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1. Resumen Ejecutivo

1.1. Antecedentes y contexto

Resumen del propésito, l6gica y estructura del moyp

El objetivo de desarrollo es fortalecer las insitnes del Estado encargadas de: (i) garantizar
el ejercicio de los derechos fundamentales, y&igplicacion del derecho del trabajo en todo
el pais, asi como en las instancias de didlog@lspacional, regional o local que existen o
puedan crearse, en las que participen las orgamnesc sindicales y las organizaciones de
trabajadores.

Junto al objetivo de desarrollo se fijaron los &gtes tres objetivos inmediatos:

1. Al final del proyecto se habra mejorado el conoemm y empleo de los derechos
fundamentales en el trabajo en el marco del sist@migial colombiano, y se habra
aumentadda capacidad de los fiscales, procuradores, jugaasgistrados para que en
ejercicio de sus respectivas funciones y en podadgusticia laboral, las normas
internacionales del trabajo sirvale guia a sus actuaciones, garantizando la adecuada
aplicacion y cumplimiento de los Convenios de |d @itificados por Colombia, tanto el
sector publico como en el sector privado.

2. Al final del proyecto el Ministerio de la ProtecoiéSocial tendrd las condiciones
necesarias para garantizar el ejercicio pleno déoédatad sindical y de la negociacion
colectiva, conforme a lo establecido en los Com@mle la OIT; y las organizaciones
sindicales y empresariales habran aumentado sgidagale seguimiento de la aplicacion
de la Declaracion y de los Convenios basicos.

3. Al final del proyecto se habra fortalecido la ihstionalidad del dialogo social, y los
actores sociales tripartitos habran aumentadoapacaades técnicas para el didlogo y la
negociacion social, y mejorado su accion institugiopara promover los derechos
fundamentales en el trabajo y para compatibilizar necesidades competitivas de las
empresas y del aparato productivo nacional corjeetieio de la libertad sindical y la
negociacion, desde la perspectiva del trabajo decen

Situacién actual del proyecto

Hasta la fecha de presentacion del Informe del dtoy(octubre de 2009), el 85% de las
actividades tripartitas estaban ejecutadas o ecepoode ejecucion. En igual condicion se
encontraba el 95% de las actividades con el Gabiexh100% de las actividades con la
ANDI, el 93% de las actividades con la CTC, el 108&clas actividades con la CGT, y
también el 100% de las actividades con la CUT.datuir la misién de evaluacion faltaba
efectuar publicaciones de textos cuya aprobacitm mendiente, asi como la utilizacion de
videos informativos sujetos a revision.

Propdsito, alcance y beneficiarios de la evaluacién
El propédsito de la presente evaluacion fue realiga revision analitica del conjunto de
actividades desarrolladas hasta la fecha, encamimad(i) identificar las fortalezas y

debilidades de la estrategia de intervencion yadejécucion del proyecto; (ii) evaluar la
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pertinencia del marco légico del proyecto; (iiijavar el desarrollo de las diferentes fases de
Gestién del Proyecto, el desempefio de las actiegldds principales alcances (resultados) en
términos de impacto, la utilizacion de los recurgasu conformidad con los objetivos, asi
como la visibilizacion de lo ejecutado, su efiaag eficiencia, y (iv) proporcionar un
conjunto de recomendaciones y lecciones aprendidabeneficio de la contraparte, del
donante y de los ejecutores.

En la evaluacion se han formulado consideracione=ca de los indicadores-metas
establecidos en el documento de proyecto, en Isguefiere a la oportunidad y modalidades
en gue los diferentes resultados podrian comenzedase.

Seran beneficiarios directos de esta evaluacion:

- El Ministerio de Proteccion Social: inspectoresmamstradores, mandos medios y
superiores.

- El Poder Judicial: jueces, magistrados, fiscalpsoguradores.

- Dirigentes nacionales, departamentales y localdagdeentrales sindicales CUT, CGT y
CTC

- Dirigentes nacionales, departamentales y locales ladeANDI y sus entidades
empresariales afiliadas.

También se puede considerar que son beneficiaagasiidades competentes de la OIT v,
eventualmente, otras organizaciones publicas yagas.

Metodologia de la evaluacion

La metodologia utilizada en esta evaluacion cansish identificar cinco etapas en el
desarrollo de la evaluacion: (i) el estudio detérminos de referencia anexados al contrato de
colaboraciéon externa, del documento de proyectel yndorme de actividades elaborado por
el Proyecto sujeto a evaluacion; (i) la determidade las fuentes de informacién a que se
recurriria; (iii) el desarrolllo del plan de reuné&s y entrevistas y de revision de la
documentacién seleccionada, (iv) el analisis phrgiageneral de las informaciones
recolectadas, y (v) la elaboracién y presentaceénnforme de evaluacion.

En la evaluacién se recurrié a las siguientes @gede informacién: reuniones de trabajo,
entrevistas y analisis documental. En algunos clasosntrevistas precedieron o siguieron a
reuniones de trabajo.

1.2. Hallazgos y conclusiones principales

Entre los principales hallazgos derivados de lduee#dn destacan:

1. El estilo de direccion y las caracteristicas dalad®llo de las actividades del Proyecto -
incluidos el disefio y puesta en marcha de las idaties del Proyecto- fueron hitos
importantes que facilitaron la existencia de un rapsopiado nivel de confianza y apoyo
delos coparticipes sociales al Proyecto, a la vez gueapartado valiosas contribuciones
para la construccion de confianzas reciproca® dosrsujetos directos de las relaciones
colectivas de trabajo.



2. Los objetivos y actividades establecidas en el &ty corresponden validamente a
propésitos tenidos en cuenta al formularlo. Taldea y la pertinente coherencia légica
permanecieron inalteradas hasta la culminaciéP asjfecto.

3. Mediante la evaluaciéon se ha verificado la pertingery consistencia de la estrategia del
proyecto con los problemas identificados y las sielegles de los grupos meta.

4. Hubo apropiados canales de comunicacién al intatedr Proyecto y entre éste y la
OSRA/OIT?, el Ministerio de Proteccién Social (autoridadepesiores, mandos medios,
inspectores, administradores), el Poder Judiciahgistrados, jueces, procuradores y
fiscales), la ANDI (dirigentes nacionales, depasdatales y locales y sus entidades
empresariales afiliada$), y los dirigentes nacionales, departamentalescglés de las
Centrales Sindicales (CTCG) CGT*y CUT?).

5. La apreciacién de la coherencia del Proyecto reguéxocar que él es producto del
Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociaciéraybemocracia, suscrito en Ginebra el
1° de Junio de 2006, por el Representante del Gubiacional y los representantes de la
ANDI, CTC, CGT y CUT, participantes en la 952 reumde la Conferencia Internacional
del Trabajo.

6. En cuanto a la eficacia del Proyecto puede afirengtee generd los resultados esperados
respecto de cada uno de sus objetivos. En efddiérn@ino del Proyecto se ha alcanzado
el Objetivo de desarrollo al lograrse un efectioadlecimiento de las instituciones del
Estado encargadas de garantizar el ejercicio dederechos fundamentales, y la
aplicacion del derecho del trabajo en todo el Padsi como en las instancias de dialogo
social nacional, regional o local, en las que pigin las organizaciones sindicales y las
organizaciones de trabajadores. Al efecto se haduprdo significativos aportes que
contribuyen a la profundizacion del didlogo sodwbartito y tripartito nacional y
descentralizado, para mejorar las relaciones l&®nma promover el trabajo decente a
nivel de empresas y de sectores productivos, asbda adecuada administracién del
trabajo en las regiones y a nivel nacional. De estelo también se ha atendido la
prioridad asignada en la Agenda de Trabajo Decanta necesidad de una mejor
aplicacion de las normas internacionales de la @ifificadas por Colombia, que
garantizan el cumplimiento de los derechos fundaabes) asi como la libertad sindical y
la negociacion colectiva , que son los pilaredd@bgo social.

7. En cuanto a los tres Objetivos inmediatos, al fuball Proyecto: (i) se ha mejorado el
conocimiento y empleo de los derechos fundamenttegl trabajo en el marco del
sistema judicial colombiano, y se ha aumenfadmapacidad de los fiscales, procuradores,
jueces y magistrados para que en ejercicio de espectivas funciones y en pos de la
justicia laboral, las normas internacionales dabdjo sirvande guia a sus actuaciones,
garantizando la adecuada aplicacion y cumplimietdo los Convenios de la OIT
ratificados por Colombia, tanto el sector publicamo en el sector privado; (ii) el
Ministerio de la Proteccibn Social ha mejorado fan§almente las condiciones
necesarias para garantizar el ejercicio pleno déoédatad sindical y de la negociacion
colectiva, conforme a lo establecido en los Coma@mle la OIT; y las organizaciones
sindicales y empresariales han aumentado su capbdelseguimiento de la aplicacion de

! OSRA/OIT: Oficina Subregional Andina, OIT

2 ANDI: Asociacién Nacional de la Industria.

% CTC: Confederacion de Trabajadores de Colombia

4 CGT: Confederaciéon General de Trabajadores

® CUT: Central Unitaria de Trabajadores

® En las entrevistas con altos directivos del Viggstério de Relaciones Laborales se expresé gigertamcion
técnica recibida por los funcionarios estatales q@agticiparon en las correspondientes actividades d
capacitacién aseguraban un fortalecimiento instinad en las materias desarrolladas en esas adie®] o que
se manifestaba en el mejoramiento de la calidalidiesempefio.



la Declaracion y de los Convenios basicos, y $#)han hecho substantivos aportes para
el fortalecimiento de la institucionalidad del digb social, y los actores sociales
tripartitos han aumentado sus capacidades tégparasel didlogo y la negociacion social,
y mejorado su accion institucional para promover tterechos fundamentales en el
trabajo y para compatibilizar las necesidades ctitiyas de las empresas y del aparato
productivo nacional con el ejercicio de la libertsiddical y la negociacion, desde la
perspectiva del trabajo decente.

8. En cuanto a las actividades programadas, hastzxle fde elaboracion del Informe Final
del Proyecto (octubre de 2009), el 85% de las idetiles tripartitas estaban ejecutadas o
en proceso de ejecucion. En igual condicion serdredoa el 95% de las actividades con
el Gobierno, el 100% de las actividades con la AN#DI93% de las actividades con la
CTC, el 100% de las actividades con la CGT, y témiei 100% de las actividades con la
CUT.

9. En las actividades de Formacion-Capacitacion ppation 4.594 personas. De ellas,
1.230 en actividades con empresarios, 1.680 evidaties con organizaciones sindicales,
1.051 en actividades con el Gobierno (incluidos 24 Poder Judicial), y 633 en
actividades tripartitasCabe advertir que en el total de actividades dea@tgrion
predominaron materias directa o indirectamentewauas a los derechos fundamentales
en el trabajo, las normas internacionales y elod@lsocial. Esas materias también
predominaron en el total de investigaciones y éssu@ncargados a colaboradores
externos.

10.Fueron destinatarios de las actividades del Proy€itinspectores, administradores y
mandos medios y superiores del Ministerio de PodecSocial; (i) magistrados, jueces.
Procuradores y fiscales del Poder Judicial, (iifjgdntes sindicales, y (iv) dirigentes
empresariales. En el sector publico, ademas delsiiio de Proteccion Social y del
Poder Judicial, el Proyecto realiz6 variadas atdtiges de apoyo a la Comisidon
Permanente de Concertacion de Politicas Salarigled.aborales, mayormente
concentradas en el desarrollo de investigacionegstudios acerca de materias
seleccionadas en forma tripartita, a cargo de edmtas también designados por
consensos tripartitos. El aporte del Proyectoetigrandes proyecciones y constituye un
punto de partida para mayores y mejores aportes @PICPSL®, a los que deberian
agregarse otros conducentes al fortalecimientocyifteacion de la Secretaria de la
Comision y definiciones de politicas, programaspypctos especificos, estructuras,
contenidos tematicos y estrategias que potencipape! y funciones de este importante
organismo constitucional.

11.En lo que concierne a kEficiencia del Proyecto, las informaciones recibidamprueban
gue ha habido una cuidadosa administracién deelosrsos disponibles para desarrollar
las actividades previstas, y que la relacion coatmad ha sido positiva y productiva:
una alta cantidad de actividades de alta calidadioj con una alta cantidad de
participantes que evallan positivamente la forrmacégibida. A la vez existe un claro y
apropiado nivel de aprecio de las entidades publicgrivadas destinatarias de las
actividades del Proyecto.

12.En lo atinente a la sostenibilidad y transferilatidas partes han considerado al proyecto
como “suyo” lo que permite sostener que es clgrasyble la sostenibilidad del mismo.

’ La institucionalidad del dialogo social comprerdeto los componentes humanos, estructurales, safese
administrativos y financieros de los 6rganos a @adgl didlogo, como la idoneidad institucional des |
organizaciones sociales que dialogan. En ambossca&so las entrevistas y reuniones habidas durante |
evaluacion se formularon claras expresiones denmmimiento del positivo papel del Proyecto en dicho
fortalecimiento de la institucionalidad.

8 CPCPLS: Comisién Permanente de Conciliacion ddi€asiSalariales y Laborales.



1.3. Recomendaciones vy lecciones aprendidas

Principales recomendaciones y seguimiento

En el capitulo correspondiente he creido oportuaomdilar algunas consideraciones
metodoldgicas, con vocacion de recomendacionds, gue concierne a:

1. la determinacién de indicadores-metas en matedabss tcomo el didlogo social, el
crecimiento de la negociacion colectiva y su calsarpersonal, la impunidad.

2. la inclusion de presentar informes parciales denexan perioddicos en los términos de
referencia de ciertos contratos de colaboracitereat

3. seria conveniente que en el futuro —adicionalmants destinatarios contemplados en el
Proyecto evaluado- también se considere desareataridades formativas dirigidas a los
miembros del Poder Legislativo, habida cuenta de flanciones normativas que
constitucionalmente les corresponden,;

4. igualmente conveniente seria desarrollar activislddemativas sobre las materias recién
mencionadas dirigidas a Universidades y agrupasi@oadémicas especializadas, asi
como en instituciones publicas y privadas de foraraprofesional, y

5. asegurar la continuidad de las acciones emprendidassarrolladas por el Proyecto,
habida cuenta de que sus resultados pueden temtoseMultiplicadores alin mayores en
la medida en que las entidades participantes pueaiaimuar recibiendo apoyo técnico
apropiado.

Lecciones aprendidas importantes

Entre las muchas lecciones que derivan del disefiejegucion del Proyecto creo
apropiado destacar tres de ellas:

1. La promocién de los objetivos del proyecto mediante permanente ejercicio
participativo conducente a la implantacién del alyél y participacion social, sectorial y
tripartita en las distintas fases del ProyectoeBt@a forma las partes destinatarias no sélo
han sido la poblacién o grupo “objeto” del proyesioo que ademas -y principalmente-
han sido “sujetos prioritarios” del Proyecto. Etroe términos, las partes lo han
considerado y estimado como “suyo”;

2. En el mismo sentido ha sido muy apropiada la iastéh y funcionamiento del Comité
Tripartito de las Actividades del Proyecto, quectwnce reuniones durante el desarrollo
del mismo (la Gltima, el 17 de noviembre de 2089)

3. También ha sido muy provechoso para la efectivigadficiencia del Proyecto, la
designacion de “Focales”, las que ademas de curaplir creces las funciones de
intermediacion asignadas, han sido un factor détamte en la promocién de la igualdad
de género.

° En el mencionado Anteproyecto de Cooperacion i€&é@e contempla la existencia de un Comité Tiijoatte
las Actividades del Proyecto. De otra parte fubinfado que entre los (las) participantes del Coimatigian
surgido buenas relaciones personales traducidakjenos gestos de reciproca comprension y colaiborgce
permiten pensar en futuras aplicaciones del “mddedtablecido.



2. Breves Antecedentes del Proyecto y su Légica

2.1. Descripcion de los objetivos

Objetivo de desarrollo

El objetivo de desarrollo es fortalecer las insines del Estado encargadas de: (i) garantizar
el ejercicio de los derechos fundamentales, ygigplicacion del derecho del trabajo en todo
el pais, asi como en las instancias de didlogalspacional, regional o local que existen o
puedan crearse, en las que participen las orgamiesc sindicales y las organizaciones de
trabajadores.

Se profundizara el dialogo social bipartito y trifia nacional y descentralizado, para mejorar
las relaciones laborales y promover el trabajo mkeca nivel de empresas y de sectores
productivos, asi como la adecuada administracidntrdbajo en las regiones y a nivel
nacional, lo que implica reforzar técnicamente a kxtores del tripartismo para su
participacion activa en el dialogo.

El evocado objetivo de desarrollo se vincula corpf@ridad asignada en la Agenda de
Trabajo Decente a la necesidad de una mejor agitae las normas internacionales de la
OIT ratificadas por Colombia, que garantizan el plimiento de los derechos fundamentales,
asi como la libertad sindical y la negociacion ctla , que son los pilares del dialogo social.
El progreso de éste se vincula intimamente cogulilerio, equidad y democratizaciéon de las
relaciones laborales y del mundo del trabajo. Edegure de desarrollo con equidad, basado en
el ejercicio irrestricto de los derechos fundamiestalel trabajo, ha sido sefalado por los
actores sociales como esencial para asegurar Ergadlidad y la solucion participativa y
consensuada de los problemas que aquejan al pai@mpo laboral-productivo, incluyendo
la prevencion integral de las violaciones de larliéd sindical asi como de la impunidad.

Objetivos inmediatos
Junto al objetivo de desarrollo se fijaron los &gtes tres objetivos inmediatos:

1. Al final del proyecto se habra mejorado el camiento y empleo de los derechos
fundamentales en el trabajo en el marco del sistgrdeial colombiano, y se habra
aumentadda capacidad de los fiscales, procuradores, jugcesagistrados para que en
ejercicio de sus respectivas funciones y en posladgusticia laboral, las normas
internacionales del trabajo sirvale guia a sus actuaciones, garantizando la adecuada
aplicacion y cumplimiento de los Convenios de & @atificados por Colombia, tanto el
sector publico como en el sector privado.

2. Al final del proyecto el Ministerio de la Proté@n Social tendré las condiciones necesarias
para garantizar el ejercicio pleno de la libertamdisal y de la negociacién colectiva,
conforme a lo establecido en los Convenios de [& @llas organizaciones sindicales y
empresariales habran aumentado su capacidad démsmgo de la aplicacion de la
Declaracion y de los Convenios basicos.



3. Al final del proyecto se habra fortalecido latitucionalidad del dialogo social, y los
actores sociales tripartitos habran aumentado apacwades técnicas para el didlogo y la
negociacion social, y mejorado su accion institoaio para promover los derechos
fundamentales en el trabajo y para compatibilizzg hecesidades competitivas de las
empresas y del aparato productivo nacional conjeetieio de la libertad sindical y la
negociacion, desde la perspectiva del trabajo decen

2.2. Descripcion de su estrategia de intervencion

Objetivo Inmediato 1

1. En lo concerniente al primer objetivo inmedidtogstrategia de intervencion contemplé
actividades encaminadas a obtener como resultadapacitacion de magistrados, jueces,
procuradores y fiscales en materia de derechosafuedtales del trabajo y de derecho penal,
para atender efectiva y eficazmente casos relatiwoslaciones referidas a: (i) la integridad

personal de sindicalistas y empresarios, y (ii)ldgislacion nacional y a las normas

internacionales del trabajo, tanto en el sectolipdiltomo en el privado. De tal forma se

disminuiria los casos de impunidad.

2. Las actividades programadas consistieron gia @laboracion de un programa nacional
de accidén para que las instituciones competentgsremeel desarrollo, la eficacia de las
acciones investigativas de jueces y fiscales a mi@eional y regional en la dilucidacién de
los casos de atentados criminarles en contra dgedies sindicales y empresariales; (i) la
consolidacion de la elaboracion de un plan de dtma@n para magistrados, jueces,
procuradores y fiscales, en materia de derechatafuantales y normas internacionales del
trabajo (cinco de ellos para magistrados y jueces,0 para procuradores y cinco para
fiscales, en cada una de las cinco regiones dentbidp y produccion de los materiales
didacticos requeridos para la ejecucion de dicten gbrmativo; (iii) la realizacion de
seminarios regionales acerca de las materias whak¢caen las cinco regiones de Colombia
separadamente dirigidos a magistrados y juecamcanadores, y a fiscales); (iv) la creaciéon
de un banco de datos que se constituya en un @bseovdel seguimiento de los casos de
actos criminales y amenazas en contra de dirigesitelicales y sus familias, asi como de
empresarios, para apoyar las tareas de fiscalesmogunadores en el desempefio de sus
funciones; (v) la creacion de un Observatorio éspeto de los Derechos Fundamentales en
el Trabajo, que recoja experiencias, casos entewamdicadores de progreso, fuentes, y otra
informacion elaborada que refleje el panorama delé@yechos fundamentales en el pais. Este
observatorio incluird la casuistica y fenomenologlificientes para hacer inferencias que
coadyuven a visibilizar férmulas de mejoramientdadaplicacién normativa y de la praxis de
los fiscales, jueces y procuradores, a la vez quedag ser util para personas de las
universidades, para sindicalistas, empresarioshliqgnien general, y (vi) la realizacién de un
seminario-taller nacional para intercambiar expeigs respecto a los resultados de la
capacitacion regional y descentralizada, para adojpieamientos generales comunes y
enriguecer la formacion de los/as multiplicadores/a

Obijetivo inmediato 2

1. En lo que se refiere al segundo objetivo inntedias resultados identificados fueron: (i)
funcionarios del Ministerio de la Proteccion Socide las organizaciones sindicales y
empresariales, con una aumentada capacidad densegis de la aplicacion de la
Declaracion y de los Convenios basicos, prepargnohpacitando funcionarios e inspectores
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del Ministerio de la Proteccion Social, en mateléanormas internacionales del trabajo, con
énfasis en derechos fundamentales del trabajd,testa@amiento de casos en instancia ante los
organos de control de la OIT, y en la adecuadaeptasion de memorias ante dichas
instituciones de control, respondiendo a sus obs@res y recomendaciones, y (i) campafna
de difusion publica de los principios y derechasdiamentales en el trabajo realizada en todo
el territorio nacional, orientada por un comit@aritito ad hoc, que sensibiliza a trabajadores,
empleadores y representantes gubernamentales, adéehapublico en general, con la
importancia y trascendencia de tales principiosngchos, y les da un mejor conocimiento de
los mismos.

2. Con referencia al primer de esos resultadoslesgtificaron las siguientes actividades: (i)
elaboracion de un programa de formacion, capaoitagiasistencia técnica para funcionarios
del Ministerio de Proteccién Social, incluyendo dmboracién de material de material
didactico especifico; (ii) reforzamiento de la bdsedatos del Ministerio de Proteccién Social
sobre el seguimiento de casos en instancia af@eralté de Libertad sindical; (iii) desarrollo
de talleres regionales de formacion (uno en cagi@mg para funcionarios del Ministerio de
Proteccion Social, en materia de normas internatésndel trabajo, con énfasis en los
Convenios fundamentales y en los procedimientosamérol de la OIT; (iv) desarrollo de
talleres regionales y un taller nacional para ingges del Ministerio de Proteccion Social, en
normas internacionales del trabajo, con énfasit®mrincipios y derechos fundamentales;
(v) dos foros nacionales tripartitos (uno por afiaja examinar la situacién de la libertad
sindical y del derecho de sindicacién en Colomlpigara considerar y, de ser el caso,
proponer y/o adoptar medidas para garantizar elopteesarrollo de la libertad sindical, del
derecho de sindicacion y de negociacion colectifxa) difusion entre trabajadores,
empleadores y funcionarios de Gobierno, de loslteelas de los foros nacionales; (vii)
elaboracion de un programa de formacion de fornesdsindicales en normas internacionales
del trabajo, con énfasis en los derechos fundanesné&n el trabajo, que comience con un
seminario nacional, y luego se replique con cirenisarios regionales (uno en cada region);
(viii) elaboracion de un programa de formacion denfadores en normas internacionales del
trabajo, con énfasis en los derechos fundamentaiesl| trabajo, para empleadores, que
comience con un seminario nacional, y luego seigepl con un seminario en cada
region); (ix) taller tripartito nacional sobre pronoion de la Declaracion de la OIT (1998), en
asociacion con universidades nacionales y otraglasl#s de interés para sindicatos,
empleadores y Gobierno; (x) preparacion de un napai la defensa de los derechos
fundamentales adaptado a las necesidades de @wssadel tripartismo; (xi) preparacion de
una propuesta sectorial de inclusiéon de los priasiy derechos fundamentales del trabajo en
el curriculo de la educacion primaria, media y/pesior, en consulta con las autoridades
publicas de la educacion, con FECODE (Federaciomrdbajadores del Magisterio), y con
otras entidades estatales competentes en la materia

3. En cuanto al segundo de los resultados menasnad identificaron las siguientes
actividades: (i) elaboracion de los materiales alecdmpafna sobre principios y derechos
fundamentales en el trabajo, con énfasis en loxipios de libertad sindical y negociacion
colectiva; (ii) difusion de los materiales de langafa entre organizaciones de trabajadores y
de empleadores, y entre otras organizaciones ikutishes de la sociedad civil; (iii) cinco
talleres regionales tripartitos para desarrollaca@iocimiento de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y (iv) disefio y agii@én de una campafia especifica para el
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sector rural, a partir de un taller previo condaganizaciones rurales afiliadas a las centrales
sindicales, en coordinacién con la UITA.

Objetivo Inmediato 3

1. En lo atinente al tercer objetivo inmediato seglecieron los siguientes cuatro resultados:
(i) Secretaria Técnica de la Comision Nacional amdertacion de Politicas Salariales y
Laborales funcionando, al igual que por lo menasz dbecretarias Departamentales de
concertacién creadas y en funcionamiento; (ii)geintes sindicales y empresariales de
diferentes niveles y ambitos geograficos habramementado sus conocimientos sobre
técnicas de dialogo y negociacion social, asi ceatwe los aspectos técnicos de las materias
objeto de tratamiento en la Comision Nacional ylade Comisiones Departamentales, para
optimizar su participacion en los procesos de dilsocial; (iii) negociacion colectiva en el
sector publico funcionando a través de un reglamfnoto del dialogo social promulgado, y
contando con el adecuado registro y sistema deatpnt(iv) enfoque de género integrado al
proceso de dialogo a nivel nacional y departamgimizbrporando representantes mujeres a lo
largo de tales procesos, y relevando temas interenta igualdad de género.

2. En lo referente al primero de esos resultad@stblecieron las siguientes actividades: (i)
evaluacion e informe del proceso de concertacidel yuncionamiento de la CPCPLS a nivel
nacional y en los distintos niveles regionales) ¢onsultoria para coordinar la agenda
tripartita de la Comision Nacional, y estar al tamte las agendas de las comisiones
regionales, asi como para sistematizar informetssae informaciones sobre los aspectos
varios tratados en las sesiones de la ComisionoNaki (iii) cinco jornadas de promocion
regional del didlogo social a nivel departamentalnggional; (iv) diez reuniones técnicas en
Departamentos seleccionados, para creacion y oerpefu de secretarias técnicas
departamentales, y para apoyar la planificacionladeagenda referencial tripartita; (v)
elaboracion de tres estudios nacionales y cinagdes regionales en temas de interés de la
Comisién Nacional de Concertacién y de las ComesoRegionales, que sirvan de base a
discusiones técnicas en las comisiones enuncigd@as) publicacion de esos estudios y su
difusion en todo el territorio nacional.

3. Respecto del segundo de los resultados menasnad establecieron las siguientes
actividades: (i) organizacion, por parte de lastredgs sindicales de un mini programa de
formacion intersindical en materias clave paraialodo social, desde la perspectiva del
Comando Unitario de las Centrales Nacionalespfgpanizacion de cinco talleres nacionales
del Comando Unitario en materias de su interés péeatos de su participacion en la

Comision Nacional de Concertacion o en las Comesaregionales; (iii) organizacion, por

parte de las organizaciones de empleadores deniprograma de formacion intersindical en

materias clave para el dialogo social; (iv) cinaitetes nacionales de la ANDI en materias de
su interés para efectos de su participacion erohai€ién Nacional de Concertacion o en las
Comisiones regionales, (v) elaboracion de cincoestigaciones sobre buenas practicas
sociolaborales en sectores seleccionados, en cacidin con las Federaciones Sindicales
Internacionales y la de Empleadores.

4. En cuanto al tercer resultado las siguientasidaties fueron establecidas: (i) elaboracion
de propuesta técnica de reglamento de la Ley swgeciacion colectiva en el sector publico;
(i) taller bipartito para la revisidon, discusion waloracion de la propuesta técnica de

2 UITA: Unién International de Trabajadores Agricola
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reglamento de la Ley sobre la negociacion coleaival sector publico; (iii) elaboracién de
material de difusion sobre el reglamento de laoiegion colectiva en el sector publico; (iv)
disefio y establecimiento de un sistema de rega#raconvenios colectivos en el sector
publico; (v) cinco seminarios regionales bipartif@stado, sindicatos) para promover la
negociacion colectiva en el sector publico

5. Respecto del cuarto resultado se identificamsrsiguientes actividades: (i) actualizacion de
diagndsticos de la situacion de la mujer trabaja@orlos sindicatos, y de la mujer empresaria
en las organizaciones de empleadores; (i) elabbrade tres estudios de género para ser
integrados a la agenda de los actores en los p®cdesdialogo social; (iii) taller nacional y
cinco talleres regionales con las centrales siteic@ara incorporar el tema de género en sus
estrategias de negociacion social, y dar priora&incorporacion de la mujer sindicalista en
la toma de decisiones de los Comités Ejecutivdagleentrales, y (iv) taller nacional y cinco
talleres regionales con las organizaciones de extptes, para incorporar el tema de género
en sus estrategias de negociacion social., y darigad a la incorporacién de la mujer
empresaria en la toma de decisiones de las Juirediizas de los gremios

2.3. Estado situacional de la implementacion

Como lo sefialamos en el Resumen de este Inform&vd&iacion, hasta la fecha de
presentacion del Informe del Proyecto (octubre @29}, el 85% de las actividades tripartitas
estaban ejecutadas o en proceso de ejecucionuihcigndicion se encontraba el 95% de las
actividades con el Gobierno, el 100% de las acied con la ANDI, el 93% de las
actividades con la CTC, el 100% de las actividarwsla CGT, y también el 100% de las
actividades con la CUT. Al concluir la mision deaacion faltaba efectuar publicaciones de
textos cuya aprobaciéon esta pendiente, asi comtililacion de videos informativos sujetos
a revision.

3. Proposito, alcance y clientes de la evaluacion

3.1. Tipo de evaluacion realizada..

La evaluacion corresponde a la evaluacion finaddependientele un Proyecto que termina
el 30 de noviembre de 2009.

3.2. Descripcion del proposito v alcance de la evaluagiod

El propdsito de la presente evaluacion fue realigaa revision analitica del conjunto de
actividades desarrolladas hasta la fecha, encamim@ad(i) identificar las fortalezas y
debilidades de la estrategia de intervencion yadejécucion del proyecto; (ii) evaluar la
pertinencia del marco légico del proyecto; (iilja&yar el desarrollo de las diferentes fases de
Gestion del Proyecto, el desempeiio de las actiggjdds principales alcances (resultados) en
términos de impacto, la utilizacion de los recurgasu conformidad con los objetivos, asi
como la visibilizacion de lo ejecutado, su efiaag eficiencia, y (iv) proporcionar un
conjunto de recomendaciones y lecciones aprendddabeneficio de la contraparte, del
donante y de los ejecutores.
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En la evaluacion se han formulado consideracione=ca de los indicadores-metas
establecidos en el documento de proyecto, en Isguefiere a la oportunidad y modalidades
en gue los diferentes resultados podrian comenzedase.

3.3. Beneficiarios del estudio

Seran beneficiarios directos de esta evaluacion:

- El Ministerio de Proteccién Social: inspectoresmamstradores, mandos medios y
superiores.

- El Poder Judicial: jueces, magistrados, fiscalpsoguradores.

- Dirigentes nacionales, departamentales y localdasdeentrales sindicales CUT, CGT y
CTC

- Dirigentes nacionales, departamentales y locales ladleANDI y sus entidades
empresariales afiliadas.

También se puede considerar que son beneficiaagsinidades competentes de la OIT vy,
eventualmente, otras organizaciones publicas yagas.

4. Metodologia

4.1. Descripcion de la metodologia empleada en lgaduacion.

1. La metodologia utilizada en esta evaluacion istidsen identificar cinco etapas en el
desarrollo de la evaluacion: (i) el estudio detérsinos de referencia anexados al contrato de
colaboracién externa, del documento de proyectel yndorme de actividades elaborado por
el Proyecto sujeto a evaluacion; (ii) la determidade las fuentes de informacién a que se
recurriria; (iii) el desarrolllo del plan de reunegs y entrevistas y de revisibn de la
documentacion seleccionada, (iv) el analisis phrgiageneral de las informaciones
recolectadas, y (v) la elaboracién y presentaceéiinforme de evaluacion.

2. La primera y segunda etapas ocurrieron en $En(%11.2009) y en Lima (9.11.2009).
Parte importante de la tercera y cuarta etapasrtuvilugar en Lima (9.11-2009) y Bogota
(10-18.11.2009). La cuarta etapa fue completad&amtiago (19-21.11.2009), y la dltima
tuvo lugar en Santiago y Lima (19-24.11.2009).

4.2. Mencién de las fuentes de informacion, inclupelo las limitaciones o vacios de
informacion encontrados.

En la evaluacion se recurrié a las siguientes &gede informacion: reuniones de trabajo,
entrevistas y analisis documental. En algunos clasosntrevistas precedieron o siguieron a
reuniones de trabajo.

1 Al suscribir el contrato de colaboracién extemiaautor del Informe ya habia comprometido su piation
como expositor en un seminario internacional deecter del trabajo en Lima, organizado por la Academi
Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la $#mpirSocial. Tal circunstancia le permitié entregar
personalmente su Informe al Director de la OSRA.
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Reuniones de trabajo en Lima
9.11: Con José Luis Daza (Director OSRA) y Brigitey de Castillo (Subdirectora OSRA).

9.11: Con José Luis Daza (Director OSRA), Brigiigg de Castillo (Subdirectora OSRA),
Mario Tueros y Luis Miguel Rojas (Evaluador Proyschujeres y Jovenes y PRODEL)

Entrevistas en Lima

9.11: Con Xavier Beaudonnet (Normas)
9.11: Con Oscar Valverde (ACTRAB)
9.11: Con Jorge lllinworth (ACTEMP)
9.11 Con: Denisse Malaga (OSRA)
Reuniones de trabajo en Bogota

10.11 Con: Beethoven Herrera Valencia, Coordin&tmmional del Proyecto evaluado. Hubo
nuevas reuniones de trabajo los dias 11, 12, 13 187de Noviembre.

11.11: Con representantes de la CGT: Miryam Luank&j Secretaria General de Finanzas;
Catalina Herrera, Focal del Proyecto evaludidliam Millan, Secretario General Adjunto, y
Férdulo Bautista, Fiscal.

11.11: Con José Vidal Castafio, Funcionario del &rwyEvaluado). Hubo nuevas reuniones
los dias 12, 17 y 18 de noviembre.

11.11: Con las “Focales” (relacionadoras, intercoicadoras, facilitadoras y coordinadoras
entre el Proyecto y las entidades participantesg Maria Lara, MPS; Jenny Galvis, ANDI,;
Catalina Herrera, CGT: Rosa Flérez, CTC, y Mari&Cdegmen Truijillo, CUT.

11.11: Reunidon con colaboradores externos a camgdadinvestigacion “Evaluacion y
seguimiento a la Comisién de Concertacion de RaltSalariales y Laborales: percepcion de
sus actores”: Maria Clara Jaramillo, Carlos GuargiEnrique Mercado.

12.11: Reunion con representantes del Ministeri@r¢eccion Social: Ricardo A. Echeverri,
Vice Ministro de Relaciones Laborales; Piedad M&@tamez Angel, Directora General de
Proteccion del Trabajo; Melba Diaz, Directora Gahate Proteccion Laboral, y Carlos
Arturo Agudelo, Asesor del Vice Ministro de Relawis Laborales.

12.11: Reunién con especialistas de las Centratetic8les en el tema de las relaciones de
trabajo en la administracion del Estado y la aplimade los Convenios 151 y 154 de la OIT:
Jorge Peia (CTC), Percy Oyola (CGT) y Francisca@gdgICUT).

13.11: Reunién con representantes de la CUT: Guoistaana, Vicepresidente; Maria del
Carmen Truijillo, Focal del Proyecto en la CUT, Bitmra del Departamento Docente de la
CUT y ex integrante del Consejo Ejecutivo de la CBTntegrantes del Consejo Ejecutivo de
la CUT: Hernan Trujillo, Alejandro Pedraza, y GilteeMartinez.
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13.11: Reunion con representantes del Poder Judierancisco Escobar, Magistrado
Presidente de la Sala Laboral del Consejo Nacideala Magistratura, Gladis Virginia
Vergara, Directora de la Escuela Judicial RodrigealBonilla.

17.11: Reunion con representantes de la CTC: Miaiantes, Secretario General;, Rosa
Flérez, Focal del Proyecto; Diana Cecilia Gomezctiiva de la CTC, Carlos Torres,
Secretario de Educacion.

17.11: Reunidn con representantes de la ANDI: AtbEchavarria, Vicepresidente Juridico y
Asuntos Sociales; Jenny Galvis, Focal del Proyegt&nrique Mercado Asistente de la
Vicepresidencia de la ANDI en Bogota.

17.11: Reunién con Miembros del Comité Tripartito $Seguimiento del Proyecto evaluado,
Focales del Proyecto y colaboradores externosgo @ investigaciones encargadas por el
proyecto. Dieciocho colaboradores externos presamtareves resimenes de los principales
hallazgos identificados en investigaciones condiegor el Proyecto.

Entrevistas en Bogota

11.11: Entrevista con Caterine Bermudez, Coordirsad\acional del Proyecto “Promocion
de los Principios y Derechos Fundamentales”.

12.11: Entrevista con Zita Tinoco, colaboradoraemd del Proyecto en actividades
formativas para el Poder Judicial y a cargo dedakas investigaciones realizadas.

13.11: Entrevista con Emilio Carrasco, colaboraslderno del Proyecto en las actividades
formativas para miembros del Poder Judicial.

17.11: Entrevista con Gustavo Gnecco, Magistraddad€orte Suprema (Sala Laboral), y
profesor en las actividades sobre normas internal@e y nacionales.

Analisis documental

La documentacion basica revisada con ocasion de estluacion fue principalmente la
siguiente:

i. Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociacion ay Democracia. ElI Acuerdo fue
convenido en Ginebra, el 1° de Junio de 2006 pordpresentantes gubernamentales,
sindicales y empresariales de Colombia particigaatela 952 reunidén de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

ii. Documento del Proyecto.

iii. Informe Final del Proyecto

iv. Documento de Proyecto Promocion de Principios yeBlwss Fundamentales en el
Trabajo (COL/08/01/USA).

v. Borrador del estudio “Evaluacion y Seguimiento a Tamision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laboralescgpciones de sus actores” (Maria
Clara Jaramillo, Carlos Guarnido y Enrique Merca@nlaboradores externos del
Proyecto.

vi. Santiago Baracasa y Marcela Garcia: Comision Pentarde Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales. Apuntes para la memoritgtucgnal de un proceso, 1997-2000
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(Proyecto OIT “Apoyo a la Comision Permanente dadgdacion de Politicas Salariales
y Laborales”.

vii. Situacién de la afiliacion y participacion de lajerurabajadores en la Central Unitaria de
Trabajadores (José Leonardo Lurduy Buritica, Calathar Externo)Autodiagnéstico de
Género en la CGT (Diana Herrera, Colaboradora Bajer

viii.  Informe de Gestibn Empleadores 2008, Plan de Faémaara Empleadores 2009, e
Informe de Gestion Empleadores 2009 (Jenny Galsteterri —ANDI, Junio de 2009.

IX. Derecho de Negociacién Colectiva y ProyectoDéereto Reglamentario de la Ley
411/97, aprobatoria del Convenio N° 151 (Jairo Bac¥illegas, Colaborador externo del
Proyecto).

X. Informes técnicos de las actividades de cégaodn realizadas, incluyendo las hojas de
evaluacion llenadas por los participantes, e Inésgie los colaboradores externos.
Xi. Decreto numero 1413 (1997) por el cual sa taeComision Interinstitucional para la

Promocién y Proteccion de los Derechos Humanossleltabajadores, Decreto Num.
1828 (1998) por el cual se otorga el caracter de@eente a la Comision ya mencionada,
y Plan de Trabajo de la citada Comision (2003).

xii.  Ley 278 de 1966, por la cual se conforma leniSmn Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales.
xiii. ~ Publicaciones de la OIT sobre el didlogo social

xiv.  Tres monografias recientes sobre el dialogo spoglaradas por el Evaluador para la
OIT y otras monografias elaboradas por el Evalupdoa otros propositos.

4.3. Limitaciones de la metodologia

No las hubo.

4 .4. Problemas para la coleccion de la informacion

Salvo la inexistencia o las criticas acerca depim@ado de las informaciones estadisticas
disponibles -factores que las conducen a no setatas como validas por todas las partes
involucradas?, y la presencia de las debilidades informativasef@ladas en este informe,
no hubo problemas para recolectar la informaciéongila en la evaluacion.

4.5. Indicadores seleccionados para medir resultado

1. Evaluar los indicadores seleccionados para mesliltados requiere situar unos y otros en
el marco de los supuestos identificados al defhiobjetivo de desarrollo y los objetivos
inmediatos.

2. En lo que concierne @lbjetivo de Desarrollg, los supuestos fijados eran: (i) la situacion
econdmica relativamente estable; (ii) la situacpolitica con aspectos criticos para la
gobernabilidad, tanto por el conflicto interno admacomo por los problemas sociales
estructurales, y (iii) la debilidad institucionak dos poderes publicos para prevenir la
violacién a los derechos civiles y la impunidachauchos casos.

12 por ejemplo hay informaciones estadisticas redsrillas organizaciones sindicales y a la negdciaci
colectiva, elaboradas por un centro de investigmsa@ercano a las visiones sindicales, que ldsresc
gubernamental y empresarial califican como no olgst
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3. El primero de ellos resulté afectado por lososeefectos, directos e indirectos, de la crisis
financiera y econémica mundial iniciada en 2008.s&fundo también ha experimentado
cambios debido a situaciones de politica intermatibabidas con dos paises limitrofes.

4. En cuanto aDbjetivo Inmediato 1, en el documento de Proyecto se identificaron los
siguientes supuestos: (i) participacion y volurgatitica de los interlocutores sociales para el
desarrollo de las actividades del Proyecto; (ictoees publicos y privados cooperan con el
programa. Ambos supuestos resultaron confirmadosl @urso del Proyecto. No obstante

cabe formular la siguientes observaciones a logcdddres-Metas expresados en el

documento de Proyecto:

a. “Disminucion del 50% en la tasa de los casos dpunidad por violacion a la libertad
sindical.”

De una parte es cuestionable la real posibilidadjue con un proyecto de cooperacion
técnica se pueda alcanzar la loable y ambiciosa fij@tla, a menos que este indicador pueda
entenderse como “aporte para contribuir a la disoém... ”. De otra parte la medicion del
porcentaje de avance esta dificultada por la caeteinformaciones estadisticas confiable y
aceptadas por las partes sociales. En consecuangificacion de avances solo ha podido
basarse en opiniones subjetivas de las personavistadas'® No obstante cabe sefialar que
los informes de los colaboradores externos José Sanchez y César Rodriguszeden ser
considerados como aportes importantes relacionamosl mencionado indicador.

b. “Incorporacion de las observaciones de los érgadescontrol de la OIT relativas a los
Convenios 87, 98, 151 y 154 a la legislacion labaetual, mediante las reformas
legislativas y/o reglamentarias adoptadas, asi commodificacion de practicas
correspondientes.”

Si bien existen progresos, como el referido a imieacion de las facultades de la
administracion del trabajo en materia de las ipswhes en el Registro Sindical, también ha
habido retrocesos como la adopcion del Decreto &334 de Febrero de 2009 (negociacion
colectiva de los empleados publicos). No obstaabe sostener que ha habido significativos
avances en la capacidad adquirida sobre las nanteaeacionales de la OIT y sus 6rganos
de control de aplicacion, asi como de la doctrima de ellos emana y de los correspondientes
procedimientos. Todo ello facilitara la incorpodacide las observaciones de los érganos de
control de la OIT a la legislacién laboral actuakdiante las correspondientes reformas
legislativas y reglamentarias. Sobre el particidatimo conveniente que se estudie la
posibilidad de efectuar actividades similares aylasejecutadas por el Proyecto, dirigidas
también a miembros del Poder Legislativo, habidental de las funciones normativas
constitucionalmente les corresponden.

c. “Numero de mecanismos institucionales (observa®ripuestos en marcha para
monitoreo, evaluacion y seguimiento del avanceodegtocesos judiciales iniciados y en
tramite a los responsables de asesinatos y seasesle dirigentes sindicales y
empresariales por el ejercicio de su actividad®.

13 Si bien se admitia la existencia de progresossésan considerados minimos por los dirigentefcsites,
algunos de ellos aludiendo estimaciones de orgeinizes no gubernamentales internacionales quensaste
que no habia disminucién sino que crecimiento.
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Reitero mi duda acerca de la real posibilidad de @pn un proyecto de cooperacion técnica
se pueda alcanzar el resultado identificado condecador del nivel de cumplimiento del
Objetivo Inmediato 2. Los tiempos politicos no pareser los mas apropiados para impulsar
empenos de esta naturaleza. En consecuencia riererigevos mecanismos institucionales
para los fines sefialados en el documento de pmyotobstante, como ya hemos sefialado,
el Proyecto ha aportado dos Informes que puedeordegr la creacion de nuevos
mecanismos: el primero de ellos fue la elaborademn Programa Nacional de Accion para
gue las instituciones competentes mejoren el d#karly eficacia de las acciones
investigativas de jueces y fiscales -a nivel nagigrregional- en la dilucidacién de los casos
de atentados criminales en contra de dirigentedicsiles y empresariales (preparado por
Cesar Rodriguez, Doctor en Sociologia, Director @ehtro de Estudios Juridicos de la
Universidad de los Andes). El segundo fue la ekation de un banco de datos que a su vez
sirviere como observatorio de seguimiento de loso€acriminales cometidos contra
sindicalistas y empleadores (preparado por el Jogz Nirio Sanchez, reconocido jurista).

d. “Numero operando de esquemas 0 nuevas propuestgsraleccion a empresarios y
sindicalistas, elaborada y presentada al Gobiernoaylas organizaciones gremiales;
incluyendo opciones especiales para las mujeresanaglas.”

Reitero lo recién expresado en los literales b y c.

5. En lo atinente aDbjetivo Inmediato 2, el supuesto identificado fue faoluntad politica

de las instancias de Gobierno, de los trabajadprés los empresarios. “ Las entrevistas
habidas con representantes de cada uno de estscutieres permiten sefialar la presencia de
opiniones divergentes acerca de la existencia gistmmcia de tal voluntad politica en los

otros interlocutores sociales.

En cuanto a los tres Indicadores-Metas identifisado el documento de Proyecto, cabe
formular las siguientes observaciones:

a. “Numero de egresados/as de los cursos de capaéditaen materia de NIT, en
especial de los derechos fundamentales y de laseNImateria de libertad
sindical.”

Es muy alto al nimero de los egresados de lasidadies de capacitacion en estas materias,
por lo que -habida cuenta de los contenidos teogtimetodologia, y calidad y capacidad
docente de los expositores- es posible sosteneespgeactividades generaran muy positivos
resultados respecto del objetivo de desarrollo jetdies inmediatos de este Proyecto de
Cooperaciéon Técnica.

b. “Numero y calidad de los comentarios realizados pivabajadores y
empleadores en las memorias a presentar anterggnds de control.”

Al respecto mantengo mi positiva opinién acercéodeefectos futuros derivados de la buena
y apropiada ejecucion de este Proyecto. Se egpasaen su momento los drganos
competentes de la OIT puedan apreciar el impactotitativo y cualitativo de la capacitacion
especializada desarrollada por el proyecto.
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c. “Incremento del 20% en la poblacion trabajadora eutsi a través de los
contratos colectivos.”

Sobre el particular reitero lo expresado en pasraftuteriores de este Informe acerca de las
dificultades practicas de medir porcentajes de @vam una materia respecto de la cual no
existen informaciones estadisticas apropiadas fyaties para las partes sociales.

6. En lo que concierne dDbjetivo Inmediato 3, no existen supuestos identificados.
Respecto de los correspondientes Indicadores-Methe formular las siguientes
observaciones:

a."Numero de dirigentes sindicales y de empresarids, diferentes niveles,
capacitados en técnicas de dialogo y negociaci@i, @mo en los principales aspectos
técnicos de las materias objeto de concertacion.”

El muy alto numero de representantes de organizeside trabajadores y de empresarios que
han participado en estas actividades de capaaitapgrmite sostener que en el futuro ellas
generaran muy positivos resultados respecto detivbjde desarrollo y objetivos inmediatos
de este Proyecto, particularmente en lo que sereedil Objetivo Inmediato. 3. Tal afirmacion
se fundamenta en la importancia y calidad de lodetddos tematicos estudiados, en los
recursos metodologicos utilizados, y en la caligadpacidad docente de los expositores. Al
respecto cabe enfatizar que los contenidos tensafimron definidos teniendo presente los
objetivos del Proyecto y las necesidades de logflogarios del mismo, y su importancia
guedo6 manifiesta al ser debidamente concertadokas@artes involucradas. De otra parte, al
examinar un namero apreciable de hojas de encuvesp@mndidas por los participantes, se
pudo constatar que en general ellos calificaroritipamente la metodologia utilizada asi
como calidad y capacidad docente de los expositores

b. “Numero de acuerdos bipartitos y tripartitos alcaaos a nivel nacional o de
regiones, o en sectores.”

El didlogo social es un proceso que puede genexagrdos sociales en tanto que esos
acuerdos no existen sin un diadlogo que los origimeconsecuencia el dialogo existe aunque
no culmine en acuerdos. Mas aun, asi como existhébgo social concertacionista” (el que
esta orientado a generar consensos), también léggdien instancias menores, como la
informacion y la consulta (intensidades difererstéas de la negociacién y concertacion). De
otra parte, todas las modalidades de didlogo sonbién, expresiones pedagogicas que
conducen a la instalacion, expansion y consoligdadi@ una cultura de diadlogo. En
consecuencia la eficacia de un proyecto encamiahftrtalecimiento del didlogo social no
solo puede ser medida por el numero de acuerdaesoque resulten del didlogo social.

Sin duda el nimero de acuerdos logrados son hitgsimportante. Pero también tienen tal
calidad los intentos y aproximaciones al logro deeados, asi como los “ejercicios de
pedagogia del dialogo social’, esto es, los quectir o indirectamente proporcionan
conocimientos o experiencias practicas de didloge gqontribuyen a promocionarlo,
practicarlo o perfeccionarlo. Sobre el particulairaportante advertir que tanto en el disefio
como en la ejecucion de este Proyecto ha habidopamaanente busqueda de consensos,
bipartitos en las actividades sectoriales vy trifigten las actividades de interés comun a los
coparticipes del Proyecto. En opinion de sus reptastes entrevistados, la intensa y
apropiada participacion - sectorial o tripartitae $ido uno de los mayores productos del
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Proyecto, a la vez que ha permitido la producteficaz y eficiente ejecucion de sus
actividades.

c.“Incremento del 30% en la participacion en los pesos de negociacion
colectiva.”

En esta materia reitero lo expresado en parrafteriares acerca de la dificultad de medir
variaciones porcentuales en ausencia de estadisfieanegociacion colectiva que sean
consideradas apropiadas y confiables por todgsaldss involucradas. Ademas sefialo que de
conformidad con las entrevistas habidas, infornmasarecibidas y documentacion revisada,
el incremento de la negociacién colectiva, de tabdjadores que recurren a ella y de los
cubiertos por sus resultados debe ser estudiadentenen consideracion la legislacion y
practicas nacionales. Entre otras variables dabeodasiderarse: (i) la existencia de textos
normativos convencionales -particularmente pactotectivos, convenios sindicales y
acuerdos extralaborales- celebrados con trabagmduaeasociados sindicalmente, y (i) la
creciente “tercerizacion” en las relaciones dedj@bgue en ciertos casos “deslaboralizan” su
esencia (por ejemplo mediante el recurso a celamaratos de prestacion de servicios con
cooperativas creadas al efecto). Cabe advertir geas diversas modalidades de
externalizacién generalmente conducen a la imgdakili legal de acceder al ejercicio de los
derechos del trabajo, particularmente a los dei@soa sindical y negociacion colectiva.

d. “Numero de agendas bipartitastrjpartitas de didlogo donde se ha
transversalizado el tema de género.”

Fue generalizada la expresion de confianza enmleseaelaciones de trabajo en general y en
el dialogo social en particular, el tema de gémerincorporara o0 aumentara apropiadamente.
De otra parte es importante considerar que esta ngesido apropiadamente considerada por
el Proyecto al designar a las personas encargadas dargos de “focales” del Proyecto con
el Ministerio de Proteccion Social, la ANDI, la CEa CTC, y la CUT: Ana Maria Lara,
Jenny Galvis, Catalina Herrera, Rosa Flérez y M@gla&Carmen Truijillo, respectivamente.

5. Revision de la ejecucion

5.1. Descripcion de las principales fases de la ejeion del proyecto

Primera fase.- En estrecha relacién y colaboracidm las pertinentes organizaciones de
empleadores y de trabajadores y entidades de @obigniendo presente los diagndsticos
vinculados a los objetivos del Proyecto- se consgien esas organizaciones y entidades el
marco de actividades necesarias para implementasta. fase permitio, ademas, establecer
una fuerte relacion de confianzas reciprocas ehfPeoyecto y las partes.

Segunda fase.- De igual manera, los consensoslezstiais entre el Proyecto y las partes
permitieron la apropiada ejecucion de las corredjgmtes acciones tripartitas y sectoriales
referidas a pertinentes y eficientes acciones demdcion, capacitacion, investigacion,
elaboracion de materiales formativos y de difustdnfo en niveles nacionales, regionales y
locales. Tal ejecucion se realiz6 en la forma aadadcon las partes. No obstante en la fecha
de conclusién de la mision de evaluacion restabaioar la ejecucion de algunas actividades
ya realizadas, particularmente en el campo dduaidn y comunicaciones sociales
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Tercera fase.- El analisis y evaluacion de lawidedes del Proyecto permiten confirmar que
los consensos alcanzados entre el Proyecto y teessgaeron determinantes en el importante
nivel de logros obtenidos en torno a los objetifizglos. A lo anterior se debe agregar la
acertada y eficaz direccion del Coordinador Nadide&Proyecto, la apropiada colaboracién
del personal del Proyecto, la calidad profesiomallas colaboradores externos y, muy
especialmente, la actitud positiva y de neta coldidn de las partes destinatarias del
Proyecto.

5.2. Hitos vy retos encontrados

1. De conformidad con las informaciones recibidasadte el “briefing” efectuado en Lima,
inicialmente existio un solo documento de proyegie cubria tanto los componentes objeto
del Proyecto evaluado como los propios de los $wdsproyectos sometidos evaluacion
separada, lo que requirié efectuar diversos ajustescuanto a plazos de ejecucion y
asignaciones financieras.

2. Asimismo fui informado que la fecha de inice actividades fue afectada por problemas
administrativos felizmente superados, derivadodidergencias acerca de la aplicabilidad al
proyecto de ciertas normas y formularios (fichasl)E@el Departamento Nacional de
Planeacion.

3. De igual manera fui informado acerca de algymoblemas en la implementacion de becas
y pasantias, los que fueron oportunamente soludama

4. De otra parte hubo ciertos retrasos productta d®luntad de consensuar decisiones con
las partes involucradas, lo que en todo caso gevemtajas superiores a las que habrian
derivado de una decision unilateral. En efecteestilo de gestion dialogadora produjo dos
resultados principales: de una parte comprometidsapartes a facilitar el éxito de las

actividades programadas y acordadas con su padioip y, de otra parte, la biasqueda de
consensos constituyeron buenos ejercicios practieodialogo, poniendo en evidencia sus
ventajas y condicionamientos. En otros términogsélo de gestion dialogante es uno de los
aspectos positivos del Proyecto evaluado.

5. A la vez en la evaluacion pude identificar algitonsideraciones acerca del nivel de
propiedad de algunos de los indicadores-meta esidbk en relaciéon con los resultados
esperados de las actividades vinculadas a loslesvos inmediatos del Proyecto evaluado.
En especial me refiero a los siguientes indicadoeésridos al_Objetivo Inmediato: 1i)
“Disminucion del 50% en la tasa de los casos deumtad por violaciéon a la libertad
sindical”; (ii) “Incorporacion de las observaciones de los érgatescontrol de la OIT
relativas a los Convenios 87, 98, 151 y 154 a ¢aslacion laboral actual, mediante las
reformas legislativas y/o reglamentarias adoptadas, como modificacion de practicas
correspondientes” ; (iiiYNumero de mecanismos institucionales (observadnpuestos en
marcha para monitoreo, evaluacion y seguimientoad@ince de los procesos judiciales
iniciados y en tramite a los responsables de asesity secuestros de dirigentes sindicales y
empresariales por el ejercicio de su actividad{jvy “Numero operando de esquemas o
nuevas propuestas de proteccion a empresariosdicaistas, elaborada y presentada al
Gobierno y a las organizaciones gremiales; incldgeopciones especiales para las mujeres
amenazadas.” Respecto de todos ellos es posiblesaxpque es cuestionable la real
posibilidad de que con un proyecto de coopera@&@onita se pueda alcanzar esas loables pero
ambiciosas metas, a menos que esos indicadoresampuEtenderse como aporte para
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contribuir a la solucién de los problemas plantsad8i tal es el caso, con las actividades del
proyecto se han generado aportes que contribuitarsalucion de dichos problemas, en la
forma y condiciones expresadas en otros parrafestgelnforme.

6. Igual comentario es valido respecto del indicadeta “Incremento del 20% en la
poblacion trabajadora cubierta a través de losratws colectivos”, referido al Objetivo
Inmediato 2y en relacion con los siguientes indicadores-medtdivos al Objetivo Inmediato

3: (i) “Numero de acuerdos bipartitos y tripartiBlsanzados a nivel nacional o de regiones, o
en sectores”; (i) “Incremento del 30% en la miptcion en los procesos de negociacion
colectiva”, y (iii) “Numero de agendas bipartitastiypartitas de dialogo donde se ha
transversalizado el tema de género.”

6. Presentacion de los hallazgos relativos al desemjpediel proyecto

6.1. Coherencia, pertinencia y consistencia.

1. La apreciacion de la coherencia del Proyecttuada requiere evocar que €l es producto
del Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociacyola Democracia, suscrito en Ginebra el
1° de Junio de 2006, por el Representante del Gubidacional y los representantes de la
ANDI, CTC, CGT y CUT, participantes en la 952 réimde la Conferencia Internacional del

Trabajo. Tal Acuerdo respondié a “la busqueda deenadizar elementos de concertacion” e

incluye la solicitud de contar con la cooperaciéonica necesaria para que el Gobierno
Colombiano, los empresarios y los trabajadoresn@die su compromiso “a impulsar y

materializar los postulados de la OIT en funciénlafederechos fundamentales del trabajo
(...) priorizando la concertacion, las contrataciékectiva, la libertad sindical, la defensa de
los derechos humanos de los trabajadores y ellteerasociacion y libertad empresarial.”

2. En ese marco conceptual se pudo constatar larerutia habida entre los objetivos

propuestos y los problemas previamente identifisadd mismo tiempo se observa la

existencia de coherencia entre los tres objetinosediatos y entre ellos y el objetivo de

desarrollo, asi como entre las actividades referéddeada uno de los objetivos inmediatos. De
esta forma se aseguré que los distintos componelgieBroyecto no podian disefiarse ni
ejecutarse en forma independiente y aislada, swm® fgrmaban un todo coherente e
interrelacionado. A la vez, las correspondientderatciones contribuyeron a potenciar
sinergias internas de variada naturaléZa.

3. Toda actividad vinculada al fomento del trigarto y fortalecimiento del didlogo social y
de la concertacion presenta retos de diversa mezarg niveles de dificultad para abordarlos.
El principal de ellos es establecer confianzasprecas entre las partes que intervienen y
entre ellas y el Proyecto. El estilo de direccioihay caracteristicas del desarrollo de las
actividades del Proyecto han aportado valiosasribotones para la construccién de
confianzas reciprocas entre los sujetos directdéasdeslaciones colectivas de trabajo.

14 A via de ejemplo de lo recién expresado se puedstachr los efectos “sinérgicos” derivados de las
interacciones habidas en el marco de la capaait&sidhormas internacionales del trabajo y, de ani@ p las de

la capacitacién en didlogo social, y, de otra pdatede “disminucién de la impunidad por violac#ta libertad
sindical”, particularmente en las actividades dpacéacion dirigidas a magistrados, jueces, pratnes y
fiscales.
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Al respecto se puede mencionar las siguientes ibaniones principales: (i) el

reconocimiento de la autonomia e independenciaadephrtes; (i) el reconocimiento
reciproco de ellas y de sus valores y proposicionés) el estilo participativo de la direccion

del proyecto, especialmente en lo referido a lapeidm, preparacion y ejecucién de los
programas y actividades.

4. A lo anterior se debe agregar lo referido alalecimiento institucional de las entidades
participantes mediante las correspondientes aatieisl de capacitacion, las que
proporcionaron conocimientos y habilidades pararu@nir informadamente en las distintas
instancias de dialogo social. De otra parte, @ftbsy puesta en marcha de las actividades del
Proyecto fueron hitos importantes que facilitararexistencia de un muy apropiado nivel de
confianza y apoyo de los coparticipes socialesBreyecto.

5. Mediante la evaluacion se ha verificado la peritia y consistencia de la estrategia del
proyecto con los problemas identificados y las seleeles de los grupos meta.

6. La acertada direccion del Proyecto ha sido wtofadeterminante en el logro de los
objetivos fijados, a lo que se agregan la existedei apropiados canales de comunicacion y
valiosa colaboracién al interior del Proyecto yrerdste y la OSRA/OIT, el Ministerio de
Proteccion Social (autoridades superiores, mandedias, inspectores, administradores), el
Poder Judicial (Magistrados, jueces, procuradorfescgles), la ANDI (dirigentes nacionales,
departamentales y locales y sus entidades emmalesaaifiliadas) y los dirigentes nacionales,
departamentales y locales de las Centrales Siegi¢@ITC), CGT y CUT).

6.2. Eficacia

1. En cuanto a la eficacia del Proyecto se puenmaakse que éste generd los resultados
esperados respecto de cada uno de sus objetivosteEto, al término del Proyecto se ha
alcanzado elObjetivo de desarrollo al lograrse un efectivo fortalecimiento dc las
instituciones del Estado encargadas de garantiggereicio de los derechos fundamentales, y
la aplicacién del derecho del trabajo en todo &,paasi como en las instancias de dialogo
social nacional, regional o local, en las que pigin las organizaciones sindicales y las
organizaciones de trabajadores. Al efecto las ideties desarrolladas por el Proyecto
contribuyen a la profundizacién del didlogo sockipartito y tripartito nacional vy
descentralizado, para mejorar las relaciones l&myapromover el trabajo decente a nivel de
empresas y de sectores productivos, asi como tauade administracion del trabajo en las
regiones y a nivel nacional. De este modo tambeééhasatendido la prioridad asignada en la
Agenda de Trabajo Decente a la necesidad de unar nagjicacion de las normas
internacionales de la OIT ratificadas por Colomlgjag garantizan el cumplimiento de los
derechos fundamentales, asi como la libertad sihgita negociacion colectiva , que son los
pilares del dialogo social. Dicha “mejor aplicaci@era el resultado de las actividades de
capacitacion eb normas internacionales del trabajo.

2. En cuanto a los tré@bjetivos inmediatos al final del Proyecto: (i) se ha mejorado el
conocimiento y empleo de los derechos fundamentades trabajo en el marco del sistema
judicial colombiano, y se ha aumentdda@apacidad de los Magistrados, Jueces, Proc@sdor

' En las entrevistas con altos directivos del Visesterio de Relaciones Laborales se expresé giseracion
técnica recibida por los funcionarios estatales qagticiparon en las correspondientes actividades d
capacitacién aseguraban un fortalecimiento instinad en las materias desarrolladas en esas adie®] o que
se manifestaba en el mejoramiento de la calidalidiesempefio.
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y Fiscales para que en ejercicio de sus respedtimagones y en pos de la justicia laboral, las
normas internacionales del trabajo sirdenguia a sus actuaciones, garantizando la adecuada
aplicacion y cumplimiento de los Convenios de & @atificados por Colombia, tanto el
sector publico como en el sector privado; (i) naeti las actividades de capacitacion del
Proyecto, el Ministerio de la Proteccion Sociaingjorado substancialmente las condiciones
necesarias para garantizelr ejercicio pleno de la libertad sindical y de ragociacién
colectiva, conforme a lo establecido en los Coro®erde la OIT; y (iii) mediante las
actividades de capacitacion en dialogo social se lecho substantivos aportes para el
fortalecimiento de la institucionalidad del dialogocial, y los sujetos del tripartismo han
aumentado su capacidad técnica para el didlogongdaciacion social y de sus actividades
de promocion de los derechos fundamentales eralehjtr, a la vez que compatibilizar las
necesidades competitivas de las empresas y dehtaparoductivo nacional con el pleno
respeto l% ejercicio de la libertad sindical y layo&acion, desde la perspectiva del trabajo
decente:

3. En cuanto a las actividades programadas, hastcha de elaboracion del Informe Final
del Proyecto (octubre de 2009), el 85% de las iaeitles tripartitas estaban ejecutadas o en
proceso de ejecucion. En igual condicion se enabatel 95% de las actividades con el
Gobierno, el 100% de las actividades con la AND83%6 de las actividades con la CTC, el
100% de las actividades con la CGT, y también 6%d.@de las actividades con la CUT.

En las actividades de Formacion-Capacitacion ppation 4.594 personas. De ellas, 1.230 en
actividades con empresarios, 1.680 en actividadesotganizaciones sindicales, 1.051 en
actividades con el Gobierno (incluidos 254 del Podedicial), y 633 en actividades
tripartitas.

Cabe advertir que en el total de actividades daaitgzion predominaron materias directa o
indirectamente vinculadas a los derechos fundardesntan el trabajo, las normas
internacionales y el didlogo social. Esas matet&@msbién predominaron en el total de
investigaciones y estudios encargados a colaba@adoternos.

4. Fueron destinatarios de las actividades del €2toy (i) inspectores, administradores y
mandos medios y superiores del Ministerio de PoadacSocial; (i) magistrados, jueces.
Procuradores y fiscales del Poder Judicial, (iiijigentes sindicales, y (iv) dirigentes
empresariales.

En el sector publico, ademés del Ministerio de dacitn Social y del Poder Judicial, el
Proyecto realizo variadas actividades de apoyoGolaision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, mayormente cdra@as en el desarrollo de investigaciones
y estudios acerca de materias seleccionadas eraforpartita, a cargo de especialistas
también designados por consensos tripartitos.

16 | a institucionalidad del dialogo social comprerdeto los componentes humanos, estructurales, saltese
administrativos y financieros de los 6rganos a @adgl didlogo, como la idoneidad institucional des |
organizaciones sociales que dialogan. En ambossca&so las entrevistas y reuniones habidas durante |
evaluacion se formularon claras expresiones denoeimiento del positivo papel del Proyecto en dicho
fortalecimiento de la institucionalidad.
" En esos estudiose analizaron temas tales como productividad, imdtidad, empleo, problematica
social, deuda social, balance de la concertaciémer® e impacto de la ley 789. Especial importatiene
el Informe “Evaluacién y Seguimiento a la ComisBermanente de Concertacién de Politicas Salayales
Laborales: percepciones de sus actores”, elabgraddlaria Clara Jaramillo, Carlos Guarnido y Engiqu
Mercado (Colaboradores Externos del Proyecto).
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Como es sabido, uno de los problemas que enfrdnthd®go social es la carencia o
insuficiencia de informaciones y datos reconocidosio confiables por los participes del
didlogo. El aporte del Proyecto tiene grandes groipnes y constituye un punto de partida
para mayores y mejores aportes a la CPCPSla los que deberian agregarse otros
conducentes al fortalecimiento y tecnificacion @eecretaria de la Comision y definiciones
de politicas, programas, proyectos especificopjastas, contenidos tematicos y estrategias
gue potencien el papel y funciones de este imp@rtaiganismo constitucional.

5. Como ya lo he sefialado, la exitosa produccioh Rfeyecto evaluado se debe
fundamentalmente al valioso apoyo brindado por:ldg autoridades del Gobierno de
Colombia, particularmente por el Ministerio de lt@ccion Social y su Viceministerio de
Relaciones Laborales; (ii) las autoridades compesetiel Poder Judicial; (iii) las autoridades
del Departamento Nacional de Planeacion; (iii)rieresentantes de la ANDI, CTC, CGT y
CUT. Tal apoyo potencio las fortalezas del Proyeespecialmente en lo atinente a la
direccién y administracion del mismo. Tal apoyouestpresidido por un claro interés de
convertir al Proyecto en un eficaz ejercicio pgrativo de practica del tripartismo y del
didlogo social.

6.3. Eficiencia

1. En lo que concierne a #iciencia del Proyecto, las informaciones recibidamprueban
que ha habido una cuidadosa administracion deelogrsos disponibles para desarrollar las
actividades previstas, y que la relacion costadedliha sido positiva y productiva: una alta
cantidad de actividades de alta calidad, junto goa alta cantidad de participantes que
evallan positivamente la formacién recibida. A ¢z existe un claro y apropiado nivel de
aprecio de las entidades publicas y privadas ddatias de las actividades del Proyecto.

2. Es también importante destatzapromocion y establecimiento de apropiadas siagrg
entre los distintos componentes técnicos (e inchakoinistrativos) del Proyecto, asi como las
instaladas respecto de tosubproyectos de Jovenes y de Mujeres” (con looggaalmente

el proyecto evaluado constituiria un todo), lo queencidé fuertemente las actividades
referidas a la igualdad de género., especialmenteseambitos sindicales. Igual afirmacion
puede formularse respecto de las sinergias exésteadbn el Proyecto “Promocion de
Principios y Derechos Fundamentales en el Trab@jeénciado por el Gobierno de Estados
Unidos de América).

6.4. Sostenibilidad y transferibilidad

1. En opinion de las personas entrevistadas y w@uador, los beneficios derivados del
proyecto permaneceran después de su finalizac&gug es alta la prioridad que las partes
les asignan. Las partes han considerado al progecto “suyo” lo que permite sostener que
es clara y posible la sostenibilidad del mismo. eCalsocar que el proyecto evaluado fue
financiado por el Ministerio de la Proteccién $bde la Republica de Colombia, y que el
mismo donante financiaria un nuevo Proyecto sabredteria, de acuerdo con las gestiones
en marcha entre dicho Ministerio y la OSRA/OIT @népoca en que la evaluacion fue
realizada.

8 CPCPLS: Comisién Permanente de Conciliacién dei€asiSalariales y Laborales.
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2. Por cierto, en lo que concierne al dialogo dd@ag que tener presente que su implantacion,
profundizacién y extension dependen de factoremmnt y externos. Lo realizado por el
Proyecto permite pensar que los aportes hechos gmafaccionar los factores internos -
objetivos y subjetivos- generaran resultados fables en las instancias de dialogo ya
existentes y en las que puedan instalarse en wlofebmo resultado posible del Proyecto
evaluado. Lo referido a los factores externos, estoaquellos -principalmente politicos y
econdmicos- que forman parte del entorno en que tiegar el didlogo social) queda, en
principio, fuera del alcance de lo logrado hastar@hNo obstante una continuada labor de
difusion y formacién en dialogo social, principipsierechos fundamentales en el trabajo, y
normas internacionales del trabajo, dirigida a émslpublicos y privados adicionales a los ya
vinculados a este Proyecto (el Congreso Naciomal, Universidades, las organizaciones
académicas especializadas, por ejemplo), podratritman a que lo externo no dificulte o
impida el progreso del didlogo social en Colombia.

3. Para formular una estimacion de los recursosanos, financieros y técnicos necesarios
para asegurar la sostenibilidad de los logros daydeto se sugiere considerar el contenido
del Anteproyecto de Cooperacion Técnica elaborada2@09, que daria continuidad al
anterior. Adicionalmente habria que considerar pglya técnico necesario para dotar de
mayor idoneidad a la actual Comision Permanent€aleertacion de Politicas Salariales y
Laborales.

7. Conclusiones

El Proyecto ha contribuido positivamente al fortalgento de las capacidades institucionales
de negociacion, representacion y presentacion amipstas de los interlocutores sociales en
materias de derechos fundamentales y de diadlogal sppomoviendo ademas el enfoque de
género. Del mismo modo se ha ampliado la difusi@dadDeclaracion de la OIT sobre los
Principios y Derechos Fundamentales en el Tralsjdjalogo social como componente y
objetivo del Programa de Trabajo Decente y las Msrnmternacionales del Trabajo,
especialmente las de libertad sindical, negocia@dkectiva, no discriminacion, trabajo
infantil y trabajo forzoso.

En la obtencion de esos resultados el Proyect@amnt la existencia de apropiados canales
de comunicacion y colaboracion al interior del Rciyp y entre éste y la OSRA/OIT, el
Ministerio de Protecciéon Social (autoridades suped, mandos medios, inspectores,
administradores), el Poder Judicial (Magistradascgs, procuradores vy fiscales), la ANDI
(dirigentes nacionales, departamentales y localegsyentidades empresariales afiliadas), y
los dirigentes nacionales, departamentales y Isaddas Centrales Sindicales (CTC, CGT y
CUT).

8. Recomendaciones

Creo oportuno formular cinco consideraciones, amaeion de recomendaciones:

1. La determinacion de indicadores-metas debe estad@por una apropiada evaluacion de
las posibilidades reales de utilizarlos en pleniespecialmente tratdndose de proyectos
de cooperacion técnica como el evaluado, en elnguodas las actividades realizadas
necesariamente conducen a resultados inmediatesegibles comparativamente, sino
que claramente permiten generar resultados temdientoromover, facilitar, contribuir,
aportar elementos para alcanzar los objetivosmgiecto. La medicion comparativa de lo
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9.

preexistente con lo derivado de la ejecucion derogecto de cooperacion técnica como
el evaluado torna necesaria la determinacion megislara de lo preexistente. De no
existir tal informacion, una de las acciones ptévras y de inmediata aplicacion seria
construir la base de datos necesarios para larprstemparacion con los resultantes de
las acciones ejecutadas por proyecto, determinatibsando la misma metodologia

usada para la construccion de las informacionemles;

En los términos de referencia de los contratosaliboracion externa cuya duracion lo
permita, se deberia establecer la entrega peridéicaformes parciales. De esta forma se
permitiria utilizar, si se considera apropiado, kEortes parciales que coadyuven la
obtencion del o de los objetivos relacionados cdoangbito tematico de los servicios
contratados. A la vez permitiria efectuar los &sisécnicos que resulten necesarios;

Seria conveniente que en el futuro —adicionalmants destinatarios contemplados en el
Proyecto evaluado, también se considere desarealtaridades formativas sobre dialogo
social, equidad de género, principios y derechasldmentales en el trabajo, y normas
internacionales del trabajo que también incluyatosamiembros del Poder Legislativo,

habida cuenta de las funciones normativas queitatishalmente les corresponden;

Igualmente conveniente seria ampliar las actividddemativas sobre las materias recién
mencionadas, de manera de incluir —ademas de $&isuaones publicas y privadas
comprendidas en el Proyecto evaluado, a Universglgdspecialmente profesores y
estudiantes de derecho), y agrupaciones acadénaspscializadas, asi como en
instituciones publicas y privadas de formacion @safnal, y

Asegurar la continuidad de las acciones emprendyddssarrolladas por el Proyecto,
habida cuenta de que sus resultados pueden temtoseMmultiplicadores ain mayores en
la medida en que las entidades participantes puealainuar recibiendo apoyo técnico
apropiado. En los dias en que se efectud la esialugstaban avanzando las gestiones
encaminadas a la aprobacién de un nuevo documergmegecto.

Lecciones aprendidas

Entre las muchas lecciones que derivan del dise@@agucion del Proyecto creo apropiado
destacar tres de ellas:

1.

La promocion de los objetivos del proyecto mediante permanente ejercicio
participativo conducente a la implantacién del alyal y participacion social, sectorial y
tripartita en las distintas fases del ProyectoeBt@ forma las partes destinatarias no sélo
han sido la poblacién o grupo “objeto” del proyesioo que ademas -y principalmente-
han sido “sujetos prioritarios” del Proyecto. Etroe términos, las partes lo han
considerado y estimado como “suyo”;

En el mismo sentido ha sido muy apropiada la iastah y funcionamiento del Comité
Tripartito de las Actividades del Proyecto, queatwnce reuniones durante el desarrollo
del mismo (la dltima, el 17 de noviembre de 20Q9), y

9 En el mencionado Anteproyecto de Cooperacion i€écse contempla la existencia de un Comité Tiiart
de las Actividades del Proyecto. De otra partarfiirmado que entre los (las) participantes del Tmabian
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3. También ha sido muy provechoso para la efectivigladficiencia del Proyecto, la
designacion de “Focales”, las que ademas de curgplr creces las funciones de

intermediacién asignadas, han sido un factor déte@mte en la promocién de la igualdad
de género.

surgido buenas relaciones personales traducidadgemnos gestos de reciproca comprensién, colaldoraci
afecto que permiten pensar en futuras aplicacidaE$nodelo” establecido.
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10. ANEXOS

- Documentos Basicos:

A. Documento de Proyecto
B. Informe Final Elaborado por el Proyecto

C. Términos de Referencia para Contrato de Colabom@on Externa

- Otros documentos:

1. Carta-Acuerdo

1.1. Plan de trabajo (asignaciones)

2. Presupuesto

3.1. Actividades con CTC (asignaciones)

3.2. Actividades con CGT (asignaciones)

3.3. Actividades con CUT (asignaciones)

3.4. Actividades con ANDI (asignaciones)
3.5. Actividades con Gobierno (asignaciones)
3.6. Actividades tripartitas (asignaciones)

4. Decreto N° 535 (24.2.2009)
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INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION
CODEV
TECHNICAL COOPERATION
Project Document / Summary Project Outline
PRODOC / SPROUT

DRAFT

Cover Page (Pagina de cubierta)

XB - Symbol:

Title: Fortalecimiento del dialogo social y de los derechos
fundamentales, la libertad sindical y la negociacio n
colectiva en Colombia

Country/Sub - Colombia, Subregion Andina

region/Region:

Countries covered: Colombia

Lead Office: Oficina Subregional Andina (OSRA Lima)
Responsible ILO Ricardo Hernandez, Director OSRA Lima
Official:

511-615 0300, pulidoh@oit.org.pe

Collaborating ILO Ninguna

Units/Offices:

External Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de Justicia,
implementing Organizaciones  sindicales (CUT, CGT, CTC) vy
Partners: organizaciones de empleadores (ANDI).

Budge t requested: Us $1,026,600

Brief Description : (Breve descripcion)

La presente propuesta de proyecto esta concebida para reforzar las
instituciones democraticas en la buUsqueda de soluciones en el ambito
legislativo y practico para efectuar las adecuaciones legales necesarias que
garanticen el ejercicio de la libertad sindical y del derecho a la negociacion
colectiva, tanto en el sector publico como en el privado. ElI Proyecto esta
disefiado para reforzar al Ministerio de la Proteccion Social, a las
organizaciones de empleadores, a las organizaciones sindicales, y a las
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autoridades del sistema judicial, para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales en el trabajo, en particular el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva.

También se persigue el fortalecimiento de los espacios institucionales de
dialogo social, asi como otros espacios que contribuyan a concitar la voluntad
politica y el compromiso de los actores sociales con los principios y derechos
fundamentales, en primer término, y ademas propiciar acuerdos en otras
areas del mundo del trabajo y de la produccion. Asimismo, al final se habran
fortalecido las relaciones laborales, las agendas y contenidos del didlogo
social nacional y departamental, y los actores del tripartismo habran mejorado
su perfil institucional para promover los derechos fundamentales del trabajo.

Background and Justification  (Antecedentes y justificacion)
1. Problem Analysis (Analisis del problema)

El conflicto armado que se vive en Colombia repercute no sélo en la
convivencia ciudadana, sino especialmente en las condiciones de vida y
trabajo de la poblacion. Desde hace tiempo la situacién politica y social es
particularmente dificil, e incide en el mundo del trabajo de multiples formas.
La inseguridad, las violaciones a la libertad sindical y la vida de los dirigentes
sindicales y empresariales, asi como las limitaciones al desarrollo de la
negociacion colectiva tanto en el sector publico como en el privado, han
ocasionado denuncias y sefialamientos de impunidad desde instituciones
diversas. Existen carencias para atender, de acuerdo a las normas
internacionales del trabajo, desde el sistema de administracion del trabajo y
desde el propio sistema judicial, una variada gama de conflictos
sociolaborales que se dan cotidianamente en las areas indicadas, y que a
veces suponen el incumplimiento de Convenios de la OIT ratificados por
Colombia.

Las autoridades publicas, asi como las organizaciones de trabajadores y de
empleadores hacen esfuerzos encaminados a encontrar formas de resolver la
problematica actual. Sin embargo, dada la complejidad del tema, y la variedad
de actores y factores que son parte del conflicto nacional, estos esfuerzos son
aun insuficientes y los actores sociales reconocen la necesidad de reforzar las
iniciativas y compromisos interinstitucionales para encontrar mas y mejores
alternativas de progreso tanto para el mundo del trabajo como para el proceso
de desarrollo nacional. Tanto sindicalistas como empresarios coinciden en la
necesidad de mejorar la accion del Estado en materia de seguridad juridica
para el ejercicio de los derechos fundamentales, por el lado sindical, y de la
libre empresa, por parte empresarial. La situacion grave de los derechos
humanos y sindicales en Colombia demanda nuevos esquemas Yy
compromisos tripartitos para su superacion.

La OIT participa, de acuerdo a su mandato, en la busqueda de soluciones a la
grave situacion ya descrita. La Comision de Expertos en Aplicacion de
Normas y Recomendaciones ha presentado en los ultimos afos
observaciones y solicitudes directas al Gobierno colombiano en cuanto a las
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posibles incompatibilidades de la legislacion y la practica en el cumplimiento
de los Convenios ratificados por el pais, y de las recomendaciones por parte
del Comité de Libertad Sindical sobre quejas presentadas por eventuales
incumplimientos al derecho a la libertad sindical y al libre ejercicio de la
negociacion colectiva en el sector publico y en el sector privado. A pesar de
las recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT para hacer las
adecuaciones legislativas necesarias que permitan el ejercicio pleno de la
libertad sindical y la negociacion colectiva, asi como el derecho de huelga,
aun estd pendiente que las autoridades publicas incorporen dichas
observaciones y recomendaciones al régimen legal vigente; a causa de ello
es posible encontrar en lo cotidiano un entramado de practicas inerciales
sociolaborales que siguen siendo violatorias de algunos convenios OIT
ratificados. Tanto las organizaciones sindicales mundiales (CIOSL y CMT)
como continentales (ORIT y CLAT) han hecho observaciones a este respecto,
y enviado diversas solicitudes al Director General de la OIT para que se
incremente la cooperacion técnica en estas materias.

Por otra parte, es imperiosa la necesidad de mejorar la aplicacion del derecho
laboral a nivel del poder judicial (magistrados, jueces, procuradores y
fiscales), de manera congruente con las normas internacionales del trabajo, y
en particular con los Convenios ratificados. Mejorar la capacidad del sistema
judicial para impartir la justicia laboral de acuerdo con las normas de la OIT es
fundamental para contribuir a generar una cultura mas densa, universal y
extensa de respeto a los derechos fundamentales del trabajo, y para
garantizar la aplicacion adecuada de las normas internacionales del trabajo.
Por ello, el presente proyecto, tiene como uno de sus objetivos inmediatos la
consecucion de este proposito, el cual es considerado como prioritario tanto
por las autoridades publicas, como por las centrales sindicales y los
empleadores.

En el plano del didlogo social, no se han dado avances tripartitos significativos
en el dltimo bienio. Justamente, en la coyuntura que vive el pais, tanto la
promocién de los derechos fundamentales, como la busqueda de mejores
condiciones para la generacién de trabajo decente, requieren fortalecer tanto
la institucionalidad del didlogo social como la efectividad de sus resultados.
En este campo es necesario activar la participaciéon y trabajo tripartito, y
facilitar los intercambios y aportes de los actores con vistas a repotenciar el
consenso que permita redisefar las politicas de desarrollo para que estas
enfoquen el trabajo decente como objetivo global.

Target Group and Partners (Grupos Meta y socios)
Poblacion Beneficiaria

1. Ministerio de Trabajo: inspectores, administradores, mandos medios Yy
superiores.

2. Ministerio de Justicia: jueces, magistrados, fiscales y procuradores.
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3. Dirigentes nacionales, departamentales y locales de las centrales
sindicales CUT, CGTDy CTC

4. Dirigentes nacionales, departamentales y locales de la ANDI y sus
entidades empresariales afiliadas

Extension de la Cobertura
La cobertura del proyecto sera nacional.
3. Strategy and Logical Framework (  Estrategia y Marco lgico)
3.1 The logical framework ( Marco légico)
Ver paginas 12 a 16

3.2 Description of the Project Strategy (descripcion de la estrategia de
proyecto)

El Proyecto plantea una cantidad suficiente y equilibrada de actividades para
aumentar la sensibilizacion, el conocimiento y las garantias de respeto a los
derechos fundamentales en el trabajo en todo el pais, con el apoyo de las
autoridades publicas, de los empleadores y de los trabajadores, y de este
modo aumentar el compromiso de las partes con la aplicacion de las normas
internacionales basicas, ya que son el soporte de una convivencia pacifica y
equitativa, con altas cotas gobernabilidad y de cohesion social. Es por lo tanto
necesario acrecentar los esfuerzos para alcanzar una difusibn masiva de los
principios y derechos fundamentales en Colombia, y una amplificacion del
dialogo bipartito y tripartito a nivel intersindical, de empresas, de sectores, a
nivel local, regional y nacional, con la finalidad de generar una toma de
conciencia generalizada acerca del valor social inherente a tales derechos,
asi como su caracter indisociable del enfoque del trabajo decente que
promueve la OIT

La direccibn y ejecucion del Proyecto estaraa cargo de la Oficina
Internacional del Trabajo, y en particular de la Oficina Subregional para los
Paises Andinos (OSRA). Para la coordinacién nacional del Proyecto se
constituird en Colombia un equipo de técnicos integrado por el Coordinador
General del Programa. A este equipo se sumaran los consultores/as
nacionales que se requieran contratar para la adecuada ejecucion de las
actividades. Dicho equipo técnico, con sede en Santa Fe de Bogota,
Colombia, (expertos y consultores nacionales) dependera de la Direccion de
la OSRA, y contara con el apoyo técnico tanto de sus Especialistas en Lima,
como de otros expertos de los Departamentos técnicos de la OIT en Ginebra.

Para la ejecucion del Programa, el Ministerio de la Proteccion Social, las
organizaciones gremiales y las centrales sindicales designaran sus
respectivas contrapartes, encargadas de la relacion entre dichas instituciones
y la coordinacion general del Proyecto. De igual modo, cada una de las tres
centrales sindicales designara dos representantes para integrar la Comision
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Sindical de seguimiento del programa. Una Comision similar sera creada por
las organizaciones de empleadores y otra por el Gobierno. Cada una de las
tres Comisiones tendra por finalidad principal reunirse periédicamente con el
Coordinador general del programa a los efectos de examinar los avances en
la ejecucion del mismo y efectuar las recomendaciones que estimen
pertinentes.

Para la administracion de los recursos financieros la OIT utilizara sus propios
procedimientos y sistemas, asicomo todos aquellos compromisos
administrativos y contables que la OIT y el donante acuerden.

3.3 Development Objective (Objetivo de desarrollo)

Fortalecer las instituciones del Estado encargadas de garantizar el ejercicio
de los derechos fundamentales y la aplicacion del derecho del trabajo en todo
el pais, asi como las instancias de dialogo social nacional, regional y local
que existen, y/u otras que puedan crearse, en las que participen las
organizaciones sindicales y las organizaciones de empleadores. Se
profundizara el dialogo social bipartito y tripartito nacional y descentralizado,
para mejorar las relaciones laborales y promover el trabajo decente a nivel de
empresas y de sectores productivos, asi como la adecuada administracion del
trabajo en las regiones y a nivel nacional, lo que implica reforzar técnicamente
a los actores del tripartismo para su participacion activa en dichos procesos
de dialogo.

3.4 National Development Context (Contexto de desarrollo nacional)

3.4.1 Link to Decent Work Approach at National Leve | (Enlace o
vinculo de acercamiento hacia el Trabajo Decente a  Nivel Nacional)

Una de las prioridades identificadas para Colombia en términos de la
Agenda de Trabajo Decente es la necesidad de una mejor aplicacion
de las normas internacionales de la OIT, ratificadas por el pais, que
garantizan el cumplimiento de los derechos fundamentales, asi como la
libertad sindical y la negociacion colectiva que son los pilares del
didlogo social; el progreso de los procesos de didlogo bipartito y
tripartito estd intimamente con el equilibrio, la equidad y la
democratizacion de las relaciones laborales y el mundo del trabajo.
Este enfoque de desarrollo con equidad, basado en el ejercicio
irrestricto de los derechos fundamentales del trabajo, ha sido sefalado
por los actores sociales como esencial para mejorar la gobernabilidad y
la solucion participativa y consensuada de los problemas que aguejan
al pais en el campo laboral-productivo, incluyendo la prevencion
integral de las violaciones a la libertad sindical asi como de la
impunidad.
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(1) ILO’s Operational Objectives  (Objetivos Operacionales de la OIT)

™ la: Standards and 2a: Employment policy |5 33 Social ¥ 4a Social partners:

fundamental principles and |support: (Apoyo a la security: (Actores sociales :)
rights at work: (Normas, |politica de empleo:) (Se ur%/dad
principios y derechos SOC%U')

fundamentales en el trabajo:)
O 1b: Child labour: (Trabajo 2b: Knowledge, skills and 3b: Labour M 4b: Governments and

infantil 2 employgb?lity: protectio.n: ir!stitutions of _ social
' (Conocimiento, (Proteccion en el |dialogue: (Gobiernos e
habilidades y |trabajo:) instituciones del dialogo
empleabilidad) social :)
M1c: Normative action: (Accion |2c: Employment creation:
normativa :) (Creacién de empleo:)

2. Regional and/or Sub-regional Priorities (Prioridades Regionales y/o
Subregionales)

Favor indicar las prioridades regionales y submgjes a ser conducidas por esta
propuesta (marcar uno o mas de los cuadros ehagiendo doble click)

Africa (Africa) Americas Asia and PacificjArab States (EstadosjEurope (Europa)
(Amerlcas) (Asia y Pacifico Arabes)

Poverty |- = Poverty |5 1. Globalization @ 1. Governance @ 1. Governance:
Reduct|0n. celueion; (Globalizacién:) (Gobernabilidad:) (Gobernabilidad:)
(Reduccion de la »
pobreza:) (Reduccion de la
pobreza:)
o 2 HIV/AIDS: I2.t ; R.egional O 2. Informal O 2. Employment [0 2. Social Protection:
(HIV/SIDA:) (?ntegr?aggﬁ Economy: Promotion: (Proteccion Social:)
Re ignal') (Economia (Promocién del
9 ' Informal:) Empleo:)
O 3. Crisis: (Crisis:) >+ Employment 3. Crisis: O 3. Social |0 3. Social and Labour
Promotion: . - )
L (Crisis:) Protection: Issues: (Temas
(Premeetsn el (Proteccion Social:) Sociales y Laborales:)
Empleo:) ' y '
O 4. Govemance: @ 4. Women and 4. Social |0 4. Crisis: (Crisis:)
(Gobemabilidad:)  |Youth: ~ (Mujeres |, cion:
' y Jovenes:) :

(Inclusion Social:)

O 5 Regional

Integration:
(Integracion
Regional:)

3.4.2 National Development Frameworks (Marcos de desarrollo
nacional)

La Constitucion y las leyes de Colombia garantizan el Estado de
Derecho, y las diversas instituciones encargadas de velar por ella
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tienen mandatos expresos para coadyuvar a tal finalidad. El Estado
colombiano mantiene una politica de proteccion de lideres sindicales y
empresariales amenazados, susceptible de ser ampliada vy
repotenciada. El sistema judicial esta desarrollado en &reas
importantes, aun cuando existe un desfase interinstitucional para
impartir adecuadamente justicia laboral en el mundo del trabajo. La
sociedad civil estd bien organizada en torno a la defensa de los
derechos humanos, y constituye un pilar de fiscalizacién civica
constante de las politicas y acciones en detrimento de tales derechos.

Por otra parte, la Constitucion de 1991 cred, como instancia de
representacion tripartita, la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales (Art.56), a fin de: fomentar las buenas
relaciones laborales y lograr la concertacibn en materias de caracter
econdémico y social, contribuir a la solucion de los conflictos colectivos
de trabajo, y fijar de manera consensuada la politica salarial y la
politica laboral, con atribuciones para alcanzar acuerdos en dichas
materias; ademas hay la voluntad de crear comisiones homdélogas a
nivel de regiones y departamentos para viabilizar consensos y
acuerdos a nivel local y sectorial.

3.5 Immediate Objective (Objetivo Inmediato)

1. Al final del Proyecto se habra mejorado el conocimiento y empleo de los
derechos fundamentales en el trabajo en el marco del sistema judicial
colombiano, y se habra aumentado la capacidad de los fiscales,
procuradores, jueces y magistrados para que en ejercicio de sus respectivas
funciones y en pos de la justicia laboral, las normas internacionales del
trabajo sirvan de guia a sus actuaciones, garantizando la adecuada aplicacién
y cumplimiento de los Convenios OIT ratificados por Colombia, tanto en el
sector publico como en el sector privado.

2. Al final del Proyecto el Ministerio de la Proteccion Social tendra las
condiciones necesarias para garantizar el ejercicio pleno de la libertad sindical
y de la negociacion colectiva, conforme a lo establecido en los Convenios de
la OIT; y las organizaciones sindicales y empresariales habran aumentado su
capacidad de seguimiento de la aplicacion de la Declaracion y de los
Convenios bésicos.

3. Al final del Proyecto se habré fortalecido la institucionalidad del didlogo
social, y los actores sociales tripartitos habran aumentado sus capacidades
técnicas para el dialogo y la negociacion social, y mejorado su accion
institucional para promover los derechos fundamentales en el trabajo y para
compatibilizar las necesidades competitivas de las empresas y del aparato
productivo nacional con el ejercicio la libertad sindical y la negociacion
colectiva, desde la perspectiva del trabajo decente.
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MARCO LOGICO
OBJETIVO DE DESARROLLO

Fortalecer las instituciones del Estado encargadas de garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales y la
aplicacion del derecho del trabajo en todo el pais, asi como las instancias de dialogo social nacional, regional y local
que existen, y/u otras que puedan crearse, en las que participen las organizaciones sindicales y las organizaciones de
empleadores. Se profundizara el dialogo social bipartito y tripartito nacional y descentralizado, para mejorar las
relaciones laborales y promover el trabajo decente a nivel de empresas y de sectores productivos, asi como la
adecuada administracion del trabajo en las regiones y a nivel nacional, lo que implica reforzar técnicamente a los
actores del tripartismo para su participacion activa en dichos procesos de didlogo.

OBJETIVO INMEDIATO 1

11. Al final del Proyecto se habra mejorado el conocimiento y empleo de los derechos fundamentales en el trabajo en el
marco del sistema judicial colombiano, y se habra aumentado la capacidad de los fiscales, procuradores, jueces y
magistrados para que en el ejercicio de sus respectivas funciones y en pos de la justicia laboral, las normas
internacionales del trabajo sirvan de guia a sus actuaciones, garantizando la adecuada aplicacién y cumplimiento de los
Convenios OIT ratificados por Colombia, tanto en el sector publico como en el sector privado.

Actividades

Actividad 1.1: Elaboracién de un programa nacional de accién para que las
instituciones competentes mejoren el desarrollo, la eficacia de las acciones

Resultados

1.1 Jueces, magistrados, procuradores y
fiscales capacitados en materia de
derechos fundamentales del trabajo, y
en lo penal para el tratamiento efectivo y de los casos de atentados criminarles en contra de dirigentes sindicales y
eficaz de los casos relativos a empresariales.

violaciones a la integridad personal de

sindicalistas y empresarios, y por Actividad 1.2: Consolidacién de la elaboracién de un plan de capacitacién
violaciones a la legislacion nacional y a  para jueces, magistrados, procuradores y fiscales, en materia de derechos

investigativas de jueces y fiscales a nivel nacional y regional en la dilucidacion

SUPUESTOS IMPORTANTES

Situacion econémica relativamente
estable.

Situacioén politica con aspectos
criticos para la gobernabilidad,
tanto por el conflicto interno
armado como por los problemas
sociales estructurales.

Debilidad institucional de los
poderes publicos para prevenir la
violacién a los derechos civiles y
la impunidad en muchos casos.

Participacion y voluntad politica de
los interlocutores sociales para el
desarrollo de las actividades del
Proyecto.

Actores publicos y privados
cooperan con programa.

Indicadores — Metas

Disminucion del 50% en la tasa de
los casos de impunidad por
violacion a la libertad sindical
Incorporacion de las
observaciones de los 6rganos de
control de la OIT relativas a los
Convenios 87, 98, 151y 154 a la
legislacion laboral actual,
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las normas internacionales del trabajo,
tanto en el sector publico como en el
privado. Los casos de impunidad habran
disminuido.

fundamentales y NIT, y produccion de los materiales didacticos requeridos
para la ejecucién de dicho plan formativo.

Actividad 1.3: Realizacién de 15 seminarios regionales (en las 5 regiones del
pais), de manera que se hagan 5 seminarios (uno por regioén) para
procuradores, 5 seminarios (uno por region) para fiscales, y 5 seminarios (uno
por region) para jueces y magistrados, en las materias sefialadas.

Actividad 1.4: Creacion de un banco de datos que se constituya en un
observatorio del seguimiento de los casos de actos criminarles y amenazas en
contra de dirigentes sindicales y sus familias, asi como de empresarios, para
apoyar las tareas de fiscales y procuradores en el desempefio de sus
funciones.

Actividad 1.5: Creacion de un Observatorio del respeto de los Derechos
Fundamentales en el Trabajo, que recoja experiencias, casos en tramite,
indicadores de progreso, fuentes, y otra informacién elaborada que refleje el
panorama de los derechos fundamentales en el pais. Este observatorio
incluira la casuistica y fenomenologia suficientes para hacer inferencias que
coadyuven a visibilizar formulas de mejoramiento de la aplicacion normativa y
de la praxis de los fiscales, jueces y procuradores, a la vez que pueda ser Util
para personas de las universidades, para sindicalistas, empresarios y publico
en general.

Actividad 1.6: Un seminario-taller nacional para intercambiar experiencias
respecto a los resultados de la capacitacion regional y descentralizada, para
adoptar lineamientos generales comunes y enriquecer la formacion de los/as
multiplicadores/as.

mediante las reformas legislativas
y/o reglamentarias adoptadas, asi
como modificacion de practicas
correspondientes.

NUmero de mecanismos
institucionales (observatorios)
puestos en marcha para
monitoreo, evaluacion y
seguimiento del avance de los
procesos judiciales iniciados y en
tramite a los responsables de
asesinatos y secuestros de
dirigentes sindicales y
empresariales por el ejercicio de
su actividad.

Numero operando de esquemas o
nuevas propuestas de proteccion
a empresarios y sindicalistas,
elaborada y presentada al
Gobierno y a las organizaciones
gremiales; incluyendo opciones
especiales para las mujeres
amenazadas.

OBJETIVO INMEDIATO 2 SUPUESTOS

2/Al final del Proyecto el Ministerio de la Protecciéon Social, conjuntamente con las organizaciones de empleadores y de .
trabajadores, habran aumentado su capacidad de seguimiento de la aplicacion de la Declaracion y de los convenios
fundamentales; conforme a lo establecido en los Convenios de la OIT. Por su parte, el Ministerio de la Proteccién Social
tendra las condiciones necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos de libertad sindical y negociacion
colectiva.

Voluntad politica de las instancias
de gobierno, de los trabajadores y
de los empresarios.
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2.1

Resultados

Funcionarios del Ministerio de la
Proteccion Social, de las
organizaciones sindicales y
empresariales habran aumentado su
capacidad de seguimiento de la
aplicacion de la Declaracion y de los
Convenios basicos. Ademas,
funcionarios e inspectores del
Ministerio de la Proteccion Social
seran preparados y capacitados en
materia de normas internacionales del
trabajo, (con énfasis en derechos
fundamentales del trabajo), en el
tratamiento de casos en instancia ante
los érganos de control de la OIT, y en
la adecuada presentacion de
memorias ante dichos érganos de
control, respondiendo a sus
observaciones y recomendaciones.

Actividades

Actividad 2.1.1: Elaboracion de un
programa de formacion,
capacitacién y asistencia técnica
para funcionarios del Ministerio de
la Proteccion Social, y elaboracion

del material didactico especifico.

Actividad 2.1.2: Reforzamiento de la
base de datos del Ministerio sobre
el seguimiento de casos en
instancia ante el Comité de Libertad
Sindical.

Actividad 2.1.3: Cinco talleres de
formacién (uno en cada region) para
funcionarios del Ministerio de la
Proteccion Social, en materia de
normas internacionales del trabajo,
con énfasis en los Convenios
fundamentales, y en los
procedimientos de control de la

OIT.

Actividad 2.1.4: Diez talleres
regionales y un taller nacional para
inspectores del Ministerio del
trabajo, en materia de normas
internacionales del trabajo, con
énfasis en los principios y derechos

fundamentales.

Actividad 2.1.5: Dos foros
nacionales tripartitos (uno por afo)
para examinar la situacion de la
libertad sindical y del derecho de

Indicadores — Metas

* Numero de
egresados/as de los
cursos de capacitacion
en materia de NIT, en
especial de los
derechos
fundamentales y de las
NIT en materia de
libertad sindical.

* NuUmero y calidad de los
comentarios realizados
por trabajadores y
empleadores en las
memorias a presentar
ante los érganos de
control.

* Incremento del 20% en
la poblacion trabajadora
cubierta a través de los
contratos colectivos.
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sindicacion en Colombia, y para
considerar y, de ser el caso,
proponer y/o adoptar medidas para
garantizar el pleno desarrollo de la
libertad sindical, del derecho de
sindicacion y de negociacion
colectiva.

Actividad 2.1.6: Difusiéon entre
trabajadores, empleadores y
funcionarios de Gobierno, de los

resultados de los foros nacionales.

Actividad 2.1.7: Elaboracion de un
programa de formacion de
formadores sindicales en normas
internacionales del trabajo, con
énfasis en los derechos
fundamentales en el trabajo, que
comience con un seminario
nacional, y luego se replique con 5
seminarios regionales (uno en cada

region).

Actividad 2.1.8: Elaboracion de un
programa de formacion de
formadores en normas
internacionales del trabajo, con
énfasis en los derechos
fundamentales en el trabajo, para
empleadores, que comience con un
seminario nacional, y luego se
replique con 5 seminarios

regionales (uno en cada region).

Actividad 2.1.9: Realizacion de un
taller tripartito nacional sobre
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2.2

promocion de la Declaracion de la
OIT (1998), en asociacion con
universidades nacionales y otras
entidades de interés para
sindicatos, empleadores y Gobierno
(y para lanzamiento de la campafia
referida en el resultado 2.2

siguiente).

Actividad 2.1.10: Preparacion de un
manual para la defensa de los
derechos fundamentales adaptado
a las necesidades de los actores del

tripartismo.

Actividad 2.1.11: preparacion de
una propuesta sectorial de inclusion
de los principios y derechos
fundamentales del trabajo en el
curriculo de la educacion primaria,
media y/o superior, en consulta con
las autoridades publicas de la
educacion, con FECODE
(federacion de trabajadores del
magisterio), y con otras entidades
estatales competentes en la

materia.
Campafia de difusion publica de los Actividad 2.2.1: Elaboracién de
principios y derechos fundamentales en el los materiales de la campafa
trabajo realizada en todo el territorio sobre principios y derechos
nacional, orientada por un comité tripartito fundamentales en el trabajo, con
ad hoc, que sensibiliza a trabajadores, énfasis en los principios de
empleadores y representantes libertad sindical y negociacion

gubernamentales, ademas de al publico  |colectiva.
en general, con la importancia y

:jrascer?denc:a dg tales principlosy ¢ Actividad 2.2.2: Difusién de los
erechos, y les da un mejor conocimiento | o io1as de |a campafia entre
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de los mismos.

OBJETIVO INMEDIATO 3

3 Al final del Proyecto se habra fortalecido la institucionalidad del didlogo social, y los actores sociales tripartitos
habran aumentado sus capacidades técnicas para el didlogo y la negociacion social, y mejorado su accion
institucional para promover los derechos fundamentales en el trabajo y para compatibilizar las necesidades
competitivas de las empresas y del aparato productivo nacional con el ejercicio la libertad sindical y la negociacion

colectiva, desde la perspectiva del trabajo decente.

Resultados
3.1 Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Concer-

organizaciones de trabajadores y
de empleadores, y entre otras
organizaciones e instituciones de

la sociedad civil.

Actividad 2.2.3: Cinco talleres
regionales tripartitos para
desarrollar el conocimiento de los
principios y derechos

fundamentales en el trabajo.

Actividad 2.2.4: Disefio y
aplicacién de una campafia
especifica para el sector rural, a
partir de un taller previo con las
organizaciones rurales afiliadas a
las centrales sindicales, y en
coordinacién con la UITA.

Actividades

Actividad 3.1.1: Evaluacion e informe del proceso de
tacion de Politicas Salariales y Laborales funcionando, al |concertacién y del funcionamiento de la CPPLS a nivel

igual que por lo menos diez Secretarias Departamentales nacional y en los distintos niveles regionales.

de concertacion creadas y en funcionamiento.

Actividad 3.1.2: Consultoria por 24 meses para coordinar
la agenda tripartita de la Comision Nacional, y estar al
tanto de las agendas de las comisiones regionales, asi
como para sistematizar informes, actas e informaciones

SUPUESTOS

Indicadores

Ndmero de dirigentes sindicales y de
empresarios, de diferentes niveles,
capacitados en técnicas de didlogo y
negociacion, asi como en los
principales aspectos técnicos de las
materias objeto de concertacion.
Numero de acuerdos bipartitos y
tripartitos alcanzados a nivel nacional
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3.2 Dirigentes sindicales y empresariales de diferentes

niveles y ambitos geograficos habran incrementado sus
conocimientos sobre técnicas de dialogo y negociacion
social, asi como sobre los aspectos técnicos de las
materias objeto de tratamiento en la Comision Nacional y
de las Comisiones Departamentales, para optimizar su

participacion en los procesos de didlogo social.

sobre los aspectos varios tratados en las sesiones de la
Comisién Nacional.

Actividad 3.1.3: Cinco jornadas de promocion regional del
didlogo social a nivel departamental y/o regional.

Actividad 3.1.4: Diez reuniones técnicas en
Departamentos seleccionados, para creacion y o
refuerzo de secretarias técnicas departamentales, y para
apoyar la planificacién de la agenda referencial tripartita.

Actividad 3.1.5: Elaboracién de 3 estudios nacionales y 5
estudios regionales en temas de interés de la Comision
Nacional de Concertacion y de las Comisiones
Regionales. Estudios realizados sirven de base a

discusiones técnicas en las comisiones enunciadas.

Actividad 3.1.6: Publicacion de dichos estudios, y difusion
en todo el territorio nacional.

Actividad 3.2.1: Organizacion, por parte de las centrales
sindicales de un miniprograma de formacion intersindical
en materias clave para el didlogo social, desde la
perspectiva del Comando Unitario de las centrales
nacionales.

Actividad 3.2.2: Cinco talleres nacionales del Comando
Unitario en materias de su interés para efectos de su
participacion en la Comisidn Nacional de Concertacion o
en las Comisiones regionales.

Actividad 3.2.3: Organizacion, por parte de las
organizaciones de empleadores de un miniprograma de
formacion intersindical en materias clave para el dialogo

social.

o de regiones, o en sectores.
Incremento del 30% en la participacion
en los procesos del negociacion
colectiva.

Ndmero de agendas bipartitas y
tripartitas de dialogo donde se ha
transversalizado el tema de género.
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Resultado 3.3 Negociacion colectiva en el sector publico
funcionando a través de un reglamento fruto del didlogo
social promulgado, y contando con el adecuado registro y

sistema de control.

Resultado 3.4 Enfoque de género integrado al proceso de
dialogo a nivel nacional y departamental, incorporando
representantes mujeres a lo largo de tales procesos, y

relevando temas inherentes a la igualdad de género.

Actividad 3.2.4: Cinco talleres nacionales de la ANDI en
materias de su interés para efectos de su participacion
en la Comisién Nacional de Concertacion o en las

Comisiones regionales.

Actividad 3.2.5: Elaboracion de cinco investigaciones
sobre buenas practicas sociolaborales en sectores
seleccionados, en coordinacion con las Federaciones

Sindicales Internacionales y la de Empleadores

Actividad 3.3.1: Elaboracién de propuesta técnica de
reglamento de la Ley sobre negociacion colectiva en el

sector publico

Actividad 3.3.2: Taller bipartito para la revision, discusion
y valoracion de la propuesta técnica de reglamento de la

Ley sobre la negociacién colectiva en el sector publico

Actividad 3.3.3: Elaboracién de material de difusién sobre
el reglamento de la negociacién colectiva en el sector

publico.

Actividad 3.3.4: Disefio y establecimiento de un sistema
de registro de convenios colectivos en el sector publico.

Actividad 3.3.5: Cinco (5) seminarios regionales bipartitos
(Estado, sindicatos) para promover la negociacion

colectiva en el sector publico.

Actividad 3.4.1: Actualizacion de diagnésticos de la
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situacién de la mujer trabajadora en los sindicatos, y de
la mujer empresaria en las organizaciones de

empleadores.

Actividad 3.4.2: Elaboracion de 3 estudios de género
para ser integrados a la agenda de los actores en los

procesos de dialogo social.

Actividad 3.4.3: un taller nacional y 5 talleres regionales
con las centrales sindicales, para incorporar el tema de
género en sus estrategias de negociacion social, y dar
prioridad a la incorporacién de la mujer sindicalista en la
toma de decisiones de los Comités Ejecutivos de las
centrales.

Actividad 3.4.4: un taller nacional y 5 talleres regionales
con las organizaciones de empleadores, para incorporar
el tema de género en sus estrategias de negociacion
social., y dar prioridad a la incorporacién de la mujer
empresaria en la toma de decisiones de las Juntas

Directivas de los gremios.
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3.6 Output and Activities (Resultados y Actividades)
Ver cuadro Marco Ldagico anterior
3.7 Indicators (Indicadores)
Ver cuadro Marco Ldgico anterior
3.8 Assumptions (Supuestos o hipotesis)
Ver cuadro Marco Ldgico anterior

4. Implementation Plan (Plan de Implementacion)

El plan de implementacion que se anticipa constara de las siguientes fases:

12 fase de consolidacion y disefo, en la cual se prepararan las tacticas que el
proyecto en esta fase se trazard a nivel institucional y metodologico. Se
realizaran las exploraciones con cada actor, para afinar los diagndsticos que
sean necesarios en materia de derechos fundamentales, especialmente en
materia de libertad sindical y negociacion colectiva, y se disefiara un marco
de acciéon institucional para la implementacion eficiente del proyecto,
apoyandose en el didlogo bipartito y tripartito como método para la
implementacion provechosa de las actividades..

22 fase de organizacion técnica y ejecuciéon, en la que con los resultados de
los estudios y en el marco de los acuerdos y alianzas con las instituciones y
socios del proyecto, se procedera a la ejecucion de las actividades para los
actores beneficiarios. Se llevaran a cabo los talleres y seminarios de
capacitacion en derechos fundamentales, y en procedimientos de control
normativo de la OIT, a la par que se elaboraran materiales formativos
adecuados a las necesidades de los actores; se ejecutaran las transferencias
metodoldgicas de apoyo técnico en materia de dialogo social a nivel nacional,
y en algunas regiones seleccionadas para experiencias especiales de dialogo
y de negociacion social.

32 fase de resumen y evaluacion, por medir el impacto y sistematizar las
acciones implementadas. Se extraerdan las lecciones susceptibles de
generalizacion y socializacion del conocimiento hacia proyectos similares.

5. Institutional Framework and Management Arrangem ents (Marco
Institucional y Disposiciones de Gestion)

Bajo la Direccion de la Oficina Subregional Andina, y con el apoyo de IFP/
DIALOGE, IFP/ DECLARATION, ACTRAV y ACTEMP, y de consultores
especializados en los temas citados, se establecerd& una coordinaciéon
estrecha con el Gobierno, las organizaciones sindicales y las organizaciones

48



de empleadores. De igual manera se efectuara un acompafamiento técnico
sistematico a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales, asi como a las comisiones regionales existentes, y a otras
instancias que los actores sociales soliciten ¢ constituyan, para mejorar el
dialogo bipartito y tripartito; se alentara el liderazgo femenino en los procesos
de dialogo y negociacion social

El proyecto desarrollara una amplia gama de actividades de capacitacion en
materia de derechos fundamentales, y en temas claves para el dialogo social,
con vistas a fortalecer las capacidades institucionales de negociacion,
representacion y propuesta de los interlocutores del tripartismo. De otra
parte y a través de los actores sociales y en alianza con otras instituciones de
Derechos Humanos, o con entidades académicas, se ampliara la difusion de
documentos de la OIT referidos a la Declaracion y los Derechos
Fundamentales para sensibilizar al conjunto de la sociedad colombiana.

En la implementacion de la estrategia se continuara promoviendo el enfoque
de género en todas las areas atendidas en este proyecto.

1. Institutional Framework (Marco Institucional)
2. Management Arrangements (Disposiciones de Gestion)
6. ILO Capacity (Capacidad de la OIT)

La mision primordial de la OIT es promover la justicia social en términos de
crear oportunidades para que todas las personas puedan conseguir un trabajo
decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana. El trabajo decente es el punto de convergencia holistica de
los objetivos estratégicos de la OIT: a) la promocion de los derechos
fundamentales del trabajo; b) el empleo; c) la proteccion social; d) y el didlogo
social. El pleno ejercicio de los derechos fundamentales es una condicion
esencial para el enfoque de desarrollo laboral centrado en el trabajo decente.
El fortalecimiento de los actores sociales, en el marco del tripartismo, es un
factor clave para avanzar en este sentido. Tanto las organizaciones
sindicales, como las organizaciones de empleadores de Colombia estan
demandando una urgente cooperacion técnica para afrontar las crisis
acarreadas por el conflicto interior sobre el mundo del trabajo, lo cual se
considera también indispensable para enfrentar los retos del desarrollo y de la
gobernabilidad democratica, conforme las nuevas tendencias
socioecondémicas y productivas, y considerando los efectos de la globalizacién
sobre el empleo, la evolucién de las empresas y el mercado laboral.

El proyecto contribuye directamente al logro del objetivo estratégico 1:
“Promover y Cumplir los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo”,
especificamente con los objetivos operativos la normas, principios y
derechos fundamentales en el trabajo; y 1c: Accidon normativa. Asi mismo
contribuye al logro del objetivo estratégico 4 “Fortalecer el tripartismo y el
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Dialogo Social’ concretamente a los objetivos operativos 4a: Interlocutores
sociales y 4b: Gobiernos e instituciones de dialogo social. El proyecto también
se vincula con el objetivo de politicas comunes “igualdad de género”.

En el ambito regional, esta en concordancia con las Conclusiones y
recomendaciones de la XV Reunién Regional Americana (Lima, 2002),
especialmente con las recomendaciones 5, 6, 7y 9.

El Programa Especial de Cooperacion con Colombia ha permitido avanzar en
los diagnosticos de la situacidn sociolaboral en materia de derechos
fundamentales (en especial la libertad sindical y la negociacion colectiva), y
darle mayor \visibilidad a diversas problematicas cuya solucion es
indispensable para mejorar el marco y las practicas en el ejercicio de dichas
libertades. Sin embargo, tales actividades deben reforzarse y precisamente el
presente proyecto contribuye a consolidar la estrategia de cooperacion de la
Oficina Subregional para Paises Andinos en un &rea de trabajo tan delicada
pero importante para la convivencia y la gobernabilidad democratica en
Colombia.

De otra parte la implementacion de este proyecto aumentara la efectividad de
la cooperacion de la OIT en Colombia y favorecera establecer nuevas
sinergias para la sostenibilidad del impacto de dicha cooperacion.

7. Sustainability (Sostenibilidad)

Se espera que luego de que el proyecto implemente sus actividades y
consiga buena parte de sus resultados —en particular los referidos a la
consolidacion de redes de promocion de los derechos fundamentales, asi
como garantizar la sinergia entre las diferentes estructuras del Estado para la
defensa de los dichos derechos; la capacidad para mejorar la gobernabilidad
y la legitimidad de los mecanismos bipartitos y tripartitos de didlogo social, es
vital para la continuidad de las actividades hacia los objetivos del proyecto
luego de que éste concluya. Esta labor de apoyo a la sostenibilidad seria en
primer lugar una funcién de las autoridades publicas, en concierto con los
interlocutores sociales.

El logro de los objetivos y resultados propuestos prevé que al final del
Proyecto se haya efectuado el reforzamiento de las capacidades
institucionales de los actores del tripartismo en Colombia, y dejado instalada
una praxis orientada a la consolidacion de las instancias democraticas de
didlogo sociolaboral del pais. Ello deberia también contribuir a mejorar el
ejercicio y respeto de los derechos fundamentales en el trabajo, asi como una
mas adecuada aplicacion de los Convenios que los amparan.

8. Reporting, Monitoring and Evaluation  (Informes, Monitoreo y Evaluacion)

El proyecto implementara un conjunto de estudios de evaluacién inicial, a
manera de linea de base, con el fin de que tanto al nivel de la fase media de
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ejecucion como de su etapa final, se pueda ejecutar estudios de evaluacion
del impacto. Mientras que los estudios de linea de base y monitoreo se
ejecutaran como parte de las actividades regulares del proyecto, ya que
ofrecen informacion importante para adaptar su implementacién, el estudio
del impacto sera parte de las actividades de  cierre.

9. Inputs (Insumos)

Se estima que el proyecto requerird de un equipo humano de colaboradores,
coordinado por la OSRA, que establecera una intermediacion y contacto
permanente con los actores sociales, y que estaran coordinados por la
Direccion de la OSRA conjuntamente con los Especialistas de ACTEMP y
ACTRAYV, quienes asistiran directamente, y con diversas modalidades de
apoyo, a empleadores y trabajadores, para el mejor aprovechamiento por
parte de los beneficiarios de los recursos técnicos del Proyecto.

11. Review of the Project Design (Revision del Disefio del Proyecto)

Se anticipa la revision del disefio y la estrategia del proyecto con los socios y
contrapartes del proyecto en la primera fase de implementacion.

12. Agreement (Acuerdo)

* Favor asegurarse la preparacion de un acuerdd kgre la OIT y el gobierno
anfitrion y entre la OIT y el donante.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)
PROGRAMA MULTI-BILATERAL DE COOPERACION TECNICA

INFORME DE AVANCE / INFORME FINAL

Cadigo del Proyecto: COL/07/50M/COL - M.260.14.220.215

Titulo del ProyectoFortalecimiento del didlogo social, los derechos fidamentales en el
trabajo y la inspeccion, vigilancia y control del tabajo en Colombia

Periodo de informe:
Fecha de inicio:

Fecha de finalizacion:

(Fecha de evaluacion)

Ejecutado por: OSRA - OIT
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TRABAJO REALIZADO VERSUS PREVISTO

Revision y definicion de actividades respecto Ad& EBI y cobertura del Proyecto:
Las fichas EBI, se constituyen en un instrumenitzatlo por el Departamento
Nacional de Planeacién, para auditar sus proyeEtgsoyecto Fortalecimiento del
dialogo social, los derechos fundamentales en ehlrajo y la inspeccion, vigilancia

y control del trabajo en Colombid, esta sujeto a este instrumento en la medida en
que se trata de un proyecto financiado con recy8bBcos y por ello fue necesario
revisar su version final y contrastarla con lashd& EBI originalmente disefiadas
cuando el proyecto fue concebido. Quedd claro geetrata de un proyecto
administrado por la OIT y sujeto Unicamente a sasanismos de auditaje y control,
sin embargo también quedd de presente, la impoatade armonizar sus

procedimientos y desarrollo, con los objetivosRlah de Desarrollo colombiano.

Multiples reuniones de contrastacion y consolidadi@ las actividades propuestas
para el proyecto con cada uno de los actores: Coane del trabajo inicial, fue
importante la presentacion del proyecto a cadadenios actores del tripartismo, con
el fin de recoger sus inquietudes y expectativéas.tratd de un proceso enriquecedor
en la medida, en que fue posible afinar los olgstide las actividades y consolidar en

cada caso, los énfasis segun las necesidadesalemade las partes.

Seminario -taller de la CGT (Confederacion Gendrdl Trabajo) en el marco de la
campafia impulsada por la CSI (Confederacion Sihdi@rnacional),“Trabajo

Decente y Vida Decente para las Mujeteactividad realizada el 8 de marzo, como
parte de una campafa especifica de género adelaptacdesta central sindical. Se

contd con la participacion de 300 delegadas sitetiate todo el pais.
Seminario -taller de la CTC en el marco de la campgmpulsada por la CSI “Trabajo

Decente y Vida Decente para las Mujeres”: Actividaalizada el 15 de marzo con la

participacion de 35 delegados sindicales de togaisl
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Elaboracion de un Programa Nacional de Accion pque las instituciones
competentes mejoren el desarrollo, la eficaciaadeatciones investigativas de jueces
y fiscales a nivel nacional y regional en la ditlagiion de los casos de atentados
criminales en contra de dirigentes sindicales yresariales: Para esta actividad se
contratd como colaborador externo al sefior Cesdrifoez (Doctor en Sociologia,

Director del Centro de Estudios Juridicos de lavelrsidad de los Andes)

Realizacion de una reunion técnica mensual de fais€ion Tripartita de Seguimiento
del Proyecto, durante la duracion del mismo: Se realizado hasta el momento 8

reuniones.

Taller nacional tripartito sobre Didlogo Social:t&adad que contd con la presencia
de Andrés F. Palacio - Viceministro de relacioramtales, el sefior Oscar Valverde—
Especialista ACTRAV y el seior Jorge lllingworth Especialista ACTEMP.

Realizado entre el 9 y 10 de abril. Asistieron éedados del gobierno, empleadores

y trabajadores de todo el pais.

Coordinacion, desarrollo e implementacion de lasvidades para trabajadores
afiliados a la CGT acorde con lo contemplado gr@jecto OIT y elaboracion de una
investigacion en el ambito juridico para apoyantarvencion de esa central, en los
escenarios de dialogo tripartito: Para esta labarontratd a la abogada Ana Catalina

Herrera

Taller previo al disefio de una campafa especifeaza pl sector agropecuario para
afianzar las politicas y lineamientos generaletadeGT: Actividad realizada por la
CGT entre el 9 y 11 de abril, con presencia de€28ghdos sindicales de todo el pais,
afiliados a esa central.

Primer seminario regional de formacion de formaslogndicales en normas
internacionales del trabajo, con énfasis en logahers fundamentales en el trabajo
para sindicalistas afiliados a la CGT: Actividadlizada entre el 10 y 12 de abril con

la participacion de 50 delegados de esa centriaidieel pais.
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Elaboracion de una investigacion sobre buenasipagcsocio-laborales en sectores
seleccionados, con perspectiva de género. CUT: U& @esignd al sefor Carlos

Guarnizo y el proyecto procedié a su contratacidm €l fin de trabajar los casos de
las empresas, AB Electronics, Cementos Argos ydEtepon, por considerarse como

casos representativos de buenas practicas lahorales

Elaboracion de una investigacion sobre buenasipagcsocio-laborales en sectores
seleccionados, con perspectiva de género. CTC: Eamtdral designé al sefior

Benjamin Duran y el proyecto procedio a su contrata

Elaboracion de una investigacion sobre buenasipagcsocio-laborales en sectores
seleccionados, con perspectiva de género. CGT:cEntaal designd al sefior Oswaldo
Mejia y el proyecto procedié a su contratacion

Consolidacion de la elaboracion de un plan de ¢&geain para jueces, magistrados,
procuradores y fiscales, en materia de derechakfnantales y NIT, y produccion de
los materiales didacticos requeridos para la ejénute dicho plan informativo: Para
esta labor se contraté al abogado Emilio Carrastien procedid a hacer los
contactos pertinentes y el disefio de las activelad plan de formacion. Para esta
actividad el sefior Carrasco, contd con el apoycedpécialista en NIT de la OSRA,

sefior Xavier Beaudonnet, quien realiz6 dos misioieesonsulta y planificacion.

Creacion de la web de la Secretaria Técnica dePBLS: Para esta actividad se
contratdé al sefior Manuel Leguizamdn, experto eorinética, quien procedié a
contactarse con el Ministerio de la Proteccion 8pgara trabajar en la elaboracién
de una pagina web para la Comisidon Permanente dee@acion de Politicas

Laborales y Salariales. El producto ya ha sidoegyattio

Elaboracion de propuesta técnica de reglamentoadkel/ sobre la negociacion
colectiva en el sector publico, acorde con los @oms 151 y 154, y las
observaciones de la CEACR: Para esta tarea sentiatemlo al sefior Jairo Villegas,
quien ha contado con la aceptacion de todos |lasesctlel tripartismo y quien como

jurista ha tenido una larga experiencia en el teéthproducto ya ha sido entregado

55



Coordinacion, desarrollo e implementacion de lasvidades para trabajadores
afiliados a la CTC acorde con lo contemplado epreyecto OIT, y elaboracion de

una investigacién en el ambito juridico para apdgantervencion de esa central, en
los escenarios de dialogo tripartito: Para edbarlae contraté al abogado Jorge

Eliecer Carrillo

Elaboracion de un programa de formacion, capaditagi asistencia técnica para
funcionarios del Ministerio de la Proteccion So¢MPS) y elaboracion del material
didactico especifico sobre Normas Internacionakeslthbajo para funcionarios del

MPS: Para esta actividad se contratd a la consuftpa Maria Lara.

Seminario Taller “Capacitacion en mejores practigagtimas directrices del MPS”
como parte del plan de formacion de formadores ipaectores del Ministerio de la
Proteccion Social: Actividad realizada bajo la clioacion de la consultora Ana
Maria Lara en Bogota entre el 19 y 20 de mayo yaued con la participacion del
Sefior José Luis Daza, Director de la OSRA vy latexstsa de 35 funcionarios del

Ministerio de la Proteccién Social

Seminario regional de formacion de formadores salds en normas internacionales
del trabajo, con énfasis en los derechos fundanesntan el trabajo: Actividad

realizada en Bogota, entre el 20 y 22 de mayo @ TC, con presencia del sefor
Xavier Beaudonnet, y que contdé con la participaci@n 35 delegados sindicales

afiliados a esa central

Disefio, desarrollo e implementacion del plan denfmidén para empleadores, acorde
con las actividades contempladas en el proyecto ®dra esta labor se contrat6 a la

profesional Jenny Rocio Galvis

Seminario Nacional de formacion de formadoresdial “Derechos Fundamentales
del Trabajo en la economia global: el reto de lmmetitividad; y los retos de la
economia informal”: Actividad realizada por los degglores agremiados en la ANDI,
entre el 21 y 22 de mayo en la ciudad de Bogotdeyopntd con la participacion de 50

delegados de todas las regionales de la ANDI eaisl
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Traduccion del manual para jueces y juristas d@IT& Se contratd a Rubén Ruiz,
quien se encargo de la traduccion de dos capitidiosanual, bajo la supervision del
experto en NIT, Xavier Beaudonn&l producto ya fue entregado y se encuentra en

valoracion.

Traduccion del manual de la OIT para jueces wiasi Se contraté a Camilo Umafa,
quien se encargoé de la traduccion de 4 capitulbsndeual, bajo la supervision del
experto en NIT, Xavier Beaudonndil producto ya fue entregado y fue valorado

positivamente

Seminario Nacional de formacion de formadores adtal “Seminario nacional de

formacion de formadores en Concertacion y dialagmad; solucion de controversias;

y nuevas normal legales: ley de oralidad”: Actidd®alizada por los empleadores
entre el 18 y 19 de junio en la ciudad de Bogag@e/ contd con la participacién de 50
delegados de todas las regionales de la ANDI eaisl

Seminario nacional de formacién de formadores fiareionarios de la rama judicial
en Normas Internacionales del Trabajo: Actividadrdmada por el abogado Emilio
Carrasco y que se realizé en Bogota entre el 232y ée junio con la presencia del
sefior Xavier Beaudonnet, especialista en NIT de, @llfredo Villavicencio, ex

viceministro de trabajo del Perq, el abogado Aug@xinti y los magistrados Gustavo
Gnecco de la Corte Suprema de Justicia y AlejanReomelli de la Corte

Constitucional, como formadores y ponentes. Ppgron 36 funcionarios de la rama

judicial

Seminario nacional de formacion de formadores faraionarios del Ministerio de la
Proteccion Social: Evento realizado con la coomrade la consultora Ana Maria
Lara, en Bogota entre el 25 y 27 de junio y que@ann la participacion del experto
en NIT, sefior Xavier Beaudonneh este evento asistieron 40 funcionarios de todo el
pais.

Contratacion de la periodista Myriam Bautista, gee@imon Bolivar de periodismo,
para coordinar la realizacion del primer taller gderiodistas sobre Normas

Internacionales del Trabajo.

57



Taller nacional con periodistas sobre Normas l@igionales de Trabajo: Actividad
realizada en Bogota el 27 de junio, y en el que®s#o con el apoyo de la Casa
Editorial El Tiempo. La coordinacidén estuvo a aadg la periodista Myriam Bautista
y contéo con la participacion de 17 periodistas de principales medios de

comunicacion.

Se ha creado un grupo de trabajo, con comunicadigrdes tres actores que se ha
apersonado de la labor de disefio de la camparfa delechos fundamentales con la

orientacion de los puntos focales de cada unosiadtres.

Se contraté a la doctora Ligia Arango, para laizeeldon del autodiagnéstico de
género en el sector empresarial. La doctora Ardugasugerida por la ANDI para

esta tarea y ha contado con el apoyo del gremigesapal para su labor.

Se vincul6 por sugerencia de la ANDI al investigailianuel Alejandro Péez, con el
fin de realizar una investigacion titulada “Los mefos econdomicos de la de la
implementacion y aplicacion de las Normas Intemraalies del trabajo en Colombia y

otros paises”.

Se contraté a la consultora Marisol Salazar paabizes la investigacion para realizar
la investigacion titulada “Marco de la aplicaciéa s normas internacionales del

trabajo en el derecho colombiano y comparado, seabr empresarial”.

Se ha concretado la vinculacion del Juez José Biaimchez, reconocido jurista, quien
ha aceptado la tarea de elaborar un banco de datos su vez funcionara como
observatorio de seguimiento de los casos criminaieatra sindicalistas y

empleadores.

Se ha concretado la vinculacion de la doctora Behtmdofio, Directora del Grupo
de Investigacién sobre Derechos Humanos de la hided del Rosario, para la
creacion de un observatorio encargado de hacegaimsiento de todo lo relacionado
con la aplicacion de los Principios y Derechos Rumentales del Trabajo en

Colombia.
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Se ha vinculado a la doctora Isabel Cristina Lopa&a el disefio de una propuesta
técnicamente elaborada, que pueda ser presentid@simstancias que sean del caso
para la inclusién de la Declaracién de PrincipioBgrechos Fundamentales en el
Trabajo, como parte de la formacién escolar engdde niveles de la educacién

formal en Colombia

Seminario nacional de formacion de formadores paraionarios de la rama judicial
en Normas Internacionales del Trabajo: Actividadrdmada por el abogado Emilio
Carrasco y que se realiz6 en Medellin entre el @3utio y el 1 de agosto con la
presencia del sefior Xavier Beaudonnet, especiaistaNIT de OIT, el sefior
Ackerman especialista en NIT, y los magistrados t&as Gnecco de la Corte
Suprema de Justicia y Alejandro Ramelli de la CGaestitucional, como formadores

y ponentes. Asistieron a este evento, 35 delegados.

Seminario Nacional de formacion de formadores ka:rélacion de trabajo y equidad
de género: apoyo a la promocién de la mujer empeagsactividad realizada por los
empleadores entre el 13 y 14 de agosto en la ciddaBogota y que contd con la
participacion de 60 delegados de todas las regiertid la ANDI en el pais.

Seminario nacional de formacién de formadores pareionarios del Ministerio de la
Proteccion Social titulado: “Capacitacion en normaternacionales del trabajo,
marcos generales de OIT, libertad sindical y nexgd@n colectiva”. Evento realizado
con la coordinacién de la consultora Ana Maria LaraBogota entre el 30 de julio y
el 1 de agosto y que conto con la participacionedglerto en NIT, sefior Xavier

BeaudonnetA este evento asistieron 40 funcionarios de togmaéd.

Se realizé en Medellin el segundo evento sobreoBalSocial, que tuvo caracter
regional y vincul6 a los actores tripartitos, erpezsal a los miembros de la
subcomision regional Antioquia. Tuvo lugar los di2k y 22 de agosto, con la

participacion de 30 delegados

La CTC, realizo el seminario “Normas Internaciosaliel Trabajo con énfasis en los
Derechos Fundamentales”, en la ciudad de Cali ely289 de agosto, con la

participacion de 35 delegados sindicales.
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Seminario Regional Antioquia, para empleadores:rébleos Fundamentales en el
Trabajo y Fortalecimiento del Didlogo Social”: Adtlad realizada por los

empleadores los dias 28 y 29 de agosto en la cidelddedellin y que contd con la
participacion de 55 delegados de la ANDI, de ladregoroccidental del pais.

Seminario Nacional “Dialogo social con enfoque éeayo”, realizado por la CTC y
la CUT en la ciudad de Bogota entre el 4 y 5 déiesmbre. Este evento contd con la
participacion de 50 delegados sindicales.

Se contrato a la consultora Karina Camacho paraal&zacion de la actualizacion del
autodiagnostico de género de la CTC. La mencionadsultora fue recomendada por

la misma central

Se vinculé al consultor Leonardo Lurduy para labefacion de un trabajo de
actualizacion del autodiagnostico de género pafaUa, con el fin de determinar la

situacion de la mujer en esa Central.

Se conformd un equipo tripartito compuesto por A&sdMauricio Ramirez en

representacion de los empleadores, Carlos Guarmnorepresentacion de los
trabajadores y Maria Clara Jaramillo, sugerida gloMinisterio de la Proteccion

Social, para desarrollar un miniprograma de forgraein técnicas de negociacion. Su
contratacion ya se llevo a cabo y la metodologippesta incluye la realizacién de un
evento nacional titulado “Difusion de mecanismdsrahtivos para la resolucién de
conflictos” y el posterior acompafiamiento de camogonflicto para brindar asesoria

en la solucién de las diferencias y la busquedaodseensos.

Elaboracion de una investigacion sobre buenasipagcsocio-laborales en sectores
seleccionados, con perspectiva de género para & Ca CTC design6 al sefior
Benjamin Duran y el proyecto procedié a su contrdtacon el fin de trabajar los
casos de las empresas, Colombit S.A y Colombina |gAconsiderarse como casos

representativos de buenas practicas laborales.

Se contratd al sefior Mauricio Rubiano, propuestdg@UT como punto focal de esa
organizacion, para la coordinaciéon de las actiwdadle esa central y para la

elaboracion de una investigacion de interés paGUJa.
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Se vinculd a la consultora Angela Amarillo paraelaboracion de un trabajo de
actualizacion del autodiagnéstico de género pafUa, con el fin de determinar la

situacion de la mujer en esa Central.

Se ha contratado al sefior Manuel Leguizamén, duego de cumplir con su contrato
para la elaboracion de la pagina web para la CémBermanente de Concertacion de
Politicas Laborales y Salariales, fue recomendado @ misma Comision para
redisefar totalmente la pagina del Ministerio d€idateccion Social, como parte de
las investigaciones y estudios de interés par&esasion. Se justificd esta decision,
en la medida en que la inoperancia de la actugingano permite una interaccién
fluida entre los actores del tripartismo y difieulen gran medida el acceso a la

informacion y su difusién entre todos los actores.

Se llevé a cabo en la Universidad Externado de Goia, entre el 11 y 12 de
septiembre el seminario, “Difusion de mecanismder@ahtivos para el manejo de
conflictos” que cont6 con la asistencia de 100aspntantes de todos los miembros
del bipartismo y que hace parte del miniprogramafaenacion en técnicas de

negociacion.

Seminario nacional de formacién de formadores fiareionarios de la rama judicial
en Normas Internacionales del Trabajo: Actividadrdmada por el abogado Emilio
Carrasco y que se realizé en Barranquilla entr&Oey el 14 de septiembre, con la
presencia del sefior Xavier Beaudonnet, especiaistdlT de OIT. Se conto con la

participacion de 35 asistentes.

Se realizé en Barranquilla el tercer evento sobid@oDo Social, que tuvo caracter
regional y vinculd a los actores tripartitos, erpessal a los miembros de la
subcomision regional del Atlantico. Tuvo lugar tlias 18 y 19 de septiembre, con la

participacion de 30 delegados

Seminario Nacional de Comités Laboralistas ANDI Flexibilidad con Seguridad
en el Trabajo. Evento realizado en Pereira entre el 18 y el 19 de septiembre

con la participacion de 150 delegados de la ANDI de todo el pais.
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La CGT realiz6 el seminario “Asistencia para etdt@cimiento del dialogo social, los
derechos fundamentales en el trabajo y la inspeadgbtrabajo”. El evento tuvo lugar
los dias 22 y 23 de septiembre en el Lago Calinvalle del Cauca, y cont6 con la
asistencia de 150 delegados de todo el pais.

Se llevé a cabo en instalaciones de la OIT, el 87seéptiembre el taller sobre,
“Difusion de mecanismos alternativos para el madejaonflictos” que conté con la
asistencia de los representantes de la CETCOIeyqoe parte del mini programa de
formacion en técnicas de negociaciéon. Particip@&#rdelegados de los tres actores

tripartitos.

La CGT realizé el seminario- taller “Formacién de cuadros estratégicos con
especializacion en concertacion en las comisiones laborales”. El evento tuvo
lugar entre el 29 de septiembre y el 1 de octubre en la ciudad de Cali, y conto
con la asistencia de 40 delegados de esa central, provenientes de todo el

pais.

La CGT realizé el seminario “Participacion ciudadana y el sector de la
economia informal”. El evento tuvo lugar entre el 30 de septiembre y el 2 de
octubre en la ciudad de Bogota y conto con la asistencia de 50 delegados de

todo el pais.

Seminario taller sobre “Dialogo social e informaliden el mundo sindical”. Evento
realizado por la CUT el 9 de Octubre en la ciudadddgota, con la asistencia de 30

delegados de esa central sindical, provenientésdieel pais.

Seminario Regional Risaralda, para Empleadoreses@®rechos Fundamentales en
el Trabajo en Colombia. Evento realizado en Peemnitee el 8 y 9 de octubre, con la
participacion de 60 delegados de la ANDI a nivglaeal.

Seminario regional sobre derechos fundamentales en el trabajo y los
convenios internacionales. Evento realizado en Cartagena entre el 16 y 17 de

octubre, con la participacion de 60 delegados de la ANDI a nivel regional
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Seminario regional en derechos fundamentales, ipirscy normas internacionales
del trabajo, realizado por la CUT en la ciudad dgda los dias 17 y 18 de octubre y
gue contd con la participacion de 45 delegadosdeentral sindical.

La CTC, realiz6 el seminario regional “Los sindastle la economia informal: en la
busqueda de los derechos fundamentales”. Estecetavid lugar en la ciudad de
Pereira los dias 20 y 21 de octubre y conto copaldicipacion de 25 delegados
sindicales de la zona centro del pais

La CTC, realiz6 el seminario regional “Los sindasatle la economia informal: en la
busqueda de los derechos fundamentales”. Estecetavid lugar en la ciudad de
Pasto los dias 27 y 28 de octubre y conto con ttcjpacion de 25 delegados
sindicales de la zona centro del pais

Seminario Regional Bogota — Cundinamarca sobre: Derechos Fundamentales
en el Trabajo y Fortalecimiento Organizacional. Evento realizado en Bogota el
23 de octubre, con la participacion de 60 delegados de la ANDI a nivel

regional

Seminario Regional Cauca sobre: Derechos Fundamentales en el Trabajo.
Evento realizado en Santander de Quilichao, el 29 de octubre, con la

participacion de 60 delegados de la ANDI a nivel regional

Seminario regional en derechos fundamentales, ipirscy normas internacionales
del trabajo, realizado por la CUT en la ciudad der&quilla los dias 31 de octubre y
1 de noviembre y que conté con la participaciond@edelegados de esa central

sindical.

La CGT realiz6 el seminario- taller “Encuentro de jovenes y formacion de
cuadros estratégicos en concertacion laboral”. El evento tuvo lugar entre el 12
y 14 de noviembre en la ciudad de Bogota y conté con la asistencia de 45
delegados de todo el pais.
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Se realizo en Cali el cuarto evento sobre Dialogodb, que tuvo caracter regional y
vinculd a los actores tripartitos, en especialsanwembros de la subcomision regional
del Valle. Tuvo lugar los dias 13 y 14 de noviemlren la participacion de 25
delegados tripartitos

La CUT, designo la formacién de Karen Salas e Iipyeda, quienes bajo la figura
de pasantia, asistieron al curso “Especializacion desarrollo empresarial y
globalizacion: productividad y competitividad ermgagal”, impartido en el Centro de
Formacion de la OIT en Turin. La pasantia conterapk etapa complementaria de
trabajo en la central al regreso del curso de fordma con el objetivo de socializar los
conocimientos adquiridos y contribuir en la confaodn de cuadros directivos

jovenes.

Se logro luego de multiples consultas la dilucidadle los temas de investigacion de
interés para la Comision Permanente de Politicasriates y Salariales, asi como los
investigadores para cada una. Los temas defingdios investigadores asignados

fueron:

Productividad. Propuesto por ANDI / Daniel shiell

Informalidad. Propuesto por MPS / Fabio Sanchez

Empleo. Propuesto por CUT / Pascual Amézquita

Impacto Ley 789. Propuesto por CTC / Zita Froilaco

Deuda Social. Propuesto por CGT / Victor Hugo Raid

Balance de la concertacion. Independiente / Steffanoé

Genero 1. Independiente / Javier Pineda y ViviastiGa

Genero 2. Dividido en CGT y CTC / Diana ArbelaeAna Sofia Quiroz
Aponte

N NN N N R

Se contrato al sefior Mauricio Beltran, quien seagyara en delante de la elaboracion
de los programas radiales que haran parte de lpaf@ande medios con la cual se
espera difundir todo lo relacionado con los dersdnodamentales, con énfasis en el

derecho de asociacion y en el de negociacion oadect
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Se contrato al sefior Julio Armando Talero paraeddizacion de los comerciales de
television, que haran parte de la campafna de mediagsla difusion de los derechos
fundamentales con énfasis en el derecho de asiwiacien el derecho a la

negociacion colectiva.

Se vinculé al sefior Pablo Antonio Munera para lalizacion de la propuesta
conceptual para la campafia de medios destinada difusion de los derechos
fundamentales. De igual forma, como parte de sotratm, se ha pactado la

realizacion de un documento que servira como nahigdei apoyo para la campana.

Se vinculé a la consultora Ana Maria Lara, paredl@rdinacion e implementacion del
programa de formacion, capacitacion y asistenctmi¢@ para funcionarios del
Ministerio de la Proteccion Social y elaboracién dwterial didactico especifico,
sobre Normas Internacionales de Trabajo para foadios del MPS, durante el

primer semestre del 2009

Se realiz6 la contratacion del consultor Emilior@sco, para la coordinacion, disefio e
implementacion de dos seminarios regionales sobife dd el 2009, orientados a
funcionarios de la rama judicial, como parte dguselo ciclo, programa de formacion

iniciado durante el 2008

Se procedidé a la contratacion del consultor Daligthell, para realizar un estudio
sobre productividad, que sirva de material de apmyla Comision permanente de
concertacion de politicas laborales y salariales.

Se vinculé al consultor Victor Hugo Saidiza, pasaréalizacion de un estudio
destinado a analizar la problematica social des,pedn el fin de convertirse en
material de apoyo para la Comision permanente deectacion de politicas laborales

y salariales.

Se vincul6 a Diana Arbelaez, para la realizaciommke investigacion de género, para

ser integrada a la agenda de los actores en loegwe de dialogo social

Se vinculé a Ana Sofia Quiroz, para la realizadgi@una investigaciéon de género,

para ser integrada a la agenda de los actores gmdoesos de dialogo social.
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Se contrat6 al consultor Fabio Sanchez, para lezaegn de una investigacion sobre
la informalidad en Colombia, trabajo que servirdnoomaterial de apoyo a la

Comision permanente de concertacion de politidasrédes y salariales.

La CUT realiz6 el “Primer encuentro de secretaritess comunicaciones de las
subdirectivas por el mejoramiento de la comunigaciél movimiento sindical hacia
la sociedad civil”. Este evento tuvo lugar eniladad de Pereira los dias 13 y 14 de

febrero, del 2009, con la participacion de 37 dmilleg de esa central.

La CTC realiz6 el taller “Estrategias de negociacsdcial con enfoque de género e
incorporacion de la mujer sindicalista en la toneadécisiones”. Este evento tuvo
lugar en la ciudad de Bogota los dias 6 y 7 de opalal 2009, con la participacion de

37 delegados de esa central.

En el marco de la conmemoraciéon del dia de la mige€GT organizo el evento
“Maraton de conocimiento e investigacion” en temeacionados con la problematica
de género. EIl evento tuvo lugar el 7 y 8 de maedo2009, con la participacion de
250 delegados

La CTC realizo el taller “Formacion de formadorexigales para la participacion en
la Comision permanente de concertacion de polifigagrales y salariales o en las
comisiones regionales en las cuales tiene partidipala CTC”. Este evento tuvo
lugar en la ciudad de Bogota los dias 12 y 13 deanalel afio en curso, con la

participacion de 25 delegados de esa central

Se vinculé al consultor Andrés Mauricio Ramirezapapoyar como conferencista, los
eventos regionales de formacién para las subcon@sigegionales en técnicas de

negociacion para la solucion de conflictos.

Se vinculd al consultor Carlos Guarnizo para apagano conferencista, los eventos
regionales de formacion para las subcomisionesmaggs en técnicas de negociacion

para la solucion de conflictos.
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Se vinculo a la consultora Maria Clara Jaramilleapgpoyar como conferencista, los
eventos regionales de formacion para las subcon@sioegionales en técnicas de

negociacion para la solucion de conflictos.

Se realizé el evento tripartito de caracter reditlaenado: “Taller sobre técnicas de
negociacion, como herramienta fundamental paraasiejo de conflictos”, que tuvo
lugar en la ciudad de Ibagué el 5 de marzo dekafturso, con la participacion de 30

delegados

Se realizé el evento tripartito de caracter reditlaenado: “Taller sobre técnicas de
negociacion, como herramienta fundamental paraasiejo de conflictos”, que tuvo
lugar en la ciudad de Facatativa el 13 de marza@idelen curso, con la participacion

de 30 delegados

Se realizé el evento tripartito de caracter reditlaenado: “Taller sobre técnicas de
negociacion, como herramienta fundamental paraasiejo de conflictos”, que tuvo
lugar en la ciudad de Monteria el 17 de marzo delem curso, con la participacion de

25 delegados.

Se llevo a cabo el primer evento de formacion eh &l 2009, para funcionarios de
la rama judicial. Con la coordinacion del sefior l&nCarrasco, este evento se realizo
en la ciudad de Cali entre el 16 y el 20 de maedd809, con la participacion de 35
delegados

Se realizé el evento tripartito de caracter reditlaenado: “Taller sobre técnicas de
negociacion, como herramienta fundamental paraagiejo de conflictos”, que tuvo
lugar en la ciudad de Buenaventura el 19 y 20 dezandel afio en curso, con la

participacion de 30 delegados.

Se llevo a cabo en Medellin, el 20 de marzo de Z2808eminario tripartito L'os
principios y derechos fundamentales en el trabajodn la participacion de 27

delegados de los actores tripartitos.

Se realiz6 en la ciudad de Cartagena el 26 y 2maeo, el seminario “Regional

Bolivar para Empleadores: La Vision Empresariahfgea la Gestion del Riesgo y la
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Administracién del Talento Humano en Epoca de E€risgue contd con la
participacion, 50 delegados del sector empresarial

Se realizé en la ciudad de Barranquilla el 2 y 3abel, el seminario “Regional
Atlantico para Empleadores la Negociacion Colectitay”, que conté con la

participacion, 50 delegados del sector empresarial.

Se realizé en la ciudad de Medellin el 21 y 22 &l alel 2009, el seminario
“Regional Bolivar para Empleadores: La Vision Enspreal Frente a la Gestion del
Riesgo y la Administracion del Talento Humano endgpde Crisis”, que contd con la
participacion, 50 delegados del sector empresarial.

Se realiz6 el evento tripartito de caracter reditlaenado: “Taller sobre técnicas de
negociacion, como herramienta fundamental paraasiejo de conflictos”, que tuvo

lugar en la ciudad de Medellin el 24 de abril d& an curso, con la participacién de
40 delegados.

La CTC realiz6 en la ciudad de Bogota el 27 y 28atbril de 2009 el taller

“Formacion de formadores sindicales para la proorodie la organizacion sindical
por el sector de la actividad y regional en el psacde concertacion y didlogo social”,
evento que contd con la participacion de 25 delegdé esa central.

Se llevé a cabo en Barranquilla, el 30 de abri@89 el seminario tripartitoLbs
principios y derechos fundamentales en el trabajodn la participacion de 25

delegados de los actores tripartitos.

Se realiz6 en el municipio de Chinauta, cerca aoBnglel 11 al 16 de mayo de 2009,
Seminario Nacional sobre Gerencia Organizacioned ganpleadores Mini ILGO -

ANDI que cont6 con la participaciéon, 50 delegadelsseéctor empresarial.

Se realiz6 en la ciudad de Barranquilla, el 15 dgarde 2009, el Taller “Negociacién
en el sector publico: convenios 151 y 154 y dectk&® de 2009”, que conto con la

participacion, 54 funcionarios del sector publico
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Se llevo a cabo el 16 de mayo en la ciudad de @tael primer seminario del
segundo ciclo de formacion en NIT para funcionadesla rama judicial, con la

participacion de 45 delegados

Se realiz6 en la ciudad de Medellin, el 22 de naey@009, el Taller “Convenios 87 y
98 y construccion de planes de didlogo en la sulsom departamental de
concertacién de Antioquia”, que conté con la pagréicion, 20 funcionarios del sector
publico

Se realiz6 en la ciudad de Cali, el 22 de mayo@® 2el Taller “Negociacion en el
sector publico: convenios 151 y 154 y decreto 5852009”, que contd con la

participacion, 21 funcionarios del sector publico

Se realiz6 cerca a la ciudad de Cali, el 27 de nuey@009, el Seminario Regional
Cauca para Empleadores: La Vision Empresarial Eraritt Gestion del Riesgque

contd con la participacion, 70 delegados del sestgpresarial.

Se realiz6 en la ciudad de Medellin, el 29 de nmdgy@009, el Taller “Negociacidén en
el sector publico: convenios 151 y 154 y decreté 88 2009”, que conté con la

participacion, 33 funcionarios del sector publico.

Se realiz6 en la ciudad de Cdcuta, el 2 de juni@a®, el Taller “Aplicacion de las
NIT en pequefias y medianas empresas publicas gdasve impacto de la crisis
econdmica internacional”, que contd con la paréicipn, 39 funcionarios del sector

publico.

Se desarroll6 el 5y 6 de junio en la ciudad dedBigel seminario taller: “En busca
de la ratificacion del convenio 184 y consideraemsobre la recomendacion 192 de
la OIT sobre seguridad y salud en el sector agric@vento que conté con la

participacion de 30 delegados de la CUT.

Se realiz6 en la ciudad de Cartagena, el 9 de @@ia009, el Taller “Aplicacion de
las NIT en pequefias y medianas empresas publipasadas e impacto de la crisis
econdmica internacional”, que contd con la paréicipn, 29 funcionarios del sector

publico.
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Se realiz6 en la ciudad de Bogota, el 17 de juai@@D9, el Taller “NIT, trabajo digno
y decente y responsabilidad social empresarialnées en las politicas del gobierno”,

gue contd con la participacion, 45 funcionariossisitor publico

Se realizé en la ciudad de Bogotd, el 18 de juei@@09, el Taller “Capacitacion a
funcionarios publicos en ley de oralidad”, que ¢éomon la participacion, 53

funcionarios del sector publico.

Se realiz6 en la ciudad de Bogotd, el 19 de juri@@D9, el Taller “Convenios 87 y
98 y construccion de planes de didlogo en la sulsiom departamental de
concertacion de Cundinamarca”, que contd con lacgaacion, 33 funcionarios del

sector publico

Se llevd a cabo en Bucaramanga, el 19 de junio088 2l seminario tripartitoLos
principios y derechos fundamentales en el trabajodn la participacion de 26

delegados de los actores tripartitos.

Se realiz6 en la ciudad de Bogota, del 24 al 2Gudé de 2009, la actividad
“Promocion y divulgacion en NIT, politica naciondé¢ trabajo digno y decente y
estrategias en responsabilidad social empresagialgl marco del evento realizado en

la Corporacion de ferias y exposiciones.

Se realizé en la ciudad de Bogota el 1 de julio 289, el seminario “Regional
Bogota para Empleadores la Negociacion Colectivay”Hgue contdé con la

participacion, 60 delegados del sector empresarial.

Se realiz6 en la ciudad de Villavicencio, el 7 dei¢p de 2009, el Taller “Aplicacion
de las NIT en pequefias y medianas empresas publprasadas e impacto de la crisis
econdmica internacional”, que contd con la paréicipn, 42 funcionarios del sector

publico.

Se realiz6 en la ciudad de Cali, el 9 de julio 669 el Taller “Convenios 87 y 98 y
construccion de planes de didlogo en la subcomdépartamental de concertacion
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del Valle del Cauca”, que conté con la participaci@8 funcionarios del sector
publico

Se realizé en la ciudad de Santa Marta el 10 de p#l 2009, el seminario de
formacion sobre los convenios 100 y 111 de la ©bh la asistencia de 33 delegados

de todos los actores tripartitos.

Se realiz6 en la ciudad de Medellin el 10 de jd&b2009, el seminario taller sobre la
declaracion de principios de la OIT de 1998, comdestencia de 46 delegados de

todos los actores tripartitos.

Se realiz6 en la ciudad de Pasto, el 14 de juli@@@o, el Taller “Aplicacién de las
NIT en pequefias y medianas empresas publicas gdasve impacto de la crisis
econdmica internacional”, que contd con la paréicipn, 25 funcionarios del sector

publico.

Se realiz6 en la ciudad de Ibagué, el 16 de jWi@@D9, el Taller “Convenios 87 y 98
y construccién de planes de diadlogo en la subcomidepartamental de concertacion

de Tolima”, que contd con la participacion, 17 fionarios del sector publico

Se desarroll6 en la cuidad de Bogota el 21 y 23utie, con la asistencia de 53
delegados del gobierno y de los sindicatos debsgxiblico, el seminario sobre los

convenios 151 y 154 de la OIT, relativos a la negén en el sector publico.

Se llevé a cabo el 23 y 24 de julio en la ciudadBdgota el segundo seminario del
segundo ciclo de formacion en NIT para funcionadesla rama judicial, con la

participacion de 35 delegados

Se realiz6 en la ciudad de Cali el 5 de agost@d@9, el seminario “Regional Bogota
para Empleadores la Negociacién Colectiva Hoy”, quiatd con la participacion, 50

delegados del sector empresarial.

Se realiz6 en la ciudad de Monteria el 6 de agdst®2009, el seminario “Normas
internacionales del trabajo y estrategia nacioedrabajo decente”, que contd con la

participacion, 40 delegados del sector publico.
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Se desarrollé en la ciudad de Bogota, el 10 detagles 2009, el evento “Seminario
sobre normas internacionales, trabajo digno y deceonstrucciéon de la confianza y
alianzas publico-privadas”, en el que participag¢Orfuncionarios del Ministerio de la

Proteccion Social.

Se llevé a cabo en la ciudad de Leticia, el 12 glesto de 2009, el evento “Taller
sobre convenios 87 y 98 y construccion de planeslidego en la subcomision
departamental de concertacién del Amazonas”, guelparticiparon 40 funcionarios

del Ministerio de la Proteccién Social y del gobtocal.

Se realizé en la ciudad de Bogota, entre el 14 ydd5gosto de 2009, el evento
“Seminario Taller, en busca de la ratificacion dehvenio 184 y consideraciones
sobre la recomendacion 192 de la OIT”, en el quiggaaron 40 delegados sindicales
de la CUT

Se llevé a cabo en la ciudad de Manizales, el 28gbsto de 2009, el seminario “La
Vision Empresarial Frente a la Gestidon del Riesgo’ el que participaron 40

delegados del sector empresarial.

Se llevé a cabo en la ciudad de Bogotd, entre gl 28 de agosto de 2009, el evento
“Seminario Nacional sobre la Experiencia Empresamel marco de los Derechos
Fundamentales del Trabajo en Colombia” en el quécpgsron 40 delegados del

sector empresarial.

Se realizo del 25 al 27 de agosto en la ciudad ogotd, el evento “Seminario
nacional sobre Normas Internacionales, segundo”ailitigido a funcionarios de la

rama judicial. Asistieron 33 delegados de la raundeial.

Se llevo a cabo en la ciudad de Pereira, el 27gdsta de 2009, el seminario “La
Vision Empresarial Frente a la Gestidbn del Riesgo’ el que participaron 60
delegados del sector empresarial.

Se llevo a cabo en la ciudad de Bogota, el 28 dstagle 2009, el evento “Seminario

sobre normas internacionales, trabajo digno y decgmvances en planes de trabajo
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al interior del pais”, en el que participaron 20diwnarios del Ministerio de la
Proteccion Social y del gobierno local.

Se llevo a cabo en la ciudad de Bogota, entreyel 8e septiembre de 2009, el evento
“Seminario sobre normas internacionales, trabagmaliy decente, construccion de
confianza de la direcciobn de proteccion laboralfy el que participaron 40
funcionarios del Ministerio de la Proteccion Sogiael gobierno local.

Se llevo a cabo en la ciudad de Girardot, el 7de&eptiembre de 2009, el evento
“Seminario sobre normas internacionales, trabagmaliy decente, construccion de
confianza de la direcciobn de proteccion laboralfy el que participaron 40

funcionarios del Ministerio de la Proteccion Sogiael gobierno local.

Se desarrollé en la ciudad de Barranquilla, entré ¥ 8 de septiembre de 2009, el
evento “Seminario nacional, disefio y aplicacionuda camparfa especifica para las
organizaciones del sector agrario de la CTC”, qu&& con la participacion de 58

delegados sindicales de la CTC

Se realizo en la ciudad de Cali, entre el 10 yd saptiembre de 2009, el evento “XII
Encuentro Nacional de Comités Laboralistas ANDI éRipleo en el Siglo XXI".” en

el que participaron 105 delegados del sector erapats

Se desarroll6 en la ciudad de Bogota, entre el 12 ¢e septiembre de 2009, el evento
“Seminario nacional de formacion para becarios @eClTC”, que contdé con la

participacion de 66 delegados sindicales de la CTC

Se realiz6 en la ciudad de Bogota, entre el 14 gel8eptiembre de 2009, el evento
“Taller, técnicas de negociacion y concertacionaquara becarios de la CGT”, que

contd con la participacion de 150 delegados sitelade la CGT

Se llevé a cabo en la ciudad de Monteria, 28 ddiesepre de 2009, el evento
“Capacitacion a funcionarios publicos en ley delidaa”, en el que participaron 60

funcionarios del Ministerio de la Proteccion Sogiael gobierno local.
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EVALUACION DE PROGRESO CON RESPECTO A LOS OBJETIVOS (EFECTOS)

Temas clave:

Logro de los objetivos del proyecto

Dentro de los objetivos inmediatos del proyectomdaempla:

e Mejoramiento del conocimiento y ejercicio de loseddos fundamentales en

el sistema judicial colombiano.

e Ministerio de Proteccion Social, conjuntamente cammbajadores y
empleadores habran aumentado su capacidad de s&goirde la aplicacion
de la Declaracion y de los convenios fundamental@sforme a lo establecido
en los Convenios de la OIT.

e Institucionalidad del dialogo social. Aumento d@aedades técnicas para el
didlogo y la negociacién social, y mejorando suidacanstitucional, el
ejercicio de la libertad sindical y la negociacamectiva.

Para el logro de estos objetivos el proyecto ha disefiado de forma tal que cada uno de los
actores cuente con un paquete de actividades éspectomplementadas por un plan de

acciones tripartitas.

Pertinencia para la poblacion destinataria

El proyecto ha contemplado como poblacion benefiia

e Ministerio de Trabajo

® [nspectores,

e Administradores,

e Mandos medios y superiores.
¢ Rama Judicial

® Jueces,

e Magistrados,
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® Fiscales
® Procuradores
e Dirigentes sindicales

e Empleadores

Hasta el momento y conforme muestran las evaluasjamsi como las opiniones informales,

la poblacion objetivo se ha mostrado sumamentevamidi e interesada en acceder a la mayor
informacion posible. Existen muchas expectativapeeto a las actividades de informacion y

difusion y desde sus distintas posiciones todosdbgres involucrados han logrado llegar a

acuerdos relacionados con la importancia de gsielgé programas.

Contribucion a los objetivos y estrategias principkes de la OIT

El disefio de las actividades y la implementacidtadenismas, han conseguido revitalizar el
tripartismo y han logrado un acercamiento notalolegarte de los actores involucrados. Si
bien existen posiciones encontradas, y en alguassscaun se muestran reticencias frente a
este tipo de proyectos, es claro que se ha logradhvés de las actividades llamar la atencion
sobre los elementos que deben ser mejorados pgrar lon clima de mayor confianza y
dialogo entre los actores tripartitos. Para empmlesg] trabajadores y gobierno, resulta de
particular interés el conocimiento y difusion des IAIIT y en particular, el mayor
entendimiento de los Principios y Derechos Fundaatesien el Trabajo como herramientas

para lograr un mayor acercamiento que de coémotaekkubeneficios para todos.

Contribucion al fortalecimiento del Didlogo Social

Varios componentes del proyecto ““Fortalecimientel d didlogo social; los derechos
fundamentales en el trabajo, y la inspeccion vigila y control del trabajo en Colombia”,
apuntan a brindar a la Comision Permanente de @awcgm de Politicas Laborales y
Salariales, el apoyo suficiente para impulsar stalfiecimiento y posicionamiento como punto

de encuentro y acercamiento entre los actorestitgzs

El apoyo a la Comision se ha expresado en la daniém de varios estudios, que permitan
sentar las bases para una discusion de caracienabsobre aspectos como la informalidad,

la tercerizacion y el subempleo.
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Sin duda el proyecto espera contribuir de manepitante en el dialogo sobre este tema y
por ello ademas de las actividades de apoyo a taisiin, existen otras actividades con

empleadores, trabajadores y gobierno que buscaibdar sobre este tema y abrir espacios
para su analisis a la luz de los elementos queaf@bDeclaraciéon de Principios y Derechos

Fundamentales en el Trabajo.

Contribucion a las estrategias nacionales.

Desde la fase misma de implementaciéon del proyettgpbierno ha estado pendiente del
desarrollo del mismo, en la medida en que esteonglgpa sus expectativas respecto al
Didlogo Social y el fortalecimiento del tripartisnem pos de un mejor clima en el ambito
laboral. Sobra recordar que se trata de un proycanciado con fondos del gobierno

colombiano, y en esa medida se trata de una iivigiatorde con la politica nacional.

Esta situacion ha sido notoria en la medida ensguaprecia un particular interés del Estado
colombiano a través de instituciones como el Dapahto Nacional de Planeacion y el
mismo Ministerio de Proteccién Social, en el deskrde las actividades del proyecto y en la

ejecucion de los recursos.

PROBLEMAS/LIMITACIONES

Por tratarse de un proyecto tripartito, el compta@olitico que media en las relaciones entre
los actores ha sido especialmente sensible, pa&aiéisacion no ha sido generada ni agravada
por el proyecto, el cual ha contribuido a mantegleespacio de cooperacion tripartita.
Conservar el equilibrio en la participacion de dasores en las actividades tripartitas y en las
actividades especificas de cada sector, ha demandiadmanejo muy cuidadoso de las
relaciones con los actores y ha sido en ocasiorws/ande preocupaciones que se han
solucionado sin consecuencias, pero que sin dudafejade la importancia que tiene el

mantener un clima de entendimiento permanente.

Inicialmente se presentaron inconvenientes en &aatacion de las actividades finalmente
disefiadas en el proyecto, con lo originalmentguelsiilo en las fichas EBI que maneja el

Departamento Nacional de Planeacion, DNP, lo chii@ a una revision de las mismas.
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De igual manera se presentaron algunas discregagita informacion sobre el presupuesto
final del proyecto que maneja el MPS y el DNP, ebmjue se manejo inicialmente en el
proyecto. Estas inquietudes fueron remitidas oparnente a Lima, y la OSRA aclaro a

satisfaccion del MPS y el DNP, los detalles pressfales.

Hasta el momento se han logrado concretar la mparde de las actividades, encontrando
algunos inconvenientes en el tema de la implem@mate las becas de estudio y pasantias,
pero que en su momento han sido superadas. Defa@uah, no se pudo concretar hasta el
momento la implementacién de la pagina web del gutoy la campafiia en medios de

comunicacion y aun resta por concretar el tema gelblicacion de algunos estudios.

ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y LECCIONES APRENDIDAS

Dentro de las actividades de seguimiento del ptoyse destaca de manera muy importante
el desarrollo de las reuniones del Comité de Seguim del Proyecto, que hasta el momento
ha sesionado en 10 ocasiones y que se ha convedidolo en el escenario propicio para la
presentacion de resultados y la discusion sobreasitactividades, sino también en el punto
de encuentro mas claro para el fortalecimiento Ridlogo Social, gracias a la nutrida

participacion de las partes.

EL PROYECTO EN PERSPECTIVA:

Ha sido particularmente clara la complementacidrpdeyecto “Fortalecimiento del dialogo
social; los derechos fundamentales en el trabajla yspeccion vigilancia y control del
trabajo en Colombia”, con los proyectos sobre jégeyn mujeres, a cargo en su momento de
la Doctora Ludmila Florez. La interlocucién, en @spl con los sindicatos, ha permitido que
en el caso de actividades como las de género, esgecgon el apoyo de los mencionados
proyectos y de igual forma el proyecto ha apoydddidogo constante entre las centrales

sindicales y el proyecto coordinado por la doctedaez.

81



De igual forma se ha logrado una importante retacié® cooperacion y complementariedad
con el proyecto a cargo de la doctora Katerine Beem, y con el proyecto a cargo del
especialista Italo Cardona, financiados estos oodds del gobierno estadounidense y del

gobierno canadiense, respectivamente.

En cuanto a la cooperacion técnica con la OSRAhasencontrado un acompafiamiento
constante y ha sido notable la asistencia a trdeésus especialistas. Se ha contado con la
participacion de los sefiores José Luis Daza, Ogabrerde, Jorge lllingworth, Francisco
Verdera, Fabio Duran Valverde y Xavier Beaudongeignes han brindado su valioso apoyo

para el éxito de las actividades del proyecto.
De igual manera es constante el asesoramientgentas técnicos y administrativos a través

del sefior Eduardo Daccarett, antes de su retire yfad funcionarias Denisse Malaga,

Elizabeth Gonzélez y Ana Bocanegra.
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Nombre de
consultor/a:

Apellidos:

Fecha de
nacimiento:

Nacionalidad:
Direccion:
Ciudad, pais:
Teléfonos:
E-mail:
Profesion:

Fecha de inicio:

Fecha limite de
término:

Monto del
contrato:

Fuente de
financiacion:

Evaluaci

TERMINOS DE REFERENCIA

PARA CONTRATO DE COLABORACION EXTERNA
Emilio

Morgado Valenzuela
4 de diciembre de 1933

Chileno

Luis Thayer Ojeda 1111, depto. 102, Providencia
Santiago, Chile

231-5686

mormauemilio@gmail.com

Abogado

8 de noviembre de 2009

30 de noviembre de 2009

UsSD14.785

Honorarios USD12.000 DSA en Lima y Bogotd USD2.785
(Lump sum) y TKT clase econdémica Stgo.-Lima-Bogota-
Lima-Stgo.

COL/07/50M/COL DIALOGO M.260.14.220.215

B.L. 16.02

on Final del Proyecto El objeto del contrato es contar con un

evaluador principal para el Proyecto de Asistencia Técnica para la promocién
del trabajo digno y decente”, estructurado en cuatro sub-proyectos.

El evaluador principal tendra a su cargo el sub-proyecto: “Fortalecimiento del
dialogo social, los derechos fundamentales en el trabajo y la inspeccion,
vigilancia y control del trabajo en Colombia” y contara con el apoyo de un
colaborador externo para los otros tres sub-proyectos que han concluido:

“Capacit
nacional
mujeres

acion Técnica Empresarial a 2000 jovenes desplazados a nivel
”: “Implementacion de de programas de generacion de empleo para
pobres a nivel nacional” y “Capacitacion para el desarrollo y

fortalecimiento de capacidades para la promocion del desarrollo

economi

col/local: PRODEL a nivel nacional”. El trabajo sera coordinado entre

ambos y realizaran una mision a Colombia para tal fin.

|. JUSTIFICACION DE LA EVALUACION.
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De acuerdo a la actual politica de evaluacion de la OIT, todo proyecto con un
presupuesto superior a los USD 500,000 ddlares debe ser evaluado por lo
menos una vez durante su plazo de ejecucion. Cabe precisar que los tipos de
evaluacion sugeridos por la oficina van desde procesos internos hasta
procesos externos e independientes. En esta ocasion, la direccion la Oficina
Andina, en coordinacion con el Gobierno de Colombia plantean realizar una
evaluacion final para medir los resultados y establecer las buenas practicas y
lecciones aprendidas.

ll. PROPOSITO, ALCANCE Y BENEFICIARIOS DE LA EVALU ACION.

El propdsito de la presente evaluacion es realizar una revision analitica del
conjunto de actividades desarrolladas hasta la fecha, que posibilite:

Identificar las fortalezas y debilidades de la estrategia de intervencion y de la
ejecucion del proyecto.

Evaluar la pertinencia del marco logico del proyecto.

Evaluar el desarrollo de las diferentes fases de Gestion del Proyecto (GCP), el
desempeiio de las actividades, los principales alcances (resultados) en
términos de impacto, la utilizacion de los recursos y su conformidad con los
objetivos, asi como la visibilizacion de lo ejecutado, su eficacia y eficiencia.
La evaluacion debera considerar los siguientes elementos:

a) Temporalidad. La identificacion de los indicadores de desempefio debe
considerar el momento en que los diferentes resultados deberian ocurrir, y por
tanto comenzar a medirse. Este momento dependera de la naturaleza de los
objetivos (procesos/productos/resultados).

b) Fuentes de informacion. Una vez identificado el ambito en el que se
debieron elaborar los indicadores los evaluadores podrian identificar la forma
de obtencion de la informacién para efectuar las mediciones. También se
podria analizar si los mecanismos de recoleccién de informacion fueron
adecuadamente disefiados con el objeto de obtener las mediciones.

Proporcionar un conjunto de recomendaciones y lecciones aprendidas en

beneficio de la contraparte, del donante y de los ejecutores para las
siguientes fases de ejecucion del proyecto.
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De otro lado, el alcance de la evaluacion comprende el proyecto en su
conjunto. Es decir, cada uno de los componentes ejecutados al momento de
la evaluacion. Cabe indicar que se espera que la evaluacion haga especial
énfasis en los cambios realizados en términos de resultados.

En cuanto al periodo de evaluacion, éste va desde el inicio de la ejecucion del
proyecto, septiembre del 2007, hasta setiembre del 2009.

Por ultimo se prevé que los beneficiarios directos de esta evaluacion sean el
Ministerio de la Proteccion Social: inspectores, administradores, mandos
medios y superiores; el Poder Judicial: jueces, magistrados, fiscales y
procuradores; Dirigentes nacionales, departamentales y locales de las
centrales sindicales CUT, CGTD y CTC y Dirigentes nacionales,
departamentales y locales de la ANDI y sus entidades empresariales afiliadas

Con esta evaluacion se pretende medir el grado de avance en los logros
obtenidos respecto a los objetivos inmediatos y los productos buscados con
la ejecucion del proyecto. También ha de evaluarse en que medida es factible
el logro de los productos a la luz de las dificultades encontradas y las
lecciones extraidas durante el periodo de ejecucion a evaluar, y cuan
acertada ha sido la planificacion realizada asi como el grado de eficiencia de
la ejecucion, y en coherencia hacer recomendaciones destinadas a una
mejora de la planificacion y ejecucién de futuras fases del proyecto.

[ll. GESTION DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizara bajo las pautas que fija la politica de evaluacién de OIT,
en coordinacion con el donante. Este tipo de evaluacion se caracteriza por el hecho
de que la responsabilidad de gestionar la evaluacion sera de la Misién de
Evaluacion, conformada por expertos independientes.

En la Oficina Subregional para los Paises Andinos la Direccion Adjunta sera el
punto focal de la OIT, la misma que apoyara y supervisara el proceso de evaluacion.

IV. CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

Tendiendo en cuenta las pautas para evaluaciones de los programas y proyectos
ejecutados por la OIT, la evaluacion debera revisar con detalle los aspectos
relacionados con el disefo , la ejecucién, y el desempefio del proyecto.

La evaluacion debera revisar la validez del disefio del Proyecto y la evaluabilidad
de su marco légico. Considerando la coherencia logica entre la formulacion inicial y
la actualizacion posterior del marco I6gico. Asimismo, la evaluacion debera
pronunciarse sobre la pertinencia del Proyecto : el analisis verificara la consistencia
de la estrategia del proyecto con los problemas identificados y las necesidades de
los grupos meta.

Respecto a la ejecucion , la evaluacion se concentrara en analizar la direccion y
administracion del Proyecto, en la medida en que este factor haya afectado a los
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resultados. Otra cuestion a considerar son los canales de comunicacion
establecidos, los procesos de toma de decisiones y las lineas de responsabilidad.

Respecto al desempefio del Proyecto , la evaluacidn revisara cuatro cuestiones
principales: coherencia, eficacia (logros), eficiencia y la sostenibilidad /
transferibilidad.

Coherencia

El andlisis determina la coherencia entre los objetivos propuestos y la problemética a
tratar. En este sentido se debera también determinar la coherencia de la
actualizacion realizada al proyecto con la I6gica del disefio.

Eficacia (logros)

El andlisis determinara en qué medida el proyecto viene alcanzando sus objetivos,
incluyendo un analisis de los procesos que han facilitado u obstaculizado el
desempefio. Se analizara también el grado en que el Proyecto viene alcanzando a
Su grupo meta y producido los resultados esperados. Este analisis permitira
determinar los factores internos y externos que vienen influyendo en su ejecucion y
que influyeron en la planificacion prevista.

Eficiencia

El andlisis de la eficiencia debera poner en relacion los recursos invertidos con los
resultados obtenidos. Se revisaran, por lo tanto, los recursos empleados y el gasto
incurrido considerando la calidad y cantidad de resultados alcanzados. La
evaluacion deberd analizar si las acciones de los distintos interlocutores del Proyecto
han resultado complementarias y han generado sinergias o economias de escala.
Finalmente, se pretende que la evaluacidén analice si se han considerado otras
estrategias posibles que permitan obtener mas y mejores resultados con los
recursos disponibles.

Sostenibilidad y Transferibilidad

Se examinaran si los beneficios derivados del proyecto resultan duraderos después
de su finalizacién y la retirada de los recursos externos. Los factores relativos a la
sostenibilidad se apreciaran en funcion de la prioridad que las instituciones
involucradas y los beneficiarios directos asignen al proyecto y a su involucramiento
en el mismo. Por ello, es pertinente evaluar su disposicion favorable para seguir
apoyando o llevando a cabo actividades analogas.

V. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La propuesta metodoldgica que considere la Mision de Evaluacion debera tener en
cuenta los siguientes elementos:

1. Un método de investigacion a seguir, descrito adecuadamente.
2. Lainformacion necesaria a analizar y las respectivas fuentes de informacion.
3. Plan de trabajo para la recoleccion de informacion
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4. Plan de trabajo para la organizacion y analisis de la informacion
5. Las condiciones y capacidades necesarias para desarrollar el proceso de
recopilacion de datos, analisis y comunicacion de resultados

Complementariamente, la evaluacion debera considerar como pautas
metodoldgicas, las siguientes:

a) Analisis de las fuentes documentales , principalmente el documento de
proyecto, original y actualizado, los planes de trabajo, los informes de avance
semestrales, el informe final, los estudios y otros documentos conceptuales
producidos, entre otros.

b) Entrevistas : en este caso con los Especialistas de la Oficina Subregional de la
OIT con sede Lima, personal del proyecto, colaboradores externos, en su caso,
representantes nacionales de los grupos beneficiarios y miembros del Comité de
Seguimiento.

VI. PRODUCTOS ESPERADOS DE LA EVALUACION

Un informe final de evaluacion tendra una extension de aproximadamente 25
paginas, mas anexos y se entregara antes del 25 de noviembre de 2009.

El informe seguira, tentativamente, el siguiente esquema:

Resumen: maximo 3 a 5 paginas. Se focalizara en los principales hallazgos y
recomendaciones.

Breve descripcion del Proyecto y su l6gica de intervencidn: En esta seccion se
describiran los objetivos y su estrategia de intervencion, también se consideran las
revisiones que se hayan realizado y el estado situacional de la implementacion.

Evaluacion del proyecto, identificando los cambios realizados y los indicadores
seleccionados para medir resultados.

Propésito, alcance y beneficiarios de la evaluacion: en esta seccion se considera el

tipo de evaluacion realizada. Una rapida descripcion del propdsito y alcance de la
evaluacion. Se afiade a los beneficiarios del estudio y se realiza un analisis de la
evaluacion.

Metodologia: se debera describir brevemente la metodologia empleada en la
evaluacion. Asi mismo, se mencionara las fuentes de informacion, incluyendo las
limitaciones o vacios de informacion encontrados. También debera enfatizarse en
las limitaciones de la metodologia y en los problemas para la coleccion de la
informacion, si éstos existieron.

Andlisis del valor agregado de los cambios realizados al disefio original y el efecto
que estos han tenido en le eficiencia y eficacia en la implementacion del proyecto,
asi como el rol de los interlocutores sociales.
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Revision de la ejecucion: en esta seccion se sugiere describir de manera breve las
principales fases de la ejecucion del proyecto, sefialando los hitos y retos
encontrados.

Presentacion de hallazgos: se debera basar en los criterios de evaluacion
considerados.

Conclusiones
Recomendaciones

Lecciones aprendidas.

Forma de pago:

La consultoria tendra un valor total de USD 14,785 (Catorce mil setecientos
ochenta y cinco 00/100 délares americanos) por concepto de: USD12.000 por
pago de honorarios y USD2.785 por concepto de viaticos en las ciudades de
Lima y Bogota. Adicionalmente la OIT entregara un boleto aéreo en clase
econdmica en la ruta Santiago — Lima — Bogota — Lima — Santiago. Se
realizaran dos pagos, segun detalle, el Gltimo previa entrega y aprobacion del
Informe final y productos correspondientes, aprobados por el Director de la
Oficina Subregional para los Paises Andinos de la OIT.

Primer Pago: USD2.785 luego de firmado el contrato para cubrir viaticos en
las ciudades de Lima y Bogota

Segundo USD 12.000 por concepto de honorarios. Pago a la entrega del

Pago: informe final de la consultoria autorizado por el Director de la
OSRA.

Autorizado José Luis Daza, Director OSRA

por:

ANEXO 1.

Guia de los “aspectos a ser evaluados”

Disefio del programa:

« Validez general del disefio al momento de la puesta en marcha. Analisis de |
coherencia interna del mismo.
- El disefio del proyecto incorpora una estrategia definida para implementar la
tematica de género.
o Adecuacion a la realidad en cada uno de los paises beneficiarios.

a
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Ejecucion/ Implementacion

« Contexto institucional de las contrapartes al momento de iniciar la ejecucion.

« Seleccion de los paises beneficiarios

+ Planes de trabajo y disefio de las acciones

« Grado de adecuacion de las actividades a la realidad del grupo objetivo,
considerando la perspectiva de género.

Metodologia de trabajo

« Disefio de actividades y su ejecucion

« Coordinaciones.

« Desarrollo de metodologia, su documentacion y transferencia a las
organizaciones.

« Produccion de materiales

+ Limitaciones

Cumplimiento de Objetivos

« Relacion de las actividades realizadas con los objetivos especificos del
proyecto

+ Vigencia de los objetivos

« Apropiacion de los productos y resultados obtenidos por parte de los
mandantes

Gestidon y Rendimiento

+ Utilizacion de los recursos

« Procedimientos elaborados en la gestion

« Control de gestion e Indicadores.

+ Mecanismos de autoevaluacion o monitoreo

- Analisis de la estructura de gestion del proyecto

+ Rol de la OIT en el desempefio del proyecto

« Institucionalidad y articulacién con otras instituciones y organizaciones.
+ Seguimiento

« Sinergia, otros proyectos.

Continuidad futura del proyecto

« Capacidades adquiridas por las organizaciones e instituciones.
« Condiciones institucionales para proseguir las acciones realizadas por el
Proyecto



« Recursos para continuar con la acciones del Proyecto.
o Articulaciones producidas por el proyecto para generar condiciones de
sostenibilidad.
o Conveniencia de sinergia con otros proyectos de logica afin o
complementaria de la OIT y otras entidades.

Guia de Preguntas para la evaluacion:

La pertinencia y estrategia del proyecto: ¢ el proyecto tomé en cuenta las
necesidades de los actores involucrados? ¢ Dichos actores se han apropiado del
proyecto? ¢ Esta el proyecto alineado con los planes de desarrollo nacional,
reduccion de la pobreza y los planes de trabajo decente? ¢ Ha incorporado el
proyecto la vision de género en su desempefio?

La validez del disefio: ¢ es la intervencion légica y realista? ¢ los productos
generados son coherentes con los objetivos inmediatos del proyecto (resultados) y
su objetivo de desarrollo? Brinda la OIT los procedimientos administrativos
adecuados para una implementacion efectiva y eficiente?

La efectividad del proyecto en lograr resultados; ¢ el proyecto logro los resultados
esperados? ¢estos resultados estdn documentados y pueden ser verificados? ¢, Son
los indicadores propuestos los mas adecuados para revisar los resultados
alcanzados? ¢, existen indicadores de impacto claramente establecidos y son los
mas adecuados?

La eficiencia en el uso de los recursos; ¢ los resultados especificos justifican los
recursos utilizados?,¢ es consistente el nivel de los productos / resultados con los
aportes utilizados?

La eficacia de la gestion del proyecto; ¢los mecanismos de gestion han sido
suficientes para lograr los resultados del proyecto? ¢, Es eficiente la estructura de
gestién del proyecto?

La sostenibilidad y transferibilidad del proyecto; ¢la estrategia general desarrollada
por el proyecto ha contribuido a generar cambios sostenibles? ¢ qué probabilidad hay
de que los resultados del proyecto sean sostenibles, se mantengan y sean
replicables por los interlocutores del proyecto una vez finalizado la asistencia dada
por el proyecto?
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“Fortalecimiento del dialogo social;

ANEXO 3

los d

lerechos fundamentales en el trabajo, y la inspeccion vigilancia y

control del trabajo en Colombia™

enfoque de género

en el marco del
didlogo social

CON LOS 1 —crc
PERIODO DE TIPO DE PRESUPUESTO (en
o
Ne ACTIVIDA EJECUCION ACTIVIDAD PRODUCTO
Informes técnico y
Disefio y aplicacién financiero. Con base.
:;:2;:’::::’; en estos eventos se
sactor agropecuano. | Actividad a realizar . Puede elaborar
1 224 | apartrdeuntaller | entre Mayo y Junio Tall toctar Y 2.666,00
previo con las del 2008 atler focolectar
S acions informacion de
rurales afiiadas a las campo, de utilidad
centrales sindicales para el seguimiento
del proyecto
Dos seminario:
regionales de Formacion de
fariacisn de multiplicadores, con
iordecicy idad a realizar conocimiento de
2| 217 | inomacionaies det | entre Junic y Seminario " normas 11.666,66
PADo, Con dntasts gosto del 2008 internacionales y
it S o derechos.
fundamentales en el fundamentales
bai
Seminario Nacional Mayor difusion
de formacién en | Actividad a realizar intersindical del
321 |materias clave para el| entre Julio y Agosto Seminario concepto de género 13.333,33
diélogo social, y con del

102



Preparacion de una
propuesta sectorial de]

Inclusion de ios.
principios y derechos
fundamentales del
trabajo en ef curriculo.
de la educacién
primarig, media y/o Documento técnico,
superiory enia | actividad a realizar con soportes, para .
21101 formaclén en el mes de Agosto) Documento ser presentada 4.666,66
profesional , en de 2008 ‘como propuesta a R,
consulta con las fas instancias
‘autoridades publicas correéspondientes.
de la educacior, con
entidades estatales
competentes,
instituciones y
organizaciones
sindicales
relacionadas
Informes téenico y
Dos talleres en financiero; ( Con
materias de interés. base en-estos
para los trabajadores, - g eventos sg puede
y para efectos de su-| Actividad & realizar elaborar material
5] 322 participacién en la en el mes-de Taller didactico 13.000,00
Comision Nacional de| Septiembre de 2008 iaceoy
Concertacion o en ias eﬂcuestas de
Comisiones utiidad pata ef
regionales seguimiento del
. proyecta)
Elaboracion de una
mvesﬁgaciqn sobre Informe, con
buehas préclicas. | pctvidad a realizar resultados de la
6] 325 sectores i ptiembre y ] ir i y 5.000,00
sélecclonados, éon Octubre del 2008 prssen_taaon del
perspectiva de mismo
género
Un taller nacional con Informes técnico y
las centrales financiero. ( Con
sindicales; para base en estos
incarporar el tema de
género en sus Actividad a realizar se\:::é‘:::r::;eni?
71 343 estrategias de entre Septiembre Tailer didécticoy 5.000,00
negociacién social, y del 2008
dar priosidad a la encuestas do
incorporacion de & u\slldﬁd_ para el
‘mujersindicalista en seguimiento del
|a toma de decisi proyecto)
Realizacién de
cinco(5) talleres Actividad a realizar .
regionales con Informes técnico y
81 119 trabajadores sobre en elmes de Taller financiero. 6.666,68

Leyde Oralidady Septiembre de 2008
Justicia taboral
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Pasantia para
estudios en: NITy
Derechos Pasantes, con
Fundamentales; en | Actividad a realizar formacion clara en
o | 1113 Digtogo y en el mes de Pasantia materia de interés 10.000,00
Negociacién Social; of Octubre de 2008 ara los
en Libertad sindical y trabajadores
Negociacion
colectiva
Informes técnico y
Realizacion de un financiero. (Con
Taller Nacional con base en este evento
organizaciones | Actividad a realizar s puede elaborar
sindicales sobre en el mes de Taller material didéctico y 2.666,66
SINDICATOS Y LA Octubre de 2008 encuestas de
RELACION DE utilidad para el
TRABAJO seguimiento del
proyecto)
Informes técnico y
financiero. { Con
base en estos
Realizacién de dos
lleres regionales | Actividad a realizar e‘ﬁ"“"s se "t”e."?
13| 326 | sobre Los Sindicatos | en e} mes de Taller slaborar materiaf 5.666,66
yla Economia | Noviembre de 2008 : didactico y
Informal encuestas de
utilidad para el
seguimiento det
proyecto)
Elaboracion,
‘edicion,
N presentacion y.
Publicaciones de T
autodiagndsticos Actividad a realizar P“.‘b;‘mcwg de
14} 3.47 | sindicales de género en el mes de Investigacion c'i" °’""Et e 5.000,00
(ver investigaciones | Noviembre de 2008 lagnostico
én tripartitas 3.4.1) (@vances y
pendientes) sobre el
tema de género a
nivel sindical
TOTAL PRESUPUESTO (Excluyendo actividades conjuntas sombreadas en verde) 86.332,63
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ANEXO 3.2

AcTVIDAD

el trabajo en Colombia”

ACTIVIDADES CON LOS TRABAJADORES - ©GT

“Fortalecimiento del didloge social; os derechos fundamentales en ef trabajo, v a Inspeccién vigilancia y controf

ERIODO DE
EJECUCION

FRESUPUESTO (en
ACTIVIDAD PRODUCTO adlares)
Oiseno y spicacion
g
Sooeeicn pare st
ST A apecanio. | Actividad & reatizar
1| 22e | Ga e mimer | anire Mays y Jume Bl 2666,00
rovics con lu dor %
Sroaniacionse
rursice aiiadan & s
omiraios s
carios
oo e Caermcir de
5 L multiplicadores, con
coglommederes | ctvidad = reatzar e
217 | Hocaies an pomas | NS e Seminaria Tormas 11.000,08
e, | AaGsto el 2008 iyt
‘en ios derechos isrechos:
fundameiaiea wn sl undamentaies
Seminaric Nacionsi Mayor difusion
Getormacion en” | actividad o realizar Intaretndioat o
CESRE Rt bare lentre sutio y Agosto Semiraric concepto de géners 13.333,33
by
(Mason el i 3008 ol e aet
Gidtoge social

105



[ Coricertacion o enlas]
islores

participacionenta’ |
mision Naciorial de] <

Actvidad a realizar |
‘entre-Septiembre

P
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i cotectiva

Realizacién de un
Taller Nacional con
organizaciones

328 sindicales sobre
SINDICATOS Y.LA
RELACION DE
TRABAJO!

Actividad @ realizar.
en el'mes de

(- Octubre de 2008

Taller

Informes técnico y
financiero. (:Con
‘base en este evento
se puede elaborar
material didacticoy’
encuestas de -
utifidad para el
seguimiento del
proyecto)

2:566,66

TOTAL PRESUPUESTO

en verde)

86.332,63
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“Fortalecimiento del dialogo social

ANEXO 3.3

Ios derechos fundamentales en el trabajo, y la inspeccién vigi

control del trabajo en Colombia”

ACTIVIDADES CON LOS TRABAJADORES - CUT

No

ACTIVIDAD

PERIODO DE
EJECUCION

TIPO DE
ACTIVIDAD

PRODUCTO

PRESUPUESTO (en
délares)

Disefio y aplicacion
de una campafia
especifica para el

sector agropecuario,

224 | apartir de un taller

previo con las
organizaciones
rurales afifiadas a las
centrales sindicales

Actividad a realizar
entre Mayo y Junio
del 2008

Taller

Informes técnico y
iero. Con base
en estos eventos se
puede elaborar
material didactico y
recolectar
informacion de
campo, de utilidad
para el seguimiento
del proyecto

2.666,00

Dos seminarios
regionales de
formacion de

en normas
217 | intemacionales del
trabajo, con énfasis
‘on los derechos
fundamentales en el
trabajo

i a realizar
entre Junio y
Agosto del 2008

Seminario

Formacion de
muitiplicadores, con
conocimiento de
normas
internacionales y
derechos

fundamentales

11.6686,66

Seminario Nacional
de formacion en
321 |materias clave para el|
diglogo social, y con
enfoque de género

Actividad a realizar
entre Julio y Agosto
del 2008

Seminario

Mayor difusién
intersindical del

diglogo social

13.333,33
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Preparacion de una

sectorial de|
inclusién de los
principjos y derechos
fundamentales del
trabajo en el curricuio|
de la educacion
primaria, media y/o Documento técnico,
superiory &n'a | aciividad a realizar o1 sopertes. para
y cion ser presentada
2111 profesional’, en |1 el rg:szgz :gosto Documento como propussta a 4.666,66
consulta con las las instaricias
autoridades publicas correspondientes.
de la educacién, con
entidades estatales.
competentes,
instituciones'y
organizaciones
sindicales
relacionadas.
Informes técnico y
Dos talleres en financiero. { Con
materias de interés base en estos
para |os trabajadores,
y para éfectos de su |. Actividad a realizar e\:e;;os o8 ptue_dr!e
5| 322 | participacion enla en el mes de Taller beimiriad 13.000,00
Comisién Nacional de| Septiembre de 2008 idactico y
Concertacion o én las encuestas de
Conmisiones utilidad-para el
regionales seguimiento del
proyecto)
Elaboracién de una
investigacion sobre Informe; con
buenas préclicas - | actividad & realizar resultados de la
6| 325 o b i y investigacion y 5.000,00
seleccionados, con Octubre del 2008 presenfacxén del
perspectiva de mismo
género
Un taller niacional con Informes técnice y
las centrales financiero. ( Con
5'"“‘“"“" parad base en estos
incorporar el tema de
género en sus Actividad a realizar :‘]’egg)s se:::d T
7| 343 estrategiasde | entre Septiembre Taller ! g rar materia| 5.000,00
negociacién social, y del 2008 idactico y
dar prioridad a fa sncuestas de
incorporacién de la utilidad para el
mujer sindicalista en seguimiento del
la:toma de decisiones proyecto)
Realizacion de
cinco(S) talleres 4 A ctividad a realizar i
8| 119 | e e | enelmesde Taller Informes écnicoy 6.666,66
Ley de Oralidady Septiembre de 2008
Justicia laborat
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Pasantia para

estudios en: NITy

Derechos Pasantes, con
Fundamentales; en | Actividad a realizar formacién clara en
91 1113 Didlogo y en sl mes de Pasantia materia de interés 10.000,00
Negociacion Social o} Octubre de 2008 para los
en Libertad sindical y trabajadores
Negociacion
colectiva
Informes técnico y
Realizacién de un financiero. ( Con
Taller Nacional con base en este evento
organizaciones Actividad a realizar se puede elaborar
sindicales sobre en el mes de Taller material didactico y 2.668,66
SINDICATOS Y LA | Octubre de 2008 encuestas de
RELACION DE utilidad para el
TRABAJO seguimiento del
proyecto)
Informes técnico y
financiero. { Con
o base en estos
ReallzsclénAde dos . § eventos se puede
talleres regionales | Actividad a realizar elaborar material
13| 329 | sobre Los Sindicatos en el mes de Taller AR 6.666,66
o i didactico y
y la Economia Noviembre de 2008
Informal encuestas de
utilidad para et
seguimiento del
proyecto)
Elaboracion,
edicion,
. L presentacion'y
Publicaciones de L : publicacién de.
autodiaghosticos - | ‘Actividad a realizar informe de
347 | sindicales de género enelmesde Investigacion - diagnosfico 5.000,00
{ver investigaciones. { Noviembre de 2008
en tripartitas 3.4.1) (avancesy
pendientes) sobre el
tema de género a
nivel sindical

TOTAL PRESUPUESTO (Excluyendo actividades conjuntas sombreadas en verde)
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“Fortalecimiento del dialogo social

ANEXO 3.4

Ios derechos fundamentales en el trabajo, y la inspeccién vigi

control del trabajo en Colombia”

ACTIVIDADES CON LOS TRABAJADORES - CUT

No

ACTIVIDAD

PERIODO DE
EJECUCION

TIPO DE
ACTIVIDAD

PRODUCTO

PRESUPUESTO (en
délares)

Disefio y aplicacion
de una campafia
especifica para el

sector agropecuario,

224 | apartir de un taller

previo con las
organizaciones
rurales afifiadas a las
centrales sindicales

Actividad a realizar
entre Mayo y Junio
del 2008

Taller

Informes técnico y
iero. Con base
en estos eventos se
puede elaborar
material didactico y
recolectar
informacion de
campo, de utilidad
para el seguimiento
del proyecto

2.666,00

Dos seminarios
regionales de
formacion de

en normas
217 | intemacionales del
trabajo, con énfasis
‘on los derechos
fundamentales en el
trabajo

i a realizar
entre Junio y
Agosto del 2008

Seminario

Formacion de
muitiplicadores, con
conocimiento de
normas
internacionales y
derechos

fundamentales

11.6686,66

Seminario Nacional
de formacion en
321 |materias clave para el|
diglogo social, y con
enfoque de género

Actividad a realizar
entre Julio y Agosto
del 2008

Seminario

Mayor difusién
intersindical del

diglogo social

13.333,33
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“Fortalecimiento del dialogo social; los d hos fi

en el t

y la insp 1Y y
control del trabajo en Colombia”
ACTIVIDADES CON EMPLEADORES CLASIFICADAS POR RESPONSABLES
TIPO DE PRESUPUESTO
N; MES IDA SPONSA
o ACTIV] D ACTIVIDAD PRODUCTO RES! SABLE (en dolares)
Re.ahziacron fie un e busca la
Seminario nacional de s
., capacitacién de
formacion de
formadores que
formadoresa en
Derechos puedan actuar
1 . Seminario como 16.333|
Fundamentales en el .
) multiplicadores de
trabajoen la . 2
B informacion sobre
economia global: el
derechos
reto dela fundamentaies
competitividad
Se busca la
Realizacion de un ‘capacitacion de
Seminario nacional de formadores que
formacién de puedan actuar
2 formadores en Serminario como 16.333

Concertacién y
didlogo social:
solucién de
controversias

multiplicadores de
informacién sobre
didlogo social:
solucion de
controversias
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Elaboracion deun
Seminario nacional de
formacion de
formaderes en
Equidad de género:
apoyo a la promocion
de la mujer
empresaria

Seminario

Se busca la
capacitacion de
formadores que
puedan actuar
como
raultiplicadores de
informacién sobre
Equidad de
género: apoyo a la
promocién de la
mujer empresaria

16.333

Realizacion de un
Seminario nacional de
formacion de

formadoresen los
retos de la-economia
informal

Seminario

Se'busca la
capacitacion de
formadores que
puedan actuar
como
multiplicadores de
informacién sobre
losretosde la
economia informal

16.333)

Realizacion de un
Seminario nacional de
formacion de
formadares en
Nuevas normas
legales: ley de
oralidad

Seminario-

Se busca la
capacitacion de
formadores que

puedan actuar
como
muitiplicadores de
informacion sobre
las Nuevas normas
legales: ley de
oralidad

16.333

Pasantia para
representantes de
empleadores en
materia de NiTy
Derechos
Fundamentales

Pasantia

Pasantes, con
formacion.clara en
materia de
Derechos
fundamentales

10.000f
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Se busca la
‘capacitacién de
; formadores que
Realizacion de un 9
R . puedan actuar
Seminario'nacional de cormio
7 formacién de Seminario o 16.333]
K multiplicadores de
formadores en la . s
2 . informacién sobre
relaci6n de trabajo
las Nuevas normas
legales: ley de
oralidad
. Pasantes, con
Pasantia de estudios N 2z
ara leador n formacion clara en
8 p empiea ores @ Pasantfa | materia de Didlogo 10.000]
materia de Dialogoy ol
N y y Negociacién
Negociacion Social R
social
Pasantes con
Pasantfa ‘para .
empleadores. en formacion clara en
9 . Lo Pasantia materia sindical y 10.000
Libertad sindical y Ly
s o negociacion
Negociacion colectiva )
colectiva
Realizacién de 10
talleres, en cada una
de las seccionales de
{a ANDI para replicar Informes, tecnico y
oo inanci
10 los Fonoumlgntos e Taller ﬂ‘n c!ero y 79,000
informacion material de
adquiridos en los consulta
iosnacionales,
de formacion de
formadores
Publicaciones de auto Documento escrito
diagnosti d
11 Bnosticos Investigacion | Gue puede ser 15.000
empresariales de - utilizado como
género material de trabajo
TOTAL PRESUPUESTO 221.998
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ANEXO 3.5

/
kRS
“Fortalecimiento del dialogo social; los derechos fundamentales en el trabajo, y la inspeccién vigilancia y control
del trabajo en Colombia”
ACTIVIDADES CON GOBIERNO CLASIFICADAS CON RESPONSABLES
- o PERIODO DE PRESUPUESTO (en
No. | cédigo ACTIVIDAD EJRCUCION TIPO DE ACTIVIDAD PRODUCTO dblares)
Elaboracitn de un programa nacional de Un documento con
accion para que las instituciones recomendaciones, plan
compatentes mejoren el desarrolio, la L . de seguimiento, y lineas
1| g efosciade s acciones Inestgatvas e :&""i"m‘s:“"wo e de accion, Ef consultor sodo
. jueces y fiscales a nivel hacional y. ge.l lo-o;:“ i debe ayudar para gue las .
regional en ladilucidacion de fos casos instituciones avancen en
- de atentados criminales en contra de fa efaboracion del
diigentes sindicales y empresariales mencionado pregrama.
Elsboracion de un programa de
formacion; capacitacion y asistencia
{eonicg parafuncionanos det Mms'tenu Actividad a realizar Plan y cronograma de
de fa Proteccion Social y.elaboracion del PR e &
2 211 ‘material didécti i bre | <nie enero y marzo Seminario ‘seminarios y materiales 15.000
fico especilice. 5o del 2008 para dichos seminarios
Normas Internacionales de Trabsio para
fungionarios del MPS (refacionade son :
actividad 5)
Reforzamienlo de la base de datos del -
F— B Actividad a rcalizar Base de datos
o | 212 Minsteosoed sepumentodecasos| o e e feprono Investigacion actualizada a la fecha del 4000
de 2008 estudio
Sindical
Consolidacidn de ta elaboracion de un:
‘plan de capacitacion para jueces,
magistrados, procuradores y fiscales; en | - Actividad a realizar Plan y cronograma, de
4 112 materiade derechos fundamentales y | e el mes de febrero ‘Seminario seminarios y materiales 30.000
NIT, y-produccitn de los materiaiés de 2008 para dichos seminarios
didacticos requeridos para fa ejeciicion
de dicho plan informativo
Seminarie Nacional de Formacian de’ B :
5| 2444 Fomadores enomas intemasionales A”‘;’ﬁ:::s'zmw . G 8 Informes técnico y e
¢ de Trabajo para funcionarics del MPS | = 462008 “ financiero: -
{relacionado con 1a actividad' 2)
Informes técnico.y.
S r financiero. ( Con base en
F c‘:ﬁ;gﬁ:i;zgwg :Em Actividad a realizar - | este’evento se puede
8 11.214 o y en el mes de Abril Seminario : elaborar material 30.000
actividades reglorialés pera de 2008) didactico:y encuestas de
lueces, magistrados y fiscales utilidad para et
imianto del
Gobierna
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" PERIODO DE — PRESUPUESTO (en
No. | cdédigo ACTIVIDAD EJECGCION TIPO DE ACTIVIDAD PRODUCTO Uéiares)
Cinco taileres de formacion (una
en cada regién) para funtionarios Informes técnico y
del Minigterio de a Proteccién E financiero. ( Conbase'en
Social; en materia de.normas {Actividad a realizar - este evento se puede
7 213 internacionales del trabajo, con | en el mes de Abrif Taller elaborar material 25.000
énfasig en los Corivénios de’2008) didéctico y encuestas de
fundamentales y en los utilidad para el
procedimientos de control de la Fseguimiento del proyecto)
o
Realizacion de 15 seminarics regionales
(en-fas Sregiones del pals); de manera
que se hagan 5 seminarios {uno por
fegidn) para procuradores, 5 séminatios o - 8
o | rag  (movoremn paafiaes v f OUY ;‘Ej I;ﬁ:; Seminario Irformies téanico y 105000
‘seminarios (uno por.regién para jueces y| finaneiero
o 5 del 2008 B
magistrades.en las materias sefialadas:
{DERECHOS FUNDAMENTALES Y NIT
ACTIVIDAD RELACIGNADA-CON LA
ACTIVIDAD 4)
Creacitn de un banco de-datos que se Bando e datos,
constituya en un observatorio del " ’
seguimiento. de los casos de actos e i SR . i actuaiizable
Criinales y amenazas en contra Actividad a realizar Recolecmon ¥y clasificacion de ) eonstantemfante
9 1.1.4 difigentes sindicaies y sus familias, asi entre Mayo -y Julio ‘| datos (Pnede sub contratarsé (|mplement30|qn de 9.000
3 . del 2008 esta actividad) software y sostenimiento
como de‘empraarros. para apoyar las del proceso de
tareas de jueces, ljscales y pmm_)radmes actualizacion constante)
en el desempefio de sus funciones .
5 Informes iécnico y
Diez talleres regionales y un taflar . y
nacional parain;epictores dyel Ministerio | - .. : financiera. { Corbase en
del 4 Protecsion Social, en materia de Actividad a realizar . estos eventos s puede X
10 214 normas internacionales &el {rabaio, ¢on en & mes de Mayo-def Taller etaborar material 50.000
N i § 2008 didactico y enciiestas de
énfasis en los principios y derechos wiilidad para el
fundamentales seguimiento del proyecto)
Creacion ds un-Observalorio del respeto
ds los Pringipios y. Derechos.
Fundamentales en el Trabajo que recoja
experiencigs, Casos € tramite,
indicadores de progreso, fuentes, y ofra
informacion elaborada que refleje ef
I . o
" ﬁgﬁ&";::;se?s’:g'zm Agtividad a roalizar Banco-de datosy
11 1.1.5 chservalorio nclui la casuistcay entre Junio y Agosto Investigacion Observatorio, para el 10.000.
- S del 2008 seguimiento de casos
de fa aplicacion
y de la'praxis de los fiscales, jueces y
procuradores, a la vez que pueda ser dtit
para personas de las universidades, para
sindicalistas, empresarios y publico en
general ( SUGIERE GUATAQUS, UN.
ESTUDIO SOBRE JURISPRUDENCIA}
Un seminario-taller nacional para Informes técnico y
intsrcambiar experiencias réspesto-alos financiero. (:Con base en
resultados. de la capacitagion regional y | Actividad a realizar estos eventos se puede
12 1.1.6 descentralizadas sobre inspeccion del | en el mes de Agosto Seminario efahgrar material 15.600
trabajo, para adoptar fineamientos de 2008 didacticoy encuestas.de
generales comunes y-enriquécer fa utilidad para el
formacion de fos /as mulliplicacores/as seguimiento del proyecto),
Gobierno
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N . PERIODO DE o AL~ PRESUPUESTO (ea
No.} codigo ACTIVIDAD EJECUCION TIPO DE ACTIVIDAD PRODUCTO dolarcs)
Informes. técnico y-
financiero. { Con base en
<Reglizacion de cinco (5) talleres. Actividad a realizar estos eventos se puede
13 118 Tegionales sobre Ley de Oralidad y en el mes do Taller elaborar material 20.000:
. Justicia Laboral Septiembre-de 2008 didécticosy encuestas de
] utilidad para el
Seguimiento del proyecto)
Refalizacion.de una Guia Didéctica sobre] ‘Actividad s realizat isboradion de setudoy,
14§ 1440 laleydooraldady suapicacin{ | catro Soptivmbre y Investigacion (caf'g;"::':l}:rfs s 9,000
malerial y consultoria) Octabre del 2008 N <fo) '
informes técnicoy
10 Talleres Regionales para Inspectotes financiero. { Con base'en
del Trabaja sobre aplicacion de fas N | Actividad a réalizar estos evantos se.puede
15 2113 8n fa Micro y pequefia empresa y ¢n el mes de Taller elaborar material 40.000
aplicacion de fas NIT en las empresas - | Septicmbre de 2008 didactico y encuestas de
del sector piblico y privado utiidad para el
inmi del
Informes técnico y
Cinco(5) talleres sobre Aplicacion ierd. { Conbase en
de los Convenios 151 y 154 enld | Actividad a realizar #stos eventos se puede
18 338 ‘Administracion Peblica, para en.el mes de ‘Taller elaborar material 15.000
iongrios de los Mi L It 2008 didactico y encuestas de
gubernamentales utilidad para &l
5 i del
" 5 o Pasantes; con formacion
Eﬁuﬁt{;‘s‘ﬂ"f miz:;‘”s%";“;"ef Agtividad a realizar clara en materia de NIT y
17 111 B enel mes de Octubre Pasantia. Derechos: 10.000.
meteizde NIT y Defechos 462008 Fundamentales. Material
 Fundamentales didéctioo
Informes técnico y :
’ 3 financiero. ( Con base en
m?ﬂﬁogiiumg;’féis Actividad a reatizar - estos eventos se puede
18 2114 9 i on &l'mes de Octubre Taller elaborar material 15.00
convenlos &7 y % para i icaeie el o dé2008 didactico y encuestas de
utitidad para el
iento
Propuesta de reforma,
conbase en-el
‘conocimiento juridico de
Elaboracion de propuesta de reglamento | Actividad a realizar Ia situacion laboral
197] 24.15 de infracsiones y Sanciones parata. {en el mesde Octubre Tnvestigacion colombiana v sts 4.000
Inspeccion del Trabajo de 2008 N necesidades enel . |
aspectop de la inspeceion
del frabajo. Documento
escrito
20 | 1.11q  PoMicaiin oh esat) de anuslvaa N Material sl 15.000
Jusces y juristes. OIT/ CIF Turin Koviembre de 2008 juris
. Pasantes,.con formacion
Pasantia.para funcionarios def Ministerio]  Actividad a realizar clara:en materia de
21 2117 da Proteccion Social en Liberfad sindicall cuel mes de Pasantia - Libertad sindical y 190.000,
¥ Negociagién colectiva Noviembre de 2008 negociacion colectiva.
Materiai didactico.
Pasantes, con formacidn
Pasantia de estudios para Actividad a realizar clara en materia de
22 | 3.213-  funcionarios del MPS en materia oni el mes de Posantia Didlogo social ¥ 10.000
de Didlogo y-Negociacion Social | diciembre de 2008 “negociacién colectiva.
Material didactico
[TOTAL ERESUPUESTO EN DOLARES 460,000
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ANEXO 3.6

en Colombia™

“Fortalecimiento del didlogo social; los derechos fundamentales en el trabajo, y la inspeccién vigilancia y control del trabajo

ACTIVIDADES GENERALES Y TRIPARTITAS CLASIFICADAS CON RESPONSABLES

No.

ACTIVIDAD

PERIODO DE
EJECUCION

TIPO DE ACTIVIDAD PRODUCTO

RESPONSABLE

PRESUPUESTO (en
délares)

(Eto debs ser e

Actividad & -

Pagina web

 Ditusion pérmanshte de los G «
realizar éqtre . actuzlizable y .
2 | 228 Dﬁ;ﬁ‘iiﬁi::;?;:‘es bt ' febrefo agina Web carpana ‘aaglzi'f;‘mq) 7:000.
| icismbre det | i informativa g
Sitio web del Proyecto -
G 2008 permarniente - -

* permanente

lnfarmas !écmc
ﬁnénmero

o
£+ fungionaniento de ra CPPLE 3|

el nacional yen los dos
i tintos niveles xeglzmslss

lnmrme escmo ¥

Ciss peumnnes tocricas en -
“Dep#s ntos. 8

‘empleadsres, y otras’

organizaciones & instituciones idad &
reslizar ervof mes]
: 2008

< de ia sodledad civil Sobre
principios y derechos |
fundamentales en el trabajo -

con enfaz’rs en fos prineipios.

& b del

ipartito
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ACTIVIDAD

PERIODO DE
EJECUCION

TIPO DE ACTIVIDAD

PRODUCTO

RESPONSABLE

PRESUPUESTO (en
ddlares)

 Cinco tallerss ragioriales
ipartitos para desa

Actividada
realizar en Mayo.

emple

on e ajadores,
del Gobiermo, de fos: ¢
‘de los foros

iares y fiingionarios -}

Actividad

realizacen Jun
- del 2008

ipartito
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ACTIVIDAD

PERIODO DE
EJECUCION

TIPO DE ACTIVIDAD

PRODUCTO

RESPONSABLE

PRESUPUESTO (en
délares)

taboracion de dos usiudtos

84 1 serinfegrados |
s o s

s procesos de didlogo sociat]| -

1a OIT (1088), en |
n con universidades |

sector publico

2008

Publicacion y reedicion de un Documento
Actividad a pedagégico, que
manual para fa defensa delos{ 12 VR3S it pare
19 2110 derechos fundamen?ales de Agosto de Material difusion de los Imprenta 5.000
adaptado a las necesidades
de los actores del tripartismo 2008 derechos
fundamentales
Documento
pedagogico, que
Elaboracién de material de Actividad a sirva para la
difusién sobre el reglamento |realizar en el mes| - difusion del
201 333 e la negociacion colectiva en | e Agosto de Material reglamento sobre 3000
el sector piblico 2008 Ia negodiacion
colectiva en el
sector piblico
Disefio y establecimiento de Actividad a s d
tema de registro de | realizar en el mes stema de
;B e colectvos enel | de Agortode Banco de datos registro ENS 5000
9 actualizable

y -Jrealizar en el mes|’

Acfuvudéd a

ipartito
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ACTIVIDAD

PERIODO DE
EJECUCION

TIPO DE ACTIVIDAD

PRODUCTO

RESPONSABLE

PRESUPUESTO (en
délares)

' |realizar en et rnes|
* . {de Septiernbre g
2008

. anafisis a
propuesta de reglamento de:.

fracclonss. y sancion

Comisiones Regionales
. fodo el territorio naciorial

: Jdrqeai’ralqd 3

Publicacién de los 3 estudios
nacionales de fa Comision de
Concertacion en todo el
territorio nacional

Actividad a

realizar en el mes|

de Octubre de
2008

Publicacién

Documentos
escritos, que
refieje los
resultados de los
estudios antes
mencionados

{mprenta

15.060

E Dccumentos -
escrito

349-

Publicacién de los dos
estudios de género
contratados

Actividad a
realizar en el mes|
de Noviembre de

2008

Publicacion

Material de
consulta y estudio

Imprenta

10.000

realizar en ef mes

de Diclembrede | -
12008, .

e

TOTAL PRESUPUESTO EN DOLARES

ipartito
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ANEXO 3.7

REUNION COMITE TRIPARTITO DE SEGUIMIE

NTO AL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE

DIALOGO SOCIAL, LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO Y LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAIO EN COLOMBIA.

NOVIEMBRE 17 DE

PARTICIPANTES:

No. | - . INVESTY S
1 Stephano Farne, Universidad Externado

2009 12:30 PM

¥ HOS
sobre Empleo

Estu

“Oswaldo Mejia_____

de Colombia
| 2 | Javier Pineda o | Género ]
"3 | Fabio Sanchez, Universidad de los Informalidad

Andes

a4 Francisco Ortiz, Ex magistrado Manual de Oralidad

5 Beatriz Londofio, Universidad del Observatorio DD.HH
Rosario

6 José Nirio Sanchez

Estudio sobre asesinatos de sindicalistas

: Buenas practicas laborales

7
8 Carlos Guarnizo
9

CUT: Buenas practicas laborales

Enrique Mercado

Balance de la Concertacion

Ricardo Rocha

— Impacto laboral

[ Balance de la Ley 789/02

| 10 |
11 | Zita Tinoco
12 | Ronald Gémez
i3

Ministerio de Proteccién Social: Impacto de
la crisis en regiones

Manuel Piez

ANDI: Precariedad Laboral

14 | Diana Herrera

CGT: Auto diagnéstico de género

15 | Karina Camacho

CTC: Auto diagnéstico de género

16 Ana Sofia Quiroga

CTC: Auto diagnéstico de género

17 Victor Hugo Saidiza

CGT: Deuda Social

18 | Diana Arboleda

CGT: Género

NO ESTAN PRESENTES:

| Manuel Legu amén B o

Daniel Mitchel

Ricardo Rocha
Cristina Lépez

s Mundial: Impacto labor. ]

Derechos Laborales en la Educacién
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ANEXO 4

REPUBLICA DE COLOMBIA e ——————————

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

e
L]
DECRETO NUMERO 335 DE 2009 s .

‘ 24 FEB 2003

Por el cual se reglamenta el articulo 416 del Codigo Sustantivo del Trabajo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facul cor ales y . en especial de las
conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y

CONSIDERANDO:

Que mediante las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999 fueron aprobados los
Convenios 151 y 154 de la OIT.

Que se requiere establecer las instancias para la concertacion de las
condiciones laborales de los empleados ptblicos.

Que la Ley 4* de 1992 consagra, como uno de sus principios, la concertacion
como factor de mejoramiento de la prestaciéon de los servicios por parte del
Estado y de las condiciones de trabajo.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Objeto. Eil presente decreto tiene por objeto establecer
las instancias dentro de los cuales se adelantara la concertacién entre las
organizaciones sindicales de empleados puablicos y las entidades del sector
publico. -

ARTICULO SEGUNDO.- Campo de Aplicacién. El presente decreto se aplicara
a los empleados puablicos de todas las entidades y organismos det sector publico,
con excepcian de los empleados de alto nivel que ejerzan empleos de direccién,
conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de
polfticas o directrices.

ARTICULO TERCERO.- Concertaclén de las condiciones laborales. Se
garantiza el derecho de concertacién de los empleados publicos, a través de sus
organizaciones sindicdles, con la entidad publica empleadora, con el fin de:

1. Fijar las condiciones de trabajo.

2. Regular las relaciones entre err y err o

Paragrafo: Estan excluidas de la concertacién de las condiciones laborales, los
asuntos que excedan el campo laboral, tales como: la estructura organizacional,
ias plantas de personal, las competencias de direccién. administracion y

we
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DECRETO NUMERO___ 9353 DE 2008 HOJA No 2

Continuacion del Decreto “Por el cual se reglamenta el articulo 416 det Cédigo Sustantivo
del Trabajo”

fiscalizacion del Estado, los procedimientos administrativos y el principic dei
mérito como presupuesto esencial de la carrera administrativa.

A nivel territorial, podrd haber concertacién en materia salarial, respetando los
limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional, las entidades
territoriales no tienen facultad de concertacién.

ARTICULO CUARTO. Condici de la tacién. La concertacion
laboral estara precedida de las siguientes condiciones:

1. La organizacién sindical debera estar inscrita y vigente en el Registro
Sindical del Ministerio de la Proteccién Social.

2. Las peticiones deberan ser adoptadas por la asamblea general de la
correspondiente  organizacién sindical y presentarse en términos
respetuosos.

3. Las peticiones podran presentarse cada dos (2) afios, en las fechas
acordadas entre los empleados y el empieador.

4. La entidad pUblica empleadora debera tener en cuenta el presupuesto de
la respectiva entidad y los lineamientos que fije el CONPES.

ARTICULO QUINTO.- Instancias de concertacién. Habra dos (2) instancias de
concertacién, asi:

1. Con cada una de las entidades empleadoras.
2. Con el Gobierno Nacional en las materias de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Procedimiento para la concertacién. Para la
concertacion se seguiré e! siguiente procedimiento:

1. Debera realizarse dentro dei marco del presente decreto.

2. La organizacién sindical de empleados publicos designara a sus
representantes para la concertacion.

3. El Gobierno Nacicnal o las entidades, en las materias de su competencia,
designaran sus representantes.

Tanto la organizacion sindical, como el Gobierno Nacional o las entidades, en las
materias de su competencia, designaran sus representantes dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la apertura del proceso de concertacion.

ARTICULO SEPTIMO.- Etapas de la concertacién. Para la conceracion se
surtiran las siguientes etapas:

1. Ambito de la concertacién. La concertacion podra desarroliarse por el
Gobierno Nacional o por las entidades, en fas materias que correspondan

f} al &mbito de sus competencias.
W
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DECRETO NUMERO 555 DE 2009 HOJANo 3

Continuacion de! Decreto “Por e cual se reglamenta el articulo 416 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo”

2. Iniciacion de ta concertacion. El proceso de concertacién se iniciard con
la presentacion de las peticiones, en los términos sefialados en el
presente decreto.

3. Desarrollo de la concertacién. El proceso de concertacion se debera
desarrollar en un término de veinte (20) dias calendario, prorrogables
hasta por un término igual, de comin acuerdo entre las partes.

4. Cierre de la concertacion. Una vez concluida la etapa de concertacién la
administracion debera expedir los actos administrativos a que haya lugar
o dar la respuesta motivada de las razones por las cuales no se accede a
la peticion.

ARTICULO OCTAVO.- Vigencia. El presente decreto rige a partir de su
publicacion. .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 2 4 FEB 2089

N @LM
/ //

o

////}_,{)

FABIO VALENCIA COSSIO
inistro del Interior y de Justicia
nE

Ministro de Hagienda y Crédito Publico

DIEGO PALACIO BETANCOURT
Ministro de I Proteccién Social
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ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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