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Resumen ejecutivo

Actividades realizadas

Si se analizan las actividades previstas en el Plan de Trabajo con las actividades definitivamente ejecutadas, puede observarse que se
realizaron gran parte de los compromisos asumidos, manteniendo el abordaje bipartito y tripartito que tal vez constituye uno de los
grandes logros de este proyecto, junto con la incorporacién de la perspectiva regional a los resultados finales.

No obstante, existen algunas ligeras diferencias entre lo previsto y lo ejecutado que pueden ser explicadas basicamente por los ajustes
realizados para ajustar de forma mas conveniente las acciones a las demandas de las contrapartes que fueron surgiendo en la medida en
que se implementaba el proyecto. En este sentido, el Proyecto supo oir a las contrapartes y se adaptd a los nuevos contextos, algunos de
ellos tan cambiantes como dos nuevos gobiernos en dos de los paises implicados.

En este caso, la versatilidad del ejecutor del Proyecto quedd de manifiesto al haber logrado la coordinacion y concrecion de las
principales actividades planificadas con los recursos disponibles.

El Proyecto pretendia abordar cinco paises de la region, cada uno de ellos con distinto grado de madurez institucional de los actores
sociales y con diferentes necesidades. Todo ello constituye una dificultad adicional al despliegue de cualquier programa que se quiera
realizar con esta envergadura geografica.

Sin embargo, a pesar de que no se ha podido avanzar en el mismo grado en todos los paises, debido sobre todo al distinto grado de

involucramiento de las contrapartes, por un lado, y por otro a circunstancias politicas (caso de Paraguay) no controlables, se han podido
desarrollar sustancialmente las actividades previstas.

Principales hallazgos

Pertinencia

Existe una clara mayoria de entrevistados que manifestaron que a través de este proyecto se lograron resultados positivos y
satisfactorios en comprender la vinculacion entre politicas de empleo y politicas de equidad, y la importancia de integrarlas bajo un
marco conceptual Unico. Es decir, existian unas condiciones antes del Proyecto que fueron transformadas positivamente a lo largo del
proceso de implementacion.



En general, también existe acuerdo entre los entrevistados en que se lograron avances mas profundos en comprender la necesidad de
transversalizar las politicas de género que en el caso de las politicas de equidad respecto a la etnia y raza.

Eficacia

En cuanto a la eficacia, medida como los resultados del programa de acuerdo con los objetivos sefialados, puede afirmarse que en
general los logros alcanzados han sido satisfactorios. Esta conclusion esta basada tanto en las opiniones recogidas entre los informantes
entrevistados, como por algunos indicadores que permiten aproximarse con verosimilitud al impacto.

Eficiencia

El Proyecto fue eficiente en términos de relacion coste-eficacia. Caben dos respuestas, que constituyen una paradoja en si mismas. Por
un lado, si se considera el margen de maniobra financiero disponible, una vez deducidos los gastos fijos comprometidos, puede
afirmarse que el Proyecto fue eficiente por el gran nimero de actividades realizadas y por su impacto positivo, aunque esto Gltimo no
pueda cuantificarse dado el corto lapso de tiempo transcurrido desde la finalizacion de las mismas. Es decir, los recursos disponibles
fueron bien utilizados, bajo este supuesto.

Pero por otra parte, si se considera el presupuesto total el Proyecto cabria calificarlo de ineficiente, dado que los efectos totales no
fueron tal vez tan elevados como cabria esperar por el monto disponible.

Estas reflexiones conducen a una conclusién de importancia: es conveniente establecer un esquema presupuestario en el que a través de
indicadores, con sus lineas de base correspondientes, permita medir mejor la relacion entre el gasto presupuestado, gasto ejecutado y
los resultados finalmente alcanzados.

Gestion del proyecto

La gestion del Proyecto recay6 en la asistente técnica del proyecto (ATP), que a su vez se apoyd en los recursos técnicos y
administrativos de la Oficina Subregional del Cono Sur de la OIT en Santiago de Chile (OSRCS), como base operativa principal, y en
las oficinas de la OIT en Buenos Aires y Brasilia como oficinas de apoyo. A su vez, en cada uno de los cinco paises, menos Chile, se
instalaron coordinadores nacionales que tuvieron bajo su responsabilidad la implementacion de los planes nacionales de trabajo.

De las entrevistas realizadas puede encontrarse una opinion compartida y muy positiva acerca de la capacidad que hubo por parte de la
ATP y la OSRCS de adaptar de forma flexible el Proyecto a las necesidades de cada uno de los paises, a pesar de las dificultades que
existieron en términos de tiempo para la ejecucion y las limitaciones de recursos economicos (la depreciacion del dolar fue un factor
importante).



Plazo de ejecucion y demoras observadas

Por diversas razones, se produjo una demora en la aprobacion final del Plan de Trabajo, lo que a su vez demord el comienzo efectivo de
las actividades de al menos de seis meses sobre el cronograma previsto. Este tiempo incurrido en resolver asuntos eminentemente
burocréticos internos a la OIT pudo haber desviado energias que tal vez deberian haber sido empleadas en la puesta en marcha de todas
las actividades, en especial en este tipo de proyecto cuyo disefio implicaba una enorme complejidad logistica para su ejecucion.

En este contexto, cabe hacer una reflexion como ensefianza para el futuro. Un proyecto de esta naturaleza tiene dos legitimidades, cada
una de ellas de naturaleza distinta: una directa, que es la que ejerce la OSRCS como responsable fiduciario, y otra indirecta, que es la
que desempeiia la institucion donante, y para la que la figura de ATP es promovida como personal también de su confianza. Por ello, la
linea de mando tradicional no es la mas adecuada para resolver estas diferencias, por lo que se requiere de mecanismos distintos de
solucion.

Estos mecanismos para dirimir diferencias técnicas deberian estar especificados de algin modo en el documento de proyecto, o en el
convenio suscrito entre el donante y el beneficiario, con el fin de que las reglas estén perfectamente definidas de antemano.
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1.1

Principales rasgos del disefio del proyecto

El propdsito del proyecto “Politicas de empleo para la igualdad de género y Raza/etnia, para los paises de MERCOSUR y
Chile” (en adelante Proyecto) era fortalecer las capacidades de los Ministerios de Trabajo de los paises del MERCOSUR,
incluyendo a Chile en su calidad de asociado, para disefiar, ejecutar y monitorear politicas de empleo que promuevan la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y pongan fin a todo tipo de discriminacién en el trabajo, tanto de género
COMo por razones étnicas o raciales.

Para ello se establecieron todo un conjunto de acciones que permitieran generar nuevos conocimientos sobre politicas de
empleo e igualdad de oportunidades, promover un intercambio en estas materias con Espafia y recoger las propuestas que
surjan de los actores sociales (gobiernos, empleadores y trabajadores) a fin de elaborar propuestas de politicas y programas a
nivel nacional en cada uno de los cinco paises, asi como en las instancias de integracion del MERCOSUR.

Contexto del proyecto

Entre los temas sociales de mayor relevancia en América Latina, el empleo puede ser considerado de los mas estratégicos. El
Panorama Laboral 2004, de la OIT, indica que a pesar de la recuperacion de la economia regional en la mayoria de los paises,
los avances en el mercado laboral han sido moderados, al punto que no se observa una reduccidon significativa del déficit de
trabajo decente en la region.

El concepto de trabajo decente no es s6lo una meta de vida digna para hombres y mujeres, sino también una propuesta para la
superacion de las situaciones de pobreza y desigualdad que caracterizan América Latina. El trabajo decente es también un
mecanismo que estimula el dinamismo de las economias, promoviendo el desarrollo econémico y social. Para alcanzar los
objetivos propuestos es necesario enfrentar dos grandes desafios: fomentar la articulacion entre las politicas econdmicas y
sociales e incluir la dimension de género, y los componentes de etnia y raza en esta meta.

La desigualdad social en América Latina tiene como uno de sus ejes estructurantes la discriminacién que caracteriza la
situacion de las mujeres y de las poblaciones negras e indigenas. De ahi que el crecimiento econdmico o las politicas generales
de empleo tengan como efecto mitigar parcialmente la situacion de desventaja social que viven estos grupos, siendo
insuficientes, por si mismas, para revertir un fendmeno social de estas proporciones.

Las mujeres representan el 40% de la PEA en el MERCOSUR vy su aporte a la economia nacional y familiar es crecientemente
reconocido. Aproximadamente el 30% de los hogares tiene jefatura femenina y en un 25% de los hogares biparentales las
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10.

11.

mujeres aportan con el 50% o maés de los ingresos familiares. Su contribucion a la superacién de la situacién de pobreza de un
namero creciente de hogares es cada vez mas reconocida.

A pesar del significativo aumento de sus niveles de educacién, persisten importantes brechas de ingreso y una fuerte
segmentacion ocupacional en el mercado de trabajo. Ellas tienen menos oportunidades que los hombres para desarrollar su
actividad econdémica y su autonomia y estan sobrerepresentadas en actividades y empleos informales. Las mujeres indigenas y
afrodescendientes enfrentan barreras adicionales y mayores dificultades que las mujeres que pertenecen a los grupos étnicos
dominantes para lograr una insercion de calidad en el trabajo.

En este contexto del mercado de trabajo cabe inscribir el Proyecto. Se trata por tanto de contribuir a definir politicas concretas
de empleo que permitan simultdneamente afrontar los problemas de discriminacion mencionados. Es precisamente bajo este
prisma donde es procedente evaluar la eficacia del Proyecto.

El Proyecto y su integracion con las estrategias regionales de la OIT

La igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en el mundo de trabajo ha sido una preocupacion de la OIT
desde sus origenes. Dos de los ocho convenios fundamentales de la OIT (Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion, y
Convenio 111 sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacion), tratan sobre el tema. Mas recientemente la OIT ha
reiterado su compromiso con este tema con la adopcion, en 1998, de la Declaracion sobre principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento.

La promocién de la igualdad de género es un objetivo y un aspecto constitutivo de la Agenda de Trabajo Decente de la OIT.
Una de las metas del Programa Global de Empleo presentado por la OIT en 2001, es poner fin a la discriminacién en el
mercado del trabajo, debido a los altos costos humanos y econdmicos que ésta acarrea. En sus conclusiones, la XV Reunion
Regional Americana de la OIT, realizada en Lima en diciembre de 2002, resalto la necesidad de fomentar la igualdad de
oportunidades en el empleo y el trabajo, y solicito a la OIT que diera una especial atencién al disefio de politicas para combatir
la discriminacién de género, raza, nacionalidad, edad y discapacidad, entre otros.

La Oficina Regional de la OIT América Latina y El Caribe, a solicitud de los gobiernos de la regién, organizé una serie de
conferencias sobre empleo. La Conferencia del MERCOSUR, realizada en 2004, acordé una agenda para promover la
generacion de empleo de calidad. La concrecion de esta agenda estaba sujeta, entre otras cosas, a la existencia de la capacidad
de las entidades de gobierno responsables de llevar a cabo un andlisis de las diversas formas de discriminacion y reflejar los
resultados de dicho andlisis en politicas y planes de accidn nacionales coherentes.
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Es importante destacar que este Proyecto pretendia complementar y profundizar las actividades que la OIT ha venido
impulsando desde 1999 en el marco del Programa de la OIT de Fortalecimiento Institucional para la Igualdad de Género,
Erradicacion de la Pobreza y Generacion de Empleo (GPE) en diez paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Per( y Uruguay).

Dos han sido las dimensiones basicas del proceso de implementacidn del programa GPE/GRPE: la primera consistié en una
fase de sensibilizacion de los constituyentes en el tema de las interrelaciones entre género, pobreza y empleo, mientras que la
segunda se ha centrado en incidir y aportar a la evaluacion y el disefio de politicas.

A partir de esta experiencia se ha visto la necesidad de avanzar hacia una proxima etapa, a fin de fortalecer las capacidades
técnicas de los Ministerios de Trabajo y de otros organismos gubernamentales para disefiar, ejecutar y monitorear politicas
activas del mercado de trabajo y politicas de empleo que promuevan la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
blancos, negros e indigenas en el mundo del trabajo, como elemento integral de una agenda nacional de trabajo decente.

Bajo esta perspectiva cabe evaluar la pertinencia del Proyecto. Es decir, la evaluacion deberd determinar si las actividades
implementadas fueron convenientes y adecuadas para el desarrollo de las estrategias de la OIT en materia de politicas de
empleo y su contribucién a la reduccién de la discriminacion por razones de género y raza/etnia.
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Documento de Proyecto y el Plan de Trabajo

Desde un punto de vista de la evaluacion, es especialmente importante analizar la coherencia entre los productos, objetivos y
actividades establecidos en el disefio inicial (Documento de Proyecto) con las acciones establecidas en el Plan de Trabajo y
posteriormente desplegadas de forma efectiva por parte del Proyecto.

Por ello, a continuacién se formulan los objetivos tal y como quedaron definidos en el documento de Proyecto para
posteriormente contrastar las eventuales diferencias.

El disefio del Proyecto segin el Documento de Proyecto
Objetivos del Proyecto

De acuerdo con los objetivos explicitamente sefialados en el Documento, el Proyecto busca promover la generacion de empleos
de calidad y eliminar la discriminacion de género, raza y etnia en el mundo del trabajo.

Este objetivo ultimo se traduce en los siguientes objetivos inmediatos:

1. Fortalecer la capacidad de los Ministerios de Trabajo del MERCOSUR (incluyendo Chile) en materias de coordinacion
interministerial con las areas econdmicas y de la mujer, a fin de proponer, disefiar, implementar y monitorear politicas y
programas de empleo, para la promocion de la igualdad de género, raza y etnia a nivel nacional y en las instancias del
MERCOSUR.

2. Fortalecer las capacidades de las organizaciones de trabajadores y empleadores para proponer politicas de empleo de
promocion de la igualdad en las agendas de empleo nacionales y en el MERCOSUR.

Productos y actividades previstas

Tras la definicion de los objetivos, el disefio del Proyecto en su despliegue operativo estaba previsto que se articulara en torno a
dos componentes principales y dos niveles adicionales: productos esperados y actividades necesarias para su logro.* EIl primer
componente del Proyecto pretende apoyar a los Ministerios de Trabajo en la adopcién de politicas y programas de empleo

! Més adelante se hara mencion a la débil separacion entre productos y resultados.
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22.

desde la perspectiva de género y de raza/etnia. Por tanto, la perspectiva del conjunto de acciones que se pretendia promover
tenian a los Ministerios de Trabajo como destinos principales.

El segundo componente en cambio orienta sus acciones hacia las organizaciones de trabajadores y empleadores, con el fin de
puedan adquirir una mayor comprension de la transversalidad de las politicas de género y etnia/raza en relacién con las
politicas de empleo.

A continuacion se enumeran los productos y actividades vinculados al objetivo 1:

Producto 1.1: EI Ministerio de Trabajo y demas organismos a nivel ministerial, segin las caracteristicas de cada pais, han
desarrollado y adoptado politicas y programas de empleo que incorporan la dimension de género y sus componentes étnico-
raciales.
Actividad 1.1.1 - Estudios sobre politicas de empleo e igualdad de oportunidades:
a) Diagnéstico sobre el estado del arte en la formulacion de politicas de empleo articuladas con las politicas econémicas y
sociales para el desarrollo social y la igualdad de oportunidades, con especial énfasis en la experiencia espafiola.
Indicador: Estudio realizado, publicado y difundido entre los actores sociales.
b) Desarrollo metodoldgico de pardmetros e indicadores comunes para el levantamiento y la evaluacion de las politicas y
programas de empleo de los cinco paises.
Indicador: Informe con la metodologia que servira de base para los estudios nacionales.
¢) Levantamiento y andlisis de las politicas y programas de empleo existentes en los paises y elaboracion de propuestas para su
redisefio o perfeccionamiento, tomando en consideracion las estrategias econdémicas en curso en los paises y en el
MERCOSUR.
Indicador: Cinco estudios (1 por pais) realizados, publicados y difundidos.
d) Desarrollo de una base de indicadores de monitoreo del Trabajo Decente en que las dimensiones de la igualdad de género y
sus componentes de raza y etnia estén contemplados para cada uno de los paises y para el conjunto del MERCOSUR.
Indicador: Informe con los indicadores elaborado y su pertinencia discutida con los especialistas de empleo y de género de la subregion y
con la especialista en temas de discriminacion en el InFocus de Declaracion.

Actividad 1.1.2 — Presentacion de los estudios en reuniones técnicas con gestores publicos:

a) Realizacion de reuniones técnicas en cada pais con los equipos de los Ministerios de Trabajo y otros ministerios afines
(econdémicos, mujeres y promocién de la igualdad racial), para la presentacion de los estudios y discusion de las propuestas
para eliminar la discriminacion y transversalizar género y sus componentes de raza y etnia en las politicas de empleo y del
mercado de trabajo. Estas actividades se proponen generar un espacio de sensibilizacion y capacitacion y recoger las
propuestas de los actores gubernamentales.

Indicador: Cinco reuniones técnicas (1 en cada pais) con representantes gubernamentales. Propuestas del sector gubernamental recogidas
y sistematizadas.




Actividad 1.1.3 — Elaboracion de propuestas de planes de accién por pais
a) Realizacion de 1 taller por pais para los equipos del Ministerio de Trabajo y otros ministerios afines (econémicos, mujeres

y promocion de la igualdad racial) para: i) discutir el contenido y recomendaciones de los diagndsticos y propuestas arriba
mencionados; ii) sentar las bases para el disefio de un plan de accion para politicas de empleo y transversalizacién de
género y sus componentes de raza y etnia en los Ministerios de Trabajo; y iii) propiciar el intercambio de experiencias
pertinentes entre los representantes del Ministerio de Trabajo, del Instituto de la Mujer y otros ministerios afines de
Espafia, con miras a facilitar los procesos de toma de decision en materia de igualdad de oportunidades dentro de los
propios Ministerios.

« Indicador: Cinco talleres (1 por pais) con representantes gubernamentales y la participacion de invitados de Espafia.

Actividad 1.1.4 - Traduccion, publicacion y difusién de la produccién técnica y de las recomendaciones y planes de accion construidos a
través de las actividades del proyecto
a) El conjunto de resultados sera traducido a los dos idiomas de los paises del proyecto: castellano y portugués, publicado en papel

y en sitio de Internet, conectados a los sitios de las oficinas de la OIT, y ademas en sitios de los Ministerios del Trabajo de los
respectivos paises y otros interesados en Espafia.

Indicadores:

Publicacién de un volumen por pais, conteniendo diagnostico y propuestas de politicas de empleo.

Publicacion electronica del conjunto de estudios, sistematizacion de propuestas y resultados de talleres en sitios Web de la OIT, los

respectivos Ministerios de Trabajo, MERCOSUR Yy otros interesados.

Producto 1.2: Los constituyentes de la OIT han desarrollado propuestas para promover la igualdad de oportunidades en el
empleo en los Foros regionales del MERCOSUR.

Actividad 1.2.1. - Seminario Tripartito del MERCOSUR

Se realizara un encuentro con la participacion de representantes tripartitos de los cinco paises beneficiarios y de Espafia que, a la luz de
los resultados que han arrojado los Foros sobre Empleo del MERCOSUR, la Conferencia Subregional del MERCOSUR vy las actividades
del proyecto, propicie: a) un intercambio de las experiencias nacionales y permita un balance de lo alcanzado y de lo que queda
pendiente; b) una discusion sobre problemas comunes que exijan respuestas comunes en el marco de los procesos de integracion
economica regional, e ¢) identifique prioridades para la accion futura a nivel nacional y regional.

Indicador: Seminario tripartito con la participacion de invitados de Espafia.

23. En cuanto a los productos y actividades vinculados al objetivo 2, éstos eran los siguientes:

Producto 2.1: Las organizaciones de trabajadores y empleadores han desarrollado propuestas de politicas y programas de
empleo para eliminar la discriminacion y promover la igualdad de oportunidades en los ambitos nacionales y en los foros
regionales del MERCOSUR.
Actividad 2.1.1 - Formulacion de estudios en tres niveles:

a) Analisis de las estrategias de los procesos de negociacidn colectiva en sectores claves para la economia nacional y sus efectos en
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materias de empleo (creacién o destruccion de puestos de trabajo, capacitacion y recolocacion de los trabajadores), y sobre la
igualdad de oportunidades y de trato de género, raza y etnia en el trabajo en los paises del MERCOSUR.
b) Levantamiento y analisis de las propuestas, experiencias € iniciativas sindicales y empresariales en materia de empleo y sobre la
igualdad de oportunidades y de trato de género, raza y etnia en cada uno de los paises.
c) Levantamiento, organizacion y andlisis de las iniciativas en el ambito del MERCOSUR a partir de la Carta Laboral y de las
formulaciones de los empleadores.
Indicador: Cinco estudios (1 por pais) recogiendo la experiencia de los procesos de negociacion colectiva y las propuestas de
empleadores y trabajadores, publicados y difundidos.
Actividad 2.1.2 — Presentacion de los estudios y discusion de los temas desempleo y no-discriminacion
a) Realizacion de dos talleres en cada pais con las organizaciones empresariales y con las organizaciones sindicales para: i) discutir
el contenido y recomendaciones de los diagndsticos y propuestas arriba mencionados; ii) sentar las bases para el disefio de un
plan de accion para politicas de empleo y transversalizacién de género, raza y etnia; iii) propiciar el intercambio de
experiencias pertinentes entre las organizaciones de trabajadores y entre las organizaciones empresariales de los paises de este
proyecto y representantes de estas organizaciones en Espafia; y iv) en especial en el area de los trabajadores, se buscara contar
con la presencia en los talleres de la Comision de la Mujer de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur.

Indicador: Diez talleres (2 por pais) y propuestas de empleadores y trabajadores recogidas y sistematizadas.

La implementacion del Proyecto segun el Plan de Trabajo
Planteamiento general

Al programar las actividades de cooperacion técnica se traté de incorporar las estrategias mas favorables para la consecucion de
los objetivos previstos en el Proyecto, teniendo en cuenta las diferentes situaciones de partida de las contrapartes y actores, en
cada pais, en orden a optimizar los recursos y mejorar los resultados. ElI proyecto como tal suponia un doble reto de
implementacion: i) incorporar la transversalidad de género y etnia/raza en las actividades tendentes a fortalecer los programas
de promocion de empleo; y ii) extender a cinco paises un esquema de actividades similares.

Para ello se plante6 la siguiente estrategia de intervencion (los aspectos mas relevantes estan resaltados en cursiva) que fue
incorporada al Plan de Trabajo general como a los respectivos plan de trabajo en cada uno de los paises:

= Analizar a través de estudios nacionales la realidad actual de los paises en materia de disefio elaboracion y ejecucion de
politicas de empleo, con visién de igualdad en materia de género y raza/etnia, lo que permitira realizar propuestas de mejora
y fortalecimiento adaptadas a cada realidad y grado de avance.
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= Acometer las acciones de capacitacion necesarias de todos los actores, tanto a nivel nacional como en las instancias de
MERCOSUR, para facilitar, con una preparacién comun, el posterior debate y reflexion sobre las propuestas de mejora y
fortalecimiento que se realicen.

= Habilitar un espacio de intercambio y dialogo, nacional e internacional, sobre buenas practicas en materia de igualdad, en
el &mbito laboral.

= Abrir espacios de andlisis, reflexién y debate, a través de reuniones técnicas nacionales de caracter tripartito, para
posibilitar acercamientos al problema y posteriores recogidas de sugerencias y propuestas de todos los actores para la
mejora y el fortalecimiento de las capacidades institucionales al disefiar, elaborar y ejecutar politicas de empleo en igualdad.

= Prever la elaboracion de planes nacionales de accion, especificos y adaptados a las caracteristicas y posibilidades de cada
pais, que concreten propuestas de elaboracidn de politicas y estrategias de ejecucion de las contrapartes con la participacion
de los actores sociales, a través de asistencias técnicas por expertos internacionales.

= Dotar a la totalidad de las actividades de una vertiente tripartita, consultada y consensuada con los especialistas de
ACTRAV y ACTEMP de la Oficina, para fomentar el didlogo social, y posibilitar el desarrollo de habilidades para
convenir, intervenir y cooperar en la elaboracion e implementacion de politicas de empleo en igualdad, en el
convencimiento de que el didlogo social es un instrumento necesario para la integracién regional.

= |Implementar una estrategia de ejecucion de las actividades de cooperacion técnica, que al prever las necesidades de
recursos, se ha tratado de buscar un equilibrio entre aquellas actividades que seran desarrolladas directamente por el
Proyecto y su ATP, de las que se realizaran a través de profesionales nacionales o expertos internacionales, a fin de
asegurar su realizacion.

Puede comprobarse como bésicamente el conjunto de acciones que apoyan esta estrategia incorporada en el Plan de Trabajo
tratan de proveer elementos para el analisis y el disefio de politicas y planes acordes con las realidades nacionales, capacitacion
a los operadores, incorporacién de una vision tripartita y equilibrio de ejecucion entre el rol de la ATP y las contrapartes
nacionales.
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Detalle del Plan de Trabajo general y por paises

Como se ha sefialado, la estrategia de implementacion del Proyecto pretendia dar un enfoque global para los paises de la region,
para lo cual se arbitraron todo un conjunto de actividades que, segun el disefio del Proyecto, debian ser ejecutados
preferentemente por la ATP. Estas actividades de caracter regional fueron estructuradas en el Plan de Trabajo siguiendo la
I6gica de los dos componentes, con sus respectivos destinatarios (Ministerios de Trabajo y organizaciones de trabajadores y
empleadores):

OBJETIVO Y PRODUCTOS / ACTIVIDADES Y PLAZOS

OBJETIVO 1:

Fortalecer las capacidades de los Ministerios de Trabajo de MERCOSUR (incluyendo Chile) en materias de coordinacion
interministerial con las &reas econémicas y de la mujer, a fin de proponer, disefiar, implementar y monitorear politicas y programas de
empleo para la promocion de la igualdad de género, raza y etnia a nivel nacional y en las instancias del MERCOSUR.

PRODUCTO 1.1. - Propuestas, recomendaciones y fortalecimiento de las capacidades institucionales para la incorporacion de la
dimension de género e igualdad en el disefio, implementacion y monitoreo de politicas de empleo

Actividad 1.1.a.- Definir un marco comin de pardmetros e indicadores comunes para la elaboracion de estudios nacionales

Actividad 1.1.b.- Elaboracién de estudios nacionales en cada pais en materia de programas y politicas de empleo desde una dimension de
género e igualdad de raza/etnia y desarrollo de propuestas y recomendaciones

Producto: Estudios nacionales con propuestas y recomendaciones para la inclusion de la dimension de género e igualdad en los
programas y politicas de empleo.

Actividad 1.1.c.- Reuniones técnicas nacionales en cada pais de las Comisiones Tripartitas y otros actores clave para la difusion, analisis
y debate de propuestas y recomendaciones de los estudios nacionales.

Productos:
- Estudios nacionales difundidos, analizados y debatidos
- Propuestas y recomendaciones enriquecidas con los aportes de los actores sociales

Actividad 1.1.d.- Desarrollar una propuesta de inclusion de la dimensién de igualdad de género raza/etnia en los indicadores de trabajo
decente

Producto: Propuesta de inclusion de la dimension de igualdad de género raza/etnia en los indicadores de trabajo decente

Actividad 1.1.e.- Analisis de politicas de empleo para la igualdad de la Unidén Europea con énfasis en la experiencia espafiola.

Producto: Documento de referencia para las instancias nacionales




Actividad 1.1.f.- Asistencias técnicas a los Ministerios de Trabajo por expertos/as espafioles/as, para el intercambio de experiencias con
relacion al proceso de integracion de la dimensién de género, igualdad raza/etnia en las politicas de empleo

Actividad 1.1.g- Talleres nacionales con los actores publicos para el intercambio de experiencias e identificacion de mecanismos de
integracion de la dimension de género e igualdad en las politicas de empleo de acuerdo a las propuestas elaboradas.

Producto: Intercambio de experiencias Espafia/América Latina y mecanismos identificados.

PRODUCTO 1.2.- Fortalecimiento y mejora de las capacidades institucionales a través del intercambio y la difusién de experiencias
internacionales de buenas préacticas sobre politicas para la igualdad.

Actividad 1.2.a.- - Seminario internacional tripartito sobre intercambios de experiencias de buenas practicas en materia de politicas de
empleo para la igualdad

Actividad 1.2.b.- Elaboracién y publicacién de una guia de buenas practicas sobre politicas para el empleo en igualdad

Producto: Guia de buenas practicas elaborada y publicada

PRODUCTO 1.3.- Capacidades institucionales de las instancias laborales de MERCOSUR fortalecidas para integrar la dimension de
género e igualdad.

Actividad 1.3.a.- Asistencias técnicas a los érganos de MERCOSUR sobre metodologias para incorporar la perspectiva de género e
igualdad en las politicas de empleo.

Producto: Documento con propuestas metodoldgicas para incorporar la perspectiva de género en las directrices y planes nacionales del
GANEmple.

Actividad 1.3.b.- Seminario Tripartito de MERCOSUR, con participacion de Espafia, sobre los procesos de integracién en Proyectos en
materia de empleo para la igualdad y acciones prioritarias a desarrollar a nivel nacional.

OBJETIVO 2:
Fortalecer las capacidades de las organizaciones de trabajadores y empleadores y de las Comisiones Tripartitas para la Igualdad de

Oportunidades y Trato en el Empleo, para promover politicas de empleo de promocion de la igualdad en las agendas nacionales y en el
MERCOSUR.

PRODUCTO 2.1. — Conocimientos y habilidades de las organizaciones de los trabajadores y empleadores de las Comisiones Tripartitas
para la Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo a través de la mejora de sus conocimientos y habilidades para participar en el
disefio, elaboracion y monitoreo de politicas de empleo en igualdad, fortalecidas.

Actividad 2.1.a.- Talleres nacionales de capacitacion a las Organizaciones Sindicales en materia de empleo e igualdad

Actividad 2.1.b.- Talleres nacionales de capacitacién a las Organizaciones Empleadores en materia de empleo e igualdad

Actividad 2.1.c.- Talleres nacionales con las Comisiones Tripartitas para la igualdad de Oportunidades y Trato en el empleo

PRODUCTO 2.2. Fortalecimiento de las capacidades de la Comisién de Mujeres de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
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Sur para el incremento de su incidencia en las instancias de MERCOSUR en materia de politicas de empleo en igualdad.

Actividad 2.2.a.- Asistencia técnica para incrementar la capacidad de incidencia de la Comisién de Mujeres de la Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur en las instancias de MERCOSUR en materia de politicas de empleo en igualdad

Productos:
- Apoyo técnico a la Comisidn de Mujeres de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur
- Propuestas de mejora de incidencia

Simultdneamente al despliegue de actividades de caracter general, el Proyecto debia generar un conjunto de actividades donde
las contrapartes nacionales tuvieran un protagonismo relevante. El objetivo instrumental subyacente era que de esta forma se
facilitaria la transferencia de capacidades a los Ministerios de Trabajo de los distintos paises y demas operadores. Para ello se
concretaron los correspondientes planes de trabajo para cada uno de los paises, que su practicamente similares excepto en el
caso de Brasil donde se perciben una diferencia de muy escasa relevancia relacionada con la fuente de financiamiento de la

actividad 1.1.e.

El detalle de los planes de trabajo en los cinco paises es el siguiente:

ACTIVIDADES

EJECUCION

1.1.a.- Definir un marco comin de pardmetros e indicadores comunes para la
elaboracion de estudio nacional

Ejecucion por CTP
Proyecto y/o profesionales nacionales

1.1.b.- Elaboracidon de un estudio nacional en materia de programas y politicas de
empleo desde una dimensién de género e igualdad de raza/etnia y desarrollo de
propuestas y recomendaciones

Ejecucion por profesionales nacionales

1.1.c.- Reuniodn técnica nacional con la Comisién Tripartita y otros actores claves

Ejecucion por CTP proyecto y participacion de

para la difusion, andlisis y debate de propuestas y recomendaciones del estudio | consultores que elaboraron los estudios

nacional nacionales

1.1.d.- Desarrollar una propuesta de inclusion de la dimension de igualdad de | Ejecucién por profesionales nacionales

género raza/etnia en los indicadores de trabajo decente

1.1.e.- Analisis de politicas de empleo para la igualdad de la Uni6n Europea con | Ejecucién por profesionales nacionales

énfasis en la experiencia espafiola (Brasil: actividad financiada con recursos
propios)

1.1.f.- Asistencia técnica al Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social por
expertos/as espafioles/as, para el intercambio de experiencias con relacion al

proceso de integracion de la dimensidén de género, igualdad raza/etnia en las

Ejecucion en colaboracion con el MTAS de
Esparia por expertos esparioles
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ACTIVIDADES

EJECUCION

politicas de empleo

1.1.g.- Taller Nacional con los actores publicos para el intercambio de experiencias
e identificacion de mecanismos de integracion de la dimension de género e igualdad
en las politicas de empleo de acuerdo a las propuestas elaboradas

Ejecucion CTP proyecto, especialistas OSRCS y
expertos espafioles

1.2.a.- Participacion en Seminario Internacional Tripartito sobre intercambios de
experiencias de buenas practicas en materia de politicas de empleo para la igualdad

Ejecucion por CTP proyecto, en colaboracion con
especialistas OSRCS y expertos nacionales e
internacionales

1.2.b.- Elaboracién y publicacién de una guia de buenas préacticas sobre politicas
para el empleo en igualdad

Ejecucion por profesional nacional

1.3.a.- Asistencia técnica a los 6rganos de MERCOSUR sobre metodologias para
incorporar la perspectiva de género e igualdad en las politicas de empleo

Ejecucion por CTP proyecto y por profesional
nacional

1.3.b.- Seminario Tripartito de MERCOSUR, con participacién de Espafia, sobre
los procesos de integracion en proyectos en materia de empleo para la igualdad y
acciones prioritarias a desarrollar a nivel nacional

Ejecucion por CTP proyecto en colaboracion con
especialistas OSRCS y expertos nacionales e
internacionales

2.1.a.- Taller nacional de capacitacion a las organizaciones sindicales en materia de
empleo e igualdad

Ejecucion por CTP proyecto en coordinacion y
colaboracion con ACTRAV

2.1.b.- Taller nacional de capacitacion a las organizaciones de empleadores en
materia de empleo e igualdad

Ejecucion por CTP proyecto en coordinacion y
colaboracion con ACTEMP

2.1.c.- Taller nacional con la Comisién Tripartita para la igualdad de oportunidades
y trato en el empleo

Ejecucion por CTP proyecto en colaboracion con
especialistas OSRCS

2.2.a.- Asistencia técnica para incrementar la capacidad de incidencia de la
Comision de Mujeres de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur en
las instancias de MERCOSUR en materia de politicas de empleo en igualdad

Ejecucion por CTP proyecto y profesional
nacional

Recursos presupuestarios disponibles

El Proyecto esta concebido como un programa trianual, con una ejecucion proyectada al periodo 2006-2008. Los recursos
econdmicos totales disponibles fueron USD 1.095.116, que una vez deducidos los gastos de administracion (13,00%), quedo6 un

saldo disponible de USD 940.487.

Con estos recursos se tuvieron que financiar las siguientes actividades:
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34.

35.

= Expertos;

= Apoyo administrativo;

= Personal profesional nacional, en especial, la coordinacion nacional de Brasil y deméas consultorias contratadas para la
ejecucion del Proyecto en los demas paises;

= Seminarios y capacitacion;

= Publicaciones y material de difusion;

= Viajes (pasajes y viaticos);

= Adquisicion de equipos;

= Evaluacion intermedia y final;

= (Gastos varios.

Es importante sefialar que en la préctica, los destinos finales de los recursos presupuestarios tuvieron pocas modificaciones a lo
largo del proceso de ejecucion. En cada caso, estas modificaciones fueron registradas regularmente en el sistema de
administracion presupuestaria de la OIT, con sus informes financieros anuales correspondientes.

Ello no quita para que en el inicio del proceso de ejecucion del Proyecto se produjeran algunas discrepancias significativas
acerca de los montos a percibir en determinados items del gasto, especialmente en relacion con la coordinacion nacional, o
diferencias en torno a la misma naturaleza del Proyecto (vinculacién empleo y género), lo que implicaba como es obvio,
diferentes tipos de contrapartes y distintos modalidades de gestion interna. La discusion sobre ello se prolongd durante meses,
lo que retardd sin duda el comienzo efectivo de las actividades.

Conclusiones

De un analisis comparado del disefio reflejado en el Documento master del Proyecto y las actividades incluidas en el Plan de
Trabajo general, asi como en los planes para cada uno de los paises, puede concluirse que no existen diferencias sustanciales
entre uno y otro, lo que de alguna forma permite garantizar la coherencia conceptual entre ambos documentos maestros. Se
observa concomitancia entre los objetivos, los productos y actividades, al menos tal y como formalmente estan expresados en
los documentos consultados.

Tan solo se observa una ligera diferencia en lo que respecta a la asistencia técnica de expertos espafioles. En principio estaba

planificada para prestar colaboracion, desde el analisis y debate previos, a la elaboracion de planes de accion por pais. Estos
planes de accion deberian contener propuestas de politicas de empleo para la igualdad. Finalmente, esta actividad quedd
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transformada, en virtud de una revision presupuestaria aprobada, en un intercambio de experiencias que ya se contemplaba en
la realizacion del seminario de buenas practicas, y en la elaboracion y publicacién de diversos documentos que tuvieron
siempre el referente de la experiencia espafiola y europea en politicas de empleo para la igualdad.

Por otra parte, en el transcurso del proceso de ejecucion del proyecto se introdujeron modificaciones al Plan de Trabajo
inicialmente aprobado con el fin de atender los l6gicos cambios que se produjeron como consecuencia de los hallazgos que se
iban observando en la implementacién y, lo que es particularmente relevante, por los cambios institucionales habidos en dos
paises de la region (Argentina y Paraguay).

Finalmente, como una reflexion que no afecta sustancialmente al desarrollo de los trabajos, cabe sefialar que desde un punto de
vista metodoldgico se aprecia una cierta confusion sobre lo que se entiende por producto e indicador en el documento maestro
del Proyecto, que de alguna forma se transmite en el Plan de Trabajo. Lo que se denomina productos en el documento del
Proyecto, tendria una mejor definiciébn semantica si se hubiera usado resultados, y dejar el término productos como la
concrecion tangible de los resultados. Ademas, en muchos casos la palabra indicador denota méas bien producto. En el Plan de
Trabajo se percibe esta ambigiiedad cuando en algunos momentos se utiliza indistintamente producto por indicador.

Como ya se ha mencionado anteriormente, estas consideraciones metodoldgicas no tienen repercusion alguna sobre los

resultados de los trabajos, sino simplemente se pretende proporcionar un mayor rigor y coherencia en la definicion de los
términos.
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39.

40.

41.

42.

43.

Actividades realizadas

Actividades orientadas al logro del objetivo 1

Para la consecucion de sus objetivos, a partir del Plan de Trabajo aprobado se implementaron las actividades del Proyecto.
como cabe esperar en todo proceso de ejecucion, sufrieron algunas modificaciones. A continuacion se describen las principales
actividades y productos desarrollados vinculados al logro del objetivo 1 (fortalecimiento de los ministerios de Trabajo e
inclusion de perspectiva MERCOSUR), que obviamente no agotan todo el conjunto de acciones desplegadas, pero que se
consideran mas pertinentes a los efectos de esta evaluacion.

Estudios nacionales

Una de las actividades realizadas estuvo encaminada a la elaboracion de los denominados estudios nacionales, que abarcaron a
cada uno de los cinco paises y al conjunto de MERCOSUR. Con ello se da cumplimiento a las actividades especificadas en el
Plan de Trabajo.

Estos estudios fueron elaborados por profesionales nacionales y fueron entregados, editados y publicados en un CD para su
distribucion en el Seminario Internacional Tripartito de MERCOSUR, que tuvo lugar en Buenos Aires los dias 1 y 2 de Octubre
2008.

Todos ellos tienen la misma estructura. En una primera parte se analiza la calidad del mercado de trabajo y del empleo en cada
pais (oferta de trabajo, demanda de trabajo, problemas de empleo, remuneraciones). En una segunda parte se relevan y
caracterizan las politicas y programas de empleo con especial énfasis en la articulacion de las politicas econdmicas, sociales y
de promocidn de la igualdad de oportunidades. Finalmente, cada documento va acompafiado de propuestas y recomendaciones,
a partir de las cuales se realizaron las consultas tripartitas con los constituyentes a lo largo del primer semestre de 2008.

Las principales conclusiones que pueden obtenerse de la lectura de dichos informes son las siguientes:

= Gran disparidad de procedimientos y realidades dependiendo del pais de que se trate, aunque se observan también algunas
situaciones compartidas que tienen que ver con la ausencia de politicas de empleo, consideradas como politicas de Estado;

= Proliferacion de programas que dependen de muy diversas instituciones;
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= Ausencia de coordinacion interinstitucional de caracter econdmico y de caracter social;
= Falta de transversalidad como elemento sustantivo; y

= Construccion y puesta en marcha de acciones y programas unilaterales, por parte de los gobiernos en ausencia de un
proceso estructurado de dialogo con los agentes sociales.

Asistencia Técnica a los érganos del MERCOSUR
Desde el punto de vista del contenido, la asistencia abord6 los siguientes aspectos:
= |dentificacién de los ambitos del MERCOSUR con incidencia en temas de empleo y promocion de la igualdad;

= Establecimiento de las posibilidades de accion y fortalecimiento de los actores sociales que actan en areas estratégicas del
MERCOSUR,;

= Relevamiento de las iniciativas y valoracion de la capacidad de incidencia de las organizaciones de la sociedad civil en
temas de género e integracion regional,

= Analisis de las normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR con incidencia en la calidad del empleo y la eliminacién
de toda forma de discriminacion; y

= Estudio de las caracteristicas de la experiencia europea en materia de género e integracion regional.

Todo este conjunto de actividades vinculadas a la asistencia técnica de los 6rganos de MERCOSUR es consistente con el Plan
de Trabajo aprobado.

Desde un punto de vista operativo, la asistencia técnica se concretd en cuatro etapas:
= La primera se inicidé en mayo de 2007 y tuvo como objetivo fundamental realizar un estudio sobre las competencias y el rol
que desarrollan los 6rganos de MERCOSUR, atendiendo no solamente a las instancias regionales con incidencia directa en

temas de empleo, sino también identificando las potencialidades y dificultades que presenta la compleja trama de 6rganos e
instrumentos derivados del proceso de integracion.
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= La segunda etapa consistié en el analisis de los antecedentes, asi como las iniciativas generadas desde la sociedad civil, en
el marco de la construccion de una agenda con perspectiva de género y promocién de la igualdad de oportunidades para el
MERCOSUR.

= Latercera etapa de la asistencia técnica se orient0 a identificar y fortalecer el papel de los actores sociales que participan en
las decisiones de MERCOSUR, realizando entrevistas y elaborando propuestas para optimizar la inclusion del empleo y la
promocion de la igualdad, como variables estratégicas del desarrollo e integracion social en la region.

= Finalmente, partiendo de la estructura institucional del MERCOSUR, o mas especificamente, de los instrumentos
normativos emanados de los érganos decisorios, la asesoria técnica relevo las declaraciones presidenciales, las decisiones
emitidas por el Consejo Mercado Comun, las resoluciones adoptadas por el Grupo Mercado Comun y las recomendaciones
que, de forma directa o indirecta refieren a temas de empleo y no discriminacion.

El Proyecto fue presentado al GANEmple y a los 6rganos sociolaborales de MERCOSUR durante la Presidencia pro- témpore
de Paraguay en Mayo de 2007, a requerimiento del gobierno paraguayo.

Por otra parte, y aprovechando la presidencia pro-témpore de Uruguay, durante el semestre de referencia se consiguio vincular
los compromisos regionales del GANEmple con los trabajos de la Reunidn Especializada para la Mujer (REM), presentandose
por ésta, y en colaboracion con el Proyecto, un acuerdo de resolucién en el que se propone realizar estudios sobre sectores de
actividad intensivos en mano de obra, evaluando su impacto en la generacion de empleo femenino, con el objetivo de que
dichos estudios constituyan un insumo fundamental para las reuniones del GANEmple.

Asistencia Técnica al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Argentina (MTESS)

El objetivo prioritario fue contribuir a consolidar el trabajo y la experiencia desarrollados por el MTESS, orientados al logro de
la igualdad de trato y oportunidades entre varones y mujeres en el campo laboral.

Una vez cumplido el proceso electoral en Argentina, y dada la definicién de continuidad de la anterior gestion al ratificarse y
mantenerse en la maxima autoridad del Ministerio a la misma persona, se produjo un escenario favorable para avanzar con los
compromisos adquiridos y, en concreto, con lo que se refiere al fortalecimiento de las capacidades institucionales para
consolidar la inclusion de la dimensién de equidad en las politicas laborales y de empleo.
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51.

52.

En su primer mensaje de balance y objetivos ante el conjunto del funcionariado técnico —politico de la institucion, la maxima
autoridad ministerial planted la inclusion de la equidad de género como uno de los ejes innovadores a trabajar entre los
objetivos de la futura gestion. Asimismo, aludi6 al Proyecto de cooperacion de la OIT, y renovo su confianza en la consultoria
para impulsar el trabajo en torno a ese eje fundamental. Finalmente, comprometié no solo su apoyo sino también el de la
Secretaria de Empleo, como contraparte del Proyecto, en los siguientes aspectos:

a)

b)

9)

h)

Refuerzo a través de la cobertura de consultorias financiadas por el propio ministerio para complementar el trabajo del
Proyecto, colaborando con viaticos y otros rubros de gastos que demanden las actividades comprometidas.

Impulso a las iniciativas parlamentarias vinculadas al reparto de responsabilidades familiares.
Articulacion con la coordinacion de equidad de género para generar acuerdos de trabajo.

Desarrollo de un instrumento metodoldgico de apoyo (GUIA) a las &reas, para la incorporacion de la dimension de equidad
en la revision, disefio, planificacion y monitoreo de politicas.

Avance y profundizacion de las iniciativas vinculadas a la poblacion cubierta por programas dirigidos a grupos sociales
vulnerables con fuerte participacion femenina.

Anaélisis de la participacion de asistencia técnica y financiera para construir infraestructura de cuidado y atencion de nifios,
para favorecer el acceso y mantenimiento del empleo de trabajadores/as con responsabilidades familiares

Desarrollo de un area de monitoreo a través de la creacion de un Observatorio del Empleo para la Equidad.

Articulacion con la subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, para producir informacion sistematica que
incluya indicadores relevantes sobre la situacion de las mujeres.

Asistencia técnica con el Ministerio de Trabajo de Brasil

En el marco del Proyecto se definié con el Ministerio de Trabajo de Brasil un proceso continuo de asistencia técnica para el
examen de las politicas de empleo existentes en el pais, incluyendo el nuevo Plan Plurianual de Gobierno 2008-2011.
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54,

55.

56.

57.

58.

Con este objetivo se constituyd un grupo técnico de trabajo, que se reunird una vez al mes, compuesto por los siguientes
ministerios: Trabajo y Empleo, Planificacion, Presupuesto y Gestion, Hacienda, Relaciones Exteriores y Desarrollo Social, asi
como las Secretarias Especiales de Politicas para las Mujeres y de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial, y el IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada).

Asistencia Técnica al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay

Esta asistencia técnica solicitada por la Direccién Nacional de Empleo (DINAE), del Ministerio de Trabajo de Uruguay, tuvo
como objetivo la incorporacion de la perspectiva de género en el accionar de los CEPES, a través de una metodologia de
intervencion y desarrollo de herramientas operativas especificas.

Estos centros de empleo, que funcionan en virtud de convenios de colaboracion entre la DINAE y los Gobiernos
Departamentales, estan disefiados para que funjan como referentes locales de las acciones de empleo y ejerzan el rol de
auténticos promotores de las estrategias de desarrollo territorial, integrando, coordinando, y prestando servicios en las tres areas
programaticas de DINAE: Servicios de Empleo, Formacion Profesional y Emprendimientos Productivos. Esta ultima area de
fomento a las actividades emprendedoras contd asimismo con el apoyo del programa REDEL, muy vinculado a la promocién
de estrategias de desarrollo local y que cuenta con la financiacion de la cooperacion italiana.

Todo ello se concretd en la elaboracion de una guia de procedimientos para la accion, que incorpora la transversalidad de
género, en las funciones y tareas de estos centros de empleo, en atencion a la diversidad de usuarios, y beneficiarios de dichos
centros, con el objeto de que las personas puedan acceder en igualdad de trato a las politicas y programas de empleo, la
orientacion y la formacion profesional.

Es importante resaltar que este producto tuvo como aspecto positivo no solo la elaboracion de un manual como tal, sino que
ademas abrid todo un proceso de reflexion interno que permitio la transferencia de conocimientos entre el equipo redactor de la
guia y los funcionarios que posteriormente seran usuarios de la misma.

La guia estd elaborada, supervisada, editada, publicada y presentada a los actores involucrados, trabajadores, empleadores
usuarios de los CEPES, asi como trabajadores de los mismos centros.
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60.

61.

oL

62.

Informe Regional consolidado

Este informe tiene como propdsito reunir las diferentes realidades analizadas en los estudios nacionales ya mencionados, asi
como incorporar las aportaciones que se produjeron como resultado de la asistencia técnica a los 6rganos de MERCOSUR y
distintos seminarios bipartitos y tripartitos celebrados en el marco del proyecto. Por tanto, este informe no se limita a cumplir
con el objetivo 1 (fortalecimiento de los ministerios de Trabajo y MERCOSUR), sino que incluye de forma novedosa los
resultados y propuestas generados en los distintos seminarios con los agentes sociales (objetivo 2).

El informe esta sirviendo como un instrumento para facilitar el logro de los siguientes aspectos.

= Sintetizar similitudes y diferencias entre paises en cuanto a las politicas de empleo y su transversalizacion con las politicas
de equidad de género y raza/etnia.

= Establecer un marco conceptual comdn que permita desde las instancias de MERCOSUR promover politicas de fomento de
empleo en un contexto de equidad.

= Analizar las acciones serian necesarias promover por parte de MERCOSUR para dinamizar un proyecto comun en estas
materias.

= Poner de manifiesto sugerencias, conclusiones y propuestas de accion, por pais y a nivel regional, de los agentes sociales
intervinientes en el proceso.

Este informe esta ya editado, pendiente de su publicacion en las proximas semanas.

Actividades orientadas al logro del objetivo 2

Por su parte, las principales actividades y productos desarrollados vinculados al logro del objetivo 2 (fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones de trabajadores y empleadores), consistieron basicamente en la apertura de instancias de
dialogo entre los distintos agentes sociales, en algunos casos de forma bipartita y, en otros, de forma tripartita.
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64.

65.

Seminarios bipartitos

Con la realizacion de seminarios de actuacién conjunta entre ACTRAV, ACTEMP y el Proyecto en los distintos paises
implicados, se ha pretendido lograr los siguientes objetivos:

= Conseguir un mayor y mejor acercamiento y fortalecimiento de los actores sociales, a nivel nacional y regional, para situar
la tematica de la igualdad en las agendas de los lideres con capacidad de crear opinion;

= Formular propuestas de medidas e iniciativas a implementar con el fin de incidir en la toma de decisiones, al tiempo que se
pretendid lograr un mayor conocimiento entre actores; y

= Generar un clima de confianza entre los distintos agentes que fomente el dialogo y el descubrimiento de areas comunes de
interés para la discusion.

En lo que se refiere al acercamiento y sensibilizacion de los actores sociales en relacion con las politicas de empleo para la
igualdad y otros aspectos relacionados, los temas abordados conjuntamente con ACTRAV y ACTEMP fueron variados:

= Gestion de los recursos humanos en igualdad;
= Negociacion colectiva y la insercién de los aspectos de género en la misma;

= Aspectos previsionales y el impacto de las diferentes densidades de cotizacion en las pensiones futuras dependiendo del
género;

= Brechas salariales; y
= Conciliacion entre vida profesional y vida personal.
Esta estrategia de trabajo conjunto mediante estrategias de actividades bipartitas y tripartitas produjo buenos resultados. Cabe

observar que, en algunos casos el seminario bipartito constituyo el primer conocimiento y acercamiento entre actores, como asi
fue, por ejemplo, para las politicas de empleo y la igualdad en el caso de Paraguay.
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67.

68.

69.

70.

Reuniones técnicas tripartitas

El objetivo pretendido con estas reuniones tripartitas era involucrar a los agentes sociales y a las autoridades ministeriales en el
proceso de elaboracién de las politicas publicas de empleo, de acuerdo con las especificidades de cada pais, con el fin de
favorecer la toma de decisiones en materia de empleo e igualdad en el &mbito del dialogo social y la negociacién bipartita y
tripartita.

Para ello se requeria por parte del Proyecto, por un lado, conocer la situacién en cada pais sobre las politicas de empleo y la
igualdad y, por otro lado, a fortalecer los mecanismos de dialogo para que las politicas sean discutidas y se contemplen en ellas
las necesidades de los actores implicados.

Una vez finalizados los estudios nacionales mencionados anteriormente, se considerd conveniente presentar todo el conjunto de
reflexiones y propuestas surgidos en estos documentos a los actores sociales, para lo cual se realizaron diversas reuniones en
cada pais, atendiendo a los siguientes objetivos:

= Presentar el estudio nacional respectivo, para lo cual se envi6 con un mes de anticipacion a las partes.

= Generar un espacio tripartito de sensibilizacién y conocimiento.

= Recoger las propuestas de los actores sociales y de los gobiernos para difundirlas a través del informe regional consolidado
antes mencionado.

Seminario internacional tripartito de MERCOSUR

Este Seminario tuvo lugar en Buenos Aires los dias 1 y 2 de Octubre de 2008 con el proposito de intercambiar experiencias
entre todos los paises de MERCOSUR, incluido Chile, y también propiciar el intercambio con Europa y Espafia. Como
insumos basicos fueron utilizados los estudios nacionales, asi como un resumen ejecutivo del estudio consolidado.

Asistieron miembros del Consejo Econdémico y Social de Espafia, Ministerio de Trabajo e Inmigracion y la representacion
tripartita de todos los paises considerados.
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71.

3.3

72.

73.

74.

75.

76.

Se produjeron conclusiones, recomendaciones y propuestas que fueron posteriormente incorporadas al informe regional
consolidado, para su distribucion posterior.

Conclusiones

Si se analizan las actividades previstas en el Plan de Trabajo con las actividades definitivamente ejecutadas puede observarse
que se realizaron gran parte de los compromisos asumidos, manteniendo el abordaje bipartito y tripartito que tal vez constituye
uno de los grandes logros de este proyecto junto con la incorporacion de la perspectiva regional a los resultados finales.

No obstante, existen algunas ligeras diferencias entre lo previsto y lo ejecutado. Con el fin de conocer los posibles factores

explicativos de las mismas, a continuacién se analizan los que de alguna forma surgieron en todo el proceso y que
presumiblemente podrian haber afectado a los resultados:

Demora en el inicio efectivo del Proyecto

Por diversas razones que seran explicitadas mas adelante, se produjo una demora en la aprobacion final del Plan de Trabajo, lo
que a su vez demoro el comienzo efectivo de las actividades de al menos de seis meses sobre el cronograma previsto. Este
tiempo incurrido en resolver asuntos eminentemente burocréaticos internos a la OIT pudo haber desviado energias que tal vez
deberian haber sido empleadas en la puesta en marcha de todas las actividades, en especial en este tipo de proyecto cuyo disefio
implicaba una enorme complejidad logistica para su ejecucion.

No obstante, este factor no puede ser considerado relevante a la hora de explicar las diferencias entre las actividades previstas y
las realmente ejecutadas, que como se ha sefialado no afectan a los objetivos ni a los resultados finalmente logrados. Sin
embargo, como leccion aprendida cabe sefialar que para futuras operaciones es necesario establecer mecanismos de resolucion
que reduzcan al maximo los riesgos derivados de discrepancias internas.

Alcance geoqréafico del Proyecto

Como es bien sabido, el Proyecto pretendia abordar cinco paises de la region, cada uno de ellos con distinto grado de madurez
institucional de los actores sociales y con diferentes necesidades. Todo ello constituye una dificultad adicional al despliegue de
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77.

78.

79.

80.

cualquier programa que se quiera realizar con esta envergadura geografica, lo que de alguna forma habria que haber
identificado como un riesgo potencial en el documento del Proyecto.

Sin embargo, a pesar de que no se ha podido avanzar en el mismo grado en todos los paises, debido sobre todo al distinto grado

de involucramiento de las contrapartes, por un lado, y por otro a circunstancias politicas (caso de Paraguay) no controlables, se
han podido desarrollar sustancialmente las actividades previstas.

Ajustes a las demandas de las contrapartes

Es habitual en el proceso de implementacion de un proyecto que se produzcan cambios o variantes en las actividades, con el fin
de ajustar paulatinamente las acciones a los objetivos perseguidos. Esto constituye un aspecto positivo y es un buen indicador
de la flexibilidad por parte del ejecutar para adaptarse a los nuevos elementos que surgen.

En este sentido, el Proyecto supo oir a las contrapartes y fue adaptandose a los nuevos contextos, algunos de ellos tan
cambiantes como dos nuevos gobiernos en dos de los paises implicados. Puede identificarse cuatro elementos que aconsejaron
flexibilidad en el planteamiento de la ejecucion:

= Nuevas oportunidades de accion y demandas de los gobiernos derivadas de los cambios politicos producidos en varios
paises beneficiarios del proyecto;

= La necesidad de actuar en concordancia con los mas recientes pronunciamientos sobre trabajo decente en la region y los
respectivos planes de trabajo decente por pais;

= La conveniencia de atender los requerimientos que plantea MERCOSUR como elemento de integracién en materia de
empleo e igualdad; y

= La oportunidad de fortalecer las capacidades de los actores publicos y de los agentes sociales previstas en el Proyecto,
desde una perspectiva tripartita mas incisiva, al tiempo que se fortalecen las capacidades de las Comisiones Tripartitas para
la Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo como instituciones especializadas de dialogo social en cada uno de los
paises.

En este caso, la versatilidad del ejecutor del Proyecto qued6 de manifiesto al haber logrado la coordinacion y concrecién de las
principales actividades planificadas y con los recursos disponibles.
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4 Principales hallazgos

4.1  Pertinenciay eficacia del Proyecto
Consideraciones metodoldgicas

81. Uno de los aspectos relevantes del Proyecto es conocer si realmente existe una relacién entre los objetivos y los problemas que
pretendia enfrentar. Si bien este analisis de pertinencia previo tuvo que ser realizado en la fase de disefio del Proyecto,
basicamente a partir de la informacion suministrada por la OIT acerca del estado del arte de las politicas de empleo con
equidad de genero y raza/etnia, y constituyd una condicion sine qua non para su aprobacion y puesta en marcha, cabe también
preguntarse si tras la ejecucion del Proyecto persiste la pertinencia.?

82. Para encontrar una respuesta a esta cuestion se buscara un enfoque algo diferente al habitual. Como es bien sabido, en general
las evaluaciones utilizan el andlisis de impacto para detectar el disefio conceptual era pertinente y si las condiciones iniciales
(linea de base) del proyecto se han modificado como resultado de las acciones.

83. En ausencia de otras circunstancias, si existe un cambio en el paradigma de la definicién de las politicas y si se observa una
reaccion positiva de las condiciones, expresada como una mejora de los niveles de los indicadores utilizados como referencia,
cabe sostener que los impactos del proyecto también fueron positivos y, por tanto, fueron pertinentes y eficaces las acciones.
En caso contrario, podria concluirse que no era pertinente ni eficaz el proyecto.

84. Un planteamiento metodoldgico de este tipo habria obligado a tener en consideracion las condiciones iniciales en el propio
documento de proyecto, con sus correspondientes lineas de base, lo que no es el caso del Proyecto. Por ello, parece mas
apropiado aproximarse a traves de las percepciones transmitidas por las personas entrevistadas.

Pertinencia

85. Desde este punto de vista, existe una clara mayoria de entrevistados que manifestaron que a través de este proyecto se lograron
resultados positivos y satisfactorios en comprender la vinculacion entre politicas de empleo y politicas de equidad, y la

2 Obviamente existe una gran relacién entre la pertinencia y la eficacia de un proyecto. En este caso, se entiende por pertinencia el impacto conceptual del
proyecto, y por eficacia el impacto sobre las condiciones de partida.
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86.

87.

88.

89.

90.

importancia de integrarlas bajo un marco conceptual Unico. Es decir, existian unas condiciones antes del Proyecto que fueron
transformadas positivamente a lo largo del proceso de implementacion.

En general, existe también acuerdo entre los entrevistados en que se lograron avances mas profundos en comprender la
necesidad de transversalizar las politicas de género que en el caso de las politicas de equidad respecto a la etnia y raza. Es
cierto que esta opinion fue detectada mayoritariamente en aquellos paises donde los aspectos raciales no son criticos. No es asi
en Brasil, donde existen politicas vigorosas y concretas de reduccién de la desigualdad de oportunidades en trabajo por razones
raciales. En el caso de Paraguay, no pudo obtenerse una valoracion al respecto.

Una de las razones que tal vez pudiera explicar las dificultades de integraciéon de las politicas de igualdad racial es que, al
contrario de lo que sucede en el caso de la desigualdad de género, los marcos conceptuales son todavia débiles. Piénsese que en
caso de la inequidad por raza, en algunos paises de la region los problemas estan vinculados a grupos sociales de alta
vulnerabilidad y en condiciones de elevada precariedad del empleo.

Eficacia

En cuanto a la eficacia, medida como los resultados del programa de acuerdo con los objetivos sefialados, puede afirmarse que
en general los logros alcanzados han sido satisfactorios. Esta conclusion estd basada tanto en las opiniones recogidas entre los
informantes entrevistados, como por algunos indicadores que permiten aproximarse con verosimilitud al impacto.

En efecto, una gran mayoria de los entrevistados concuerda en que el Proyecto sirvi6 para fortalecer institucionalmente a los
ministerios de Trabajo (objetivo 1), con un gradiente de adhesion a esta opinion que va desde un maximo en el caso de
Argentina, hasta un valor mas neutro en el caso de Chile. En todo caso, existe una coincidencia general en que el Proyecto
proporciond bases técnicas mejores de las preexistentes (los estudios nacionales, por ejemplo), permitid la transferencia de
conocimientos (la presencia de los expertos espafioles en el Seminario Internacional de MERCOSUR fue valorada de forma
muy positiva) y facilito la elaboracion de agendas de didlogo social mas sélidas.

En el caso del fortalecimiento de los agentes sociales (objetivo 2), es decir, las organizaciones de trabajadores y empleadores,

también existe consenso en que la orientacion bipartita y tripartita fue determinante para lograr una buena interrelacion entre
ambos colectivos, y para generar una base de didlogo con las autoridades ministeriales de Trabajo.
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92.
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96.

Ademas, todos los informantes fueron coincidentes en que la estrategia de intervencion del Proyecto era coherente con los
objetivos de la Agenda de Trabajo Decente 2008-2011 de la OIT y con los avances logrados en las distintas comisiones
tripartitas de Igualdad de Oportunidades y Trato. Todos ellos valoran muy positivamente los informes nacionales y las
dinamicas de seminarios que se generaron para el intercambio de puntos de vista.

Estas opiniones pueden ser, ademas, soportadas por casos concretos de institucionalidad conformada bajo el auspicio del
Proyecto. Como ejemplos, puede mencionarse el caso de Brasil antes sefialado, donde se ha constituido un grupo técnico de
trabajo integrado por el Ministerio de Trabajo y compuesto por los siguientes ministerios de Trabajo y Empleo, Planificacion,
Presupuesto y Gestion, Hacienda, Relaciones Exteriores y Desarrollo Social. También forman parte de este grupo de trabajo
las Secretarias Especiales de Politicas para las Mujeres y de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial, y el IPEA (instituto
de investigacion econdmica aplicada) cuyo objetivo es examinar las politicas de empleo desde la perspectiva de la equidad.
Siguiendo con Brasil, la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades y de Trato de Género y Raza de Brasil ha insertado
el proyecto en su plan de trabajo de este afio, con lo que se demuestra su interés y el grado de compromiso con el proyecto.

En el caso de Uruguay, merece la pena resaltar el apoyo a los CEPES a través de la guia de procedimientos para la accion, que
incorpora la transversalidad de género, en las funciones y tareas de estos centros de empleo, ademas de otros espacios de
dialogo tripartito que se abrieron para elaborar propuestas concretas.

En el caso de Chile, se resalta la importancia del Proyecto para generar espacios de dialogo entre los actores sociales, que de
otra forma no se abrian establecido. Aun siendo un elemento intangible, la apertura del didlogo tuvo como resultado colateral
un aumento de la confianza entre los actores, lo que permitié entre otras cosas que se pudieran colocar en la agenda de
conversaciones temas referidos a la negociacion colectiva y a los problemas de conciliacién familia-trabajo.

En Argentina el Proyecto fue rapidamente incorporado a la agenda de trabajo del MTESS. En el momento de redaccion de este
informe es dificil sefialar especificamente productos concretos, aunque el MTESS, ha asumido el compromiso de editar
publicar parte de los resultados de la Asistencia Técnica del Proyecto.

En cualquier caso, hasta la fecha tal vez lo que es mas resaltable de la colaboracion del Proyecto con el MTESS fue su fuerte
insercion en la agenda cotidiana ministerial. Asi, a través de la consultora encargada de la asistencia técnica, y en algunos casos
de forma articulada con otras agencias de cooperacion (Banco Mundial, CINTERFOR y AECI, por ejemplo), el Proyecto
apoyo el disefio de las oficinas municipales de empleo, se avanzé en la insercion de la perspectiva de género en las politicas de
formacion profesional, en el disefio de politicas referidas al trabajo domeéstico, centros de atencion infantil y distintos &mbitos
de dialogo.
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Por su parte, el componente regional (MERCOSUR) crea expectativas interesantes en materia de intercambio de buenas
practicas con Espafia y Unidn Europea, desde las politicas de empleo, como elemento de accion del érgano de integracion y de
avance por parte de los paises miembros.

Eficiencia

Como se ha mencionado anteriormente, el presupuesto finalmente dispuesto para la ejecucion del Proyecto fue de USD

940.487. En el cuadro adjunto aparece los gastos presupuestados por grandes conceptos de gasto:

Presupuesto
Concepto 2006-2007 %
Experto (CTP) 335.400 35,7
Apoyo Administrativo 139.950 14,9
Costo de viaje 20.000 2,1
Misiones de evaluacion 34.000 3,6
Personal profesional nacional 179.676 19,1
Seminarios y capacitacion 197.800 21,0
Equipo 6.000 0,6
Publicaciones 14.461 15
Varios 13.200 1,4
TOTAL 940.487 100,0

Puede observarse que las actividades estrictamente de transferencia de recursos para la ejecucion de actividades en los distintos
paises suman USD poco mas de 377.000, lo que representa el 41,5% del total de presupuesto. Si ademas una parte significativa
de estos recursos son remuneraciones al personal coordinador (19% del total), lo que constituye un gasto fijo comprometido sin
garantia de produccion, es bastante escaso el margen de maniobra (22,5% del total) que queda para generar actividades de todo

tipo.

Este analisis lleva a preguntarse si realmente el Proyecto fue eficiente en términos de relacion coste-eficacia. Caben dos
respuestas, que constituyen una paradoja en si mismas. Por un lado, si se considera el margen de maniobra, puede afirmarse
que el Proyecto fue eficiente por el gran numero de actividades realizadas y por su impacto positivo, aungue esto Gltimo no
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pueda cuantificarse dado el corto lapso de tiempo transcurrido desde la finalizacion de las mismas. Es decir, los recursos
disponibles fueron bien utilizados, bajo este supuesto.

101.  Pero por otra parte, el Proyecto cabria calificarlo de ineficiente, dado que si se toma el presupuesto total como base de los
recursos empleados, los impactos no fueron tal vez tan elevados como cabria esperar por el monto disponible.

102.  Estas reflexiones conducen a una conclusion de importancia: es conveniente establecer un esquema presupuestario en el que a
través de indicadores, con sus lineas de base correspondientes, permita medir mejor la relacidn entre el gasto presupuestado,
gasto ejecutado y los resultados finalmente alcanzados.

103.  En este sentido cobra importancia preguntarse acerca de la validez del enfoque en cinco paises y su posible efecto generador de
ineficiencias. Un proyecto con menos paises hubiera permitido concentrar los recursos alli donde las ganancias fueran méas
evidentes en términos de resultados, y los gastos administrativos también habrian sido menores, liberando recursos adicionales,
pero en este caso se habria quebrado la perspectiva regional que de forma enfatica se sefialaba en el documento de proyecto.

4.3  Gestion del proyecto

104.  La gestion del Proyecto recayé en la asistente técnica del proyecto (ATP), que a su vez se apoyo en los recursos técnicos y
administrativos de la Oficina Subregional del Cono Sur de la OIT en Santiago de Chile (OSRCS), como base operativa
principal, y en las oficinas de la OIT en Buenos Aires y Brasilia como oficinas de apoyo. A su vez, en cada uno de los cinco
paises, menos Chile, se instalaron consultores nacionales que tuvieron un papel muy importante en la coherencia de la
implementacién de las actividades desarrolladas en cada pais, al tiempo que atendian las tareas especificas para las que fueron
contratados. En este sentido, es igualmente resaltable la involucracion y colaboracion de ACTRAV y ACTEMP en el Proyecto.

105. De las entrevistas realizadas puede encontrarse una opinién compartida y muy positiva acerca de la capacidad que hubo por
parte de la ATP y la OSRCS de adaptar de forma flexible el Proyecto a las necesidades de cada uno de los paises, a pesar de las
dificultades que existieron en términos de tiempo para la ejecucion y las limitaciones de recursos econémicos (la depreciacion
del ddlar fue un factor importante).

106. A este respecto, por todos es sabido que el arranque de las actividades demor6é muchos meses. ElI Proyecto debia haber
comenzado con sus actividades en el mes de agosto de 2006 con la elaboracién del Plan de Trabajo y su aprobacién. Hasta el
21 de febrero de 2007 no hubo aprobacion del Plan de Trabajo definitivo y, por tanto, hasta esta fecha no pudieron comenzar a
concretarse las actividades con las contrapartes nacionales.
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107.

108.

109.

110.

111.

También es conocido que las discrepancias que demoraron el comienzo de las actividades tuvieron fundamentalmente su origen
en diferencias entre la ATP y la Oficina Subregional del Cono Sur acerca de determinados conceptos de gasto en el presupuesto
formulado por la OSRCS, en especial, el costo en coordinacién nacional.

No es mision de esta evaluacion entrar a juzgar la justeza de cada una de las posiciones que en aquel momento se plantearon y
se defendieron por las partes implicadas, entre otros motivos, porque finalmente las actividades se pusieron en marcha, la
gestion del presupuesto finalmente aprobado fue realizada de acuerdo con las normas de la OIT y los resultados alcanzados
pueden calificarse de satisfactorios.

No obstante, a los efectos de extraer lecciones de cara a futuras operaciones similares, los resultados obtenidos ponen en
evidencia que los esfuerzos realizados posteriormente por todas las partes implicadas mas que compensaron las dificultades
inicialmente encontradas, pero no parece razonable que se tuviera que asumir un riesgo que pudo haber sido muy elevado por
falta de mecanismos adecuados de resolucion de controversias. La demora en el inicio de las actividades pudo haber supuesto
un riesgo critico para el logro de los objetivos del Proyecto, lo que afortunadamente finalmente no sucedi.

En este contexto, cabe hacer una reflexion como ensefianza para el futuro. Un proyecto de esta naturaleza tiene dos
legitimidades, cada una de ellas de naturaleza distinta: una directa, que es la que ejerce la OSRCS como responsable
contractual y fiduciario del Proyecto, y otra indirecta, que es la que desempefia la institucion donante, para la cual la figura de
ATP promovida es considerada personal de su confianza.

Por ello, la linea de mando tradicional no es la mas adecuada para resolver estas diferencias de ejecucion, por lo que se requiere
de mecanismos distintos de solucion. Estos mecanismos para dirimir diferencias técnicas deberian estar especificados de algln
modo en el documento de proyecto, o en el convenio suscrito entre el donante y el beneficiario, con el fin de que las reglas
estén perfectamente definidas de antemano.
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A. Anexo metodoldgico

Obijetivos y alcance la evaluacién

Tal y como se sefiala en los términos de referencia, el prop6sito de la presente evaluacién es proporcionar a la OIT una visién analitica
e independiente que permita:

(i) Identificar los logros alcanzados por el proyecto a nivel de productos, objetivos inmediatos e impactos si fuese posible, y
(i) Evaluar la eficiencia, efectividad y relevancia de la estrategia de intervencion planteada por el proyecto.

Los clientes y beneficiarios de esta evaluacion son los constituyentes de la OIT en los paises donde se desarrolla el proyecto, las
organizaciones de Trabajadores, Empleadores y el Gobierno.

Esto implica que la evaluacion debera revisar atentamente el proyecto en su conjunto, poniendo el énfasis en el grado de ejecucion de
los distintos componentes y en la identificacion de los problemas o disfunciones observadas, procurando buscar un modelo causal
explicativo.

Segun los términos de referencia, el periodo de evaluacion comprende todo el ciclo del proyecto (de inicio a fin).

Desarrollo metodoldgico

Desde un punto de vista metodoldgico, la presente evaluacion pretendié analizar las distintas fases del ciclo de proyecto, y en especial,
la pertinencia del disefio (adecuacion conceptual de los objetivos a la realidad), eficacia (resultados logrados y su impacto) y eficiencia
(logros en funcidn de los recursos utilizados).

Las distintas fases fueron las siguientes:

a) Analisis de la documentacion disponible sobre el disefio del Proyecto;

b) Analisis de la informacion sobre el Plan de Trabajo y los informes de avance;

¢) Relevamiento de informacion a partir de fuentes secundarias (informes de terceros, web, etc.)
d) Contrastacién de la informacion escrita mediante entrevistas a informantes privilegiados;

e) Elaboracion de un primer esquema de informe a partir de la informacion relevada;

f) Elaboracion del borrador de informe;
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g) Contraste del borrador de informe;
h) Informe definitivo.

Entrevistas realizadas

Guillermo Miranda
Director Oficina Subregional del Cono Sur
OoIT

Andrés Yurén
Especialista ACTEMP
oIT

Pablo Bobic
Asesor Legal CPC
Confederacion de la Produccion y del Comercio (CPC) (Chile)

Pamela Farias

Asesora Departamento Estudios

Comision Tripartita

Ministerio de Trabajo y Prevision Social Chile

Glenda Vilela
Directora
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

Maria Elena Martinez
Directora de la Direccion de Derechos Humanos (Uruguay)
Representante Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos

Sara Payssé
Directora
Direccion Nacional de Empleo (DINAE — Uruguay)
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Juan Mailhos
Gerente Asuntos Laborales
Camara Nacional de Comercio y Servicios de Uruguay

Ariel Ferrari
Director Representante de los Trabajadores
BPS - Uruguay

Alejandra Pangaro
Subdirectora
OIT Argentina

Enrique Deibe
Secretario de Empleo
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (Argentina)

Ma José Rodriguez
Asistente Técnica
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (Argentina)

Marta Pujadas
Directora Asuntos Legales
Asesora Legal CGT (Argentina)

Dra. Cristina Etala
Miembro Departamento Politicas Social-Legislacion
Unién Industrial Argentina
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