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NOTA SOBRE EL PROCESO DE EVALUACION

La realizacion de esta evaluacidn fue coordinada por la Secciéon Evaluacion y Valoracion de impacto de la
OIT y el IPEC (EIA) siguiendo un abordaje participativo, por el cual las principales partes interesadas en
el proyecto son consultadas e informadas durante todas las etapas del proceso evaluativo. EIA se ocupa
asimismo de garantizar la independencia de la evaluacion.

La evaluacion ha sido preparada por un equipo de consultores externos al disefio, planificacion y gestion
del proyecto.”

La mision en el terreno fue realizada en febrero y marzo 2013. Las opiniones y recomendaciones incluidas
en el informe corresponden a sus autores y no comprometen a la OIT o0 a otras organizaciones
involucradas en el proyecto.

Esta evaluacion fue financiada por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos. El informe no refleja
necesariamente las opiniones o politicas del Departamento de Trabajo y las menciones de marcas, productos
comerciales u organizaciones no implica apoyo por parte del Gobierno de los Estados Unidos.

* Emma Lucia Rotondo, Jefa de Misidn - consultora internacional; Claudia Solis, consultora nacional
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Resumen Ejecutivo
Introduccion

El presente informe da cuenta de los resultados de la evaluacién intermedia del programa “Eliminacion de
Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econdémico y la Inclusién Social” (ETI)
implementado por el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT) con el financiamiento de la Oficina de Trabajo de los Estados
Unidos (USDOL) en el periodo 31 diciembre 2010 a 30 noviembre 2014.

En concordancia con el objetivo de OIT/IPEC de eliminar progresivamente el trabajo infantil
especialmente de sus peores formas, se desarrolla el programa “Eliminacion de Trabajo Infantil
en El Salvador a través del Empoderamiento Econdmico y la Inclusion Social 2010-2014” (ETI).

El disefio contempla desarrollar una estrategia sin antecedentes en el pais, gradual y multisectorial ya que
implica actuar a tres niveles en forma simultanea’ para prevenir y erradicar el trabajo infantil,
especialmente las peores formas. A nivel macro, se fortalecen capacidades nacionales de instancias
gubernamentales con competencia sobre el trabajo infantil, las politicas y la legislacién?, representando
una innovacion al trabajar directamente con el sector publico. A nivel meso, se involucra a 15 municipios
y 75 escuelas con mayor concentracion de nifios trabajadores en las areas urbanas y rurales determinadas®.
A nivel micro, se espera intervenir directamente en 6,500 hogares (para llegar a prevenir o retirar a unos
16,250 nifios y nifias trabajadores) mediante el componente de medios de vida. Especialmente se trabaja
con mujeres y jovenes a fin de que desarrollen emprendimientos para generar ingresos y disminuir y
eliminar progresivamente la dependencia del ingreso de nifios(as) trabajadores. El programa se orienta a
todas las areas y sectores en donde los nifios y nifias trabajan en las zonas priorizadas. Aqui radica otra de
las innovaciones de la teoria de cambio del programa®, puesto que considera la eliminacion del trabajo
infantil como un efecto indirecto de la exitosa generacién de ingresos a nivel de los hogares. El programa
aplica el “Enfoque Integrado a Nivel de Area Geografica” (EIAG) con la idea de empoderar el nivel local
para una entrega unificada de servicios e ir conformando “areas geograficas o administrativas “libres del
trabajo infantil”. Es asi que a nivel local y municipal se ha intervenido mediante tres (3) "Olas" o fases
secuenciales.

A. Andlisis de los resultados
a. Arreglos institucionales, las funciones, capacidad y compromiso

El proyecto trabaja en el marco de la Hoja de Ruta y el Comité Nacional que son las instancias de debate
actual sobre el tema T1, a la vez que trabaja con cada una de las instituciones (mas de 30). La inclusion de
la “Hoja de Ruta EI Salvador un pais libre de Trabajo Infantil”, como uno de los componentes de la
Agenda Presidencial que marcan las prioridades del trabajo del ejecutivo, es ya un logro valioso y
relevante.

! Anteriormente, El Salvador con el apoyo de IPEC/OIT llevé a cabo dos "Programas de duracién determinada para eliminar las
peores formas de trabajo infantil" (2001-2009) y otros a nivel subregional. Sobre los antecedentes y legislacién aprobada o
ratificada por el pais, ver el Anexo N° 1.

2 E| programa fue revisado en noviembre de 2011, aumentando el niimero de municipalidades meta, pasando de 10 a 15 y asf
como el nimero de hogares y nifios y adolescentes con un presupuesto adicional de 4 millones de dolares.

% Las 4reas se determinaron con la informacion del Censo Escolar 2010 y 2011 del Ministerio de Educacién.

* Para ver la Teorfa de Cambio del Programa ingresar al Anexo I11 de los TdR pagina 20.
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El afio 2012 ha significado el avance en términos de productos, luego que el 2011 implico para el proyecto
el sentar las bases. A la fecha, los productos de los objetivos del nivel macro y meso se encuentran
relativamente mas avanzados que en el nivel micro cuya meta de logro de grupo objetivo esta en el 5,7%.
Dado el nivel de avance del Proyecto en su ejecucién, el abordaje a las familias es todavia inicial,
constatandose que se ha comenzado un proceso de deconstruccion de discursos y paradigmas sobre Tl'y
una expectativa (curiosidad) respecto a la valorizacion de la educacion.

El programa ha comprometido a 11 instituciones que participan en la Hoja de Ruta, 15 instituciones que
forman parte del Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, 15
municipios y un centenar de familias. Los resultados se encuentran a nivel de producto, todavia no hay
evidencias de beneficios netos.

Por primera vez en el pais se ha hecho un amplio proceso de fortalecimiento de capacidades en
investigacion, estadisticas y monitoreo del trabajo infantil, sobre todo para analisis y estudios ad-hoc
(ISNA, MINTRAB, MINEC y DIGESTYC), lo que ayudard a la focalizacion de los programas sociales de
lucha contra la pobreza puesto que estas instituciones se hardn cargo de producir informacidn,
incorporando el tema de TI. El Sistema de Informacién para el Monitoreo y Evaluacion del TI, que
comprende dos mddulos: (a) sistema de informacién (bases de datos, indicadores, generacién de cuadros,
generacion de gréficos, estudios e investigaciones producidas), y b) sistema de seguimiento de los
indicadores de la Hoja de Ruta. Esto apoyara la toma de decisiones y disefio de politicas. Ademas, la
informacion producida para la linea de base sera Gtil para orientar cualquier programa de reduccién de la
pobreza en 15 municipios de mayor concentracién de familias pobres y TI. Asimismo, como producto de
las acciones del programa con la STP y con el Sistema de Proteccion Integral se esta incorporando el tema
de trabajo infantil en los formatos de recojo de informacion, identificacion y seguimiento a las familias
beneficiarias de los programas sociales del gobierno.

Una de las estrategias centrales a nivel macro y meso es el desarrollo de la capacidad institucional, sobre
todo de las entidades publicas con responsabilidad sobre el tema TI, para que sean estas mismas entidades,
sin intermediacion, las que implementen el programa. La estrategia del programa se ha adaptado a las
caracteristicas institucionales, realizandose desde el inicio consultas con los miembros del Comité
Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil y de la “Hoja de Ruta EI Salvador un pais libre de Trabajo
Infantil”, asi como con las municipalidades. Luego de estas consultas se les capacitd y sensibilizo y se
complementd con estudios sobre fortalezas y debilidades institucionales para que se tomen en cuenta al
momento de elaborar sus planes. En algunos casos, las instituciones fueron ampliando a su interior su
compromiso involucrado a otras unidades técnicas o departamentos, como es el caso del MINED, lo que
implicé mas capacitacion y consultas, pero a su vez mas compromiso y apropiacion del tema TI. En otros
casos, ha sido el programa ETI que ha debido apoyar la celeridad de las acciones al interior de algunas
entidades, como el caso de INSAFORP para que no se atrase la implementacion; o dejar de lado
momentaneamente algunas estrategias como sucedi6 con las “bolsas de empleo” de los niveles locales del
MINTRAB que funcionan en forma incipiente debido, entre otros factores externos, a la alta rotacion de
personal.

b. Capacidades de contrapartes

EL objetivo N° 5 de Medios de Vida ha mostrado que no tiene socios o contrapartes Gnicas (tampoco lo
hay a nivel nacional) como los demas objetivos, es decir con capacidad suficiente como para llegar al
grupo objetivo del programa y desarrollar todos sus estrategias en forma completa. Si existen
instituciones como INSAFORP y CENTROMYPE, cada una con sus fortalezas y debilidades. No
obstante, se esta explorando con las municipalidades, sobre todo de la tercera ola que han demostrado
contar con voluntad politica y capacidades instaladas para la formacién vocacional. Asi también con el
Banco de Fomento se estd por firmar un convenio a fin de establecer un canal para el micro crédito. Con
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ello quedarian completos para llegar a las familias en forma apropiada. Dos barreras son importantes a
sefialar: las dificultades para la asistencia a las capacitaciones (distancia, machismo, muy bajo nivel
educativo) y la carencia de personal que articule el nivel local mas alld de las municipalidades, eso explica
gue el logro en el alcance al grupo objetivo haya sido en éste objetivo, incipiente (5.7% de la meta total),
situacion que trae desafios para el ajuste de las estrategias de abordaje.

El programa ETI presenta importantes avances en el nivel macro para fortalecer la capacidad nacional de
investigar y analizar el trabajo infantil. Este objetivo ha implicado procesos de capacitacion a instituciones
gubernamentales nacionales (Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion, ISNA, Ministerio de
Economia, DIGESTYC, Ministerio de Salud, Secretaria Técnica de la Presidencia, Ministerio de
Agricultura, , Secretaria de Inclusién Social) y municipios de las areas seleccionadas (Olas 1 y 2). Las
instituciones capacitadas valoran estos procesos y sefialan que actualmente se han apropiado y son capaces
de emprender acciones de registro y andlisis de informacidn. Se encuentra disefiado el Sistema Nacional
de Informacidén sobre Trabajo Infantil, en el marco de la Hoja de Ruta, el cual es administrado por el
MINEC, que tiene planificado insertar una Unidad sobre Trabajo Infantil con sus propios recursos en la
estructura institucional. La sostenibilidad de este sistema nacional esta dada en tanto que reporta
directamente al Comité Nacional de Trabajo Infantil y a sus contrapartes, de un lado, y de otro, a su grado
de coordinacion e insercion al sistema que viene montando el CONNA, tanto a nivel nacional como local.

Se han fortalecido capacidades en una red de instituciones publicas responsables de la proteccién social, y
en las responsables de la lucha contra la pobreza y proteccidn social, y relacionados con la eliminacién del
trabajo infantil, fundamentalmente aquellas con responsabilidad en la “Hoja de Ruta”. A nivel municipal,
las 15 las entidades muestran interés, voluntad politica, asignacion de recursos y compromiso con el tema,
aun cuando los procesos iniciados son incipientes.

C. Monitoreo y evaluacion

En este momento la Estrategia Integral de Monitoreo y Evaluacion (EIME) esta disefiada y recién estan
aprobados los indicadores, se prevé su uso por el Comité Nacional en el marco de la Hoja de Ruta. Lo
fundamental para su viabilidad es el uso y la utilidad que tenga para el conjunto de contrapartes. Si los
reportes que emita se debaten al interior del Comité Nacional, se podra decir que es util. Como en
cualquier EIME la sencillez es la mayor virtud, se sugiere complementar el sistema con sistematizacion de
procesos, especialmente para el seguimiento a los emprendimientos de las mujeres y jovenes.

Efectivamente, se justifica el uso de recursos y es clave contar con un EIME. La linea de base esté siendo
de gran utilidad para el programa y el pais, lo mismo que seré la evaluacién de impacto y el sistema de
monitoreo interno, siempre que sea parte de la gestién el uso de la informacion por parte de las
contrapartes del programa. En breve se publicaran todas las lineas de base de 15 municipios aportando a
nivel local en el tema, lo cual orientara a los Sistemas Locales de Proteccion de la Nifiez. En relacién a la
investigacion y andlisis, las contrapartes del objetivo (3) manifiestan haber aumentado su capacidad para
definir, operacionalizar, registrar e incluir el tema de Trabajo Infantil en sus instrumentos de recojo de
informacion, habiéndose instituido en sus procedimientos estadisticos, como es el caso de DIGESTYC,
ISNA, MINEC y MINTRAB. Se cuenta con un Sistema Nacional de Informacion sobre Tl que contara
con un Observatorio, etc. Todo ello aumentara la visibilidad del problema para su atencién desde las
politicas y la sociedad, los productos estan encaminados a estos efectos.
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B. Conclusiones
1. Sobre el disefo
Validez

1.1 El disefio del proyecto es valido y ha quedado demostrado al analizar los resultados alcanzados
(todavia como producto y avance en efectos) en los niveles micro, meso y macro. La eficacia de las
estrategias ha sido en mayor medida a nivel macro y meso que a nivel micro (familias). En el caso de las
contrapartes a nivel macro y meso se han desarrollado capacidades, hay evidencias de un alto compromiso
con el tema de ETI, asi como en la apropiacion del discurso en sus programas. A nivel micro (las
familias), la estrategia que mas avances ha tenido es con el sector Educacion, mientras que en el objetivo
de “Medios de Vida” si bien hay avances importantes sobre todo en la identificacion de las contrapartes y
definicién de procesos, se ha ido adaptando en funcidn a los desafios encontrados y los resultados son
todavia incipientes.

Ldgica y coherencia interna y externa

1.2 El disefio del programa prevé la actuacion simultanea a nivel marco, meso y micro para prevenir y
erradicar el trabajo infantil y es I6gico y coherente — en términos generales- a nivel externo e interno
porque confluyen los factores que subyacen a la existencia y proliferacién del TIl. No obstante, para lograr
los impactos deseados es necesario méas tiempo para que los procesos de desarrollo de capacidades se
instituyan y muestren resultados, sobre todo impactos a nivel de la mejora de la oferta educativa y el
ingreso econdémico de las familias. A mitad de periodo, se observan resultados en proceso e iniciales. A
nivel interno, es fundamental realizar ajustes para contar con un equipo intermedio minimo a nivel de
OIT/IPEC, que realice acompafiamiento y seguimiento a las acciones a nivel municipal de manera que el
abordaje simultaneo de los objetivos se consolide y se tejan redes con nuevos actores locales para llegar a
las familias (lideres comunitarios y religiosos, entre otros), con metodologias y argumentos comunes.
Asimismo, es fundamental en el corto plazo articular las acciones a nivel municipal con el Sistema de
Proteccidn de la Nifiez y la Adolescencia, actualmente a nivel de construccion.

2. Sobre la efectividad del proyecto
Sobre productos iniciales

2.1 El Proyecto ETI ha sido relativamente eficaz para el logro de los productos, salvo aquellos
relacionados con el Sistema de Proteccidn de la Nifiez a nivel local, por el proceso inicial en el que se
encuentra su montaje institucional en el pais, y el componente de medios de vida que ha descubierto
dificultades iniciales para la asistencia del grupo objetivo (especialmente mujeres) a las capacitaciones,
debido a la distancia y al necesitar el permiso del marido, el bajo nimero de beneficiarias en las
comunidades, asi como por la demora de las contrapartes. La principal amenaza es el escaso tiempo para
la implementacién de seis componentes, cada uno con su complejidad. Ciertamente también que el
nimero de recursos humanos desde OIT/IPEC es escaso, considerando que realizan todas las actividades a
nivel micro, meso y macro.

Proceso de lograr sus objetivos inmediatos.

2.2 Aun cuando el Programa ET]I inicia en 2011, su ejecucion despeg6 en 2012, con un proceso de dialogo
y consultas con las instituciones participantes, sensibilizandolas y adecuando los productos a los actuales
enfoques institucionales, lo cual ha tomado tiempo. Se puede afirmar que el programa se encuentra
concluyendo su fase inicial. Por lo que aun no se encuentra resultados de efecto a nivel general y menos
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aun de impacto, pero si procesos iniciados sobre bases soportadas en las instituciones nacionales
contrapartes.

Resultados no previstos

2.3 El nivel de implementacion inicial en que se encuentra el proyecto, reporta avances en lo planificado y
mayormente se observan resultados previstos. Salvo los cambios incipientes de discurso y actitud que
comienzan a mostrar algunos adolescentes y jovenes capacitados por el objetivo Medios de Vida quienes,
debido a las oportunidades de sensibilizacién y formacion del Programa, han abierto la posibilidad de una
nueva visién del propio proyecto de vida, lo que podria impactar en la reduccion del Tl para la generacion
futura, los hijos/as de éstos.

Factores positivos y negativos fuera del control del programa

2.4 Factores positivos han sido el compromiso y voluntad politica expresada por las alrededor de treinta
instituciones publicas y la Fundacion FUNDAZUCAR, la Asociacion de Proveedores Agricolas (APA)
gue han implementado una experiencia exitosa de Responsabilidad Social. EI compromiso del MINED, de
sus direcciones nacionales, unidades técnicas y departamentales, asi como las escuelas seleccionadas ha
sido un factor positivo. En el caso del objetivo “Medios de Vida” varios factores han dificultado la llegada
a las familias en la magnitud y tiempo esperado debido a la dispersion de hogares, el tiempo que insume la
toma de contacto con beneficiarios, al machismo que impide que las mujeres asistan a las capacitaciones y
a su bajisimo nivel educativo que les resta iniciativa y baja su autoestima. A eso se suma, la existencia de
una cultura comunitaria y familiar que enfrenta situaciones de emergencia diaria por conseguir ingresos en
contextos de bajo nivel de desarrollo econémico local y en donde se valoriza el trabajo infantil vs la
educacién (méas de 50% de las familias de nifios trabajadores en Juayuda afirman que para que sus hijos
triunfen en la vida no es necesario que estudien, por ejemplo). Frente a esta situacién de emergencia diaria
por conseguir ingresos, prevalece un ambiente de corto plazo que no favorece planificacion de futuro
alguno (por ejemplo, estudiar). Se espera que con el avance en los planes de sensibilizacion en las
municipalidades y otras medidas, como un abordaje comdn a nivel local se vaya contrarrestando esta
cultura favorable al TI.

Integracién de la tematica de género y grupos vulnerables

2.5 Los procesos iniciados a nivel local implicaron consultas a las mujeres respecto a sus inquietudes y
preferencias en términos de capacitacion. No obstante, estas consultas y las visitas a los hogares
seleccionados han mostrado un punto de partida de mucha desventaja para las mujeres en términos de
sumision, baja autoestima y muy bajo nivel educativo. Es un desafio a remontar en el siguiente periodo.
En el objetivo de investigacion, se ha levantado informacidn desagregada por sexo y es posible ahora
hacer analisis y disefio de estrategias mas precisas. Tanto las acciones directas del proyecto a través del
objetivo de Educacion como de Medios de Vida, prevén llegar a los grupos vulnerables, para ello se ha
desarrollado instrumentos, estudios, planes y focalizaciones que los incluyen.

Programas de Accion de investigacién y de politicas

2.6 Los resultados en términos de desarrollo de la capacidad en investigacion sobre T1 y el incorporar el
tema en las agendas de las instituciones publicas encargadas de las politicas de ETI ha sido efectiva,
encontrandose indicios de orientacién hacia efectos e impactos deseados. No obstante, no se puede emitir
conclusiones contundentes respecto al alcance en los objetivos por estar en proceso de implementacion.
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Efectividad en estimular interés y participacion

2.7 En general, el programa se ha asentado fundamentalmente en las capacidades de las instituciones y en
su compromiso, estimulando su empoderamiento y apropiacion de la agenda TI. Existe una valoracion
positiva del programa ETI por parte de las entidades publicas participantes, las cuales manifiestan haberse
empoderado en el tema, como resultados de la intervencion del programa ETI, en los tres niveles. El
proyecto ha insertado el tema en una treintena de instituciones, proceso que se encuentra en
implementacién a nivel de producto. Los procesos emprendidos en Educacion y Reduccion de la Pobreza
(a través de la STP) se encuentran mas avanzados que en promocion de empleo alternativo, que es
incipiente.

2.8 El sector educacion, mediante la aplicacion de estrategias del modelo de escuela inclusiva de tiempo
pleno, ha demostrado compromiso con el enfoque ETI, competencias profesionales y técnicas capaces de
desarrollar estrategias educativas para la retencién del NNA en la Escuela, sinergias proactivas con padres
y madres, (escuelas de padres incorporando el tema de TI, alertando sobre practicas agricolas peligrosos e
instandoles a valorar la educacién) y mejorando la calidad de los servicios educativos. Estas experiencias
todavia estan en incipientes procesos, algunas de estas experiencias auguran impactos importantes en la
ETI. No obstante, para que eso se produzca se requiere una articulacion interinstitucional fuerte y
sinérgica en el acompafiamiento de las familias, para lograr este impacto. Aspecto que ain hay que
fortalecer.

Apalancamiento de recursos

2.9 La estrategia adoptada implica la apropiacién de procesos en las instituciones para que puedan
proseguirlas con sus propios recursos. Ahora bien, la experiencia de FUNDAZUCAR es una muestra de
un inicio de las actividades de complementariedad y apalancamiento de recursos ya que el proyecto ETI
aportd el 33%, siendo financiada la experiencia de La Noria y apalancando otros recursos por parte de la
Fundacion antes mencionada. Cabe mencionar, asimismo, para Medios de Vida, el INSAFORP aporta los
recursos financieros para la formacidon vocacional; y en general todas las instituciones publicas,
incluyendo las municipalidades, aportan recursos para la implementacion de actividades.

Uso de herramientas de planificacidn, seguimiento y evaluacion

2.10 Indicadores de trabajo infantil estan disponibles en el Sistema Nacional de Informacion sobre TI que
administra el MINEC. Las herramientas de planificacion, monitoreo y evaluacion del proyecto ETI estan
disponibles desde fines del 2012 y esta previsto hacerlos extensivos para uso del Comité Técnico, en el
2013.

2.11 La principal herramienta para la identificacion de cantones con mayor nimero de nifios ha sido el
Censo Escolar 2010 y 2011.. La identificacion de beneficiarios se realizé con la linea de base. Se valora
positivamente la capacidad del Censo Escolar porque llega a todas las escuelas, aln cuando omita a los
nifios trabajadores que estan fuera del servicio educativo. En todo caso, permite acercarse a las zonas con
mayor presencia de trabajo infantil. En relacién a la atraccion de beneficiarios, la ventaja es contar con las
escuelas y el compromiso de las municipalidades. La debilidad es que todavia no se articulan estos
esfuerzos (escuela-municipios-medios de vida) para contar con un abordaje comin (metodologia,
argumentos, materiales, redes locales de lideres) y llegar a las familias en contextos de dispersion
poblacional y una cultura que valida el TI.
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3. Sobre la relevancia

3.1 El proyecto ETI continda siendo altamente relevante en el contexto de pais, tanto por la alta
prevalencia del TI como porque su presencia favorece la reproduccién de pobreza. Se constata que las
estrategias del proyecto atienden los factores que estan detras del TI: mejora de la calidad de la escuela
para favorecer la retencion, articulacion de un sistema de proteccion a nivel nacional y local, incremento
de ingresos en los hogares, etc.) y estd tejiendo una amplia red institucional para su abordaje. Los
problemas y necesidades siguen existiendo, sobre todo una cultura que consiente el trabajo temprano,
desvaloriza la escuela y tiene en la violencia una alternativa de “vida” para los jovenes. Por ello, se ha de
considerar que los problemas que subyacen sobre el Tl requieren un tratamiento de mediano y largo plazo.

3.2 La experiencia del acompafiamiento para nivelacion de NNA que desertaron de la Escuela, y los
resultados de las pruebas demuestran un muy precario nivel educativo, confirmando que el abandono de la
Escuela impide a NNA el desarrollo integral e incapacita severamente para su desempefio como ciudadano
y trabajador. Estos resultados podrian ser Gtiles para la sensibilizacion sobre el impacto negativo del Tl en
NNA. (Menos del 10% aprobd todas las materias).

3.3 La estrategia de intervencion del programa ETI ha demostrado ser valida al abordar tres niveles en
forma simultanea macro, meso y micro, y es replicable siempre que se considere mas tiempo para su
gjecucion, precisar metas por etapas y considerar la articulacion del tejido de las redes locales (municipios,
ADESCOS, lideres religiosos) para favorecer el seguimiento directo a las familias desde municipios y
redes locales, e integrarse a las iniciativas de desarrollo local y proteccién de la nifiez.

4, Sobre la sostenibilidad

4.1 La principal estrategia es el desarrollo de la capacidad publica y privada para llevar a cabo las acciones
de prevencion y erradicacion del TI, lo que implica insertar el tema en sus planes y presupuestos, con
personal entrenado y sensible al tema, aspecto que el programa ha contemplado desde sus inicios y ha
estado claramente definida. El propdsito central de esta estrategia es la apropiacion del tema Tl en las
agendas institucionales de manera que sean capaces de llevar por si mismos, de acuerdo a cada rol y sus
propios recursos, estas acciones. Esta estrategia es fundamental para el logro de la sostenibilidad,
entendida como la perdurabilidad en el tiempo de las intervenciones y la expansion de sus impactos; su
gran limite son los cambios politicos y periddicos del gobierno que podrian amenazar la descapitalizacién
institucional del conocimiento y capacidades que el Programa ha contribuido a crear en materia de TI.

4.2 A medio término, se constata que los productos y cambios producidos hasta el momento se encuentran
en una tendencia hacia efectos deseados, fundamentalmente en el cambio de conocimientos, actitudes y
practicas institucionales. Desde el inicio del proyecto, la apuesta ha sido desarrollar la capacidad publica
de las principales entidades con responsabilidad sobre el Tl de manera que se instituya en sus agendas el
tema y puedan ser desarrollados como parte de sus rutinas y plan de trabajo. Esto es aplicable a casi todos
los objetivos inmediatos, salvo el de “Medios de Vida” que requiere instituir sus procesos en Municipios,
el Banco de Fomento Agricola y probablemente desde CONAMYPE.

4.3 El programa ha abierto un abanico de procesos innovadores en programas, politicas y normas sobre Tl
a una treintena de instituciones del sector publico, unos quince gobiernos locales y en el sector privado, en
el sector azucarero, que aglutina la mayor concentracion de trabajo infantil y sus peores formas en el area
rural. Todos los actores institucionales reconocen haber aumentado su capacidad en forma significativa,
como efecto del programa.
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C. Lecciones aprendidas®

Sobre la implementacion. El programa se encuentra a nivel inicial de su implementacion por la
envergadura, la complejidad y al hecho de que para que sea sostenible, haya respetado los ritmos
institucionales. A esto se suma el descubrimiento de algunas barreras para llegar al grupo objetivo
(especialmente a mujeres en el objetivo de medios de vida); y al hecho del escaso personal a cargo del
proyecto, sobre todo para su articulacion a nivel local. El personal existente en OIT/IPEC se hace cargo de
todo desde el nivel nacional y el local, incluso ha abordado al grupo objetivo casa por casa en la mayoria
de municipios, en un contexto cambiante en términos de seguridad. No obstante, ha dado a nivel general
los pasos necesarios para el logro de los objetivos, especialmente a nivel de productos.

Sobre la sostenibilidad. Se ha aprendido que la mejor estrategia para la sostenibilidad ha sido el
desarrollo de capacidades del sector publico y municipal. Aunque este proceso tome mas tiempo que el
previsto inicialmente, se tienen evidencias que es el camino para la apropiacion y perdurabilidad de los
procesos.

Sobre el impacto. El disefio de intervenciones a tres niveles: macro, meso y micro es valido, si cuentan
con un componente de acompafiamiento a municipios y hogares que debe contemplar un equipo
intermedio que actue a nivel local sobre todo para fortalecer las redes que permitan actuar en contextos de
inseguridad, no previsto inicialmente.

Entre los factores a tomar en cuenta para el logro del impacto hay que considerar un contexto cambiante
en términos de seguridad, a eso de afiade el bajisimo nivel del desarrollo econémico local y la enorme
desvalorizacion de la educacién como alternativa frente al ingreso a las maras. Junto con ello, prevalece
una cultura familiar que no visualiza el futuro y que ademas es dicotomica, donde se valora el trabajo
infantil vs el ingreso a las maras, entendidas estas como areas de “oportunidad” que compiten con la
educacién, en un marco de urgencias y necesidad para la sobrevivencia de las familias. Todo ello
constituye un desafio para la flexibilidad de la intervencion sobre todo en el abordaje a las familias para
convencerlas de la eliminacion del TI.

Factores externos. Como aprendizaje, existen dos factores externos que han mostrado ser importantes
para lograr los impactos deseados, no previstos en el disefio. Uno, es el incipiente desarrollo econémico
local en las municipalidades meta para generar ingresos importantes a las familias que emprenden
actividades generadoras de ingresos. Otro factor externo es que el tema de seguridad no presenta
escenarios fijos, sino mas bien cambiantes, generados por efecto directo e imprevisto de las medidas que
realiza el gobierno para hacer frente a las maras. Asi, si se establecen limites y sanciones territoriales y de
control, estas organizaciones delictivas mudan de sitio a lugares en donde no habian tenido presencia. El
principal factor restrictivo para el logro de los efectos y probablemente de los impactos es el tiempo o sea
el plazo de ejecucion, debido a que para que la apropiacion de los procesos se instale se requiere de
respetar los tiempos institucionales y a la necesidad revelada de contar con personal asignado a la
articulacion del nivel local.

En Medios de Vida, el contacto con las mujeres de hogares con trabajo infantil, debe ser a su vez mujer, y
se ha de influir a su grupo familiar para que faciliten su presencia en las capacitaciones y eventos. Junto
con ello, se ha aprendido que la oferta de formacién vocacional debe adecuarse a las caracteristicas de este
grupo objetivo que presenta sumision, baja autoestima y altos niveles de analfabetismo, sobre todo en el
area rural. En el area urbana hay mas asistencia de las mujeres, tiende a captar las ideas de capacitacion y
las iniciativas. Los proveedores de servicios de capacitacion existentes no conocen el contexto y el grupo
objetivo, e forma suficiente.

% Lecciones Aprendidas: Constituyen nuevas hipdtesis provenientes de experiencias y basadas en evidencias (pueden ser positivas
0 negativas) y que responden a la pregunta ;qué hemos aprendido? Es el resultado de un proceso de aprendizaje, que involucra
reflexionar sobre la experiencia (Patton, Michael, 1997).

Eliminacién de Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econdmico y la Inclusién Social
Evaluacion intermedia —Febrero- Abril 2013 Xiii



En Educacion Inclusiva, se ha aprendido que la formacion y el fortalecimiento de las competencias de
los docentes es un factor importante para la sensibilizacion y mejora de practicas pedagogicas inclusivas.
Asimismo, que es un factor favorable al cambio el hecho de contar con el financiamiento de un proyecto
con la participacién de los diferentes actores de la comunidad educativa.

Las pruebas de suficiencia no han funcionado porque no fue suficiente dar el refuerzo académico en el
temario, sin abordar las competencias que el nifio habia perdido en el tiempo que se ausentd del centro
escolar, por ejemplo la lectura y la escritura. El proceso de acompafiamiento y refuerzo a nifios
trabajadores con sobre-edad, se debe realizar en periodos extra a los se tienen en la escuela, ya que
implica un proceso personalizado y metodologias ludicas distintas.

De acuerdo con el MINED, de su experiencia han aprendido que el proceso para disminuir la cantidad
de horas de trabajo de nifios y nifias, se da en un periodo de 2 afios, con los siguientes procesos:
cambios de patrones culturales de la familia, acompafiamiento uno a uno a los estudiantes,
sensibilizacion y acompafiamiento constante a la comunidad educativa; si el estudiante vive en una
comunidad remota y los nifios deben desplazarse a la escuela pero deben caminar por mas de 45
minutos, se les da un viatico para transporte, etc.

D. Potenciales buenas practicas
Cuatro buenas préacticas han sido identificados:
1. Compromiso del sector privado, ejemplificado en el caso FUNDAZUCAR.
2. Sistema Nacional de Informacién sobre Trabajo Infantil.

3. Las escuelas incluyentes y la eliminacion y prevencion del Trabajo Infantil.

4. Formacién vocacional a jévenes de hogares con NNA que trabajan.

E. Recomendaciones

En esta seccién presentamos prescripciones o sea indicaciones de las acciones necesarias para el logro de
los efectos e impactos del programa, precisando quién o quiénes debe llevarlas a cabo en el 2013.

1. Para articular la Hoja de Ruta con el Sistema Nacional de Proteccion

1.1. Que el CONNA, el MINTRAB y MINEC acuerden las medidas concretas para articular el
Sistema Nacional de Informacién sobre el TI con el sistema de informacion sobre Nifiez y
Adolescencia que viene implementando el CONNA.

2. Para acelerar el establecimiento del Sistema de Proteccion de la Nifiez.

2.1. El programa ETI, debe generar un encuentro de los 15 municipios meta del programa ETI
con el CONNA para determinar un reglamento de funciones e identificar sus necesidades y
planes. Propiciar una red de apoyo entre municipios mediante pasantias e intercambios
técnicos. Al finalizar el 2013, concretar la articulacién de los comités municipales de
seguimiento al trabajo infantil con el sistema de proteccion impulsados por el CONNA en el
2012, identificando municipios meta. Comenzar por un grupo de municipios y establecer
como meta para 2014, que los 15 estén con sistemas conformados.
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5.

Para fortalecer el EIME.

3.1. Complementar el sistema de monitoreo interno con la realizacion de sistematizaciones
continuas con las mujeres y jévenes que se capacitan e inician emprendimientos, a fin de
captar sus procesos y documentarlos, lo que dara informacion cualitativa a la evaluacion de
impacto. Asimismo, fomentar la sistematizacion en el objetivo de Educacion Inclusiva. Esta
sistematizacion puede realizarse por imagenes (fotografias y audios, asi como micro videos).
Ver web de Preval www.preval.org Publicaciones Monitoreo por Imagenes.

3.2. Sistematizar la experiencia de FUNDAZUCAR en la Noria, editando microvideos con
testimonios y publicaciones. La idea es que estos materiales puedan ser Utiles para fortalecer
el trabajo de abordaje a las familias en las escuelas y las comunidades.

3.3. Realizar un seguimiento a las acciones de GC sobre trabajo infantil y convocar previamente
un concurso entre las entidades participantes para que presenten sus productos y sean
conocidos tanto por el Comité Nacional, CONNA como por las Municipalidades.

Para mejorar las estrategias con Municipios

4.1. Desde OIT/IPEC contratar a un equipo técnico encargado del enlace entre el nivel nacional y
el local, sobre todo para articular las actividades de los objetivos, ya que ahora se desarrollan
casi en paralelo, y para el seguimiento a las familias, especialmente en el objetivo de Medios
de Vida.

4.2. Fortalecer el rol de las Municipalidades en el programa, dandoles funciones en los objetivos
de Medios de Viday su articulacién con las iniciativas en las escuelas, en forma progresiva,
segmentando las municipalidades segln su mayor capacidad instalada y voluntad politica.

4.3. Observar si COMURES avanza en sus compromisos con el programa y explorar con el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) la posibilidad de abrir un convenio
ad-hoc. El rol de COMURES, la gremial de municipalidades, podria orientarse a las
sensibilizacion y la premiacion de buenas practicas en torno a erradicacion de TI.

4.4. Acompafiar la implementacion de los planes de sensibilizacion. Continuar desarrollando
capacidades a los municipios en el abordaje directo a las familias para convencerlos mediante
argumentos y contra argumentos acerca de la eliminacién y prevencién del TI;
Especialmente, acerca de coémo adecuar materiales usando testimonios, facilitar reuniones,
metodologias activas de aprender haciendo. Abordaje a lideres de Asociaciones de
Desarrollo Comunal ADESCOS, lideres religiosos y escuelas para motivarlos acerca del Tl'y
activar estas y otras redes locales (ECOS de Salud); asi como articular estas iniciativas a la
Escuelas de Padres. Intercambio de experiencias y premios a la buenas practicas de
sensibilizacion, en alianza con COMURES.

Para Medios de Vida.

5.1. Impulsar estrategias diferenciadas para los municipios de la tercera ola y que muestran
capacidades para trabajar en procesos de formacién vocacional, en sinergia con otros
proyectos o desde su capacidad instalada, y llevar por si mismos los procesos de formacion
vocacional. Al respecto muestran potencial San Francisco Menéndez, 1zalco, Santiago de
Maria, Jiquilisco, Apastepeque, Sensuntepeque, llobasco, San Luis la Herradura, Aguilares; y
de la primera ola, JuayUa. En total 10 municipios de 15 tienen potencial para avanzar en este
tema (voluntad politica, local y aulas, personal docente, proyectos similares). Vincular y
fortalecer los programas de formacién implementados por INSAFORP con la demanda
laboral.
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6. Para Educacion Inclusiva

6.1. Fomentar el intercambio entre escuelas y pasantias para reforzar buenas précticas con
premiaciones.

6.2. Ampliar y fortalecer las modalidades flexibles de educacion para los y las adolescentes y
jévenes; y realizar un diagnostico a la totalidad de las nifias y nifios trabajadores con
sobreedad que incluya las capacidades de lectura comprensiva, expresion escrita y calculo
matematico. El plan de atencién por nifio debe considerar los resultados obtenidos en el
diagnéstico aplicando las metodologias ludicas en cada caso. Considerar a las Direcciones
Departamentales de Educacion en todos los procesos, partiendo desde la planificacion hasta
la evaluacion.
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Introduccion

El presente informe da cuenta de los resultados de la evaluacién intermedia del programa “Eliminacion de
Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econdémico y la Inclusién Social” (ETI)
implementado por el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT) con el financiamiento de la Oficina de Trabajo de los Estados
Unidos (USDOL) en el periodo 31 diciembre 2010 a 30 noviembre 2014.

La evaluacién intermedia del programa es gestionada por la seccién Evaluacion y la Valuacion del
impacto (EIA) de la OIT-IPEC en Ginebra, encargando el estudio a la consultora peruana Emma Lucia
Rotondo como Jefa de Mision y a Claudia Solis como Consultora Nacional, bajo términos de referencia
especificos® para ser desarrollados entre febrero y abril 2013.

El informe en su version preliminar, estd organizado de la siguiente manera. La Parte (A) muestra el
“Marco de la Evaluacién”, detallando las caracteristicas del programa y de la evaluacion intermedia. La
Parte (B) “Resultados” presenta un resumen y el desempefio de cada uno de los seis objetivos del
programa a nivel de producto y su tendencia hacia el efecto e impacto deseado. La Parte (C) “Anadlisis de
Resultados” reflexiona sobre los cambios; la (D) “Conclusiones” sintetiza los Resultados en funcion a
criterios de evaluacion tales como Efectividad, Relevancia, Sostenibilidad, asi como a aspectos relativos al
disefio incluidos en las preguntas de los Términos de Referencia (TdR). La Parte (E) desarrolla las
“Lecciones Aprendidas”, la Parte (F) las Buenas practicas identificadas y la Parte (G) “Recomendaciones”
ambas recogidas de los actores y elaboradas por las evaluadoras.

®Ver Anexo N° 1 Términos de Referencia.
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A. Marco de la evaluacion
1. El Programa

1. En concordancia con el objetivo de OIT/IPEC de eliminar progresivamente el trabajo infantil
especialmente de sus peores formas, se desarrolla el programa “Eliminacién de Trabajo Infantil en
El Salvador a través del Empoderamiento Econémico y la Inclusion Social 2010-2014” (ETI).

2. El disefio contempla desarrollar una estrategia sin antecedentes en el pais’, gradual y multisectorial
ya que implica actuar a tres niveles en forma simultanea para prevenir y erradicar el trabajo infantil,
especialmente las peores formas. A nivel macro, se fortalecen capacidades nacionales de instancias
gubernamentales con competencia sobre el trabajo infantil, las politicas y la legislacion®,
representando una innovacion al trabajar directamente con el sector pablico. A nivel meso, se
involucra a 15 municipios y 75 escuelas con mayor concentracion de nifios trabajadores en las areas
urbanas y rurales determinadas™ A nivel micro, se espera intervenir directamente en 6,500 hogares
(para llegar a prevenir o retirar a unos 16,250 nifios y nifias trabajadores) mediante el componente
de medios de vida. Especialmente se trabaja con mujeres y jovenes a fin de que desarrollen
emprendimientos para generar ingresos y disminuir y eliminar progresivamente la dependencia del
ingreso de nifios(as) trabajadores. EI programa se orienta a todas las areas y sectores en donde los
nifios y nifias trabajan en las zonas priorizadas. Aqui radica otra de las innovaciones de la teoria de
cambio del programa'®, puesto que considera la eliminacién del trabajo infantil como un efecto
indirecto de la exitosa generacion de ingresos a nivel de los hogares. EI programa aplica el
“Enfoque Integrado a Nivel de Area Geogréfica” (EIAG) con la idea de empoderar el nivel local
para una entrega unificada de servicios e ir conformando “&reas geograficas o administrativas
“libres del trabajo infantil”. Es asi que a nivel local y municipal se ha intervenido mediante tres (3)
"Olas" o fases secuenciales. En cada Ola un grupo de municipalidades ha sido incluido
progresivamente como se vera en la siguiente Parte (B) Resultados.

3. Los objetivos inmediatos del proyecto son seis, de acuerdo con el marco 16gico™, los mismos que
seran analizados en profundidad para comparar el desempefio en la Parte (B) Resultados.

4. Para garantizar la evaluabilidad del programa, especialmente para validar las hipétesis planteadas en
la teoria de cambio, se establecid en el disefio un componente de monitoreo y evaluacién (otro
elemento innovador) que aplique una Estrategia Integral de Monitoreo y Evaluaciéon (EIME); y
propicie una evaluacién de impacto.

5. Las agencias implementadoras del programa suman mas de son 11 instituciones que participan en
la Hoja de Ruta, 15 instituciones que forman parte del Comité Nacional de Erradicacion de las
Peores Formas del Trabajo Infantil y 15 municipios*? . Esta multiplicidad de contrapartes es otra de
las innovaciones del programa ETI puesto que se orienta al desarrollo de sus capacidades de manera
gue pueda mostrar sostenibilidad de las hipdtesis planteadas en el marco l6gico correspondiente,
actuando a varios niveles de la sociedad.

" Anteriormente, El Salvador con el apoyo de IPEC/OIT llevé a cabo dos "Programas de duracién determinada para eliminar las
peores formas de trabajo infantil" (2001-2009) y otros a nivel subregional. Sobre los antecedentes y legislacion aprobada o
ratificada por el pais, ver el Anexo N° 1.

8 El programa fue revisado en noviembre de 2011, aumentando el nlimero de municipalidades meta, pasando de 10 a 15 y asf
como el nimero de hogares y nifios y adolescentes con un presupuesto adicional de 4 millones de dolares.

% |as areas se determinaron con la informacion del Censo Escolar 2010 y 2011 del Ministerio de Educacién.

10 para ver la Teorfa de Cambio del Programa ingresar al Anexo 11 de los TdR pagina 20.

1 ver Anexo N° 1 TdR Anexo Il Objetivos y Productos.

12\/er Anexo N° 2 “Contrapartes del programa ETI”.
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10.

11.

12.

13.

La evaluacién del programa ETI en el periodo febrero-abril 2013 sigue el enfoque, las preguntas y
criterios establecidos tal como se presenta en el siguiente capitulo.

Metodologia de la evaluacién

La evaluacion externa e independiente de medio término del programa de la referencia, se realiza
bajo la gestion de la seccién Evaluacion y la Valuacion del Impacto (EIA) de la OIT-IPEC en
Ginebra y en concordancia con los términos de referencia (TdR) validados con las contrapartes.
Siguiendo éstos, se precisa que se ha de aplicar un enfoque centrado en la utilidad y aprendizaje
organizacional del proceso evaluativo, basado en una amplia consulta a las partes interesadas, de
manera que también alimente el EIME y contribuya a la evaluacién de impacto final.

Respecto al alcance de la evaluacion de medio término, los TdR precisan que ha de cubrir todos los
objetivos y actividades desde el inicio del programa ETI hasta la visita de campo, mirar el conjunto
y realizar un analisis equilibrado de todos los componentes, asi como todos los resultados previstos
y observar posibles no previstos. Se destaca el seguir las orientaciones de OIT/IPEC en materia de
evaluacién, incluyendo aspectos de género.

Para tal efecto, el equipo evaluador realiz6 amplia revision documental, visitas a terreno para las
entrevistas a muestras de actores y localidades, asi como observacidn no participante en eventos.

La primera fase de la evaluacion (11-15 de febrero) comprendié recibir informacion clave sobre el
enfoque de evaluacién de OIT e IPEC, realizandose a continuacion la revision de documentacion
clave y entrevistas por teléfono y skype a funcionarios de OIT/IPEC y USDOL, entre otros. Al
finalizar esta fase inicial se redactd un informe. La fase de trabajo de campo se llevé a cabo en El
Salvador (18 febrero-9 marzo) en la que se entrevistd al equipo técnico y a mas de cincuenta
personas representantes de la mayoria de contrapartes del programa ETI, seleccionados por el
equipo evaluador. Con el equipo técnico se reconstruyé el programa en su conjunto mediante la
“Linea de Tiempo™” y lo mismo por cada componente.

Se visitd las municipalidades de San Francisco Menéndez, Santiago Nonualco, JuayUa, Jujutla,
Izalco, Jiquilisco, asi como la localidad de llobasco para visitar escuelas, entrevistar a autoridades y
observar eventos en curso correspondientes al programa. Las localidades fueron seleccionadas por
las evaluadoras segun criterios de pertenencia a las tres Olas®, entre otros (Ver Anexo N° 4). En
cada entrevista se reconstruyd su relacion con el programa y se recogieron sus valoraciones y
desafios, asi como recomendaciones. Todas las entrevistas fueron grabadas en audio y la mayoria
con soporte fotografico™.

Ademas de las entrevistas realizadas a una muestra intencional de tipo cualitativo de los actores
involucrados en el programa a nivel nacional y local, se recab6 informacién documental entre
textos, fotografias y materiales y se realizaron observaciones no participantes a capacitaciones
locales en los temas de Educacién y Medios de Vida.

Antes de concluir la fase de trabajo de campo, se llevé a cabo un taller multiactoral con la presencia
de méas de 50 representantes de las contrapartes, previamente seleccionados por las evaluadoras. El
taller tuvo como objetivos el presentar los hallazgos y conclusiones preliminares para contrastarlos
con la percepcién y valoracién de los participantes; construir lecciones aprendidas e identificar
areas de trabajo con buenas practicas. Los participantes trabajaron en grupos y elaboraron sus

13 Se entiende por “Olas” a las sucesivas fases de implementacion para ir cubriendo en forma escalonada la meta total de
localidades seleccionadas.
14 |as “Galerfa Multimedia Evaluacién ETI” estan disponibles sobre pedido

Eliminacién de Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econdmico y la Inclusidn Social

Evaluacion intermedia Febrero- Abril 2013 3



14.

resultados. Terminada la fase de trabajo de campo se realiza la escritura del informe en su version
preliminar para ser presentada a las partes involucradas.

Si bien los TdR afirman la necesidad de abordar todos los resultados, las evaluadoras dejan
constancia que a la fecha de la evaluacion (febrero-abril 2013) la implementacion continta (la
tercera Ola estd a nivel de formalizacion, por ejemplo) como para poder contar con evidencias
robustas a nivel de efectos, por tanto se han observado tendencias hacia efectos e impactos.

B. Resultados

Resumen

15.

16.

17.

18.

La evaluacién de medio término ha bosquejado los principales hitos del programa ETI y del
contexto nacional®® desde que comenzé (diciembre 2010) hasta el momento de la evaluacion (marzo
2013), con el propdsito de conocer el grado de evolucion y los factores del contexto que afectaron
su implementacién. Asi, se puede afirmar que a inicios del 2013 el programa se encuentra
concluyendo su fase inicial en el sentido de haber sentado las bases de ejecucion.

El primer afio (en marzo del 2011), fue el arranque con las acciones preparatorias para la
implementacion, organizando la gestion y afinando las estrategias. Ese afio se contrat6 al personal
de OIT/IPEC y se realizaron talleres de validacion y sensibilizacion para adecuar los productos
previstos a los enfoques institucionales de las contrapartes nacionales; se llevaron a cabo estudios
clave y el levantamiento de la linea de base asi como la sensibilizacién y capacitacion a dos (2)
municipios; se debatié aspectos relativos a la evaluacion de impacto; y se elaboré el listado de
trabajo peligroso con el Ministerio de Trabajo (MINTRAB), entre otros. A fines de ese afio se cubre
actividades con cinco municipios méas y se amplié la meta de diez a quince, asi como el nimero de
hogares. Ese afio, la emergencia por la tormenta E12 afect6 el ritmo de implementacion puesto que
dificulto el trabajo en el campo el segundo semestre en los municipios.

Un segundo factor del contexto muy importante es el comienzo del montaje institucional para el
cumplimiento de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (LEPINA),
especialmente del Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, delegando al
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CONNA) el rol de Ente Rector de dicho sistema.
Esto se ha visto reflejado en la implementacién del programa puesto que mientras se iban
definiendo en el CONNA los enfoques, roles, personal, presupuestos, aspectos de gestion, el
programa siguio su curso en el marco de la Hoja de Ruta y el Comité Nacional para la Erradicacion
y Prevencidn del Trabajo Infantil, con siete afios de trayectoria previa. El proceso de articulacion de
la Hoja de Ruta con los avances del CONNA en el montaje del Sistema Nacional de Proteccion de
la Nifiez y la Adolescencia, traera desafios para ajustar la estrategia del programa ETI.

El segundo afio (2012) se caracteriz6 por la aceleracion en la implementacién, ain sin concluir el
abordaje a todos los municipios y al grupo objetivo. En este segundo afio se continud con la linea
de base en los municipios de la segunda Ola y tercera Ola (marzo a mayo y octubre a diciembre
respectivamente) la sensibilizacion y la realizacion de planes de comunicacion. Se firman convenios
y se elaboran planes con el Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP)' para la
capacitacion en medios de vida (junio); y se lleva a cabo el “Programa de fortalecimiento para el
desarrollo de la base de conocimientos sobre el trabajo infantil, para reforzar capacidades en la

5 \er Anexo N° 6 “Linea de Tiempo™.
18 INSAFORP se ha convertido en un socio estratégico del proyecto con la provisién de servicios de formacién profesional a los
beneficiarios directos adecuando su oferta formativa.
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19.

20.

produccion y analisis de informacion, asi como sobre el monitoreo y evaluacion de impacto”. Ese
afio, como parte de la puesta en marcha de la Hoja de Ruta en El Salvador en el periodo 2012-2014,
se procedié a la elaboracion de los planes operativos con cada contraparte institucional, cual
implicaba adecuar las estrategias, capacitar al personal e incluir los temas de TI en sus instrumentos
de gestion operativa. Ademas, se participd en el disefio del protocolo de TI del Instituto
Salvadorefio para la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) y se trabajo
programaciones conjuntas del proyecto con instituciones de gobierno como MINTRAB (2012) y el
CONNA (2013).Entre los factores del contexto es importante considerar que en marzo de ese afio se
realizaron las elecciones municipales, lo cual implic6 una etapa pre electoral con pocas
posibilidades de acelerar la implementacion a nivel local, y luego la sensibilizacién a las
autoridades electas.

En ese marco, a dos afios de implementacién del programa, la evaluacién hall6 resultados a nivel de
producto y una serie de procesos en marcha, algunos de los cuales se encuentran orientados a
efectos e impactos y otros aln son incipientes.

A continuacion se hara una revision de los avances en resultados por cada objetivo. En el Anexo N°
7 “Cuadro de Avances” encontrard mas detalles. Esta parte es descriptiva mientras que la analitica y
valorativa se haré en la Parte © Conclusiones®’.

Objetivo Inmediato (1) Al final del proyecto, las estrategias de eliminacion del trabajo infantil se habran
adoptado por las instituciones nacionales y locales que implementan programas de reduccion de pobreza,
de trabajo decente y los programas de proteccidn social para los pobres rurales y urbanos.

Producto 1.1 Politicas y programas alternativos que abordan las causas socio-econdmicas de raiz del
trabajo infantil dentro de los marcos pertinentes de reduccién de la pobreza y proteccién social.

21.

22.

23.

El personal del programa ha realizado una intensa labor de didlogo y coordinacion con las 11
instituciones que participan en la Hoja de Ruta y 15 instituciones que forman parte del Comité
Nacional para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil, para hacer posible la
ejecucion de las acciones del programa, y ademas la institucionalizacion mediante la apropiacion en
sus actividades. Inicialmente se iba a generar un marco de sensibilizacion y se abriria un debate de
caracter técnico para incorporar la tematica de trabajo infantil (T1) en los programas. En la practica
se elevo el debate al nivel politico con los responsables de las carteras para que mediante su
liderazgo se inserten en los planes y programas.

El Programa Operativo de la Hoja de Ruta El Salvador pais libre de trabajo infantil y sus peores
formas 2012-2014 fue aprobado por el gobierno a mediados del 2012, con las nuevas autoridades,
cuantificando el tema de inversion. Previamente, se llevo a cabo la | Reunién del Comité Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil con la presidencia del Ministro de Trabajo y del
Vicepresidente de la RepuUblica, asi como directores y representantes de las organizaciones
miembro, para aprobar el Decreto Ejecutivo y el Plan Operativo de la Hoja de Ruta. En diciembre
de ese mismo afio, la programacion de la Hoja de Ruta pas6é a formar parte del “Portafolio de
Programas Presidenciales”, con el apoyo de la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP). El
seguimiento a esta Hoja de Ruta fue delegada al MINTRAB, Ministerio de Economia (MINEC)
(responsable del seguimiento) y la Secretaria Técnica de la Presidencia.

A nivel de la STP se ha iniciado una capacitacion interna sobre Tl para sensibilizar y capacitar a los
funcionarios de los programas presidenciales, adecuar las herramientas de monitoreo e insertarlas

17 |_a parte © Conclusiones sintetizara sobre efectividad, pertinencia, sostenibilidad, etc.
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en sus planes operativos (Enero 2013). En relacion a los programas orientados a la reduccion de
pobreza y de proteccion social, se ha financiado un estudio para elaborar un procedimiento
identificando a los programas de STP con el tema de Tl y qué hay que hacer mediante un plan de
accion que estara listo en marzo 2013.

24.  Se presto apoyo técnico y financiero para elaborar el borrador del apartado sobre trabajo infantil de
la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, con el CONNA, con la idea de vincular los temas de
educacién, maltrato, etc., con el TI e identificando derechos que son vulnerados, para que puedan
ser operacionalizados especialmente a nivel local (octubre-diciembre 2012).

Producto 1.2 Mecanismos de coordinacion entre las organizaciones publicas, municipales y civiles a
nivel nacional y local relacionados con la eliminacion del trabajo infantil establecidos y en pleno
funcionamiento.

25. En este producto se trabaja el fortalecimiento del Comité Nacional para la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y se desarrollan procesos de articulacion entre los niveles
nacionales y locales, o sea los Municipios con las instituciones que tienen que ver con el sistema de
proteccion. El plan operativo de la Hoja de Ruta ha permitido sensibilizar, reconocer roles y
facilitar el proceso de coordinacién interinstitucional, habiéndose realizado entre el 2011 y el 2012
unas tres sesiones del mencionado Comité.

26. El programa ETI ha avanzado en la sensibilizacién, capacitacion y generacion de procesos e
instrumentos para prevencién y erradicacion del trabajo infantil en el MINTRAB, MINEC, STP,
DIGESTYC y el Protocolo Institucional en el ISNA.

27.  Se firmd un programa de accion con la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES) (aprobado y financiado) sin avances en su ejecucion, debido a que aln no se
contrata a la persona a cargo del seguimiento al convenio de parte de COMURES.

28. El ISNA ha elaborado su Protocolo Institucional para el retiro y prevencion del Tl, actualmente en
proceso de aprobacion.

29. Para el desarrollo de este producto y su lentitud en concretarlo tiene que ver con el avance en la
implementacion de la ley LEPINA®™ puesto que el CONNA —como Ente Rector del Sistema
Nacional de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia- comenzé a armar su andamiaje institucional
el 2012 (asignacion de recursos, inicio de reuniones interinstitucionales, etc.). Ese afio se
conformaron nueve Juntas Departamentales de Proteccidn y a nivel local la ley faculta la creacion
de Comités Locales de Derechos del Nifio. EI CONNA tiene pendiente la aprobacién del
reglamento correspondiente. En el 2013 es un desafio enlazar estas iniciativas con el programa ETI.

Producto 1.3 Prevencion y eliminacion del trabajo infantil integrados en las agenda de politica nacional
y planes operativos de las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

30. El proposito de este producto es incorporar el tema de Tl en la cadena de valor promoviendo la
asistencia de esfuerzos de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) a nivel de divulgar las
consecuencias al interior de los gremios e identificar cadenas productivas como cafia de azlcar y
otras en donde se concentra. Asimismo, tiene que ver este producto con el trabajo con sindicatos y
su compromiso con el TI.

18 | a ley LEPINA comienza a entrar en vigencia hacia el 2011.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

A nivel de gremios empresariales, uno de los principales aliados es la Fundacion del Azlcar
(FUNDAZUCAR) con quienes el programa ETI firm6 un Programa de Accion (marzo 2012) y
muestra resultados avanzados en el tema de prevencion y erradicacion del TI. Como consecuencia
hoy en dia el tema de TI es una de sus lineas de trabajo institucionales, en el marco de sus labores
de RSE, en alianza con Asociacion de Proveedores Agricolas (APA).

“FUNDAZUCAR ha desarrollado, a partir de las actividades que comprende el proceso de
produccion y cosecha de la cafia de azucar, un analisis de los riesgos basicos que han permitido
determinar aquellas actividades consideradas como peligrosas para el sector.”

En el marco del programa ETI, se aplicé enfoques innovadores en NNAs y sus familias (aprender
haciendo, investigacién accion) en el Centro Escolar La Noria con metodologia SARARY y
“Agricultores del Futuro”.® Con esta intervencion se esta logrando un cambio de ideas y actitud en
maestros, adolescentes y padres de familia, en parte viabilizado porque se les ofrecen alternativas de
agricultura no peligrosa, de ciclo corto y escalonado que permiten cultivar todo el afio (huertos
demostrativos y APA). Actualmente adolescentes aprenden y algunos ensefian a sus padres lo
aprendido.

Por su parte APA elaboré un Cédigo de Conducta orientado a que observen el tema Tl en su cadena
de distribucion, el cual se encuentra pendiente de ser aprobado en su asamblea institucional.

Los empresarios y empleadores agrupados en Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP)
cuentan ahora con un “Manual de programacion e implementacion de acciones empresariales contra
el T1” (en borrador por ser validado), adecuando una guia de OIT a la realidad salvadorefia. Sobre la
base de este manual, se aplicaran cuatro experiencias del tema Tl en la cadena de valor y el
monitoreo. Mientras tanto, para el desarrollo de estas iniciativas, se ha identificado los sectores
construccion, café yservicios y comercio y un cuarto sector adicional esta por ser identificado.

El programa ETI realizdé un estudio de trabajo infantil y negociacién colectiva, donde también
participaron las organizaciones sindicales, con identificacion de &reas prioritarias para incorporar
clausulas de TI, asi como sectores economicos. Asimismo, los gremios sindicales: Movimiento de
Unidad Sindical y Gremial de El Salvador (MUSYGES) y la Confederacion Sindical de
Trabajadores de El Salvador (CSTS) cuentan con un “Manual de programacion e implementacion
de acciones sindicales contra el trabajo infantil” (en borrador en validacién), para construir
propuestas de manera mas practica.

Objetivo Inmediato 2. Al final del proyecto, la aplicacion de la legislacion sobre trabajo infantil y los
mecanismos de proteccidn, en particular para las peores formas de trabajo infantil, se desarrollaran y
estaran en pleno funcionamiento.

Producto 2.1 Aplicacion y seguimiento de la legislacién del trabajo infantil sobre la edad minima de
admision al empleo o al trabajo y del trabajo infantil peligroso mejorados a través de la accion de
Inspeccion del Trabajo.

37.

Este producto tiene que ver con el fortalecimiento de la operatividad del MINTRAB. Con el
MINTRAB, se ha logrado elaborar y aprobar una Lista de trabajos peligrosos en julio 2011
(Acuerdo#241) y se ha apoyado la capacitacion a la Direccién de Relaciones Internacionales en el
tema Tl y en la redaccion de las memorias de los Convenios 138 y 182.Ademas se tiene en proceso
de construccion una metodologia para el analisis de riesgos del trabajo infantil en base al Acuerdo

19 Sequridad en sf mismo, Asociacién con otros, Reaccién con ingenio, Acciones planeadas, Responsabilidad
20 v/er Anexo N° 6 Buenas Practicas y Anexo N° 5 “Multimedia”.
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38.

241. Se aplic6 un Manual de Inspeccion y esta en fase piloto para incluir especificamente el trabajo
infantil, lo que implica identificar el TI, el método y qué hacer (no sélo agricola), asi como la
estandarizar del proceso, es por tanto una prueba piloto para la adecuacion debidamente probada
(iniciando en setiembre 2012 y en marzo comenz6 la fase de campo). EI MINTRAB concentrara sus
actividades de inspeccion hacia fines del afio 2013; cuando se estandarice se capacitara el personal
mediante un aula virtual y un médulo presencial.

Se capacito a especialistas en Normas del MINTRAB en el tema de TI y se cuenta con un “Manual
de Aplicacién para Clasificar las Actividades que se consideran como peores formas de trabajo
infantil”. La memoria de los Convenios 138 y 182 se presentaran hacia el 2014, por ello estas
actividades aun no se han priorizado.

Producto 2.2 Con el apoyo del MINTRAB, la capacidad del Ministerio de Salud MINSAL y otros actores
clave para prevenir, vigilar y referir la asistencia a nifios en el trabajo infantil peligroso fortalecida.

39.

40.

Se ha avanzado en un borrador del protocolo de atencion interinstitucional que quedd en suspenso
para esperar el momento de articulacion con el montaje del Sistema Nacional de Proteccion de la
Nifiez y la Adolescencia que lidera el CONNA. Ademas de otros puntos, interesa al programa de
manera especial el tema de vulneracion de derechos y el procedimiento de cémo tratar por la via
administrativa y judicial a nivel de las Juntas de Proteccion y luego su derivacion sectorial. La idea
del programa ETI es seguir la LEPINA, esperando el momento para plantear el tema, una vez
CONNA vaya avanzando a nivel local. Se prevé trabajar el protocolo interinstitucional en el 2013,
validandolo en los territorios en los que el programa ETI actla.

Mientras tanto, el programa se concentrd en el 2012 en los protocolos sectoriales. Se trabajo
Protocolos para la identificacion y mecanismo de referencia de nifias, nifios y adolescentes
trabajadores con MTPS e ISNA. Con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MINSAL),
se apoy6 al Programa de Atencidn a Victimas de Violencia, para incorporacién de TI, con asistencia
técnica para elaboracién y reproduccion de materiales para aplicacion de su protocolo y flujos de
atencion, asi como capacitacién a nivel del Equipo Comunitario de Salud (ECOS) que llevan una
ficha por familia y dentro de los items esta la informacion si los nifios trabajan o no, en territorios
con poblacion pobre y muy pobre. En el 2012 se formaron a Formadores de ECOS y se pondra en
marcha el proceso de los talleres a partir de abril 2013. Se ha elaborado el Protocolo interno del
ISNA para atencion de casos que incluye a NNA que trabajan, entre otros, ya esta en el nivel central
para aprobacidn final.

Producto 2.3 Procedimientos de aplicacion de la ley en determinadas peores formas de trabajo infantil
(Convenio 182, articulo 3. A, b y c) mejordé a través del trabajo coordinado de las principales autoridades
e instituciones nacionales (otros que la Inspeccion de Trabajo).

41.

“Este producto se refiere al tema de los delitos de peores formas de trabajo infantil, por lo que se
comenz6 con la Fiscalia General de la Republica (FGR) que es la encargada por mandato
constitucional de investigar y perseguir penalmente los delitos, por lo que a través de la Escuela de
Capacitacion Fiscal, se realizd el primer paso que fue reunirse con los encargados de dar
seguimiento a los casos penales donde hay nifios, nifias y adolescentes, a fin de contextualizar la
realidad y visibilizar en que delitos del Cédigo Penal se puede traducirse que estan utilizando a los
nifios, nifias y adolescentes para el cometimiento de ilicitos penales y que pueden ser considerados
bajo el tema trabajo infantil; por lo que se dejo los delitos de extorsion y narcotrafico. También se
indag6 sobre la existencia de un proceso para la revision y actualizacién de los procedimientos
interinstitucionales para la persecucion de esos delitos en los operadores de justicia, pero la realidad
mostrd que existen muchos protocolos y ausencias de éstos y es un desafio como hacerlo en forma
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estandarizada y sobre todo articulada a nivel interinstitucional, por lo que el programa ETI encarg6
un estudio que estara listo en marzo 2013, que incluye una metodologia para la revision y
actualizacion de los procedimientos interinstitucionales para la persecucion de esos delitos, el
enfoque de victimas, uso de nifios, pero también cuando son victimarios, para darles un tratamiento
adecuado entre los operadores de justicia; de este estudio se obtendrd una Guia de coordinacién
Interinstitucional para la implementacion del marco legal aplicable a mayores y menores de edad
que reclutan, ofertan y/o utilizar a nifios, nifias y adolescentes para la comision de actividades
ilicitas, con énfasis en el delito de extorsion y los relativos a la narcoactividad, con el propdsito de
garantizar el cumplimiento de las atribuciones, facultades y mandatos inherentes a cada uno de los
Funcionarios, fortaleciendo la implementacidn progresiva de las mejores practicas y superando las
areas de oportunidad detectadas para evitar incumplimientos, contradicciones, duplicidades e
invasion de funciones, con la consecuente optimizacion de los recursos y la revision — actualizacién
permanente de los procedimientos. Esta Guia se pretende publicar y divulgar a todos los operadores
que estan inmersos en el tratamiento de estos casos; también la Escuela de Capacitacion Fiscal, que
es la encargada de la formacién de fiscales buscard incorporar estos temas al Plan anual de
Capacitacion. Cabe precisar que estos topicos no se habian trabajado antes, por lo que se estan
abriendo caminos inéditos

Producto 2.4 Un sistema para proporcionar servicios de rehabilitacién y reintegracion (medidas de
proteccidn) a las victimas de las peores formas de trabajo infantil instalado y en pleno funcionamiento.

42,

Se trata de servicios de proteccion de victimas y se identifico inicialmente al Ministerio de Justicia
para capacitar a la Direccion General de Migraciones, se esta a la espera que concluyan otros
procesos tematicos para insertar el tema TI. Con la Escuela de Fiscalia General de la Republica se
ha editado un manual e insertado en sus programas de formacidn a fiscales, el tema de TI. Con la
Procuraduria de Derechos Humanos el proceso no se ha iniciado.

Obijetivo Inmediato (3) Al final del proyecto, la capacidad nacional para llevar a cabo la investigacion
sobre trabajo infantil, el seguimiento y la evaluacién de impacto se veran reforzados y las intervenciones
piloto estaran documentadas.

Producto 3.1 Componentes de conocimientos sobre trabajo infantil para las decisiones de politica
identificados y desarrollados.

43.

A seis meses de iniciado el programa (junio 2011) se contrata al responsable de Monitoreo y
Evaluacion, comenzandose los planes de trabajo con las entidades responsables de la Hoja de Ruta
agrupados en el Comité Técnico de Erradicacién del Trabajo Infantil tales como MINEC, ISNA y
luego la Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), mas adelante ingresa
CONNA.? La principal estrategia aplicada en este objetivo ha sido el desarrollo de capacidades
mediante la sensibilizacion y capacitacion (ISNA, DIGESTYC y MINTRAB). El propésito es
instituir conceptos similares en el tema de medicidn del trabajo infantil, producir y mejorar el
andlisis de la informacidn para orientar politicas e insertar procesos de gestion del conocimiento en
las instituciones para su correspondiente apropiacion. Como producto de las acciones del programa
se cuenta ahora con datos estadisticos especializados sobre trabajo infantil para establecer politicas
de Estado y la capacidad instalada para realizar estas acciones, asi como el disefio de un sistema de
monitoreo con una base de datos y un Observatorio sobre Tl a ser lanzado en abril 2013. Los
representantes de las instituciones involucradas valoran los procesos emprendidos, y afirman su
compromiso para continuar estos procesos sin el programa, a futuro.

2L \/er Anexo N° 4 Linea de tiempo.

Eliminacién de Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econdmico y la Inclusidn Social

Evaluacion intermedia Febrero- Abril 2013 9



44.  El programa sensibilizé y capacit6 a personal de DIGESTYC, ISNA y el MINEC para producir y
analizar informacién estadistica relativa al trabajo infantil en ELS, antes inexistente. Se llevé a cabo
un “Diplomado en Trabajo Infantil”, dirigido a 12 instituciones, que tomaron 25 personas por 160
horas, como parte del proceso de formacion en el tema.

45, Con la finalidad de operacionalizar el concepto estadistico de trabajo infantil se conformé un
Comité sobre Medicion de Trabajo Infantil en el que participaron representantes de Ministerio de
Economia, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud,
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y Adolescencia, Secretaria Técnica de la Presidencia y OIT, el mismo que preparé una
propuesta metodoldgica que fue aprobada por el Comité Nacional. Las instituciones valoran la
formacion de capacidades y la transferencia de conocimiento para la conceptuacién sobre trabajo
infantil en la DIGESTYC, ISNA y MINEC, asi como haber avanzado el analisis de datos. La
Unidad de Investigacion del ISNA, luego de la capacitacién recibida, publicé “Situacion del
Trabajo Infantil en el municipio de Juayua. Linea de Base 2011 y prepara dos mas (Apastepeque y
Jiquilisco) para el 2013, con sus propios recursos. Con la Unidad de Estadistica del MINTRAB, que
no habia realizado antes analisis de informacién, se capacit6 a sus funcionarios y asesores. Se prevé
realizar en el 2013 unas seis investigaciones Tl con MINEC, MINTRAB, DIGESTYC, ISNA y
OIT/IPEC.

46.  En resumen, el proceso de levantamiento de informacion de la linea de base terminé en forma
completa en diciembre 2012. Las publicaciones y analisis estan en proceso.

Producto 3.2 Un sistema centralizado de informacién y gestién del conocimiento sobre el trabajo infantil
creado y puesto a disposicion para apoyar y orientar las politicas y actividades pertinentes por los
agentes publicos y privados.

47. Al inicio en diciembre 2011, se realiza una “Evaluacion de necesidades para el desarrollo de la
gestion del conocimiento sobre TI” y posteriormente se elabora a mediados del 2012 el estudio
“Asistencia Técnica tendiente a crear capacidad institucional para la Gestion del Conocimiento para
la Erradicacion del Trabajo Infantil de principales partes interesadas”. Todo ello con el propésito de
generar una propuesta con unas 13 instituciones, definiéndose finalmente un plan de Gestion del
Conocimiento en 9 instituciones. En el 2013 el programa visitard nuevamente a las instituciones
para conocer qué han hecho y qué ajustes se pueden hacer en su plan.

48.  Se ha disefiado un “Sistema de Informacion para el Monitoreo y Evaluacion del Trabajo Infantil”
que registra las acciones implementadas por las instituciones gubernamentales en materia de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, con un Observatorio, bajo la administracion del
MINEC?, y es un desafio la integracion de los municipios, organizaciones sociales y ONG a este,
asi como su presencia dentro del Sistema Integral de Informacion sobre Nifiez y Adolescencia que
viene disefiando el CONNA.

Producto 3.3 Modelo de Intervencion documentados y puestos a disposicion al final del proyecto,
incluyendo la evaluacién de impacto.

49. Este item considera tres elementos complementarios, uno es el disefio e implementacion de la
Estrategia Integral de Monitoreo y Evaluacién (EIME); dos, la linea de base y tres, el estudio de
evaluacién de impacto.

22 \/er en Anexo N° 6 “Buenas Précticas” y Anexo N° 5 Galeria Multimedia testimonio MINEC. MINEC fue seleccionado puesto
que tiene un rol en gestion del conocimiento en la Hoja de Ruta.
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50.

51.

52.

El EIME es la base del sistema de monitoreo interno (cuyo documento Guia estuvo en diciembre
2012), actualmente se cuenta con un plan de monitoreo y el disefio de dos matrices de intervencién
o formatos. Se prevé el monitoreo cada semestre. Los indicadores recién han sido aprobados por
USDOL. La novedad es que incluye no sélo productos, sino incorpora la nocién de efectos e
impactos y monitoreo del contexto para mirar cuanto y en qué medida se logra el objetivo principal
en relacién al TI. EI proposito es que el Comité Técnico use esta informacién. EI desempefio del
sistema no se ha podido observar ya que alin no emite reportes, estimandose que éstos se haran en
abril 2013.

En relacion a la linea de base, a medio término el programa se han levantado y analizado los
resultados de los estudios de linea de base en 15 municipios meta, primero con una entidad privada
y luego con DIGESTYC. La linea de base de los municipios de la ola 1 se levanto a fines del 2011,
de la ola 2 con 5 municipios en marzo—junio 2012 y ola 3 con 8 municipios, de agosto a diciembre
2012. Cuando se definieron los criterios de seleccidn, se tenian estimaciones sobre el trabajo infantil
provenientes del Censo de Poblacion del afio 2007 (que fue llevado a cabo en mayo cuando el
grueso del trabajo infantil se realiza entre octubre a marzo) por ello no reflejaba la magnitud del
trabajo infantil y en consecuencia se eligido como fuente las estimaciones del Censo Escolar, aun
cuando incorpore so6lo aquellos NNA que asisten a la escuela. Todo ello ha permitido usar la
informacion para focalizar las familias, escuelas y municipios a trabajar con los objetivos de
Medios de Vida y Educacion y Fortalecimiento Municipal. El levantamiento de linea de base es
clave para el desarrollo de los componentes dirigidos a familias, escuelas y municipalidades, eso
permitié que hasta fines del 2012, siete municipios, de quince, iniciaran actividades, esperandose
gue a inicios del 2013, con la informacidn correspondiente, se comience en ocho restantes.

La evaluacion de impacto, con un disefio de Regresion Continlia, se centra en las intervenciones
en materia de formacion profesional, el apoyo a la actividad empresarial e insercion laboral y
modalidades flexibles de 1,098 mujeres de 18 a 65 afios y jovenes de los municipios de la Ola 2.
Este componente del proyecto se lleva a cabo con el apoyo de un proyecto de la OIT/IPEC sobre
evaluacién de impacto implementado por el Programa Interagencial Banco Mundial-OIT-UNICEF
Entendiendo el Trabajo de los Nifios/Understanding Working Children (UCW). La segunda ronda
de medicion para la evaluacion de impacto serd marzo del 2014, en los municipios de la Ola 2.

Objetivo Inmediato 4 Al final del proyecto, la capacidad municipal para prevenir y eliminar el trabajo
infantil, en particular sus peores formas, se habra fortalecido.

Producto 4.1 Capacidad para disefiar y poner en practica iniciativas sobre trabajo infantil de personal
clave y de los miembros de los Comités Municipales de Proteccién a la Infancia y la Adolescencia
(MCPCA) en los municipios meta fortalecida.

53.

54.

El programa ha identificado 15 municipios en donde se concentra la mayor cantidad de trabajo
infantil para desarrollar capacidades para prevenir y eliminar el TI. El proceso es el siguiente. Se
identifica y sensibiliza a cada municipio, firmando un convenio para apoyarlos con un fondo para
tres actividades clave: articulacién de instituciones, monitoreo y sensibilizacion a la opinion publica
y poblacién local sobre el TI.

En la fecha de la evaluacion intermedia, marzo 2013, se tiene instalado el trabajo (convenios,
contratacion de personas, plan de sensibilizacién, etc.) en siete de los quince municipios meta del
programa ETI; y en dos con desarrollo de actividades, sensibilizados y equipados. Ocho
municipalidades firmaron convenio en diciembre 2012.
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55.

Con el MINTRAB, se elaboré una estrategia para mejorar servicios de intermediacion laboral, con
diagnostico y propuestas.

Producto 4.2 Campafias municipales sobre los efectos negativos del trabajo infantil y los beneficios de la
educacion implementadas en los municipios meta.

56.

57.

58.

Se han elaborado planes de sensibilizacion y comunicacién en cinco municipios, dos de la primera
ola y tres de la segunda. Entre enero y febrero 2013 estan iniciando las acciones planificadas. Para
el logro de este item, se promovi6 que las municipalidades elaboren un plan de sensibilizacién sobre
la erradicacion del TI, contratandose al Centro Integral de Comunicaciones y Periodismo (CICOP),
para los talleres de sensibilizacién y el acompafiamiento. El programa ETI, solicitd que conformen
un equipo con personal de comunicaciones y otros funcionarios de la municipalidad y que
participaran concejales para que avalen el plan. Cada municipalidad realizé un diagnéstico de sus
fortalezas y debilidades y elaboraron los planes considerando los recursos y canales existentes,
respetando las practicas comunicativas instaladas. En total se realizaron dos talleres de capacitacion
en cada municipio, elaboraron el eslogan, la linea gréafica y tres mensajes para usar en cualquier
material y cufia radial. Cada equipo presentd al Concejo y al Alcalde sus planes, para que lo
gjecuten las municipales, algunas actividades estan articuladas a los centros escolares como son
festivales educativos, etc.

Una de las estrategias que las municipalidades sefialan como claves para la erradicacion y
prevencion del Tl es el abordaje directo a las familias y la construccién de argumentos, asi como la
activacion de las redes locales para convencer a las familias.

Desde las escuelas y para el abordaje a las familias en el 2013 el programa ETI buscara trabajar con
la metodologia SCREAM? de OIT/IPEC con escuelas y municipios y en ese proceso se esta
asociado con el Ministerio de Educacion (MINED) en un programa denominado “Suefio Posible”
de recreacion y arte para que adopte SCREAM vy asi se pueda sensibilizar a nivel local a docentes
con teatro, redaccion de cuentos, juegos, etc. En este momento el programa ETI esta conversando
con “Suefio Posible” para que asuma SCREAM como una metodologia que quede inserto dentro del
MINED.

Producto 4.3 Capacidad de los municipios y MCPCA para supervisar y hacer cumplir las principales
politicas y regulaciones respecto al trabajo infantil fortalecida.

59.

60.

En setiembre 2012, el programa contratd a una consultoria para que proponga como conformar y
capacitar a los comités locales para que funcione el sistema, de acuerdo a los lineamientos que haga
el CONNA, mediante una prueba piloto (en el municipio de San Francisco Menéndez). Esta
pendiente la elaboracion de la ruta de derivacién de casos (referencia y contra-referencia) desde el
nivel municipal a la Junta Departamental para solucionar los problemas de TI, en el marco del
CONNA. Todo ello en coordinacion con CONNA. A la fecha de la evaluacién todavia el proceso
esta en sus inicios, puesto que progresivamente se viene implementando el Sistema de Proteccion a
la Nifiez a nivel local no se ha iniciado, debido al momento en que se encuentra el CONNA en la
conformacion de las bases locales del sistema, todavia en sus fases iniciales. Este es un factor de
contexto, que puede afectar los tiempos para el logro de este efecto.

El proyecto establece en el objetivo cuatro, facilitar la coordinacion con el ISNA para establecer
servicios de cuido, como centros de Bienestar Infantil que apoyen a las madres de nifios
trabajadores en los municipios meta. Este servicio tendria como prop6sito que las mujeres que

28 Sypporting Children’s Rights through Education, Arts and Media/Apoyando los Derechos del Nifio a través de la
Educacion, el Arte y los Medios de Comunicacion.
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participaran de las actividades vocacionales o emprendedoras no tuvieran la limitante del cuido de
sus hijos/as para participar. Para poder dar una respuesta a esta necesidad y qué ademas fuese
sostenible se procedio a la realizacion de dos acciones:

1. Secontactd con ISNA y MINED para proponer que, de manera conjunta se pudiera
brindar el servicio de cuido en las comunidades atendidas por el proyecto y esta alianza
permitiera la continuidad del servicio por ambas instituciones. Al respecto solo se obtuvo
la aprobacidn de participar como apoyos en aspectos puntuales en la instalacion del
servicio, no se obtuvo ninguna respuesta sobre la continuidad del servicio a futuro sin
apoyo financiero del proyecto.

2. Serealiz6 un sondeo en dos municipios de intervencién del proyecto para para identificar
las dificultades de las mujeres para asistir a los procesos formativos; de 151 mujeres
entrevistadas y que asistieron a los cursos de formacion vocacional, 43 eran madres con
nifios/as menores de 6 afios de las cuales 28 dejan a sus hijos e hijas al cuidado de sus
abuelas; 9 al cuidado del esposo y 6 al cuidado de otros familiares; Las 108 restantes son
madres de nifios/as mayores de 12 afios que no requieren de un servicio de este tipo. El
sondeo permiti6 identificar que el servicio de cuido no es una condicién relevante para la
participacion de las mujeres en los procesos de formacion ya que las mujeres poseen una
red familiar para el cuido de sus hijos e hijas; y por otro lado la incertidumbre de la
sostenibilidad de este servicio por los organismos pertinentes, es que el proyecto propone
no establecer este servicioy destinar los fondos asignados a esta actividad ($200.000)
para incrementar el fondo de apoyo empresarial para las mujeres y asi ellas recibiran mas
apoyo en capital semilla para el inicio de sus negocios, o méas oportunidades de
formacidn vocacional o empresarial.

Producto 4.4 Sistemas Municipales de Monitoreo del Trabajo Infantil instalados y operando plenamente
en los municipios meta.

61.

El modelo que trabaja OIT/IPEC implica que el municipio conforme un comité municipal con las
instituciones que tienen competencia sobre el Tl para determinar los lugares donde hay nifios
trabajadores, levantar informacion y luego con esos nifios(as) identificados, prestar servicios para
tratar de sacar al nifio del TI, asistiendo a la escuela. El programa ofrecera un software para este
seguimiento, en la fecha de la evaluacién no estaba disponible. A la fecha de la evaluacion
intermedia, el programa ETI tiene convenios con siete municipalidades de la ola 1 y 2 con
transferencia que incluye la contratacion por 18 meses de una persona como punto focal en cada
municipalidad, el compromiso de delegar a una persona como contraparte (en algunos casos ha sido
todo un equipo), la compra de dos computadoras y una impresora para el servicio del sistema
municipal de monitoreo de TI.

Obijetivo Inmediato (5) Al final del proyecto, alternativas viables de mejora de los medios de vida han
sido implementadas para reducir la dependencia de la familia en el trabajo infantil en los municipios

meta.

Producto 5.1 Evaluaciones de medios de vida del hogar y andlisis del potencial econémico llevadas a
cabo y disponibles en los municipios meta.

62.

Entre octubre y diciembre del 2011 se realiz6 la caracterizacion de las condiciones socioeconémicas
existentes en los municipios a intervenir de manera que posibilite identificar lineas de productos o
servicios, asi como conocer las condiciones especificas del mercado laboral. Para conocer la
demanda de capacitacién en municipios meta, INSAFORP llev6 a cabo dos “Diagnosticos
prospectivos de potencialidades de mercados laborales y necesidades de formacion realizados” y el
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63.

proyecto llevé a cabo cinco con esta base se disefia la capacitacion por municipio, que el mismo
Instituto opera. Reporta algunas coincidencias territoriales con Programa de Apoyo Temporal al
Ingreso (PATI), cuya poblacién atendida es similar. De los Estudios Prospectivos, hay 7 concluidos,
y 8 en proceso.

Una de las limitaciones encontradas es el escaso grado de desarrollo econémico local y en los
municipios lo que hay son escasas estrategias de promocion empresarial. Asi como lo que se ha
hecho es generar espacios en procesos de formacion para que las contrapartes municipales muestren
los avances en el desarrollo de las actividades de medios de vida. El documento Guia ain no se ha
implementado con municipios de la Ola 3.

Producto 5.2 Asistencia técnica para aumentar los ingresos familiares a través de mejoras en la
productividad y competitividad agricola agricultura y la pesca prestada a 500 hogares con nifios
trabajadores.

64.

En este item, el disefio plantea la realizacion de un conjunto de actuaciones destinadas a proveer
servicios de apoyo a las personas de hogares con alto nimero de trabajo infantil, que desarrollan
acciones productivas de tipo agricola, potenciando sus capacidades y, particularmente, la
articulacién con el mercado, permitiendo diversificar su produccion, abrir nuevas oportunidades
comerciales. Para ello, el programa ETI, firmo en julio 2012 un Plan de Accidn para la atencién a
agricultores de Jujutla y Tacuba con el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA) vy a la fecha se encuentra con una ejecucion minima (licitacion para compra de insumos)
por cambios institucionales que implicaron un drastico recorte de personal. Luego de una
verificacién de potencial casa por casa, en Jujutla se esta trabajando aves criollas (seguridad
alimentaria y venta de excedente) y hortalizas. Ya en este municipio se esta trabajando con 102
productores. La meta se encuentra al 10% de logro a mitad de periodo.

Producto 5.3 Formacion profesional con potencial de mercado, apoyo a las actividades empresariales y
servicios de colocacion de empleo disponibles para 5300 adolescentes que se encuentran en trabajo
infantil peligroso y para jévenes y familiares directos de los nifios trabajadores, especialmente mujeres.

65.

66.

67.

En este item se buscaba segun la teoria de cambio, desarrollar un conjunto de servicios destinados a
la construccion de capacidades y habilidades destinadas a la orientacion ocupacional, formacion
vocacional, desarrollo emprendedor, provision de capital semilla, asistencia y acompafiamiento
técnico y, en los casos de mayor desarrollo, apoyo para la articulacién de esquemas asociativos que
ofrezcan ventajas competitivas a la poblacion.

Este objetivo no ha tenido una contraparte gubernamental definida para hacerse cargo del tema. Por
un lado estd INSAFORP que proporciona la formacidn vocacional, de otro estd Consejo Nacional
de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) que aun esta en la fase de disefio de politicas. Las
municipalidades, sobre todo de la tercera ola y otras como Santiago Nonualco, han mostrado
voluntad politica e incipientes capacidades para llevar a cabo las actividades de formacién y
acompafamiento.

CENTROMYPE, bajo un contrato de servicios, implementa a los/as personas formados/as por
INSAFORP en un curso de emprendedurismo, donde se produce un Plan de Negocio para cada
participante, y concluye con la entrega de un capital semilla en insumos para el trabajo que
realizara. Se promueve la asociatividad empresarial para optimizar las posibilidades de éxitos de las
empresas. El reglamento de entrega del capital semilla ha sido elaborado con las contrapartes.
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68.

69.

70.

71.

Las metas del objetivo son: 6,500 hogares; 5,300 jovenes y mujeres en formacion vocacional (mitad
jovenes y mitad mujeres) de los cuales 700 mujeres seran beneficiarias para micro crédito y 500
agricultores. . “A la fecha se ha llegado al 5.7% de la meta, habiéndose brindado formacion
profesional a 373 padres y madres, de los cuales, 125 han desarrollado sus planes de negocio y
recibido capital semilla, ademas, se ha contactado a 102 potenciales productores agropecuarios”

En diciembre 2011, se comenz6 a capacitar a 32 jévenes en JuayUa y Jujutla en orientacién y
habilidades para el trabajo. En mayo 2012 se afinaron los criterios de seleccién debido a que
INSAFORP solicitaba afiadir que los participantes en los cursos sepan leer y escribir, mujeres de 18
a 65 afios de edad. En la primera ola eran fundamentalmente jévenes y en la segunda mujeres. En
los municipios de la primera ola, la promocién del programa fue realizada directamente por la
responsable del objetivo en OIT/IPEC, casa por casa en cada municipio sea el area urbana o rural,
acompafiada por una persona de la municipalidad, también participaba en las reuniones
comunitarias y si no iba la persona del MINTRAB, lo impartia la persona encargada en OIT/IPEC.
Aunque el Convenio con las municipalidades no incluye responsabilidades para este objetivo de
Medios de Vida, en la realidad lo estan asumiendo. Los puntos focales del Proyecto dentro de las
Alcaldias también estan teniendo un rol clave, aunque no se establece esto como parte de sus
responsabilidades contractuales. La situacion de implementacion es la siguiente:;

. Municipios Ola 1: Formacién profesional y apoyo a actividades empresariales concluidas;
por iniciar actividades econémicas. Se continla proceso de toma de contacto para incorporar
a mas beneficiarios.

. Municipios Ola 2: Formacién profesional en marcha y apoyo a actividades empresariales por
iniciar
o Municipios Ola 3: Aln no inician en este resultado.

La expectativa por la que el MINTRAB promueva a nivel departamental una bolsa de empleo y
orienten a los jovenes no ha evolucionado como se esperaba en el disefio. Se realiz6 un Curso de
Formacion en Formadores para el MINTRAB, con los gestores de empleo de todas las
departamentales del mismo. Un factor externo limitante —sin afectar la continuidad de acciones- es
el cambio de personal por alta rotacion debido a traslados o por cambios en las autoridades. Por tal
motivo, la estrategia se ha ajustado para el caso de las personas que opten por acceder a un empleo
remunerado, el proyecto establecera coordinaciones con la Red Nacional de Oportunidades de
Empleo y otros actores sociales clave, de manera que se posibilite el acceso de esas personas a
puestos en condiciones de trabajo decente. Algunos elementos clave de este apartado de la
estrategia son la promocion de pasantias en empresas y los servicios de intermediacién laboral.

Los principales factores restrictivos han sido la escasa cultura de emprendedurismo y al bajo nivel
de desarrollo econdmico local y oportunidades consiguientes, la dispersion de los hogares, la baja
asistencia a los programas de formacion por parte de las mujeres debido al machismo, ya que el
esposo debe aprobar su participacion y en algunos casos, el bajisimo nivel educativo, la
disponibilidad de tiempo y el nimero limitado de beneficiarias en algunas comunidades. A eso se
suma una cultura dicotdmica, donde se valora el trabajo infantil vs. el ingreso a las maras,
entendidas estas como areas de “oportunidad” que compiten con la educacién, en un marco de
urgencias y necesidad para la sobrevivencia de las familias. Junto con ello, algunos procesos
internos han sido lentos, como la aprobacién de expedientes por INSAFORP ya que lanzan a
licitacion cursos que tienen escasos postores.
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Producto 5.4 Un programa de microcrédito en apoyo de las pequefias empresas de 700 mujeres y jovenes
(18 afios 0 mas) y los familiares directos de los nifios trabajadores, disponible y aplicandose plenamente.

72.

73.

74.

En total se ha encontrado 70 iniciativas con plan de negocios y estan por recibir capital semilla (34
Tacuba, 20 en Santiago Nonualco, 9 en Jujutla, 4 en JuayUa, 3 en San Luis la Herradura), de las
2,650 mujeres establecidas en la meta.

Se cred el Fondo de Garantia, como producto de un estudio de las instituciones micro financieras en
El Salvador, se elaboré una normativa y una propuesta de linea de crédito, proceso que concluyé
con la seleccién del Banco de Fomento Agropecuario (entidad estatal).

Actualmente, se construird un esquema de acceso a créditos destinado a complementar los
requerimientos de capital de aquellas personas que cuentan con un negocio o bien con quienes
hayan arrancado con sus iniciativas productivas fruto de los procesos de capacitacion y asesoria del
proyecto. El programa de microcréditos busca ofrecer una combinacion de diferentes productos —
crédito, seguros, microahorro y otros- que se encuentren disponibles en organizaciones financieras
del pais, promoviendo la ampliacién de sus actividades para incorporar a los hogares en los que
existe trabajo infantil como parte de su cartera de clientes.

Objetivo Inmediato (6) Al final del proyecto, los modelos de educacién inclusiva han sido
implementados en las escuelas seleccionadas en los municipios meta para prevenir y reducir el trabajo
infantil y mejorar los indicadores de educacion.

Producto 6.1 Variaciones del modelo de Escuela de Tiempo Pleno (ETP) aplicado en forma completa en
escuelas seleccionadas en los municipios meta.

75.

76.

77.

De acuerdo con la estrategia del ETI de desarrollar de capacidades publicas, el programa abri6
procesos de coordinacién y didlogo en el MINED a nivel central para que se hiciese viable la
implementacién de la propuesta en los 75 centros escolares que participan desde los 15 municipios
intervenidos, asi como en sus principales programas. La idea es que la estrategia se adapte a los
enfoques institucionales y se logre su apropiaciéon, de manera que se pueda retener a los
alumnos(as) trabajadores hasta completar su ciclo, mejorando la oferta educativa. Esta propuesta se
inserta dentro del sistema integrado de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno, que el MINED viene
implementando.

Este trabajo ha implicado para el MINED, involucrar a su personal de direccion y técnico ejecutor
en un intenso trabajo de didlogo y aprendizaje colectivo para disefiar y operar una estrategia
institucional de educacién que contribuya a la erradicacién del trabajo infantil, trabajando
fundamentalmente en dos lineas, primero, la concientizacion de docentes, familias y actores locales
sobre el impacto del trabajo infantil en el desarrollo de los/as nifios, nifias y adolescentes (NNA) y
su futuro; y segundo, creando, en el marco de la Plataforma Nacional de la Educacién Inclusiva,
estrategias novedosas en los centros educativos para que mas NNA ingresen, permanezcan y
aprendan, aun cuando sigan trabajando, y que si lo contindian haciendo que sea con el compromiso
familiar de respetar su derecho a la educacion, salud, recreacidn y seguridad, participando solo en
labores no peligrosas.

A la fecha ha involucrado a Direcciones y Departamentos técnicos de alto nivel del MINED, como
la Direccion Nacional de Educacién, la Direccion Nacional de Gestion Departamental,
Departamentos técnicos especializados como Educacion Inclusiva, Gestion Pedagdgica, Estrategias
Metodoldgicas Alternativas, Educacion Permanente de Jovenes y Adultos; la Escuela Superior de
Maestros, Recreacién y Cultura y Educacion para la Vida y el Trabajo, pasando por las Direcciones
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Departamentales de Educacion, hasta llegar al contacto directo con directores/as y docentes de 35
de 75 Centros Escolares.

78.  En este punto, el programa ETI impulsa planes a nivel de la escuela (unas 5 por cada municipio)
para proporcionar equipo didéactico y mejorar estrategias pedagdgicas mediante la formacion
docente. Asi, se ha logrado elaborar planes de prevencion y eliminacion de trabajo infantil en 35
centros educativos a través de estrategias del Modelo de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno (10 en
implementacién y 25 en proceso de aprobacion), de una meta de 75 en total, o sea 33% de logro de
la meta. Estos planes buscan mejorar el aprendizaje y retener a los nifios, nifias y adolescentes en la
escuela y son elaborados en dos fases, la primera con participacion de la comunidad educativa:
padres de familia alumnos seleccionados, asi como profesores el director de la escuela, la segunda
solo con los profesores. Estos planes son una respuesta a las necesidades planteadas en el Plan
Social Educativo “Vamos a la Escuela”, para el desarrollo del nuevo modelo hacia una escuela
inclusiva de tiempo pleno con el propdsito de contribuir a la eliminacion las barreras de acceso,
permanencia y aprendizajes efectivos en todos los niveles educativos a estudiantes en situacion de
alto riesgo de exclusion. El proceso es el siguiente. En cada municipio se juntan las 5 Escuelas
seleccionadas (mediante la linea de base por su mayor concentracion de alumnado que trabaja),
donde realizan un taller con la participacion de un equipo por cada escuela compuesto por:
director/a, dos docentes por ciclo, dos estudiantes trabajadores de tercer ciclo y un representante del
organismo de administracién escolar. También llegan asistentes técnicos MINED. Los alumnos solo
llegan el primer dia. El producto del taller es que formulen una propuesta pedagdgica y luego el
inicio de formulacién de planes que se concluyen en un maximo de dos meses, lo presentan a
OIT/IPEC y con eso se le hace una transferencia directa a cada escuela por $10,000. Los planes
implican financiar acciones pedagodgicas como talleres de dibujo, pintura, danza, mdsica,
manualidades; actividades deportivas, y recreos dirigidos, bibliotecas de aula, de pasillo, libro
viajero, y otras para facilitar los aprendizajes, incluyendo un equipamiento minimo.

79. Para apoyar la transferencia de recursos directamente a las escuelas se ha elaborado un instrumento
para la asignacidn, transferencia, ejecucién y liquidacién de fondos a los centros educativos
calificados en el marco del proyecto. Este producto ha representado un esfuerzo conjunto de
OIT/IPEC y el MINED para alinear sus normas y procedimientos de manera que se haga factible
implementar el programa en las escuelas.

80. Se ha disefiado e implementado el Diplomado “Estrategias de Educacién Inclusiva”, ejecutado por
FUNDETODOS, para maestros/as de centros escolares participantes de ola 1 y una parte de Ola 2
(febrero-octubre 2012), quedando adn por cubrir una parte de docentes de la ola 2 y toda la ola 3,
tarea prevista para el 2013. El diplomado consta de 4 modulos: - Educacion Inclusiva; Redisefio del
Aula; Planificacion y adecuacion curricular; y Evaluacion de los Aprendizajes, y 102 horas de
duracioén.

81. En diciembre 2012 se realizd un taller de evaluacién para ver los logros, problemas del afio
transcurrido, asi como los alcances y la planificacién para el 2013, incluyendo el nivel central y las
Unidades Departamentales de Educacion, esta practica implica apropiacion de los procesos y
compromiso con los resultados.

Producto 6.2 Variaciones del modelo de Educacién Flexible (FEM) destinado a ayudar a aquellos sobre
la edad escolar, estudiantes de grado que repiten y / o desertado disponible en los municipios
seleccionados.

82. Con este punto, se busca fortalecer la oferta de modalidades flexibles de educacién y participan, en
el disefio y desarrollo de la propuesta, del MINED las unidades o departamentos: Educacion
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83.

Inclusiva, la Escuela Superior de Maestros, Recreacién y Cultura, y Gestion Integral. Aqui se
orientan a dos grupos objetivo: los nifios, nifias y adolescentes que estudian y trabajan y estan fuera
de la escuela; y los que trabajan, estan en la escuela y tienen sobre edad.

Se abordan dos aspectos, uno para trabajar modalidades flexibles con docentes certificados en esta
especialidad, ya que son pocos los docentes que tienen tal certificacion. Para tal propdsito, se logré
contratar a la Universidad Don Bosco para que organice un Diplomado, certificando a 100 docentes
y re-certifico a 50, entre agosto 2012 y enero 2013. Otro aspecto, fue trabajar la atencién directa a
NNA con sobre edad contando con la participacién de la Gerencia de Educacion de Jovenes y
Adultos del MINED. La mejor estrategia que se les presentd fue la aplicacién de pruebas de
suficiencia que les permitiria obtener un nivel de estudio acorde con su edad. Siendo una modalidad
que la realiza el ministerio, se probd realizar con AGAPE* un proceso de acompafiamiento
académico por 5 meses previsto inicialmente para 400 NNA, pero al final se quedaron unos 200, de
dos municipios. Se instalaron seis sedes para recibir clases en lugares donde hay méas poblacién de
NNA con dos maestros en cada sede, previamente capacitados, con asesores de AGAPE en el
acompafiamiento. La prueba se realizé en diciembre 2012 con mucha expectativa del Ministerio y el
resultado fue, de 161 NNA que aplicaron la prueba, aprobaron en sus cuatro materias 11. Pudiendo
aplicar segun normas del MINED la prueba hasta en tres oportunidades, el programa extendié el
acompafiamiento académico a 110 NNA entre enero y febrero. Los resultados de la segunda prueba
no estuvieron disponibles en el momento de esta evaluacion, pero se vislumbra que el
acompafiamiento debe comenzar por la Alfabetizacion.

Producto 6.3 Asistencia técnica para identificar las sinergias entre el modelo de la Escuela de Tiempo
Pleno (ETP) y otros modelos de educacidn inclusiva, provista.

84.

Este producto se encuentra rezagado por haber dado prioridad al desarrollo de capacidades del
MINED y a la implementacion misma, considerando la disponibilidad de tiempo de las mismas
autoridades. EI MINED ha invitado a OIT/IPEC para observar una buena experiencia en Suchitoto
(municipalidad de Cuscatlan en El Salvador). Asimismo, el MINED, OIT/IPEC y USAID de
manera conjunta estan analizando las visitas de intercambio a Harlem, Brasil y Paraguay.

24 \/ocablo griego que significa Amar sin Condicién
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C. Analisis de los resultados

1.

85.

86.

87.

88.

89.

Arreglos institucionales, las funciones, capacidad y compromiso.

El proyecto trabaja en el marco de la Hoja de Ruta y el Comité Nacional que son las instancias de
debate actual sobre el tema TI, a la vez que trabaja con cada una de las instituciones (mas de 30). La
inclusion de la “Hoja de Ruta El Salvador un pais libre de Trabajo Infantil”, como uno de los
componentes de la Agenda Presidencial que marcan las prioridades del trabajo del ejecutivo, es ya
un logro valioso y relevante.

El afio 2012 ha significado el avance en términos de productos, luego que el 2011 implicara para el
proyecto el sentar las bases. A la fecha, los productos de los objetivos del nivel macro y meso se
encuentran relativamente més avanzados que en el nivel micro cuya meta de logro de grupo
objetivo esta en el 5,7%. Dado el nivel de avance del Proyecto en su ejecucion, el abordaje a las
familias es todavia inicial, constatdndose que se ha comenzado un proceso de deconstruccion de
discursos y paradigmas sobre Tl y una expectativa (curiosidad) respecto a la valorizacion de la
educacion.

El programa ha comprometido a 11 instituciones que participan en la Hoja de Ruta, 15 instituciones
que forman parte del Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil, 15 municipios y un centenar de familias. Los resultados se encuentran a nivel de producto,
todavia no hay evidencias de beneficios netos.

Por primera vez en el pais se ha hecho un amplio proceso de fortalecimiento de capacidades en
investigacion, estadisticas y monitoreo del trabajo infantil, sobre todo para analisis y estudios ad-
hoc (ISNA, MINTRAB, MINEC y DIGESTYC), lo que ayudaré a la focalizacion de los programas
sociales de lucha contra la pobreza puesto que estas instituciones se haran cargo de producir
informacion, incorporando el tema de TI. El Sistema de Informacion para el Monitoreo y
Evaluacion del TI, que comprende dos modulos: (a) sistema de informacion (bases de datos,
indicadores, generacion de cuadros, generacion de graficos, estudios e investigaciones producidas),
y b) sistema de seguimiento de los indicadores de la Hoja de Ruta. Esto apoyarad la toma de
decisiones y disefio de politicas. Ademas, la informacién producida para la linea de base sera (util
para orientar cualquier programa de reduccion de la pobreza en 15 municipios de mayor
concentracion de familias pobres y TI. Asimismo, como producto de las acciones del programa con
la STP y con el Sistema de Proteccion Integral se estd incorporando el tema de trabajo infantil en
los formatos de recojo de informacién, identificacién y seguimiento a las familias beneficiarias de
los programas sociales del gobierno.

La Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) participd en el disefio del programa ETI y es la
entidad que agrupa los programas sociales. La coordinacion del programa ETI con la STP es intensa
en formacion de capacidades y desarrollo de instrumentos para sus programas, sobre todo para la
focalizacién. Con el programa de transferencia directa “Comunidad Solidaria Rural”, se da un bono
por asistencia escolar y asistencia en salud, que cuenta con un moédulo de capacitacion a familias
titulares y con el apoyo del programa se revisaron las capacitaciones y se incluyé un mdédulo
especial sobre Tl que beneficia a 80 mil familias. Actualmente se desarrolla una consultoria para
revisar tres programas de proteccion social en donde se identificaran las herramientas para
focalizarse en la erradicacion del trabajo infantil. A nivel de las Escuelas de Tiempo Completo, el
programa esta trabajando estrechamente y se pueden ver los avances en la seccion (B) Resultados,
Obijetivo 6.
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90.

91.

92.

93.

Una de las estrategias centrales a nivel macro y meso es el desarrollo de la capacidad institucional,
sobre todo de las entidades publicas con responsabilidad sobre el tema TI, para que sean estas
mismas entidades, sin intermediacion, las que implementen el programa. La estrategia del programa
se ha adaptado a las caracteristicas institucionales, realizandose desde el inicio consultas con los
miembros del Comité Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y de la “Hoja de Ruta El
Salvador un pais libre de Trabajo Infantil”, asi como con las municipalidades. Luego de estas
consultas se les capacitd y sensibilizé y se complementé con estudios sobre fortalezas y debilidades
institucionales para que se tomen en cuenta al momento de elaborar sus planes. En algunos casos,
las instituciones fueron ampliando a su interior su compromiso involucrado a otras unidades
técnicas o departamentos, como es el caso del MINED, lo que implicO mas capacitacion y
consultas, pero a su vez mas compromiso y apropiacion del tema TI. En otros casos, ha sido el
programa ETI que ha debido apoyar la celeridad de las acciones al interior de algunas entidades,
como el caso de INSAFORP para que no se atrase la implementacion; o dejar de lado
momentaneamente algunas estrategias como sucedié con las “bolsas de empleo” de los niveles
locales del MINTRAB que funcionan en forma incipiente debido, entre otros factores externos, a la
alta rotacion de personal.

El programa ETI se ha basado en informacion nacional disponible en los aspectos socio econémico,
cultural y politico, la cual se ha tomado en consideracion a lo largo de su ejecucién. Ademas, a falta
de informacion precisa sobre el TI, el programa ETI ha generado nueva informacién mediante las
lineas de base en los municipios y en la consolidacion que realiza el Sistema Nacional de
Informacidn sobre TI que administra el MINEC.

Andlisis de problemas y necesidades

En relacion a los problemas y necesidades de las contrapartes a nivel macro y meso, sean publicas o
privadas, estas han sido considerada mediante estudios ad hoc, por ejemplo para el disefio de una
estrategia de gestion del conocimiento en las instituciones se realizd un estudio previo de sus
necesidades, lo mismo con las municipalidades, se llevaron a cabo diagnosticos sobre sus recursos
comunicacionales antes del disefio de planes de sensibilizacion. Las lineas de base de los 15
municipios (disponibles recién en forma completa a inicios del 2013) daran cuenta del punto de
partida en relacion al perfil de los hogares, lo que sera de gran utilidad para el disefio del abordaje a
las familias, desde las municipalidades. En relacion a los recursos, es fundamental considerar un
equipo humano para la articulacion con las municipalidades y las redes locales, asi como para el
acompafiamiento a las acciones de emprendedurismo, a fin de consolidar los avances en las familias
gue busquen incrementar sus ingresos. Esta parte, el acompafiamiento, es clave para el logro del
impacto.

Capacidades de contrapartes

EL objetivo N° 5 de Medios de Vida ha mostrado que no tiene socios o contrapartes Unicas
(tampoco lo hay a nivel nacional) como los deméas objetivos, es de decir con capacidad suficiente
como para llegar al grupo objetivo del programa y desarrollar todos sus estrategias en forma
completa. Aun si existen instituciones como INSAFORP y CENTROMYPE, cada una con sus
fortalezas y debilidades. No obstante, se esta explorando con las municipalidades, sobre todo de la
tercera ola que han demostrado contar con voluntad politica y capacidades instaladas para la
formacidn vocacional. Asi también con el Banco de Fomento se esta por firmar un convenio a fin de
establecer un canal para el micro crédito. Con ello quedarian completos para llegar a las familias en
forma apropiada. Dos barreras son importantes a sefialar: las dificultades para la asistencia a las
capacitaciones (distancia, machismo, muy bajo nivel educativo) y la carencia de personal que
articule el nivel local méas alld de las municipalidades, eso explica que el logro en el alcance al
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94,

95.

96.

97.

98.

99.

grupo objetivo haya sido en este objetivo, incipiente (5.7% de la meta total), situacion que trae
desafios para el ajuste de las estrategias de abordaje.

El programa ETI presenta importantes avances en el nivel macro para fortalecer la capacidad
nacional de investigar y analizar el trabajo infantil. Este objetivo ha implicado procesos de
capacitacién a instituciones gubernamentales nacionales (Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Educacion, ISNA, Ministerio de Economia, DIGESTYC, Ministerio de Salud, Secretaria Técnica de
la Presidencia, Ministerio de Agricultura, , Secretaria de Inclusion Social) y municipios de las areas
seleccionadas (Olas 1 y 2). Las instituciones capacitadas valoran estos procesos y sefialan que
actualmente se han apropiado y son capaces de emprender acciones de registro y andlisis de
informacion. Se encuentra disefiado el Sistema Nacional de Informacién sobre Trabajo Infantil, en
el marco de la Hoja de Ruta, el cual es administrado por el MINEC, que tiene planificado insertar
una Unidad sobre Trabajo Infantil con sus propios recursos en la estructura institucional. La
sostenibilidad de este sistema nacional estd dada en tanto que reporta directamente al Comité
Nacional de Trabajo Infantil y a sus contrapartes, de un lado, y de otro, a su grado de coordinacion e
insercion al sistema que viene montando el CONNA, tanto a nivel nacional como local.

Se han fortalecido capacidades en una red de instituciones publicas responsables de la proteccion
social, y en las responsables de la lucha contra la pobreza, y relacionados con la eliminacion del
trabajo infantil, fundamentalmente aquellas con responsabilidad en la “Hoja de Ruta”. A nivel
municipal, las 15 las entidades muestran interés, voluntad politica, asignacion de recursos y
compromiso con el tema, aun cuando los procesos iniciados son incipientes.

Contexto rural y urbano

Las actividades en el contexto urbano responden en mayor medida sobre todo en el objetivo de
Medios de Vida por tener oportunidades, capacidades y distancias que favorecen la presencia de
jévenes y mujeres.

En el componente Medios de Vida la experiencia inicial de Jujutla, con cantones rurales, mostro las
dificultades para una rapida implementacion, debido a la dispersion de los beneficiarios por el
dificil acceso o a las expectativas laborales y de ingreso diferenciadas, encontrandose mas
expectativa por emplearse que por auto emplearse mediante emprendimientos. Asi también, las
mujeres deseaban emplearse en el trabajo doméstico debido a su bajo nivel educativo. En el caso de
la mujer en areas rurales, limita su participacion el veto de los esposos, quienes no las dejan asistir a
las capacitaciones o las acompafiaban para saber qué hacian ellas. Las mujeres mayormente
muestran sumision, analfabetismo y baja autoestima, lo cual es un desafio para el programa.

Monitoreo y evaluacién

Las contrapartes conocen la teoria de cambio del programa, sobre todo los miembros del Comité
Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil. No se encontrado evidencia de su uso porque el
sistema interno de monitoreo seré recién implementado en el 2013.

En este momento la Estrategia Integral de Monitoreo y Evaluacion (EIME) esta disefiada y recién
estan aprobados los indicadores, se prevé su uso por el Comité Nacional en el marco de la Hoja de
Ruta. Lo fundamental para su viabilidad es el uso y la utilidad que tenga para el conjunto de
contrapartes. Si los reportes que emita se debaten al interior del Comité Nacional, se podra decir
que es Gtil. Como en cualquier EIME la sencillez es la mayor virtud, se sugiere complementar el
sistema con sistematizacion de procesos, especialmente para el seguimiento a los emprendimientos
de las mujeres y jovenes.

Eliminacién de Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econdmico y la Inclusidn Social

Evaluacion intermedia Febrero- Abril 2013 21



100.

101.
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104.

105.

Contrapartes selectas conocen de la evaluacion de impacto, sobre todo la STP, a DIGESTYC y el
MINTRAB, debido a que tienen roles en la Hoja de Ruta y en el monitoreo del trabajo infantil.

Efectivamente, se justifica el uso de recursos y es clave contar con un EIME. La linea de base esta
siendo de gran utilidad para el programa y el pais, lo mismo que seré la evaluacion de impacto y el
sistema de monitoreo interno, siempre que sea parte de la gestidn el uso de la informacién por parte
de las contrapartes del programa. En breve se publicaran todas las lineas de base de 15 municipios
aportando a nivel local en el tema, lo cual orientard a los Sistemas Locales de Proteccién de la
Nifiez. En relacion a la investigacion y analisis, las contrapartes del objetivo (3) manifiestan haber
aumentado su capacidad para definir, operacionalizar, registrar e incluir el tema de Trabajo Infantil
en sus instrumentos de recojo de informacion, habiéndose instituido en sus procedimientos
estadisticos, como es el caso de DIGESTYC, ISNA, MINEC y MINTRAB. Se cuenta con un
Sistema Nacional de Informacion sobre Tl que contard con un Observatorio, etc. Todo ello
aumentara la visibilidad del problema para su atencién desde las politicas y la sociedad, los
productos estan encaminados a estos efectos.

La EIME es clave para gestion del programa y contribuye a su evaluabilidad, en el sentido de ser
capaz de dar informacion para valorar su desempefio y aprender de la practica. Por el momento los
logros que estd apoyando tienen que ver con la identificacion y caracterizacion del TI, que es
sumamente Util para el abordaje a las familias y escuelas mediante las lineas de base en 15
municipios. A la fecha, la Evaluacion de Impacto no sélo ha determinado los aspectos técnicos de
su disefio, sino también se ha seleccionado tanto al grupo de beneficiarios como al grupo control y
se tienen coordinaciones permanentes con UCW para mostrarles como va el avance de las acciones
de formacion vocacional, de desarrollo empresarial y de modalidades flexibles. A mitad del
periodo, aln no hay elementos que puedan llevar a afirmar que la formacién profesional de las
mujeres y por ende la disponibilidad de un empleo o un negocio contribuye a que los nifios dejen de
trabajar.”

Frente a la pregunta de los TORs sobre como la El apoya al proyecto a la fecha, o lo dificultaria, la
evaluacién no ha significado interferencias significativas al mismo. Tampoco se tenia previsto que
apoyase los logros del programa durante su implementacion.

El viraje de un enfoque centrado en el desempefio en la entrega oportuna de productos a uno de
resultados, todavia no se ha hecho evidente en el equipo de OIT/IPEC, ni en las contrapartes. En
este momento el tema del desempefio y la entrega de productos es su prioridad.

El sistema comunitario de seguimiento al TI, todavia no estd en funcionamiento en ningun
municipio, hay elementos de avance en dos de la primera Ola, y los avances son incipientes como
para inferir o sacar conclusiones. Por ello, esta evaluacion no abordé la implementacion del EIME
y su relacion con los sistemas de seguimiento al Tl a nivel comunitario.
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D. Conclusiones

106. En esta parte de D “Conclusiones” se siguen los criterios de evaluacién y las preguntas establecidas
en los Términos de Referencia de la evaluacion del proyecto. Las conclusiones representan una
sintesis analitica valorativa puesto que emiten juicios de valor o de mérito acerca de la intervencion,
las cuales estan basadas en las evidencias encontradas. Estas evidencias han sido recogidas de
testimonios de actores clave, analisis documental y observacion directa. Las conclusiones
representan el punto de vista de las evaluadoras y parten de las valoraciones de los propios actores
realizadas en un taller multiactoral, recogidos en el trabajo de campo.

1. Sobre el disefio

Validez

1.

El disefio del proyecto es valido y ha quedado demostrado al analizar los resultados alcanzados
(todavia como producto y avance en efectos) en los niveles micro, meso y macro. La eficacia de
las estrategias ha sido en mayor medida a nivel macro y meso que a nivel micro (familias). En
el caso de las contrapartes a nivel macro y meso se han desarrollado capacidades, hay
evidencias de un alto compromiso con el tema de ETI, asi como en la apropiacién del discurso
en sus programas. A nivel micro (las familias), la estrategia que méas avances ha tenido es con el
sector Educacién, mientras que en el objetivo de “Medios de Vida” si bien hay avances
importantes sobre todo en la identificacion de las contrapartes y definicion de procesos, se ha
ido adaptando en funcion a los desafios encontrados y los resultados son todavia incipientes.

Ldgica y coherencia interna y externa.

2.

El disefio del programa prevé la actuacion simultanea a nivel marco, meso y micro para
prevenir y erradicar el trabajo infantil y es I6gico y coherente — en términos generales- a nivel
externo e interno porque confluyen los factores que subyacen a la existencia y proliferacion del
Tl. No obstante, para lograr los impactos deseados es necesario mas tiempo para que los
procesos de desarrollo de capacidades se instituyan y muestren resultados, sobre todo impactos
a nivel de la mejora de la oferta educativa y el ingreso econémico de las familias. A mitad de
periodo, se observan resultados en proceso e iniciales. A nivel interno, es fundamental realizar
ajustes para contar con un equipo intermedio minimo a nivel de OIT/IPEC, que realice
acompafiamiento y seguimiento a las acciones a nivel municipal de manera que el abordaje
simultaneo de los objetivos se consolide y se tejan redes con nuevos actores locales para llegar
a las familias (lideres comunitarios y religiosos, entre otros), con metodologias y argumentos
comunes. Asimismo, es fundamental en el corto plazo articular las acciones a nivel municipal
con el Sistema de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, actualmente a nivel de
construccion.

Los objetivos son claros y mayormente son realistas, aunque las metas establecidas para el
nimero de beneficiarios en el componente de “Medios de Vida” son altas para un programa
innovador que aplica estrategias inéditas, con un personal minimo para la ejecucién y sobre
todo ante la necesaria tarea de acompafiar procesos de emprendedurismo a poblaciones muy
excluidas. Precisamente por ser un programa nuevo, se omitié en el disefio la asignacion de
personal para que atienda el seguimiento y la articulacion a nivel local, acciones que viene
realizando el personal de OIT/IPEC en forma directa junto con todas las demas tareas. El
equipo de OIT/IPEC disefa estrategias, hace seguimiento y capacitacion en forma directa con
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las contrapartes, incluyendo las visitas casa por casa, escuela por escuela, departamento por
departamento.

2. Sobre la efectividad del proyecto
Sobre productos iniciales

1. El Proyecto ETI ha sido relativamente eficaz para el logro de los productos, salvo aquellos
relacionados con el Sistema de Proteccion de la Nifiez a nivel local, por el proceso inicial en el
que se encuentra su montaje institucional en el pais, y el componente de medios de vida que
ha descubierto dificultades iniciales para la asistencia del grupo objetivo (especialmente
mujeres) a las capacitaciones, debido a la distancia y al necesitar el permiso del marido, el
bajo nimero de beneficiarias en las comunidades, asi como por la demora de las contrapartes.
Las principales amenazas son el tiempo escaso para la implementacion de seis componentes,
cada uno con su complejidad. Ciertamente que el nimero de recursos humanos desde
OIT/IPEC es escaso considerando que realizan todas las actividades a nivel micro, meso y
macro.

Proceso de lograr sus objetivos inmediatos.

2. Aun cuando el Programa ETI inicia en 2011, su ejecucién despegé en 2012, con un proceso de
didlogo y consultas con las instituciones participantes, sensibilizandolas y adecuando los
productos a los actuales enfoques institucionales, lo cual ha tomado tiempo. Se puede afirmar
que el programa se encuentra concluyendo su fase inicial. Por lo que ain no se encuentra
resultados de efecto a nivel general y menos aln de impacto, pero si procesos iniciados sobre
bases soportadas en las instituciones nacionales contrapartes.

Productos no previstos

3. El nivel de implementacién inicial en que se encuentra el proyecto, reporta avances en lo
planificado y mayormente se observan resultados previstos. Salvo los cambios incipientes de
discurso y actitud que comienzan a mostrar algunos adolescentes y jévenes capacitados por el
objetivo Medios de Vida quienes, debido a las oportunidades de sensibilizacion y formacién
del Programa, han abierto la posibilidad de una nueva vision del propio proyecto de vida, lo
que podria impactar en la reduccion del TI para la generacion futura, los hijos/as de éstos.

Factores positivos y negativos fuera del control del programa

4. Factores positivos han sido el compromiso y voluntad politica expresada por las alrededor de
treinta instituciones publicas y la Fundacion FUNDAZUCAR, la Asociacion de Proveedores
Agricolas (APA) que han implementado una experiencia exitosa de Responsabilidad Social.
El compromiso del MINED, de sus direcciones nacionales, unidades técnicas Yy
departamentales, asi como las escuelas seleccionadas ha sido un factor positivo. En el caso del
objetivo “Medios de Vida” varios factores han dificultado la llegada a las familias en la
magnitud y tiempo esperado debido a la dispersion de hogares, el tiempo que insume la toma
de contacto con beneficiarios, al machismo que impide que las mujeres asistan a las
capacitaciones y a su bajisimo nivel educativo que les resta iniciativa y baja su autoestima. A
€s0 se suma, la existencia de una cultura comunitaria y familiar que enfrenta situaciones de
emergencia diaria por conseguir ingresos en contextos de bajo nivel de desarrollo econémico
local y en donde se valoriza el trabajo infantil vs la educacion (mas de 50% de las familias de
nifios trabajadores en JuayUa afirman que para que sus hijos triunfen en la vida no es necesario
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que estudien, por ejemplo). Frente a esta situacién de emergencia diaria por conseguir
ingresos, prevalece un ambiente de corto plazo que no favorece planificacion de futuro alguno
(por ejemplo, estudiar). Se espera que con el avance en los planes de sensibilizacion en las
municipalidades y otras medidas, como un abordaje comin a nivel local se vaya
contrarrestando esta cultura favorable al TI.

Integracién de la tematica de género y grupos vulnerables.

5. Los procesos iniciados a nivel local implicaron consultas a las mujeres respecto a sus
inquietudes y preferencias en términos de capacitacion. No obstante, estas consultas y las
visitas a los hogares seleccionados han mostrado un punto de partida de mucha desventaja
para las mujeres en términos de sumision, baja autoestima y muy bajo nivel educativo. Es un
desafio a remontar en el siguiente periodo. En el objetivo de investigacion, se ha levantado
informacion desagregada por sexo y es posible ahora hacer andlisis y disefio de estrategias
mas precisas. Tanto las acciones directas del proyecto a través del objetivo de Educacion
como de Medios de Vida, prevén llegar a los grupos vulnerables, para ello se ha desarrollado
instrumentos, estudios, planes y focalizaciones que los incluyen.

6. En general, el tema de género no esta explicitamente remarcado en las herramientas, procesos
y planes generados por el programa ETI, es en el objetivo de investigacién en donde se
desagrega la informacion por sexo, lo que favorecera estrategias diferenciadas segun las
desigualdades que se observen. Se reporta que en el objetivo relativo a “Medios de Vida” se
realizaron consultas a mujeres para adecuar la oferta de capacitacion a sus intereses. Respecto
a la inclusion de grupos vulnerables, el grupo objetivo integrado por nifios, nifias y
adolescentes trabajadores y sus familias este esta en proceso al momento de la evaluacion
intermedia.

Programas de Accion de investigacién y de politicas

7. Los resultados en términos de desarrollo de la capacidad en investigacion sobre Tl y el
incorporar el tema en las agendas de las instituciones publicas encargadas de las politicas de
ETI ha sido efectiva, encontrandose indicios de orientacion hacia efectos e impactos deseados.
No obstante, no se puede emitir conclusiones contundentes respecto al alcance en los
objetivos por estar en proceso de implementacion.

Efectividad en estimular interés y participacion

8. En general, el programa se ha asentado fundamentalmente en las capacidades de las
instituciones y en su compromiso, estimulando su empoderamiento y apropiacion de la agenda
TI. Existe una valoracion positiva del programa ETI por parte de las entidades publicas
participantes, las cuales manifiestan haberse empoderado en el tema, como resultados de la
intervencion del programa ETI, en los tres niveles. El proyecto ha insertado el tema en una
treintena de instituciones, proceso que se encuentra en implementacién a nivel de producto.
Los procesos emprendidos en Educacion y Reduccion de la Pobreza (a través de la STP) se
encuentran mas avanzados que en promocion de empleo alternativo, que es incipiente.

9. El sector educacién, mediante la aplicacion de estrategias del modelo de escuela inclusiva de
tiempo pleno, ha demostrado compromiso con el enfoque ETI, competencias profesionales y
técnicas capaces de desarrollar estrategias educativas para la retencion del NNA en la Escuela,
sinergias proactivas con padres y madres, (escuelas de padres incorporando el tema de TI,
alertando sobre practicas agricolas peligrosos e instdndoles a valorar la educacion) y
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mejorando la calidad de los servicios educativos. Estas experiencias todavia estan en
incipientes procesos, algunas de estas experiencias auguran impactos importantes en la ETI.
No obstante, para que eso se produzca se requiere una articulacion interinstitucional fuerte y
sinérgica en el acompariamiento de las familias, para lograr este impacto. Aspecto que aln hay
que fortalecer.

Apalancamiento de recursos

10.

La estrategia adoptada implica la apropiacién de procesos en las instituciones para que puedan
proseguirlas con sus propios recursos. Ahora bien, la experiencia de FUNDAZUCAR es una
muestra de un inicio de las actividades de complementariedad y apalancamiento de recursos
ya que el proyecto ETI aportd el 33%, siendo financiada la experiencia de La Noria y
apalancando otros recursos por parte de la Fundacién antes mencionada. Cabe mencionar,
asimismo, para Medios de Vida, el INSAFORP aporta los recursos financieros para la
formacion vocacional; y en general todas las instituciones publicas, incluyendo las
municipalidades, aportan recursos para la implementacion de actividades.

Uso de herramientas de planificacidn, seguimiento y evaluacion

11.

12.

Indicadores de trabajo infantil estan disponibles en el Sistema Nacional de Informacién sobre
TI que administra el MINEC. Las herramientas de planificacion, monitoreo y evaluacion del
proyecto ETI estan disponibles desde fines del 2012 y esta previsto hacerlos extensivos para
uso del Comité Técnico, en el 2013.

La principal herramienta para la identificacion de cantones con mayor nimero de nifios ha
sido el Censo Escolar 2010 y 2011. La identificacion de beneficiarios se realizé con la linea
de base. Se valora positivamente la capacidad del Censo Escolar porque llega a todas las
escuelas, alin cuando omita a los nifios trabajadores que estan fuera del servicio educativo. En
todo caso, permite acercarse a las zonas con mayor presencia de trabajo infantil. En relacién a
la atraccion de beneficiarios, la ventaja es contar con las escuelas y el compromiso de las
municipalidades. La debilidad es que todavia no se articulan estos esfuerzos (escuela-
municipios-medios de vida) para contar con un abordaje comdn (metodologia, argumentos,
materiales, redes locales de lideres) y llegar a las familias en contextos de dispersion
poblacional y una cultura que valida el TI.

3. Sobre la relevancia

1.

El proyecto ETI continda siendo altamente relevante en el contexto de pais, tanto por la alta
prevalencia del TI como porque su presencia favorece la reproduccion de pobreza. Se constata
que las estrategias del proyecto atienden los factores que estdn detrds del TI. mejora de la
calidad de la escuela para favorecer la retencion, articulacién de un sistema de proteccion a
nivel nacional y local, incremento de ingresos en los hogares, etc.) y esta tejiendo una amplia
red institucional para su abordaje. Los problemas y necesidades siguen existiendo, sobre todo
una cultura que consiente el trabajo temprano, desvaloriza la escuela y tiene en la violencia
una alternativa de “vida” para los jovenes. Por ello, se ha de considerar que los problemas que
subyacen sobre el TI requieren un tratamiento de mediano y largo plazo.

La experiencia del acompafiamiento para nivelacion de NNA que desertaron de la Escuela, y
los resultados de las pruebas demuestran un muy precario nivel educativo, confirmando que el
abandono de la Escuela impide a NNA el desarrollo integral e incapacita severamente para su
desempefio como ciudadano y trabajador. Estos resultados podrian ser Utiles para la
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sensibilizacion sobre el impacto negativo del TI en NNA. (Menos del 10% aprob6 todas las
materias).

La estrategia de intervencion del programa ETI ha demostrado ser valida al abordar tres
niveles en forma simultanea macro, meso y micro, y es replicable siempre que se considere
mas tiempo para su ejecucion, precisar metas por etapas y considerar la articulacion del tejido
de las redes locales (municipios, ADESCQS, lideres religiosos) para favorecer el seguimiento
directo a las familias desde municipios y redes locales, e integrarse a las iniciativas de
desarrollo local y proteccion de la nifiez.

El Salvador carecia de estudios precisos sobre la situacion del trabajo infantil a nivel local.
Los estudios de linea de base realizados por el proyecto ETI entre el 2011 y 2012 presentan
informacion detallada sobre los hogares, las caracteristicas demograficas, educativas y
laborales de los jefes de hogar, la situacion crediticia y la percepcion sobre el trabajo infantil.
Todo ello permitira planificar acciones de abordaje a las familias en los municipios meta y
alimentar el debate nacional, una vez que estén publicados y disponibles, lo que esta previsto
para el 2013.

4, Sobre la sostenibilidad

1.

La principal estrategia es el desarrollo de la capacidad publica y privada para llevar a cabo las

acciones de prevencién y erradicacién del TI, lo que implica insertar el tema en sus planes y
presupuestos, con personal entrenado y sensible al tema, aspecto que el programa ha
contemplado desde sus inicios y ha estado claramente definida. EI proposito central de esta
estrategia es la apropiacion del tema TI en las agendas institucionales de manera que sean
capaces de llevar por si mismos, de acuerdo a cada rol y sus propios recursos, estas acciones.
Esta estrategia es fundamental para el logro de la sostenibilidad, entendida como la
perdurabilidad en el tiempo de las intervenciones y la expansion de sus impactos; su gran
limite son los cambios politicos y peridédicos del gobierno que podrian amenazar la
descapitalizacion institucional del conocimiento y capacidades que el Programa ha
contribuido a crear en materia de TI.

A medio término, se constata que los productos y cambios producidos hasta el momento se
encuentran en una tendencia hacia efectos deseados, fundamentalmente en el cambio de
conocimientos, actitudes y practicas institucionales. Desde el inicio del proyecto, la apuesta ha
sido desarrollar la capacidad publica de las principales entidades con responsabilidad sobre el
Tl de manera gue se instituya en sus agendas el tema y puedan ser desarrollados como parte
de sus rutinas y plan de trabajo. Esto es aplicable a casi todos los objetivos inmediatos, salvo
el de “Medios de Vida” que requiere instituir sus procesos en Municipios, el Banco de
Fomento Agricola y probablemente desde CONAMYPE.

El programa ha abierto un abanico de procesos innovadores en programas, politicas y normas
sobre Tl a una treintena de instituciones del sector pablico, unos quince gobiernos locales y en
el sector privado, en el sector azucarero, que aglutina la mayor concentracion de trabajo
infantil y sus peores formas en el area rural. Todos los actores institucionales reconocen haber
aumentado su capacidad en forma significativa, como efecto del programa.

A nivel institucional, el mayor logro del programa es haber emprendido procesos de desarrollo
de capacidades para definir, identificar, registrar e incluir medidas en sus planes, programas e
instrumentos para conocer y gestionar conocimiento sobre el tema TI. Esta tendencia, aunque
inicial, es positiva de cara a la apropiacion y a la sostenibilidad de los resultados deseados.
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Las instituciones publicas que se han comprometido con la convocatoria del ETI en mayor
medida han sido, del sector publico MINEC, DIGESTYC, MINTRAB, MINED, ISNA, STP y
recientemente CONNA. Esto significa adopcion del tema en sus politicas internas, personal
con conocimiento y herramientas para el desempefio de sus funciones con el enfoque de ETI,
recursos asignados y planes de trabajo con la adopcidn del enfoque.

5. A nivel municipal, el mayor logro es haberlas interesado en el tema de la erradicacion del
trabajo infantil y haber dado herramientas especificas (planes de sensibilizacion y monitoreo).
El grado de desarrollo es desigual, puesto que en algunas recién se han firmado convenios y
en otras las acciones recién comienzan. Es fundamental articular las diferentes intervenciones
municipales del programa en forma integrada para tener abordajes similares a nivel de las
familias, tanto en las visitas como en los argumentos (p.e. escuelas de padres pueden incluir
este tema y medios de vida). Este interés se suma a otras iniciativas que algunos gobiernos
locales vienen implementando sobre seguridad (desde la prevencion con jovenes) y la
capacitacion para el desarrollo de capacidades emprendedoras.

6. Respecto al tema de apalancamiento de recursos, el compromiso del sector privado esta
presente en el programa ETI y en el Comité Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil que
disefid la Hoja de Ruta. Tienen especial presencia la Asociacion Nacional de Empresarios
Privados y dentro de ésta FUNDAZUCAR gremio de empresas azucareras en donde se ubica
una proporcién importante de TI. Sobre el compromiso del sector privado ver la parte (B)
Resultados seccion 1.3.
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E. Lecciones aprendidas

107. El programa ETI es innovador y pionero en El Salvador porque aborda en forma simultanea tres
niveles de intervencion, macro, nivel de politicas, meso, institucionales locales, y micro al nivel de
familias, para desarrollar capacidades orientadas a las peores formas de trabajo infantil. Eso le da un
considerable caracter experimental y de aprendizaje social para instituciones y actores involucrados.
Por tanto, las lecciones aprendidas de esta evaluacion deben conducir a reflexionar sobre que
procesos continuar, qué elementos del contexto hay que tomar en cuenta y qué factores se
presentaron o revelaron como fundamentales para el logro de los impactos deseados.

1.

Sobre la implementacion. EI programa se encuentra a nivel inicial de su implementacion
por la envergadura, la complejidad y al hecho de que para que sea sostenible, haya
respetado los ritmos institucionales. A esto se suma el descubrimiento de algunas barreras
para llegar al grupo objetivo (especialmente a mujeres en el objetivo de medios de vida);
y al hecho del escaso personal a cargo del proyecto, sobre todo para su articulacion a nivel
local. El personal existente en OIT/IPEC se hace cargo de todo desde el nivel nacional y
el local, incluso ha abordado al grupo objetivo casa por casa en la mayoria de municipios,
en un contexto cambiante en términos de seguridad. No obstante, ha dado a nivel general
los pasos necesarios para el logro de los objetivos, especialmente a nivel de productos.

Sobre la sostenibilidad. Se ha aprendido que la mejor estrategia para la sostenibilidad ha
sido el desarrollo de capacidades del sector publico y municipal. Aunque este proceso
tome mas tiempo que el previsto inicialmente, se tienen evidencias que es el camino para
la apropiacién y perdurabilidad de los procesos.

Sobre el impacto. El disefio de intervenciones a tres niveles: macro, meso y micro es
valido, si cuentan con un componente de acompafiamiento a municipios y hogares que
debe contemplar un equipo intermedio que actte a nivel local sobre todo para fortalecer
las redes que permitan actuar en contextos de inseguridad, no previsto inicialmente.

Sobre el impacto Entre los factores a tomar en cuenta para el logro del impacto hay que
considerar un contexto cambiante en términos de seguridad, a eso de afiade el bajisimo
nivel del desarrollo econémico local y la enorme desvalorizacion de la educacién como
alternativa frente al ingreso a las maras. Junto con ello, prevalece una cultura familiar que
no visualiza el futuro y que ademas es dicotdmica, donde se valora el trabajo infantil vs el
ingreso a las maras, entendidas estas como areas de “oportunidad” que compiten con la
educacidn, en un marco de urgencias y necesidad para la sobrevivencia de las familias.
Todo ello constituye un desafio para la flexibilidad de la intervencion sobre todo en el
abordaje a las familias para convencerlas de la eliminacion del TI.

Factores externos. Como aprendizaje, existen dos factores externos que han mostrado ser
importantes para lograr los impactos deseados, no previstos en el disefio. Uno, es el
incipiente desarrollo econédmico local en las municipalidades meta para generar ingresos
importantes a las familias que emprenden actividades generadoras de ingresos. Otro factor
externo es que el tema de seguridad no presenta escenarios fijos, sino méas bien
cambiantes, generados por efecto directo e imprevisto de las medidas que realiza el
gobierno para hacer frente a las maras. Asi, si se establecen limites y sanciones
territoriales y de control, estas organizaciones delictivas mudan de sitio a lugares en
donde no habian tenido presencia. El principal factor restrictivo para el logro de los
efectos y probablemente de los impactos es el tiempo o sea el plazo de ejecucion, debido a
que para que la apropiacion de los procesos se instale se requiere de respetar los tiempos
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institucionales y a la necesidad revelada de contar con personal asignado a la articulacién
del nivel local.

6. En Medios de Vida, el contacto con las mujeres de hogares con trabajo infantil, debe ser
a su vez mujer, y se ha de influir a su grupo familiar para que faciliten su presencia en las
capacitaciones y eventos. Junto con ello, se ha aprendido que la oferta de formacion
vocacional debe adecuarse a las caracteristicas de este grupo objetivo que presenta
sumision, baja autoestima y altos niveles de analfabetismo, sobre todo en el area rural. En
el area urbana hay mas asistencia de las mujeres, tiende a captar las ideas de capacitacion
y las iniciativas. Los proveedores de servicios de capacitacion existentes no conocen el
contexto y el grupo objetivo, e forma suficiente.

7. En Educacién Inclusiva, se ha aprendido que la formacion y el fortalecimiento de las
competencias de los docentes es un factor importante para la sensibilizacién y mejora de
practicas pedagogicas inclusivas. Asimismo, que es un factor favorable al cambio el
hecho de contar con el financiamiento de un proyecto con la participacion de los
diferentes actores de la comunidad educativa.

8. Las pruebas de suficiencia no han funcionado porque no fue suficiente dar el refuerzo
académico en el temario, sin abordar las competencias que el nifio habia perdido en el
tiempo que se ausentd del centro escolar, por ejemplo la lectura y la escritura. El proceso
de acompafiamiento y refuerzo a nifios trabajadores con sobre-edad, se debe realizar en
periodos extra a los se tienen en la escuela, ya que implica un proceso personalizado y
metodologias lddicas distintas.

9. De acuerdo con el MINED, de su experiencia han aprendido que el proceso para
disminuir la cantidad de horas de trabajo de nifios y nifias, se da en un periodo de 2
anos, con los siguientes procesos: cambios de patrones culturales de la familia,
acompafiamiento uno a uno a los estudiantes, sensibilizacion y acompafiamiento constante
a la comunidad educativa; si el estudiante vive en una comunidad remota y los nifios
deben desplazarse a la escuela pero deben caminar por mas de 45 minutos, se les da un
viatico para transporte, etc.
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F. Buenas practicas

108. Cuatro buenas practicas han sido identificados:

1. Compromiso del sector privado, ejemplificado en el caso FUNDAZUCAR.

2. Sistema Nacional de Informacién sobre Trabajo Infantil.

3. Las escuelas incluyentes y la eliminacion y prevencion del Trabajo Infantil.

4. Formacién vocacional a jévenes de hogares con NNA que trabajan.

109. Mayor informacidn se encuentra disponible en el anexo 8.

G. Recomendaciones

110. En esta seccion presentamos prescripciones o sea indicaciones de las acciones necesarias para el
logro de los efectos e impactos del programa, precisando quién o quiénes debe llevarlas a cabo en el

2013.

1. Paraarticular la Hoja de Ruta con el Sistema Nacional de Proteccion

1.

Que el CONNA, el MINTRAB y MINEC acuerden las medidas concretas para articular el
Sistema Nacional de Informacion sobre el Tl con el sistema de informacion sobre Nifiez y
Adolescencia que viene implementando el CONNA.

2. Para acelerar el establecimiento del Sistema de Proteccion de la Nifiez

1.

El programa ETI, debe generar un encuentro de los 15 municipios meta del programa ETI con
el CONNA para determinar un reglamento de funciones e identificar sus necesidades y planes.
Propiciar una red de apoyo entre municipios mediante pasantias e intercambios técnicos. Al
finalizar el 2013, concretar la articulacién de los comités municipales de seguimiento al
trabajo infantil con el sistema de proteccion impulsados por el CONNA en el 2012,
identificando municipios meta. Comenzar por un grupo de municipios y establecer como meta
para 2014, que los 15 estén con sistemas conformados.

3. Para fortalecer el EIME

1.

Complementar el sistema de monitoreo interno con la realizacién de sistematizaciones
continuas con las mujeres y jovenes que se capacitan e inician emprendimientos, a fin de
captar sus procesos y documentarlos, lo que dard informacion cualitativa a la evaluacion de
impacto. Asimismo, fomentar la sistematizacion en el objetivo de Educacion Inclusiva. Esta
sistematizacién puede realizarse por imagenes (fotografias y audios, asi como micro videos).
Sistematizar la experiencia de FUNDAZUCAR en la Noria, editando microvideos con
testimonios y publicaciones. La idea es que estos materiales puedan ser Utiles para fortalecer
el trabajo de abordaje a las familias en las escuelas y las comunidades.

Realizar un seguimiento a las acciones de GC sobre trabajo infantil y convocar previamente
un concurso entre las entidades participantes para que presenten sus productos y sean
conocidos tanto por el Comité Nacional, CONNA como por las Municipalidades.
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4. Para mejorar las estrategias con Municipios

1.

Desde OIT/IPEC contratar a un equipo técnico encargado del enlace entre el nivel nacional y
el local, sobre todo para articular las actividades de los objetivos, ya que ahora se desarrollan
casi en paralelo, y para el seguimiento a las familias, especialmente en el objetivo de Medios
de Vida.

Fortalecer el rol de las Municipalidades en el programa, dandoles funciones en los objetivos
de Medios de Vida y su articulacion con las iniciativas en las escuelas, en forma progresiva,
segmentando las municipalidades segln su mayor capacidad instalada y voluntad politica.

Observar si COMURES avanza en sus compromisos con el programa y explorar con el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) la posibilidad de abrir un convenio
ad-hoc. El rol de COMURES, la gremial de municipalidades, podria orientarse a las
sensibilizacion y la premiacion de buenas practicas en torno a erradicacion de TI.

Acompafiar la implementacion de los planes de sensibilizacion. Continuar desarrollando
capacidades a los municipios en el abordaje directo a las familias para convencerlos mediante
argumentos y contra argumentos acerca de la eliminacién y prevencion del TI. Especialmente,
acerca de como adecuar materiales usando testimonios, facilitar reuniones, metodologias
activas de aprender haciendo. Abordaje a lideres de Asociaciones de Desarrollo Comunal
ADESCOS, lideres religiosos y escuelas para motivarlos acerca del Tl y activar estas y otras
redes locales (ECOS de Salud); asi como articular estas iniciativas a la Escuelas de Padres.
Intercambio de experiencias y premios a la Buenas Practicas de sensibilizacién, en alianza con
COMURES.

5. Para Medios de Vida

1.

Impulsar estrategias diferenciadas para los municipios de la tercera ola y que muestran
capacidades para trabajar en procesos de formacion vocacional, en sinergia con otros
proyectos o desde su capacidad instalada, y llevar por si mismos los procesos de formacién
vocacional. Al respecto muestran potencial San Francisco Menéndez, lzalco, Santiago de
Maria, Jiquilisco, Apastepeque, Sensuntepeque, llobasco, San Luis la Herradura, Aguilares; y
de la primera ola, Juayua. En total 10 municipios de 15 tienen potencial para avanzar en este
tema (voluntad politica, local y aulas, personal docente, proyectos similares). Vincular y
fortalecer los programas de formacion implementados por INSAFORP con la demanda
laboral.

6. Para Educacion Inclusiva

1.

Fomentar el intercambio entre escuelas y pasantias para reforzar buenas practicas con
premiaciones.

Ampliar y fortalecer las modalidades flexibles de educacion para los y las adolescentes y
jévenes; realizar un diagnostico a la totalidad de las nifias y nifios trabajadores con sobre edad
que incluya las capacidades de lectura comprensiva, expresion escrita y calculo matematico.
El plan de atencion por nifio debe considerar los resultados obtenidos en el diagndstico
aplicando las metodologias ludicas en cada caso. Considerar a las Direcciones
Departamentales de Educacién en todos los procesos, partiendo desde la planificacion hasta la
evaluacion.
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Annex 1: Términos de referencia

N

Organizacion Internacional del Trabajo

Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
OIT/IPEC

Términos de Referencia

Version final

Evaluacién intermedia
Eliminacion del Trabajo Infantil en El Salvador mediante el empoderamiento
econdmico y la inclusion social

Cadigo de proyecto ELS/09/50/USA

Cddigo IRIS 102490

Pais El Salvador (15 municipalidades)
Duracion 48 meses

Fecha de inicio

31 Diciembre 2010

Fecha de finalizacion

30 Noviembre 2014

Idioma Espariol-Ingles
Agencia ejecutora OIT-IPEC
Financiador US DOL

Contribucion

USDOL: USD 14,000,000
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Lista de Abreviaturas

CN
C182
DBMR
EIA
EIAG
EIME
GAP
HQ
IPEC
JM
NNUU
oIt
PNA
PA
PRSP
PDD
PFETI
PNTD
ucw
USDOL
TC

Tl

Consultor nacional

Convencion OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, No. 182 de 1999
Sistema de Monitoreo y Reporte de Beneficiarios Directos
Evaluacion y Valoracion del Impacto, Seccion de evaluacion de OIT/IPEC Ginebra
Enfoque Integrado a nivel de Area geogréfica

Estrategia Integral de Monitoreo y Evaluacion

Plan de Accion Global

Sede central

Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
Jefe de mision

Naciones Unidas

Organizacién Internacional del Trabajo

Plan Nacional de Accién

Programa de Accion

Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza

Programa de Duracion Determinada

Peores Formas de Trabajo Infantil

Programa Nacional de Trabajo Decente

Understanding Children Work ILO-UNICEF-World Bank Program
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos

Transferencias condicionadas

Trabajo Infantil
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I. Background and Justification

1. EIl objetivo del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) es la
eliminacion progresiva del trabajo infantil especialmente de sus peores formas. La voluntad y
compromiso politico de los gobiernos para abordar el trabajo infantil — en cooperacion con
organizaciones de trabajadores y empleadores, organizaciones no gubernamentales y otros actores
relevantes de la sociedad - son la base para la accién del IPEC. El apoyo del IPEC en el nivel
nacional esta basado en una estrategia gradual y multisectorial. Esta estrategia incluye el
fortalecimiento de capacidades nacionales para enfrentar el problema, la armonizacion legislativa,
mejora del conocimiento, sensibilizacion sobre las consecuencias negativas del trabajo infantil,
promociéon de la movilizaciéon social e implementacion de programas de accion directa
demostrativos (PA) para prevenir nifios del trabajo infantil y retirar nifios trabajadores de trabajos
peligrosos brindando alternativas apropiadas para ellos y sus familias.

2. A lo largo de los afios, la estrategia operativa del IPEC se ha centrado en brindar apoyo a los
constituyentes de OIT y contrapartes nacionales y locales a través de sus proyectos y actividades.
Este apoyo ha sido en la medida de lo posible brindado en el contexto de marcos nacionales,
instituciones y procesos que han facilitado la construccién de capacidades y movilizacién para
acciones futuras. Se ha hecho hincapié en un enfoque integral en diversos grados, estableciendo
vinculos entre la accion y las contrapartes de sectores y areas de trabajo relevante para el trabajo
infantil. Siempre que ha sido posible, marcos nacionales o programas han proporcionado este
enfoque.

3. A partir del 2001, IPEC ha promovido la implementacion de estos marcos nacionales mediante
Programas de Duracion Determinada (PDD), enfoque que ha evolucionado en los actuales Planes
Nacionales de Accion (PNAs) y Hojas de Ruta para el Tl. Los PNAs son el marco para
operacionalizar las politicas nacionales de Tl como el enfoque con el que se trabajara la
problematica de TI. Se trata de del conjunto consistente de politicas, estrategias e intervenciones
orientadas al propésito de largo plazo de reducir y eventualmente eliminar el TI. El Salvador ha
desarrollado la "Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre de trabajo infantil y sus peores
formas" en 2009 y una versién actualizada para eliminar el trabajo infantil antes de 2020, ha sido
desarrollada con el apoyo técnico del proyecto a evaluar.

4. El Salvador ha ratificado el Convenio OIT N° 138 sobre la Edad Minima y el 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil. El pais también ha ratificado la Convencién de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos relativos a la utilizacion de nifios en conflictos
armados y sobre la venta y la explotacién de los nifios, asi como el Convenio OIT N © 107 respecto a
Poblaciones Indigenas y Tribales , asi como otras normas internacionales del trabajo pertinentes

5. Desde la perspectiva de la OIT, la eliminacion del trabajo infantil es parte de su trabajo sobre
normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo. EI cumplimiento de estas normas debe
garantizar el trabajo decente para todos los adultos. Es en este sentido que la OIT proporciona
asistencia técnica a sus tres constituyentes: gobiernos, trabajadores y empleadores. Esta estructura
tripartita es la caracteristica clave de la cooperacién de la OIT y es en este marco que las actividades
desarrolladas por el proyecto deben ser analizadas

6. Subsecuentemente se han desarrollado Programas Nacionales de Trabajo Decente (PNTD) que estan
siendo introducidos en la OIT como un mecanismo para delinear las prioridades convenidas entre la
OIT y los constituyentes nacionales socios en un contexto amplio de las Naciones Unidas y el
desarrollo internacional. Para mayor informacion véase:
http://www.ilo.org/public/english/decent.htm
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7.

El PNTD establece un enfoque asociativo sobre prioridades y estrategia operativa, asi como un plan
de recursos e implementacion que complementa y apoya los planes de las contrapartes para las
prioridades nacionales sobre trabajo decente. Como tal, los PNTD son marcos amplios a los cuales
los proyectos individuales de la OIT se vinculan y contribuyen. Los PNTD estdn comenzando a ser
introducidos gradualmente en el marco de planificacion e implementaciéon de varios paises. El
PNTD 2008-2011para El Salvador esta disponible en:

http://www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/download/elsalvador.pdf

El proyecto es consistente con el Plan Quinquenal de Desarrollo (2010-2014) de EIl Salvador, que
describe la estrategia nacional para la implementacion de un Sistema de Proteccién Social Universal
y Pacto Mundial para el Empleo para el pais.

Antecedentes del proyetos

9.

10.

11.

12.

El pais ha llevado a cabo dos "Programas de duracion determinada para eliminar las peores formas
de trabajo infantil" (2001-2009) y participd en varias otras iniciativas apoyadas por la OIT,
implementadas tanto a nivel nacional como de la Sub-regién de América Central. Muchas de estas
iniciativas han sido financiados por USDOL. Entre ellos, se encuentran el Proyecto regional
realizado por la OIT sobre la ESCI en América Central y Republica Dominicana, que termind en
abril de 2009, un programa de 4 afios, financiado por USDOL sobre trabajo infantil en el ambito
educativo, llevado a cabo por CARE en América Central y Republica Dominicana (Primero
Aprendo, que finaliz6 en marzo de 2009), y un programa regional financiado por la Agencia
Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo llevado a cabo por la OIT en América Latina.
Adicionalmente, el Banco Interamericano de Desarrollo, Save the Children, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Departmento de Estado de Estados Unidos (USDOS) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) apoyaron, durante el mismo periodo,
iniciativas relativas a las peores formas de trabajo infantil, incluida la explotacién sexual comercial
y trata de nifios.

Actualmente algunas organizaciones no gubernamentales estan trabajando en el pais en actividades
de trabajo infantil: Plan Internacional, Fundacion Pro Nifio-Telefénica, la Millennium Challenge
Corporation-Fommilineio y la Fundacion del Azlcar (Fundazucar).

Con base en la experiencia de proyectos anteriores, este proyecto implementa una estrategia
innovadora, una evolucidon de los anteriores proyectos del IPEC. Se centra en mejorar las
oportunidades de los medios de subsistencia de los hogares y sensibilizarlos sobre los peligros del
trabajo infantil y en la prestacion de apoyo directo a las escuelas, pero sin dar un apoyo directo a los
nifos. Se espera que esto facilite una integracién mas estrecha de las preocupaciones de erradicacion
del trabajo infantil en las politicas de inclusidn social y lucha contra la pobreza (en particular, el
empoderamiento econémico de las familias y los jovenes), la creacion de empleo (es decir, la
transicion hacia un trabajo decente a través de politicas activas de mercado laboral), la educacion y
otras politicas sociales de redes y programas de seguridad social financiados por el gobierno
nacional. El énfasis en estos componentes es una gran diferencia con la mayoria de los proyectos
anteriores ejecutados por la OIT-IPEC, con el apoyo USDOL

En este contexto, la eliminacion del trabajo infantil no debe ser considerado como un efecto directo
de las intervenciones relacionadas con el contexto, a nivel meso (por ejemplo, los nifios que asisten
a / volver a la escuela), sino como un efecto indirecto de la exitosa generacién de ingresos
relacionados con la intervencién del proyecto a nivel de los hogares
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13. El proyecto trabaja en tres niveles de intervencion: macro (politicas nacionales y el marco
institucional), meso (municipios meta y escuelas) y micro (hogares de los nifios trabajadores) en las
zonas rurales y urbanas.

14. El Proyecto aplica el “enfoque integrado a nivel geografico (EIAG)”? que significa llegar a todos

los nifios que trabajan o estan en riesgo de ello, empoderar a las comunidades locales y mejorar sus

medios de vida, la entrega de servicios de la OIT de apoyo a los nifios trabajadores y los hogares en
forma integrada/unificada, lo que establece una bien definida area geografica o administrativa "libre
de trabajo infantil”, y de ese modo facilitar la replica y ampliacion (“scaling- up™) de Zonas libres de
trabajo infantil. Esto implica que el proyecto no esta trabajando en sectores econémicos especificos

0 solamente respecto a peores formas de trabajo infantil, pero sobre todas las formas de trabajo

infantil que se pueden encontrar en un area geogréafica especifica de intervencion.

15. La estrategia para los beneficiarios directos (individuos y hogares en los municipios seleccionados),
esta siendo implementada a través de tres "olas". En cada ola un grupo de municipalidades han sido
incluidos.

16. A lo largo de la estrategia de ejecucion del proyecto descrito en los puntos anteriores, el sistema de
monitoreo y evaluacion es también un componente innovador de la misma. El proyecto ha
desarrollado y empezado a aplicar una Estrategia Integral de Monitoreo y Evaluacién (EIME),
basado en un enfoque de teoria del cambio a la evaluacidn, centrada en los resultados, incluyendo
productos, los efectos directos de los proyectos, los resultados mas amplios o de mas alto nivel y los
impactos, monitoreo de contexto, articulando los componentes de monitoreo y evaluacion y aplicar
una evaluacién de impacto de tipo cuasi-experimental.

17. La evaluaci6on de impacto cuasi-experimental se centra en las intervenciones en materia de
formacion profesional, el apoyo a la actividad empresarial e insercion laboral de 2,098 mujeres de
18 a 65 afios y jovenes. Este componente del proyecto se lleva a cabo con el apoyo de un proyecto
de la OIT-IPEC sobre evaluacién de impacto implementado por la el Programa inter-agencial
Banco Mundial-OIT-UNICEF Comprendiendo a los Nifios Trabajadores/Undestanding Working
Children (UCW).

18. Los objetivos inmediatos del proyecto son:

a. Al final del proyecto, los estrategias de eliminacion del trabajo infantil se habra adoptado por
las instituciones nacionales y locales que implementan programas de reduccidn de pobreza, de
trabajo decente y los programas de proteccion social para los pobres rurales y urbanos

b. Al final del proyecto, la aplicacién de la legislacion sobre trabajo infantil y los mecanismos
de proteccién, en particular para las peores formas de trabajo infantil, se desarrollaran y
estardn en pleno funcionamiento

c. Al final del proyecto, la capacidad nacional para llevar a cabo la investigacion sobre trabajo
infantil, el seguimiento y la evaluacion de impacto se veran reforzados y las intervenciones
piloto estaran documentadas.

d. Al final del proyecto, la capacidad municipal para prevenir y eliminar el trabajo infantil, en
particular sus peores formas, se habréa fortalecido

e. Al final del proyecto, alternativas viables de mejora de los medios de vida han sido
implementadas para reducir la dependencia de la familia en el trabajo infantil en los
municipios meta

% En inglés “Integrated Area-Based Approach”
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19.

20.

21.

22.

f. Al final del proyecto, los modelos de educacion inclusiva han sido implementados en las
escuelas seleccionadas en los municipios meta para prevenir y reducir el trabajo infantil y
mejorar los indicadores de educacion

Los productos por objetivo figuran en el Anexo Il.

La meta global de beneficiarios (incluidas las adiciones de noviembre de 2011, véase, el punto 22)
comprende 6.500 hogares y 16.250 nifios (comprendidos en los hogares) retirados o prevenidos del
trabajo infantil

A octubre del 2012, el Proyecto ha informado que se han logrado los siguientes resultados y
productos (por confirmar):

Resultados/efectos:

El Programa Operativo de la “Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre de trabajo

infantil y sus peores formas 2012-2014" aprobado por el gobierno.

a. Apoyo en la formulacion de la politica nacional de la nifiez y adolescencia que incluye la
prevencién y erradicacion del trabajo infantil.

b. Estrategia conjunta de trabajo adoptada con las organizaciones de trabajadores y de empleadores
para el desarrollo de acciones tendientes a la prevencién y eliminacion del trabajo infantil

c. Disefio e implementacion del Sistema de Informacién para el Seguimiento y Evaluacion del
Trabajo Infantil (con el apoyo técnico del proyecto)

Productos:

a. Protocolos para la identificacién y mecanismo de referencia de nifias, nifios y adolescentes
trabajadores desarrollados con MTPS e ISNA

b. Lista de trabajos peligrosos aprobada

Planes de trabajo conjunto con entidades de gobierno (MTPS, MINED, CONNA)

d. Instituciones gubernamentales nacionales (Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacidn,

ISNA, Ministerio de Economia, DIGESTYC, Ministerio de Salud, PDDH, Secretaria Técnica de

la Presidencia, Ministerio de Agricultura, PNC, Secretaria de Inclusion Social) y municipios de

las &reas seleccionadas, etc. capacitados en TI.

Analisis de resultados de los estudios de linea de base de 7 municipios meta.

Planes de sensibilizacion y movilizacion social formulados en 7 municipios

Estrategia del Sistema Municipal de Monitoreo del Trabajo Infantil disefiada

Formacion profesional a 430 padres y madres de nifios beneficiarios y acciones de desarrollo

empresarial a 125.

Planes de prevencion y eliminacion de trabajo infantil en 10 centros educativos a través de

estrategias del Modelo de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno (25 en proceso de aprobacion)

elaborados e implementados

j. Instrumento desarrollado e implementado para la asignacién, transferencia, ejecucion vy
liquidacion de fondos a los centros educativos calificados en el marco del proyecto.

k. Atencion en modalidades flexibles a 200 nifios beneficiarios del proyecto.

o

SQ o

El proyecto ha sido revisado en noviembre de 2011, aumentando el nimero de municipalidades
meta, pasando de 10 a 15 y los hogares y nifios y adolescentes se han incrementado acorde con este
ajuste. Un presupuesto adicional de 4 millones de dolares ha sido asignado para este fin. Una adenda
al Documento de Proyecto fue firmada.
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Antecedentes de la evaluacién

23. OIT considera la evaluacion como una parte integral de la ejecucion de las actividades de
cooperacion técnica. Provisiones se establecen en todos los proyectos de acuerdo con la politica de
evaluacién de la OIT y en base a la naturaleza del proyecto y los requisitos especificos acordados en
el momento del disefio del proyecto y durante el proyecto, de acuerdo con los procedimientos
establecidos.

24. Las evaluaciones de los proyectos de OIT-IPEC tienen un fuerte enfoque en su utilidad para el
aprendizaje organizacional y la planificacién de todas las partes interesadas y los socios del
proyecto. De acuerdo con el enfoque de evaluacién de OIT-IPEC, un proceso de consulta
participativa sobre la naturaleza y los propositos especificos de esta evaluacion se realiza para
determinar los Términos de referencia finales.

25. Esta evaluacion intermedia es un subcomponente de la EIME del proyecto, que proporciona mutua
retroalimentacion con los otros componentes de la misma. La evaluacién intermedia contribuira y
complementar los hallazgos generados desde la base de datos de la EIME y de la evaluacion de
impacto y la evaluacion final independiente del proyecto.

26. La seccién de Evaluacién y la Valuacion del impacto (EIA) de la OIT-IPEC en Ginebra es la unidad
responsable de la gestién de esta evaluacion, segun el procedimiento habitual en todos los proyectos
de la OIT-IPEC.

1. Proeésito z alcance

Propositos
27. Los principales prop6sitos de la evaluacién de medio termino son:

a. Revisar los avances logrados y el desempefio de la estrategia del programa (grado en que
los resultados/efectos e impactos han sido o serian potencialmente alcanzados)

b. Examinar la probabilidad de que el proyecto, a nivel de actividades y productos, consiga
los objetivos del proyecto as como efectos e impactos de mayor jerarquia.

c. Revisar la naturaleza y magnitud de las limitaciones, los factores que afectan a la
gjecucion del proyecto y un analisis de aquellos que contribuyen al éxito del proyecto.

d. Para evaluar la utilidad y el potencial de la EIME del proyecto, como un componente de
la estrategia general del mismo, en cuanto a eficacia e impacto de apalancamiento del
proyecto

e. ldentificar potenciales buenas practicas emergentes y lecciones aprendidas.

28. La evaluacion de medio término debe proporcionar a todas las partes interesadas (i.e. actores
interesados nacionales, equipo del proyecto y OIT-IPEC) informacion para evaluar y revisar, segin
sea necesario, planes de trabajo, estrategias, objetivos, acuerdos de colaboracidn y recursos. Se debe
identificar el potencial impacto sobre la integracion en politicas y estrategias y sugerir posibles
caminos a seguir por el proyecto y mas alla de el.
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29.

El alcance analitico de la evaluacién debe incluir la identificacion de avances hacia el logro de los
objetivos y explicar cémo y por que han sido alcanzados de esa manera (y no de otras formas
alternativas previstas, si fuera el caso). El propoésito es ayudar a las partes interesadas a aprender de
la experiencia en marcha.

Alcance

30.

31.

32.

33.

La evaluacion se centrara en el programa de la OIT/IPEC mencionado més arriba, sus logros y su
contribucidn al esfuerzo nacional y regional para alcanzar la eliminacion de las PFTI en los cuatro
paises. La evaluacion debe centrarse en todas las actividades que han sido implementadas desde el
inicio del proyecto hasta el momento de la visita de campo. (i.e. programas de accion/proyectos)

La evaluacién debe mirar el programa en su conjunto, incluyendo cuestiones de disefio original del
proyecto, ejecucion, lecciones aprendidas, replicabilidad y recomendaciones para programas
actuales y futuros.

La evaluacion debe tener un andlisis equilibrado de las funciones de los distintos componentes sin
ninguna desviacion a nadie en particular.

La evaluacién debe cubrir resultados esperados (es decir, planificados) y no esperados en términos
de productos y resultados no planificados (es decir, efectos colaterales o externalidades). Algunos de
esos cambios no previstos podrian ser tan relevantes como los planificados. Por lo tanto, el equipo
de evaluacidn debe reflejarlos con fines de aprendizaje.

I11. Aspectos Sugeridos para ser Abordados

34.

35.

36.

37.

38.

La evaluacién debe llevarse a cabo cumpliendo el Marco de Evaluacion y Estrategia de la OIT, las
directrices de la OIT, las Guias y Notas especificas de la OIT-IPEC, las normas del Sistema de
Evaluacion de las Naciones Unidas, y las Normas de Calidad de Evaluacién de OECD/DAC.

La evaluacién abordara las temas preocupacion de la OIT en evaluacidn tales como la pertinencia,
eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad en la medida de lo posible como se define en el
documento “the ILO Policy Guidelines for Results-Based Evaluation: Principles, Rationale,
Planning and Managing for Evaluations”, January 2012

http://www.ilo.org/eval/Evaluationguidance/WCMS 168289/lang--en/index.htm

Las cuestiones de género deben ser analizadas de acuerdo con la Nota de orientacion 4 de OIT:
"Teniendo en cuenta el género en el seguimiento y evaluacién de proyectos"

http://www.ilo.org/eval/Evaluationguidance/WCMS 165986/lang--en/index.htm

Todos los datos deben ser desagregados por sexo y diferentes necesidades de las mujeres y de los
hombres y de los grupos marginados meta del proyecto deben ser considerado en todo el proceso de
evaluacion.

En consonancia con el enfoque de marco basado en los resultados utilizado por la OIT-IPEC para la
identificacién de los resultados a nivel global, estratégico y de proyectos, la evaluacion se centrard
en la identificacion y analisis de los resultados a través de abordar las cuestiones clave relacionadas
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con las preocupaciones de la evaluacion y el logro de la inmediata Objetivos del proyecto utilizando
los datos de los indicadores del Marco Logico.

39. El Anexo | contiene sugerencias de aspectos especificos a ser abordados por la evaluacion. Otros
aspectos pueden ser afiadidos por el equipo de evaluacion en el marco de los propositos establecidos
y en consulta con EIA y el coordinador del proyecto. No se espera que la evaluacion aborde todas
las cuestiones detalladas en el Anexo I; sin embargo la evaluacion debe abordar las areas generales
de interés. El instrumento de evaluacion (que se resume en el informe inicial) debe identificar las
areas generales de interés aqui listadas, asi como otros aspectos prioritarios a ser abordados en la
evaluacion.

40. A continuacidn se presentan las principales categorias que deben ser abordadas:

e Disefio
e Efectividad y eficiencia (proceso de implementacién y logro a nivel de efectos e impactos)
objetivos

e Relevancia del proyecto
e Sostenibilidad
e Aspectos Especiales a ser Abordados

I IVV. Productos Esperados de la Evaluacion I

41. Los productos esperados a ser entregados por el equipo de evaluacion son:

0 Reporte de arranque: este reporte basado en la fase de revision de escritorio debe describir los
instrumentos de evaluacion, presentando la combinacién de herramientas e instrumentos
detallados para abordar la gama de aspectos seleccionados. El instrumento debe prever la
triangulacion de informacién cuando sea posible.

El reporte considerara los puntos definidos en el esquema del modelo de EIA

0 Taller de partes interesadas al final del trabajo de campo

o0 Borrador del informe de evaluacion (en espafiol y traducido al idioma ingles por el consultor). El
informe de evaluacién debera incluir y reflejar los hallazgos de las visitas de campo vy las actas del
taller de partes interesadas

o0 Informe de la evaluacion (en espafiol y traducido al idioma inglés por el consultor) incluyendo:

v

v
v

AN

ANENENEN

Resumen Ejecutivo con principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones, lecciones
y buenas practicas

Hallazgos claramente identificados.

Una tabla presentando los principales resultados (i.e. cifras y resultados cualitativos)
logrados por objetivo (esperados y no esperados)

Conclusiones y recomendaciones claramente identificadas (las recomendaciones deben
indicar, en cada caso, para que actores aplican)

Lecciones aprendidas

Potenciales buenas practicas y modelos efectivos de intervencion

Anexos incluyendo minimamente los presentes TdRs,

Instrumento de evaluacion (version ajustada del incluido en el Informe de arranque)
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42.

43.

44,

La extension total del informe debe ser un maximo de 30 péginas para el informe principal,
excluyendo anexos; los anexos pueden proporcionar antecedentes y detalles sobre componentes
especificos del proyecto evaluado. El informe debe ser enviado en un archivo electronico Unico que
no debe superar los 3 megabytes. Las fotos que resulte apropiado incluir deben ser insertadas en
baja resolucion para mantener el tamafio total del archivo.

Todos los borradores y productos finales, incluyendo documentos de apoyo, informes analiticos y
datos primarios deben ser proporcionados en copia impresa y version electronica compatible con
Word para Windows. La propiedad de la informacion de la evaluacion serd de la OIT/IPEC y los
consultores conjuntamente. Los derechos de autor del informe de evaluacion seran exclusivamente
de la OIT. La informacion solo podra ser utilizada para publicacion y otras presentaciones con la
aprobacion escrita de la OIT/IPEC. Las partes interesadas clave podran hacer apropiado uso del
informe de evaluaciébn en consonancia con los propdsitos originales y con el adecuado
reconocimiento.

El informe final serd circulado para su revision entre las partes interesadas clave (aquellos
participantes invitados a los talleres de evaluacion serdn considerados partes interesadas clave,
incluyendo el personal del proyecto). Los comentarios de las partes interesadas seran consolidados
por EIA y entregados al JM. El lider del equipo debera considerar estos comentarios al preparar el
informe final, incorporarlos segln considere apropiado y proporcionar una breve nota explicando la
razén por la que algiin comentario podria no haber sido incorporado.

V. Metodologia de la Evaluacion

45,

46.

47.

48.

49.

La siguiente es la metodologia de evaluacion propuesta. El equipo de evaluacion puede proponer
cambios en la metodologia. Estos cambios deberan ser discutidos y aprobados por EIA a condicion
de que se aborde el rango de cuestiones indicadas, se mantenga el propdsito y los productos
esperados sean producidos en la calidad requerida.

Se pedira al JM que incluya como parte del instrumento de evaluacion especifico a ser desarrollado,
los instrumentos de evaluacion estandar desarrollados por OIT/IPEC para documentar y analizar
logros de proyectos y contribuciones de Programas de Accién (incluidos en el formato del reporte
inicial)

La evaluacidn se llevara a cabo comenzando por una revisién documentaria del material apropiado,
incluyendo el documento del proyecto, informes de avance, productos del programa y los programas
de acciodn, resultados de cualquier proceso de planificacion interna y material relevante de fuentes
secundarias. Se espera que al final del periodo de revision documentaria el consultor de la
evaluacién preparara un breve documento indicando el enfoque metodoldgico de la evaluacion, en
la forma del instrumento de evaluacion, a ser discutido y aprobado por IPEC-EIA antes del
comienzo de la mision al terreno.

El JM entrevistara a los representantes del donante y a los oficiales de apoyo técnico de las sedes
global y regional de la OIT/IPEC, a través de tele conferencias a principios del proceso de
evaluacion, de preferencia durante la fase de revision documentaria.

El equipo de evaluacion revisara y evaluara la informacion disponible en la EIME (i.e base de datos
y reportes generados) previo al trabajo de campo.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

El equipo de evaluacion llevard a cabo visitas de campo de las “olas” de intervencion. Los
evaluadores realizaran entrevistas a las contrapartes del proyecto, a las agencias implementadoras,
beneficiarios directos (i.e. padres, capacitadores y nifios) y profesores y facilitaran un taller a la
finalizacion de las visitas de campo.

La seleccidn de los lugares especificos de visita de campo debe estar basada en criterios a ser
definidos por el equipo de evaluacion. Algunos criterios a considerar son:

e Lugares con resultados exitosos y no exitosos desde la percepcién de las partes interesadas
clave, considerando que los casos extremos pueden ser mas Utiles que los promedios para
entender los procesos y como se han sido obtenido los resultados.

e Lugares que como resultado de la revision documentaria y discusiones iniciales han sido
identificados como aquellos que proporcionan determinadas buenas practicas o tocan cuestiones
claves.

e Areas conocidas por tener una alta prevalencia de trabajo infantil.

e Lugares proximos y no tan cercanos de las principales carreteras (accesibilidad).

El taller nacional contara con la participacion de las partes interesadas clave (es decir, 10s socios) y
el personal de IPEC, incluyendo el donante, segin sea apropiado. Estos eventos seran una
oportunidad para que el equipo de evaluacién recoja mas informacion, presente los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones preliminares y obtenga retroalimentacion. Se realizaran hacia el
final del trabajo de campo.

El equipo de evaluacion sera responsable de organizar la metodologia del taller. La identificacion
del nimero de participantes y la logistica, serd responsabilidad del equipo del proyecto en consulta
con el lider del equipo de evaluacion y el consultor nacional.

El JM sera responsable del borrador y la finalizacion del informe de evaluacion. Tras la
retroalimentacion de las partes interesadas al borrador del informe, el lider del equipo serad
responsable de finalizar el informe incorporando los comentarios que considere conveniente. EI JM
tendré la responsabilidad final en el proceso y en los resultados de la evaluacion, incluyendo la
calidad del informe y el cumplimiento de los plazos.

La evaluacién se llevara adelante con el apoyo técnico de IPEC-EIA y con el apoyo logistico de la
oficina del programa en San Salvador. IPEC-EIA sera responsable de consolidar los comentarios de
las partes interesadas y enviarlo al lider del equipo evaluador.

Se espera que el equipo de evaluacion trabajara con los mas altos estandares de evaluacion y
codigos de conducta, siguiendo las normas y estandares de evaluacion de las Naciones Unidas.
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Responsabilidades y perfiles del equipo evaluador

57. Jefe de misién (consultor internacional):

Responsabilidades

Perfil

e Revision de documentos del proyecto

e Desarrollo del instrumento de
evaluacion

e Entrevistas telefonicas con IPEC-
Ginebray Limay donante

e Asesoramiento al consultor nacional

e Llevar a cabo visitas sobre el terreno

o Facilitar el taller con los actores
interesados

e Preparacion de borrador de informe de
evaluacion

e Finalizacién del informe de evaluacion
en espafiol (version original) y en inglés

No haber estado involucrado en el proyecto.

Conocimientos de desarrollo social y / 0 econémico.

Experiencia en el disefio, gestion y evaluacion de proyectos de desarrollo, en
particular en el nivel de politicas, el fortalecimiento institucional y desarrollo
local.

Experiencia en evaluaciones en el sistema de las Naciones Unidas u otros
contextos internacionales como lider de equipo « Experiencia en sistemas de
M&E integrales

Experiencia en el pais

Experiencia en el area de los enfoques de los nifios y trabajo infantil, asi
como sobre el enfoque de derechos a nivel normativo y operativo.
Experiencia a nivel de politicas en educacion y legislacién serna
apreciados.

Experiencia en el sistema de las Naciones Unidas o experiencia similar de
desarrollo internacional, incluyendo los marcos de desarrollo nacionales e
internacionales,

Dominio de espafiol e inglés esencial

Experiencia en facilitacion de talleres sobre resultados de evaluaciones.

58. Consultor nacional

Responsabilidades

Perfil

e Revision de documentos en oficina

e Contribuir al desarrollo del instrumento
de evaluacion

e Organizar las entrevistas a las partes
interesadas y visitas de campo

o Co-facilitar el taller nacional (bajo el
liderazgo del JM)

e Contribuir al informe de evaluacion
mediante la sistematizacion dela
informacion y proveer insumos
analiticos

e Otros requeridos por el IM

Conocimientos relevante en el desarrollo social y/o e econémico del pais.
Experiencia en el disefio, gestion y evaluacion de proyectos de desarrollo, en
especial a nivel de politicas, el fortalecimiento institucional y proyectos de
desarrollo local.

Experiencia relevante sobre el pais, de preferencia en trabajo infantil.
Experiencia en el area de nifiez y trabajo infantil y enfoque de derechos en el
marco normativo son muy valorados.

Experiencia en la facilitacion de talleres sobre resultados de evaluacion.
Espafiol fluido e inglés un plus.

Experiencia en el nivel internacional, en particular en el sistema de Naciones
Unidas deseable.

Programa de la evaluacién

59. La duracion del proceso de evaluacion, incluyendo el envio del reporte final debiera desarrollarse en
maximo 2 meses después de culminado el trabajo de campo.

Eliminacién de Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econdmico y la Inclusién Social
Evaluacion intermedia Febrero-Abril 2013 45




60. El programa es el siguiente:

Etapa | Responsables

Tareas No de dias

IM

[ IMs o Briefing con ILO/IPEC 5

o Andlisis de los documentos relacionados con el programa
o Conferencia telefénica con IPEC DED, donante, OIT-IPEC sede central

regional
I JMs con apoyo | e Entrevistas con el personal del proyecto y sus socios (i.e. nacionales y locales) 18 18
logistico del o Visitas de campo
proyecto o Entrevistas con nifios y nifias, padres, maestros y otros beneficiarios
I JMs o Taller nacional con las partes interesados 1 1
e Socializacion de resultados preliminares
vV M o Informe preliminar basado en visitas de campo, revisién de documentacion y 9 2
taller nacional
o Debriefing
% EIA e Enviar el Informe preliminar a las partes interesadas 0 0
o Consolidar los comentarios de las partes interesadas y enviarlos al JM
Vi JM o Finalizar el informe, incluyendo explicaciones cuando los comentarios no se 2 0
incluyeron
TOTAL 35 24
61. Resumen del cronograma
Phase Duration Dates
| 5 dias 11-15 de febrero
-1l 16 dias 18 de febrero — 8 de marzo
[\ 8 dias 11-20 de marzo
\ 14 dias 25 de marzo - 5 de abril
VI 2 dias 10 de abril
62. Fuentes de informacién
Disponible en la sede central y que o Documentos de proyecto
seré provisto por EIA: o Directrices de la OIT y de EIA
o Informes de progreso
o Informes técnicos y financieros de organismos socias
Disponibles en la Oficina del proyecto | e Otros estudios e investigaciones realizadas
Yy que seran suministrados por el e Reslimenes de Programa de Accién
gerente de proyecto: o Archivos de proyecto
o Documentacion del EIME, base de datos y reportes (incluyendo disefio del
estudio de impacto)
63. Entrevistas con:
e Gerencia del proyecto y personal del mismo
¢ Sede central de OIT y funcionarios regionales de seguimiento/apoyo técnico
e UCW Roma
¢ Instituciones socias
e Programas de trabajo infantil en el pais (ONGs internacionales y nacionales y otros)
e Representantes de empresarios y trabajadores
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e Actores del gobierno (por ejemplo, representantes del Ministerio de Trabaja, de las areas de
Desarrollo social., etc.)

e Gobiernos locales y Comités sociales

e Socios nacionales en los Programas Nacionales de Accion involucrados en el desarrollo,
mejoramiento e implementacion de procesos nacionales

e Formuladores de politicas publicas

Beneficiarios directos, es decir, nifios y nifias (teniendo en cuenta la responsabilidad ética en la

iteracion)

Maestros

Padres de los nifios y nifias

Miembros de la comunidad

USDOL (por teléfono)

Staff de la Embajada de los EE.UU.

Procedimiento para la presentacion del Informe final
64. Para las evaluaciones independientes se desarrolla el siguiente procedimiento:

o El evaluador presentara un informe preliminar a IPEC-EIA Ginebra.

o EIA envia este a las partes interesadas para que formulen comentarios factuales y de aclaracion.

e |IPEC EIA consolidara los comentarios y los enviara al JM en fecha acordada entre ambos o tan
pronto como los comentarios de las partes interesadas sean recibidos por EIAD.

e El informe final es presentado a DED que lo remite, oficialmente, a las partes interesadas,
incluyendo el donante, de acuerdo al proceso establecido.

I VI. Recursos y gerencia I

Recursos
65. Los recursos necesarios para esta evaluacién son:

o Para el lider del equipo de evaluacién:
0 Honorarios para el JM por 35 dias de trabajo
0 DSA en las localidades de trabajo de acuerdo a las normas de OIT
o0 Viaje de residencia de consultor a San Salvador y localidades de campo, de acuerdo a normas
de OIT

e Para el consultor nacional:
0 Honorarios por 24 dias
0 DSA en las localidades de campo

o Para el ejercicio de evaluacidn en su conjunto:
0 Viajes locales en el pais
o Financiamiento de taller nacional
o Otros gastos seglin presupuesto

66. Un presupuesto detallado esta disponible por separado.
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Gerencia

67. El equipo de evaluacion reportara a EIA. Toda cuestién técnica y metodolégica sera discutida con
EIA, si surgiera. Las Oficinas de IPEC, y en particular del proyecto, en San Salvador proporcionara
el apoyo administrativo y logistico durante la mision de evaluacion.

Eliminacién de Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econdmico y la Inclusién Social
Evaluacion intermedia Febrero-Abril 2013 48



Anexo |:

Disefio

Preguntas sugeridas

Determinar la validez del disefio del proyecto, la eficacia de las estrategias y metodologias
empleadas y si estos han facilitado o dificultado el logro de los objetivos del proyecto segin lo
que especifica el documento del proyecto.

Evaluar si el disefio del programa es I6gico y coherente: a nivel interno y a nivel externo (grado
en que el proyecto se ajusta a las actuales actividades de integracion que impactarian sobre el
trabajo infantil como la promocién de la mejora de los medios de vida y oportunidades de
educacion para los hogares beneficiarios y nifios)

Evaluar si se ha tomado en cuenta los arreglos institucionales, las funciones, capacidad y
compromiso de las partes interesadas.

Analizar si la informacidn disponible sobre la situacion socio-econémica, cultural y politica fue
tomado en consideracion.

En que grado fueron identificados factores externos y supuestos en el momento del disefio?
Estos supuestos formulados en el momento del disefio fueron correctos?

Evaluar si los problemas y necesidades fueron adecuadamente analizados si las necesidades,
limitaciones, recursos y acceso a los servicios de los proyectos de los distintos beneficiarios
fueron claramente identificados, considerando cuestiones de género .

¢Es el plazo para la ejecucién del programa y la secuencia de actividades logico y realista?

¢Es la estrategia para la sostenibilidad de los resultados del programa claramente definida en el
disefio del programa?

¢Son los objetivos del programa claros, realistas y posibles de ser alcanzados dentro del tiempo
previsto y con los recursos establecidos (incluidos los recursos humanos)?

Efectividad del proyecto (proceso de implementacién y logro de resultados a nivel de producto
efecto e impacto)

Comun a Promocion de un entorno favorable y Accién directa focalizada

Examinar los productos iniciales para el proceso generacién de resultados en términos de
oportunidad e identifique los recursos humanos y materiales apropiados para implementar el
proceso.

Examine la entrega de los productos en términos de calidad, cantidad y oportunidad.

Evaluar si el programa esta en proceso de lograr sus objetivos inmediatos.

Se han identificado productos y resultados no previstos , y si es asi por que eran estos necesarios
y en qué grado son importantes para lograr los objetivos del proyecto?

¢Como los factores positivos y negativos fuera del control del programa afectan su ejecucion y
objetivos del programay como el programa ha manejado estos factores externos?

Evaluar las actividades del programa de integracién de la tematica de género.

¢ Cuén efectivos han sido los Programas de Accion de investigacion y de politicas para alcanzar
los objetivos inmediatos del proyecto?

¢C6émo ha sido la capacidad de las agencias de implementacion y otros socios que trabajan
contra el trabajo infantil promovida como resultado de las actividades del programa?

Evaluar la efectividad del programa es decir compare los recursos asignados con los resultados
obtenidos. En general, los resultados obtenidos justifican los costos incurridos?

Evaluar el proceso de documentacion y difusion de los programas de accion para su expansion
(scale-up) y lecciones.
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Promocion de un entorno favorable (fortalecimiento de capacidades)

Examina las redes que hayan sido construidas con el proyecto entre organizaciones y agencias
gubernamentales que trabajan para combatir el trabajo infantil en los niveles nacional, meso y
local.

¢ Cuén efectivo ha sido el proyecto en estimular interés participacion en el programa en los
niveles local, meso y nacional?

¢Cuén efectivo ha sido el programa en obtener/”apalancar” recursos (por ejemplo mediante la
colaboracién con programa no-IPEC y otros proyectos?

¢Cuan exitoso ha sido el proyecto en integrar la tematica de T en esfuerzos existentes en areas
como educacion, promocion de empleo alternativo y reduccion de pobreza?

¢Cuéan relevantes y efectivos han sido los estudios encargados por el programa en términos de
los debates nacionales sobre trabajo infantil?

Examine como el proyecto de la OIT / IPEC ha interactuado y posiblemente influenciado en las
politicas a nivel nacional, y los debates e instituciones que trabajan sobre el trabajo infantil.
Evalle en qué grado las herramientas de planificacion, seguimiento y evaluacion han sido
promovidos por el programa para su uso por otros stakeholders (i.e. otros socios).

Evalle la influencia del programa en la recopilacién de informacion y seguimiento de la
pobreza o procesos similares

Evalué el grado en que el programa ha sido capaz de promover el PNA para los sectores
econdémicos y sociales en general, o por alguno en particular, como el sector agricola

Accion dirigida directa

¢El staff del proyecto y los socios comprenden las definiciones y su aplicacion de Tl (en
especial los conceptos de prevencion y retiro en los proyectos piloto) y los socios tienen similar
comprensién de la terminologia que se utiliza?

Han sido fortalecidos las capacidades de las agencias a nivel de las comunidades y las
organizaciones para planificar, iniciar, ejecutar y evaluar las acciones para prevenir y eliminar el
trabajo infantil?

¢ Qué tipo de beneficios han obtenido la poblacion objetivo como resultado del trabajo del
proyecto?

Identificar si las acciones tomadas aseguran el acceso de las nifias y de otros grupos vulnerables
a los servicios y recursos generados/apoyados.

Evaluar los criterios para seleccionar a los beneficiarios y a los organismos de ejecucion de los
proyectos.

Relevancia del Proyecto

Analice si el programa responde a las necesidades reales de los beneficiarios y las partes
interesadas, incluyendo en particular madres jévenes y hogares vulnerables.

Evaluar la validez del enfoque y las estrategias del programa y su potencial para ser replicado.
Evaluar si los problemas y necesidades que dieron origen al programa sigue existiendo o han
cambiado.

De que manera este proyecto esta apoyando y contribuyendo en la formulacion de la Hoja de
ruta?

¢Cémo se inserta/articula la estrategia del proyecto con los esfuerzos nacionales en educacion,
lucha contra la pobreza e inclusién social; asi como respecto a las intervenciones llevadas a cabo
por otras organizaciones (incluyendo organizaciones nacionales e internacionales)?
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¢La estrategia responde a las necesidades y funciones y restricciones de acceso a los recursos de
los grupos destinatarios, con especial referencia a la estrategia de integracion, y de esta manera
hacia los actores relevantes, especialmente en el gobierno?

Sostenibilidad

Evalle hasta qué grado una estrategia de salida se ha definido y planificado y que medidas se
estan adoptando para garantizar la sostenibilidad (en especial la participacion del gobierno).
Evalde si las estrategias han sido articuladas y explicadas a las partes interesadas.

Evalue las contribuciones que el programa ha hecho/esta haciendo para el fortalecimiento de las
capacidades y el conocimiento de las partes interesados nacionales (gobierno y organismos de
ejecucion) y para fomentar la apropiacion y responsabilidad del programa a los socios.

Evaluar el grado en el que el proyecto ha trabajado con una perspectiva de genero y de inclusién
social de los grupos vulnerables, especialmente a nivel de efectos

Evaluar el éxito del programa en el “apalancamiento” de recursos para que continten los
actuales esfuerzos por prevenir y erradicar el trabajo infantil. Analice el nivel de apoyo del
sector privado / organizaciones de empleadores para apoyar los PNA, prestando especial
atencion a como estos grupos participan en las actividades.

Cuan sostenible es el Sistema de Monitoreo de Trabajo Infantil promovido por el proyecto ( a
nivel local y nacional)?

Aspectos especificos que deben abordarse:

¢Esta la estrategia del proyecto respondiendo bien a los contextos rural y urbano?

¢Cdémo se ha venido desarrollando la coordinacion del proyecto con programas
gubernamentales clave como el Programa Solidario y Escuelas de Tiempo completo?

¢ Tiene el proyecto socios con suficientes capacidades para implementar un componente de
medios de vida?

Evalue la efectividad del proyecto en identificar y atraer beneficiarios para sus diferentes
intervenciones

Evalle la estrategia aplicada para el programa de remedicacion escolar frente a los resultados
obtenidos hasta ahora.

EIME del proyecto

¢El personal del proyecto y los socios estan aplicando la teoria del cambio acordada para guiar la
ejecucion del proyecto y como se usa como herramienta de aprendizaje durante la ejecucion?
Evaluar la viabilidad de la implementacion de la EIME del proyecto en el marco de los recursos
y capacidades actuales y discuta los ajustes que deberian tenerse en cuenta (ie. herramientas y
metodologia para la recoleccion de datos, procesamiento, reporte y uso de la informacién)
Evaluar el nivel actual de comprensién y apropiacion de la EIME por los stakeholders

Examinar el nivel de conocimiento de la evaluacion de impacto por los stakeholders

Evaluar si los recursos destinados a la implementacién de la EIME se justifican en cuanto a su
contribucidn al aprendizaje, la documentacion y el aumento de las capacidades de las partes
interesadas

Analizar como el disefio e implementacion de la EIME (incluyendo el componente de
evaluacién de impacto), como un componente del proyecto, ha apoyado los logros de este.
Evaluar la capacidad y el comprension del personal del proyecto y de los actores clave sobre
enfoque de la EIME en los resultados (efectos) y los impactos en lugar de en un sistema de
monitoreo basado/orientado a productos

¢Cémo funciona el DBMR en relacidn al sistema comunitario de seguimiento de T1?

Eliminacién de Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econdmico y la Inclusién Social

Evaluacion intermedia Febrero-Abril 2013 51



Annex Il. Objetivos y productos

Objetivos inmediatos

Servicios y productos

a. Al final del proyecto, los estrategias de
eliminacion del trabajo infantil se habra
adoptado por las instituciones nacionales y
locales que implementan programas de
reduccion de pobreza, de trabajo decente y
los programas de proteccion social para los
pobres rurales y urbanos

Producto 1.1 Politicas y programas alternativos que abordan las causas socio-
economicas de raiz del trabajo infantil dentro de los marcos pertinentes de
reduccion de la pobreza y proteccién social

Producto 1.2 Mecanismos de coordinacidn entre las organizaciones publicas,
municipales y civiles a nivel nacional y local relacionados con la eliminacion del
trabajo infantil establecidos y en pleno funcionamiento

Producto 1.3 Prevencion y eliminacién del trabajo infantil integrados en las
agenda de politica nacional y planes operativos de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores

b. Al final del proyecto, la aplicacion de la
legislacion sobre trabajo infantil y los
mecanismos de proteccion, en particular para
las peores formas de trabajo infantil, se
desarrollarén y estaran en pleno
funcionamiento

Producto 2.1 Aplicacion y seguimiento de la legislacion del trabajo infantil sobre
la edad minima de admisién al empleo o al trabajo y del trabajo infantil peligroso
mejorados a través de la accion de Inspeccién del Trabajo

Producto 2.2 Con el apoyo del MTPS, la capacidad del MSPAS y otros actores
clave para prevenir, vigilar y referir la asistencia a nifios en el trabajo infantil
peligroso fortalecida

Producto 2.3 Procedimientos de aplicacion de la ley en determinadas peores
formas de trabajo infantil (Convenio 182, articulo 3:. A, by ¢) mejord a través del
trabajo coordinado de las principales autoridades e instituciones nacionales
(otros que la Inspeccion de Trabajo)

Producto 2.4 Un sistema para proporcionar servicios de rehabilitacion y
reintegracion (medidas de proteccion) a las victimas de las peores formas de
trabajo infantil instalado y en pleno funcionamiento

c. Al final del proyecto, la capacidad nacional
para llevar a caho la investigacion sobre
trabajo infantil, el seguimiento y la evaluacién
de impacto se veran reforzados y las
intervenciones piloto estaran documentadas.

Producto 3.1 Componentes de conocimientos sobre trabajo infantil para las
decisiones de politica identificados y desarrollados

Producto 3.2 Un sistema centralizado de informacion y gestion del conocimiento
sobre el trabajo infantil creado y puesto a disposicion para apoyar y orientar las
politicas y actividades pertinentes por los agentes publicos y privados

Producto 3.3 Modelo de Intervencidn documentados y puestos a disposicion al
final del proyecto, incluyendo la evaluacion de impacto

d. Al final del proyecto, la capacidad
municipal para prevenir y eliminar el trabajo
infantil, en particular sus peores formas, se
habra fortalecido

Producto 4.1 Capacidad para disefiar y poner en practica iniciativas sobre
trabajo infantil de personal clave y de los miembros de los Comités Municipales
de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia (MCPCA) en los municipios meta
fortalecida

Producto 4.2 Campafias municipales sobre los efectos negativos del trabajo
infantil y los beneficios de la educacion implementadas en los municipios meta

Producto 4.3 Capacidad de los municipios y MCPCA para supervisar y hacer
cumplir las principales politicas y regulaciones respecto al trabajo infantil
fortalecida

Producto 4.4 Sistemas Municipales de Monitoreo del Trabajo Infantil instalados
y operando plenamente en los municipios meta

e. Al final del proyecto, alternativas viables
de mejora de los medios de vida han sido
implementadas para reducir la dependencia
de la familia en el trabajo infantil en los
municipios meta

Producto 5.1 Evaluaciones de medios de vida del hogar y andlisis del potencial
economico llevadas a cabo y disponibles en los municipios meta

Producto 5.2 Asistencia técnica para aumentar los ingresos familiares a través
de mejoras en la productividad y competitividad agricola agricultura y la pesca
prestada a 500 hogares con nifios trabajadores

Producto 5.3 Formacion profesional con potencial de mercado, apoyo a las
actividades empresariales y servicios de colocacion de empleo disponibles para
5300 adolescentes que se encuentran en trabajo infantil peligroso y para
j6venes y familiares directos de los nifios trabajadores, especialmente mujeres

Producto 5.4 Un programa de microcrédito en apoyo de las pequefias
empresas de 700 mujeres y jovenes (18 afios 0 mas) y los familiares directos
de los nifios trabajadores, disponible y aplicandose plenamente
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Objetivos inmediatos Servicios y productos

f. Al final del proyecto, los modelos de Producto 6.1 Variaciones del modelo de Escuela de Tiempo Pleno (ETP)
educacion inclusiva han sido implementados | aplicado en forma completa en escuelas seleccionadas en los municipios meta

en las escuelas seleccionadas en los Producto 6.2 Variaciones del modelo de Educacién Flexible (FEM) destinado a
municipios meta para prevenir y reducir el ayudar a aquellos sobre la edad escolar, estudiantes de grado que repiteny / 0
trabajo infantil y mejorar los indicadores de desertado disponible en los municipios seleccionados

educacion Producto 6.3 Asistencia técnica para identificar las sinergias entre el modelo de

la Escuela de Tiempo Pleno (ETP) y otros modelos de educacién inclusiva,
provista.
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Anexo I11. Teoria del cambio del proyecto (del PRODOC pag. 22)

Mayor
productividad /
ingreso del
autoempleo

Los municipios sensibilizan al
publico acerca de las consecuencias
negativas del trabajo infantil y
actlan en contra de las PFTI

Mayor acceso al
mercado laboral, en
particular, para las
mujeres y los jovenes

El trabajo infantil y la
tematica de la
infancia se
incorporan en las
politicas nacionales
sobrepobreza,
proteccion social,
empleo juvenil y
otras / Mayor
asignacion de
recursos a temas
relacionados con el
trabajo infantil

|

Leyes sobre
trabajo infantil
debidamente
aplicadas

La oferta de
educacion de
calidad a nivel
local ayuda a
mantener a los
nifios en la
escuela
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Anexo 2. Contrapartes del Programa EIT

CONTRAPARTES PROYECTO ETI 2013

No. | Institucion Titular Responsable Responsable comité
técnico
Comité Nacional y Comité Técnico
1 Ministerio de Lcdo. Javier Rivas Rodriguez
Trabajo y Previsién Secretario Comité Nacional
Social Director de Relaciones
Internacionales de Trabajo
2 Ministerio de Franzi Hato Hashin Licda. Sandra Alas Guidos Lcdo. Denis Antonio Tercero
Educacion Ministro Educacion Directora Nacional de Gestion Jefe del Depto. de
Ad Hondérem Departamental Educacién Inclusiva
3 Ministerio de Salud | Dra. Marfa Isabel Rodriguez | Dra. Maria Elena Avalos Aragon | Dr. Julio Yada
Ministra de Salud Unidad de Atencién al Unidad de Atencién Integral
mrodriguez@salud.gob.sv Adolescente e Integrada en la Salud a las
personas Victimas de
Violencia en todas sus
formas
4 Ministerio de Licdo. Gregorio Emesto Licdo. Jaime Alberto Alvarado Lcda. Nancy Reyes
Gobernacion Zelayandia Cisneros Cruz Colaboradora Juridica
Ministro de Gobernacion Gerente General
ernestozelayandia@yah00.co
m
5 Ministerio de Lic. Pablo Alcides Ochoa Ing. Ernesto Antonio Nosthas Ing. Rafael Martinez Ortiz
Agricultura 'y Ministro de Agricultura y Santos Técnico de al Oficina de
Ganaderia Ganaderia Direccion de Oficina Proyectos y | Politicas y Planificacion
pablo.ochoa@mag.gob.sv Cooperacion Externa
6 Ministerio de Ing. Hugo Martinez Licda. Xitlaly Ochoa
Relaciones Canciller de la Republica Direccion de Grupos
Exteriores Poblacionales
7 Ministerio de Lcdo. José Napoledn Duarte Licda. Erika Lone
Turismo Duran Jefa de la U nidad de
Asesoria Juridica
8 Ministerio de Lcdo. José Armando Flores Lic. Alfonso Goitia Jefe de
Economia Aleman Asesores del MINEC
Ministro de Economia agoitia@minec.gob.sv
9 Secretarfa de Dra. Vanda Pignato Licda. Nura Yanira Martinez
Inclusion Social Primera Dama de la Direccion de Nifiez y
Republica y Secretaria de Adolescencia
Inclusién Social
10 | Secretaria Técnica | Dr. Alexander Segovia Ing. Marta Evelyn Gonzalez
de la Presidencia Secretario Técnico de la Sistema de Proteccion
Presidencia Universal
11 | Instituto Nacional de | Lic. Miguel Angel Pereira Lic. José Rolando Majano
la Juventud Director Ejecutivo Subdirector de Empleo
INJUVE Juvenil
12 | Instituto Licdo. Luis Enrique Salazar Dr. Mario Francisco Mena
Salvadorefio para el | Flores Subdirector de Restitucion de
Desarrollo Integral Director Ejecutivo Derechos
de la Nifiez y la direccionejecutiva@isna.gob.
Adolescencia sV
ISNA
13 | Vicepresidente del Ing. Jorge José Daboub

Sector Empleador
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CONTRAPARTES PROYECTO ETI 2013

No. | Institucion Titular Responsable Responsable comité
técnico
ante el Consejo
Superior del Trabajo
14 | Confederacion Sr. Israel Huiza Cisneros
General de Vicepresidente del Sector
Sindicatos trabajador ante el Consejo
Superior del Trabajo
15 | MUSYGES/ Sarahi Molina
FENASTRAS
16 | Fundazucar Licda. Rosa Vilma Rodriguez
Directora Ejecutiva
17 | Comisién Nacional | Msc. Roxana Abrego Licdo. Oscar Garcia
de la Micro y
Pequefia Empresa
CONAMYPE
18 | Instituto Ing. Carlos Enrique Gémez Lic. Roberto Ponce
Salvadorefio de Benitez Gerente de la UIEFP/INSAFORP
Formacion Director Ejecutivo
Profesional
INSAFORP
19 | Policia Nacional Francisco Ramén Salinas Com. Héctor Raymundo
Civil Mendoza Cordero
PNC Sub-Director de Investigaciones
20 | Procuraduria Licda. Sonia Elizabeth Cortez | Licda. Candida Parada de
General de la de la Madriz Acevedo
Republica Procuradora Adjunta de Areas
Especializadas: Familia,
Mediacién y Adopcién
21 | Procuraduria parala | Licdo. Oscar Humberto Luna | Licda. Georgina de Villalta
Defensa de los Procuradora Adjunta para la
Derechos Humanos Defensa de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia
22 | Asociacion de Sr. Christian Aparicio
Jovenesy Presidente
Estudiantes de El
Salvador
23 Pronifio Licda. Karla Patricia Ramos Licda. Yanira Espinola
24 | Organizacion Licdo. Norberto Girén
Internacional para Jefe de Mision
las Migraciones
oM
25 | Asociacion Nacional | Ing. Arnoldo Jiménez Jorge Nieto Consejo Nacional Ing. Jorge Daboub
de la Empresa Director Ejecutivo Empresarial Vicepresidente del Sector
Privada direccionejecutivaanep@ane Empleador ante Consejo
ANEP p.org.sv Superior del Trabajo
Alcaldias Municipales
No. | Institucién Alcalde municipal Contra parte municipal Técnico responsable
1 Alcaldia de Juayla | José Gilberto Avilés Walter Castaneda Zulma Deny santiago G.
Rodriguez
Alcalde Municipal
2 Alcaldia de Jujutla | Armando Castillo Juan Serrano Wilfredo Fuentes
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Alcaldias Municipales

No. | Institucion Alcalde municipal Contra parte municipal Técnico responsable
Alcalde Municipal
3 Alcaldia de San Luis | Andrés Benedicto Vasquez Marfa del Carmen Orellana Karina Elizabeth Zamora
La Herradura Sandoval Benjamin Alcides Alvarado
Alcalde Municipal
4 Alcaldia de Antonio Simén Amaya Edith Alvarado Carlos Antonio Espinoza
Tecoluca Alcalde Municipal
5 Alcaldia de Izalco Ing. José Alfonso Guevara Sandra de Castillo Carlos Alberto Hernandez
Cisneros
Alcalde Municipal
6 Alcaldia Santiago Marvin Morena Martell de Sra. Glenda Janeth Soto Yolanda Marisol Canales
Nonualco Canales Responsable Técnico Unidad
Alcaldesa Municipal Nifiez
7 Alcaldlia de Tacuba | Joel Ernesto Ramirez Acosta | Roberto Carlos Lopez Geraldina Maria José
Alcalde Municipal Alvarado
8 Alcaldia de Sr. Don Juan Pablo Herrera Ana Isabel Jaimes de Mendoza
Apastepeque Rivas
Alcalde Municipal
9 Alcaldia de Wilfredo Edgardo Pefia Alexander Roman
Aguilares Lopez
Alcalde Municipal
10 | Alcaldia de Prof. David Barahona Radul Franco
Jiquilisco Marroquin Alcalde Municipal | José Armando Céceres
11 | Alcadia San José Narciso Ramirez Sra. Emerita Soriano
Francisco Ventura Alcalde Municipal Unidad de la Mujer
Menéndez
12 | Alcaldia de Juan Pablo Herrera Rivas
Apastepeque Alcalde Municipal
13 | Alcaldia de Roberto Edmundo Gonzélez | Idalia Margarita Vasquez
Santiago de Maria Lara Alcalde Municipal
14 | Alcadia de San Carlos Alberto Ramos Elsy Mendoza
Pedro Masahuat Rodriguez
Alcalde Municipal
15 | Alcaldia de llobasco | José Maria Dimas
Castellanos
Alcalde
Otras instituciones gubernamentales y referentes técnicos
No. | Institucién Representante Contra parte técnica
1 Centro Nacional de Ing. Alidio Edmundo Ing. Miguel Angel Martinez Ing. Ricardo Ernesto Salinas
Tecnologia Agropecuaria | Mendoza Martinez Gerente de Transferencia Supervisor Regional de
y Forestal (CENTA) Director Ejecutivo Occidente
2 Corporacion de Ing. Carlos Roberto Lic. Margarita Alfaro
Municipalidades de la Pinto
Republica de El Salvador | Director Ejecutivo
(COMURES) cpinto@comures.org.sv
3 Consejo Nacional de la Lic. Zaira Navas Umafia | Lic. Carolina Manzano Lic. Carlos Linneo Siliezer
Nifiez y la Adolescencia Directora Ejecutiva Subdirectora Gestion de Politica | Subdireccién de Gestion de
(CONNA) zaira.navas@conna.gob | Nacional Sistemas Locales
SV
4 Direccion General de Lic. Rene Vargas Lic. Samuel Hernandez Lic. Francisco Munguia

Estadisticas y Censos
(DIGESTYC)

Director Ejecutivo

Subdirector General de
DIGESTYC

Gerente de Estadisticas
Sociales
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Otras instituciones gubernamentales y referentes técnicos

No. | Institucién Representante Contra parte técnica
francisco.munguia@digesty
c.gob.sv
5 ISNA Dr. Radl Moreno Lic. Vilma Mejia Jefe del
Subdireccién de Departamento de
Investigacion y
Estadisticas
6 MINEC Ing. Raafael Barrientos
Director de Teconologia
Informética
7 MINED Renzo Valencia
Director Nacional de Educacion
8 MINED Janeth Serrano de Lopez
Gerente de gestion pedagogica
9 MINED Rosa Elena Chavez
Coordinadora Estrategias
Metodoldgicas Alternativas
10 | MINED Nelly de Najarro
Técnica de la Coordinacion de
Estrategias Metodolégicas
11 MINED Gloria Evelyn Hernandez
Gerente de educacion
permanente de jovenes y adultos
12 | MINED Any Machuca
Jefe del Depto. de Educacion
para la vida y el Trabajo
13 | MINED José Aristides Gonzalez
Educacion para la vida y el
trabajo
14 MINED Delmy Aracely Ibafiez
Técnica de Educacion para la
vida y el Trabajo
15 | MINTRAB Lic. Mario Enrique Hernandez Lic. Francisco Moreno
Responsable de la Seccion de Jefe Oficina de Estadistica e
Trabajo Infantil Informética
16 | MINTRAB Lic. Jorge Arnoldo Bolafios Paz Lic. Ricardo Orellana
Director de Inspeccion del Supervisor del area de
Trabajo inspeccidn agricola
17 | MINTRAB Lic. Nora L6pez
Directora General de Prevision
Social
18 | Fiscalia General de la Luis Antonio Martinez Lic. Carlana de Parada
Republica FGR Gonzalez Fiscal Subdirectora de la Escuela de
General de la Republica | Capacitacion Fiscal de El
Salvador
19 | Confederacion Sindical Maria del Carmen
de Trabajadoras y Molina Representante
Trabajadores de El CSTS
Salvador
20 | Fundacién Promotorade | Ing.José Alfonso Lainez | Ing. Antonio Mira
la Competitividad de la V.
Micro y Pequefia
Empresa CENTROMYPE

Eliminacion de Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econémico vy la Inclusién Social
Evaluacion intermedia Febrero-Abril 2013

58




Anexo 3. Relacion de entrevistas en fase de trabajo de campo

Institucion Persona/ lugar Diayhora | Tema
Equipo técnico OIT | Equipo técnico OIT 18/Feb 9:30 | Vision general de la distribucion del trabajo de
AM ejecucion del Proyecto y coordinacion de
actividades de evaluacién
DIGESTYC Josué Samuel Hernandez, Sub director | 18/Feb Ejecucidn institucional de Proyecto
General; Lic. Francisco Munguia 2:.00 PM
Gerente de Estadisticas Sociales
OIT/IPEC JesUs de la Pefia ATP 18/Feb Proceso de ejecucién de Proyecto
Ministerio de Lic. Alfonso Goitia 19/Feb Ejecucion institucional de Proyecto
Economia Jefe de Asesores MINEC 8:30 AM
oIr Virgilio Levaggi, sub director Regional | 19/Feb Vision institucional del Proyecto y expectativa
11 AM de Evaluacion
Ministerio de Javier Rivas 19/Feb Ejecucion institucional de Proyecto
Trabajo Mario Hernandez. Oficina de 2:.00 PM
Relaciones Internacionales
Francisco Moreno Jefe de Oficina de
Estadistica e Informética
Fundacion del Lic. Rosa Vilma Rodriguez. Directora 19/Feb Ejecucidn institucional de Proyecto
Azlcar Ejecutiva 4:00 PM
FUNDAZUCAR Lic. Leda Lopez (FUNDAZUCAR)
Lic. Miguel Villega Asociacion de
proveedores Agricolas (APA)
Instituto Lic. Roberto Ponce 20/Feb Ejecucion institucional de Proyecto:
Salvadorefio de Gerente de Unidad de Investigacion y 9:.00 AM Diagnosticos locales de oportunidades de
Formacion Estudios negocios y necesidades de capacitacion; y
Profesional Lic. Liseth Claros ejecucion de la capacitacion
INSAFORP Gerente de Capacitacion
oIT Cecilia Hernandez 20/Feb Ejecucion de Proyecto en el area de
11:00 AM Educacién y otros a su cargo
Confederacion Maria del Carmen Molina y seis 20/Feb Informacion sobre relacién/vinculacion con el
Sindical de miembros de la Junta Directiva 2:.00 PM Proyecto
Trabajadores/as de
El Salvador
CSTS
Asociacion Jorge Nieto. Asesor ANEP 20/Feb Ejecucion institucional de Proyecto
Nacional de la Lic. Rosa Vilma Rodriguez. Directora 2:.00 PM
Empresa Privada Ejecutiva FUNDAZUCAR
ANEP
CENTROMYPE Lic. José Alfonso Lainez. Gerente Gral | 20/Feb Ejecucion institucional de Proyecto en el area
Ing. Antonio Mira. Gerente de Proyecto | 4:00 PM de desarrollo empresarial
MUNICIPALIDAD Visita Municipio de Santiago Nonualco, | 21/Feb Salida
Departamento de Sonsonate 6:30 AM
Alcaldia: Reunién con Alcaldesa 21/Feb Ejecucion institucional de Proyecto
Municipal y equipo municipal referentes | 8:00 AM
del Proyecto
Centro Escolar La Flecha, Canton La 21/Feb Visita al Centro Escolar, entrevista con
Flecha, Santiago Nonualco 9:30 AM Directora Juana Evelyn Palacios. Informacion
de implementacion de Proyecto
Canton San Antonio Arriba 21/Feb Entrevistas a usuarias de servicios de
10:30 AM formacién vocacional y desarrollo empresarial
Visita al Canton Tilihuilcoyo, en el 21/Feb Observacion de un curso de formacion
Centro Rural de Nutricion 12.00M vocacional en Panaderia a mujeres usuarias
Centro Nacional de | Ing. Miguel Martinez 22/Feb Ejecucion institucional de Proyecto
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Institucion Persona/ lugar Diayhora | Tema
Tecnologia 8.00 AM
Agropecuaria 'y
Forestal
CENTA
oIT William Lazaro 22/Feh Ejecucion de Proyecto en el M&E y otros a su
10:30 AM cargo
oIT Roberto Morales 22/Feb Ejecucion de Proyecto en Objetivos 1y 2y
3:00 PM otros a su cargo
EDUCACION Visita a Taller OIT/MINED en el 23/Feb Observacion de Taller de Elaboracion de
Municipio de llobasco, Departamento 7.00 AM Planes Educativos para ETI de los centros
de Cabafias escolares del municipio y entrevista a Asesora
Pedagogica MINED
MUNICIPALIDAD Visita Municipio de Juayua, 25/Feb Salida
Departamento de Sonsonate 6:30 AM
Visita a la Alcaldia: Reunién con 25/Feb Ejecucidn institucional de Proyecto
representantes del Concejo Municipal
(Secretario Juan Guardado), Walter
Castafieda y Zulma Duny, técnicos
municipales referentes del Proyecto
Asentamiento Buena Vista, Cantén La | 25/Feb Visitas domiciliares y entrevistas a usuarias de
Unidn, servicios de formacién vocacional y desarrollo
empresarial
Visita al Centro Escolar La Puente, 25/Feb Visita al Centro Escolar, entrevista con
Juayla Director Wilberto Herrera. Informacion de
implementacidn de Proyecto
Ministerio de Lic. Denis Antonio Tercero, Jefe del 26/Feb Ejecucion institucional de Proyecto
Educacion Departamento de Educacién Inclusiva | 8:00 AM
MINED
Entrevista con Equipo Técnico: 26/Feb Ejecucidn institucional de Proyecto
Directora Nacional de Educacion; 9:00 AM
Directora Nacional de Educacion Inicial
y Parvularia y Lic. Tercero
Entrevista con Equipo Técnico : 26/Feb Ejecucidn institucional de Proyecto
Ana Machuca, Jefe Dpto. de Educacion | 10:30 AM
para la Vida y el Trabajo
Delmy Aracely Ibafiez, Técnica del
anterior Dpto.Rosa Elena Chavez de
Guevara, Coordinadora de Estrategias
Metodoldgicas Alternativas.
Nelly Edgla de Najarro, Técnica
Educacion Inclusiva, José Aristides
Gonzales Gerente Educacion
Permanente Jévenes y Adultos;
Aracelli Ibafiez Unidad de Servicios
Educativos Gerencia Educacién
Permanente
CONNA 26/Feb Ejecucidn institucional de Proyecto
Lic. Zaira Navas, Directora Ejecutivay | 2:00 PM
Lic. Carlos Linneo Siliézar,
Subdireccién de gestion de sistemas
locales
Movimiento de Sarahi Molina 26/Feb Articulacién del trabajo institucional con el
Unidad Sindical y 4:00 PM Proyecto

Gremial de El Salv.
MUSYGES
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Institucion Persona/ lugar Diayhora | Tema
MUNICIPALIDAD Visita Municipio de Jujutla, 27/Feb Salida
Departamento de Ahuachapan 6:30 AM
Oficina Departamental de Educacidn, 27/Feb
Ahuachapén 8.00 AM
Alcaldia de Jujutla 27/Feb
9:30
Visita al Centro Escolar Canton San 27/Feb
Antonio en Medio
Entrevistas con usuarios/as del Canton | 27/Feb Entrevistas a usuarias/os de servicios de
San Antonio en Medio formacion vocacional y desarrollo empresarial
MUNICIPALIDAD Visita Municipio de Izalco, 28/Feb Salida
Departamento de Sonsonate 6:30 AM
Visita a la Alcaldia Municipal de Izalco | 28/Feb Ejecucidn institucional de Proyecto
y Entrevista AM
Visita al Centro Escolar Caserio San 28/Feb Ejecucidn institucional de Proyecto
Diego, Cantdn Cruz Grande AM
Visita a la Alcaldia Municipal de San 28/Feb Ejecucidn institucional de Proyecto
Francisco Menéndez y Entrevista con 2:30 PM
Francisco José Rodriguez Secretario
Municipal y equipo local, asi como con
el Alcalde José Narciso Ramirez
Ventura.
MUNICIPALIDAD Visita Municipio de Jiquilisco, 01/Marzo Salida
Departamento de Usulutan 6:30 AM
Visita a la Alcaldia Municipal de 01/Marzo Ejecucidn institucional de Proyecto
Jiquilisco y entrevista con Radl Franco,
Responsable de Gestién Municipal y
seguimiento de Proyecto
Visita a Centro Escolar La Noria, 01/Marzo Ejecucidn institucional de Proyecto
Cantén La Noria, Jiquilisco. Proyecto
FUNDAZUCAR
Entrevista David McKay, USAID 04/Marzo Concepcidn y vision institucional de Proyecto
8:30 AM
OIT/IPEC Marielos Valle 04/Marzo Ejecucion de Proyecto en Objetivos a su
10:00 AM cargo: Medios de Vida
Instituto Dr. Mario Francisco Mena, Subdirector | 04/Marzo Ejecucion institucional de Proyecto
Salvadorefio para | de Restitucion de Derechos; José Sosa | 2:00 PM
el Desarrollo de la misma unidad y Vilma Mejia,
Integral de la Nifiez | Subdirecccion de investigacion y
y Adolescencia estadistica.
ISNA y equipo técnico
OIT/IPEC Marielos Valle 04/Marzo Continua entrevista sobre Ejecucion de
3:30 PM Proyecto en Objetivos a su cargo: Medios de
Vida
Corporacion de Lic. Margarita Alfaro 05/Marzo Ejecucidn institucional de Proyecto
Municipalidades de 2:.00 PM
la Republica de El
Salvador
COMURES
Secretaria Técnica | Ing. Marta Evelyn Gonzalez, Sistema 06/Marzo Ejecucion institucional de Proyecto
de la Presidencia de Proteccion Universal 8:00 AM
(STP)
CIcop Nelly Rojas, Directora 06/Marzo Entrevista sobre ejecucion de contrato con
10:00 AM OIT para disefio de planes locales de
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Institucion Persona/ lugar Diay hora | Tema

sensibilizacién para ETI
Fiscalia General de | Lic. Juan Carlos Fuentes. Director de la | 06/Marzo Ejecucion institucional de Proyecto
la Republica (FGR) | Escuela de Capacitacion 2:.00 AM
Ministerio de Salud | Dr. Julio Yada 11/Marzo Ejecucion institucional de Proyecto
MINSAL Unidad de atencidn integral e integrada | 10:00 AM

en la Salud a las personas victimas de
violencia en todas sus formas
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Anexo 4. Municipios visitados

INTERVENCIONES EN LOS MUNICIPIOS

Municipales de  Monitoreo|

San Luis . San
a q Santiago Apaste- P . San Pedro Sensunte-| Santiago .
Procesos Juayta Jujutla | Tacuba La Tecoluca | Izalco Jiquilisco | Francisco llobasco " | Aguilares
Nonualco peque Masahuat peque de Maria
Herradura Menéndez
Municipios con linea de base
‘p X X X X X X X X X X X X X X
concluida
Municipios para la evaluacién|
PSP X X X X X
de impacto
Hogares censados 1218 1387 2379 1760 4155 2231 1768 1986 2311 2040 1802 1439 1856 1164 953
Nimero de hogares con NNA)
. & 334 585 753 502 1010 508 359 624 582 662 373 664 715 209 239
trabajadores
Numero de NNA trabajadores 542 1228 1429 793 1773 879 650 963 872 1119 526 1317 1350 352 350
Acuerdo Municipal X X X X X X X X X X X X X X X
Acuerdo de Subvencién X X X X X X X
Capacitacién a alcalde y concejo
P . v ) X X X X X X X X X X X X
municipal
Capacitacién a contrapartes de|
X X X X X X X
la Alcaldia
Estudios rospectivos
° prosp X X X X X X X
concluidos
Firma de carta de compromiso
de beneficiarios de| X X X X X X X
participacion en el proyecto
Capacitacion en orientacion | M X
habilidades para el trabajo
Formacién Profesional
(Nimero de beneficiarios que 78En 45en
P L. 34 45 102 83 45 [ 0 0 0 0 0 0 0
recibieron formacién Proceso 1/ | Proceso 1/
profesional)
Tipo de acciones de medios de
vida implementadas (productor| Productor
agropecuario, mujeres,| Jévenes agrope- Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres
jovenes, microcréditos) cuario
Numero de Centros educativos|
bajo la modalidad de EITP 5} 5 7 4 6 4 4 6 5 7 3 6 6 4 B
Nombre de Centros educativos CE CANTON |COMPLEJO |CE CANTON |CE CANTON [CE CANTON |CENTRO CE MGUEL |COMPLEIO COMPLEJO  |CE CANTON |CE CASERIO |CE SANTIAGO |CE CASERIO
N X cE Ck Caserio La [SANRAFAEL [EDUCATIVO  [SAN ANTONIO |SAN CARLOS |PEDRAS ESCOLAR DUERAS EDUCATVO  [EDUCATVO  [LAS HUERTAS |HUISCOYOL. |DEMARA LA SABANA.
bajola de EITP o CANTON ARRBA LEMPA PACHAS CANTON SAN CASERIOEL  [CANTONSAN oA ©/ PISHISHAPA
Buena Vista GUADALUPE FELPE REFUGD. C/  [MARCELINO TRINDAD
LA ZORRA SANBENTO
CE CANTON |CE CANTON |CE CANTON [COMPLEJO  |CE CENTRO CE DOCTOR | CE BRISAS DEL |CE CANTON |CE CANTON |CE CASERIO |NSTITUTO | CE ESCOLAR
CEFray  |CECaserio San|SANJUAN  |SAN ANTONIO [SAN LUIS EDUCATVO ESCOLAR EFRAIN JOVEL [MAR. O/ GARITA | EL ACHOTAL |SAN PEDRAS NACIONAL DE |MODESTO
bartolome de |  Antonio en LOS BLANCOS [JALPONGUITA [RAFAELA  |ZALDIVARDE |CASERIO SAN PALMERA FRANCISCO ~ [BLANCAS. €/ [SANTIAGO DE [BARRIOS
las Casas Medio SUAREZ WILSON LAZARO, CI SAN| DELMONTE  [NOMBREDE ~ [MARIA
PEDRO Dios
CE CANTON |CE CANTON |CE CASERIO |CE CASERIO |CE CASERIO |CENTRO CE CANTON |CE HACENDA |CE CANTON |CE CASERIO |CE CASERIO |CE ESCOLAR |COMPLEIO
cEcanonla | cecanen |F-ROPEQ  [SAN SANTA RITA, [RANCHO QUEBRADA  |ESCOLAR ISLA DE BOLA DE LASISLETAS [BUENOS ELESPNO.  |CASEROLA [EDUCATNO
Puente Thaicha SEBASTAIN  [c/LAS GRANDEC/  |ESPAROLA  |CANTON SAN  [MENDEZ MONTE AIRES. C/ CICUYANTEPE [JOYA CANTON LOS
ELCHNGO  [GUARUMAS |SANCARLOS PEDRO POTRERO QUE MANGOS
LEMPA
CE CASERIO |CE CATOLICO |CE CASERIO |CE CASERIO [CE CASERIO |CENTRO CE CASERIO |COMPLEIO CE CASERIO |CE CASERIO |CE|
R LOMASDE  |GESUNA ELESPIRMTU  |LA SABANA |[SANDEGO  |ESCOLAR EDUCATVO EL CARMEN. C/|EL SAMBO.  [PROFESORA
Jose Luis | CECanton B |SANANTONO |MELZI SANTO, &/ CANTON CRUZ | CANTON PAPALOTA. C/ | GARTTA POTRERO CISANTA DOLORES DE
= Diamante | CANTON EL. SAN GRANDE CALDERAS SAN MARCOS [PALMERA ROSA JESUS
CHAGUITE SEBASTAIN LEMPA MONTOYA
ABAJO
CE CANTON CE CASERIO CENTRO CE CANTON  [CE CASERIO CE CANTON  [CE CASERIO
CE Caserio B |AGUA FRIA LA FLECHA ESCOLAR SAN JUAN DEL [AGUACHAPO SAN LA GUARUMA.
CEde Juayua [ o0 CATOLICO Gozo FRANCISCO  [c/EL
SANTA MARA IRAHETA AGUACATE
DEL CAMINO
CE ADELA [CE CANTON CENTRO CE CASERIO EL CE CASERIO |CE CASERO
CALDERON DE SAN ESCOLAR PORVENR. C/ EL| CUCHLLAS. C/ [SAN BRANO.
HERRERA SEBASTAN CASERIO SAN ZAPOTE SAN CINOMBRE DE
ABAJO FAUSTINO, C/ FRANCISCO  [DIoS
SAN PEDRO DEL MONTE
CE CASERO CE CASERIO
EL RODEO I SAN ALFONSO
CANTON EL
RODEO
Acuerdos de subvencién con
. X X X X X X X
CDE/ACE
Implementacién de|
modalidades de educacién| X X
flexibles
Municipios con planes de
oploscon P X X X X X
sensibilizacién concluidos
Municipios con planes de
sensibilizacion aprobados por|
el Concejo Municipal
Municipios con planes de
sensibilizacion implementados X X X X X
Municipios con  Plan de
Atencion de la Nifiez | No No No No No No No
Adolescencia en construccidn
Municipios con Sistemas|
No No No No No No No

1/ Estos cursos aun no hainiciado, pues estdn en proceso de aprobacién en INSAFORP
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Anexo 5. Matriz de evaluacion

Preguntas Medios y fuentes de verificacion
1. Instituciones de nivel nacional: OGs Entrevistas individuales y grupales al
Entorno equipo técnico y 30 contrapartes

e ¢ Hay redes institucionales que trabajan para combatir el trabajo infantil en los
niveles macro, meso y local?

e (ElProyecto ha logrado estimular el interés de participar en todos sus
niveles, con sus estudios, acciones, etc.?

e ;Se han apalancado recursos con la intervencion?

e ;Seintegrado la tematica de Tl en esfuerzos existentes en educacion,
empleo alternativo y reduccion de pobreza u otros?

e ¢Herramientas de Planificacion, S&E han sido promovidas para su uso por
otros stakeholders? ¢Han tenido influencia en el trabajo de estos?

e ;Conoce el PNA?

e ;Cuéles es su opinidn sobre los mecanismos de monitoreo y evaluacion de
Programa (contenido y utilidad), asi como el avance en la evaluacion del
impacto del mismo? ¢ Contribuyen al aprendizaje?

institucionales del nivel central y 6 ,
especialmente del Comité Nacional.
Revision de documentos y convenios.

Pertinencia

e ¢:Son los objetivos del programa claros, realistas y posibles de ser
alcanzados dentro del tiempo previsto y con los recursos establecidos
(incluidos los recursos humanos)?

e (Eselplazo para la ejecucion del programa y la secuencia de actividades
l6gica y realista?

e (Eslaestrategia para la sostenibilidad de los resultados del programa
claramente definida en el disefio del programa?

e ;Responde hien el Proyecto a los contextos rural y urbano?

e ;COmo se ha desarrollado la coordinacion con programas gubernamentales
claves como Red Solidaria (STP) y Escuelas de tiempo completo (MINED)?

Entrevistas individuales y grupales:
equipo técnico y contrapartes del
Comité Nacional.

Observacion y visita de campo a
municipios, entrevistas a beneficiarios
directos

Efectividad
e ;Conoce los productos iniciales, asi como los recursos humanos? Son estos
apropiados y de calidad?
¢Se esta en el camino de lograr los objetivos?
¢Hay productos y resultados no previstos? Cuales?
¢ Factores +y — externos que afectan la ejecucion y objetivos del Programa?
¢ Como integra el enfoque de género?
e  ;Conoce la documentacion del Programa y lecciones de esta experiencia?

Revision de documentos de informe a
donante; entrevista al equipo técnico y
30 contrapartes principales del nivel
central y 6 de municipios incluyendo
alcaldes y equipo local. Entrevista a
madres y jovenes.

Relevancia

e ;Responde a las necesidades reales de beneficiarios y partes interesadas,
particularmente madres jovenes y hogares vulnerables?

e ¢De qué manera este proyecto esta apoyando y contribuyendo en la
formulacion de la Hoja de ruta?

e ;Cbmo se inserta/articula la estrategia del proyecto con los esfuerzos
nacionales en educacion, lucha contra la pobreza e inclusién social; asi como
respecto a las intervenciones llevadas a cabo por otras organizaciones
(incluyendo organizaciones nacionales € internacionales)?

e .Laestrategia responde a las necesidades, funciones y restricciones de
acceso a los recursos de los grupos destinatarios, con especial referencia a
la estrategia de integracion, y de esta manera hacia los actores relevantes,
especialmente en el gobierno?

e  ;Qué grupos de edad entran al Programa?

Entrevistas a 30 contrapartes, 6
municipios, directores de escuela,
beneficiarios directos (jovenes y
mujeres).

Revision documental. Observacion
directa.

Sostenibilidad
e  ;Enqué grado una estrategia de salida se ha definido y planificado y qué

Entrevista al equipo técnico y a
principales contrapartes nacionales y

Eliminacién de Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento Econdmico y la Inclusién Social

Evaluacion intermedia Febrero-Abril 2013

64




Preguntas

Medios y fuentes de verificacion

medidas se estan adoptando para garantizar la sostenibilidad (en especial la
participacion del gobierno)? Evalle si las estrategias han sido articuladas y
explicadas a las partes interesadas.

e ;Cuéles son los aportes del Programa al fortalecimiento de las capacidades y
el conocimiento de las partes interesados nacionales (gobierno y organismos
de ejecucion) y para fomentar la apropiacion y responsabilidad del programa
a los socios?

locales.

2. Instituciones de nivel local: Alcaldias y centros educativos
Principales preguntas:

e Linea de tiempo

e  Cambios y resultados a la fecha.

e Valoraciones de la experiencia de proyecto

e Desafios

Preguntas especificas complementarias:

e ¢ Han sido fortalecidos las capacidades de las agencias a nivel de las
comunidades y las organizaciones para planificar, iniciar, ejecutar y evaluar
las acciones para prevenir y eliminar el trabajo infantil? ¢ Cémo?

e ¢ Qué tipo de beneficios han obtenido la poblacion atendida como resultado
del trabajo del proyecto?

e ;lasacciones inclusivas del Proyecto aseguran el acceso de las nifias y de
otros grupos vulnerables a los servicios y recursos generados/apoyados?.

e  ;Cuéles es su opinidn sobre los mecanismos de monitoreo y evaluacion de
Programa (contenido y utilidad), asi como el avance en la evaluacion del
impacto del mismo? ¢ Contribuyen al aprendizaje?

e Rol de las asociaciones de familias?

e Rol de COMURES

e ;Como funciona el DBMR en relacién al sistema comunitario de seguimiento
de TI?

Entrevistas individuales y grupales
municipios, incluyendo el alcalde,
concejales y responsables técnicos.
Entrevistas a beneficiarios.
Revision documental por ejemplo,

planes de sensibilizacion, convenios.

3. Familias
e Qué ha hecho con el Proyecto. ¢ El proyecto le ha sido (til? ¢ En qué?
O (Servicios responden a necesidades y restricciones de grupos
destinarios, especialmente hogares vulnerables y madres jovenes)
e ;Haparticipado en alguna actividad de estudio, seguimiento o evaluacion del
Programa? (Intervenciones para medios de vida de la madre y/o familia)
e Su valoracién: Qué le gusta y qué no?

Entrevistas a madres, jovenes.
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Anexo 6. Lineas de tiempo de proyecto ETI

Fuente: Oficiales OIT

Reunion 1: Equipo Técnico OIT Nacional + ATP

2011
Discusiones sobre
impacto
HITOS .
Preseleccion de
24 Municipios Estrategia medios de Vida
INST. Taller - (2 municipios)
Validacion Linea de
- Estrategia i Base
LOCALES Contratacion g Listado de
ATP + Dos o se Trabai UNIMER Plan de
Oficiales Contrapartes constituye rabajo Trabajo
SOLICITAN Nacionales equipo Peligroso DIGESTYC MINTRAB
>
DIC 2010
Marzo 2011 Mayo 2011 4 Junio Julio 2011 Agosto a Oct. a Nov. Nov. 2011
Pone en 2011 Oct. 2011 2011
APROBACION marcha
Depresion
Junio 2011: Cambio de Tropical 12-
Ministro de Trabajo E afect al
pais
Abril a Junio 2011: Preseleccion
FACTORES DE CONTEXTO
2012
Discusiones sobre
HITOS impacto ”
Preseleccion de Estrategia medios de Vida
24 Municipios (2 municip)
Linea de base
Plan de Linea de Diplomado de -
Trabajo con Base Ola 2 fortalecimiento de Listado de UNIMER Plan de
MINED 5 capacidad DL y -lgzibarli)oso DIGESTYC Trabajo
municipios) M&E 9 MINTRAB
>~
7
Enero 2012 Marzo 2012 Abril a Junio Mayo 2012 Julio 2011 Agosto a Oct Oct a Nov 2011 Nov 2011
2012 2011
Elecciones JUNIO 2011: Cambio de Dep_resion
O - . tropical 12-E
municipales Ministro de Trabajo afects al pais
2012 p
ABRIL A JUNIO 2011: Preseleccion
FACTORES DE CONTEXTO
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LINEA DE TIEMPO DEL AREA DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION MUNICIPAL

OFICIAL EDUCACION OIT

FUENTE: OFICIAL DE EDUCACION

HITOS

Feb-Oct 2012: Estrat
Met de Educ Inclusiva
para Diplomado. Ejecut6

FUNDETODOS.
Presencial viernes y

Dic 2012: Taller

- , ) ) Eval
Cecilia Hernandez. 20/02/2013 (6, 4.2, alg 1.2) séabado, 8 fines de plamf)i’cacién
) semana con XX horas. 2013 MINED-OIT
DIC 2011: Feb 2012: Abril a Sept Para Ola 1 y una parte Central v Dotal
Nov 2011 a Estrategia abordaje Visitas de 2012: Pautasde | Ola2. yop
Julio a Enero 2012: de la Escuela: Hola 1: rendicion de Feb 2012
SEp Zt?lll ;?"?;,de 3 Departamentales, Juayta y cuentas en Agosto ¢ ’
cony || Einamialootz || GreCes it con Instructivo para || Octubre 2012: | 2012: OLA 1:10
— Didlogo 2013 Criterio: docentes, y MINED: Con asignacion, Desembolso a Inicia Ola Proyectos
Inicia interno y Escuelas con organismo de listado de 5 transferencia y 10 CE hola 1. Y 225 financiados y
Julio externo alta incidencia administracion CE por rendicion de Taller proyectos OLA 2:
2011 MINED Tl escolar municipio cuentas a OIT Liquidacion de
25 proyectos
>| presentados
MINED Dpto Agosto 2012 A OLA 3:
de Enero 2013: Talleres de
Educacion Diplomado en Planificacion
Inclusiva modalidades actualmente
flexibles de 40
Constituye equipo de proyectos
Trabajo:
De Dpto Educ CONTEXTO
Inclusiva,
Escuela formacién de
Maestros, Cultura y
Deportes y Gestion
integral, Gerencia
Educacion Jévenes y
Adultos
OFICIAL DE MONITOREOQ Y EVALUACION
WILLIAM LAZARO
2011
Julio 2011
Discusion de Agosto a Dic Dic 2011
B - Junio criterio y 2011 Consultor
Dic 2011 May 2011 Reunion ) técnico Misi6
Inicia con Comité Nacional 2011 cuestionario Levantamiento Eecnllco Mision
Proyecto e instituciones socias \(/:Vrintrata g{;rsaeLmea de Linea |rr\1/;;catlglon
N
7
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2012

Consultoria

NO: MINEC, FISDL y COMURES

AB a Agosto 2012 Fortalecer capacidades para gestion
de conocimiento institucional: Uso de informacién y
sensibilizacion y se definié un Plan de accién para
gestion conocimiento en 9 de 12 instituciones

Mayo 2012 a Abr 2013:
Sistema de informacion para
el seguimiento y evaluacién

del TI

Marzo a Junio 2012 Levantamiento Linea de Base Ola 2 con DIGESTYC

Abril a Junio 2012:

Enero 2012 Feb 2012 “F/';:;Eé%r'&c'a Diplomado en Trabajo
Reporte a Consulia capacidades en andlisis Infanti a 12 Agosto a Dic 2012:
municipalidades y Donante para de informacion en Tl a instituciones, 160 0Ola 3 levanta Linea
educacion sobre contratar horas a 25 persona. de Base DIGESTYC
beneficiarios Ola 1 DIGESTYC IDSIZAES'\'T'L;\g RABY Costo $12,000 o base
>
7
MARIELOS VALLE
OFICIAL DE MEDIOS DE VIDA
2011
Nov a Dic 2011: Estudio
prospectivo de oportunidades
en Juayua y Jujutla
HITOS
Nov 2011: Curso de formacion de
formadores en MINTRAB en Dic 2011: Inicia Linea
— Oct a Dic 2011 Orientacion y habilidades para el Base Ola 1. Jovenes en
Disefio - Inicia promocion trabajo (16 horas) a Gestores de Juayta Orientacion y
Estrategia de Proyecto empleo de los 14 habilidades para el trabajo
. Medios de Vida: Casa por Casa departamentales. Quedan 2 de donde se capaci[aron 32
Inicia 04/Jul Jul a Sep 2011 ) )
2011 p en Juayua €s0s. jovenes
~
7
Periodo Marzo 2012
Campafia Cambio de
electoral Gobiernos
locales

CONTEXTO
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2012

HITOS

Ene a Marzo 2012: Inicia
Jujutla y continua Juay(a:
Promocién casa x casa del
Proyecto . Eso hace cambiar
de formacién a empresarialidad
orientado a agricultura'y
terminamos haciendo
Formacion para autoempleo

Marzo a Junio 2012: Criterios:

Charlas de orientacion a Alfabetizados

jévenes para prepararlos )

para formacion Mujeres 18 a 65

vocacional (2) afios edad Oct 2012: Iniciamos
estudios Prospectivos

CONTEXTO

Julio 2012: Firma de

Mayo 2012: Criterios de
seleccion de poblacion para
Linea de base. Y Firma de
convenio con INSAFORP (con
esto se quedan fuera un % de
la poblacién meta) La meta es
6,500 hogares atendidos con
Medios de Vida: 5,300
mujeres y jovenes, contando
2,650 j6venes y 2,650 mujeres

700 mujeres microcrédito y

500 agricultores

Plan de Accion con
CENTA para Jujutla y
Tacuba (3): Paralizado
hasta 2013.

de 5 municipios Ola 2
(4) con Guia de
Intervencion municipal
y anexas herramientas.

Oct 2012: Para activar rol de
MINTRAB  se hizo Estrategia
para mejorar servicios de
intermediacion laboral. Haciendo
un diagnéstico y propuesta

Oct 2012: Diagnostico de instituciones

microfinacieras, y reglamento para manejo de
fondos de garantia. Se va a hacer con BFA ya
estamos por firmar acuerdo ahora a Feb 2013.

Vv

Nov 2012: Visita de Ginebra
para mejorar estrategias de
trabajo con Jévenes. (5)

2013: Estudios prospectivos de
tercera ola y ejecucion
formacién y apoyo empresarial
para Olaly 2y trabajo con
CENTA.
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Anexo 8. Buenas practicas en la eliminacion y prevencién del trabajo infantil en EI Salvador 2011-
2012%°

Tabla de contenido

Compromiso del sector privado, caso FUNDAZUCAR.

Sistema Nacional de Informacién sobre Trabajo Infantil.

Las escuelas incluyentes y la eliminacidn y prevencion del Trabajo Infantil.
Formacion vocacional a jovenes de hogares con NNA que trabajan.

© N o

1. El compromiso del sector privado, caso FUNDAZUCAR

En el Centro Escolar La Noria, el cantén del mismo nombre, jurisdiccién del Municipio de Jiquilisco en el
Departamento de Usulutan, en la zona oriental del pais, estudian 304 nifios, nifias y adolescentes, de los
cuales el 50% trabaja, ayudando a sus familias en el trabajo agricola, principalmente. Estas actividades
con frecuencia afectan su asistencia y rendimiento escolar, asi como su salud fisica y mental.

Las actividades agricolas son las que con mas frecuencia son apoyadas con trabajo infantil, y, en la zona
donde se ubica el Centro Escolar La Noria, una de las fuentes de trabajo agricola mas importantes es la
produccion de cafia de azlcar, cuyas condiciones son duras para el trabajo fisico y de alto riesgo,
especialmente en lo que tiene que ver con exposicion a heridas causadas por las hojas mismas de la cafia o
por los objetos cortantes con los que recolecta la cosecha; asi como la aplicacién de agroquimicos que
amenazan la salud, si no se hacen bajo condiciones seguras y controladas.

La Fundacion del Azucar (FUNDAZUCAR) de EIl Salvador, brazo social de las empresas de la
agroindustria azucarera de El Salvador; tiene como parte de sus lineas estratégicas de trabajo el
cumplimiento de la responsabilidad social empresarial en el sector, especialmente cuidando la seguridad y
salud ocupacional de sus trabajadores/as, y la erradicacion del trabajo infantil. En este marco, y con el
apoyo del Proyecto OIT “Eliminacion del Trabajo Infantil en El Salvador mediante el empoderamiento
econdmico y la inclusion social”, FUNDAZUCAR proporciona apoyo financiero y técnico al Centro
Escolar La Noria, para sensibilizar y contribuir a un cambio de actitud sobre el trabajo infantil en
docentes, madres y padres de familia, y estudiantes.

El trabajo infantil ha sido considerado en el pais, culturalmente, como una practica “normal”, establecida
por tradicion. Por lo que promover este cambio cultural requiere una estrategia amplia, que ha incluido por
un lado un didlogo y préacticas orientadas a mostrar, primero los impactos negativos que el trabajo infantil
tiene en la educacion y desarrollo de NNA trabajadores, obstaculizando el ejercicio de sus derechos
basicos a la educacion y la salud; y segundo, un componente productivo que muestre y eduque sobre la
posibilidad de realizar trabajos agricolas por parte de NNA, en condiciones no peligrosas, de buena
productividad, y que no les impidan el ejercicio de sus derechos.

El primer componente, que tiene que ver con la sensibilizacion sobre el impacto negativo del trabajo
agricola en el desarrollo de NNA, esta siendo implementado en el Centro Escolar La Noria utilizando la
metodologia SARAR27 que provee herramientas de conocimiento y graficas, en mddulos para todas las

% «“Una buena practica puede ser definida como cualquier experiencia que, en su totalidad o en parte, funciona para combatir el
trabajo infantil y que puede tener implicaciones para la practica a cualquier nivel en otro contexto o situacion”, pagina 1. “Guia
de Buena Practica” OIT/IPEC, version preliminar Ginebra, octubre 2001.

2T SARAR es una metodologfa de capacitacién participativa cuyo nombre son las siglas de las palabras en inglés, Self-esteem,
Associate Strength, Resourcefulness, Action Planning y Responsability. SARAR esté basada en la persona que aprende y ayuda a
si mismo y los demés a asumir mayor control sobre sus decisiones, su vida y su ambiente. Los pasos que implica el proceso
participativo son Diagndstico, Analisis, Planificacion, Ejecucién y, concluye con la evaluacién y reflexién participativa sobre la
préctica. Es adaptable a cualquier tema y son los propios usuarios los que la van construyendo a través de los pasos citados.
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edades desde parvularia hasta adultos, pasa concientizar a los NNA sobre los efectos negativos del trabajo
infantil, y también para familias en el mismo proceso de concientizacion.

En La Noria, detras del centro escolar, se ha creado una pequefia parcela o huerto demostrativo, donde, los
NNA pueden conocer practicas agricolas de buen rendimiento, principalmente hortalizas, y con préacticas
de manejo de agroquimicos seguras. Estas se realizan con el apoyo conjunto de FUNDAZUCAR y de la
Asociacién de Proveedores Agricolas (APA), quien aporta su Metodologia “Agricultores del Futuro”, que
propone practicas agricolas formativas con adolescentes y jovenes, en cultivos de ciclo corto, y de bajo
riesgo, y ensefia a hacer un manejo seguro de los agroquimicos. La parcela es manejada con cultivos
escalonados que permitan tener cultivos y productos todo el afio. En esta experiencia se ha encontrado que
los adolescentes aprenden en el Proyecto y en las parcelas familiares ensefian a sus padres a realizar estas
nuevas practicas agricolas productivas y seguras, orientadas ademas a mejorar la alimentacion de los
NNA.

En la comunidad educativa de La Noria, se registra ahora ya una conciencia sobre los efectos negativos
del trabajo infantil en la educacién de NNA vy el ejercicio de sus derechos a la educacion, salud, seguridad
y la recreacion. Ademas, los docentes informan que a medida que se ha avanzado con la ejecucion de la
sensibilizacién y las opciones productivas para las familias, la asistencia a la escuela se ha estabilizado.
Como valor agregado, se encuentra ademas un notable entusiasmos en adolescentes por realizar practicas
de cultivos agricolas sin afectar su educacion y salud, contagiado a muchos de sus padres y madres, que
con alegria expresan su nueva decision de apoyar a sus hijos adolescentes en la educacién y su desarrollo
como prioridad, asi como las nuevas practicas agricolas que estos/as estan llevando de su experiencia en la
escuela, a sus familias.

Ver microvideo con testimonios.
2. El Sistema Nacional de Informacion sobre Trabajo Infantil y su Observatorio.

En el marco del seguimiento a la “Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre del trabajo infantil
y de sus peores formas”, que coordina el Ministerio de Trabajo de El Salvador (MINTRAB), se ha
disefiado un “Sistema de Informacidn para el Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del Trabajo Infantil”
gue se encuentra administrado por el Ministerio de Economia, MINEC. Este sistema registra las acciones
implementadas por las instituciones gubernamentales en materia de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil (T1), y ademas cuenta con un Observatorio, proceso que comenz6 mayo 2012 y culminara en abril
2013.

El sistema implico homogeneizar los formularios de recojo de informacion en todas las instituciones
publicas con competencia en el tema de TI, su consolidacion y difusién, teniendo un sub sistema con una
base de datos y otro sub sistema de seguimiento de la Hoja de Ruta (en intranet) para que el Comité
Técnico realice sus informes. Para tal efecto, se contd con personas que desarrollaron capacidades en cada
institucion productora de informacion, especialmente estandarizando conceptos y mejorando sus registros,
para que deriven su informacion de manera centralizada al sistema, con el propésito de alimentar la toma
de decisiones en la politica pablica. Por ejemplo, el Lic. Rafael Barrientos del MINEC cita el
acercamiento con el Fondo de Inversion Social FISDL para estimular el uso en sus programas de
focalizacién y abordaje a las familias, mejorando sus propios registros identificando el tema de TI, antes
ausente. Un microvideo ilustra este testimonio.

De acuerdo con la opinidon del MINEC, el programa ETI de OIT/IPEC, financiado por USDOL, les
fortalece porque permite integrar a las instituciones para que la informaciéon pueda fluir en forma
apropiada hacia una base de datos y luego a través de un Observatorio. EI MINEC, dentro del
Observatorio ha creado un “modelo de inteligencia de negocios” que agrupa herramientas, estrategias y
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modelos para la gestion del conocimiento, lo que permitira analizar la informacion sobre TI revisando
patrones, prevalencia, continuidad de erradicacion, nuevas practicas, proyectos, mapas, lo que constituye
un elemento de valor agregado. Planean integrar al portal médulos multimedia para que el dato pueda ser
usado mediante videos y realizar talleres con entidades usuarias de manera que esta informacion sea (til
también para capacitar y sensibilizar a nivel comunitario, ademas de estudios y planificacion de politicas,
entre otros.

Se planea instituir este sistema dentro del MINEC para que le de continuidad, mediante recursos propios o
de la cooperacion internacional y se aprestan a formar una Unidad de Seguimiento al TI con un acuerdo
formal con personal propio.

3. Las escuelas incluyentes y la prevencion y eliminacion del Trabajo Infantil

El programa de OIT/IPEC-USDOL, “Eliminacion del Trabajo Infantil en El Salvador mediante el
empoderamiento econémico y la inclusion social” (2010-2014) cuenta con el objetivo inmediato “Al final
del proyecto, los modelos de educacidn inclusiva han sido implementados en las escuelas seleccionadas
en los municipios meta para prevenir y reducir el trabajo infantil y mejorar los indicadores de
educacion” La principal estrategia ha sido el desarrollo de capacidades a fin de insertar el tema al interior
de las unidades departamentales, programas y unidades técnicas del nivel central del Ministerio de
Educacion MINED, de manera que se instituya y se adapte a sus enfoques y herramientas operativas
institucionales. Para tal efecto, se abrié desde sus inicios, procesos de coordinacién y didlogo a nivel
central que hiciese viable la implementacion de la propuesta en los 75 centros escolares que participan
desde los 15 municipios intervenidos, de manera que se pueda retener a los alumnos(as) trabajadores
hasta completar su ciclo, mejorando la oferta educativa. Esta propuesta se inserta dentro del sistema
integrado de escuela inclusiva de tiempo pleno.

Este trabajo ha implicado para el MINED, su personal de direccion y técnico ejecutor participantes, un
intenso trabajo de didlogo y aprendizaje colectivo para disefiar y operar una estrategia institucional de
educacién que contribuya a la erradicacién del trabajo infantil, trabajando fundamentalmente en dos
lineas, primero, la concientizacién de docentes, familias y actores locales sobre el impacto del trabajo
infantil en el desarrollo de los/as nifios, nifias y adolescentes (NNA) y su futuro; y segundo, creando, en el
marco de la plataforma nacional de la educacién inclusiva, estrategias novedosas en los centros educativos
para que mas NNA ingresen, permanezcan y aprendan, aun cuando sigan trabajando, y que si lo contintan
haciendo que sea con el compromiso familiar de respetar su derecho a la educacion, salud, recreacion y
seguridad, participando solo en labores no peligrosas.

Para tal efecto, el programa ha desarrollado procesos de didlogo y planificacién con unas siete unidades
técnicas de alto nivel del MINED, como la Direccion Nacional de Educacion, la Direccion Nacional de
Gestion Departamental, Departamentos técnicos especializados como Educacion Inclusiva, Gestion
Pedagdgica, Estrategias Metodoldgicas Alternativas, Educacién Permanente de Jovenes y Adultos; y
Educacion para la Vida y el Trabajo, pasando por las Direcciones Departamentales de Educacion, hasta
llegar al contacto directo con directores/as y docentes de los Centros Escolares seleccionados para
participar. Se trata de abordar con estrategias pedagogicas que mejoren el aprendizaje en las escuelas que
registran una alta incidencia de trabajo infantil, segun el Censo Escolar (2011).

El abordaje directo de los centros escolares ha demandado tal trabajo de coordinacion técnica y
organizativa, para asegurar primero, que la intervencion considere, respete y fortalezca los canales y
mecanismos institucionales del MINED; y segundo, un didlogo activo entre y con todos los niveles del
sistema educativo, para que el proceso de intervencion y sus herramientas se adapten a las condiciones
reales de las instituciones educativas y sus contextos de trabajo. De modo que ademas, el trabajo
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desarrollado sea institucionalizado en las nuevas Modalidades Inclusivas y de Educacion Flexible, que el
MINED impulsa como politica nacional.

La principal estrategia es dotar de un pequefio fondo de US$ 10,000 a cada una de las 75 escuelas de 15
municipalidades priorizadas que presentaron mayor presencia de nifios y nifias trabajadores para fortalecer
estrategias pedagdgicas

Asi, el Proyecto IPEC/OIT aborda desde los primeros contactos, la sensibilizacion, planificacion e
implementacién de cada proyecto educativo, de forma conjunta y coordinada con el nivel central del
MINED. Todas las jornadas de sensibilizacién y formaciéon a docentes y familias impartidas por el
programa, son elaboradas, planificadas y ejecutadas con el conocimiento pleno y apoyo del nivel central,
en una dinamica flexible de respetar los mecanismos institucionales y atender al mismo tiempo, las
necesidades propias de cada centro escolar y localidad. Por eso, el aterrizaje local de la intervencién se
opera con un ejercicio intenso de concientizacion sobre Tl a docentes y familias, y un ejercicio
subsecuente de planificacion, donde cada centro escolar elabora su propio proyecto escolar para
erradicacion del trabajo infantil, que béasicamente buscar crear condiciones en el centro educativo que
atraigan y retengan a NNA trabajadoras/es y, con la implementacion de modalidades flexibles los/as
incluya facilitando su proceso de aprendizaje.

Ver microvideo con testimonios de las autoridades y de las escuelas del canton La Cruz, “La Puente” y
“La Flecha”.

4. Formacién vocacional a jovenes de hogares con NNA que trabajan.

En el municipio de Jujutla, departamento de Ahuachapan, Canton de San Antonio en Medio, el Proyecto
de la OIT “Eliminacion del Trabajo Infantil en El Salvador mediante el empoderamiento econdémico y la
inclusion social”, a través de la facilitacion de medios de vida para las familias de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) trabajadores/as, estd apoyando a la municipalidad, a cinco centros escolares y grupos
familiares, para contribuir, desde esos diversas aristas, a erradicar el trabajo infantil.

En el componente de apoyo a medios de vida para las familias, se ha ofrecido formacion laboral a jovenes
y madres de hogares con NNA trabajadoras/es. Algunas de las personas beneficiarias viven en el Canton
San Antonio en Medio, ubicado a medio camino entre la montafia més alta de Jujutla, y su valle mas bajo
al lado del mar, con calles polvorientas y casas desperdigadas en terrenos agrestes y secos en pleno mes de
marzo, cuando los estertores del verano estallan en sequedad y calor en las tierras y vidas de sus
habitantes.

A jovenes y mujeres de esta comunidad se les han brindado oportunidades de formacién laboral, a través
del Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP), en corte y confeccion, sastreria,
panaderia y mecanica automotriz, entre otras. Todo con la hipotesis de que mejorando los medios de vida
(las capacidades y condiciones de trabajo y generacion de ingresos) de las familias de NNA
trabajadores/as, junto a una labor de sensibilizacién desde la municipalidad, educativa de familias y
estudiantes desde la escuela, podria reducirse y, eventualmente, erradicarse el trabajo infantil en estas
comunidades.

Concluidas las jornadas de formacién laboral, el mismo grupo de personas capacitadas en alguno de
aquellos oficios, ha iniciado una breve capacitacion y asistencia técnica en los temas basicos de
emprendedurismo, misma que concluye con el ejercicio de elaboracién de un plan de negocios, en donde
ellos/as plasman la idea de la iniciativa econémica que quieren establecer, y los recursos basicos
necesarios para iniciarlo. Estos son, ademas, parcialmente proporcionados por el Proyecto. Desde la
convocatoria a participar de esas oportunidades, el Proyecto ofrece informacion y sensibilizacion, a
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jovenes y madres participantes, sobre los impactos negativos del trabajo infantil en el desarrollo de NNA,
asi como el obstaculo que esta practica constituye para la el cumplimiento de los derechos de los NNA a la
educacién, la salud y seguridad de estos/as, como condiciones indispensables para su desarrollo.

Alejandro, un joven de 19 afios que recién ha concluido aquel proceso de formacién laboral y empresarial
en mecanica automotriz, apunta que efectivamente es el hermano mayor de un grupo familiar con seis
hijos, y recientemente ha formado su propia familia, con una jovencita de 18 afios. Refiere alegre y
entusiasta, que ya sabiendo lo que significa en la vida de las personas, tener que trabajar desde
pequefias/os, como es usual en su comunidad, él y su pareja han decido que, primero, por ahora no tendran
hijos/as, “porque traerlos para que sufran y vengan a trabajar, mejor no”, y segundo, que su pareja tomara
una nueva oportunidad de formacion laboral; y con esas nuevas capacidades que ambos puedan entonces
establecer sus pequefios negocios, asegurar su propia fuente de empleo e ingresos, y mas tarde considerar
la posibilidad de tener hijos. Alejandro y su pareja, con estas decisiones, hacen ya una diferencia de la
mayor parte de sus vecinas y vecinos, que suelen hacer parejas y tener hijos desde muy pronto. De hecho
algunas de las jovenes presentes en la misma reunion de beneficiarias/os, expresan ser madres desde los
16, 17 0 19 afios. Este cambio de actitud y de vision del presente y futuro de la propia vida de Alejandro y
su pareja, producto de la concientizacién sobre el trabajo infantil a que ha tenido acceso Alejandro, los
convierte en personas con posibilidades de tener una vida mas productiva que les aleje de la pobreza
extrema en que viven la mayoria de sus familias y vecinos, y les constituye entonces en una promesa de
padres que sabran respetar los derechos de sus hijos/as y no reproduciran trabajo infantil.
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