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RESUMEN EJECUTIVO

1. Apreciacion General

El proyecto IPEC-AECID ha mantenido en su lll fasedisefio coherente y pertinente con
los problemas detectados en las fases precedent@s recomendaciones de la anterior
Evaluacién. Resulta, ademas, coherente con laaslide trabajo e la OIT vy, en especial, con
los requisitos que emanan de los Convenios 1382y 48 como con el Plan Director de
Cooperacion Espafiola (2009-2012) desde el puntdstie de la educacion, el apoyo a las
politicas activas de empleo destinadas a joveihes gerechos de la infancia.

Durante los primeros dos afios de su tercera fas&rogecto de IPEC en América Latina,
financiado por AECID (“proyecto IPEC-AECID") ha cupitido con mantener visible el
objetivo de la Prevencion y Erradicacién del Trablmfantil (PETI) a nivel de la agenda
politica regional, la agenda publica de los paidesCentro y Sudamérica y la agenda
institucional de los constituyentes tripartitoslaeDIT (ministerios y secretarias de Trabajo,
organizaciones de empleadores, movimiento sindical)

La estructura flexible del proyecto le ha permitattaptarse a las condiciones cambiantes en
los paises, permitiendo que sobre un modelo halistiilecuado, que actia en forma general
sobre el tema del trabajo infantil (principalmeateartir del fortalecimiento de las estructuras
de coordinacion, la descentralizacion de capacgldéeejecucion, el fortalecimiento de las
capacidades de los actores tripartitos nacionkesgnsiblizacion publica, la generacion de
conocimiento, la adecuacion de la normatividadini@dencia en politicas publicas y la
difusion de modelos de accion y generacion de méergas de abordaje de distintos aspectos
del trabajo infantil), se articulen otros proyectosniciativas de otros donantes y actores,
produciendo una sinergia para el desarrollo deoaeside prevencién y erradicacion.

El programa requiere en adelante persistir en teategia de descentralizacion de las
estructuras de PETI ya iniciada, pero intensifinas bien sus acciones en aquellos espacios y
poblaciéon que concentran el mayor nimero de nifidgs y adolescentes trabajadores (el
trabajo agropecuario y el trabajo domeéstico), ammolo el foco en que ha centrado buena
parte de sus acciones en los Ultimos afios, desaidadmo y lo indigena, hacia lo rural y un
abordaje del trabajo infantil desde los principioslerechos fundamentales en el trabajo
(PDFT). En una siguiente fase del proyecto se mgguegualmente integrar las acciones
sobre el tema del trabajo infantil con el temaaléormacion profesional y empleo juvenil,
gue forma parte de un mismo continuum, asi comarddkar acciones no sélo para
transversalizar en forma efectiva el abordaje dedlesde el sistema educativo y desde los
programas de lucha contra la pobreza, sino asimsspartir de acciones desarrolladas en los
sectores de agricultura y comercio exterior.

El andlisis del presupuesto evidencia que la magote del mismo se emplea en Gastos
Operativos y Asistencia Técnica; los Planes de @cyilos gastos por pais son los otros dos
elementos fundamentales del presupuesto y de ¢aiodjm del mismo. Esta estructura de
gasto resulta coherente con los objetivos, metgdlp formas de trabajo del proyecto IPEC-
AECID, como elemento de sostén del resto de aetidd de IPEC y como factor de

continuidad y permanencia. El analisis realizadpéranitido establecer una relacion sencilla
pero positiva entre la inversion realizada por IPEECID y los aportes de otras fuentes de
financiacion.

La mayor dificultad que enfrenta el proyecto y guede llevar a un agotamiento relativo de
la efectividad de sus intervenciones, la constitelymitado nivel de inversion efectiva por
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parte de los actores tripartitos, en las acciomesigias. Ello se refiere no sélo al limitado

cumplimiento de las metas planteadas en los plaaeisnales sino también a los limitados

recursos asignados a la inspeccion laboral. Exgberierto diferencias entre algunos paises
y otros. En general, puede afirmarse que los tistiniveles de desarrollo institucional y de

descentralizacién de los paises inciden en tantaicionantes del ritmo de avance del

proyecto en cada uno de ellos, influyendo en etlrde los logros obtenidos por el proyecto

IPEC-AECID en cada pais.

Contribuira al éxito de la siguiente fase del pmgdPEC-AECID que éste desarrolle un Plan
de Sostenibilidad con estrategias y metas por dadansion de la sostenibilidad segun el
pais, incluyendo el logro de compromisos financepor parte de cada Estado. En este
marco, sera importante que en una siguiente fapeogecto IPEC-AECID cuente con una
propuesta mas solida de indicadores cuantitatives mbnitoreo relacionados con el
cumplimiento de metas de descentralizacion ingtinad, cobertura de beneficiarios y
desarrollo de politicas y servicios concurrentes #ETI, asi como con un sistema de
seguimiento del incremento de la inversion de lasras tripartitos, y principalmente los
gobiernos, en ciertas areas clave para el ultdgearrollo autbnomo y sostenibilidad de las
iniciativas de PETI.

2. Sintesis de las Principales Recomendaciones de esta Evaluacion *

Sobre la necesidad de repensar la lucha contraaddajo infantil en América Latina: De la

ciudad al campo, de la cooperacion internacional piesupuesto nacional, de la
responsabilidad social de las empresas y los derede los trabajadores a la competitividad
responsable.

2.1 Recomendaciones a AECID

a. El equipo evaluador recomienda a la AECID realizaa inversion presupuestaria de
mayor dimension en relacion a los retos del pray#eEC-AECID para una siguiente
fase, sobre todo en el marco del cumplimiento dehjetivos de la Agenda Hemisférica
de Trabajo Decente, en lo relativo a la erradicadil TI.

b. En relacion con la organizacion del proyecto, sgiese que se mantengan las 2
estructuras subregionales vigentes, a cargo densomal internacional, con apoyo de un
subcoordinador nacional, y que se establezca em“pads clave” del proyecto el puesto
de un oficial nacional financiado con fondos de AEC

2.2Recomendaciones a AECID Y OIT

a. Se recomienda que OIT-IPEC establezca un “progenéral” Core program para la
siguiente fase del proyecto IPEC-AECID, con un n@mémitado de subtemas
prioritarios (e.g. descentralizacion de estructudas gestion, fortalecimiento de la
inspeccion laboral, PETI agricola y doméstico),iddas cuales se debe intentar dirigir
los aportes de otros donantes al IPEC, de manera&stas tengan un efecto sinérgico y
concurrente en lugar de multiplicad infinitumlas areas tematicas del proyecto de IPEC.

! Esta seccion que pone de relieve al inicio debteel informe algunas de las principales recomeindas de la evaluacion, ha
sido redactada a partir de los comentarios de kted interesadas, que solicitaban se realizase “pnarizacion y
jerarquizacion de hacia donde enfocar los esfgepaya consolidar los logros obtenidos y avanzaotess aspectos (no
desarrollados a la fecha), que no implique teneahamnico tan amplio de opciones que disperse lpetaoion y dificulte el
logro de resultados concretos”.
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b. Se sugiere que, en una nueva fase del proyecto-MEEID, se considere incluir
criterios para “graduar” del proyecto (realizarplrase ougl final de la siguiente fase) a
algunos de los paises cuyo desarrollo institucignaivel de inversién haga pensar que
mas adelante pueda relacionarse con IPEC basicaraantalidad de observador o co-
financiador, en lugar de beneficiario. El que alggide estos paises dejen mas delante de
recibir inversion de IPEC permitiria concentraruestos y recursos en los paises con
menor nivel de desarrollo.

c. Se recomienda incluir dentro de la proxima fase pielyecto unaestrategia de
apalancamiento fondos locales como contrapartiday utilizar este criterio como
indicador de lasostenibilidad financieradel proyecto IPEC-AECID.

2.3Recomendaciones a OIT e IPEC

a. Se recomienda que durante la parte restante @eckera fase del proyecto con AECID y
en una eventual fase ulterior de extensién, IPEQ&pa trabajar en forma prioritaria el
tema deltrabajo infantil en el sector rural (trabajo infantil agricola y pecuario) en los
distintos paises de la Region, por ser éste ebrspobductivo en donde se concentra el
mayor porcentaje de NNA trabajadores, uno de laasagque menos atencidn e inversion
suele recibir en las politicas e inversion publiealos paises y una de las sectores en
donde podrian lograrse mayores impactos en la leon&ra el Tl. Constituiria una
esquema prometedor para la focalizacidén de la laoh&a el Tl en la siguiente fase del
proyecto: la combinacion de politicas de formagiofesional y empleo de jovenes del
sector rural, proteccion de los PDFT de los tratmjes agricolas adultos y adolescentes,
desarrollo comunitario rural, promocion del micemapresariado rural en base al acceso
al crédito, promocién de la educacion y, en esteconaonceptual integrado, la
erradicacion del trabajo infantil (en el sector atuy los pueblos indigends)
Adicionalmente, seria importante que IPEC impulsiomes de prevencion y
erradicacion del trabajo infantii doméstico, queectd principal aunque no
exclusivamente a las nifias indigenas y sirve pagacelo de éstas del medio rural y su
temprana incorporacion en el trabajo.

b. Al tiempo que IPEC focaliza su labor de prevengiGerradicacion del Tl en la Regién
sobre el trabajo infantil en el sector agricold trabajo infantil doméstico, la Olpodria
emprender acciones mas decisivas para promovereehigismo y la difusion de
derechos para los trabajadores rurales, indepdediente de su identidad cultural
originaria. Hacer que las organizaciones represeasade los pueblos indigenas se
apropien no solo de los Derechos del Nifio y decgenidos de los Convenios 138 y
182, sino principalmente del conjunto de PDFT, fatiner un mayor impacto real en el
largo plazo sobre la problemética del Tl en puelitaigenas que un enfoque mas
reducido, centrado en el TI.

c. Con respecto a la insercion del tema del Tl eratgdas politicas de nivel regional, se
recomienda incorporar y ampliar el foco de inseraél tema del Tl a los encuentros de
alto nivel que se celebren sobre asuntos de ammaulindustria y comercio puesto que
ello favoreceria la integracion de politicas deadinacion en los sectores que mas
incidencia tienen sobre el Tl. La sensibilizaci@las Ministerios de Agricultura resulta
especialmente interesante puesto que es en el ragdido donde se concentra la gran
mayoria del TI.

2 |PEC ha desarrollado algunos modelos-piloto stiakeajo infantil agricola a través de programaaai@én de implementados
en el marco del proyecto IPEC-AECID y de otros patgs financiados por otros donantes; algunos elermele estos modelos
podrian ser Utiles para el desarrollo de proyettasivos en este tema.
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En la siguiente fase del proyecto IPEC-AECID saréesario que se desarrolle un Plan
de Sostenibilidad con estrategias y metas por damdansion de la sostenibilidad segun el
pais, incluyendo el logro de compromisos finangepor parte de cada Estado. Bajo
dicho esquema, a partir de la siguiente fase dejegto IPEC deberia planificar, en
funcion a estos criterios, los niveles de logrdademetas de sus proyectos y el tiempo de
permanencia en cada pais (e.g. en vistas a ur fotbase-outde acciones de IPEC en el
corto -4 afos-, mediano -8 afios- o largo plazo)staEconcepcion de paises con
potenciales “resultados sostenibles a corto plgzjuéllos “con resultados sostenibles a
mediano o largo plazo” en funcion a sus caractessinstitucionales y de inversion en el
tema, podria ser util para graduar en forma mésteal ritmo y plazos para obtener
resultados relevantes en ciertas areas del proyestalgunos paises.

2.4 Recomendaciones a IPEC

Con respecto a la descentralizacionResulta fundamental multiplicar y consolidar los
procesos de descentralizacion de acciones, desdetéSoNacionales y los grandes
centros urbanos de los paises hacia los comitéstdepentales o municipales y las zonas
rurales distantes y poblados menores en dondebuieea parte de la poblacibn mas
pobre, y en donde se concentra la mayoria del jorabdantil, realizando una
transferencia de responsabilidades y capacidadgugionales a actores clave en
unidades territoriales menores, asi como promovieqde otras instituciones incluyan la
PETI como un objetivo dentro de sus planes op@sitanuales y asignen un creciente y
suficiente presupuesto a las acciones contra el TI.

Con respecto a la variedad de sectores sobre losegse debe incidir:La necesidad de
prevenir y luchar contra el TI de manera integtdiga a IPEC a afadir interlocutores a
las agendas de trabajo de su personal, tanto kbregienal, como subregional y nacional.
Resulta necesario para lograr el éxito de los ebgtde la AHTD integrar como
interlocutores habituales a los Ministerios de Agtura (donde se encuentra la mayor
parte del Tl en la region y a cuyos representanédsia que incorporar dentro de los
Comités Nacionales de PETI), a los Ministerios d@er®mia (que reparten y pueden
actuar transversalmente en la condicionalidad dealudas), a los Ministerios de
Industria y Comercio (donde subsisten PFTI y T$), @mo a otras entidades publicas
gue puedan intervenir directamente tanto en la raaje las condiciones laborales y de
produccion de los adultos como condicionar ciesfaglas sociales a la erradicacion del
Tl. Se debe buscar que las autoridades nacionalesrgadas del sector agricultura
incorporen la eliminacién del Tl y la educacionoyniacion laboral de jovenes en forma
efectiva dentro de sus metas, articulando los desvique brindan (programas de
extension agricola, crédito y otros apoyos a primas) con este objetivo social.

Con respecto al rol de las Inspectorias de TrabajoEs necesario que IPEC continte
impulsando procesos de fortalecimiento del rol gurgos con los que cuentan las
inspectorias de trabajo para realizar su labomtapdo a extender su rol, en la medida de
lo posible, al sector informal y las unidades agés de mediana y gran envergadura en
el sector rural, a las que en la practica en mugladses hoy no se llega. Debe darse
asistencia técnica a los paises para que éstaeme®i monto de las multas aplicables a
las infracciones laborales en materia de trabdgmtih y para mejorar el funcionamiento
de la justicia laboral, apoyando la modificaciénpdecedimientos administrativos largos
y engorrosos que perjudican la administracion degia.

Con respecto a la relacion con las organizacione® dtrabajadores: Se recomienda
promover el incremento de la presencia del movitoismdical en el medio rural, bien
directamente, bien a través de acuerdos con sindiaa organizaciones agrarias e
incorporar el TI como un eje rector de la lucha ebfirabajo Decente y los derechos
laborales. La erradicacion del Tl en el medio ryraka necesariamente, en términos
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laborales, por una mejora de las condiciones ddajo de los adultos que hagan
innecesario el TI. Asimismo, el Tl en pueblos galias se desarrolla notoriamente en las
actividades agricolas en el medio rural. Por taltoreivindicacion por parte de las
organizaciones sindicales, de los derechos dedbajadores agricolas y de la necesidad
de erradicar el Tl en el sector rural en el maredadplataforma del Trabajo Decente
tendria un beneficio directo sobre este grupo déapan.

Con respecto a la relacion con las organizacione® gémpleadores:Para avanzar en
forma eficaz hacia un siguiente nivel de las aasote PETI, es fundamental que en las
actividades de sensibilizacion sobre los efectosivos del Tl y en los Comités
Nacionales, departamentales y municipales de PETinsluya a organizaciones de
empleadores de otros sectores, y principalmentagtétola, que hasta ahora no hayan
participado de la dindAmica de PETI impulsada p&dP Se debe difundir y buscar
extender las experiencias exitosas de PETI llevagasabo por otros gremios
empresariales (azucar, flores, café), en partiarite las organizaciones de empleadores
del sector rural y agricola, y promover el des&rde una cultura de responsabilidad
social corporativa entre éstos. El enfoque de lspResabilidad Social Corporativa y la
accion sobre la cadena de suministro no debe drsaise del aspecto de trabajo decente
y derechos de la nifiez y la adolescencia. Se psopabajar con ambas ideas como un
mismo cuerpo para obtener, de esta manera, ressilfaositivos a corto plazo y la
sostenibilidad del sistema a largo plazo.

Con respecto a la insercion efectiva del tema dell En la politica educativa de los
paises:Se requiere que el proyecto realice mayores esfsigyara lograr una verdadera
transversalizacion del tema del trabajo infanslug peores formas a nivel de la curricula
de los distintos paises de la Region. A fin de cenmas sobre la situacion laboral de la
masa de alumnos escolares en la Region, debedeeaparse la inscripcion anual en los
sistemas de matricula de alumnos de los propiostiins y secretarias de Educacion.
El proyecto IPEC-AECID deberia desarrollar unaategia especifica que contribuya a
impulsar que entre los criterios para la ampliacéna oferta educativa de nivel primario
y secundario (e.g. construccion de aulas), se yacla tasa relativa de Tl en una
localidad, en particular en el sector rural.

Con respecto a la articulacién del tema del Trabajdnfantil con el de la politica de
lucha contra la pobreza:Es necesario persistir en ampliar el foco de ltrenciones
frente al trabajo infantil para incluir a otros @efs, tales como los programas de lucha
contra la pobreza (programas de transferencia ciomdida de dinero) haciendo que éstos
incorporen la eliminacion del Tl en forma efectdlentro de sus metas y articulen los
servicios que brindan (bonos de pobreza) con dgttivn social. Ello contribuiria a
llevar el tema de la lucha contra el trabajo irfantquéllos sectores del Estado que se
encuentran en relacion cotidiana con la poblacidal ¥ en extrema pobreza.

Con respecto a la articulacion de las estructuras (blicas de proteccion de la
infancia con el tema del trabajo infantil: IPEC puede contribuir al desarrollo
institucional de los organismos nacionales encagate la proteccion de la infancia
ayudandoles a descentralizar su accidn preventasisyencial desde los centros urbanos
en donde ésta generalmente se concentra hoy hexiaohas rurales en donde se
concentra la mayor parte del trabajo infantil eRémion.

Con respecto a la Erradicacion del Trabajo Infantilen el marco de la promocién de

esquemas productivos y de comercio “responsables’PEC deberia explorar la
posibilidad de promover el desarrollo de un comjude alianzas organizaciones de
consumidores en paises desarrollados y los moviasiesindicales de la region, de
manera de avanzar en la implantacion una culturaupervision en vistas a la no
utilizacién de mano de obra infantil en las cadateproduccién y de distribucién de los
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principales productos agricolas de exportacidn igarsbs paises de la region (café,
azucar, algodon, banano, floricultura, produccidtid¢ola y otros). El proyecto IPEC-
AECID deberia vincularse en forma mas activa cdpidtivas relacionadas con la
aplicacion de los Tratados de Libre Comercio ystbmscando generar sinergias en pro
del cumplimiento del capitulo socio-laboral de sstratados y la PETI, en pos de
materializar el reto de realizar un salto cualitatiel concepto de “responsabilidad social
corporativa” al dé competitividad responsablé.

Con respecto a las acciones de sensibilizacion pigbt Las acciones de sensibilizacion
deberian focalizarse de manera particular en agusdictores en donde la presencia de Tl
es mas notable: el medio rural y en particulargldcaltura, asi como en actividades en
donde existe una mayor tolerancia social tales cehtoabajo infantil doméstico en el
sector rural y urbano y ciertas PFTI como el recdg deshechos o la coheteria,
problemas que la ciudadania a veces asume comtefiiendo remedio”. De particular
interés seria el desarrollo de una estrategia wlgbsizacion publica sobre los peligros
del TI dirigida a los trabajadores rurales y sumilias, utilizando para ellos, donde sea
necesario, las lenguas y/o dialectos prevalentescasta lugar y los medios de
comunicacion con mayor acceso a dicha poblacites taomo las radios locales.

Con respecto al monitoreo del proyecto de planes canales y de las propias
acciones del proyecto:Es necesario promover que se incorporen metasieadores
claros (cuantitativos y cualitativos) para el moréb y verificacion de los planes
nacionales y estrategias para la PETI que se désaren adelante. Sera importante que
en una siguiente fase el proyecto IPEC-AECID n®@ slente con una propuesta mas
solida de indicadores cuantitativos de monitoren, logros mas especificos y medibles
relacionados con el cumplimiento de metas de déstieacion institucional, cobertura
de beneficiarios y desarrollo de politicas y seogcconcurrentes a la PETI, sino que
asimismo, el proyecto cuente con un sistema deim@nio del incremento de la
inversion de los actores tripartitos, y principatteelos gobiernos, en ciertas areas clave
para el ulterior desarrollo autbnomo y sosteniadidie las iniciativas de PETI. Dicho
sistema de monitoreo de una gestion por resultdelosria incluir elementos tales como:
la incorporacién de metas de prevencion y erraifinage PFTI y del Tl en los planes de
desarrollo yen el presupuestoque acompafia los planes operativos de institusiane
nivel nacional y de unidades territoriales medigidapartamentos, provincias) y menores
(municipios, poblados), asi como el nivel de ejedatanual de dichos presupuestos.
Asimismo, los indicadores deberian considerar gklnde descentralizacion de los
Comités de PETI y la existencia de estrategiasiid B nivel de unidades menores, los
presupuestos asignados/ejecutados para estedmtipbs de beneficios/beneficiarios de
los servicios generados por cada linea de activigadlmente, el sistema de monitoreo
del proyecto deberia considerar el incremento slenlontos invertidos por los Estados en
el funcionamiento de los sistemas de inspeccidoréplos resultados de éstos en
relacion al tema del Tl y la efectividad de las ckames aplicadas, entre otros.
Finalmente, junto con algunos indicadores referidbsmpacto de las acciones de
sensibilizacion publica segun grupo-meta, el siatel® monitoreo del proyecto deberia
contener algunos indicadores que permitan dar auntos resultados de la accién de las
organizaciones de empleadores y del movimientaczshdn pro de la PETI.
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1. INTRODUCCION

El Proyecto de IPEC en América Latina, financiadoAECID, se encuentra a la mitad de su
tercera fase de ejecucion, correspondiente al ger2®06-2010, si bien en la practica la

tercera fase se inicio en Enero de 2007. La penfese abarco el periodo 1996-2000 y la
segunda fase el periodo 2001-2005. Ambas fasesapréyeron objeto de evaluaciéon. La

evaluacion de la Il fase resaltd el logro de un eximimportante de avances asi como de
desafios a ser abordados por la tercera fasedweios 2.1.3 de este informe).

La presente evaluacidn intermedia tiene como pitpésrificar cuales son los logros asi

como las dificultades del Proyecto en los primetos afios (2007-2008) de ejecucion de la
lll fase, asi como extraer aprendizajes y recomgadas que puedan servir para mejorar
algunos aspectos de la ejecucién durante la seguitdd de la 11l fase y para el disefio de la
estrategia que podria ser empleada en una sigtissstelel proyecto.

Luego de la seccion de Introduccidn, en que seeptasomeramente la situacion del trabajo
infantil y adolescente en América Latina, los dijit y lineamientos generales del Proyecto
IPEC-AECID y un resumen de la metodologia de lduaon, el informe realiza el andlisis
de la validez de disefio y pertinencia del proyegpiara luego exponer los hallazdps,
conclusiones y recomendaciones de la misma.

1.1 Descripcion del problema

Partiendo de los convenios 138 y 182 de la OIT Igbdede definirse como todo tipo de
actividad econdmica que es realizada por nifiogsnjfiadolescentes por debajo de la edad
minima de admision al empleo especificada en cadls pualquiera que sea su categoria
ocupacional (asalariado, independiente, trabajolifmmmo remunerado), que sea mental,
social o fisicamente dafiino y que interfiera erescolarizacién mediante la privacion de
asistencia a la escuela, obligandole a abandoeangburamente las aulas o exigiendo que
combine la asistencia a la escuela con largasgamde trabajo.

La magnitud del trabajo infantil en la regién demédica Latina se comienza a conocer a
partir de las primeras encuestas que tratan eg@enénte el tema, desde principios de la
década. De acuerdo con los datos de SIMPOC, |lad&ada habria caido desde el 16,1% en
2000, al 5,1% en 2004, siendo la region de la QI Bnos mejores resultados, con gran
diferencia respecto del resto. Al inicio de ladté, de acuerdo con el documento de proyecto
(PRODOC) de la Ill fase del Proyecto de Erradicacitel Trabajo Infantii en América
Latina, denominado en adelante en este texto cétmuyécto IPEC-AECID”, se calculaba

en 28 millones de NNA trabajadores en América laatesto es un quinto de los nifios, nifias
y adolescentes.

La gran mayoria de ellos son nifios y niflas de eatdal: mas de 17 millones de nifios y nifias
trabajadores estan entre los 5 y los 14 afios, gifeaequivale al 8% del total mundial de
trabajadores en este grupo de edad y al 16% @¢ld®thifios y nifias entre los 5 y los 14 afios
en la regién, de acuerdo con el PRODOC.

La magnitud del trabajo infantil muestra variac®senificativas entre los diferentes paises,
hecho explicable en razén de las diferentes camthisi sociales, econémicas e institucionales

% Las secciones relacionadas con los resultadoprogecto no pretenden constituir un listado exhanstle acciones y
productos desarrollados por el proyecto IPEC-AECHN general, se ha evitado realizar un listadanpaprizado de acciones
puntuales para centrar el analisis en las lineacdén comunes a los distintos paises, dentragledales se nombran algunas
acciones especificas como simple ejemplo de lanasis
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gue afectan a la existencia del trabajo infantil.G&ntroamérica destacan por la magnitud de
la problematica Nicaragua, Honduras, Republica Dharana y Guatemala, pais este ultimo
en donde trabajan casi uno de cada cuatro nificSuBamérica los paises donde se concentra
el mayor niumero de nifios y nifias trabajadores saerdina, Bolivia, Brasil, Ecuador,
Paraguay y PertiPara la poblacién indigena, la tasa de Tl es mut®elevada que para el
resto de la poblacion.

Los rasgos generales comunes a la regidn sobcadasteristicas del Tl pueden resumirse en
los siguientes puntos:

= El sector que concentra la mayor cantidad de €l agricola (entre el 43% y el 70%,
dependiendo de cada pais).

= Predominio de nifios y adolescentes varones enftas oficiales; este dato habria
gue matizarlo puesto que no existen datos prec®esca del trabajo infantil
domeéstico (TID), ejercido mayoritariamente por sifia

= Menor asistencia escolar de NNA que trabajan. Gordase incrementa la tasa de T,
lo que coincide con el incremento de edad de losleadentes, disminuye la
asistencia o matricula escolar.

= La pobreza es un factor determinante del TI aumjoeno agota todas las causas del
problema. Junto a la pobreza cabe destacar elerdas concepciones culturales
tradicionales que ven en la actividad laboral de ioios(as) una forma de
preparacion para la vida adulta y como algo nomhajue los nifios(as) “ayuden” a
sus familias en la generacién de ingresos.

= EI Tl se acompafia en determinados casos o tiptalago de la migracion y la trata
de personas. El primer fendmeno seria voluntarientras que el segundo caso
implica el traslado y explotacién laboral de peesooon fines de lucro. En la trata se
pueden incluir también los casos de ESC.

Algunos nifios, nifias y adolescentes realizan aetiies laborales dentro de las peores formas
de trabajo infantil (PFTI), los que implica deliteemo la explotacion sexual comercial
(ESC), actividades ilicitas como la produccion édico de drogas, el enrolamiento forzado
en conflictos armados, y una serie de actividades jgor su naturaleza o condiciones
implican graves riesgos para la salud fisica, nientaoral de los NNA. Entre éstas ultimas
se encuentran, entre otras, el trabajo en minkriastiba y carga de bienes pesados, el
reciclaje de desechos, la fabricacion de fuegaicales, diversas modalidades de trabajo
agricola, y otras actividades.

1.2 Descripcion de las estrategias regional, subreg  ional y nacional
implementadas

La tercera fase del Proyecto de IPEC en Américamdafinanciado por AECID, comporta 4
grandes objetivos inmediatos, especificos a esaanfase del proyecto, los que se analizan
en la seccion 2.1.1 de este informe.

La estrategia general del proyecto ha permanedidersbargo similar entre una fase y otra.
La estrategia historica del Proyecto IPEC ha skwdar el problema del trabajo infantil (TI)
paralelamente desde una perspectiva regional, enspqrtiva sub-regional (que comporta un
enfoque subregional para Centroamérica y otro fadameérica) y una perspectiva de pais.
Se aborda, gracias a estos tres enfoques, la mt#enaturaleza de las actividades que se
realizan.

4 Cf. PRODOC
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= A nivel regional, se coordinarian los temas relacionados con cuankereuentros,
talleres y otras reuniones intersectoriales 0 de@ygaises que abarcan a toda la
region y que no se podrian abordar de otra maSeraoordina, regionalmente, el
Sistema de Informacion Regional de Trabajo Infa(BIRTI), que constituye la
biblioteca virtual (y fisica) de IPEC.

= A nivel sub-regional IPEC aprovecha la estructura de la OIT y se diad IPEC-

Centroameérica, con sede en la OSR San José e |IB&@rSrica, con sede en la OSR
Lima. Se abordan, desde estas dos oficinas, lasticnes que afectan
especificamente a Centroamérica y Sudamérica, atésgpaente. Dentro de la sub-
region Sudamérica se coordinan las actuacionesegpaeden realizar a su vez en las
dos instancias de cooperacion del sub-continenezcddur y la Comunidad Andina
de Naciones (CAN). En Centroamérica son de impoiddas reuniones de alto nivel
gue se realizan entre Presidentes, VicepresideRtaseras Damas, Ministros de
Trabajo, etc.

= El tercer enfoquenacional, busca integrar las estrategias pais en las exgtat
regional y subregional de manera que no funciooemccompartimento estanco sino
que queden integradas y coordinadas en el objstional. Para esta labor, existen
coordinadores nacionales o consultores a nivelonatique realizan las labores de
seguimiento y coordinacion de la incorporacion Hetle manera transversal en las
legislaciones nacionales, velan por el cumplimieféztivo de la normatividad sobre
Tl y cuidan de la adaptacion de las normas nadsrallos convenios 138 y 182 de
manera eficaz; asimismo, coordinan los programaacd#®n en cada pais, asi como
desarrollan cualquier otro elemento de coordingceéngranaje y dinamizacion a
nivel nacional sobre el aspecto de prevencion gdaacion del TI. Este tercer
enfoque contiene temas especificos de trabajo:

= Desarrollo de la base de conocimientos y de sistemaionales de
informacion.

» Creacién y/o ampliacién de los sistemas de inspadaboral.
» Adaptacion legislativa y normativa.

» Fortalecimiento de capacidades para el desarroligegucion de
planes y politicas.

» Fortalecimiento de agentes sociales.
» Programas de accion directa (PAD).

Los beneficiarios directos estan constituidos perNINA favorecidos de manera directa por
los PAD, fundamentalmente, y los beneficiarios nectios estarian formados por todos
aquellos que reciben las externalidades positiesprbyecto, tales como actividades de
capacitacion y de asistencia técnica.

Ademas de los mandantes tripartitos (gobiernos ristéirios de Trabajo, basicamente —,
organizaciones de empleadores y organizacionesratmjadores), los destinatarios del
proyecto son también los medios de comunicacidrasdnstituciones publicas o privadas
concernidas con el tema y las ONGs.
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1.3 Metodologia de evaluacion

1.3.1 Descripcién de la metodologia

La evaluacién intermedia de la fase lll se censpeeialmente en analizar los avances, logros
y resultados alcanzados en los dos primeros afosjedecion de la fase, con especial
atencion a las acciones concretas implementadas.

Esta evaluacion esta enfocada en las actividadekterreno en Centro- y Sudamérica que se
han llevado a cabo en el marco de la tercera fasa contribucion espafiola. Las actividades
de apoyo técnico de la parte de la sede de IPEC@wmideradas en el informe en la medida
en que estas estan directamente relacionadas dividades en el terreno que fueron
evaluadas.

El objetivo de la evaluacion, ademas de establesrclusiones y recomendaciones de la
actual fase lll, es ofrecer recomendaciones a dutle cara a posibles futuras fases del
proyecto, en el marco de los objetivos de la Agdnemisférica sobre Trabajo Decente para
las Américas (AHTD).

La evaluacion se ha centrado en los puntos pramiestlos Términos de Referencia (TdR —
ver Anexo 2), en particular:

= Disefio y pertinencia

= Hallazgos: eficacia, eficiencia y sostenibilidad
= Lecciones aprendidas

= Buenas précticas

= Conclusiones y Recomendaciones

De acuerdo a los TdR, la evaluacion consta de @teguas:

1. Revision de documentos y material apropiado: dogalocumentos analizados en esta
primera etapa: documentos de proyecto, la evaloduidl de la segunda fase, informes
semestrales de actividad, estudios regionalesegigmales y nacionales, ademas de
sectoriales, del SIRTI, estadisticas del SIMPOC., et

2. Visita al terreno y recoleccion de informacion.

= Sudamérica, con visitas a Colombia y Paraguay kidw un Taller Tripartito en
Lima, con participacion de partes interesadas dgertina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay y Pera.

= Centroamérica: con visitas a Costa Rica, Hondur@sigtemala e incluido un Taller
Tripartito en San José, con participacion de pariesresadas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, PandRefpgblica Dominicana.

Esta etapa de la evaluacion comprendio la recapilade informacion cuantitativa y

cualitativa proveniente principalmente de tres fesndocumentos generados por el
proyecto y los PAD, entrevistas individuales y @leg, e informacidén obtenida en los
dos talleres subregionales de partes interesadasedlizaron, a su vez entrevistas y
grupos focales en cada uno de los paises; lasor@asicomprendieron tanto a
instituciones pertenecientes a los tres mandanteslad OIT como a entidades

colaboradoras de IPEC desde la sociedad civil.IlAerate, se mantuvieron entrevistas
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individuales y grupales en las OSR Lima y San Jasto con responsables de la OIT
como con los responsables directos del proyect@{RECID.

Realizacién del primer borrador del informe.
Revision y comentarios de partes interesadas.

5. Version final del informe de evaluacion.

El cronograma de los trabajos figura en Anexo 1pdesente informe de evaluacion de
medio término.

1.3.2 Métodos utilizados para asegurar la validez vy fiabilidad a los resultados.

Los métodos empleados en la evaluacion respondas axigencias contempladas de los
Términos de Referencia para, a partir de una skridallazgos, establecer las necesarias
conclusiones y recomendaciones. Se ha empleado faentes primarias como fuentes

secundarias.

= Fuentes primarias una fuente primaria es aquella que provee urnmesio o
evidencia directa sobre el tema de investigacion.

0 Las fuentes primarias principales han consistidoeeniones individuales,
reuniones multilaterales, participacion en los Tallres de Partes
Interesadas de Lima y San José, contraste de infoamiones de las partes
interesadas en otras reunionesetc. Junto a estas acciones, se ha realizado
una amplidectura de los documentos generados en el marco gebyecto
IPEC con respecto a todos los temas de evaluacionfizammo los
documentos de andlisis por pais, por tematical ehTos pueblos indigenas,
impacto econdmico de la erradicacion del Tl, etc.

o0 En los casos, escasos, en que no ha sido posilitiemea una entrevista
individual de manera directa, se ha suministradougstionario por escrito
Esta misma herramienta ha sido empleada en los as@ue la reunion
individual no fue suficiente (por temas de tiempide las personas
entrevistadas, etc.) para alcanzar un resultadm@pa juicio del evaluador,
de intercambio de informacion y puntos de vista.

0 Los participantes en loJalleres de Partes Interesadasrecibieron un
cuestionario especificoelaborado por el equipo evaluador sobre temas
comunes para poder obtener datos completos y horaogépor pais (hay
que recordar que soOlo se visitaron los paises deagtay, Colombia,
Guatemala, Honduras, asi como las ciudades de LirSBan José. Estos
cuestionarios permitieron ampliar las informacionescretas suministradas
en las presentaciones de los participantes erefomarios y en las reuniones
pre, post y durante las sesiones de los talleres.

o El equipo de evaluacién elabor6 un modelo meatriz de costes y
beneficiarios para intentar extraer informacién que relaciondsemanera
directa acciones-coste-beneficiarios. Se preterad@mas, establecer los
montos aportados por el proyecto IPEC-AECID y sltaede aportes para
analizar el factor de impulso de IPEC-AECID. Sec#d su completamiento
alas OSR Limay San Joseé.
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= Fuentes secundariasuna fuente secundaria interpreta y analiza fisgmtienarias.

0 Las principales fuentes secundarias han consietidel contraste de los datos
generados por el propio proyecto IPEC-AECID con®aralelos como los
del SIMPOC o SIRTI, que permiten ampliar datos glirar comparaciones
con el funcionamiento en otras regiones.

0 Se ha realizado una amplia basqueda de documemtgoidntraste de las
informaciones recogidas en las fuentes primaritaveés de las paginas web
de las diferentes partes interesadas o de lasadesdcon las que se han
mantenido reuniones.

Se ha realizado un importante trabajo de gabimpetesta en comun de puntos de
vista, discusion sobre los temas tratados por peteequipo de evaluacién para
consensuar los elementos conclusivos y las reccwentks y asegurarse que se
encontraban basadas en las fuentes primarias gdaatas.

1.3.3 Principales limitaciones metodolédgicas encon tradas.

Ha de sefalarse, en primer lugar, que los evaleadwn contado en todo momento con el
gran apoyo de OIT Ginebra; del equipo DED de Giaglas OSR Lima y San José con los
coordinadores subregionales al frente; asi come&lpespecialista regional en trabajo infantil

y empleo juvenil. En este sentido, los evaluadohes contado a tiempo con la

documentacion solicitada.

Mas que limitaciones metodoldgicas, que no ha lealsioimo tales, se puede hablar de
dificultades inherentes a los trabajos de evalmacjde en este caso han sido las siguientes:

= Las visitas sobre el terreno a proyectos o actnasioconcretas son altamente
valoradas puesto que permiten al evaluador un ciont@n la realidad que facilita la
comprension de los procedimientos, contrasta Ipatinobtenidos anteriormente y
permite el contacto directo con beneficiarios.

En esta evaluacion, las visitas sobre el terrerdripo haber sido superiores en
namero (sélo se ha visitado de facto 4 paises Atndy Paraguay, Guatemala y
Honduras) por lo que se ha dificultado la necesasién de conjunto de un espacio
tan rico y variado con Sudamérica y Centroamériesta deficiencia ha sido
compensada, parcialmente, por los Talleres de pamteresadas a los que se ha
invitd a los evaluadores.

= En determinadas reuniones individuales, las pessentrevistadas no disponian de
un conocimiento suficiente del proyecto IPEC-AEQHOr lo que fue necesario
realizar un cuestionario especifico que se rerpia que fuera cumplimentado por
las personas méas adecuadas. Los cuestionariodfesgedirigidos a estas entidades
fueron respondidos parcialmente y no en todasdasianes.
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2. VALIDEZ DEL DISENO Y PERTINENCIA

2.1 Coherencia del marco légico. Revision de las hi  poétesis de partida

2.1.1 Hipétesis de partida. Coherencia interna.

El proyecto IPEC-AECID plantea una estructura féide trabajo en base a cuatro
elementos primarios, tal y como se expone en etagpm2.1. “Enfoque del Programa” del
PRODOC, que pueden definirse en los siguientesopuobmo paso previo a la definicion de
los objetivos inmediatos:

= Actuaciones regionales, subregionales y nacionales.
= Descentralizacion de las politicas nacionales,
= Programas de Accién Directa,

= Sistema de Informacién Regional de Tl

El proyecto IPEC-AECID se estructura como un prayeegional con enfoques operativos

regional, subregional y nacional. Para cada enfagaenbito geografico traza una serie de
prioridades y métodos de trabajo autonomos queos®lementan y articulan de manera

satisfactoria y sencilla en la estrategia conjuaiaproyecto. No se ha apreciado distorsiones
nacionales frente al enfoque subregional o deaestaespecto al regional. Los tres enfoques
aparecen correctamente estructurados y guiados.

La estructura de objetivos que parte de la revideia fase anterior resulta adecuada y logica
para dar continuidad a las actuaciones. Se apueci@bjetivo de salto cualitativo entre los
objetivos de la fase Il y de la fase Ill.

El documento de proyecto recoge una bateria deaddres tanto de realizacion como de
resultado. Sin embargo, el documento de proyectrizade metas numéricas con respecto a
cada indicador, por lo que la evaluacion no pudoparar la informacion contenida al final
de los informes de avance de cada subrégiom algin niveinicial de metas del proyecto, lo
gue hubiera permitido medir mejor la eficacia dintarvencion. A partir de ello, se sugiere
gue el documento de proyecto de una eventual cfesgadel proyecto debe necesariamente
incluir una cuantificacion de las metas propuepta el conjunto del periodo de ejecucion,
asi como la ubicacién por pais. La falta de cfieation previa resta cierto grado de
coherencia interna de la propuesta asi como tanaiiéea implementacion del proyecto.

Finalmente, el proyecto se estructura en 4 ejesrifanios de intervenciéon u Objetivos
Inmediatos:

= OI1: Consolidacién de los compromisos politicospdevenir y erradicar el Trabajo
Infantil a nivel regional y subregional.

= OIl2: Integracién de la prevencién y erradicacioh tdebajo infantil en politicas,
planes y programas nacionales.

= OI3: Validacion, difusion y transferencia de modetie accion directa en PETI.

= Ol4: Institucionalizacion del SIRTI en una red @l de informacion y gestion de
conocimiento sobre explotacién infantil.

® En cuyos planes de monitoreo (PMP) anexos sewabgee se ha introducido una cuantificacion de sneta semestre.
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Los 4 Ol reflejan el enfoque de la propuesta, sibago, uno de los puntos del enfoque, la
descentralizacion de las politicas publicas, ndaencorporado como objetivo inmediato;
esto ofrece un segundo punto de revision a lad@ralorar el marco l6gico del disefio.

Un tercer punto acerca del marco légico y las leigiStde partida deriva de la no inclusion
como objetivo inmediato del “trabajo infantil indiga” o, como el equipo de evaluacién
prefiere considerarlo, el trabajo infantil en logeplos indigenas. Este es un punto que
practicamente la totalidad de las personas entaglds ha destacado, y que es relevado, como
luego se vera, en la evaluacién de la fase antep@ro que no recibe un tratamiento
especifico a lo largo de la propuesta. Cabe siraggobmencionar que existe un documento
ampliatorio de la AECID donde se incluye la tenstidel trabajo infantil en pueblos
indigenas con mayor profundidad.

2.1.2 Coherencia externa

El marco de intervencion presemiaherencia externacon los principales programas, planes
y acuerdos en materia de TI, Trabajo Decente plhjativos del donante. En particular, por
su importancia, se destacan los siguientes:

= Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo:

» La libertad de asociacion y la libertad sindicaley derecho de
negociacion colectiva;

» La eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio;

»= La abolicién del trabajo infantil;

» Laeliminacion de la discriminacién en materia dgko y ocupacion.
= Convenio 138sobre la edad minima, de 1973.
= Convenio 182sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 88.19

= Trabajo decente en las Américas: una agenda Hemisiéa, 2006-2015 en el
apartado 4.1.2.1. Trabajo Infantil se fija el olvj@tde eliminacion progresiva del
Tly las metas de

= 1. Eliminar las peores formas de trabajo infamilum plazo de 10 afos
(2015).

= 2. Eliminar el trabajo infantil en su totalidad an plazo de 15 afios
(2020).

= Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-201En el apartado 8.4
Politicas para el desarrollo de la infancia y juudn pueblos indigenas y
poblacion afrodescendiente se incorpora el subagars.4.1 Infancia y juventud
y los siguientes objetivos especificos:

= Objetivo Especifico 4 (OE 4): Promover la mejordatemecanismos de
proteccion de la infancia contra toda forma de apwxplotacion o
vulneracion de sus derechos, donde, entre otrosefsaan los puntos
siguientes:

e promover mecanismos de vigilancia y de denuncieektion a
los derechos de la infancia.

e priorizar las actuaciones dirigidas a la erradi@acgradual y
progresiva del trabajo infantil y de sus peoresnt® y a la
deteccidn temprana de discapacidades;
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apoyar programas de lucha contra la discriminacjéria

violencia contra las nifias y los nifios, la luchant la

explotacion sexual, la prevencion y atencion alsabeexual
infantil, la atencion a los nifios y nifias de ldesgbrogramas de
apoyo psico-social, y los programas de acogimigradopcion,
preferentemente nacionales;

Objetivo Especifico 6 (OE 6): Contribuir a la insén laboral de la
poblacién juvenil, que sefiala los puntos:

fomentar el eslabonamiento del sistema educativo eb
mercado laboral potenciando un trabajo decente wsun
condiciones laborales adecuadas;

apoyar en el disefio y gestion de politicas de aitucay
formacion profesional de los y las jévenes parainsercion
laboral en colaboracién con organizaciones emgedsary
sindicales.

apoyar el disefio de politicas publicas activas depleo
destinadas a jovenes a través de medidas de pdoteat
desempleo, de fomento de la insercion laboral cepeaal
atencion a la orientacion, informacion y formact@mupacional y
de mejora de la empleabilidad.

= Objetivos del Milenio (ODM); si bien dentro de estos objetivos no aparece
explicitamente recogido la erradicacion del Tl,dbgetivos 1, 2, 3y 8 si lo tocan
de manera indirecta:

Objetivo 1: Erradicacién de la pobreza.

Objetivo 2: Lograr la ensefanza primaria universal

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géngrés autonomia de la
mujer.

Objetivo 8: Fomento de una asociacion mundial ghrdesarrollo (que

incluye la promocion de Trabajo Decente para lgsnés).

Estos objetivos coinciden con las estrategias psiest marcha por IPEC a la hora de
trabajar el enfoque de género y la inclusion de ¢$esvicios educativos en la
implementacion de las estrategias de IPEC juntmtms agentes como los ministerios de

Trabajo.
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2.2 Integracion de lecciones aprendidas y recomen  daciones de la
evaluacion de la Il Fase del Proyecto

Se comenta a continuacion los desafios que seanit@n el resumen ejecutivo de la
evaluacion final de la Il fase IPEC-AECID y se immara, en la columna de la derecha, la
valoracion de la situacién actual de dichos desafio

Desafios de la Evaluacion de 2005 Valoracion del cumplimiento
1. Desarrollar estructuras de participacion de hs De acuerdo con la propuesta IPEC-AECID los
beneficiarios, especialmente de la poblacién beneficiarios directos son los nifios y nifias
infantil. receptores de las ayudas mientras que los
indirectos serian el resto de nifiez. En este
sentido, si bien se ha implementado algunas
estrategias y metodologias participativas para
NNA, como el método SCREAM a nivel escolar
y extracurricular, no se han implantado
estructuras participativaspara ellos, las que
tampoco se han observado en el curso de la
evaluacion. En respuesta a esta observacion, un
representante de IPEC manifiesta que “la
participacion de los nifios y las nifias debe darse
en sus propios espacios, es decir en la escuela, en
los espacios comunitarios de recreaciéon y uso de
tiempo libre y en el espacio familiar, no tanto
fuera de ellos mediante organizacioadshoé.

2. Desarrollar enfoque sobre el trabajo infanZil El enfoque indigena ha sido incorporado en la
en pueblos indigenas. practica en las bases de trabajo, hojas de ruta
(caso de Centroamérica), Talleres y Estudios

realizados.

3. Revisar componentes del Proyecto p&a El enfoque del proyecto no ha particularizado o
adaptarlos a determinadas tipologias del focalizado en tipologias especificas. Se ha
trabajo infantil. mantenido un tratamiento general. Sélo en las

estrategias pais se ha focalizado, por ejemplo en
el caso de Guatemala y el sector de la coheteria,
en el Salvador el sector del azicar, en Paraguay,
los nifios urbanos de la calle, etc. Esta
focalizacion ha venido dada por la propia
evaluacion de planes publicos y privados mas que
a partir de un criterio de IPEC.

4. Reforzar procesos de descentralizacion hatia IPEC ha asumido este desafio como propio, con
los gobiernos locales. desigual resultado en funcién de la estructuracion
territorial de cada pais y el propio proceso de
descentralizacion. En Argentina y Colombia se

ha conseguido los casos mas exitosos.

5. Continuar esfuerzos para reforzar sistemasbde Los esfuerzos de IPEC AECID han sido
inspeccidn y explorar otras alternativas para especialmente importantes en este punto si bien
la deteccion del trabajo infantil. los resultados obtenidos adolecen de falta de

apoyo financiero a nivel nacional, por parte de
una buena parte de paises. Es necesario seguir
insistiendo en este punto.
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Desafios de la Evaluacién de 2005 Valoracion del cumplimiento

6.

7.

10.

11.

12.

Reforzar los mecanismos de seguimientoy Continla siendo una tarea pendiente Ila

control de las politicas y planes. implementacién y mejora de los sistemas de
seguimiento de todos los Planes nacionales asi
como el recojo de datos que permita una vision
global de los principales aspectos, a nivel de
subregion y region.

Buscar complementariedades con otrbs La creacion de un puesto de Especialista en Tl y

agentes ejecutores de planes e iniciativas de Empleo Juvenil a nivel regional, fuera de IPEC

interés para el Proyecto (por ejemplo, empleo pero dentro de la OIT, ha significado un

juvenil). importante avance en este sentido en cuanto a la
estrategia conjunta. Queda pendiente de ser
integrada eficazmente en la estrategia de IPEC y
de los Planes y Programas nacionales de lucha
contra la pobreza y Educacion.

Buscar complementariedades con ot®s Este punto es particularmente urgente que se

programas de la AECID. dinamice puesto que no se ha podido encontrar
evidencia de complementariedad planificada de
otras actuaciones (programas) de la AECID con
IPEC. No obstante ello, IPEC ha iniciado un
proceso para abordar de manera conjunta con
AECID el problema del trabajo infantil en
pueblos indigenas, involucrando a otras entidades
de cooperacion multilateral e integracién
subregional. De otro lado, se ha realizado
esfuerzos en los distintos paises para incorporar
el tema del trabajo infantil en el proceso iniciado
por los Fondos Espafioles en relacion a los ODM,
incorporando el tema del Tl a las ventanas
tematicas de Juventud, Nutricion, Cultura y
Sector Privado.

Mayor difusién y coordinacién en torno a I& A pesar de la existencia de secretarias o sistemas

compromisos de las Cumbres. incipientes de seguimiento de las cumbres, desde
IPEC no se guarda un registro sistematico del
seguimiento de los acuerdos en materia de Tl o
por lo menos no se ha podido verificar en la
evaluacion.

Reforzar la labor articuladora de |d9. Se ha consolidado este desafio, en términos
Comisiones Nacionales. Superar dependencia generales. Las Comisiones nacionales se
de algunas de estas Comisiones respecto delencuentran afianzadas y podrian seguir
IPEC. avanzando sin un apoyo constante de IPEC.

Explorar formulas para la sostenibilidad d&l. EI SIMPOC se encuentra fuera del ambito de

SIMPOC. actuacion del proyecto IPEC-AECID. Si bien es
una herramienta fundamental para poder realizar
el seguimiento, no forma parte de los objetivos
del mismo.

. L . 12. Esta es una tarea de SIMPOC que se encuentra
Regularizar la aplicacion de censos y lineas : L |
fuera de la financiacion del proyecto IPEC-

de base. AECID.
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Desafios de la Evaluacion de 2005

13. Reforzar
conocimientos, actitudes y percepciones.

14.
formativo desplegado.

15.
sobre asuntos de infancia.

16. Implantacion de los observatorios.

17.
OTC y cooperacion multilateral.

18. Reforzar estructura de personal
Subdireccion  General de Cooperacion

Horizontal y Multilaterales de la AECID para

la aplicacion de estudios de.

16.

Mejorar coordinacién / comunicacion entir.

de 18.

Valoracion del cumplimiento

Se ha cumplido correctamente este desafio. La
generacion de investigaciones no ha dejado de
fluir y el SIRTI ha sido un factor determinante
para su conservacion y difusion.

Necesidad de evaluar el impacto del esfuefizb Este desafio no se ha podido alcanzar. Queda

pendiente de medir el impacto del esfuerzo
formativo por parte del proyecto.

Mayor coordinacién con otras bases de dai®s Desde IPEC se ha compartido las bases de datos

con los paises que asi lo han solicitado de cara a
compartir informacion dentro de una estrategia

conjunta de erradicacién del TI. Sin embargo, no

se valora que se haya avanzado en la

coordinacién de bases de datos.

No se ha apreciado el apoyo de IPEC en el
desarrollo de los observatorios sociolaborales.

De acuerdo con los intercambios realizados con
las OTC los avances han sido minimos.

Se desconoce si ha existido refuerzo de personal
a nivel institucional si bien no se aprecia una
implicacién mayor.

lograr una mayor implicacion en aspectos
puntuales del Proyecto.

acionales en
impulsadas por el
a politica educativa,
ica de proteccién

2.3 Adecuacion entre las necesidades regionales y n
materia de Tl y las estrategias y lineas de accién
proyecto. Relevancia del proyecto con respecto a |
los programas de lucha contra la pobreza y la polit
infantil de los paises

El proyecto IPEC-AECID busca como primer objetigbrefuerzo institucional de los paises

de modo que sean los propios agentes gubernangeqgtaénes generen sus propias politicas
gue permitan la erradicacion del Tl. El proyectontieme, mas all4 de los cuatro objetivos

inmediatos, un nivel de flexibilidad muy elevadoegtavorece la adaptacion de las

necesidades nacionales y regionales al proyesiicgyersa.

Los enfoques regional, subregional y nacional pemtéombinar las prioridades de los paises
con las prioridades a nivel regional.

Las lineas de accion principales y comunes impasaor el proyecto han sido asentadas en
los paises con resultados desiguales pero siengsigvps: las Comisiones Nacionales de
erradicacion del Tl, los Planes Nacionales, lasisiomes descentralizadas, los programas de
accion, etc. se han basado en andlisis previol draber documental generado por el

12
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proyecto y en el tripartismo, de modo que las aitumes propuestas por IPEC siempre han
pasado por el acuerdo tripartito de gobiernos, eadares y trabajadores.

El proyecto IPEC-AECID ha intentado incidir en f[m®gramas de lucha contra la pobreza y
de transferencias condicionadas, al amparo devastigaciones econdmicas sobre los costos
y beneficios de erradicar el Tl realizadas deneb ptoyecto IPEC-AECID. Esta linea de
trabajo tuvo un hito importante en el afio 2005 @ei la publicacion del estudio “Construir
futuro, invertir en infancia. Estudio socioeconomie los costos y beneficios de erradicar el
trabajo infantil”. La relevancia de este tipo degramas para los objetivos de IPEC-AECID
es, por lo tanto, importante.

Los Ministerios de Educacion han sido consideratidro de la estrategia de erradicacion
del Tl especialmente en la tercera fase de IPE€.Ministerios de Educacion junto con los
servicios sociales son los dos vectores nuevostenneevo marco, que complementan a los
Ministerios de Trabajo. El refuerzo institucionalanteniéndose en torno a las autoridades
nacionales de trabajo, se ha ampliado. En el wat®jcampo de la evaluacion las reuniones
con responsables de Ministerios y Secretarias dérasocial, de nifiez y adolescencia y de
Educacion han formado parte de las agendas dedbsaelores.

2.4 Pertinencia del proyecto en funcion a la magni  tud del problemay
las prioridades de politica de desarrollo de los pa ises

El proyecto IPEC-AECID resulta muy ambicioso enrtoaa sus objetivos y resultados
esperados. La estrategia a nivel regional que lpdeanio se considera modélica asi como la
flexibilidad y capacidad de desarrollo de modelogeadosos y acordados de manera tripartita,
basados en el consenso, que han logrado resultadbitivos muy significativos y un giro
en las politicas nacionales impensable cuandoaéndio al proyecto en el afio 1996. En
estos afos, los retos no han disminuido sino mers $8 han incrementado. En el periodo
actual, con unas metas a alcanzar por la regiotn fro sélo de los plazos que emanan de la
AHTD sino, mas importante, del compromiso de la fi&vacion Espafiola con la region, el
apoyo de AECID al proyecto resulta decisivo y pompra vez se vislumbra una solucion
accesible y en plazos razonables.

El presupuesto de la fase Ill, de 6.600.000 euaos puatro anualidades y 18 paises, mas una
extensién de 600.000 euros resulta insuficienta jpaopiciar un nuevo giro definitivo de
tendencias que encamine a la region al cumplimieetdos objetivos de la AHTD. Este
importe permite el mantenimiento de una estrudradicional que debe seguir trabajando en
la evolucion légica de las lineas de trabajo deatmucon las necesidades especificas por pais
y subregién; sin embargo, no permite un refueresgegario, de una estructura de personal
gue pueda dotar al proceso de estabilidad y quentmle como interlocutor permanente de
los constituyentes con las garantias suficientes.

En definitiva, el proyecto es técnicamente perti@eson respecto a las necesidades de la
region si bien no lo es tanto desde el punto da e posicionamiento efectivo a la hora de
dotar al proyecto de medios financieros suficientes

2.5 Integracion de las iniciativas locales, naciona  les y regionales en el
disefio del proyecto

El disefio del proyecto no contempla, como talidasativas locales, nacionales o regionales.
La propuesta de IPEC se caracteriza por ser unonggceral de actuaciones, dejando a la
OIT la implementacion efectiva, de acuerdo consstuetura de funcionamiento.
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El disefio del proyecto se formula anualmente, awn prevision de las acciones a realizar,
gue se encuadran dentro del plan financiero o puesiio general del proyecto IPEC-AECID.
La labor de planificacion es realizada por cadaregibn de acuerdo con la asignacion
presupuestaria que recibe cada una. Cada regiéimfiznde manera autbnoma y organiza sus
propias actividades de manera autbnoma, a excemmdmas actividades y propuestas
regionales, que son coordinadas desde la oficigianal de la OIT para las Américas, con
sede en Lima.

El proyecto, de acuerdo con las recomendacionés eleluacion final de 2005, parece haber
preferido apostar por la flexibilidad y la capacdidde adaptacion a las realidades y
prioridades de cada pais para evitar una implariat® modelo Unico, aunque este si resulta
homogéneo en cuanto a sus objetivos.

2.6 Factores fuera de control del proyecto

Dentro de los factores fuera de control del praygmidemos establecer dos niveles, uno
primero, que seria el factor fundamental, y un sdgwgrupo de factores asociados:

Primer nivel: factor méas relevante:
=  Sijtuacion politica inestable de los paises de lgiéte Debilidad Institucional.

Este factor aparece recogido ya tanto en el PROD@fb en la Evaluacion de la

fase Il del Programa. Ha sido, asimismo, claramdagtacado tanto en las reuniones
bilaterales mantenidas por el equipo de evaluaca@mo en los talleres de partes
interesadas. No puede citarse, por tanto, como lemeato novedoso, pero si

persistente y que presenta dificultades para astlare €él. La actual crisis politica

hondurefia es una muestra reciente y ostensibliehk filagilidad.

La situacion de fuerte inestabilidad politica emiosade los paises, las debilidades
democraticas, la falta de continuidad de las palftigubernamentales, los cambios de
las prioridades politicas gubernamentales, la ifieation de Gobierno y Estado, etc.
constituyen factores de desgaste que pueden agintaluna pérdida de eficacia de
las acciones del proyecto IPEC-AECID y de las amsocontra el trabajo infantil en
general.

Segundo nivel: factores asociados:

= Efecto diluido de los resultados debido a la fal& estructuras institucionales
solidas.

Este factor es consecuencia del factor mas relevaas estructuras creadas gracias
al proyecto IPEC-AECID necesitaran un refuerzo @eramte, en mayor o menor
medida, mientras la debilidad institucional peesidiste factor es menor en paises
como Argentina, Chile o Uruguay, con una estructimstitucional mucho mas
consolidada, pero permanece como factor influyentéa mayor parte de los paises
de la Region.
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= Situacién de pobreza

Se trata de una cuestion que supera ampliamerdaécaice del proyecto IPEC-

AECID y, normalmente, las capacidades de los psop#ises. Esta situacion obliga a
gobiernos y agentes sociales a priorizar el gastoeeesidades primarias de corto
plazo que tienden a desestimar programas mas @ fgago o con una trayectoria

temporal que supera los ciclos politicos.

= Influencia del exterior en la Region

El equipo de evaluacién considera interesantedotio una reflexion acerca de la
influencia que se puede lograr sobre el mayor comdesarrollo de las formas de TI
desde el exterior de la Region. El proyecto IPE@agés de algunas organizaciones
de empleadores, ha promovido que se empiece gdradra acciones de auditoria
social que certifican la no existencia de Tl enddena de suministro. Se trata de un
factor que, hasta hace poco tiempo, quedaba alemalgl proyecto pero cuyos
beneficios se han demostrado en entornos empiesadeganizados y con fuerte
dependencia de clientes del exterior de la Regépecialmente europeos, caso del
sector floricola).

En los sectores productivos no ligados a mercagtesn®s con conciencia de los
efectos perversos del Tl, este factor sigue estahdwargen del proyecto. De igual
manera queda al margen del manejo del proyectmflaehcia de la economia
mundial (p.ej. efecto de la subida del precio delyootros minerales sobre la mineria
artesanal) sobre la economia y las politicas derde® de la Region y sobre el tema
del trabajo infantil. Las prioridades de desarrdiéocada pais son propias al mismo y
no necesariamente tienen una orden de preferepgmmridades similares al del
proyecto IPEC-AECID o al de la OIT.

2.7 Relevancia del proyecto respecto de la situaci6 n de ESC

El problema de la ESC resulta especialmente complej tratar e intervenir al incluir
aspectos juridicos penales a nivel internacionak quperan las propias unidades
administrativas nacionales en el caso de la tratpedsonas con finalidad sexual de caracter
multinacional.

En primer lugar, el PRODOC no recoge la lucha @l#rESC como un factor prioritario o
secundario del proyecto IPEC-AECID. Si bien estoigue en la pagina 14 se menciona la
realizacion de proyectos contra la ESC, esto rgassna en objetivos o lineas prioritarias de
trabajo.

En segundo lugar, la ESC corresponde a un probkspacifico que, de acuerdo con el
trabajo de campo realizado, se ha incorporado ®adandas con gobiernos, sindicatos y
organizaciones de trabajadores, con caracter #esav Ahora bien, la ESC, al no
encuadrarse dentro de la 6rbita del mercado regurer puede ser seguido o controlado por
sindicatos y organizaciones de trabajadores y sporele mas al nivel gubernamental la
lucha contra la trata de personas, desde un pentisth de delito penal (persecucién de los
explotadores) y de proteccién de las victimas étesg reinsercion social). Las acciones de
sindicatos y empresarios quedan en su mayoriaaliiadt a la creacién de conciencia y a la
prevencion, en la que, por cierto, también pamicigobiernos y algunas instituciones de la
sociedad civil.
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En tercer lugar, otras agencias de la ONU como @MUDD, UNICEF, asi como ONGs y
programas nacionales, han trabajado y estan tratm@esde sus espacios de intervencion en
la lucha contra este problema.

En definitiva, la relevancia de la ESfh el marco del proyecto IPEC-AECID que esta
siendo evaluadaqueda relativizada por:

= Superar la orbita meramente laboral.

= Superar las prioridades laborales de gobiernogdicsitos y empleadores.

= No plantearse como objetivo o factor de especiatés destacado en el PRODOC.

= Haber sido y/o estar siendo objeto de otras int@ieaes especificas de IPEC en los
paises de Centroamérica (Proyecto Subregional ESease IlI-) y Sudamérica
(Proyecto “Tejiendo Redes”), las que en su mometntribuyeron en forma
importante a visibilizar este flagelo social.

= Haber sido incorporada la ESC dentro de las agatel&rabajo de otras entidades de
Naciones Unidas, asi como en otros programas rele®yn de ONGs.

2.8 Pertinencia respecto de los esfuerzos regionale s, nacionales 'y
locales en referencia a la ESC

La pertinencia del proyecto IPEC-AECID se enraigdaecapacidad demostrada de actuar
transversalmente y fomentar la incorporacion détems en las agendas nacionales. En este
sentido, IPEC-AECID puede contribuir notablementdaaconcienciacion de gobiernos,
sindicatos y empleadores y a la incorporacion deS&, en las partes asociadas al tema de la
lucha contra el TI.

Aunque la ESC se relaciona con un conjunto de ffastmas amplio que el conjunto de

aspectos ligados al concepto de “trabajo”, lo queesan el alcance de IPEC, las acciones de
éste Ultimo pueden servir para desbloquear laianerdstente en estos temas a nivel nacional
y regional y coadyuvar a la accion de otras agemdéaNaciones Unidas asi como de otras
entidades especializadas en este campo, a la @émgpbbmentar acciones contra este flagelo.
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3. HALLAZGOS

El enfoque estratégico del proyecto IPEC-AECID aebhsado en su concepcidén de ser un
“proyecto marco” o “hilo conductor” sobre y en @t al cual se articulen las acciones y
aportes de otros donantes para temas especificasaeion a la Prevencion y Erradicacion

del Trabajo Infantil (PETI). Ello ha dado al enplde los fondos del proyecto un cierto

grado de flexibilidad estratégica, y permitido ilmahciacion de ciertas funciones basicas del
proyecto en la Regidn, tales como cubrir el costb mrsonal encargado de la asistencia
técnica y gestion del proyecto a nivel subregional.

El mantener al proyecto IPEC-AECID como una sudeécolumna vertebral” de la accion
de IPEC en la Regién ha permitido identificar netstes en temas especificos y movilizar
recursos de terceros donantes para abordar lasasjison frecuencia por montos superiores
al proyecto espafiol mismo. Este efecto “multiplamddcha cumplido un rol importante y
tenido un impacto positivo en la expansion progtama&de IPEC en la Region, si bien los
montos y complejidad de las acciones requeridoglgunos de estos temas subsidiarios
pueden haber significado un sobre esfuerzo papgrsbnal de IPEC asignado al proyecto
con AECID. El riesgo, en estos casos, es come eindindividuo que tuviese una columna
vertebral y musculatura de tamafio mediano percedelsoportar el peso de un codo o una
mano de tamafios descomunales, de manera que ahe&isge menos alimento, debiera
disponer de los nutrientes que usa para funciom@ey en otras funciones menores. En los
ultimos afios, ante la finalizacion de otros progecubsidiarios pero que manejaban montos
y un numero de personal importante, IPEC ha tegido enfrentar y manejar, con mayor o
menor éxito una “crisis de crecimiento” de este,tip que ha afectado en forma importante
la capacidad de respuesta/ suficiente nimero yineodadd del personal técnico de IPEC
presente en algunos paises.

Ello lleva a reflexionar sobre la conveniencia de el llamado “proyecto espafiol”, en tanto
columna vertebral de la acciéon de IPEC en la Regiaente en el futuro con un nivel de
fondos 0 manejo presupuestal mas importante, queraita absorber mejor este tipo de
coyunturas.

En los siguientes acapites de esta seccion sezarlal logros que habia alcanzado el
proyecto hacia la fecha de la evaluacién en funeidos objetivos que se planted, asi como
las dificultades derivadas de su implementacion.

3.1 Eficacia: Logros y Dificultades

3.1.1 Objetivo Inmediato 1: Al finalizar el proy ecto se habra consolidado los
compromisos politicos de prevenir y erradicar el Tr abajo Infantil a nivel
regional y sub regional

3.1.1.1 El nivel de insercion del tema del Trabajdnfantil en las agendas politicas
regionales

La problematica del trabajo infantil (Tl) ha quedddcorporada en las agendas politicas de
las entidades publicas de Trabajo, Nifiez y Adoleseey Educacion, asi como en las

Cumbres Ministeriales de la Region y Encuentro®dmeras Damas. Se ha logrado que el
tema deje de ser algo anecdético o excepcionalquemeertirlo en una parte de la agenda de
trabajo de las delegaciones.
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Desde el inicio de la fase lll del proyecto IPEC&E ha habido numerosas Declaraciones
sobre el tema del Tl en diversos foros Regional&ilyregionales: IX y X Conferencia de
Ministras, Ministros y Responsables de la Infancia Adolescencia; VIII Reunién de las
Primeras Damas de Centroamérica, Belice, Panamé&pyiliRca Dominicana; | Foro de
Ministros y Secretarios de Trabajo de IberoamériéxV. Reunion del Consejo de
MERCOSUR; XXV Reunién ordinaria del SGT 10 del MEB8UR; Taller subregional
para organizaciones de trabajadores sobre dialogal & trabajo infantil-América Central y
Caribe en marzo 2009; Taller Regional América Latiypn el Caribe sobre el Mundo
empresarial y su lucha contra el Trabajo Infamilagtubre 2008; Encuentro Regional de
Comisiones Nacionales de Prevencion y Erradicad&nTrabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente Trabajador de los Paises Andinos; CGeingda Ministras y Ministros de
Educacion y Presidentes de las Conferencias EpteEnmle América Central y Republica
Dominicana; etc. Esta relacion no exhaustiva dentesees una muestra del interés de los
constituyentes de la OIT, los Estados y otrastimgtines por abordar el tema del TI.
Coadyuva a impulsar el interés por el tema dell fue éste se encuentre incluido dentro los
Objetivos del Milenio, a cuyo logro apuntan losatsos paises de la Region, y que ello se
encuentre expresado en concreto a partir de legivig 1, 2, 3 y 8. Este ultimo objetivo se
alinea en particular con el fomento del Trabajoddee, 0 que constituye el mandato de la
OIT y el eje del accionar institucional en la regidef.: Agenda Hemisférica sobre Trabajo
Decente 2006 — 2015).

Sin embargo, si bien se ha adoptado compromisdscpsl mediante la insercién del Tl en
las agendas y conclusiones de los encuentros desegpantes de los Ministerios vy
Secretarias de Trabajo, Nifiez y Primeras Damaishigrs IPEC promueve el tema desde las
Comisiones Nacionales de Trabajo Infantil, de mamgre el mismo sea integrado dentro de
las politicas sectoriales, el tema del Tl no ha sidn integrado transversalmente en otro tipo
de encuentros en relacion con la produccion, leagura, el comercio etc. en la Region.

En general, los encuentros realizados carecen emasworia de herramientas para el
seguimiento del cumplimiento de los acuerdos alm@oz o, por lo menos, no permiten la
obtencion de resultados del mismo de manera rapidasecretarias permanentes de algunos
de estos mecanismos de reunién cumplen un rol guatueste campo. A fin de monitorear el
cumplimiento de los acuerdos de la AHTD generad®masilia en 2006 IPEC-AECID ha
puesto a disposicion de gobiernos y otras instihes el “Sistema de Seguimiento a los
Compromisos Internacionales y Nacionales OrientadasErradicacion del Trabajo Infantil”
(SETI Info v1.0), pero el nivel de utilizacion dalsmo por los paises es incierto.

3.1.1.2 La articulacion del proyecto IPEC-AECID ca los objetivos estratégicos de la
Organizacion Internacional del Trabajo y su relacid con otras areas de la OIT

El tema del Tl ha sido incluido como un vector impote dentro del tema de los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo (PDFT) degenda Hemisférica sobre Trabajo
Decenté. De esta manera, el tema de la eliminacion dadajo infantil ha pasado a ubicarse
en el centro de las preocupaciones y mandatouotital de la OIT en la Region.

El marco y mandato legal para la intervencion dedRen este campo lo son los convenios
138 sobre la edad minima de admision al empled@ysb8re la eliminacion de las PFTI. En
el caso de América Latina, con las excepciones d@xidd y Cuba, se ha logrado la
ratificacién de los convenios sobre Tl en todaelgign. Este factor refuerza la voluntad de
aplicacion de los Principios y Derechos fundamestah el Trabajo de la OIT acordados en
1998 (abolicién del trabajo infantil). Asimismo, paoblematica del Tl es uno de los sectores

¢ La AHTD (Trabajo decente en las Américas: una agenda heritisf@006-2015)s una estrategia articulada de politicas que
combina acciones en el campo econémico, legaliuniinal y del mercado laboral con el propésitaagianzar en la promocién
del trabajo decente en los paises de las Améfceespresentada y adoptada de forma tripartita ploiegnos, organizaciones de
trabajadores y organizaciones de empleadoresX¥illReunion Regional Americana de la OIT en Brasén 2006.
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gue abordan los memorandos de entendimiento firmadtre los paises de la regién y la
OIT, mediante los cuales se establece el marcoldbaracion institucional entre éstos.

El cumplimiento de los objetivos de la Agenda Hdémnisa sobre Trabajo Decente plantea
retos objetivos para el cumplimiento en 2015 derladicacion de las peores formas de
trabajo infantil (PFTI) y de todo el Tl en 2020 lkenregion. Este objetivo es ambicioso y
requiere de estructuras realistas, algunas ya imgaas como el proyecto IPEC-AECID, para
poder dar respuesta al reto. IPEC-AECID ha fundong sigue funcionando como la

columna vertebral del resto de cooperaciones iatéonales que tienden a la realizacion de
proyectos significativos pero muy locales sin busegesariamente una coordinacion con el
resto de proyectos de la zona o las prioridades-paEC-AECID trata de coordinar las

actuaciones en la medida de lo posible y recondesiacciones de cooperacién internacional
externa y establecer lazos y vinculos entre cadgepto, las prioridades-pais y las

prioridades IPEC.

A nivel del rol articulador que cumple el tema ttabajo infantil al interior de la OIT y entre
sus mandantes y donantes, se ha podido aprecianteua realizacion del trabajo de campo
de esta evaluacion, la capacidad del proyecto IRECID para:

» Generar el interés de otros donantes por el tehalde movilizar otros recursos
adicionales, es decir, cumplir un rol multiplicadoPor ejemplo, las acciones de
cooperacion financiadas por otros donantes, y ipahmente por el Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos, se encuadran ddattos objetivos de IPEC (y se
expresan fundamentalmente a través de programasai@n). Las inversiones en
términos econdmicos son superiores a las del proye&EC-AECID; sin embargo,
este tipo de programas de accion no tendrian ucacef tan alta si no hubiese un
apoyo institucional y un nivel de sensibilizacidistitucional y publica trabajados
por el proyecto IPEC-AECID desde la fase I.

e Ser un factor de unién (o minimo comun denominadarjos encuentros tripartitos
entre gobiernos, empleadores y trabajadores, enqles existiendo grandes
diferencias se ha logrado un consenso y punto deeeiro en la lucha contra el TI.
La labor y objetivo de dialogo social de la OIT gido asi fortalecido a través de
IPEC. De acuerdo con los intercambios durantege fde trabajo de campo y las
intervenciones de empleadores y sindicatos en &dlerés subregionales de partes
interesadas, se ha constatado que el Tl es un eensebre el que no existen
diferencias conceptuales en ninguna de las trésppda colaboracion y consenso que
se da en este tema permite hacer avanzar otrasoesdaborales.

» Poseer un potencial para funcionar como eje dgrixtédn de las diferentes politicas
de la OIT més alla del aspecto exclusivo del Tl.€Bael caso del necesario nexo que
debe plantearse entre los temas de trabajo infandié formacién profesional y
empleo juvenil. En el Gltimo afio el puesto de elghista en Tl de la OR ha integrado
tanto el tema del TI como el del empleo juvenil;tisgda de un ejemplo claro del
impulso que facilita IPEC-AECID al desarrollo progle la evolucién de la OIT.

El proyecto IPEC-AECID permite, por su flexibilidgdvisidén general de la problemaética,
visibilizar las causas del Tl desde una perspectiga amplia que la de los proyectos o
programas de accion focalizados en numero de lotaréds y lugares concretos de
intervencion. Al situando uno de las causas uades del Tl en la pobreza, la lucha contra
ésta deviene un factor determinante de influengitaeerradicacion del trabajo infantil. La
vision del nifio trabajador dentro de su realidacladgy familiar permite articular ejemplos
de proyectos integrados de desarrollo econdémiahalicontra la pobreza, desarrollo del
sistema educativo y erradicacion del TI.

Erradicacion del Trabajo Infantil en América Latina — Fase 1Il 2006-2010 — Evaluacion interima 19



El proyecto IPEC-AECID proporciona externalidadesifivas a la OIT puesto que aquél
desarrolla sus actividades cdlexibilidad pero también mediante una gestién por
resultados Los propios gestores son creadores de estrateggstores de la misma por lo
que supervisan el desarrollo el ciclo integralgelyecto.

Al interior de la OIT, la relacion entre IPEC-AECKDIa Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina de Actividadeasrg los Trabajadores (ACTRAV)
resulta de gran utilidad para integrar las accialee®s dos constituyentes en las actividades
de IPEC.

Desde ACT/EMP se esta apostando decididamente Ipalegarrollo de los temas de
Responsabilidad Social Corporativa, la eliminadéh Tl en la cadena de valor/produccion,
asi como en la produccion de materiales de apoggyppor empleadores como por ejemplo
tres Guias elaboradas recientemente. Ademas,dm®fle Actividades para los Empleadores
(ACT/EMP) lleva a cabo desde 2004 un programa é@&@cion técnica, financiado por el
Gobierno de Noruega, que tiene por finalidad eléaarapacidad de los empleadores y sus
organizaciones para luchar contra el trabajo iilfafEl programa presta apoyo al
establecimiento de redes y al intercambio de buprédicas empresariales en el tratamiento
de este problema, y lo hace por medio de confaasnegionales e interregionales, cursos
practicos nacionales y sistemas de puesta en cal@linformacion y conocimientos. Se
aprecia que ACT/EMP se encuentra muy focalizadoeslals cuestiones de la responsabilidad
social empresarial y la cadena de valor. Si biecossidera este aspecto como importante y
necesario, existe el riesgo de abandonar el enfdgjuEl como una violacion de los derechos
del nifio que contradice los Principios y Derechasdamentales en el Trabajo.

Desde ACTRAV se realizan acciones de sensibilizacan las organizaciones sindicales. El
movimiento sindical tradicional suele encontrarspasado del movimiento laboral agrario y
se encuentra concentrado en el sector industéadedsicios 0 sector publico. Esto constituye
una debilidad importante a la hora de luchar coeltr@l en el sector rural puesto que no se
dispone de acciones concertadas ni incidencia cganzaciones de trabajadores que no
necesariamente se encuentran afiliadas o en cacidimcon las grandes centrales sindicales.

El proyecto IPEC-AECID ha favorecido sin embargoctancertacion sindical. El trabajo
conjunto de ACTRAYV e IPEC ha conseguido éxitosndgdrtancia como la representacion de
sindicatos campesinos en un Comité Nacional de Ri®ho es el caso de Honduras, donde
la Comision Nacional de Erradicacion del Tl conteanentre sus miembros a 3 centrales
sindicales y 3 confederaciones de campesinos. & de un ejemplo de integracion del
medio rural y agrario en las Comisiones Nacionglesno es frecuente.

Dentro de las acciones de sensibilizacion destacaraciones como ellaller subregional
para organizaciones de trabajadores sobre didlogda y trabajo infantil-América Central

y Carib€ en marzo 2009. No se ha podido incluir a niveheyal el tema del Tl en la
negociacién de los convenios colectivos. Los commgeBuelen negociar salarios mas que
condiciones laborales (tanto de adultos como diesdentes o nifios).

A partir de las entrevistas realizadas se ha detedbs problemas puntuales de colaboracion
qgue ha habido entre centrales sindicales y ONGtrne euéllas y el IPEC, al considerar en

algunos casos las centrales sindicales que las @N&Juso la OIT, asumian funciones que

no les correspondian. Asi por ejemplo, en el cas@aombia los representantes sindicales
plantearon que las centrales no habian participgddorma suficiente del proceso de

elaboracion de la estrategia nacional para la peée y erradicacion de las PFTI 2008-2015

y que habian sido convocadas, a su entender ea tardia, para validar el producto final.
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3.1.1.3. La articulacién de IPEC con los objetivosstratégicos de AECID. Relacién con
representaciones de AECID en paises de la Region

Las perspectivas de cooperacion con la infancia yuventud manifestadas en el Plan
Director de AECID 2009-2012 muestran un grado deegidn directa con los objetivos IPEC
en América Latina, en particular en los objetivegezificos 4 y 6.

En relacién al Trabajo Infantil

» OE4: Promover la mejora de los mecanismos de midtede la infancia contra toda
forma de abuso, explotacion o vulneracién de stectes.

e priorizar las actuaciones dirigidas a la erradimagiradual y progresiva del trabajo
infantil y de sus peores formas y a la deteccitiptana de discapacidades;

» apoyar programas de lucha contra la discriminagitmviolencia contra las nifias y
los nifios, la lucha contra la explotacion sexualpievencién y atencién al abuso
sexual infantil, la atencion a los nifios y nifiadadealle, programas de apoyo psico-
social, y los programas de acogimiento y adopgéeferentemente nacionales;

En conexion con el Empleo Juvenil:
» OEB6: Contribuir a la insercion laboral de la poaguvenil.

- fomentar el eslabonamiento del sistema educativa eb mercado laboral
potenciando un trabajo decente y unas condici@iesdles adecuadas;

e apoyar en el disefio y gestion de politicas de aiicey formacion profesional de
los y las jovenes para su insercion laboral enbookcion con organizaciones
empresariales y sindicales.

» apoyar el disefio de politicas publicas activasmigleo destinadas a jovenes a través
de medidas de proteccion al desempleo, de fomeatta dnsercidén laboral con
especial atencion a la orientacion, informacidargnacion ocupacional y de mejora
de la empleabilidad.

Si bien la apuesta de AECID en la estrategia caitiid y para fortalecer el empleo juvenil
es clara, el apoyo financiero al proyecto IPEC ttuye una limitacion para la obtencion de
resultados mas eficaces que contribuyan decidid@rancumplimiento de las metas de la
Agenda Hemisférica en materia de TI. La dotaci@sppuestaria del proyecto IPEC-AECID
en América Latina, siendo loable, resulta insufitéepara las acciones a realizar en 15 paises
durante cuatro afos.

Se ha detectado, en los intercambios realizado$aso®TC previstas en la planificacion de
visitas, la falta de un seguimiento sistematizagltad actividades de IPEC realizadas en cada
pais. El hecho de tratarse de un proyecto multdhfgiede fomentar una menor vinculaciéon
al proyecto, frente a otros programas bilateralesgue conduce a un menor grado de
conocimiento y seguimiento directo del mismo.

En el apartado 3.1. de la propuesta IPEC Améritad AECID/OIT (2006-2010) se reflejan
una serie de puntos sintéticos a los que hastamemto no se ha dado cumplimiento como
la participacion de jévenes cooperantes o partigdpaactiva de representantes espafioles en
actividades o eventos IPEC (IPEC ha sin embargoplidencon cursar invitacion a los
representantes de AECID para eventos en distiatiees).
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Ademds, no se incorpora, como estrategia trandyelsacomplementariedad de los
programas bilaterales de la cooperacion espafiofa etoproyecto IPEC-AECID. Las
complementariedades sde factopero no de inicio. Existen, sin embargo, variasggpamas
muy interesantes con los que se podria trabajasveasalmente: Ventana de Migracion,
Juventud y Empleo, PRODEPA-Alfabetizacion, edugaciiedia y Formacion Profesional de
jovenes y adultos, Proyecto Fortalecimiento dePlaldticas Publicas de Empleo, Asistencias
Técnicas de Empleo, y en particular, el apoyo deHEID a la estrategia “Educacion para
Todos” y los Ministerios de Educacion en la Regite. A modo de ejemplo, en las visitas
por paises se observo interés a nivel de GobiegndBaraguay y Guatemala, asi como en
Costa Rica a nivel de AECID por ampliar estas giasry complementar esfuerzos entre los
ministerios de Trabajo y Educacion. Estas sinergiasios programas regionales son también
posibles en casi todos los paises, desde las ded®ECID y los técnicos responsables de
programas.

3.1.1.4. La sensibilizacién sobre la necesidad gesvenir y erradicar el Trabajo Infantil
como medio para la creacion de una conciencia pub# sobre el tema

El 12 de junio ha sido incorporado en las agendagnales de los distintos paises como el
Dia contra el TI de manera institucional. Los infes anuales del SIRTI reflejan un
incremento considerable de las visitas a la Welo®periodos anteriores y posteriores a esta
fecha; este hecho se vincula con las acciones m@bfizacion publica que se potencian
debido a la preparacion de los actos de ese ddaad@ones de sensibilizacidn que se realizan
el 12 de junio se encuentran dotadas de una rey@ncmediatica ese dia calificada como
notable y derivada en parte del hecho de una auawidin institucional con los medios de
comunicacion. Los actos que se realizan alcanzampacto visual efectivo a nivel urbano,
principalmente, gracias a la presencia institudienadeterminadas zonas o sectores.

Sin embargo, los evaluadores son de la opinionlaysensibilizacion de la opinién publica
corre el riesgo de concentrarse demasiado en o fecha Unica y relajarse el resto del
afo. IPEC posee una serie de instrumentos y causdde comunicacion que no son
siempre aprovechadas de manera Optima en reladi@rc@nunicacion a la ciudadania. Si
bien es cierto que la estrategia de comunicaci®tatsa en buena medida sobre los
constituyentes no es menos cierto que las accieeesibilizadoraslel publico en general
desde el proyecto IPEC-AECID no son frecuentes  gn muchos casos se han visto
segmentadas o saturadas por el tema de ciertasgBETirabajadas desde otros proyectos de
IPEC, han tomado “pre-eminencia mediatica” sobreospt aunque no necesariamente
representen las formas mas importantes o genetatizde TI en los paises (por ejemplo, el
caso de la ESC).

Si bien el equipo evaluador ha podido comprobaioaes de comunicacion efectivas en

torno al dia del Tl y con participacion directa ths oficinas subregionales y las

coordinaciones nacionales, no se refleja en lasrnmés de avance un punto especifico de
acciones de comunicacion o indicadores de seguinigrbre este tema. En el equipo de
IPEC se encuentra personal destinado especificamgertomunicacion; este aspecto es
valorado positivamente puesto que permitiria coindlee manera mas eficaz las acciones de
sensibilizacion y coordinar las actividades rea#zatanto por los constituyentes como por
entidades de la sociedad civil.

El proyecto IPEC-AECID organizé un Taller Regiosabre Trabajo Infantil, Comunicacién

y Opinién Pdblica, el mismo que sirvié para preparadocumento titulado “Trabajo Infantil
Comunicacién y Opinién Pdblica: Orientaciones palaborar estrategias nacionales de
comunicacion sobre trabajo infantil”. Este docurnefite distribuido a las Comisiones
Nacionales de Trabajo Infantil, de manera de domiria la preparacion de sus estrategias de
comunicacion, pero este esfuerzo no se ha viskgjagdb en otras actividades especificas de
capacitacion en esta materia o de relacion coodiedad civil.
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Salvo algunas excepciones, las acciones de sézesiidin en torno al 12 de junio mantienen
un caracter predominantemente urbano. Esto implica falta de introduccién de los
mensajes de sensibilizacion en el medio rural icalgry, por ende, en los pueblos indigenas,
gue no necesariamente se conciben a si mismos doewiamente relacionados con las
tematicas urbanas. Ello implica el riesgo de semusinteniendo una brecha entre el medio
urbano (industria y comercio) y el rural (agricuify espacio éste ultimo en donde persiste la
gran mayoria del Tl y que constituye la fuenteadmigracion (la migracion es del campo a la
ciudad), pero a donde no llegan necesariamente oemaf efectiva y masiva los
planteamientos de la OIT y los mensajes del proydEC-AECID. Como ejemplo de que
esta labor podria ser intensificada por el proyecttos diversos paises, en 2009 en Ecuador
se abordé con mayor énfasis el trabajo con los lpsiep nacionalidades indigenas. Se
mantiene una mesa permanente sobre Trabajo Infawfigena, la que impulsé con el
liderazgo del la Direccién Nacional de Educaciotefdecultural Bilingtiie (DINEIB) varios
eventos en los que participaron delegado indigdeda mayoria de provincias del pais. Ello
ha contribuido a un creciente involucramiento ddDINEIB en la investigacion sobre el
trabajo infantil en pueblos indigenas (TIl) y enrlasa sobre TILI.

3.1.2 Objetivo Inmediato 2: Al finalizar el proyec  to se habra integrado la
prevencién y erradicacion del trabajo infantil en p oliticas, planes y programas
nacionales

3.1.2.1. Adecuacion de los cuerpos normativos nanales a los Convenios 138 y 182 de
la OIT y otras normas internacionales. Aplicaciérde las normas nacionales

La mayoria de paises de la region ha ratificadoctos/enios 138 y 182 de la OIT. Las
excepciones son México (C-138) y Cuba (C-182). Asim, todos los paises beneficiarios
del proyecto han ratificado la Convencion de Devpsctiel Nifio y la mayoria de ellos ha
ratificado el protocolo facultativo sobre la verda nifios, la prostitucion infantil y la

utilizacion de nifios en la pornografia, el protocgara prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios (quplem@anta la Convencién de las NNUU
contra la Delincuencia Organizada Transnacionalelyprotocolo facultativo sobre la

participacion de los nifios en los conflictos arnsado

En los ultimos afios, y en buena parte graciasm@llso dado a este tema por OIT, la mayoria
de paises beneficiarios del proyecto han realizatbzuaciones de sus normas nacionales a
los convenios 138 y 182 de la OIT, elevando enralgucasos la EMAE o aprobando e
incorporando la mayoria de ellos en su legisladigs listados de trabajo infantil peligroso.
En algun caso dicho listado ha sido confeccionaio pe encuentra pendiente de aprobacion
por el Congreso del pais (e.g. Costa Rica) y essatebe ser revisado al haber terminado el
plazo de vigencia de la norma interna (e.g. PdEa).relacion con la explotacion sexual
comercial infantil (ESC), incluyendo los casos ee @sta involucra la trata de personas, la
mayoria de paises de la Regién han adecuado slat@gn y en particular sus codigos
penales, de manera de fortalecer los mecanismasr@animir y sancionar este delito que es
también una PFTI; en varios paises se ha logradalipar ademas la figura del “cliente-
explotador”.

No obstante lo sefialado, a pesar de los avandgslanarmativo, existen deficiencias en los
sistemas de aplicacion de normas que limitan graadte la aplicabilidad real y eficacia de
las mismas:

a. A nivel de la Administracion de Trabajo y Ispeccidon Laboral: la mayoria de paises de
la Region presentan debilidades sustantivas ent@wala operatividad de los cuerpos de
inspeccion, lo que limita la aplicacion de la natisevigente, tales como: insuficiencia de
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recursos humanos, materiales (transporte, comhajsgiliinancieros para el cumplimiento de
su labor; insuficiente nivel de capacitacion de suadros operativos fuera de la instancia
central de la institucion; deficiente articulacida la accién de la inspectoria de trabajo con
otras instituciones (policia, fiscalia, sistemaspdeteccion de la nifiez), o que limita su
accionar en contra de algunas de las PFTI y ennafgsectores econdmicos; falta de
planificacion y caracter “reactivo” (principalmengé® base a denuncias de terceros) de la
funcion de inspectoria; dificultades para haceewvld ley frente a la resistencia de algunos
empleadores a permitir el ingreso a sus instalasigr.g. en el sector agricola en algunos
paises); concentracion de las acciones en el sediano y en particular el sector formal
(Unico al que por reglamento accede buena partesdgstemas de inspectoria). Asimismo,
contribuyen a limitar el impacto de la accién depieccion el hecho de que muchos procesos
iniciados por la inspeccion laboral no culminenusra sancién por parte de las instancias
pertinentes, el bajo monto de las multas aplicabltss faltas laborales y la complejidad de
los procedimientos administrativos que dilata laadidn de los procesos contenciosos
laborales y disminuye la eficacia general del Biste

b. A nivel de los cuerpos especializados de refmedel delito y de la administracion de
justicia: Si bien ha habido crecientes avancesuanto a la especializacién de los operadores
de justicia en materia penal, lo que se ha tradueidla creacion de unidades especializadas
en la persecucion de la ESC y la trata a nivebdwolicia, el ministerio publico y/o el poder
judicial de diversos paises, en la practica séloamadas ocasiones los procesos iniciados a
nivel policial o impulsados por el ministerio pudditerminan en recibiendo en los juzgados
una sentencia condenatoria basada en una coriggfita¢ion de los delitos asociados con la
ESC y la trata. Asimismo, la falta de sistemascaddos de monitoreo de la casuistica
judicial impide realizar el seguimiento de los Gaso muchos paises.

3.1.2.2 Mecanismos generales para la implementénide la PETI en la Region

El proyecto IPEC-AECID ha contribuido en forma dee a mantener visibilizado el
problema del trabajo infantil en la agenda pubioctos los paises de la region y a impulsar la
accion de otros actores (agencias gubernamentalemnizaciones de empleadores,
movimiento sindical, ONGs, organizaciones de ldestad civil) a favor de la PETI. Asi, la
vision favorable o justificatoria del Tl que exéstn algunos paises ha sido reconducida hacia
intenciones de erradicacion definitiva.

3.1.2.2.1 Estructuras y herramientas nacionalesarsectoriales para la gestion de la PETI
(Comités y Planes Nacionales)

Todos los paises cuentan con una estructura nuitiissd e interinstitucional, de caracter
tripartito, denominada “Comité” o “Comision Nacidh&'...de prevencion y erradicacion
progresiva del TI"), la misma que esta encargadeodedinar las actividades de los distintos
actores para la prevencion y erradicacion del joaib&antil en cada pais.

En el caso de Centro América, Panamd y la RepuBlaminicana, IPEC, con apoyo de
fondos del BID y del proyecto IPEC-AECID promovi® ¢laboracion de “Hojas de Ruta”
para cada uno de los paises y se encuentra ersprdeeelaboracion de una “hoja de ruta
subregional” que establezca un balance de lasldpas y debilidades de lo ejecutado a la
fecha y permita orientar las futuras acciones del.PE

A pesar de su vigencia, los Comités NacionalesreéeeAcion y Erradicacion del Tl de varios
paises presentan dificultades que obstaculizarustidnamiento y restan efectividad a su
labor, tales como el cambio constante de los reptastes de las distintas instituciones que
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asisten al Comité Naciorfala limitada y a veces escasa periodicidad dedasiones del
comité, la ausencia de una Secretaria Técnica o Ejecdék&€omité Nacional en algunos
paises, la falta de autoridad politica o capactadecision de los representantes de algunas
instituciones que asisten al Comité y la limitadeidencia que tienen en algunos paises las
decisiones del Comité Nacional de PETI a nivelidet@s organismos del Estado y entidades
gremiales.

Adicionalmente, en varios de los paises existeasotcomités”, “comisiones”, “grupos de
trabajo” o “mesas” multisectoriales sobre la ESCadrata de personas, encargadas de
coordinar y liderar las acciones de diversas umgtines en relacion a estos temas. Existe una
limitada y, en algunos casos, escasa coordinacitie &os Comités Nacionales de PETI de
algunos paises y las estructuras similares formpalas abordar los problemas de ESC o de
trata en los mismos, lo que deriva en una escasegg& y economia de recursos. Esto se da a
pesar de que en muchos paises parte de las imstdgcque conforman dichos comités
participan en los distintos espacios disponibles

Todos los paises, salvo contadas excepciones (GaiateUruguay) poseen un Plan Nacional
de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infamtiirobado por consenso entre los distintos
sectores, con la finalidad de orientar las acciamgra el trabajo infantil, y en particular
contra las PFTI. Los planes nacionales que exetelos diversos paises han cumplido mas
una funcién de elemento sensibilizador y de cohesié los distintos actores publicos,
privados y tripartitos organizados en los comités de herramientas de accidn y monitoreo.
En la practica, la mayoria de los planes han temidoivel bajo de cumplimiento de metas, a
pesar de que en algunos paises ha habido mas plarusucesivo en vigencia durante los
altimos 10 afios.

Debido a que en varios de los planes nacionalesenincluyé metas cuantificables ni
indicadores verificables, su seguimiento ha sidw, gecir lo menos, dificil. Al no haberse
presupuestado en varios casos el costo de lasnascincluidas en dichos planes y al no
haber recibido éstos, en la mayoria de casos,diaeidn efectiva de las acciones por parte de
los gobiernos (mas all4 de la valorizacion de aguacciones ejecutadas autbnomamente por
algunos sectores), la implementacién de la maydgiacciones previstas en la mayoria de
planes ha sido reducida. Una excepcion a estaneiadba sido el caso del plan nacional
contra la ESC en Costa Rica, el mismo que fue puesiado e incorporado al Plan Nacional
de Desarrollo, cuenta con indicadores de cumplitoigres monitoreado por el Ministerio de
Planificacion. Esta experiencia se encuentra satieatda y podria ser Util para otros paises.

En el momento de la evaluacion, en los distintossgszade Centroamérica se estaban
elaborando “hojas de ruta”, habiéndose completadocada pais un diagnéstico de la
situacion del TI. De manera de no correr la misoerte de los planes nacionales y devenir
inaplicables, serd necesario que las hojas decagtaten con una secuencia clara de acciones
alternativas o correctivas a ser desarrolladasegtas areas, asi como con un claro esquema
de responsabilidades (incluyendo presupuestales) aa implementacion. Asimismo, sera
importante que las hojas de ruta contengan indreadcualitativos y cuantitativos y metas
cuantificables para sus distintas lineas estraggic

En la mayoria paises (a excepcion de ArgentinataCRga y El Salvador) se cuenta con
listados aprobados de trabajo infantil peligross, mismos que establecen cuales son las
formas prohibidas y que deben ser erradicadas éa pais. Los listados constituyen un

" Con frecuencia, la inestabilidad politica presemelgunos paises y la falta de un funcionarialtidign “de carrera” ocasionan
cambios frecuentes en los interlocutores de IPBE gle en muchos casos no se encuentran actualizad@mas técnicos
relacionados con la PETI.

8 En Colombia la posicién de IPEC y del sector deQ&Gs (COETI) ha sido percibida por los represgatadel movimiento

sindical ante el Comité Nacional como sustituyemdigunas funciones de éste, por lo que se requeakzar esfuerzos

inclusivos, a nivel del Consejo Técnico del Coniide permitan mejorar la percepcion de los dissiattiores.
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instrumento sumamente (til para visibilizar agqlfarmas de trabajo infantil cuya
erradicacion debiera ser prioritaria para los paysgue, en todo caso, amerita la intervencién
de las autoridades de ser detectada. En Costad&Rag@mobacion del listado se encuentra en
proceso; en el caso de Perq, el plazo de vigemdiarderior listado caducé y éste debe ser
renovado.

3.1.2.2.2 Actividades de fortalecimiento de lapaeidades de prevencion y erradicacion
del Tl de los actores tripartitos

El proyecto IPEC-AECID ha contribuido en forma imiante a fortalecer las capacidades de
intervencion de los actores tripartitos a nivel iomal, principalmente por medio de la
capacitacion, el intercambio de experiencias, latexxia técnica y financiera en apoyo a
programas de accion y la sistematizacion y difudi®modelos de intervencion.

El tema del trabajo infantil ha contribuido en algs paises a acercar las posiciones de los
constituyentes de la OIT (gobiernos, empleadorabajadores) y ha servido como “llave”
inicial para promover avances en la concertacifaci@ada con otros temas de la agenda
sociolaboral.

a. Acciones destinadas a las instituciones gubemantales

El proyecto IPEC-AECID ha servido de plataformaaplar realizacion de multiples acciones
de fortalecimiento de los actores gubernamentgles, particular las Autoridades de Trabajo
de los paises, colocando claramente el tema deleitro de la agenda de éstas y de los
paises. Las inspectorias de trabajo de los divpaiges han sido reforzadas no sélo a través
de la capacitacion de sus miembros sino mediansiktencia técnica para el disefio y
adopcion de protocolos intra- e interinstituciosapg@ra la atencién integral de los NNA
trabajadores

En funcion al impulso dado al tema del trabajontifaen algunos paises tales como Costa
Rica, Ecuador, El Salvador y Republica Dominicalees, Autoridades de Trabajo han
incorporado en su estructura una instancia esjgagial en el tema de trabajo infantil. En
otros paises, el tema ha sido claramente visibitizientro de las funciones y labor de otras
unidades de la Autoridad de Trabajo. Por ejemploelecaso de Honduras la Secretaria de
Trabajo cuenta con un programa de trabajo infgntiha unidad ejecutora, conformada de
manera tripartita, que opera desde la SecretariaNiEaragua existe en el Ministerio de
Trabajo la Inspectoria del Trabajo Infantil, y aisimo, en Bolivia, Honduras, Ecuador y
Republica Dominicana existen inspectores de traleajoecializados en Tl dentro de la
Autoridad de Trabajo. A pesar de lo anterior, laestura de la inspeccion laboral en la mayor
parte de paises de la region (sobre el total déa@ob trabajadora de los mismos) es aun
baja. Por ejemplo, en 2008 en Costa Rica ella atcam 4.12% de los trabajadores
(informacién proporcionada por la representantelad®ATIA, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de Costa Rica).

El proyecto IPEC-AECID no so6lo ha trabajado conAasoridades de Trabajo de los paises,
sino que, en el marco y a partir de los Comitésomi€iones Nacionales, ha realizado
acciones de sensibilizacion, brindado asistenaiaidé, y/o contribuido a la accién de
autoridades e instituciones de otros sectores sléil@rsos Estados, tales como educacion,
proteccion infantil y lucha contra la pobreza. SiImbargo, aunque se ha avanzado
grandemente en la sensibilizacion de otros actameitucionales publicos sobre la
importancia de abordar desde sus sectores el teri@aRET]I, el nivel de penetraciéfectiva

del tema del Trabajo Infantil en los programas gi@tes de las autoridades de educacion y
como criterio de asignacion o condicionalidad endmgramas de lucha contra la pobreza, es
aun limitado en la mayor parte de paises de lamefier la seccion 3.1.2.4 de este texto:
Insercién del tema del Tl en las politicas publicas
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b. Acciones con el Movimiento Sindical

El proyecto ha promovido la realizacion de impaeaneventos de formacion de lideres
sindicales, de caracter regional y subregionah PETI. En base a sus propias acciones, y
asimismo en colaboracion con los especialistas @ERAV de la regidn, el proyecto IPEC-
AECID ha contribuido en forma decisiva a promovemgntener el interés y la accion del
sector sindical en la Regidén con respecto la PERTiavés de acciones de sensibilizacién y
capacitacion de sus distintos estamentos. Actuaémdos actores sindicales no sélo se
encuentran representados con un nivel decisoriagm®structuras nacionales de PETI de
caracter tripartito de los distintos paises deégian, sino que diversas organizaciones
regionales, subregionales y nacionales (CSA, CCENS de Honduras) han adoptado y
mantienen una clara postura en pro de la PETIesapa en diversas resoluciones.

Parte del movimiento sindical se ha incorporadondeera decidida en la lucha contra el Tl
superando las dificultades programaticas tradidésnde las organizaciones sindicales, que
habian priorizado anteriormente otros derechogddém Destacan casos muy positivos como
los de las organizaciones sindicales de Costa @ica laConfederacién de Trabajadores
Rerum Novarumgue han incorporado explicitamente entre sus Jetiefis un dltimo de “No

al Trabajo Infantil”.

El movimiento sindical posee una elevada capacidladsensibilizacion y movilizacion,
puesto que tradicionalmente estas acciones hanaflarnparte de las reivindicaciones
laborales. Destaca como un ejemplo de sensibifinaei proyecto SOLETICO de la Central
del Movimiento de Trabajadores Costarricenses, Bimm que ha realizado para areas
especificas un mapeo de oficinas regamalde las instituciones relacionadas con la
ETI (en las zonas en las que se cuenta con orgémes sindicales), jornadas de
sensibilizacion dirigidas a lideres sindicales pddeccion de miembros de las redes segun la
zona. Un segundo ejemplo de la capacidad sindara fa accién contra el trabajo infantil
son las capacitaciones dirigidas a la dirigenoifigena sobre trabajo infantil indigena, para
ayudarles a visualizar la diferencia entre expidtaeconomica y educacion formativa. Esta
actividad, realizada con los trabajadores proveéesgede las bananeras de Changuinola en la
provincia de Bocas del Toro, Panama4, se situ6 emeto del Plan Intersindical del Consejo
Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO) yrtkh Continental de la CSA.

Las acciones del movimiento sindical (mas aun &tad organizaciones de empleadores) se
han orientado tradicionalmente a la capacitaciGensibilizacion interna y no tanto a la
faceta externa o publica. El objetivo de prevengi@nradicacion del Tl no se ha incorporado
de manera generalizada como elemento de traba@ srmovimiento sindical de todos los
paises. En una parte de los casos, no se ha ramliodavia el problema del Tl y, en otros,
no se considera que este problema esté vinculddse abjetivos y responsabilidades del
movimiento sindical. Por ello, en algunos paisesya@ Guatemala, es necesario profundizar
mas el trabajo de sensibilizacion de ciertos sestdel movimiento sindical que no se han
insertado en forma suficiente el tema del Tl ded#&das prioridades de sus instituciones.

Las acciones sindicales han contribuido al éxittadsradicacion del Tl en la mayor parte de
sectores industriales, el sector publico y el sdaotonal. Las causas de ello pueden radicar en
que los afiliados al movimiento sindical procedense mayoria de estos sectores y que se
encuentran mas organizados y estructurados parddag acciones resultan mas eficaces. La
presencia de los movimientos sindicales en el mendial, donde se encuentra la mayor parte
del TI, es méas reducida que en el entorno urbamoalo la actividad industrial o el sector
publico en cuanto a estructuras y capacidades dsibiizacion. Con excepciones, el
acercamiento a las actividades agricolas y al jmatbecente en este sector ha sido menos
intenso; esto ha propiciado un desamparo mayorggdbajadores adultos y, por ende, de la
nifiez trabajadora. La brecha entre el medio ruahde los nifios indigenas tienen una
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presencia importante, y el medio urbano en cuarderachos laborales corre el riesgo de
incrementarse si no se dan actuaciones organiefidases.

c. Acciones en torno a las Organizaciones de Empbiores

El proyecto ha realizado eventos de caracter ragiprsubregional a fin de promover el
intercambio de experiencias y herramientas paexd#on de los empleadores en contra del
trabajo infantil. En base a su propio accionamycelaboracion con los especialistas de
ACT/EMP en la region, el proyecto IPEC-AECID ha tidnido a posicionar en forma
visible el tema del trabajo infantil y sus peoresifas dentro de la agenda institucional de
algunas de las principales organizaciones de edplea en la mayor parte de paises de la
region

ACT/EMP, con apoyo del proyecto IPEC-AECID ha dedtdo tres guias de capacitacion
para el sector de los empleadores, las mismas ausittlyen una importante herramienta
para promover la insercion de nuevos actores eiupaéss en la PETI.

La mayor fuente de sensibilizacidn del sector eaqie proviene de factores externos ligados
en buna medida a las repercusiones econémicasaguéastencia de Tl puede ocasionar en
sus negocios (auditorias de inspeccion). En algpatses las organizaciones de empleadores
y particularmente las organizaciones representafila ciertos sectores productivos se han
empoderado en forma importante e invertido recuesogdmicos propios en la prevencion y
erradicacion del TI, asumiendo el tema como pagtsud politica de responsabilidad social
corporativa. Asi, existen experiencias importardesprogramas de accion para la PETI
desarrollados por el sector empresarial en divgratses de la Region (Argentina, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala). Varios de é&stostituyen buenas préacticas en la lucha
contra el trabajo infantil

Los éxitos logrados en el sector urbano formal yepresas de gran tamafio son notables,
habiéndose conseguido un nivel de eliminacion @ddajo infantil elevado. La labor de la
inspeccion de trabajo, la presidén ciudadana y éogigrimientos del comercio exterior, de
manera conjunta y complementaria han logrado aodt muy positivos en estos sectores.
Asi, algunos sectores exportadores bien organiz&dos progresado notablemente en la
prevencion y erradicacion del TI. Los ejemplos delctor del café en Guatemala
(FUNCAFE), del azucar en El Salvador (FundAzucarjled sector floricola en Ecuador
(ExpoFlores — Foro Social Floricola) han tenido motable impacto en términos de
beneficiarios atendidos, participacion de entidgu@sdas, colaboracion publico-privada y
selrg)sibilizacién; ademas, son ejemplo de liderazjosdctor privado de la lucha contra el
TI™

El leitmotivdel importante trabajo realizado en este campardnenido de factores exégenos
al propio movimiento empresarial en la region. laasos sefialados como ejemplos de
impacto positivo no son replicables con las misncasacteristicas en sectores mas
desestructurados o que no cuentan con un factpred@n determinante de la viabilidad del
negocio (e.g. cuando la presencia de trabajo iihfamia cadena de produccion o suministro
penaliza o invalida completamente la actividad éotna). Por ejemplo, los sectores de la
economia informal y del medio rural (basicamentdcatp y no organizado) no reciben
mucha atencién en materia de inspeccion laboral sénsibilizacion ciudadana con respecto
a ellos es elevada. Las organizaciones de emplkesdarecen de influencia en estos ambitos

° De otro lado, las importantes inversiones redéisaen apoyo de NNA trabajadores por una empresal@®municaciones
espafiola han contribuido a posicionar el temaTbalnivel del sector empresarial y de otros sestor

% Desde el punto de vista de una parte intereshdpoete mas importante del Foro Social Floricalene ente ejecutor de los
PAD de ETI fue la capacidad del aquél para logtaeedos, sinergias y compromisos de empleadoedmjaidores y gobiernos,
ligados no solo al trabajo infantil, sino a la disién -aunque incipiente- de derechos y princifuoslamentales en el trabajo,
por lo que el enfoque conceptual sobre Tl se eagdriema del trabajo decente y de los PDFT.
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y sus actuaciones se han centrado basicamentesentet urbano y de la economia formal.
De otro lado, en varios paises las organizacioeesmpleadores que tienen representacion en
las estructuras tripartitas de PETI correspondes aectores y agrupaciones econémicas mas
“modernas” (e.qg. industria, floricultura de expeita, etc.), en los que la presencia de trabajo
infantii es menor o en donde estas mismas instites han organizado experiencias
relevantes de erradicacion. Sin embargo, en buarte pe los paises las asociaciones de
productores representantes de grandes propiedadeslas, en las que el empleo de mano de
obra infantil suele ser recurrente, no se encuemlir@ctamente representadas en los Comités
Nacionales de PETI. Seria importante buscar queas esistituciones estén también
representadas en los Comités Nacionales de PETmatera de no sélo “predicar entre
conversos”.

Las acciones de concienciacion de las organizasi@mapleadoras muestran ejemplos
positivos de capacidad de sensibilizacion tantosapsopios afiliados como a la sociedad en
general. Ademas de los ejemplos de FUNCAFE en G FundAzucar en El Salvador o

Expoflores en Ecuador, se menciona en este apddafed de Empresas contra el Trabajo
Infantil articulada en Argentina como un ejemplocdéaboracion interempresarial no ligada
necesariamente a un sector especifico. El valodiddiale esta iniciativa es que logré un

acuerdo general del empresariado, con independdacsa estructura sectorial y que ello se
logré con acuerdo con el Ministerio de Trabajo Z@NAETI junto con directores de méas de

60 empresas de diferente tamafio y actividad ecaadmi

De otro lado, aunque en ocasiones resulte di§tilldecer lineas de separacion en lo que con
frecuencia constituyen esfuerzos conjuntos, el mapte monto y visibilizaciébn de las
inversiones realizadas en el tema del Tl por algemaresa extranjera en el marco de su
programa de responsabilidad social corporativaayforma como dichas acciones son
percibidas por otros actores, plantean a IPEC tel de mantener un equilibrio en sus
relaciones interinstitucionales que evite que somes de la cooperacién internacional en
contra del trabajo infantil puedan verse confunsliglavoluntariamente, por parte de algunos
sectores, con la politica de relaciones publieaslgunas empresas.

3.1.2.3 Los procesos de descentralizacion

El proyecto IPEC-AECID ha promovido en los distigaises la descentralizacion de las
estructuras de decision y gestion de los planesmaes. En conjuncidn con otros proyectos
manejados por IPEC, se ha promovido asimismo ldicjacion de distintos actores
institucionales tripartitos y de la sociedad cieth el desarrollo de experiencias-piloto
descentralizadas de PETI (programas de accién).

Hacia mediados de 2009 esto se traduce en el lecljoe en la mayor parte de paises se
vengan desarrollando procesos incipientes de deabizacion que se expresan en la
conformacion de Comités de PETI a nivel departaaterggional o provincial, e, incluso, en
algunos casos, municipal. Paises como Argentirdon@ia y Republica Dominicana
presentan por ejemplo un nivel de implementaciéiCdmités de PETI a nivel de unidades
territoriales medianas (provincias, departamentesjano al 100%; en el caso peruano ello
alcanza a dos tercios de los departamentos y eselguatemalteco en el orden del 30% de
las provincias.

3.1.2.3.1 EIl fortalecimiento de capacidades localde formulacion, coordinacién vy
ejecucion de politicas y estrategias contra el tabinfantil en la regiéon

En diversos paises se ha realizado actividadesrtideicimiento de los actores tripartitos de
nivel local (jornadas de capacitacion, intercand@goexperiencias, asistencia técnica) para la
formulacion de politicas y estrategias contraadjo infantil.
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El nivel de afianzamiento de los procesos de aisadizacion es variable de un pais a otro y
de una zona de un pais a otra, no solo a nivadetarrollo institucional, sino a nivel de las
acciones efectivas desarrolladas por cada instancia

En algunos casos, las estructuras locales de P&Tdngcientes a unidades territoriales de
mediana y pequefia dimension han podido desar@l@nas acciones preliminares, como
incluir el tema de las PFTI en sus planes geneddedesarrollo, planes sectoriales locales,
realizar estudios para caracterizar las PFTI d hieal, establecer instancias de coordinacion
interinstitucional a nivel local, o aplicar nueva®todologias de intervencion en sectores
especificos; pero en buena parte de los casos ha desarrollado estrategias integrales de
PETI a nivel local y en la mayoria de casos noasadignado ni ejecutado montos especificos
de dinero para el desarrollo de los planes loa#eBETI, lo que hace que éstos, como en el
caso de los Planes Nacionales sean mas instrumdatalivulgacion de propdsitos que
herramientas para la transformacién de la reali@ax. ello, en el caso de Colombia, un
reciente informe de la Procuraduria de la Naciae,eyalud el nivel de respuesta al problema
del trabajo infantil en los distintos departamende$ pais, encontr6 que sélo en 7 de 31
departamentos se habia asignado alguna inverspbiciexal tema del Tl en el plan operativo
de la unidad territorial, y que sélo en dos desdipartamentos (Tolima y Valle del Cauca)
se habia ejecutado los fondos apropiados en el plan

3.1.2.3.2 Instrumentos para la descentralizacion

En Colombia, IPEC-AECID ha apoyado el desarrollo wlea estrategia detallada vy
estandarizada (conjunto de pasos, procedimientosrnamientas) para el desarrollo de los
procesos de descentralizaciéon y de la implememad@bun conjunto de acciones de PETI a
nivel local (region, departamento o municipio). eegroceso se ha visto acompafiado de
importantes herramientas (manuales de asistenciaicéé y modulos de aprendizaje/
implementacién) que han tenido expresion informadtic muy bajo costo, a través de la
creacion de la plataforma de un Curso virtual denézion en el tema de la estrategia
nacional para prevenir y eliminar las peores &wrde trabajo infantil, el desarrollo de un
Médulo de seguimiento de la Gestidn de Alcaldesopd&Bnadores para la erradicacion de
trabajo infantil y de un Mddulo de registro déas, nifios y jovenes atendidos en peores
formas de trabajo infantil. Dichos instrumentesacuentran en proceso de implementacion
inicial y parte de ellos esta aun a nivel de disgf@wo el Estado colombiano, a través del
Ministerio de Proteccion Social y de una ONG inéeianal, esta iniciando un proyecto de
descentralizacion de la politica sobre Tl a niveldinte departamentos del pais utilizando la
estrategia y herramientas apoyados por IPEC-AECID.

A pesar de que este esfuerzo realizado por el giwypara generar herramientas de
seguimiento y registro es sumamente relevantea st ver si a nivel local existen los
equipamientos, recursos materiales y financierapacidad técnica, disciplina y voluntad
politica para el uso de los médulos y de los siatede registro de PFTI. Ello determinara la
replicabilidad real de este tipo de iniciativaso#nos paises.

Uno de los obstaculos sefalados en algunos de disegp de la Regién es el de las

limitaciones en cuanto a la oferta institucionalalopara la prevencion y erradicacion del TI.

Esta realidad es alun mas cierta a medida que dyegos dejan las capitales de pais o de
departamento y buscan ser aplicados en zonas swagheblados menores. Ello ameritaria

desarrollar una estrategia especifica para elzafadento de capacidades institucionales en
localidades apartados.
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3.1.2.4 Insercion del tema del Tl en las politicapublicas sectoriales de los paises.
Articulacién del proyecto IPEC-AECID con la accionde otros actores institucionales

3.1.2.4.1 Articulacion de las acciones de preveéncy erradicacion del Tl con la politica
educativa en paises de la Regién

El proyecto IPEC-AECID ha realizado una accién déildeo de intensidad variable en
relacion a las autoridades educativas de los thistipaises. Los resultados efectivos de la
misma son variables. En algunos paises como Anger€osta Rica, El Salvador, Panama,
Paraguay, Perl y Republica Dominicana al momentta deatricula escolar se registra la
condicion laboral de los nifios, y en algunos pagséeden sistemas de apoyo o becas, pero en
el resto de paises las acciones son muy limitagh$eyna no se encuentra claramente visible
a nivel de la agenda educativa, lo que impide questuela se adapte a la realidad de los
nifos trabajadores. En algunos paises se ha désdorprogramas puntuales de capacitacion
de docentes y/o las escuelas realizan accionesgestde divulgacion y reflexion sobre el
tema del Tl con los alumnos con motivo de la eféeédel 12 de Junio, pero ello no es
suficiente. Asimismo, en todos los paises las al#des del sector educacion tienen asiento
en los Comités Nacionales (o locales) de PETI.

La participacion de los nifios en el sistema educats un derecho basico y una condicion
importante y necesaria, aunque no suficiente p@oki, para la erradicacion del trabajo
infantil. IPEC ha promovido algunas modelos intaress a nivel de la capacitacion y la
sensibilizacion sobre el TI con maestros y alumerel medio escolar, como la desarrollada
con el Ministerio de Educacion de Paraguay. Sinaggdy en la practica educativa cotidiana
de muchos paises y al nivel mas local el tema delidle estar todavia ausente en la mayoria
de paises.

El tema del trabajo infantil puede ser abordadofama preventiva y en vistas a la
erradicacion del mismo desde las propias escuefada medida en que aquél haya sido
transversalizado en la curricula educativa. En AgaéLatina, diversos actores, desde
distintos vectores y proyectos intentan actuar,fagma paralela sobre la mejora de la
curricula educativa de los paises. Por ejemple] easo de Honduras AECID contribuye en
forma importante a la estrategia de Educacion pacdos con el Ministerio de Educacion,
pero el proyecto de IPEC no aprovecha este canalhaaer avanzar el tema del Tl a nivel de
la curricula y estructura del Ministerio. Una pairiteresada sostiene que la insercion del
tema en la curricula es un tema ya abordado, yseu® acordado en el nivel de autoridades
gue este tema, como otros, es un asunto de dergobos esté incluido en la curricula y no
hay disposicion para abrirla a mas especificidaB#sembargo, se puede argumentar que, de
caréacter formal, no se traduce en un conjunto dees que permitan abordar el tema del TI
en forma efectiva desde la escuela. En este sers#&doequiere una mayor prospeccion y
sinergia con otros actores a fin de lograr una magercion del tema del Tl en la curricula
educativa.

3.1.2.4.2 Incorporacién de la ETI en politicas yggramas de lucha contra la pobreza

El proyecto IPEC-AECID ha desarrollado accionessdasibilizacion y cabildeo politico
sobre el tema del Tl a nivel de los distintos paoges de transferencia condicionada de
dinero que implementan los paises de la Regioh mareo de sus estrategias de lucha contra
la pobreza. Por ejemplo, en noviembre de 2007 IB&arroll6é en San José de Costa Rica
un Encuentro Latinoamericano de Programas de Tawersfias Condicionadas (TCD) para
analizar la manera como éstos incorporan el terhtral®jo infantil entre sus acciones y su
impacto sobre el mismo.

Brasil, México y Republica Dominicana, han incluieeplicitamente como condicionalidad
para el otorgamiento de subsidios el que las njfiagios menores de la EMAE dejen de

Erradicacion del Trabajo Infantil en América Latina — Fase 1Il 2006-2010 — Evaluacion interima 31



trabajar. En el caso peruano, el programa de entehaporal Construyendo Peru ha incluido
en 2009 la existencia de nifias y nifias trabajadumme® criterio para la inclusion de familias
entre sus beneficiarios. Salvo el caso de Bisigikico y Republica Dominicana, la mayoria
de programas de TCD de la regidn, si bien presatamas consideraciones en relacion al
tema, no han incorporado el Tl ni como criterio a@gnacion de beneficios ni como
condicionalidad para la continuacion de la entgjesubsidio. Las condicionalidades siguen
estando limitadas, en el conjunto de programasCi®, & logros en los ambitos de educacion
y salud. Sin embargo, si bien el condicionamiadb bono a la asistencia escolar puede
resultar beneficioso indirectamente para la eligitva del TI, ello no constituye una
condicion suficiente para garantizar que un nifidesarrolle actividades laborales.

En la practica, el lograr que los programas de Ti@uyan “consideraciones sobre trabajo
infantil” dentro de sus analisis no conlleva a gighos programas sean aplicados en forma
explicita para la ETI. Asi por ejemplo, aunqueualzs programas de TCD como Avancemos
de Costa Rica incentivan la permanencia de los NMNA particular las nifias en el sistema
educativo de nivel secundario, y ello puede couitria reducir la insercion de esto(a)s en el
Tl, los incentivos que otorga dicho programa noaornomo criterio ni de asignacion ni de
condicionalidad del subsidio el que los NNA dejentcibajar. El vincular ambos objetivos
estratégicos (la reduccion de la pobreza y la phgidn del trabajo infantil) a través de
acciones y condiciones mas explicitas sigue siemdobjetivo pendiente de alcanzar en la
mayoria de paises de la Region.

3.1.2.4.3 Articulacion de la PETI con la politicaedproteccion infantil de los paises

El proyecto IPEC-AECID ha sensibilizado a las siecfas de la nifiez, defensorias del nifio e
institutos de bienestar de la nifiez y la adolesaesit la mayor parte de paises en que opera,
de manera que éstos coloquen el tema del trabfgatiinen la agenda de los gobiernos
relacionada con el sector infancia, tales com@lases nacionales de atencién a la infancia y
desarrollen algunas acciones encaminadas a la PETI.

Paises como Ecuador, Peru y Paraguay vienen imptanan, desde instancias de proteccién
de la nifiez, programas educativos y de retiro deA\ Nitdbajadores. En Perd y Paraguay
dichos programas (“Trabajadores de la Calle” InBeifl y “Abrazo” de la SNNA de
Paraguay son basicamente dirigidos a poblacionnarbaAsimismo, en Paraguay las
CODENIS realizan la deteccién y seguimiento de sakotrabajo infantil. En Guatemala, el
sistema de escuelas abiertas (84 centros a nigelnad) acoge a NNA los fines de semana,
reduciendo el riesgo social al que se encuenijnestos

3.1.2.4.4 Articulacion del PETI con la politica dampleo juvenil

Junto con las metas de eliminar las PFTI en ladRegara el 2015 y el trabajo infantil en su
totalidad para el 2020, la Agenda Hemisférica 2B085 de la OIT tiene entre sus metas el
“reducir a la mitad, en un plazo de 10 (diez) afi@groporcién de jovenes mayores de 15
afos que no estudia ni trabaja”. Sin embargoéemimos practicos y a pesar que existe una
clara vinculaciéon entre el trabajo infantil, la €es6én escolar, la ausencia de formacién
laboral, la deficiente insercién de los jéveneseémercado de trabajo y el bajo nivel de
ingresos de los trabajadores adultos, a la fechalPEC no ha desarrollado programas que
permitan actuar en forma integrado sobre amboslgm@s. En la practica, la ETI se
encuentra desligada de la politica de formaciomgleo juvenil

Es necesario realizar esfuerzos conjuntos parallginoperativamente ambos conceptos (Tly
empleo juvenil) de manera de empezar a incidirestdis riesgos de exclusion del mercado
laboral para estos jévenes. En este sentido, IHE& desarrollando un incipiente trabajo
con otras agencias del Sistema de NNUU en divgraises a través de la ejecucion de los

Erradicacion del Trabajo Infantil en América Latina — Fase 1Il 2006-2010 — Evaluacion interima 32



proyectos de las “ventanas” de “Empleo Juvenil ysicion” financiados con los fondos
ODM de la AECID.

Actuar en el medio rural a través de proyectos@fpes es particularmente importante pues
es en el medio rural en donde se ubica la mayae jpigr poblacion trabajadora infantil en la
Regidn, asi como la mayoria de la poblacion jovem @eficiente insercion en el mercado
laboral o que es excluida del mismo.

3.1.2.4.5 Articulacion de la PETI con la politicaggicola

La Agenda Hemisférica de Trabajo Decente contieagsnconcurrentes con el objetivo de
eliminar el trabajo infantil, tales como aquéll@stihadas a mejorar las condiciones laborales
y desarrollo econdmico en el sector rural, a satiBuplicar, en un plazo méaximo de diez
(10) afios, la productividad y los ingresos de lammesinos pobres, asi como mejorar
substancialmente sus condiciones de trabajo; “pvemqgue los gobiernos de la Region
pongan en marcha, en un plazo maximo de diez fidy, aplanes locales de desarrollo para
poblados menores” y “contribuir a un progreso sigativo de la ratificacion y de la efectiva
aplicacion del convenio 169 de la OIT, en espamiahquellos aspectos referidos a la consulta
a las poblaciones indigenas”. Sin embargo, pardas razones, salvo en lo concerniente al
trabajo de los nifios indigenas, los temas reladmmacon el desarrollo econdmico y
productivo del sector rural no han sido aun sufiigmente articulados con la accion de IPEC
en la Region.

En la medida en que el trabaja infantil en la Regsta conformado en su mayoria por NNA
gue trabajan en actividades agricolas (alreded6é0éedel total), IPEC ha realizado, a través
de otros proyectos concurrentes financiados parsotionantes, diversos esfuerzos para
implementar programas de accion directa/retiro sta @oblacion, incluyendo aquélla de
origen indigena. Asimismo, ha trabajado en la bdizsicion del sector empleador rural y
coordinado acciones con éste.

Sin embargo, probablemente por su limitada expeidecon los Ministerios de Agricultura
de la Region y en la asistencia técnica a pequerftaiictores agricolas, el proyecto IPEC-
OIT no ha realizado aun esfuerzos sustantivosipaeatar el tema del trabajo infantil dentro
de la politica publica de desarrollo agricola, daera de hacer de éste uno de los criterios de
evaluacion de asignacién de recursos de dichascpsli

En 2007 la OIT establecio una alianza con cinctitimsones internacionales agricolas (la
Alimentacién — FAO, el Fondo Internacional de Desléw Agricola —FIDA, el Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politicamétarias —IFRI — del Grupo Consultivo
para la Investigacion Agricola Internacional — CRlAla Federacion Internacional de
Productos Agricolas — FIPA, y el Sindicato Inteianal de Alimentos, Agricultura, Hoteles,
Restaurantes, Abastecimiento, Tabaco y Asociacidee$rabajadores Aliadas —IUF), para
realizar un trabajo conjunto que permita luchartreoel trabajo infantil en el sector de la
Agricultura. Como se propone en la seccion 5.4032. este informe, las acciones de dicha
alianza podrian ser puestas al servicio de la luchmdra el trabajo infantil y el proyecto
IPEC-AECID en la Regidn.

3.1.2.4.6 Articulacion de la PETI con el comercioternacional

El trabajo de IPEC con el sector empleador endaneha estado principalmente centrado en
el desarrollo de acciones concurrentes con los ranags de responsabilidad social
corporativa de estos actores, asi como en algwtagnas relacionadas con algunas PFTI,
como el desarrollo de cédigos de conducta con ces@ela ESC con empresas del sector
Turismo. En el sector agricola en los ultimos déss se ha apoyado e intercambiado
informaciéon con programas desarrollados por asiocias de productores agricolas,
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principalmente exportadores en Centroamérica (@acar) y Sudamérica (floricultores).
Asimismo, algunas actividades de los PDD de Cogta, Republica Dominicana, Ecuador y
El Salvador han incidido en el desarrollo de pegaefkperiencias demostrativas de PETI en
el sector agricola.

La reciente aprobacion del CAFTA-DR ha promovido cleeacion de un conjunto de
proyectos financiado por USAID y USDOL destinadosn@jorar distintos aspectos de la
Justicia Laboral en la Regién Centroamericana Vifigar el cumplimiento de los
compromisos sociolaborales adoptados por los péirsesntes de los TLC con relacion al
Libro Blanco. Dichos proyectos son desarrollados d¢os gobiernos, asociaciones de
empleadores y asociaciones de trabajadores portdssONG e instituciones, incluyendo en
algun caso la propia OIT (proyecto de verificacd®nlos compromisos del Libro Blanco).
Un similar enfoque podria ser aplicado mas adelemtel caso de Perd, que en 2007 firmé un
TLC con los EEUU. A pesar de lo anterior, poco adrhbajado en la perspectiva de intentar
trasladar esquemas similares a los cédigos de ctmdlterreno de la produccion agricola, y
en particular de la agricultura de exportacion.

Existe experiencia en algunos paises centroamescgnsudamericanos con respecto al
desarrollo de sistemas de control y erradicacidnrdeajo infantil y del TIP de adolescentes
por las propias asociaciones empresariales delrsggticola. Estas experiencias, ligadas a la
agricultura de exportacion constituyen una prinierse desde la cual abordar con los paises
el tema de la generacion de modelos de comer@mintional con responsabilidad social en
la region.

3.1.2.5 La generacion de conocimientos y la difdédsi de sistemas de gestion de
informacion y de monitoreo

El proyecto IPEC-AECID ha tratado de promover ldizaicion de algunos modelos que
contribuyan tanto a la generacion de informacidadistica sobre la situacion del Tl en los
paises (encuestas de hogares) como a mejorarsiesnas de gestion de informacion y
monitoreo de avances en relacion con la PETI &etdon.

El apoyo de SIMPOC al proyecto IPEC-AECID se basabendar asistencia técnica y
financiera a los institutos de estadistica de &sgs para la generacion de estudios de calidad
sobre la dimension y caracteristicas del trabdpmiil. Para ello se ha generado uno mdédulo
sobre trabajo infantil para su adaptacion e ina@agon a las encuestas de condiciones de
vida (encuestas de hogar). A través del proyecdP8IC en Sudameérica y brindando
asistencia técnica desde el proyecto IPEC-AECIDbsadaises en Centroamérica, se ha
promovido la aplicacion del médulo sobre trabafauitil cada cierto nimero de afios dentro
de las encuestas de hogares que aplican los fostitacionales de estadistica de los paises de
la Region. Ello ha permitido contar, en algunasosacon informacion actualizada sobre la
situacion del trabajo infantil y alguna comparalziti de la situacién entre paises. La
estandarizacion de conocimientos e intercambionflamacion sobre este tema han sido
activamente apoyados por el proyecto. A nivel deercambio de informacién sobre
metodologias de medicién de TI, el proyecto IPECCAEIllevd a cabo en Panama un Taller
subregional sobre medicion del trabajo infantil golascente, con participacion de
funcionario(a)s de alto nivel de los Institutos Estadistica de Nicaragua, Guatemala, El
Salvador, Costa Rica, Honduras, Republica Domiicktéxico, Pert y Panama.

En cuanto a la introduccién de herramientas quenipen mejorar los sistemas de gestion de
informacién y monitoreo de avances en relacion leoRETI en la Region, el proyecto ha
desarrollado (a solicitud de los Estados miembmsadRegion) para el seguimiento de los
compromisos de la AHTD, y difundido en los paisestema SETI Info v1.0 sobre trabajo
infantil, asi como el sistema DevinfoLAC ESC deslado junto con UNICEF y otras

instituciones para el seguimiento de los comprosnigferentes al tema de la explotacién
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sexual comercial. Asimismo, se ha brindado asi@d®cnica a la Contraloria de Panamay a
la Procuraduria de la Nacion de Colombia para shwlello de sistemas de seguimiento de
los planes nacionales sobre PETI.

Igualmente, con la asistencia técnica y finandielgproyecto se ha desarrollado herramientas
informaticas para el sistema de seguimiento deat@fones de PETI en Colombia, tales

como el Modulo de seguimiento de la gestion dda@dsay gobernadores para la erradicacion
de trabajo infantil y el Modulo de registro de asfi nifios y jévenes atendidos en peores
formas de trabajo infantil. En el caso de Hondusss estd disefiando un sistema de
seguimiento del Plan Nacional de ETI y la Secratdd Trabajo plantea instalar el sistema
Devinfo PAN para dar seguimiento a la ejecuciénntismo.

Finalmente, se ha promovido la difusion de las bded del sistema de registro de PFTI
adoptado por SENAME en Chile, aunque no se ha diogabtener el interés efectivo de
ningun pais en replicar esta experiencia. Al paresleregistro de PFTI del SENAME, que

constituye una experiencia valiosa de registrorimtétucional, resulta dificil de ser

extendido a otras realidades.

Sin embargo, al tiempo que se ha asistido a esto®reos por mejorar los sistemas de
monitoreo en la Region, se observa que la buena garplanes nacionales de PETI carecen
de metas cuantificables e indicadores medibles aedeltado (siendo en su mayoria
indicadores de producto) que no permiten establaceobertura, costo/beneficio o impacto
de las acciones desarrolladas. Igualmente, niAd @i el MERCOSUR incluyen el TI
dentro de los indicadores sociolaborales de laegidm.

De otro lado, las limitaciones presupuestales snémor prioridad que frente a otros temas

otorgan los Institutos de Estadistica de algundsepade la Region determinan que la

reproduccion periddica del médulo de Tl de SIMPQ@@tb de las encuestas de hogares, no
sea una estrategia sostenible en el tiempo endbagmrte financiero de los propios paises.
Solo tres paises (Brasil, Colombia y El Salvadahen implementando en forma periddica,

en base a sus propios fondos, los médulos de TseBncuestas de Hogares (e.g., el DANE
de Colombia aplica el médulo sobre Tl en base amsios fondos cada 2 afitls)

En los intercambios realizados en los diferentsstiios Nacionales y Direcciones Generales
de Estadistica de los paises se ha apreciado guwédello puede recargar demasiado las
encuestas con una cantidad de preguntas ya muyaltatra parte, varios paises manifiestan
dificultades economicas para poder llevar a cabbodmédulo, tanto por la extensién como
por la necesidad de disponer de personal cualdigachpacitado para explotar los resultados
de la encuesta.

3.1.3 Objetivo Inmediato 3: Al finalizar el proy  ecto se habran validado,
difundido y transferido modelos de accién directa e n PETI

3.1.3.1 La eficacia de programas de accién directsobre el Trabajo Infantil. La
diseminacion de modelos de accion y articulacion edos programas de otros actores.

El proyecto IPEC-AECID ha impulsado el desarrole algunos programas de accién que
sirvan como experiencias-modelo demostrativas stavia la PETI a partir de la accion de
los actores tripartitos o de la sociedad civil.Hois experiencias-modelo han sido destinados

™ En el caso de Honduras, que lleva varios afiapilando informacion sobre trabajo infantil a trande un Mddulo especifico
sobre trabajo infantil de la Encuesta Permanentelafyares con Propdsitos Miltiples, que hace seaiesinte en Instituto

Nacional de Estadisticas INE, dicha encuesta, dmmeoa parte las aplicadas por el INE, no es fila@laccon fondos propios del
Estado hondurefio sino que depende de la buenaadlde la cooperacion internacional.
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a la poblacion rural, indigena o a situacioneskE Bn el medio urbano en paises como Peru
(Independencia en Lima, Chira en Piura), Honduf@gaforo), Bolivia (Tarija), Ecuador
(Pichincha), Colombia (Naranjal, Roldanillo), Guatda (Comitancillo), Nicaragua
(Jinotega), Panama (Ukupseni) y Paraguay (Encamgaentre otros. Dichos programas en
algunos casos integran en forma efectiva distiate@as tematicas en una sola respuesta
programatica (trabajo infantil en el sector rurBbajo infantil en pueblos indigenas,
desarrollo productivo de familias y comunidadesmsercion educativa de NNA, etc.). Los
resultados de algunos de dichos programas, quéapaglr replicados por otras instituciones,
son aun incipientes. En las visitas realizadastntbs paises se ha observado un buen nivel
de avance tanto en la aplicacién de la metodolS®REAM en Paraguay como en la
implementacién de acciones con poblados lenca enditas. Asimismo, durante la
evaluacion se ha obtenido alguna evidencia defém$os sostenibles de la intervencion en el
sector educativo en Comitancillo, Guatemala. Lewaecion efectiva de las acciones de los
programas con multiples actores institucionales ieelnlocal (escuelas, municipios,
representantes de comunidades) constituye unaedstica digna de resaltar en los modelos
implementados.

3.1.3.2 Integracién de politicas y acciones sobr@ ESC y Trata

A partir del aporte de otros donantes distintos BCH, IPEC desarrolld importantes
iniciativas sobre los temas de la ESC, incluyeradt¢rata con fines sexuales, en paises de
Centroamérica y Sudamérica. Dichos proyectos danteéron a visibilizar en forma
importante estos temas en la conciencia publicalemarco de las PFTI y a producir
importantes cambios a nivel de las legislacionesonales, de manera de tipificar mejor estas
PFTI en tanto delitos y adecuarlas a la normatitermacional sobre el tema. A la luz de las
sucesivas evaluaciones de estos proyectos losa@ssildirectos sobre las propias victimas de
ESC fueron mas bien limitados, al tiempo que elosumia grandes esfuerzos, tiempo y
recursos institucionales en un fenbmeno que, ar gesau gravedad, dista de constituir el
problema que afecta al mayor numero NNATSs en Latimérica. Al mismo tiempo, a la vez
que los temas de la trata con fines sexuales ySl& Bdquirian gran visibilidad ante el
publico, se observo que los temas de la trata d& dbw fines laborales y del trabajo forzoso,
gue son importantes en algunos paises, recibiamtenaion bastante menor de parte de las
autoridades y del publico.

3.1.3.3 Trabajo Infantil y Migracién

En Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador IPEC-AECID In@alizado estudios sobre trabajo
infantil y migracion, estableciendo una relaciotremmbos fendmenos tanto en el caso de la
migracion independiente de los padres o los NNAaooando los grupos familiares migran
en conjunto. La relacion se evidencia tanto eragb de la migracion externa como interna, y
responde no sélo a razones economicas (incluyemdnidracion estacional agricola) sino
también a factores politicos y sociales incluyemagoéllos vinculados con los conflictos
armados. En el proceso de vulnerabilizacion desefstailias y NNA, incide en forma
adicional el que estos pertenezcan a la poblaodigéna, grupo tradicionalmente marginado
en buena parte de los paises de la Region. Asoniiiin de contribuir al esclarecimiento de
esta problemética, el proyecto IPEC-AECID realindTaller subregional andino sobre Tl y
Migracion.

3.1.3.4 La generacidén de conocimiento y accionasbse el tema del trabajo infantil en
los pueblos indigenas. La cuestion del “trabajo im@intil indigena” y del trabajo agricola
y en el medio rural

El proyecto ha realizado importantes esfuerzosetemcion de conocimientos sobre el tema
del trabajo infantil en pueblos indigenas, habieingmulsado el desarrollo de investigaciones
sobre este tema en Bolivia, Ecuador, Colombia, &&3ta, Perd, Honduras Guatemala,
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Nicaragua, Chile, Panama e incorporado el temald®s Tina investigacion de UNICEF en
Paraguay. Asimismo, el proyecto IPEC-AECID promovV& realizacion de un Taller
Subregional sobre Trabajo Infantil Indigena, erq@ reunié a representantes de pueblos
indigenas y especialistas en el tema de variospdisla Region.

Mas alla de la tendencia inicial a interpretar rab&ajo infantil en pueblos indigenas en
funcion a las particularidades sociales y concemdaulturales de estos pueblos, lo que los
estudios antes mencionados ponen de relieve satetesminantes sociales y econémicos de
la “condicién”/contexto de “ser indigena” en las émgas, que incide en una serie de
situaciones y eventos adversos para los miembrdesdpueblos indigenas, tales como la
pérdida de territorios originarios y fuentes dessstencia, proletarizacion de la mano de obra
adulta, ausencia generalizada de aplicacion dprlosipios y derechos fundamentales en el
trabajo (PDFT) en el medio rural y en particulareésector agricola de buena parte de paises
de la Regiodn, discriminacion racial y social, disgn de mano de obra infantil como medio
de incrementar la cuota de los padres o los ingrisuiliares en el marco de explotaciones
agricolas de gran escala (café, azlcar, bananmg) @ue utilizan a trabajadores migrantes
internos, incluyendo indigenas, en forma estationa

En este marcda mayoria de nifios y adolescentes trabajadores indigenaiscsentran en el
sector rural, y dentro de éste, trabajanden pequefias parcelas familiares al interior de su
comunidad/ familia o “aprendiendo habilidades vadlars por su cultura para su desarrollo en
la vida adulta”, sino engarzados en el marco dsistema de explotacién de la mano de obra
gue implica que, en la medida en que no se re$petBDFT en el casos de los adultos,
tampoco se respetan éstos en el caso de los NNisho tiempo, una parte de la poblacién
infantil, principalmente femenina, se ve obligagar las mismas razones, a engancharse en
una relacién de subordinacion en actividades dmajipadoméstico donde terceros, siendo
vulnerable a todo tipo de riesgos y abuso.

A partir del marco conceptual derivado de los pemstudios de IPEC sobre Tl en pueblos
indigena¥, se revela que no es simplemente que “el traldgmiil genere pobreza” (y ésta
altima el TI), como tantas veces se ha sostenido, gque tanto la pobreza como el trabajo
infantil constituyen epifendmenos derivados de cielses sociales y economicas
desfavorables, en particular para los trabajadageisolas y el sector rural, entre los que se
incluyen en forma importante los pueblos indigeyague determinan que en ausencia de
respeto de los PDFT de estos trabajadores, loshderede sus hijo(a)s a la educacion y
recreacion también se vean violados.

Abordar la relacién entre Tl y pobreza sin abotdarcausas de ésta ultima (es decir,
las diferencias en cuanto a retornos econOmicas guanto al ejercicio de derechos
fundamentales — incluyendo los PDFT — entre dissisectores de la poblacion) corre
el riesgo de convertirse en un paliativo infructufger recomendaciones).

12 E 9. CORREA R. FRANCOIS (20097rabajo Infantil Indigena en Colombignédito); OIT-IPEC, Bogota. OLGUIN M.
GABRIELA (2006), Trabajo Infantil y Pueblos Indigen El caso de Guatemala; OIT-IPEC, San José. QMQW.
GABRIELA (2006), Trabajo Infantil y Pueblos Indigen El caso de Panama; OIT-IPEC, San José.
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3.1.4 Objetivo Inmediato 4: Al finalizar el proyec  to, el SIRTI se habra
institucionalizado en una red regional de informaci Ony gestion de
conocimiento sobre explotacion infantil

3.1.4.1 EI SIRTI como mecanismo para la generacidhe conocimientos e informacion
sobre el Tl

El documento de proyecto planteaba que durantase Rl del proyecto IPEC-AECID, el
Sistema de Informacién Regional de Trabajo Infd&iRTI) habria de realizar su integracién
fisica y virtual a la biblioteca de la OR de OITldma y a las bases de datos y pagina Web
de la OIT en Ginebra. El proceso se encuentra magzado a la fecha, esperando culmine
antes de finales de 2009. Asimismo, se ha intedesdacciones en este campo entre las OSR
de la Region. El Boletin Encuentros es, desde 2@8u|jtado de la fusion de las ediciones del
boletin de América del Sur y América Central, aifado en cada namero trimestral una
seleccion temética de articulos. En 2008 se publiceuatro ediciones del Boletin.

El espacio Web SIRTI constituye la biblioteca \@ftmas extensa sobre Tl y representa uno
de los mayores valores de perdurabilidad de laseines de IPEC-AECID y del proyecto
en su conjunto. SIRTI ofrece un espacio Unico demeénamiento, clasificacion y provision
de documentacion y materiales IPEC sobre TIl. SIpdimite una visién global de los
trabajos realizados desde los inicios del proygctee convierte de esta manera en una
memoria histérica y actualizada del mismo.

Sin embargo, desde la perspectiva del usuario deliced, el SIRTI no se aprecia
exteriormente como un espacio concreto que funaon® biblioteca virtual. A partir de los
datos de las paginas de procedencia y entrada™ S#Raprecia que se accede a SIRTI mas
como consecuencia de la busqueda de documentatilen\WWeb de IPEC que como medio
conocido para encontrar informacién. Deberia padese la visibilidad del SIRTI dentro de
la pagina Web de OIT-IPEC y darlo a conocer enas@ater de “biblioteca virtual de la OIT
sobre el tema del trabajo infantil en la Region”.

3.1.4.2 La difusién de informacion

SIRTI, ademas de difundir el Boletin Encuentrosnite periddicamente a sus usuarios
diferentes alertas informativas como noticias, @visobre eventos, Ultimas publicaciones,
convocatorias a financiacion, entre otros temamtdgés relacionados con la tematica. En
2008 se realizaron 39 alertas, a una media de &ytrepor mes.

En el portal de noticias sobre trabajo infanticeelga otras informaciones relevantes que no
han sido distribuidas a los usuarios del SIRTI cdalertas” para no generar saturacion
informativa. En 2008 el numero fue de 15, estpesp mas de 1 noticia al mes. El tiempo de
visita media de los usuarios en 2008 (3 minuto$laseicrementado sensiblemente respecto a
2007 (1:51 minutos) aungque se encuentra alejadosdmas de 4:43 minutos de media de
2005.

La entrada a la seccién de SIRTI procede en piingar (16,16%) de la pagina de entrada de
IPEC y hasta en 46,70% de casos de otras pagiri&&de Sin embargo, el 53,30% proviene
de otro tipo de péaginas.

En 2008 se realizé una actualizacion de las dioees electronicas a las que se enviaba el
boletin electronico. Esta actualizacion se regtihendo a cada persona o entidad de los
correos electronicos que confirmase su interéseguiisrecibiendo el boletin. Se paso6 de
393.723 visitas en 2007 a 152.487 en 2008. Lossddgovisitas (12.327) al boletin hasta

Erradicacion del Trabajo Infantil en América Latina — Fase 1Il 2006-2010 — Evaluacion interima 38



mayo de 2009 parecen confirmar este descenso.dieagién en el numero de visitas al
boletin se acompafia, en menor medida, de una iédusc las visitas a la Web, al pasar de
840.543 en 2007 a 654.961 en 2009. Los datos dmsvif98.863) hasta mayo de 2009
parecen confirmar este descenso.

La duracién media de cada visita al boletin alcamzamaximo de aproximadamente un
minuto pero son frecuentes las visitas de mengsatko minuto. Se considera que el tiempo
de visita es excesivamente corto.

El numero de visitas demuestra el interés del tenta el publico en general y la necesidad
de disponer de un espacio fiable y técnicamentdasdlara consulta e investigacion. Sin

embargo, la disminucién de visitas, no sélo al thlsino también a la Web, permite

recomendar fortalecer la visibilidad del SIRTI &atide IPEC y OIT, favorecer su difusion

en entornos especializados y propiciar una mefibilidad dentro de la Web de la OIT y del

programa IPEC para una rapida y eficaz localizacion

3.1.4.3 El uso de informacion por terceras instittiones

Los informes de SIRTI no permiten conocer el use sgi va a hacer de la informacién. Sin

embargo, SIRTI puede recabar datos acerca de lasulcas que se realizan tanto

telefonicamente como por correo electrénico. Lawglae las personas o instituciones que
realizan consultas son aportados de manera volanpar lo que no siempre se dispone de
datos ni de los mismos datos para cada una detessiltas. En este sentido s6lo se puede
trazar una idea aproximada del uso de la docuniéntagpartir de quienes han facilitado sus
datos o parte de ellos.

De los informes de SIRTI se establece que la preyegd de las visitas es en su mayor parte
de ONG, seguida de Prensa y Medios de Comunicagidotras procedentes de la
Universidad. El mayor grupo, en cualquier casocg@de de otro tipo de actividades o,
normalmente, no se ha identificado. De estos datesle inferirse que el grueso de las
consultas tiene que ver con aspectos técnicoeabsitdad de informacion y de investigacion,
gue refuerzan la necesidad de un espacio de dataleaa en IPEC y en la OIT.

3.1.5 Efectos no previstos del Proyecto IPEC-AECID

Los efectos no previstos de un proyecto puedefiagerables o desfavorables asi como de
mayor o menor efecto multiplicador. En los dos tguhrs siguientes se explican los efectos
no previstos observados por el equipo evaluadda gmesente evaluacion intermedia de la
fase llI:

Efectos favorablesobservados del proyecto:

= El proyecto IPEC-AECID constituye la base de tralug la cooperacion espafiola y
de la OIT en la prevencion y lucha contra el Tlaregion. No se podria entender la
evolucion tan positiva de resultados en la Ultinkcadia sin esta colaboracion
conjunta.

= La generacion de conciencia sobre el caracterqgesoi del Tl ha logrado impregnar
a determinados sectores empresariales que, anirpadds presion externa, no soélo
rechazan el Tl sino que ponen recursos propiosrpeajarar la situacion de NNA en
el entorno de sus ambitos de trabajo. Este girandatalidad y actitud ha sido
sostenido por el proyecto IPEC-AECID y ha generadocambio mas rapido del
quizéas esperado inicialmente.
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= Del lado de los trabajadores se ha logrado unaetiteccomprension e inclusion del
tema del Tl dentro de las plataformas sindicalesval Regional y nacional. Las
diversas instancias representativas del sectoajtdtr en la Region mantienen hoy
una clara posicién en pro de la erradicacion dddajo infantil, lo que se traduce en
declaraciones y acciones concretas en este campo.

= La prevencion y lucha contra el Tl ha generadote$epositivos en la colaboracion y
entendimiento tripartito. El TI ha generado conserentre los tres mandantes que no
siempre han sido alcanzados con otros temas y guoephrmitido incorporar o
avanzar en la negociacion de otros temas.

El tripartismo ha permitido una difusion de la gesbatica del Tl en un gran niumero
de ambitos heterogéneos de manera que estd cemslguimpregnar las clases
sociales.

El proyecto ha conseguido resaltar la vinculacidhrgza-TlI como un ciclo vicioso
gue se autoalimenta. Este factor ha sido especitdémdgsible en la fase Il del
proyecto en el marco del desarrollo de los humerpsogramas nacionales de lucha
contra la pobreza. Como medio de ruptura de eslte 8 ha apostado por el refuerzo
del sistema educativo mediante programas de transfie condicionada o, como en
Guatemala, garantizando definitivamente una edandzisica publica gratuita.

El proyecto IPEC-AECID logra atraer un buen numdeoinversiones como las
reflejadas en el apartado de eficiencia donde secipla colaboracion de otras
agencias de cooperacion internacionales y, encpkatj el USDOL. El efecto
multiplicador de la actuacion IPEC-AECID logra aqui resultado visual y
economico de especial interés.

Efectos desfavorable®bservados del proyecto:

= La busqueda de una depuracion de las bases de deltdSIRTI conllevé una
destruccidérde factode buena parte de las direcciones de correo @hemtrexistentes
y que recibian el boletin electronico. Este hechantplicado una caida importante,
no solo en el volumen de receptores del boletisg coie es ldgica, sino también en el
namero de visitas, puesto que el recordatorio ditim tenia también un incentivo
de recordatorio y consulta de la Web IPEC y deaeigpSIRTI.

3.2 Implementacion vy eficiencia

3.2.1 Mecanismos de gestién y monitoreo de nivel re  gional, subregional y
nacional

El funcionamiento IPEC en LA, con una division tamgresupuestaria como de gestion
operativa entre dos sub-regiones, OSR Lima, emrelysOSR San José en Centroamérica,
implica la necesidad de tratar en concreto ambasegyiones de manera interrelacionada.

Las acciones realizadas en los dos primeros afites f@se Il y en los primeros meses de
2009 concuerdan con las actuaciones previstas BRODOC. Se valora positivamente el
esfuerzo de realizacion de las hojas de ruta ernr@américa que permiten concretar
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objetivos por pais y sub-region en el corto o maulazd®. Se trata de un ejemplo de
planteamiento de objetivos claros y cuantificabitete aspecto es relevante puesto que, como
se analiza posteriormente, la cuantificacion deilt@dos y el andlisis de eficiencia es
especialmente complejo debido a la dificultad delimika relacién directa entre esfuerzos
concretos y resultados concretos.

La toma de decisiones se realiza, en funcion deirfgmrtes a gastar, por los propios
coordinadores de las OSR, o bien, cuando el immtats gastos a realizar es a partir de
US$ 20.000, la aprobacion final se eleva a la skdé& OIT en Ginebra. Si no existe una
planificacion suficiente, esto puede motivar, bign retraso en la puesta en marcha del
trabajo efectivo, bien la necesidad de fragmentturagiones previstas en unidades menores
de gasto. Ambas situaciones pueden generar cisgantinuidad puesto que por un lado se
corre el riesgo de alargar los plazos perjudicagldoicio de actuaciones o contrataciones,
mientras que, por otro lado, se dota de inestaldilidl programa con contratos de corta
duracién que se van prorrogando.

Aunque ambas OSR han introducido una cierta cieatibn de metas por semestre,
elaborando un PMP, la misma no es comparable aoyuna linea de base que permita el
correcto monitoreo de los resultados del prograsnebien el PRODOC contemplaba una
bateria de indicadores, el documento de proyectrizade metas numéricas con respecto a
cada indicador, por lo que esta evaluacion no godparar la informacioén contenida al final
de los informes de avance de cada subregidén can algelinicial de metas del proyecto, lo
que hubiera permitido medir mejor la eficacia deirlervencion. A partir de ello, se
desprende que el documento de proyecto de unauaveruarta fase del programa debe
necesariamente incluir una cuantificacion de lagameropuestas para el conjunto del
periodo de ejecucion, asi como la ubicacion des @sédas por pais.

En general se observa que esta dificultad es tambié@ caracteristica comdn a la mayor
parte de los planes y programas nacionales de RET¢uantificacion inicial del estado de
los indicadores, sin entrar a valorar su calidadmite obtener una visién objetiva del estado
del desarrollo del programa, facilita la compaidbdl y permite detectar los espacios de
mayor y menor avance sobre los que focalizar, eraso, la atencion.

El monitoreo de los Planes de Accion, adecuadontieita fase de ejecucion de los proyectos,
no es traspasado como responsabilidad a los adtw&es, por lo que el seguimiento del
impacto de las acciones no necesariamente re@beié@h posterior por parte de las mismas.
A modo de ejemplo, en el proyecto de ComitanciBugtemala), no se podia conocer el
estado actual de las niflas y adolescentes traset@smde finalizacién del proyecto. Esta
informacion pudo finalmente ser reconstruida 1@ di@spués de la visita de los evaluadores
gracias al generoso apoyo del equipo local de sigoees educativos del Ministerio de
Educacion, que realizé una pesquisa a nuestratsdlic establecié una relacion de las nifias
y adolescentes y su situacion actual (e.g. si woakian estudiando, trabajaban, habian
contraido matrimonio, etc.).

3 Hay que sefialar, por otra parte, que si biendgastde ruta se encontraban programadas, exidtasae en su elaboracion y,
por tanto repercuten sobre las guias de actuaeidosdpaises; es el caso de Guatemala, que natharado un Plan Nacional
(el dltimo finaliz6 en 2008) porque esta esperatedopropuestas de la hoja de ruta nacional pararpedlizar un Plan
adaptado. Las causas del retraso se compartenéracim la tardia reinstalacion efectiva de la Cmmidlacional contra el Tl
que es la encargada de generar un Plan NacionahaanT|. Se trata, en definitiva, de un ciclo gaesulta necesario quebrar
para acelerar los progresos.
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3.2.2 Analisis presupuestario.

Para el calculo del presupuesto para Centroamgi@adamérica del proyecto IPEC-AECID
se ha tomado de base un presupuesto de alredetitB8%18.500.008 al considerar los tres
primeros ingresos al proyecto de US$ 2.400.000imlgp afio, US$ 2.100.000 el segundo y
tercer afio respectivamente, estimando una cifrdasipara el cuarto afio, y tomando en
cuenta una ampliacion de 600.000 euros recibidafebrero del 2009 (equivalente a
aproximadamente US$ 800.000 en aquel momento).

La ejecucion financiera del programa ha sido laggumuestra en la tabla siguiente:

: Ejecutado
Ejecutado 2007 2008
Centroamérica 1.083.813 905448 1.989.261
Sudamérica 1.212.066 1.406.542 2.618.608
Total US$ 2.295.879 2.311.990 4.607.869

Fuente: datos de ejecucion provistos por las OSRr8édca y Centroamérica

De acuerdo con este nivel de ejecucion del prestipuel porcentaje de recursos empleado
en los dos primeros afios seria de 48.5% respepi@slipuesto total previsto del proyecto.
Hay que tener en cuenta sin embargo que en laoijecde estos dos primeros afios se ha
empleado el remanente procedente del presupudsprayecto IPEC-AECID de la fase Il
El montante de este remanente es de US$ 516.18%patroamérica con cargo al 2007 y de
US$ 746.260 en Sudamérica (US$ 703.771 con car@®@d y US$ 42.489 con cargo al
2008).

Los remanentes suponen un total de US$ 1.262.458e@r, un 27,4% del total del gasto
ejecutado en 2007 y 2008. Esto significa que sdl@2j6% del total gastado corresponde al
nuevo presupuesto de IPEC-AECID fase lll: US$ 3.846. De acuerdo con este célculo, el
presupuesto sin ejecutar de la fase Il seria ieladior el 64,8% (aprox. US$ 6.154.584)
La comparativa entre ejecucidon econdmica y progcémnacon respecto, exclusivamente, a
los afios 2007 y 2008 muestra un nivel de realipadéh 74,1%.

3.2.3 Distribucion de importes por pais, regiony|  ineas de accién

Los siguientes graficos muestran una comparativae emmbas sub-regiones en cuanto a la
importancia relativa dada a cada objetivo y lariflistion entre gastos operativos (+
Asistencia técnica) y el resto de gastos. Asimisenola segunda linea de gréficos se aprecia
la distribucion por paises para el periodo 2000382

4 Ademés del presupuesto para Centroamérica y Suidame proyecto incluye un componente para |@ st
aproximadamente US$ 550.000.

!® porcentaje e importe correspondientes a la diféesntre el presupuesto de la fase Il realmejegutado con respecto al
presupuesto de IPEC-AECID en US$ (8.700.000), imaloige descontado los importes correspondientes reeanentes de la
fase Il empleados en los afios 2007 y 2008.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de O&Rroamérica y OSR Sudamérica

La tendencia de gastos en ambas sub-regiones stransienilar, con excepcion de los gastos
del SIRTI que sélo corresponden a Sudamérica. Lide paas importante de gastos
corresponde a los gastos operativos y asistendasicas (61,22% en media para
Centroamérica y 63,88% en media para Sudamérioa)Planes de Accion (Metodologias de
Accidn) ocupan entre el 9,82% del gasto en Centéoamy el 17,84% en Sudamérica. En
Politica Nacional Centroamérica emplea el 19,71%udegastos mientras que Sudameérica el
8,03%. Finalmente, en politica regional, Centroataéemplea el 9,26%, un nivel muy
similar al 9,85% de Sudamérica. De esta marasadiferencias entre ambas sub-regiones
proceden de la mayor apuesta realizada por Centroaémica en materia de politicas
nacionales, mientras que Sudamérica ha dedicado umaayor cantidad de recursos a
consolidar los Planes de Accian

En cuanto a la inversion por paises, se aprecieehugyor componente corresponde, con
ciertas diferencias, al nivel Regional, entre eb%2de SA y el 54,11% de Centroamérica. El
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apartado de contribucion a la sede de la OIT eamie del 11,5% en Sudamérica mientras
gue en Centroamérica el valor es variable, y, edianeel 9,84%. Guatemala y Peru son los
paises mas beneficiados en cada sub-region mieqiados que menor contribucion han
recibido en cada zona son Republica Dominicana, wwe contribucion testimonial de
US$1.389 en 2008 y Argentina y Uruguay con entr@xamadamente US$7000 y 9000
respectivamente. Venezuela y Brasil no han recibadribucion financiera de IPEC-AECID
en los dos primeros afios de la fase .

El gasto realizado se corresponde con el presupwgsibbado y con los objetivos del
programa, el reforzamiento institucional a travégdrsonal de apoyo (partida de gasto mas
importante) y acciones demostrativas (Programaiscdisn).

3.2.4 Analisis del gasto por linea de accién y apal  ancamiento.

El equipo evaluador solicitdé a las OSR de Lima y Sasé el llenado de umMdatriz de
Costes y Beneficiariogpara obtener las actividades realizadas dentrmdeto de cada OSR

a nivel sub-regional, asi como liderados por ca@® @ nivel regional y nacional. De los
resultados obtenidos (a tener en cuenta que partellds son cifras aproximadas y no
necesariamente exactas), sin tener en cuenta & dek personal que sirve de asistencia
técnica, y centrando Unicamente en el aspecto a@gagpn econdmica real, se han obtenido
los siguientes resultados, incluyendo, de acueoddas datos de las matrices alcanzadas, el
programa Construyendo Peru y el programa ProJoven:

= El coste aproximado invertido en la region en agesoconcretas (productos) como
talleres, consultorias, publicaciones, estudiassetleva a: US$ 1.144.59360.

= Los aportes de otras entidadbferentesdel proyecto IPEC-AECID han ascendido a
aproximadamente: US$ 15.400.389,84.

= Lainversién directa de IPEC ha generado 13,45s/8%s en otras aportaciones.

Ahora bien,si se retira el Programa Construyendo Perl y eldfamna ProJoverios datos
cambian significativamente:

= El coste aproximado invertido en la regidon en awsoconcretas (productos) como
talleres, consultorias, publicaciones, estudias,seteleva a: US$ 1.144.593,00.

= Los aportes de otras entidades diferentes del pi@myEEC-AECID han ascendido a
aproximadamente: US$ 1.740.657,00.

= Lainversion directa de IPEC ha generado 1,52 vec@sas en otras aportaciones

Esta segunda aproximacion resulta mas realistace jde la evaluacién puesto que los
programas de Per( anteriores no inciden directamamtel campo del Tl sino que son, mas
bien, programas de lucha contra la pobreza, conmdgzard a continuacion en el andlisis de
los programas liderados por los gobiernos nacisnale

Respecto de los Programas Nacionales elaborado®g@ropios paises, es muy loable la
voluntad politica desarrollada, de manera genadgizpor favorecer, mejorar y reforzar los
sistemas educativos y de intervencion social coredimindirecto que puede propiciar el
abandono del Tl. La mayor parte de estos prograiPesyramaAbrazo en ParaguayMi

16 |os datos para el célculo de estos importes mmeviele las Matrices de Costos y Beneficiarios dueg@po de evaluacion
solicité cumplimentar a las OSR Lima y San Josétr&aba de una matriz de cinco columnas dondéa enimera se pedia
cumplimentar la denominacién de la “ACTIVIDAD"; da segunda, se pedia el “GASTO PROYECTO AECID (&)i;la
tercera, “GASTO OTRA FINANCIACION ($)”; en la cuast “FUENTE”; finalmente, la quinta columna corresgia a
“PARTICIPANTES no staff de OIT (talleres) / BENERKRIOS (desglosar nimero en prevenidos/ retirados”.
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Familia Progresaen GuatemalaSolidaridaden Republica Dominicana, Programeor en
Nicaragua,Red de Oportunidadesn PanamaConstruyendo Perén Perq, etc.) inciden de
manera directa en el sistema educativo o mediangrgmas de lucha contra la pobreza si
bien, a excepcion del prograrmlidaridad de Republica Dominicana, no se contempla el
tema de Tl como factor de condicionalidad de ladayWentro de los desafios sefialados en
los Talleres sub-regional€sse insisti6 por parte de varios ponentes en sidad de
incorporar transversalmente el Tl en los progradeaeducacion y de lucha contra la pobreza
ya existentes.

En este sentido, solo el programa SOLIDARIDAD padrér considerado propiamente como

un programa que trabaja directamente contra dtgte programa tiene presupuestos anuales
gue son aprobados por el Congreso dominicano. £aflos 2007 y 2008 el presupuesto ha
sido, en dolares americanos, de unos 6.508 GOwuales gue representa una inversion de
importancia.

Finalmente, como efecto de la labor de sensibilizadel programa y de los requerimientos
externos, se destacan los programas liderados! gac®r empresarial que, como mejores
ejemplos se pueden concretar en cuatro casoseaterdifs paises:

= FUNCAFE en Guatemala, en las plantaciones de café.
= FundAzulcayen El Salvador, en la cafia de azlcar.
= ExpoFloresen Ecuador, en el cultivo y exportacion de flores

= Red de Empresaen Argentina, creada como una red empresariatcién contra el
TI.

Estos programas, desarrollados en cada pais ydenseator de actividad (con excepcion de
la Red de Empresas de Argentina que tiene un ghgierogéneo de entidades) se
caracterizan por estar fuertemente organizadosnameente y por tener un control desde el
exterior (sectores exportadores) en el tema especiél TI.

Este tipo de programas son liderados por las mapiganizaciones empresariales y se basan
en la necesidad de obtener certificados de edteeslide TI; no se dispone de importes

econdémicos concretos asociados a cada uno de dgeqgios de estas organizaciones de

empleadores.

A partir de las Matrices de Costos y Beneficiagasha agrupado las diferentes actuaciones
en grupos para analizar el coste por beneficiaioatia tipo:
1. Programas de Accién
Estudios-consultores
Talleres
Capacitacion

Hojas de ruta

I

SIMPOC / apoyos estadisticos

7 Se cita, como ejemplo las conclusiones de los dioadores nacionales IPEC y el Programa ConstruyBed.
18 230.913.963,30 pesos dominicanos en 2007 y 23228pesos dominicanos en 2008, a un tipo de canebls,9437 pesos
dominicanos por cada dolar.
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Grupo Programas | Estudios- Talleres Capacitacion Hojas SIMPOC /

de Accion  Consultores® de Ruta apoyos
Coste
minimo por 51 200 6 8 30 16050
beneficiario
Coste
maximo por 571 10000 2153 145 2623 309000
beneficiario

Fuente: elaboracion propia a partir de matricesa#os y beneficiarios de OSR Centroamérica y Sudemér
Importes en USS$.

Las cifras reflejan una gran heterogeneidad entouarlos gastos por beneficiario y por
unidad que no permiten extraer resultados acert&lqaoyecto no previé unos costes por
beneficiario o unidad que permitiesen compararesogtevistos con costes reales, por lo que
el analisis en términos numéricos queda incomplads.datos anteriores se ofrecen a titulo
informativo y no pretenden establecer comparaciené® los diferentes productos.

Se puede extraer, de la heterogeneidad, que nte existipo concreto de publico al que se
dirigen las acciones sino que cada taller, eventamacitacion se adapta a un publico
diferente. En el campo de estudios, a pesar def dal coste minimo, que es una excepcion,
el resto tienden a encontrarse entre US$ 4000 @ 880media. En el grupo de SIMPOC, se
trata de contribuciones financieras que se regligi@mpre fuera del proyecto IPEC-AECID,
a los diferentes institutos de estadistica par@ipahlizar la encuesta correspondiente con el
moédulo de TI. En este caso, los importes no seegponden con una prevision anterior sino
gue responden a las solicitudes realizadas desda eatidad de estadistica y las
disponibilidades econémicas de cada momento.

3.2.5 Sinergia de IPEC con otras acciones de cooper  acion internacional en los
paises beneficiarios.

El proyecto IPEC-AECID, funcionando como paraguelsrésto de cooperacion internacional
en materia de Tl en la region, ha permitido gengreoordinar los siguientes proyectos o
programas de accidén especificos para el periodiizata (se incluyen tanto los que se
desarrollan exactamente en las fechas de la ei@uaomo aquellos que se inician o
finalizan en el mism039

Montante . Fuente de
concedido Fin  financiacion

Cddigo OIT

Contributing to the consolidation of the NationaliBy for the

P26014220051 966.643Prevention and Elimination of Child Labour in Coloia 01/01/2004 = 30/06/2009 Canada
Contribuyendo a la implementacion de la estrateg@onal para la UK
P26014220003 88.73cerradicacion de toda forma de trabajo infantil efo@bia 01/01/2007 = 30/06/2009
P26014224051 2.013.146c0mbat to the worst forms of child labour in Ecuado 01/01/2003  30/06/2003 USDOL
P26014224052 1.998.77d5upport to the Time Bound Programme in Ecuadordehdum 01/01/2005 31/12/2009 USDOL
Prevention and Elimination of Child Domestic Lab@¢@bDL) of
Commercial Sexual Exploitation of Children (CSEELhile, UsSDOL
P26003200054 5.500.00¢-0lombia, Paraguay and Peru 01/01/2004  31/12/2003

% En este caso, costes maximo y minimo por unidad.
2| os proyectos y el resto de informacion han satilitados desde la OR Lima a excepcion del Glt{M®260.08.200.079) que
fue introducido en la version final del Informe@puesta de los comentarios de partes inteesadas.
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Montante . Fuente de

Cadigo OIT concedido Titulo Inicio Fin  fnanciacién
SET Contribution to support the Time bound Prognatie Dominican SDOL
P26008223001 102.307Republic. 01/01/2006 = 31/12/2009
Supporting the Time-Bound Program for the Elimioatof the Worst USDOL
P26008223055 2.700.00¢~orms of Child Labor in the Dominican Republic haBe I 01/01/2007  31/12/2009
Supporting the Tim&ound Programme for the Elimination of the Wi USDOL
P26008225052 3.380.00(Forms of Child Labour in El Salvador- Phase Il 01/01/2006 = 31/12/2009
P26008233002 289.823E|imiﬂati0n and Prevention of the worst forms oildtabour in Haiti 01/01/2008 30/06/2009 USDOL
Prevention and elimination of child labour and hdras work in
USDOL
P26008241051 1.600.00¢°anama, PHASE I 01/01/2006 = 31/12/2009
Contribution to the Prevention and Elimination afm@mercial Sexual
Exploitation of Children in Central America, PanarBédminican UsbDOL
P26008200050 3.699.godrepublic 01/01/2002 = 31/12/2007
Prevention and elimination of the worst forms afattabour in selected BID
P26008200008 548.332countries of Central America 01/01/2006 = 31/12/2003
M.260.08.200.079 736.000 Fomento de una Cultu@uieplimiento en Materia Laboral 07/11/2007 07/10@0 BID
Total: 23.623.571

Fuente: OR LIMA

Se han generado sinergias entre los proyectoseguadiicen en US$ 23.623.571, a partir de
alrededor de US$ 8.700.000 de aportacion del ptoyPEC-AECID en la fase Ill.

3.2.6 Precisiones finales.

Este apartado sirve de conclusion del apartadénddst a analizar la eficiencia del proyecto
IPEC-AECID. En los apartados anteriores se ha gafeda heterogeneidad de los gastos en
cuanto a volumen del mismo para actuaciones pagcal mismo tiempo, se ha apreciado
gue los modos de trabajo de ambas OSR son en buenspmilares, con diferencias para los
dos afos considerados en cuanto a una mayor facidlizde Centroamérica en programas
nacionales mientras que hay una tendencia may&udamérica hacia las metodologias de
accion (planes de accion). Para ambas sub-regitogegastos operativos y de asistencia
técnica superan el 60% los dos afos. Esta distéibge ajusta al presupuesto del PRODOC.

Se ha comentado, ademds, la incertidumbre paraeextesultados acertados acerca de la
eficiencia financiera debido a la falta de datombgéneos y comparables con previsiones
realizadas. A este respecto se puede concluir gueenaprecia ineficiencia, al menos
relativament&, puesto que desde el equipo evaluador se es eatesde que no todas las
actuaciones precisan de un nimero de participamigsalto y que, por lo tanto, un coste mas
elevado no implica necesariamente ineficiencial sioste se acompafia de calidad de cara a
su sostenibilidad.

Incluyendo la ampliacion de 600.000 euros recib@dligresupuesto total para Centroamérica
y Sudamérica seria de aproximadamente US$ 9.500Ta8ando el gasto acumulado en
2007 y 2008 tenemos que el total ejecutado poraglepto es de US$ 3.345.416 (sin contar
los remanentes de US$ 1.262.453 igualmente ejexwadestos dos afios) obteniendo una
tasa de ejecucién del 35,2%. Como amplian las resdationes de la evaluacion, se propone
realizar una programacion para el resto del periddomanera que se pueda gastar
eficazmente ese importe elevado para reforzardasigad de un incremento de recursos para
una potencial fase IV. En caso de haber habidoalgiificultad coyuntural, se recomienda
gue se registre y se explicite en los informesatigidad que se presentan al donante.

2 Se emplea el término “relativamente” querienddcadlas dificultades habidas para un célculo defigiencia en sentido
estricto debido a la falta de costes programadogalucto. En este sentido, el equipo evaluadgouesle pronunciarse sobre
una eficiencia en términos absolutos (falta de slagpecificos “comparables”) sino, mas bien emplacacion y valoracion
global del proyecto.
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3.3 La Sostenibilidad (y como incrementarla)

El nivel de sostenibilidad alcanzado por logrosptelyecto es variable, segun se trate de las
dimensiones (politica, institucional, técnica, scaitural, financiera) que componen este
concepto, el area de trabajo de la que se tratsifsiézacion publica, generacién de
conocimiento, establecimiento de politicas, nomiddid, fortalecimiento de los actores
locales, generacién de modelos de accion, et} ydises de cada subregion a los que se
haga referencia.

En general, las distintas lineas de accion delgmtoysorsostenibles desde el punto de vista
politico, técnico y social-cultural presentan unaostenibilidad institucional variable
dependiendo del area e institucion de la que && yr&a manera como éstas hacen efectivos,
en forma suficiente o mas bien limitada, los compsos adquiridos, y presentan en algunos
casogroblemas a nivel de la sostenibilidad financier&n diversos paises.

* A nivel dela sostenibilidad politica IPEC ha logrado posicionar el tema de la lucha
contra el trabajo infantil en la agenda politichrsgional y regional, tanto a nivel de las
reuniones de Presidentes como de Ministros. Asimiel tema es parte de la agenda
social del MERCOSUR. Igualmente en la medida em lgumayor parte de los paises
cuentan con una instancia politica encargada e gaid del tema (“Comité o Comision
Nacional para la PETI"), un plan de accion, legigla nacional adecuada a los convenios
138 y 182 de OIT ya ratificados y un listado derffas de) trabajo infantil peligroso,
prohibidas por ley, la permanencia del tema ddigj@ infantil dentro de la agenda
politica nominal de los paises esta garantizadaMiaisterios de Trabajo de los distintos
paises de la Region han asumido asimismo un roloaen relacion al tema. En la
mayoria de paises las principales centrales siedic®e han involucrado activamente,
aunqgue con grado variable, en la lucha contraabhjo infantil. Asimismo, en la mayoria
de los paises se ha logrado el compromiso de aggnemios de empleadores y
asociaciones empresariales para involucrarse @onascde erradicacion progresiva. La
sociedad civil de los distintos paises ha sido mm@nte sensibilizada sobre el problema
del trabajo infantil y sus peores formas, y enipaldr la ESC y el TID. Diversas ONGs
nacionales han incursionado en desarrollar accienesontra del Tl, y algunas ONGs
internacionales (Plan Internacional, Save The @idetc.) y empresas extranjeras
(Telefénica) se han involucrado méas activamenteldama. Todo ello permite entrever
que, si mafiana IPEC cesara de realizar accionlesRagion, en la mayor parte de paises
otras organizaciones continuarian dando visibilidgddtema y sensibilizando a la
poblacion sobre este problema. La firma de tratatbotibre comercio con los Estados
Unidos por parte de diferentes paises de la Re@@&FTA, Republica Dominicana,
Chile, Peru), que incluyen un capitulo sociolabomal compromisos especificos sobre la
eliminacion del TI, constituye un elemento que dbuotrd a la sostenibilidad politica del
tema en la Regién y que permitira articular el tel@ktrabajo infantil con el del comercio
exterior. Otro elemento que puede contribuir sdstenibilidad politica del tema son los
acuerdos tripartitos de Trabajo Decente. Por ejengah el caso de Chile se firmé un
acuerdo de este tipo en 2008, lo que permitié parar el tema de trabajo infantil como
uno de las cinco areas estratégicas de cooperada@mas, estas areas estan asociadas a
resultados especificos a cumplir, que en este @auesinciden con temas relevantes
planteados por el proyecto espafiol, tales como atignes, pueblos indigenas y
adecuacion normativa de los convenios 138 y 182.

* No obstante lo anterior, y a pesar que diversaanizgciones en los distintos paises de la
Regioén se han implicado en los dltimos afios emdad contra el Tl y que participan
activamente de los Comités Nacionales sobre el,tensstenibilidad institucional de
las acciones en contra del trabajo infantil esladitada, pues en la mayoria de paises las
instituciones no asignan suficientes recursostutstinales (humanos, materiales y sobre
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todo financieros) a este tema, dependiendo aduruenabmedida del impulso de IPEC y
del apoyo financiero externo para el desarrollcadeiones de PETI. Las instituciones
publicas que méas se han comprometido con estesemias Ministerios y Secretarias de
Trabajo de paises de la Regién, en donde se hameatado la capacidad institucional
para liderar acciones en contra del TI, pero selieeg aun impulsar procesos de
fortalecimiento del rol y recursos con los que taeras inspectorias de trabajo para
realizar su labor, asi como multiplicar y consdliftes procesos de descentralizacién de
acciones, desde los grandes centros urbanos gailess a las zonas rurales distantes y
poblados menores en donde vive buena parte deblagi@n mas pobre, y en donde se
concentra la mayoria del trabajo infantil Asijrade que los planes nacionales de PETI
sean sostenibles, en la mayoria de paises de l@rRggeda pendiente realizar una
transferencia de responsabilidades y capacidadgguaionales a actores clave en
unidades territoriales menores, asi como lograr lgsednstituciones incluyan la PETI
como un objetivo dentro de sus planes operativaglas y asignen un creciente y
suficiente presupuesto a las acciones contra elAlyunas experiencias apoyadas por
IPEC durante esta tercera fase, tales como lasarhiemtas para descentralizar la
estrategia nacional para prevenir y erradicar BEl Pmanuales de asistencia técnica,
curso virtual) en Colombia constituyen propuestas godrian resultar Gtiles como
insumo para que otros paises reflexionen sobre psiculares procesos de
descentralizacion en este campo.

A nivel dela sostenibilidad técnicade las acciones se ha logrado importantes avances,
empoderando a distintos sectores (Sindicatos, Empies, Autoridades de Trabajo) en
el manejo de modelos para la PETI. En este seraidlo si carecen de la asignacion
presupuestal suficiente, actualmente, gracias & I8iZzersas instituciones cuentan con
capacidad técnica para el desarrollo de accioneBEId. Sin embargo, es necesario
involucrar a nuevos actores claves, que resultandeiales para el desarrollo de acciones
de PETI, en particular en el medio rural. Para e necesario ampliar el foco de las
intervenciones a otros actores, tales como losrano@s de lucha contra la pobreza
(programas de transferencia condicionada) y lasridades encargadas del sector
agricultura, haciendo que éstos incorporen la ekgion del Tl en forma efectiva dentro
de sus metas, articulando los servicios que bridanos de pobreza, programas de
extensidon agricola, crédito y otros apoyos a prmgas) con este objetivo, lo que
contribuiria a llevar el tema de la lucha contrarabajo infantil a aquéllos sectores del
Estado que se encuentran en relacion cotidianalagoblacién rural y en extrema
pobreza. Asimismo, contribuira a generar condicgands sostenibles para la continuidad
de las acciones contra el TI, ahi en donde masesesitan, el promover una mayor
conciencia sobre la responsabilidad social corpardtente a este problema entre las
asociaciones de empleadores del sector agricalacomso el promover una mayor
conciencia sobre los principios y derechos funddabes del trabajo entre las
organizaciones de pueblos indigenas (cuyos miemmdsipan en buena medida del
trabajo agricola y que es en donde se emplea lampayte de mano de obra infantil y
adolescente de la Region). Finalmente, si se dpse&l tema del Tl quede instalado en
forma sostenible dentro de la institucionalidad lde paises, en varios de éstos es
necesario promover que la educacion primaria yretana extienda su cobertura en las
zonas mas apartadas de los paises, asi como tpmeaetiel trabajo infantil sea incluido
en forma mas clara y visible dentro de la curricatiucativa a nivel primario y
secundario, y en las preocupaciones cotidianassleeintros educativos, empezando por
el registro y seguimiento de la evolucion los nifiabajadores desde la matricula escolar,
de manera que se brinde atencidon permanente al detnalargo del afio y no sélo,
principalmente, en determinadas efemérides.
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» Desde el punto de vista dedastenibilidad social y culturalde las acciones, IPEC ha
contribuido a visibilizar el tema del Tl en la R&giy ha movilizado a diversos actores
tripartitos, los que a su vez han desarrollado mosas acciones de sensibilizacion
publica sobre la necesidad de prevenir y eliminaradajo infantil y en particular sus
peores formas. Ello ha servido para generar undeate de opinion adversa al trabajo
infantil en el medio urbano, seguin se evidencitosrestudios de opinién disponibles en
los paises. El nivel de interés y participacioriagegobiernos, instituciones nacionales,
comunidades y familias en los programas de PETdresiente. Con mayor o0 menor
énfasis, dependiendo de cada pais, se ha logradparar a la lucha contra el trabajo
infantil a personal de otras instituciones que itiadalmente no se encontraban
concernidas con el tema, tales como personal del,s@blicia, ministerio publico,
periodistas, docentes y otros. Como ejemplo, IRE@poyado el desarrollo de diversos
modelos de accion para la PETI, algunos de loesualestran interesantes niveles de
sostenibilidad de sus logros educativos entre éoeficiarios. Por ejemplo, en el caso de
la intervencion realizada en Comitancillo, San Marcse observa que luego de un afio y
medio de terminado el proyecto apoyado por IPE@ 8@ los beneficiarios (91 de 455
NNA) en cinco (5) EORMs de igual nimero de cased@ldeas contintan asistiendo a
la escuela o el ciclo basiéo.

» La sostenibilidad financiera de las acciones a desarrollar por los paisesitgmestel
mayor obstaculo y el reto mas importante a aboedael futuro por el proyecto IPEC-
AECID. Esto es aun mas cierto en el contexto dedasion mundial cuyo impacto se
empieza a sentir en la Region. Es necesario gugoliticas se trasladen de su etapa de
formulacion a la de plena implementacién y para aé requiere de importantes
inversiones de los paises, tanto a nivel gubern@inesmo privado, y en el &rea urbana y
rural. No sélo se trata de “aprovechar los progiamg recursos que ya existen”
(educativos, de lucha contra la pobreza, etc.p daasegurar que éstos estén dirigidos
realmente y no sélo en forma nominal a abordaemiatdel trabajo infantil, buscando
establecer metas y efectos especificos sobre Imgidb de NNA trabajadores y sus
familias. Se debe buscar que el incremento dedogmomisos financieros de los estados
y del sector privado para la PETI esté especificéen@tiqguetado” para las actividades a
las que se asignen dichos fondos, caso contrar@mrse el riesgo de brindar atencion
insuficiente al problema en base a fondos asignpdes otros temas. Como ejemplo en
lo que respecta a SIMPOC, sdlo Brasil, ColombialySElvador han asumido en la
practica durante la Gltima década el compromisandkiir, con periodicidad anual o
bianual dentro de sus encuestas nacionales dedsogagn base a los propios recursos de
los paises, un médulo sobre trabajo infantil. Rdnesto de paises, esto constituye un
ejercicio oneroso sobre el que no existe una decigolitica de invertir fondos, menos
aun para la aplicacion de médulos independientes s tema y otros tipos de estudios,
gue usualmente son financiados por OIT. Particat@ncion debe merecer la asignacion
presupuestal y de otro tipo de recursos (humarmtsculos, gasolina) a la Inspectoria de
Trabajo y su distribucion en las principales zodados paises. IPEC ha promovido, a
través de la capacitacion a los miembros de logposade inspectoria, la sostenibilidad y
solvencia técnica de los mismos en materia dejtrabfantil, pero su labor sélo se vera
garantizada si cuentan con los medios necesargsigientes para el desarrollo de su
labor.

2 Informacion proporcionada al equipo evaluadorgd@upervisor Educativo del Sector No. 1204.1.
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4. CONCLUSIONES

El proyecto IPEC-AECID mantiene en la lll fase uredio coherente y pertinente con los
problemas detectados en las fases precedentes yedasnendaciones de la anterior
evaluacion. Resulta, ademas, coherente con laasligke trabajo e la OIT y, en especial, con
los requisitos que emanan de los Convenios 1382y 48 como con el Plan Director de
Cooperacién Espafiola (2009-2012) desde el puntadstie de la educacion, el apoyo a las
politicas activas de empleo destinadas a jovetes gerechos de la infancia.

El disefio de la propuesta no contempla de mang@eciica o expresa la intervencion en

materia de lucha contra la ESC y el Tl en los pagebidigenas, si bien existe un documento
ampliatorio de la AECID en que se aborda el tem#&aleajo infantil en pueblos indigenas

con mayor profundidad y se han realizado variogdéss de pais sobre el tema y se vienen
implementando programas-piloto sobre este tema iearsds paises. De otro lado, al

momento de iniciarse el proyecto IPEC estaba ddardo otros dos proyectos sobre el

tema de la ESC en diversos paises de ambas suigggio

De los factores fuera de control del proyectoaetdr fundamental lo constituye la debilidad
institucional de buena parte de los paises de ¢adRelo que dificulta la implantacion de
estructuras sélidas y sostenibles de trabajo; dticisres que el proyecto no puede controlar
son la situacion de pobreza y influencia de palsefsiera de la region sobre las economias y
mercados de trabajo locales.

Durante los primeros dos afios de su tercera fas&rogecto de IPEC en América Latina,
financiado por AECID (“proyecto IPEC-AECID”) ha cypihido con mantener visible el
objetivo de la Prevencion y Erradicacién del Trablmfantil (PETI) a nivel de la agenda
politica regional, la agenda publica de los paidesCentro y Sudamérica y la agenda
institucional de los constituyentes tripartitoslaeDIT (ministerios y secretarias de Trabajo,
organizaciones de empleadores, movimiento sindical)

La estructura flexible del proyecto le ha permitattaptarse a las condiciones cambiantes en
los paises, permitiendo que sobre un modelo hudistilecuado, que actia en forma general
sobre el tema del trabajo infantil (principalmeateartir del fortalecimiento de las estructuras
de coordinacién, la descentralizacién de capac&ldéeejecucion, el fortalecimiento de las
capacidades de los actores tripartitos nacionkesensiblizacién publica, la generacion de
conocimiento, la adecuacion de la normatividadini@dencia en politicas publicas y la
difusién de modelos de accion y generacion de meergas de abordaje de distintos aspectos
del TI), se articulen otros proyectos e iniciatidasotros donantes y actores, produciendo una
sinergia para el desarrollo de acciones de predencerradicacion.

El analisis del presupuesto evidencia que la mawote del mismo se emplea en Gastos
Operativos y Asistencia Técnica; los Planes de @cyilos gastos por pais son los otros dos
elementos fundamentales del presupuesto y de daicdjm del mismo. Esta estructura de
gasto resulta coherente con los objetivos, metgdmlp formas de trabajo del proyecto IPEC-
AECID, como elemento de sostén del resto de aetidd de IPEC y como factor de
continuidad y permanencia. El andlisis realizadpdranitido establecer una relacion sencilla
pero positiva entre la inversién realizada por IPEECID y los aportes de otras fuentes de
financiacion. Sin duda, se trata de una aproxinmaséncilla pero que permite intuir el factor
de inversién inducida de IPEC-AECID sobre la Region

Los costes por productos son muy heterogéneos; wstto a una falta de programacion de
costes por producto tipo, impide establecer coraes absolutas en términos de eficiencia
financiera sobre productos concretos (estudiostesmsiias, reuniones, encuentros, talleres,
etc.). La evaluacion no ha puesto énfasis sobre asartado de detalle sobre productos,
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teniendo en cuenta, ademas, la relacion posititedacen el parrafo anterior, entre inversion
de IPEC-AECID y aportaciones de otros donantesentks de financiacion, que permite
establecer conclusiones positivas en términosidieedia.

La mayor dificultad que enfrenta el proyecto y guede llevar a un agotamiento relativo de
la efectividad de sus intervenciones, la constitelyimitado nivel de inversion efectiva por
parte de los actores tripartitos, en las acciomesigias. Ello se refiere no sélo al limitado
cumplimiento de las metas planteadas en los plaaeignales sino también a los limitados
recursos asignados a la inspeccion laboral. Enadggemeral en la Region y en particular en
ciertos paises, el texto de los compromisos ncesgeneralmente acompanado de nameros,
sea en metas cuantificables o montos suficientaawaesion por parte de los gobiernos y
otras instituciones. Existen por cierto diferenceagre algunos paises y otros, las que
hipotéticamente estarian relacionadas con el mayel de desarrollo institucional de ciertos
paises, la mayor proactividad en el desarrollo a#igas sociales observable en algunos de
ellos, y las diferencias en cuanto a las areastiggsdrioritarias en cada pais.

En general, puede afirmarse que los distintos @svale desarrollo institucional y de
descentralizacién de los paises inciden en tantalicionantes del ritmo de avance del
proyecto en cada uno de ellos, influyendo en etlrde los logros obtenidos por el proyecto
IPEC-AECID en cada pais. Ello tiene su expresionsé@lm en la existencia de distintos
niveles de fragilidad o de consolidacion institmeil) sino asimismo, en la existencia de
niveles variables de apropiacion de los planeskiH Bor los actores y de inversion publica
especifica en los objetivos de los mismos. En ima@ los criterios antes mencionados,
grosso modo podria agruparse a los paises benieficidel proyecto en tres subgrupos o
“layers de desarrollo institucion&l

Contribuira al éxito de la siguiente fase del pmgdPEC-AECID que éste desarrolle un Plan
de Sostenibilidad con estrategias y metas por dadansion de la sostenibilidad segun el
pais, incluyendo el logro de compromisos finanaepor parte de cada Estado. En este
marco, sera importante que en una siguiente fapeogecto IPEC-AECID cuente con una
propuesta mas sdlida de indicadores cuantitatives mibnitoreo relacionados con el
cumplimiento de metas de descentralizacion insgtinad, cobertura de beneficiarios y
desarrollo de politicas y servicios concurrentela #ETI, asi como con un sistema de
seguimiento del incremento de la inversion de ldsras tripartitos, y principalmente los
gobiernos, en ciertas areas clave para el ultdgearrollo autbnomo y sostenibilidad de las
iniciativas de PETI.

% a. Paises con mayor desarrollo institucional dacién al tema del Tl (en los que el abordaje éeta del TI ha sido

descentralizado en forma efectiva a instanciaddeaaen los que se ha logrado un mayor involuiersim de otros sectores en
acciones auténomas concretas) y/o que presentamayor nivel de inversion directa propia por paltesus Estados en las
acciones de PETI: Argentina, Brasil, Chile, El Salor, México, Panama, Uruguay. b. Paises con mmteimedio de desarrollo

institucional y/o de inversion en las acciones B&IPColombia, Costa Rica, Ecuador, Perl, Reputilioainicana. c. Paises
con limitado nivel de desarrollo institucional yrwersion en las acciones de PETI: Bolivia, Guatamdonduras, Nicaragua,
Paraguay, Venezuela. Esta clasificacion pretendeapun marco de apreciacion de orden cualitativeferencial no basado en
un ejercicio cuantitativo estricto.
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5. RECOMENDACIONES

5.1 Recomendaciones a AECID

5.1.1 En relacion al nivel de financiamiento asig  nado al proyecto

a. El equipo evaluador recomienda a la AECID realizaa inversion presupuestaria de
mayor dimension en relacién a los retos del prayéeEC-AECID para una siguiente
fase, sobre todo en el marco del cumplimiento dehjetivos de la Agenda Hemisférica
de Trabajo Decente, en lo relativo a la erradicadi@ Tl. Se considera que la apuesta de
AECID por la infancia y la juventud latinoamericasg encuentra firmemente basada en
su Plan Director y que un proyecto como el de IREBGeria articularse como un eje
rector y modelo, técnica y econémicamente, dedbiseezos de la Cooperacion Espafiola.

b. En principio, se sugiere que se mantengan las stogcturas subregionales vigentes, a
cargo de un personal internacional, con apoyo dsutwoordinador nacional, y que se
establezca en cada “pais clave” del proyecto edtpude un oficial nacional financiado
con fondos de AECID. EI concepto de “pais clawe'refiere a la menor capacidad de
determinados paises para llevar adelante accionesrgra del trabajo infantil en base a
fondos propios o de contribuciones de otros dosafite serian por tanto paises clave
Argentina, Brasil, México y Venezuela, en dondesanmayoria — salvo en el caso de
Argentina — el proyecto no realiza inversiones das, estando incluidos a la fecha en
forma mas bien “nominal” en el proyecto IPEC-AECID)os paises clave serian:
Republica Dominicana, Guatemala, Nicaragua; HorsdyreEl Salvador (un solo oficial
nacional para ambos paises), Costa Rica y Panamsolo oficial nacional para ambos
paises), Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia; Chilgryguay (un solo oficial nacional para
ambos paises), Paraguay24.

c. Sin que ello contradiga la flexibilidad con la cgeeha venido manejando hasta ahora el
proyecto, se sugiere que el aporte de AECID entoumostos directos del proyecto sea
equivalente a 1.5 veces el valor de los costogdatiis (salarios, gastos de oficina,
transporte de personal IPEC, etc.). Ello permaitiai los paises contar con fondos
suficientes para desarrollar la estrategia de damalmiento” de contrapartidas locales a
las acciones del proyecto que se describe en ¢idses.1.2.

24 La decision de contar con s6lo un oficial naciopata mas de un pais se basaria en la racionélizae los fondos
disponibles, a partir de la aplicacion de los oot de proximidad geogréfica, desarrollo instiomal en el tema de trabajo
infantil, dimension del pais y volumen/ complejidiellas operaciones. De hecho, Uruguay y Chileeviesiendo atendidos a la
fecha de esta manera por el proyecto. El mayol develesarrollo institucional en el tema del trabafantil existente en El
Salvador, en donde IPEC ha desarrollado ya dosaras de duracion determinada, permitiria quedassidades de asistencia
técnica de este pais puedan ser atendidas comsviggtuentes de un oficial nacional desde Hondatgs similar sucede con
Costa Rica (en donde se ubica ademas la sede mrtaledel programa IPEC) y Panama, paises comastmas bajas de Tl en
la subregién y en donde existen estructuras edjzadas en trabajo infantil en el Estado. Un sdioi@ nacional podria atender
las necesidades de asistencia técnica de ambes paisina ulterior fase del proyecto.
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5.1.2 Enrelacion con la sinergia con otros progr amas de AECID y el
involucramiento de sus OTC en el proyecto de IPEC

a.

Se recomienda que desde AECID se realice una @avigéneral de los programas
bilaterales de formacién ocupacional, educaciérhdu contra la pobreza, cultura,
alfabetizacion etc. de manera que se introduzeavesisalmente el tema del TI como un
factor condicionante de las ayudas. De esta maedrdensificaria el efecto de IPEC y se
ayudaria a la introduccion transversal del Tl enplaliticas nacionales de los paises de la
region.

Se recomienda a AECID promover un mayor involucestd de sus OTC en la
planificacion anual de actividades conjuntas copreyecto IPEC-AECID, de manera de
establecer sinergias en areas especificas de rmiarés. Varias de las areas tematicas
gue debe trabajar IPEC (e.g. fortalecimiento detitircsones locales, desarrollo
economico, curricula educativa) lo son también BED.

5.2 Recomendaciones a AECID y ala OIT

a.

Se recomienda que OIT-IPEC establezca un “progmensral” Core program para la
siguiente fase del proyecto IPEC-AECID, con un n@mémitado de subtemas
prioritarios (e.g. descentralizacion de estructudas gestion, fortalecimiento de la
inspeccion laboral, PETI agricola y doméstico),idndas cuales se debe intentar dirigir
los aportes de otros donantes al IPEC, de maner&stas tengan un efecto sinérgico y
concurrente en lugar de multiplicad infinitumlas areas tematicas del proyecto de IPEC.

Se sugiere que para la definicion de dicho “programntral” o subtemas prioritarios,
OIT-IPEC y AECID realicen un ejercicio conjunto géanificacion, que incluya el
desarrollo de un sistema de indicadores que perehitseguimiento continuo de los
avances del nuevo proyecto.

Se sugiere que, en una nueva fase del proyecto-KEEIID, se considere incluir
criterios para “graduar” del proyecto (realizarplase ougl final de la siguiente fase) a
algunos de los paises cuyo desarrollo institucigngivel de inversion haga pensar que
mas adelante pueda relacionarse con IPEC béasicareantalidad de observador o co-
financiador, en lugar de beneficiario. Entre l@dsps que en los proximos seis afios
podrian alcanzar esta posicion se menciona a Bragjentina, Chile, Uruguay, Costa
Rica y Panama. EIl que algunos de estos paiseas méje delante de recibir inversion de
IPEC permitiria concentrar esfuerzos y recursoslosnpaises con menor nivel de
desarroll&>.

Se recomienda incluir dentro de la proxima fase plelyecto unaestrategia de
apalancamiento fondos locales como contrapartiday utilizar este criterio como
indicador de lasostenibilidad financiera del proyecto IPEC-AECID. En general,
AECID y la OIT deberia(n) asumir en adelante quensi politica o programa no tienen
expresionexplicita en el presupuesto de un sector o pais, corraasgiorde convertirse
en letra muerta o decorativa, pues su aplicac#etmayor probabilidad de quedar sujeta
a la buena voluntad de los ejecutores o a la itendg de otras necesidades concurrentes
a las que se termine asignando fondos no explieittarietiquetados” para ser usados en

% La mencion relacionada con el “phase out” de algupaises se refiere al Proyecto IPEC-AECID y rapajunto de acciones
del Programa IPEC en su conjunto en la Region.seBatomo Brasil (en el que el proyecto IPEC-AECID invierte
directamente fondos) o Argentina, que no seriasiderados “paises clave” en una préxima fase dslepto IPEC-AECID se
contarian también éntrelos primeros de los cudlpsogecto podria “salir”. El plazo referencial teis afios” que se plantea en
esta recomendacion esta basado en la sumatoris des afios restantes de vida de la llla fasBrdgecto IPEC-AECID con
la proyeccion de una eventual fase adicional de@adios que seguiria a la actual.
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relacion al trabajo infantil. Por ello, si se geiéncrementar las posibilidades de alcanzar
una futura sostenibilidad financiera de las acsange se emprendan bajo el proyecto asi
como la de las que figuren dentro de los plane®nales, sera necesario que el personal
de IPEC asuma un rol proactivo en proponer y gemgra por cada doélar que se invierta
en costos directos (no gastos administrativosgpproyecto IPEC-AECID, los Estados u
otros constituyentes inviertan como contraparti®&$ @ de sus propios fondos (o un nivel
de contrapartida escalonado de acuerdo al nivehglesos/PBI de los paises). Esta
concepcion de “hacer rendir” el dinero invertidob&se a contrapartidas locales deberia
combinarse con una clasificacion de los paises &se a su nivel de desarrollo
institucional o disponibilidad de inversién efeetien el tema de la ETI, de manera de
priorizar las inversiones sea en donde éstas tenuiréetorno mas rapido y permitiran un
retiro adelantado del proyecto, sea en donde sgeregrealizar inversiones para crear un
ritmo sostenido de contrapartidas en el largo plazo

e. Habida cuenta del importante saldo de fondos pstagale esta Ill fase del proyecto,
seria recomendable realizar una re-programacid glaesto del periodo de manera que
se pueda gastar eficazmente ese importe elevadcakm de haber habido alguna
dificultad coyuntural, se recomienda que se regyigtrse explicite en los informes de
actividad que se presentan al donante. Si bienepuwesultar prudente mantener un
pequefio porcentaje de gastos para la transicidée knfase 11l y una posible fase IV y
evitar problemas de falta de liquidez en ese asnpntante pendiente de gastar necesita
de una programacion y aplicacion del gasto masidefiy programada para poder hacer
realidad un nivel completo de ejecucion.

f. De cara a maximizar los beneficios, ademas de wogrgmacion para el resto del
periodo, a nivel regional y subregional, pareceesago plantear una focalizacion de
actividades que permitan consumir el presupuesta denera mas eficaz posible. Para
ello se estima necesario priorizar una serie datieas, sectores, paises, a los que apoyar
de una manera intensiva en los afios 2009, 2040i34s principios de 2011, de acuerdo,
en el caso de Centroamérica con las hojas de ruta @l caso de Sudamérica, con la
clasificacion de paises por nivel de desarrollmadiiporacion del tema del Tl en sus
politicas, que se propone en la presente evaluaSidbre las hojas de ruta, se estima
necesario priorizar recursos sobre ellas para owolad, asi como destinar recursos a
concretar calendario, plazos e importes de loepas las propias hojas de ruta.

5.3 Recomendaciones a la OIT e IPEC

5.3.1 En relacion al foco temético del proyecto

a. Se recomienda que durante la parte restante @eckera fase del proyecto con AECID y
en una eventual fase ulterior de extensién, IPE@&pa trabajar en forma prioritaria el
tema deltrabajo infantil en el sector rural (trabajo infantil agricola y pecuario) en los
distintos paises de la Region, por ser éste ebrspobductivo en donde se concentra el
mayor porcentaje de NNA trabajadores, uno de lkeasdgue menos atencion e inversion
suele recibir en las politicas e inversion publiealos paises y una de las sectores en
donde podrian lograrse mayores impactos en la lecmra el TI. Constituiria una
esquema prometedor para la focalizacion de la laoh&ra el Tl en la siguiente fase del
proyecto: la combinacion de politicas de formagiofesional y empleo de jovenes del
sector rural, proteccion de los PDFT de los tralmjes agricolas adultos y adolescentes,
desarrollo comunitario rural, promocion del microggesariado rural en base al acceso al
crédito, promocion de la educacion y, en este memoceptual integrado, la erradicacion
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del trabajo infantil (en el sector rural y los plasbindigenas§. Adicionalmente, seria
importante que IPEC impulse acciones de prevengiérradicacion del trabajo infantil
doméstico, que afecta principal aunque no exclusivde a las nifias indigenas y sirve
para el éxodo de éstas del medio rural y su teragrenorporacion en el trabajo.

El impulso a las acciones de IPEC en el medio sedhn congruentes con el objetivo de
la AHTD de fortalecimiento de los actores tripadien vistas al desarrollo de un dialogo
social efectivo. Dichas acciones podrian coordsman otros departamentos al interior
de la OIT, en el marco de la formulacién e impletaeidn consensuada de Planes
Nacionales de Trabajo Decente en los diversos pgisn funcion a la construccion y

desarrollo de una Agenda Nacional de Diadlogo Sadhte distintos temas clave, no sélo
circunscrita al sector urbano sino que incluya &sira al sector rural y agricola (salario
minimo, seguridad social y SST, condiciones deajmale igualdad de oportunidades,
productividad y competitividad, formacion profesayn Junto con la articulacion del

tema del Tl con las politicas de formacion y empile@nil, estas acciones constituirian
un prometedor mecanismo para garantizar en forrséersible el mantenimiento de

politicas de PETI entre actores productivos ddbsegropecuario.

Se recomienda asimismo que OIT-IPEC profundice ledesarrollo de un esquema
conceptual que permita articular el tema de laighgion del trabajo infantil con el del
desarrollo de politicas de formacién laboral y exoguvenil, lo que deberia expresarse
en la implementacion de iniciativas y programastidados a mejorar la empleabilidad
de los jovenes (en particular de entre 15 y 18 a@osdad) en el medio urbano y en el
medio rural. Dichos programas deben integrar emdoadecuada la perspectiva de
género, pues buena parte de la poblaciéon jovenuidacldel mercado laboral esta
compuesta por mujeres jovenes.

5.3.2 En relacién con la integracion de los temas d el trabajo infantil y de la
identidad cultural de los pueblos indigenas dentro del marco institucional mas
amplio de los PDFT y la AHTD

a. A partir de una vision global como la precedengeiasimportante que IPEC - OIT hiciera

un ejercicio de integracién de la perspectiva theldajo infantil” y la “pertenencia a una

identidad cultural indigena” dentro del tema masegal y decisivo del irrespeto

generalizado a los PDFT en el medio rural (y paldicnente en el sector agropecuario)
de buena parte de los paises de la Region.

Asi, al tiempo que IPEC focaliza su labor de prei@ny erradicacion del Tl en la region
sobre el trabajo infantil en el sector agricolal yrabajo infantil doméstico (los dos
principales rubros en los que se emplea la manobda infantil y adolescente de la
poblacién rural — y por ende indigena), la @iddria emprender acciones mas decisivas
para promover el gremialismo y la difusiébn de deoscpara los trabajadores rurales,
independientemente de su identidad cultural origindHacer que las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas se apraopiesolo de los Derechos del Nifio y
de los contenidos de los Convenios138 y 182, simzipalmente del conjunto de PDFT,
podria tener un mayor impacto real en el largo@lsabre la problematica del Tl en
pueblos indigenas que un enfoque mas reducidoradenen el Tl. Tanto o0 mas que
como “indigenas”, seria interesante que IPEC viea adultos indigenas que laboran en
grandes parcelas de terceros como “trabajadores(apre frecuencia) no gozan de
derechos laborales” (lo que incide en la activilddubral de sus hijo/as) y que se plantee

% |PEC ha desarrollado algunos modelos-piloto stltmjo infantil agricola a través de programaaatgon de implementados
en el marco del proyecto IPEC-AECID y de otros patys financiados por otros donantes; algunos elfEmee estos modelos
podrian ser Utiles para el desarrollo de proyettasivos en este tema.
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asimismo la posibilidad de que las organizaciomegenas y de campesinos puedan
desarrollar acciones de promocién de derechos asisila las que desarrollan los
sindicatos urbanos, y que son hoy inexistentesaemayor parte del sector rural
latinoamericano.

c. En el campo de las experiencias educativas y #lieacion del Tl en poblacion indigena
en el medio rural, IPEC deberia realizar un intattia de informacion y aprendizaje,
favoreciendo el contacto de sus constituyentesatgumas importantes acciones que se
desarrollan en este campo en la Region, como efepto Wifiari que desarrolla
Desarrollo y Autogestion con apoyo de USDOL en Houy Bolivia.

5.3.3 Enrelacion a la insercién del tema del Tl e n las agendas politicas
regionales

a. La recomendacién principal sobre las agendas qedite nivel regional consiste en
incorporar, mantener, priorizar y ampliar el fat®insercion del tema del TlI de manera
transversal en los encuentros de alto nivel queekbren en la region. En particular, la
inclusion del TI en reuniones regionales o subregies de asuntos de educacion,
agricultura, industria y comercio parece altameatmmendable puesto que favoreceria
la integracion de politicas de distintos campos m@és incidencia tienen sobre el Tl. La
sensibilizacion en los Ministerios de Agricultuesulta especialmente interesante puesto
gue es en el medio agrario donde se concentratengayoria del TI.

b. Una intervencién basada exclusivamente en medigaxdcacion o inspeccion laboral,
siendo éstas imprescindibles, no tendria un enfogegral sin tratar al mismo tiempo los
asuntos del mercado agrario y la situacion de tdymcion agricola. AECID, que
desarrolla procesos de asistencia técnica en alto®s y otros campos en distintos
paises de la Region podria contribuir grandemente lacha contra el trabajo infantil
transversalizando y haciendo visible este tema am ihiciativas de cooperacion
relacionadas con desarrollo rural, educacion, luchatra la pobreza, agricultura y
comercio justo que apoya, y en los foros regionael®s que participa.

5.3.4 En relacion con el vinculo entre Tl y el des  arrollo politicas de formacién
laboral y empleo juvenil

a. Se recomienda que OIT brinde asistencia técnigaatera que desde los Ministerios de
Trabajo y Educacién de los paises se trabaje denma@onjunta en el establecimiento de
itinerarios formativos de capacitacién e insercidboral de los adolescentes que no
desean continuar una formacion tradicional una fiealizada la educacién bésica
obligatoria fijada por cada pais. De esta manerdneilaria mejor la lucha contra el Tl
con la promocion de empleo de calidad para loseadehtes en disposicion de
incorporarse al mercado laboral.

b. OIT debe apoyar en los paises el desarrollo e mgacién de politicas de formacion
laboral y empleo juvenil, lo que deberia expresars& implementacion de iniciativas y
programas destinados a mejorar la empleabilidddsl@venes (en particular de entre 15
y 18 afios de edad) en el medio urbano y en el nmachiy con enfoque de género.
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5.3.5 En relacion a la necesidad de establecer mec  anismos que promuevan la
sostenibilidad de las acciones a ser emprendidas en el marco de una siguiente
fase del proyecto

Contribuira al éxito de la siguiente fase del podgdPEC-AECID que éste desarrolle un Plan
de Sostenibilidad con estrategias y metas por dadansion de la sostenibilidad segun el
pais, incluyendo el logro de compromisos finanaquor parte de cada Estado. Bajo dicho
esquema, a partir de la siguiente fase del proyB&E deberia planificar los niveles de logro
de las metas de sus proyectos y el tiempo de pemoanen cada pais (e.g. en vistas a un
futuro phase-outle acciones de IPEC en el corto -4 afios-, medi&ados- o largo plazo, en
funcion a estos criterios. Esta concepcion, deggsaton potenciales “resultados sostenibles a
corto plazo” y aquéllos “con resultados sostenibl@sediano o largo plazo” en funcion a sus
caracteristicas institucionales y de inversionleeraa, podria ser Util para graduar en forma
mas realista el ritmo y plazo para obtener resoftadlevantes en ciertas areas del proyecto y
en algunos paises.

5.4 Recomendaciones a IPEC

5.4.1 En relacién con el funcionamiento y descentr  alizacion de las estructuras
y herramientas de gestiéon de la PETI (Comités y Pla  nes Nacionales)

a. El proyecto requiere en adelante persistir en teategia de descentralizacién de las
estructuras de PETI ya iniciada, pero intensificgs bien sus acciones en aquellos
espacios y poblacion gue concentran el mayor numderaifios, nifias y adolescentes
trabajadores (el trabajo agropecuario y el tradajoéstico), ampliando el foco en que ha
centrado buena parte de sus acciones en los ulffms desde lo urbano y lo indigena,
hacia lo rural y un abordaje del trabajo infantdsde los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (PDFT). Se requierangente integrar las acciones sobre el
tema del trabajo infantil con el tema de la formbacprofesional y empleo juvenil, que
forma parte de un mismo continuum, asi como dd&arracciones no solo para
transversalizar en forma efectiva el abordaje deleEde el sistema educativo y desde los
programas de lucha contra la pobreza, sino asimespartir de acciones desarrolladas en
los sectores de agricultura y comercio exterior.

b. Es necesario brindar una mayor estabilidad al eumarniento de los Comités Nacionales
de PETI ahi en donde éstos carezcan de estrudergsstion apropiadas, promoviendo
la creacion de secretarias técnicas tripartitasucomenor nimero de miembrgsefites
commissionsy que éstas tengan capacidad técnica y repréisétdad politica para la
toma de decisiones.

c. Resulta fundamental multiplicar y consolidar losogasos de descentralizacion de
acciones, desde Comités Nacionales y los grandosaurbanos de los paises hacia los
comités departamentales o municipales y las zamates distantes y poblados menores
en donde vive buena parte de la poblacion méas pylae donde se concentra la mayoria
del trabajo infantil, realizando una transferendm responsabilidades y capacidades
institucionales a actores clave en unidades teéaiés menores, asi como promoviendo
gue otras instituciones incluyan la PETI como ujeiin dentro de sus planes operativos
anuales y asignen un creciente y suficiente presipua las acciones contra el TI.

d. Es necesario promover que se incorporen metasieadutes claros (cuantitativos y
cualitativos) para el monitoreo y verificacién ds planes nacionales y estrategias para la
PETI que se desarrollen en adelante. En este mamta interesante explorar la
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replicabilidad de la Estrategia de seguimiento ylaleplicacion de los médulos de
monitoreo del proyecto desarrollado en Colombiatastio potencial herramienta para
compensar la ausencia de una cultura registra Bedion.

Se recomienda que se promueva una coordinacioragd@dciones desarrolladas por
distintas comisiones y mesas interinstitucionalesres los temas de Tl y sus peores
formas, ESC y trata, de manera de evitar duplicedath atencion de los problemas.

A fin de evitar malentendidos con algunos actoessimportante que IPEC redoble sus
esfuerzos en algunos paises por diferenciar eldseptel alcance de sus acciones de las
de otros actores gubernamentales y privados fudentro de los comités nacionales de
PETI. Por ejemplo, IPEC debe realizar esfuerzoscpgares en el caso de Colombia para
gue las acciones del Comité de PETI sean claranpartgbidas por todos los actores

como auténomas con respecto al propio IPEC.

Desde IPEC se debe seguir realizando acciones rdgbiigacion y capacitacion de
personal de la administracion publica para evitsg lps frecuentes cambios de cargos
publicos y personal funcionario ocasionen ruptaados esfuerzos de implementacién
de actuaciones publicas para prevenir y erradiCBr e

5.4.2 En relacion al trabajo con los actores tripa  rtitos

5.4.2.1 En relacién a las acciones desarrolladasrcla Autoridad de Trabajo

a.

Es necesario que IPEC continde impulsando procdsogortalecimiento del rol y
recursos con los que cuentan las inspectoriasatajdr para realizar su labor, apuntando
a extender su rol, en la medida de lo posibleeetos informal y las unidades agricolas
de mediana y gran envergadura en el sector rurals gue en la practica en muchos
paises hoy no se llega.

El refuerzo efectivo de los sistemas de inspecdaboral constituye una de las

herramientas béasicas para hacer efectivo el Cddigoral, por lo que se debe apoyar el
fortalecimiento de la Administracion de Trabajoayihspectoria Laboral promoviendo la
asignacion de recursos humanos, materiales y fer@scsuficientes para el desempefio
de su labor en materia de supervision en el teth@ldesus peores formas, asi como la
descentralizacion de su funcion a nivel nacional.

Debe darse asistencia técnica a los paises paréstpgrevisen el monto de las multas
aplicables a las infracciones laborales en matidrabajo infantil y para mejorar el
funcionamiento de la justicia laboral, apoyandoniadificacion de procedimientos
administrativos largos y engorrosos que perjudiaadministracion de justicia.

5.4.2.2 En relacion con las acciones desarrolladas conMbvimiento Sindical

a.

Ademdas de su participacidon en los Comités NacisrdePETI, es necesario articular en
forma mas concreta y frecuente el rol del movindesindical en la denuncia a
violaciones concretas de los convenios 138 y 182lgimas empresas y sectores, como
parte de la violacion a los Principios y Derechasdamentales del Trabajo, y articular
también esta labor con la de las organizacionesodsumidores responsables dentro y
fuera de la Regidn.

La labor de sensibilizacién y capacitacion de oganiones sindicales que no han
incorporado el Tl dentro de sus preocupaciones igtesncontinda siendo importante. Se
recomienda sin embargo que estas acciones de tap@ciy sensibilizacion se realicen a

Erradicacion del Trabajo Infantil en América Latina — Fase 1Il 2006-2010 — Evaluacion interima 59



iniciativa y por el propio personal de las orgaciaaes sindicales conscientes de la
gravedad el Tl con el apoyo de IPEC que se coresigexcesario en cada caso
(asesoramiento, distribucién de materiales, ete)labor del Comisionado Nacional de

los Sindicatos en Honduras constituye un buen d{emg cOmo promover esta labor.

Del mismo modo, la sensibilizacion y presién quedau provenir de organizaciones

sindicales espafiolas con las que se tienen corsveraguerdos puede resultar un factor
externo eficaz para seguir visibilizando el protdesn la Region.

c. Se recomienda promover el incremento de la presethali movimiento sindical en el
medio rural, bien directamente, bien a través deraos con sindicatos u organizaciones
agrarias e incorporar el Tl como un eje rectoral@utha por el Trabajo Decente y los
derechos laborales. La erradicacion del Tl en alioneural pasa necesariamente, en
términos laborales, por una mejora de las condisiatel trabajo de los adultos que hagan
innecesario el Tl. Asimismo, el Tl en pueblos gatias se desarrolla notoriamente en las
actividades agricolas en el medio rural. Por talgoreivindicacion por parte de las
organizaciones sindicales, de los derechos dedbajadores agricolas y de la necesidad
de erradicar el Tl en el sector rural en el maredadplataforma del Trabajo Decente
tendria un beneficio directo sobre este grupo ddlap@n. Las acciones de
sensibilizacion en el sector informal que se puadatizar deberian ser complementarias
y previas a las actuaciones de la Inspeccion Lapara poder valorar el impacto de las
campafas de sensibilizacion.

d. Se deberia aprovechar mejor la capacidad de s@eiiin y movilizacion de las
entidades sindicales, asi como su experiencia, [@arenovilizacion ciudadana. El
aprovechamiento de sus estructuras de comunicga@anmplantacién territorial a nivel
local convierten a este constituyente en una héraemfundamental de las campafas de
sensibilizacion. Las acciones de sensibilizacideadizar por el movimiento sindical (asi
como por las organizaciones de empleadores) debdaiaun salto cualitativo hacia la
comunicacion exterior tanto a la opinion publicancoa otros sindicatos que no han
incorporado la erradicacion del Tl como un objetigs@muiera menor. Se recomienda
seguir trabajando para la inclusion efectiva dehatedel Tl a la hora de negociar
convenios colectivos y asumir el derecho de lossidino trabajar como derecho laboral,
de acuerdo con los Principios Fundamentales délajoa

e. Desde ACTRAV existe un reto pendiente que es irararpa las organizaciones agrarias
y rurales de trabajadores (incluidas las asociasiamdigenas) en el debate sobre el Tly
evidenciar que en sus actividades existe Tl. Adeteak visualizacion, es conveniente
aportar a estos movimientos de trabajadores apégaicb para su organizacion
estructurada y materiales ya elaborados por IPECIBEjue son de utilidad para la
comprension del problema, la visualizacion, la prevon y la erradicacion.

f. Resulta necesario establecer una reflexion previa ynarco de colaboracion entre el
movimiento sindical y las ONGs de cada pais, peitareque se creen ciertas rivalidades
entre ambos grupos. Las acciones de ambas entisaae®mplementarias. Se propone a
IPEC trabajar sobre este foco puntual de fricci@ragdograr la integracion de ambos
enfoques: el de las ONG y el del movimiento sindica

5.4.2.3 En relacion con las actividades desarrollas con las Organizaciones de
Empleadores

a. Para avanzar en forma eficaz hacia un siguientel me las acciones de PETI, es
fundamental que en las actividades de sensibibrasobre los efectos nocivos del Tl y
en los Comités Nacionales, departamentales y npaies de PETI se incluya a
organizaciones de empleadores de otros sectopescjpalmente del agricola, que hasta
ahora no hayan participado de la dinAmica de PBpuisada por IPEC.
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b. Se debe difundir y buscar extender las experieridesas de PETI llevadas a cabo por
otros gremios empresariales (azucar, flores, caféparticular entre las organizaciones
de empleadores del sector rural y agricola, y pvemel desarrollo de una cultura de
responsabilidad social corporativa entre éstosa BHD, es necesario analizar en forma
realista los elementos de transferencia o répkdasicasos de éxito de la lucha del sector
empresarial contra el Tl que puedan aplicarseas aectores. Junto a ello, IPEC deberia
difundir por la regién informacién de modelos qumiten visualizar una solucién a un
problema, el del Tl, que es visto en determinadogextos y lugares como inevitable.

c. Desde IPEC y OIT se deberia apoyar las iniciatilesales ya existentes de
asociacionismo empresarial como medio de penetran@yor eficacia en los pequefios
empleadores y los sectores desestructurados. Leriempia muestra que en un sector
organizado la sensibilizacion es mayor, las actues tienen un mayor impacto y la
inversion de IPEC obtiene mayores beneficios.

d. Resulta importante la elaboracion y difusion deemales especificos preparados por
empleadores y para empleadores que aborden el Tnelenguaje empresarial. El
personal de ACT/EMP de las Oficinas de la OIT esntgrlocutor clave. Los materiales
ya existentes deberian ser presentados a lastastisiempresariales para su revision y
debate.

e. Es necesario trabajar complementariamente con rigdeadores el tema del trabajo
infantil en tanto vulneracion de los derechos deniféez y fomentar un status del
empleador como responsable del cumplimiento delémsechos fundamentales mas alla
de como una pieza del engranaje de la actividachéesica. El enfoque de la
Responsabilidad Social Corporativa y la cadenauteirsstro, de ACTEMP, no debe
desvincularse del aspecto de trabajo decente yluiesede la nifiez y la adolescencia.
Considerandose muy operativo el enfoque de la eadersuministro, se corre el riesgo
de separarlo de la cuestion de derechos laboratgecto que podria perjudicar la
sostenibilidad del propio concepto. Se proponeajealzon ambas ideas como un mismo
cuerpo para obtener, de esta manera, resultadiby@ea corto plazo y la sostenibilidad
del sistema a largo plazo. La difusién de las pesimedidas penales y/o econémicas por
el empleo de nifios en los negocios asi como lectapen del empleador como foco de
desarrollo de derechos y uno de los ejes de laaledmtra el Tl en el pais, resultan
convenientes ambas de cara a la sostenibilidaalsdatervenciones de IPEC.

f. Se recomienda analizar con detalle los factoreéxde presentes en iniciativas como la
de la Red de Empresas en Argentina y evaluar lakelos de transferencia que se pueden
aplicar a otros paises, en particular, teniendccsnta la falta de movimientos de
sensibilizacion promovidos por el sector empleadoivel transversal y externo.

5.4.3 En relacion con la insercion del tema del Tr  abajo Infantil en las politicas
publicas sectoriales de los paises

La necesidad de prevenir y luchar contra el Tl daena integral obliga a IPEC a afadir
interlocutores a las agendas de trabajo de su mmdrstanto a nivel regional, como
subregional y nacional. Resulta necesario paratogréxito de los objetivos de la AHTD
integrar como interlocutores habituales a los Mémies de Agricultura (donde se encuentra
la mayor parte del Tl en la region), a los Minigterde Economia (que reparten y pueden
actuar transversalmente en la condicionalidad sl@yadas), a los Ministerios de Industria y
Comercio (donde subsisten PFTI y TI), asi como rasoentidades publicas que puedan
intervenir directamente tanto en la mejora de tamliciones laborales y de produccién de los
adultos como condicionar ciertas ayudas socialegaadicacion del TI.
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5.4.3.1 Enrelacién a la insercién del tema del ®n la politica educativa de los paises de
la Region

a. Se requiere que el proyecto realice mayores esfsepara lograr una verdadera

transversalizacion del tema del trabajo infanslug peores formas a nivel de la curricula
de los distintos paises de la Region. A fin de cenmas sobre la situacion laboral de la
masa de alumnos escolares en la Regién, debeoeeaparse la inscripcién anual en los

sistemas de matricula de alumnos de los propiosteiins y secretarias de Educacion;

asimismo, se debe aprovechar los espacios anueldsrehacion de maestros para

sensibilizar a este sector sobre el problema del TH necesidad de actuar sobre éste
desde la escuela.

Igualmente, se debe intentar confluir en distitaises con el proyecto Educacion para
Todos de NNUU, apoyado por distintas organizaciodescooperacion, incluyendo
AECID, de manera de insertar el tema del Tl ded&ola curricula educativa de los
paises.

En la medida en que un porcentaje elevado de NBl#ajadores en la regidn pertenecen
al medio rural, y que en algunos paises existeitaliiones en cuanto a la calidad del
servicio y cobertura del sector educativo en didwmss, lo que contribuye a la desercion
escolar e involucramiento laboral temprano de NHIAproyecto IPEC-AECID deberia
desarrollar una estrategia especifica que contilauynpulsar que entre los criterios para
la ampliacién de la oferta educativa de nivel primg secundario (e.g. construccion de
aulas), se incluya la tasa relativa de Tl en unalidad, en particular en el sector rural.

5.4.3.2 En relacién con la articulacion del Tl cotha politica agricola de los paises

a. Se recomienda que el proyecto IPEC-AECID realifeesgos importantes durante lo que

b.

resta de la tercera fase del proyecto para incargorepresentantes de los Ministerios y
Secretarias de Agricultura de la Region en los @G@riNacionales de PETI. En una
ulterior fase del proyecto los Ministerios de Agitara de la Regidn podrian convertirse,
a través de sus programas de extensidon agricolepamtantes aliados para el proyecto
IPEC-AECID. La meta ultima seria visibilizar el tadentro de las politicas y programas
de este Sector de los gobiernos, y utilizar laagdtructura material y humana del mismo
para hacer llegar el mensaje de la PETI y recadermacion relevante sobre las zonas y
sectores productivos en que se requeriria una rag@mdritaria de PETI. En el largo
plazo, se debe buscar que las autoridades nacoeatargadas del sector agricultura
incorporen la eliminacién del Tl y la educacionoyniacion laboral de jovenes en forma
efectiva dentro de sus metas, articulando los @esvique brindan (programas de
extension agricola, crédito y otros apoyos a primas) con este objetivo social.

Asimismo, en el marco del Convenio de Cooperadiémado por FIDA, IFPRI, FAO y
OIT en 2007, IPEC deberia explorar la posibilidadcdnstruir alianzas efectivas con
estas instituciones de manera de apalancar fondogp@sar la implementacion de
programas de formacion y de desarrollo agricolal@®mismas, focalizados en zonas
rurales con elevada prevalencia de trabajo infanfin este marco, se podria hacer
converger, en forma productiva, las competencigeaicas de estas instituciones
internacionales, con las de la OIT y de las agengidbernamentales especializadas, asi
como con la accion de otros actores tripartitoseemmedio rural, implementando
proyectos de desarrollo condicionados a la elinémade la mano de obra infantil en la
produccion agricola. El iniciar estos contactosadte lo que resta de la lll fase del
proyecto permitiria poder poner en funcionamierithas acuerdos durante una posible
cuarta fase.
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5.4.3.3 En relacion con la articulacion del tema dif rabajo Infantil con el de la politica
de lucha contra la pobreza

a. Es necesario persistir en ampliar el foco de la&nimnciones frente al trabajo infantil
para incluir a otros actores, tales como los prmgs de lucha contra la pobreza
(programas de transferencia condicionada de difeolendo que éstos incorporen la
eliminacion del Tl en forma efectiva dentro de suetas y articulen los servicios que
brindan (bonos de pobreza) con este objetivo sdelld contribuiria a llevar el tema de
la lucha contra el trabajo infantil a aquéllos sexd del Estado que se encuentran en
relacion cotidiana con la poblacion rural y en exta pobreza. La inclusion de la ETI
como criterio para la asignacién de beneficios empregrama de empleo temporal
“Construyendo Peru”, constituye un ejemplo de cdniacorporando el tema de la PETI
a otros sectores del Estado en los que estuveivadimente ausente.

b. Asimismo, es necesario que el programa ampliecal fie su definicién de las politicas
publicas contra la pobreza al de las politicas egadollo econémico, incluyendo las
politicas de desarrollo agricola y de comercio (vés adelante). De no empezar a
incidir sobre la situacion sociolaboral, econémjiade respeto a los principios y derechos
fundamentales de trabajo de vastos sectores d&Aadgricola adulta de los paises
latinoamericanos, de manera que la situacion denasjore, los logros que se alcancen
en términos de la PETI, no seran sostenibles. oEslm que se plantea que, junto con la
ETI, es necesario avanzar también, en forma egicatéen el marco de la AHTD, en
promover el respeto a los principios y derechosldumentales en el trabajo de los padres
y madres de dichos NNAT, principalmente del medialt

5.4.3.4 En relacion con la articulacion del temaal Tl y las politicas de
proteccion infantil

a. Es necesario generalizar y descentralizar la acd®dtos sistemas de proteccion
infantil en la region ampliando efectivamente suscfones a la realidad del
trabajo infantil, que no sélo comprende los espauisibles, como las calles del
sector urbano, sino también otros como los hoganeks que se desarrolla el
trabajo doméstico, las empresas o las fincas dasictPEC puede contribuir al
desarrollo institucional de las instituciones naeies encargadas de la proteccion
de la infancia ayudandoles a descentralizar sudacpreventiva y asistencial
desde los centros urbanos en donde ésta generalsgebncentra hoy hacia las
zonas rurales en donde se concentra la mayor galtérabajo infantil en la
region.

b. En este mismo marco, los sistemas de defensorianifiel y el adolescente
existentes en algunos paises podrian ser involosrad forma mas activa en la
atencion a NNA en PFTI, especialmente el TID.

5.4.3.5 En relacién a la articulacion del tema delrabajo Infantil con el de la
Produccion, el Comercio y la Competitividad Resporable

a. El establecimiento de tratados de libre comercioedins paises de Centroamérica y los
Estados Unidos, entre Chile y Pert y Estados Uniggedximamente entre diversos
paises de la region y la Unidn Europea esta intieddo en la Region el tema de la
produccion y comercio con responsabilidad sociabilla cuenta de que estos tratados
incluyen un capitulo sociolaboral con compromissgeeificos sobre la eliminacion del
TI, seria importante que IPEC desarrolle una egjiatpara trabajar este tema con
diversas instituciones. IPEC deberia explorar Eijlcdad de promover el desarrollo de
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un conjunto de alianzas organizaciones de consuwesden paises desarrollados y los
movimientos sindicales de la region, de maneravdazar en la implantacion una cultura
de supervision en vistas a la no utilizacion de onde obra infantil en las cadenas de
produccion y de distribucién de los principalesducios agricolas de exportacion en
diversos paises de la region (café, azlcar, algodéanano, floricultura, produccion
fruticola y otros).

b. El desarrollo de un diadlogo social efectivo parpuiear estas “cadenas productivas
socialmente responsables” deberia ser una priofp@dad la OIT. La introduccién del
CAFTA en Centroamérica ha generado la multiplicadé proyectos financiados por el
gobierno norteamericano para la mejora de los éatéa de administracidén de la justicia
laboral en esa subregion. EIl proyecto IPEC-AECHDatia vincularse en forma mas
activa con estas iniciativas (e.g. Proyecto Cultivatros) buscando generar sinergias en
pro de la PETI y en pos de materializar el retoeddizar un salto cualitativo del concepto
de “responsabilidad social corporativa” al“dempetitividad responsable”.

5.4.4 Enrelacion a los temas de migracion, trata  de personas y otros que
inciden en la situacion del Tl en la region.

5.4.4.1 En relacién al vinculo entre Tl y migradn

a. La AHTD incluye entre sus metas “mejorar el nivel groteccién de los trabajadores
migrantes a través de una migracion gestionadaing8e en buena medida esta meta de
la AHTD se refiere a la migracion internacionatigémportante que IPEC explorase las
vias para vincular las acciones relacionadas cdogeb de este objetivo y aquél de
eliminar el Tl hacia el afio 2020 en la regién.

b. EIl proyecto IPEC-AECID debiera establecer relaciothe trabajo més cercanas con otras
agencias de las NNUU que trabajan los temas deani@r y desplazamiento forzado
(ACNUR, OIM), asi como algunos gobiernos y orgaci@aes privadas en este campo,
de manera de promover la insercién del tema denTkws agendas y explorar la
posibilidad de realizar acciones puntuales paraaelel nivel de conciencia sobre este
tema.

c. El area de intervencion que naturalmente competeté@alabor de IPEC en los paises
seria la de los efectos de la migracion internaesebtrabajo infantil. Las acciones de
IPEC dificilmente podrian incidir en revertir tend&as migratorias masivas observables
en ciertos paises, o en modificar la situaciérodeécién llegados al sector urbano, pero
la promocion de modelos y programas de desarralmunitario rural e integrado,
realizados junto con otras instituciones, podrinetteun efecto positivo sobre la
prevencion de la migracion y el trabajo infantild&doho contexto. En particular, se debe
apuntar a prevenir la migracién con fines laboralesifia/os no acompafados por sus
familiares, algo que caracteriza en diversos paikatercado laboral del trabajo infantil
domeéstico y a parte del trabajo de los NNA en etogeagricola. En general, se debe
difundir el principio de que el desarrollo localnstituye la mejor politica preventiva de
las consecuencias negativas de procesos migratarigestionados y desordenados y que
aquél es también el mejor freno para cortar ell§tide pérdida de tierras que implica
migracion y propicia desarraigo y pobreza.
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5.4.4.2 En relacion a un futuro involucramiento ativo de IPEC en PFTI tales como la
ESC, vinculada o no a la trata de personas

a.

En la medida que tanto a nivel internacional eristgencias implicadas activamente en
los temas de la ESC y la trata de personas (eM, ONUDD, UNICEF, Departamento
de Estado de los EEUU), como nacional (Unidadesaisiizadas de la Fiscalia y Policia
en ESC y/o Trata, mesas interinstitucionales samt®s temas) y que los mismos
requieren, por su complejidad legal e institucionkl complejidad del proceso de apoyo
a las victimas, un trabajo intensivo con actorestimdos a aquéllos con los que
tradicionalmente trabaja IPEC, se sugiere que elaatd, a fin de focalizar su accién en
aquéllas formas de Tl y contextos que afectan mayor nimero de NNA, IPEC limite
sus acciones directas e inversion en el tema BSGen la region, apoyando mas bien,
en forma técnica, los esfuerzos desarrollados tpas agencias.

5.4.5 En relacién con el SIRTI y lainclusion del  tema del trabajo infantil en
otros sistemas de informacion

a.

Resultaria pertinente impulsar la creacion de edaegional de informacion sobre Tl en
la regidn, sea creando espacios especificos dajdrabfantii en otros sistemas de
informacion analogos al SIRTI, sea incorporandaéasas de trabajo infantil en espacios
mas amplios de derechos de infancia.

Se recomienda favorecer la difusion del SIRTI eloreios especializados y propiciar una
mejor visibilidad dentro de la Web de la OIT y gebgrama IPEC para una rapida y

eficaz localizacion. En prevision de la incorpodacde la base de datos SIRTI al servidor
de la OIT se recomienda afinar los criterios deghéda que permitan blusqueda mas
eficaz y rapida de la documentacién que se dedeaistno tiempo, puesto que la mayor

parte de la entrada a la Web del SIRTI se realestlel paginas externas a la OIT, se
recomienda mejorar los criterios generales de agaya partir de los requerimientos de
los principales buscadores de Internet de manesaetjinternauta pueda localizar mas
precisamente la informacién que desea.

Asimismo, seria recomendable realizar accionegclgperacion de direcciones pérdidas
en el proceso de actualizacion de datos y direesiaectronicas para poder evaluar
realmente el interés en seguir recibiendo el bokdtctronico.

Se recomienda incorporar un desplegable a reltimanranera obligatoria por los usuarios
con diferentes opciones de ocupacion, empleo cepeywia de la persona o institucion
gue solicita documentacion o informacion, de canpoder afinar las necesidades de
informacion y transmitirlas a las personas encagade la investigacion y las

necesidades de programacion.

5.4.6 En relacion a la generacion de conocimiento s obre la situacion del Tl en
la region y en particular el SIMPOC

a. Paises como Brasil, Colombia y El Salvador, englas la institucién encargada de las

estadisticas nacionales ha incorporado plenamenteiyta con la disciplina y recursos
para aplicar periédicamente el modulo sobre TlanHEH, constituyen un ejemplo a
imitar en cuanto a la aplicacién del SIMPQ@mentablemente esta situacién ideal no
es generalizable a otros paiseka financiacion directa de una parte de las enasds
sido una de las soluciones empleadas desde elapnag8IMPOC (no necesariamente el
proyecto IPEC-AECID) para garantizar que se incage el modulo sobre TI. Este
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sistema, que permite financiar las estadisticasvitarerupturas, parece no resultar
sostenible desde el punto de vista financiero aiongdargo plazo en la mayoria de
paises, por lo que se recomienda que se realicanalisis en cada pais sobre la
operatividad y viabilidad futura de insertar un mi@dsobre Tl en las ENAHO en los
términos en que se viene haciendo actualmente.

b. Los evaluadores opinan que se debe fomentar gralges la realizacién de este tipo de
moédulos y encuestas especiales sélo en el casquadas paises que pueden realmente
financiarlos con sus propios medios. Se recomigmdeello que se realice una revision
del médulo de Tl de la ENAHO, para reducir y afipeeguntas y hacerlo mas asequible
técnica y econémicamente a la realidad de lasetlifes entidades encargadas de las
estadisticas nacionales.

c. En algunos paises como Honduras y otros de la Rempdiria ser conveniente que
SIMPOC evalue la conveniencia de financiar mas féenlugar de un médulo sobre TI
cada 4 6 6 afios), la introduccion durante 3 6 4sa® algunas (4 6 5) preguntas
adicionales especificas sobre Tl dentro del formaataal de la encuesta de hogares, con
el compromiso institucional de que las mismas guédsertas en forma permanente en
dichas encuestas y continden luego a ser aplidagg® de terminada el periodo de
financiacion externa, la que tendria un caractereddéente de afio a ao

d. Finalmente, de cara al fortalecimiento de los osale generacion de conocimiento y a
su articulacién con las préacticas de PETI desadaB por diversos actores, seria
conveniente incorporar a los institutos o direceggenerales de Estadistica de los paises
en las Comisiones Nacionales de PETI y fortalecdasaComisiones Nacionales (0
autoridad pertinente) para exigir una mas profusxaotacion de las bases de datos de
las preguntas que permiten extraer en forma regofarmacion sobre el Tl de las
encuestas de hogares.

5.4.7 En relacion con la estrategia de sensibilizac  i6n publica sobre TI
desarrollada por IPEC-AECID

a. Toda accién de sensibilizacion publica que inflegare el cambio de actitudes sociales
de los ciudadanos deberia conducir a que la luoh&recel Tl permanezca como una
prioridad en el tiempo dentro de la agenda puldizdos paises y se convierta en un eje
vector de las politicas nacionales con independetigobiernos e instituciones. En este
sentido, IPEC, ademds de realizar campailasocen relacion con el Dia Internacional
contra el Tl, deberia seguir potenciando con lentas sociales y empresariales acciones
transversales de comunicacién. La labor de lasopas dedicadas a aspectos de
comunicacion deberia potenciarse a nivel intermirdede las oficinas subregionales de
manera que ésta constituya una herramienta delizestian efectiva del Tl a nivel de la
sociedad.

b. Las acciones de sensibilizacion deberian focakzdes manera particular en aquellos
sectores en donde la presencia de Tl es mas nowhbieedio rural y en particular la
agricultura, asi como en actividades en donde eexis mayor tolerancia social tales
como el trabajo infantil doméstico en el sectomakyr urbano y ciertas PFTI como el
recojo de deshechos o la coheteria, problemasagriadadania a veces asume como “no
teniendo remedio”. De particular interés seria ebadrollo de una estrategia de
sensibilizacion publica sobre los peligros del Figila a los trabajadores rurales y sus
familias, utilizando para ellos, donde sea neces#as lenguas y/o dialectos prevalentes

27 Algo similar a lo aqui propuesto realiz6 UNICEFR@&preguntas sobre orfandad en la Encuesta derétoda Honduras,
cuyos items quedaron en forma permanente en l@stacuna vez terminada el periodo de financiaciterre.
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en cada lugar y los medios de comunicacion con magoeso a dicha poblacién, tales
como las radios locales. Esta estrategia permaneinigida a dicho sector seria
independiente de las campafias puntuales de semsildih que sobre ciertas PFTI ha
realizado IPEC en el pasado en la Regidn.

c. En relacién a ciertos temas como la ESC o la tsatsign éstos forman parte del mandato
institucional de IPEC, se sugiere coordinar coumiemide manera que las acciones de
sensibilizacion en estos temas sean realizadasag@imente por otras instituciones
miembro de la familia de las NNUU.

d. La incorporacién de un apartado en concreto ennimsmes de avance del proyecto
IPEC-AECID acerca de las acciones de comunicacealizadas seria un punto
importante para la evaluacion del impacto de laaes realizadas a nivel de las OSR.
Se propone la incorporacion de indicadores dezagzbin tales como:

= Numero de notas enviadas a los medios de comuéitaci
= Noticias publicadas en prensa escrita sobre el.tema

= Nuumero de apariciones de personal IPEC en mediosodminicacién de prensa
escrita, radial y televisiva.

= Numero de noticias aparecidas desvinculadas det@itra el Trabajo Infantil.

= Estimado potencial de lectoria o audiencia de ledios de comunicacion utilizados.

5.4.8 En relacion al sistema de monitoreo del proy  ecto

a. Sera importante que en una siguiente fase el pil@yP&C-AECID no sélo cuente con
una propuesta mas sodlida de indicadores cuantitatiie monitoreo, con logros mas
especificos y medibles relacionados con el cumplitoi de metas de descentralizacion
institucional, cobertura de beneficiarios y dedirrde politicas y servicios concurrentes
a la PETI, sino que asimismo, el proyecto cuente wo sistema de seguimiento del
incremento de la inversién de los actores tripagtily principalmente los gobiernos, en
ciertas areas clave para el ulterior desarrolloraarho y sostenibilidad de las iniciativas
de PETI. Dichos indicadores de monitoreo deber@mirsasimismo para reflejar los
resultados esfuerzo planificado por parte del peisale IPEC en cada pais, para
promover que las inversiones del proyecto en cada inpliquen necesariamente el
apalancamiento de nuevos fondos asignados expi@iti@ de los Estados a ciertas areas
criticas de la PETI, como se propone en la sectiul.

b. Dicho sistema de monitoreo de una gestion por taes deberia incluir elementos tales
como: la incorporaciéon de metas de prevencion nadaacion de PFTI y del Tl en los
planes de desarrollo gn el presupuestoque acompafia los planes operativos de
instituciones a nivel nacional y de unidades tmates medianas (departamentos,
provincias) y menores (municipios, poblados), asnha el nivel de ejecutoria anual de
dichos presupuestos. Asimismo, los indicadores rifbbeconsiderar el nivel de
descentralizacién de los Comités de PETI y la erisa de estrategias de PETI a nivel de
unidades menores, los presupuestos asignadoséglesupara este fin y los tipos de
beneficios/ beneficiarios de los servicios genesagmr cada linea de actividad.
Igualmente, el sistema de monitoreo del proyecheda considerar el incremento de los
montos invertidos por los Estados en el funcionatoigle los sistemas de inspeccion
laboral, los resultados de éstos en relacion s w@eh Tl y la efectividad de las sanciones
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aplicadas, entre otros. Finalmente, junto conradgundicadores referidos al impacto de
las acciones de sensibilizacién puablica segin gmet, el sistema de monitoreo del
proyecto deberia contener algunos indicadores grmitan dar cuenta de los resultados
de la accién de las organizaciones de empleadadesmovimiento sindical en pro de la

PETI.

A nivel de la sistematizacion semestral de infoignacseria conveniente, a fin de
establecer el nivel de aportes nacionales a la ,REgistrar por separado los resultados
de los esfuerzos nacionales (publicos y privadosipoyados financieramente por IPEC
y aquéllos financiados por IPEC y por otros domant&llo permitiria determinar los
avances en el grado de apropiacion, sostenibiljdenimpromiso efectivo de los actores
tripartitos en la lucha contra el Tl. Los progrand@sTCD deben ser incluidos en este
marco solo cuando contengan condicionalidadesatgsdisobre el TI, que impliquen un
impacto directo sobre la ETI.

Se recomienda realizar gestiones en cada paidgpareorporacion efectiva del uso del
SETI Info v1.0 en alguna de las instancias deldéstadependientes del poder ejecutivo
(Procuraduria de la Nacion, Defensoria del Puelpa)a que desde esas instancias se
realice el seguimiento del cumplimiento de los campsos politicos sobre el TI
contenidos en las declaraciones de ministros eniaees regionales y subregionales.
Alternativamente, en caso de no ser la anteriopygsta viable, se considera necesario
implementar sistemas sencillos de seguimiento sladaerdos de cumbres, declaraciones
y resto de encuentros tanto técnicos como politieoalto nivel, para poder evaluar el
impacto de las declaraciones politicas sobre aspecincretos de la lucha contra el TI.
En este sentido, desde las oficinas subregioneldglseria requerir de manera periédica
datos a las Secretarias de cada cumbre o encuesteo alimentar un sistema de
seguimiento o verificacion de las actividades gat&s a raiz de dichos compromisos.

Es necesario mejorar el sistema de seguimientbedeficiarios, basado en el auto-
reporte por promotores; por ejemplo, en la visitdguno de los programas de accién se
encontrd diferencias entre lo reportado por loswt@es y lo verificado in situ. A fin de
monitorear la eficacia de los modelos aplicadossisgiere combinar el reporte de
resultados realizado por los ejecutores con lafivacion de resultados realizada por
municipios y autoridades educativas y la realizacié encuestas de retencion escolar y
actividad laboral aplicadas a muestras aleatoabetheficiarios de PA hacia la tercera
parte y luego de un afio luego de terminada la ej@cue un PA.
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. LECCIONES APRENDIDAS

Los distintos niveles de desarrollo institucionaldg descentralizaciébn de los paises
condicionan el nivel de los logros alcanzablesataais y determinan niveles variables
de apropiacion de las acciones programaticas easidve especifica por parte de los
actores.

Definir politicas publicas y asignar metas a lasmais no es condicion suficiente para la
implementacion sostenida de acciones de PETI sgues las mismas no se ven
acompafadas de la dotacion de recursos humanosriates y financieros para su
cumplimiento y la insercion de metas especificagrdede los planes operativos de las
instituciones. En general, IPEC deberia asumirdeteate que, si una politica o programa
no tiene expresiomxplicita en el presupuesto de un sector o pais, correegjjaide
convertirse en letra muerta o decorativa, puesphloaaion tiene mayor probabilidad de
qguedar sujeta a la buena voluntad de los ejecutores la inexistencia de otras
necesidades concurrentes a las que se termineaadirfondos no explicitamente
“etiquetados” para ser usados en relacion al toabntil

Las experiencias-piloto o0 modelos de PETI, si bm@portantes, poseen un impacto
limitado y con frecuencia no son faciles de repliaatbnomamente por los actores
locales. Es importante analizar el costo-benefdgoalgunas de estas experiencias y
adecuar el disefio de los programas de accionfatlaas capacidades de inversion de los
paises. Caso contrario se corre el riesgo quadakelos no sean replicados o lo sean en
forma insuficiente.

La creacion de estructuras tripartitas de PETI ravamfiza su operatividad o
funcionalidad. En algunos paises (Costa Rica, rGloila) existe malestar en el sector
sindical por los margenes de participacién queeseilpe tienen en las mismas.
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7. BUENAS PRACTICAS

La evaluacion ha detectado 14 buenas préacticas &ess de trabajo, desarrolladas en el
bienio 2007-2008 en la Region Latinoamericana emotal tema de la PETI. No todas ellas
dependen directamente del impulso o financiacioh pieyecto IPEC-AECID, pero se
enmarcan si dentro de los procesos de cooperacidrtigulacién interinstitucional
promovidos por el proyecto.

7.1 A nivel del fortalecimiento de los procesos de planificacion y de
descentralizacion de la PETI

* La estrategia Nacional para prevenir y erradicarpeores formas de trabajo infantil y
proteger al joven trabajador 2008-2015 de Colompias herramientas de apoyo que la
acompafan (curso virtual, médulo de seguimientsjod€ documentos constituyen un
modelo de como abordar secuencialmente, en forreeedwalizada y participativa, el
problema del trabajo infantil a distintos niveles.

 EI proceso de sistematizacion de hojas de rutaizaglm en distintos paises de
Centroamérica. Este proceso ha permitido sistearatiz integrar en un solo marco
conceptual, con objetivos claros, las accionesodedistintos actores institucionales en
cada pais.

7.2 A nivel del fortalecimiento de capacidades de|  o0s actores
gubernamentales y la labor de inspeccion laboral

* El desarrollo de protocolos de coordinacion intrstitucional que rigen los
procedimientos de inspeccion laboral de las Setastgy Ministerios de Trabajo en
diversos paises de Centroamérica (Costa Rica, HasdGuatemala, Nicaragua y
Panama). Los protocolos aclaran y enmarcan lagreecde las Secretarias y Ministerios
de Trabajo relacionados con su mandato institutid@aombatir activamente el trabajo
infantil y proteger las condiciones de trabajoaeddolescentes.

» La experiencia de atencion integral a nifios y nifiasores de 14 afios durante la cosecha
de café 2007-2008, llevada a cabo por el Ministéeéd rabajo en Jinotega, Nicaragua en
coordinacion con 10 grandes empresas productorasfde Esta experiencia constituye
un modelo de articulacion de las acciones del Bsyadel sector privado en la lucha
contra el trabajo infantil, en particular en elteeagricola.

7.3 A nivel de experiencias de PETI desarrolladas p  or el Sector
Empleador

* Los programas sectoriales de PETI iniciados porFeto Floricola de Ecuador,
FundAzucar de El Salvador y Funcafé de Guatemala, apnstituyen modelos de
programas de ETI liderados por organizaciones qadeadores en el medio rural.

e La labor de articulacién intersectorial al interide organizaciones de empleadores,
llevada a cabo por Red de Empresas contra el Trabfgntil de Argentina, la que ha
permitido elevar el nivel de conciencia y accioh skctor empresarial en busca de la
erradicacion del trabajo infantil.
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7.4 A nivel de la articulaciéon de las organizacione s sindicales en pro de
la PETI

» El trabajo de capacitacion del movimiento sindidakarrollado a nivel nacional en
Honduras por el Comisionado de los Trabajadores lgaPrevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil, que redne a tres sindicales @wgrtres centrales campesinas, y que ha
permitido un marco unitario de accion sindical efacion al trabajo infantil a nivel
nacional.

» La labor de institucionalizacion del tema de la EH los distintos niveles de las
organizaciones sindicales de la sub-region, llevaadabo por la CETI establecida por la
Coordinadora de Centrales Sindicales del ConoEBaia accién ha permitido integrar el
tema de la erradicacion del trabajo infantil demteda agenda institucional y plataforma
de lucha de las principales organizaciones sineticadé la sub-region.

7.5 A nivel de la transversalizacion del Tl en prog ramas de lucha contra
la pobreza

* La condicionalidad introducida en el programa delemtemporal “Construyendo Peru”,
por el cual se utiliza como criterio de asignadi@nbeneficios y condicionalidad para el
mantenimiento de los mismos en este programa el lgsiehijos menores de los
beneficiarios no estén trabajando/dejen de trabajar

» La condicionalidad adicional referente al cese tiabajo infantil introducida en el
programa de transferencia condicionada “SolidafidiedRepublica Dominicana, por la
que la aplicacion del subsidio actia como un ingergara la erradicacion del trabajo
infantil.

7.6 A nivel de la insercion del Tl en las actividad  es del Sector Educacion

» Laincorporacién de la metodologigreamen el proceso de sensibilizacion de maestros
y alumnos sobre el trabajo infantil, realizada @lo¥inisterio de Educacion y Cultura en
varios departamentos de Paraguay, la que ha ecodstitna importante herramienta para
el empoderamiento de los docentes y adolescemea®specto a los Derechos del Nifio y
la implementacion de acciones para prevenir y ctimelarabajo infantil.

7.7 A nivel de investigacion basica sobre el Tl

* Los estudios sobre trabajo infantil y pueblos iedi&s realizados en Guatemala,
Honduras y Panama4, los que relacionan el increndgittrabajo infantil no sélo con el
nivel de ingresos familiares o factores culturad@so con la pérdida de control territorial
por parte de los pueblos indigenas y con el prodesasimilacion social y econémica de
la poblacion migrante indigena en situacion de endhbilidad al contexto laboral urbano,
caracterizado por la precarizacion de las condesiate empleo en el sector formal y el
autoempleo en el sector informal.
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7.8 A nivel de sistemas de seguimiento de resultad  os

» EIl Sistema de Seguimiento a los Compromisos Intéwnales y Nacionales orientados a
la Erradicacion del Trabajo Infantil: SETI Info @1.el que constituye una herramienta
atil para el monitoreo del cumplimiento de los coompisos de los Estados.

» El sistema de seguimiento del cumplimiento de teategia nacional de erradicacién del
trabajo infantil utilizado por la Procuraduria Nawhl de Colombia, que constituye un
modelo de como integrar en un solo marco de indiee] el monitoreo del cumplimiento
de metas y la valoracion de la accion de distiatigres institucionales en la lucha contra
el trabajo infantil.
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ANEXOS

ANEXO 1. Cronograma de entrevistas, reunionesy v

Evaluacién

ENTIDAD/SEDE = PERSONA

Representante de

IPEC - Sede José Maria Ramirez
Ginebra
Guillermo Dema
Marisa Rodriguez
Oscar Valverde
José Luis Daza
OSR LIMA
Carmen Moreno
Luis Gomez
Jorge lllingworth
Guillermo Dema
Marisa Rodriguez
Bogota Liliana Obregon
IPEC Mario Castafieda
Bogota Ingrid Rusinsqui
ICBF
Gloria Hidalgo
Bogota Gloria Hidalgo

Refugio ESC de

PUESTO FECHA

Oficial Principal de
Programas

Coordinador
regional Tly
Empleo Juvenil

Oficial de
Programas IPEC
Sudamérica

Especialista con los
Trabajadores

Director Oficina
Subregional de la
OIP para los Paises
Andinos

Directora Regional
Adjunta Oficina
Regional para
América Latina y el
Caribe

Especialistas de
Actividades con
Empleadores
ACT/EMP,
Regional y OSRA

Coordinador
regional Tly
Empleo Juvenil

Oficial de
Programas IPEC
Sudamérica

Coordinadora
Nacional IPEC

Asistente Técnico y
Financiero OIT

Subdirectora de
Intervenciones
Directas

Directora General
ACJ YMCA

Directora General
ACJ YMCA

isitas de la
HORA

21,29y 30de
Junio 7 p-m.
12 junio 8 a.m.
12 junio 10 a.m.
12 junio 10:30 a.m.
12 junio 11 a.m.
12 junio 12 a.m.
12 junio 1p.m.

15 junio
4 p.m.

15 junio

16 junio
7:30 a.m.

16 junio
16 junio 9am.
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ENTIDAD/SEDE
ACJ

Comité Nacional de
Erradicacién del
Trabajo Infantil

Bogota Red Juntos

Bogota
AECID

Bogota
ANDI

Bogota

Confederacién
General del Trabajo
-CGT

Bogota
ONIC

Bogota

Ministerio de
Proteccioén Social

Bogota

PERSONA PUESTO

Martha Liliana Directora Técnica

Huertas Moreno ICBF
MPS, MINED,
CUT, CGT,
Varios miembros  ASOCOLFlores,

Eddcame Primero-
Partners of the
Americas

tripartitos

Subdirectora de
Empleo y
Seguridad

Natalia Ariza

Coordinadora de

Kelly Pérez Accién Social

Coordinador
General Adjunto

Fernando Rey
Yébenes

Asistente de la
Claudia Elena Nifio Vicepresidencia de
GOmez Asuntos Juridicos y
Sociales

Encargado de Tly
grupos de jovenes —
CGT

Willington Triana

Coordinador de

Juan David Millan jovenes — CGT

Dpto. de Jévenes y
Dpto. de
Organizacion —
CGT

Juan Pablo Cano

Secretario de
Infancia y Juventud
- CUT

Jorge Becerra

Responsable de

Octavio Rubio Juventud — CGT

Director del
Departamento de
Infancia y Juventud
- CUT

Jorge Albin

Juan Martin Jamioy

Encargado de
estudio sobre Tly
pueblos indigenas

Pablo Jamioy

Profesor de la
Universidad
Nacional

Francois Correa

Directora General
de Proteccion
Laboral

Melba Diaz

Carlos Troncoso

FECHA

Delegado de Salud

Secretario Técnico

HORA

16 junio 9am

16 junio
11 a.m.

16 junio
12 pm.

16 junio

16 junio
2:30 p.m.

16 junio
5p.m.

17 junio

17 junio

17 junio
8 a.m.

17 junio

17 junio

17 junio

17 junio

17 junio
9:30 am

17 junio
17 junio 11 a.m.
2 p.m.

17 junio P
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ENTIDAD/SEDE  PERSONA PUESTO FECHA HORA

de Encuesta de

Hogares
DANE Coordinadora d
. . oordinadora de P
Millerlandy Fajardo Tematica Social 17 junio
Maria Inés Cuadros Directora Adjunta 17 junio
de Programas
Bogota Coordinador de
Roger Davila o 17 junio
Save The Children - 2 Proteccion : 4 p-m.
Colombia Coordinador
Roberto Moncada Proyecto Trabajo 17 junio
Infantil — MPS
Asuncion Bernardo Puente I?nggl Nacional 14 junio 5p.m.
CONAETI
i4 15 junio 9a.m.
Asuncion. Aurora Figueredo
V|cem|n|ster|o de Filemon del Valle  Director de Trabajo
Trabajo ) _ 15 junio 11 a.m.
Lorena Lopez Secretaria General
Ministra
ASUNCIoN. Liz Torres (ausente)
. . Ricardo Gonzalez Director de o
Secreta}na Nacional Gabinete 15 junio 2 p.m.
de la Nifiez y la
Adolescencia Nancy Dominguez Coordinadora
y 9 Técnica Programa
Abrazo
9 Oscar Mufioz
Asuncion. _ Responsable de 15 iunio 3:30 o.m
AECID (trasladada al dia  programa ] =Y p.m.
siguiente)
Heve Otero
Coordinadora por  (cancelada a
los Derechos de Ia  peticion de CDIA.  pirectora 15 junio 5p.m
Infancia y la Nifiez - gpviado o
CDIA cuestionario por
email)
Grupo focal:
Departamento de  Puntos Focales alUMNoS o
Cordillera - Proyecto SCREAM 16 junio 7 a.m.
Paraguay Aurora Figueredo (d;égggt;cal'
L Oscar Mufioz
Asuncion. _ Responsable de 16 iunio 1am
AECID (trasladada al dia  programa ] -m.
siguiente)
Asuncion. i
Claudia Gonzalez AS'St‘?f!t‘? de 16 junio 2p.m.
PNUD Adquisiciones
Asuncion. Zulma Sosa Directora 16 junio 3:30 p.m.
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ENTIDAD/SEDE PERSONA PUESTO FECHA HORA
DGEEC
Asuncién. Sede . CODENI Ciudad I
IPEC Miriam Mora de Luque 16 junio 5p.m.
Oficial de
Cybele Burga Estadisticas 18 junio 8 a.m.
SIMPOC
Coordinadora
Sistema de
Maria Olave Infor_macmn 18 junio 6:30 p.m.
Regional sobre
OSR Lima Trabajo Infantil-
SIRTI
Coordinador
Manuel Garcia Subregional IPEC 19 junio 8 a.m.
Sudamérica
Oficial de
Amalia Cuba Programacion 19 junio 11:30 a.m.
Regional
Lima Taller de partes
interesadas - 18 y 19 junio Dias completos
OSR Sudamérica

Coordinador
subregional IPEC
Centroamérica

OSR San José
IPEC

Jesus de la Pefia

Coordinador
subregional IPEC
Centroamérica

Jesus de la Pefa

Nidia Zufiiga o
OSR San José Oficial de proyecto

IPEC

Virginia Elizondo = Oficial de proyecto

Oficial de

Goretti Dafobeitia S,
comunicacion

Noortje Denkers Oficial Subregional

Juan Manuel Especialista
OSR San José . Actividades con los
Sepulveda _
trabajadores

ATP Proyecto
Bente Sorensen Verificacion Libro
Blanco

OSR San José

Viceministro de

Eugenio Solano !
Trabajo

San José

Ministerio de

Trabajo Ministerio de

Esmirna Sanchez  Trapajo

22 junio 9a.m.
22 junio
22 junio
10 a.m.
22 junio
22 junio
22 junio
22 junio 4 p.m.
22 junio 5p.m.
23 junio 9a.m.
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ENTIDAD/SEDE  PERSONA

San José.

Manuel Blazquez
AECID

OSR San José Virgilio Levaggi

San Jose. Catalina Fabrega

Viceministerio de

: Carla Valverde
Desarrollo Social

San José.
Focus Group

Ministerio de Inspectores

Trabajo
San José. Tyronne Esna
Rerum Novarum  Jhonatan Monge
Tegucigalpa

Secretearia del o
Trabajo/ Oficina de Ligia Diaz
la Direccién de

Prevision Social

Héctor Hernandez-

Tegucigalpa Asesor sindical
Miembros del Angel Zelaya /
. CUTH
Comisionado .
Nacional de los Marcos Nieto
L Posadas / CGT
sindicatos
Aracely Cruz /
CTH
Denia Martinez
Tegucigalpa Dennis Martinez
INE
Horacio Lobo
Amanda Mejia
Tegucigalpa
COHEP Claudia Méndez
Armando Urtecho
Tegucigalpa

Educacion

Tegucigalpa Isabel Gonzélez

PUESTO

Responsable de
Programa

Director OSR
Centroamérica

Inspectores

Rerum Novarum
CMTC

Coordinadora del
Programa de
Trabajo Infantil

Representantes de
centrales sindicales

Coordinadora del
SISNAM

Encargado de Dev
Info

Subgerente de
Estadisticas
Sociales y
Demogréficas

Asistente de
Asesoria Legal
COHEP

Encargada accion
social de
CANATURH

Gerente General
COHEP

Enlace Trabajo
Infantil

Directora de

HORA

23 junio 9a.m.
23 junio 11:30 a.m.
23 junio 1p.m.
23 junio 2 p.m.
23 junio 1:30 p.m.
24 junio 9a.m.
24 junio 11 a.m.

24 junio

24 junio
2 p.m.

24 junio

24 junio
24 junio 4p.m.

24 junio
25 junio 9a.m.
25 junio 10:30 a.m.
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ENTIDAD/SEDE
AECID

Tegucigalpa
IHNFA

Tegucigalpa
PRAF

Tegucigalpa
REHPADEG

Opatoro
Municipalidad

Opatoro,
Comunidad de La
Florida

Opatoro,
Comunidad de La
Florida

Opatoro,
Comunidad de La
Florida

Opator

Instituto de
Educacion Media
Adan Bonilla
Contreras

PERSONA

Gladys Rodriguez

Aracely Estrada

Ana Patricia
Andrade

Tomasa Garcia

PUESTO

Programas

Gerente Técnica

Coordinadora del
Programa de
Intervencién y
Proteccioén Social

Subcoordinadora de

Bono Juvenil —
Jovenes
Emprendedores

Directora

Rigoberto Martinez Vicealcalde, 4

y 5 miembros mas
del Consejo
Municipal

Focus Group

Conversatorio

Conversatorio

Norma Maldonado

Varias comunidadesVisita a proyectos

de Opatoro

Guatemala.

Vicepresidencia.

Guatemala.
INE

Guatemala.

Viceministerio de
Trabajo

productivos

Jorge Pérez

Julio Ernesto
Morales

Carlos Mancia

Noé Boror,

Geovanni Soto,

Antonio Mosquera,

regidores y
comisionado
municipal

10 lideres
comunitarios

22 padres de
familia

30 nifios, nifias y
adolescentes

Subdirectora

Secretario Privado
Vicepresidente

Asesor de
Vicepresidencia

Director de Censos
y Encuestas

Viceministro de
Trabajo

Inspector General

de Trabajo, MT

Director de

HORA
25 junio

25 junio
1p.m.

25 junio
2 p.m.
26 junio 8 a.m.

26 junio
10 a.m.

26 junio
10:30 a.m.

26 junio
11:15 a.m.
26 junio 12:00 p.m.
26 junio  12:45 p.m.
26 junio 1:15 p.m.
24 junio 11 a.m.
24 junio 12:15 p.m.
24 junio 5p.m.
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ENTIDAD/SEDE  PERSONA PUESTO FECHA HORA

Julian Oyales, Previsién Social,
MT
Asociacion
Conrado de la Cruz
) o Inspectores de oo
Viceministerio de | Inspectores de ; 25 junio 9a.m.
X Trabajo
Guatemala. ; ;
) _ | Alma Maldonado Seclzreta_na Privada 25 junio 11 a.m.
Palacio Presidencial e la Primera Dama
Mm'Ster.'E) de Maria Pascuala Asesora MINED 25 junio 12 p.m.
Educacion Toledo
. Ministerio de
Victor Samayoa Trabajo
Guatemala. .
Supervisor
Comitancillo. Serapio Coronado Educativo. 26 junio 9:30 p.m.
MINED.
Davil Rohan Mufoz ggfx(zfr de Escuela
Guatemala. ] ) o
) ) Héctor Lopez Alcalde 26 junio 12 p.m.
Comitancillo.
Guatemala.
Comitancillo. Comunidad de Focus arou 26 iunio 20.m
. Chixal — D2 Casta group J p-m.
Comunidad de
Chixal
San José - OSR | grenzo Pelaez Espgglaélsta o
) 2 lefénica) actividades con 30 junio 11 a.m.
San José Taller de partes
) interesadas - 29y 30 junio Dias completos
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Anexo 2: Términos de Referenci

International

a de la Evaluacion

Labour Organization

International Programme on the Elimination of Child Labour

Térmi

ILO/IPEC

nos de Referencia

Evaluacién de medio término de la OIT/IPEC en conjato con el

AECID

Erradicacion del trabajo infantil en América Latina — Fase |l

OIT Caodigo de Proyectq

RLA/O5/53/SPA, RLA/05/54/SPA
RLA/05/55/SPA

OIT Numero de Proyect

0P.260.08.200.058,

P.260.14.200.057, P.340.06.200.G

OIT Cadigo lIris

100657, 100658, 100659

55

Paises Nicaragua, Guatemala, El Salvador,
Honduras, México, Panama,
Republica Dominicana, Costa Rica,
Argentina, Brasil, Bolivia
Colombia, Chile, Paraguay,
Uruguay, Ecuador, Venezuela, Peru
Duracion 4 anos

Fecha de inicio

1 de enero 2007

Fecha cierre

31 de diciembre 2010

Localidades América Latina
Lengua Espafiol
Agencia ejecutora OIT-IPEC

Agencia financiera

Agencia Espafola de Cooperac
para el Desarrollo (AECID)

on

Contribucion del donant

e/.200.000 euros

Preparacion de los TdR

sNoviembre 2008

Evaluacion

Abril 2009
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Introduccion |

El propésito del Programa Internacional para ladoacion del Trabajo Infantil (IPEC) es
la eliminacion progresiva del trabajo infantil, danprioridad a la eliminacién urgente de
sus peores formas. La voluntad politica y el comigo de los gobiernos en contra del
trabajo infantil — en colaboracion con organizae®mle trabajadores y de empleadores,
organizaciones no gubernamentales y otros acto@ales — constituyen la base para la
accion del IPEC.

Desde la perspectiva de la OIT, la eliminacion tlabajo infantil forma parte de su
mandato sobre estdndares y los principios y desedhndamentales del trabajo. El
cumplimiento de estos estandares debe garantizeabeljo decente para todos los adultos.
En este sentido la OIT proporciona asistencia ¢écai sus tres componentes: gobierno,
trabajadores y patrones.

A pesar de todo lo que se ha avanzado en Amériiaalen los ultimos 12 afios, el trabajo
infantil continda siendo un problema muy grave ysfgente, tanto por el gran nidmero de
nifios y nifias trabajadores, como por el tipo deafraque realizan y las condiciones en que
lo desarrollan. Si bien hay diferencias entre isgs de la regidon en cuanto a magnitudes y
caracteristicas, los datos disponibles evidergignel trabajo infantil es un grave problema
social presente en todos los paises de Américad.ati

Las cifras actualmente disponibles indican que ex@rca Latina, segun el dltimo informe
global de la OIT publicado en 2006, al menos 5jlbnes de nifios y nifias de 5 a 14 afos
de edad estan en situacion de trabajo infantie Bsgativo panorama empeora porque hay
una alta concentracion de trabajo infantil en &daifes u ocupaciones peligrosas y ocultas.
Adicionalmente un nimero muy importante de nifiogfias latinoamericanos trabaja en el
servicio doméstico en hogares de terceros. LaibiMiad y la aceptacion cultural de este
fendmeno encubren, en muchos casos, auténticaagatenservidumbre o explotacion.

La poblacion indigena es un grupo particularmefgetado por el trabajo infantil. Las tasas
de trabajo infantil de los nifios indigenas sonasustamente mayores que los promedios
nacionales. En todos los paises de la region fassnhifias y adolescentes indigenas estan
en mayor riesgo de trabajar que los no indigeragmpdo trabajan lo hacen en condiciones
de més riesgo y mas expuestos a vulneracionesiddesechos. El trabajo infantil por
abolir en que se encuentran atrapados los nifidas iyi adolescentes indigenas corresponde
principalmente a actividades econdmicas ajenas anacticas productivas y actividades
culturalmente aceptadas.

En el dmbito educativo, el trabajo infantil tien@auindudable incidencia sobre el
ausentismo y el bajo rendimiento escolar. Seguosdds la CEPAL, del total de menores
entre 12 a 17 afios que trabajan en las ciudadegls#b% asiste a la escuela y en las zonas
rurales este porcentaje baja al 15%. Esto signdiga los menores trabajadores recibiran
durante su vida adulta un 20% menos de ingrescaquellos que hayan completado su
ciclo educativo.

En sintesis, el trabajo infantil, especialmenteses peores formas, es una limitacion en el
ejercicio de los derechos humanos y constituye trmaggresion de los derechos
fundamentales del trabajo y una hipoteca para esardollo futuro de los paises
latinoamericanos.

Para abordar esta problematica la Oficina Inteamatidel Trabajo (OIT) crea en 1992 el
Programa Internacional para la Erradicacion debdj@Infantil (IPEC) con el objetivo de
contribuir a la eliminacion progresiva del trab@jfantil en el mundo, con énfasis en la
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erradicacion urgente de las peores formas de trabfgntil (PFTI). EI mandato del IPEC

proviene del Convenio Num. 138 sobre la edad mirdeadmisién al Empleo del afio
1973 y del Convenio Nam. 182 sobre la prohibiciérias peores formas de trabajo infantil
y la accién inmediata para su eliminacién del a9@01

9. En América Latina la OIT inicia las acciones debgrama IPEC en Brasil en 1992. A
partir de 1996, gracias al apoyo financiero de BCHD las actividades de IPEC se
extienden a todos los paises de Sudamérica y @emérica en el marco del proyecto
Regional para la Erradicacion del trabajo infagtilAmérica Latina financiado por AECID
y cuya tercera fase de ejecucion esté prevista dasembre de 2010.

Fase |

10.La primera fase del IPEC en América Latina (1996&0con financiamiento de Espafa
permitié situar el tema de la erradicacion del dfabinfantil en la region, tanto en
Sudamérica como en Centroamérica y Republica Doamiai. Segun se reflejo en la
evaluacion de 1999, el proyecto obtuvo resultaddisfactorios a pesar de la carencia
inicial de un marco de formulacién (documento deypcto) que fijara objetivos y
resultados claros. Entre otros avances, haciaGfl 28 se habia incluido el trabajo infantil
en los grandes foros y encuentros regionales;ls@amaesarrollado cursos y encuentros con
funcionarios publicos, sindicatos y organizaciomes empleadores; se habia avanzado
significativamente en la ratificacion de converiiternacionales y la mayoria de los paises
de la region habia constituido comisiones nacienalpartitas de erradicacion del trabajo
infantil. Al mismo tiempo, se habian desarrolladd grogramas de accion directa en
sectores de alto riesgo y se cred un sistema demation regional sobre TI.

Fase I

11.La segunda fase (2001-2005) permiti6 consolidai@nces logrados, tanto en el ambito
regional como en el sub regional (MERCOSUR, Comanhidndina de Naciones (CAN) y
Centroamérica) y en el nacional, sentando las bpaes que los paises enfrenten el
problema por si mismos. En estos afios se produgggaificativos avances en areas como
la generacion de conocimientos sobre el trabajntilf tanto en términos de estadisticas
como de estudios cualitativos, la formacion de éeotgres de trabajo, la adecuacion
legislativa y normativa, el fortalecimiento de afgsn sociales, especialmente de
organizaciones de trabajadores y empleadores, rgdiézacion de programas de accion
directa. Durante este periodo todos los paisda @Region ratificaron los Convenios N
138, relativo a la edad minima de admisién al emplesl Convenio n° 182, relativo a las
peores formas de trabajo infantil. Durante estéogdertodos los paises de la Region
ratificaron los Convenios N| 138, relativo a la etaainima de admision al empleo, y el
Convenio n® 182, relativo a las peores formas aleafo infantil

Fase llI

12.La tercera fase del Proyecto Regional de Erradicadel trabajo infantil en América Latina
se inicia en 2007, poco después de que en la X\hi@e Americana celebrada en Sao
Paulo el afio 2006, Ministros de trabajo, Organmaes de Empleadores y Organizaciones
de Trabajadores de las Américas suscribieran laday&iemisférica 2006 — 2015: Trabajo
Decente en las Américas.

13.La Agenda Hemisférica representa el compromisa@iiist de los paises de la region de
lograr la total erradicacion de las peores formadrdbajo infantil para el afio 2015 y de
todo el trabajo infantil para el 2020.

Erradicacion del Trabajo Infantil en América Latina — Fase 1Il 2006-2010 — Evaluacion interima 82



14.En ese marco la OIT, al iniciar la tercera faseptleyecto regional IPEC, asume el reto de
acompafar a los paises y brindarles apoyo y asiatéécnica para el cumplimiento de
estos compromisos. Al mismo tiempo, las prioridadiglsproyecto en esta tercera fase se
establecen a partir de las principales recomendasidormuladas en la evaluacion
independiente hecha a finales del 2004. El propgsihcipal es contribuir a la continuidad
y afianzamiento de los procesos que han demoss®deficaces para combatir el trabajo
infantil en la region:

* Se proporciona apoyo y acompafamiento a las Owmgenizes de Empleadores y de
Trabajadores con la finalidad de que prioriceretadtica en sus Planes de Trabajo y en los
espacios de negociacion de los cuales forman parte.

» Se promueve la incorporacion del tema trabajo tilfan los espacios de integracién y en
los distintos foros y mecanismos de integraciorogperacion de caracter sub-regional y
regional con especial atencion al sistema de Cuwsriberoamericanas, con la finalidad de
lograr consolidar una posicion comun en materi&ralgajo infantil, por parte de los paises
de la region.

» Se proporciona apoyo y acompafiamiento a las Cameisidlacionales de Trabajo infantil
como espacios tripartitos de definicion de estiagepara la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, disefio y ejecucién de planes oaagies y de incidencia para que la
teméatica de prevencion y erradicacion del trabafantil sea un tema prioritario en las
politicas publicas y esté incorporado en los plaigedesarrollo de &mbito nacional, regional
y local, en los planes de infancia, en las egjiatenacionales de lucha contra la pobreza,
en las politicas sectoriales de educacién, saladajp, inclusién social y en los programas
sociales.

» A través de las coordinaciones nacionales y colyape las Oficinas Subregionales del
programa IPEC se proporciona apoyo y asistenciad@para la consolidacion de politicas
nacionales que incidan directa e indirectamentta gmevencion y erradicacion progresiva
del trabajo infantil y se impulsan los procesoemados a lograr la descentralizacion de los
planes nacionales de trabajo infantii dando un Ipap&s relevante a los gobiernos
regionales y locales.

» Se continda trabajando ademas en la adecuaciésayrdibo de los instrumentos normativos
con especial énfasis en el tema de los listaddsadejo infantil peligroso, Listados TIP.

* Se apoya a los Institutos Nacionales de Estadistite la adaptacion de instrumentos
estadisticos y en la incorporacion de la variafalbajo infantil en los procesos de medicion
perioddica, con apoyo del SIMPOC, sistema de infeiGraestadistica y de seguimiento en
materia de trabajo infantil del IPEC, con la fidall de que los datos y la informacién
cualitativa aporten en el disefio de las politicasogramas de trabajo infantil.

» Se trabaja en la consolidacién del Sistema de rrdoidn Regional de Trabajo Infantil,
SIRTI, que permite recolectar, procesar, concenditundir y promover el uso de la
informacién disponible sobre trabajo infantil aalimacional, sub regional y regional.

* Se da impulso a la incorporacion del trabajo infaatt los programas pais de trabajo
decente impulsados por la OIT en la region y earteculacion y fortalecimiento de las
organizaciones de trabajadores y empleadores, lodsterios de trabajo y otras
instituciones publicas, asi como las organizaciaegubernamentales, ONG y los medios
de comunicacion.
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Se promueve la coordinacién con los otros actoeetactooperacion espafiola y con las
organizaciones de empleadores y trabajadores exfi&sp

L OS OBJETIVOS DEL PROYECTO PARA LA TERCERA FASE

15.

16.

Objetivo general de desarrollo

Al terminar el proyecto haber contribuido a que pedses de la region tengan avances
significativos en la reduccion del Trabajo Infartii coherencia con las metas establecidas
en la Agenda Hemisférica

e Objetivo inmediato 1:
Al finalizar el proyecto, quedaran consolidados ¢asnpromisos politicos de prevenir y
erradicar el Trabajo Infantil a nivel regional yosegional.

e Objetivo inmediato 2:
Al finalizar el proyecto, se habra integrado laverecion y erradicacion del trabajo infantil
en politicas, planes y programas nacionales.

* Objetivo inmediato 3:
Al finalizar el proyecto, se habran validado, ddido y transferido modelos de accion
directa para la prevencion y erradicacion del falvdantil.

* Objetivo inmediato 4:
Al finalizar el proyecto, el SIRTI se habra instilbnalizado en una red regional de
informacién y gestion de conocimiento sobre tralajantil.

Antecedentes de la Evaluacion

Las evaluaciones de los proyectos de la OIT/IPEC llewvadas acabo para promover el
aprendizaje institucional. Como parte de este mtayana evaluacién de medio término y
una evaluacion final externa e independiente skieaadas a cabo como acordado con el
donante y la OIT/IPEC. Siguiendo los procedimierdes IPEC, un proceso de consulta
participativo en la naturaleza y propésito espegifle la evaluacién ha sido llevado a cabo
en antelacion a la planificaciébn de la evaluaciBe. han recibido comentarios de las
principales partes interesadas: Direccion de Ptoy¢éeEC HQ, Partes interesadas a nivel
nacional y el donante. Los presentes términosfdeerecia son para la evaluacion de medio
término y estan basados en el resultado del prqaasicipativo.

Encuadre y Proposito de la Evaluacion Conjunta

Encuadre

17

18

.La evaluacion se centrara prioritariamente en zamalia situacién, los avances y las

perspectivas del Programa IPEC en América Latinaoatluir la mitad del periodo de
ejecucion de la fase lll del proyecto. La evaluadi@ra un examen de la situacién del
Programa IPEC a nivel regional, subregional y nedi@xaminando el papel desempefiado
por las coordinaciones sub-regionales y nacionalkiscomo las principales acciones
desarrolladas a nivel regional y en los difereptaEses. La evaluacion gecalizara en las
actividades que se han implementado desde el conzerdel proyecto hasta el momento
de las visitas al terreno.

.El @mbito de la presente evaluacion del IPEC irelwglas las actividades hasta el presente

incluyendo los Programas de Accion. La evaluaciébedd tomarel proyecto en su
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totalidad, incluyendo asuntos del disefio del proyecto, sud@mphtacion, las lecciones
aprendidas, su replicabilidad y las recomendacipaes futuros proyectos.

19.Los resultados de esta evaluacion seran utilizado©IT/IPEC y otras partes interesadas,
incluyendo los donantes para analizar sus esteatedg actuacion, rendir cuentas a sus
mandantes en los paises latinoamericanos y en &spaiorientar, en lo que fuera
necesario, sus actuaciones en la lucha contratsjtr infantil en la dltima parte de la fase
actual del proyecto asi como para definir futurasategias de asistencia técnica que
permitan a los paises de la Region alcanzar laadvidgfinidas en la Agenda Hemisférica
(2006-2015)

Propésito

20.Esta evaluacion se centrara prioritariamente efizanda situacién, los avances y las
perspectivas del Programa IPEC en América Latinaoatluir la mitad del periodo de
ejecucion de la lll fase del proyecto.

21.La evaluacion hara un examen de la situacion degrBma IPEC a nivel regional,
subregional y nacional examinando el papel deseadueipor las coordinaciones sub-
regionales y nacionales asi como las principalemaes desarrolladas a nivel regional y en
los diferentes paises.

22.La evaluacion de medio término servird en princgmmo uninstrumento de aprendizaje
para el equipo de direccion de proyecto, IPEC, dages interesadas nacionales y el
donante. El proposito principal de la evaluaciomaglio término es de
I) Analizar la validez del disefio, las estrategiaslog modelos del proyecto,
especialmente para el contexto del pais,
i) Revisar el continuo progreso y rendimiento del pody (la extension en la que los
objetivos inmediatos han sido logrados y los reslal$ realizados),
iii) Examinar las posibilidades del proyecto en el latgsus objetivos,
IV) Investigar la naturaleza y magnitud de los obsté;ulbos factores que afectan la
implementacién y un andlisis de los factores querituyen al éxito del proyecto,
V) Aprender de la experiencia para analizar co6mo gstogectos se adecuan a las
condiciones existentes en los paises.

23.La evaluacién de medio término proveera a todagpdates interesadas con informacion
para asesorar la posibilidad de revision de lorgslale trabajo, estrategias, objetivos, los
arreglos con los socios del proyecto y recursasvaluacion deberd identificar el potencial
de impacto y de desarrollo de politicas y estraiegomo una alternativas futuras.

24.Debera ser conducida con el propésito de tomatelasones ganadas por la experiencia
durante el proyecto y como estas pueden ser apBcad la programacién de futuras
actividades en otras regiones de Asia y Africa am due IPEC esta desarrollando
actividades con apoyo de la AECID.

25.La evaluacién debera documentar y hacer un andksiss logros que han sido alcanzados
a nivel regional y en los paises en materia deajoaimfantil con el apoyo del programa
IPEC. Debera identificar asi mismo los desafiogtgs pendientes teniendo en cuenta el
compromiso asumido por los paises de la regiéoghai la total erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil para el afno 2015 y dtel trabajo infantil para el aiilo 2020,
conforme esté expresado en la Agenda Hemisférica.

26. Los resultados de la evaluacion seran utilizadesocparte del planeamiento estratégico y
de una posible orientacién en futuras fases dewgmioyectos, incluyendo la modelacion
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de las intervenciones. Los resultados seran tamiitrados por OIT-IPEC para disefiar
futuros programas y otorgar recursos.

Aspectos sugeridos para consideracion

27.

28.

29.

30.

31.

32.

La evaluacion debe abordar los asuntos como leanedéa, efectividad, efectos no previstos
y sostenibilidad como son definidos en las gu@aadIT en inglés titulada®lanning and
Managing Project Evaluation2006. Para mas informacién vea el documento delTa
Preparation of Independent Evaluations of ILO Pammes and Projectd997. Para
asuntos de genero ve&onsidering Gender in Monitoring and Evaluation HfO
Programmes and Projects, 2007.

La evaluacion debe llevarse acabo dentro del maesirategia de evaluacion del OIT, de
la guia del OIT, de las guias y notas de OIT-IPHE,los estandares y normas para
evaluacion del sistema de evaluacion ONU, y de detandares de calidad para la
evaluacion de OECD/DAC

De acuerdo con el marco basado en los resultadiosadd por la OIT-IPEC para la
identificacion de resultados a los niveles glolestratégico, y proyecto; el foco de la
evaluacion sera la identificacion y andlisis deultasos por medio del abordaje de
preguntas claves relacionados a los asuntos dealaaeion y el alcance de los objetivos
inmediatos del proyecto usando los datos de ldasaddres del marco légico.

En general, es de importancia primordial que laluaadn de medio término abra las
puertas y cause discusiones sobre el involucramigatlos constituyentes de la OIT asi
como de los principales actores nacionales.. Eticpkar, la evaluacion revera los niveles
de complementariedad y sinergias entre las actlesldlevadas a cabo por los distintos
socios, como son las agencies de desarrollo (Ageme Naciones Unidas como UNICEF,
UNESCO, UNFPA, AECID, etc, entre otras), entrerfosisterios. Ministerio de Desarrollo
Social, Trabajo, Educacion, Planeamiento, Ministel® Economia y Finanzas, entre las
autoridades a nivel local, a nivel nacional y regioy entre las agencias implementadoras.
La evaluacion debe examinar los lazos con el Pnogide Pais para el Trabajo Decente.

En el anexo son algunos de los aspectos quadmidentificados hasta ahora que se debe
abordar en el contexto de los asuntos de la evélugc los objetivos inmediatos del

proyecto._No se espera gue la evaluacién de respag®das las preguntas. Después de
hacer la revision de documentos, el o la evaluadimide escoger las que sean mas

pertinentes.

Otros temas podran ser afiadidos por el equipo aleawion siempre y cuando se respeten
los propositos esenciales del ejercicio y en céasudn la Seccion de Disefio, Evaluacion y
Documentacion del IPEC en Ginebra (DED). El inskento de evaluacion preparado por
la_evaluadora debe indicar adicional aspectos @smecpara abordar. El instrumento de
evaluacion debe identificar los aspectos de altaigad para tratar en la evaluacion.

Las categorias principales ha ser abordadas:

* Disefio

* Logro (implementacion y objetividad) de los Objesv
* Pertinencia del proyecto

e Sustentabilidad

* Aspectos especiales a ser considerados
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Resultados esperados

33.El equipo de evaluacién debera presentanforme metodolégico preliminar incluyendo
métodos y herramientas para la recopilacion y sisatie la informacion. Este informe
preliminar serd presentado por el Jefe de Equife &eccion de Disefio, Evaluacion y
Documentacion (DED) del IPEC para sus comentani@s 3emana después de firmado el
contrato de evaluacion. El mismo sera enviado alBE©r DED.

34.El equipo de evaluacion debera producir pnianera version completa deinforme de
evaluacion que serd presentado a IPEC-DED dos semanas daspfidalizada la visita al
terreno. DED distribuird el informe a las princgmbartes interesadas y al AECID para sus
comentarios. El informe, que sera redactado enfie§pao debera superar las 30 paginas
(excluyendo el resumen ejecutivo y los anexos)edtauctura del informe debera incluir, al
menos, las siguientes secciones:

El Resumen ejecutivo con resultados, conclusiorias secomendaciones

Descripcion resumida del proyecto

Los resultados claramente identificados

Las conclusiones y las recomendaciones claramaemgificadas

Las lecciones aprendidas

Las potenciales buenas practicas y los modelo$ivaisale la intervencion

Anexos adecuados incluyendo el TDR

Matriz uniforme del instrumento de evaluacién

VVVVVYVYVY

35.El IPEC/DED distribuiran este informe entre lasnpipales partes interesadas para sus
comentarios. Los comentarios al informe seran gattes al equipo de evaluacion en un
maximo de dos semanas desde la recepcion de larvérador del informe final para su
revision. El equipo de evaluacion debera preparda semana siguiente uwmarsion final
del informe de evaluacion que sera remitida a DED para su circulaciéon. Dé&Bnviara a
AECID.

36.El informe sera enviado como un documento completo deberd exceder 3 mega bites.
Incluya fotos de ser apropiado e intégrelas enresalucion baja para no exceder el limite
anteriormente mencionado.

37.Todos los borradores y resultados finales, incldgetos documentos de apoyo, los
informes analiticos y la informacién sera enviadaersidn electronica compatible a Word
para Windows. El registro de propiedad de la ewafunaes de la OIT. Los derechos de
reproduccion del informe de evaluacion son exchsside la OIT. El uso de la informacion
de la publicacion y de otras presentaciones puedetdizado s6lo mediante un acuerdo
escrito con la OIT-IPEC. Las principales partesri@sadas pueden hacer uso apropiado del
informe siempre y cuando esté en linea con el mitppdriginal y el reconocimiento
apropiado.

38.El informe final ser& circulado a las partes indadas (direccion de proyecto, OIT/IPEC, la
oficina regional, todos los participantes presendes el taller, el donante y otros
identificados por OIT/IPEC-DED) para su revisionosL comentarios de las partes
interesadas seran considerados e integrados ageiopeate. El consultor dara una breve
explicacion de ser el caso, de los motives porclosles los comentarios de las partes
interesadas no han sido tomados en consideracion.
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Metodologia de Evaluacion Conjunta

39.Los siguientes parrafos presentan la metodolog@ersla para la evaluacion. Esta
metodologia puede ser ajustada por el equipo deiaién si se lo considera necesario,
manteniendo la coherencia con los objetivos detieje y en comunicacion constante con
IPEC DED.

40. Los siguientes parrafos incluyen consideracionescacde la metodologia de evaluacién y
los arreglos de logistica para este ejercicio. desisiones metodoldgicas finales seran
tomadas por el equipo de evaluacion y discutidasetdPEC por intermedio del informe
metodoldgico preliminar en consulta con AECID.

41.Como principio general, la evaluacion sera reaizde manera participativa, involucrando
al personal del IPEC y de la AECID y a represeeumlte las principales organizaciones
activas en el combate al trabajo infantil en Anmeéri@tina y de manera especial de los
constituyentes de la OIT.

42.En general, la evaluacion utilizara herramientasli@iivas y cuantitativas para la
recopilacién y andlisis de la informacion, inclugenrevision documental, entrevistas,
grupos focales, encuestas, observacion y medidiéota segun resulte apropiado. El uso
de técnicas y métodos participativos es muy deseabl

43.La evaluacion incluira cinco etapas, que podranaidir parcialmente en el tiempo:
Etapa I: Revision de documentos y material apropiado (B4di0l)

= Andlisis y revision de documentos, incluyendo, emtiros, el documento de proyecto;
informes de seguimiento; informe de evaluaciénalsdgunda fase; los informes de
ejecucion del IPEC de los ultimos afos; los infangobales sobre trabajo infantil
producidos por el proyecto; documentos de proygatwaluaciones de programas de
accion realizados en el marco de este proyecto; selaccion de estudios,
sistematizaciones e investigaciones realizadasjam@emnes regionales y sub-
regionales en América Latina emitidas en relacidm el Trabajo Infantil; documentos
de constitucion de las Comisiones Nacionales ddifesentes paises y documentos con
los Planes Nacionales y Planes Operativos de &tsittis paises. En esta etapa debera
producirse el informe metodoldgico preliminar.
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Etapa Il: Visita al terreno y coleccién de informacion (1brih— 10 Mayo)
= Reunién de los dos consultores en Lima por 2 dias
= Visitas del equipo de evaluacién en América del Su

0 Visita a Colombia y Paraguay estando de dos adfessen cada pais ( un pais
visitado por el lider del equipo y uno visitado pbmiembro del equipo)

0 Reunidn Sub-regional en Lima por 2 dias, el consuttiembro del equipo
estara alli por 3 dias para intercambiar notasttider del equipo.

= Visitas del equipo de evaluacién en América Céntra

o Dos dias en San Jose

0 Visita a Guatemala y Honduras estando de dos a@iassen cada pais (un pais
visitado por el lider del equipo y uno visitado pbmiembro del equipo)

0 Reunidn Sub-regional en San José por 2 dias

0 3 dias de trabajo de equipo entre los consultoedadevaluacién para
intercambiar notas y experiencias para una mejtegiacion del primer
informe borrador.

Etapa lll: Realizacion del primer borrador (11-18 Mayo)

= 5 dias para cada uno de los consultores en sulpaisigen para escribir el informe
borrador

= Preparacién del informe de evaluacion, siguiends lmeamientos presentados
anteriormente en este documento.

Etapa IV: Revision y comentarios de las partes interesad8¢ Mayo)

Etapa V: Version Final del Informe (1-5 Junio)

Composicion del equipo de evaluacion:

44.La evaluacion sera realizada por dos consultoresa Wdonsultor internacional
independiente experto en evaluacién designado @®IT, con el consentimiento de la
AECID, el cual actuaria como jefe de equipo. Unasqea experta en temas laborales y de
trabajo infantil designada por la AECID, con el sentimiento de la OIT.

45.La responsabilidad del consultor o consultora s@eado por la OIT incluird la
coordinacién general de las actividades de evanacia preparacién de los informes (jefe
de equipo). La responsabilidad del experto/a designpor la AECID incluira la
participacion en las visitas al terreno y en ldigttes de evaluacion en Ameérica Latina.

46.El perfil del experto internacional a cargo de Valeacion deberd incluir una formacion
académica relevante (ciencias sociales, estudiogledarrollo, economia o similar),
experiencia previa en evaluacion de proyectos ygraroas sociales o de desarrollo,
conocimiento de la realidad latinoamericana, expeia y conocimiento de la temética de
infancia en general, y del trabajo infantil en jgafar, experiencia de trabajo con agencias
de cooperacién y / o con organismos internaciongléacilidad para la comunicacion
escrita y oral en espafiol. El experto debera adesnAtar con capacidad probada de
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47.

48.

organizacién y coordinacion de equipos y serd mesgigle de las comunicaciones con el
IPEC y la AECID y de la entrega de los informesc#taldos en plazo y forma.

El equipo de evaluacion sera responsable de ddaamoa revision de documentos del
proyecto, de realizar visitas al terreno en laglidades del proyecto y de facilitar el taller

de partes interesadas.

El lider del equipo serd encargado de redactornfdrme borrador. Luego de los
comentarios al informe borrador, el consultor sexgponsable de finalizar el informe
incluyendo los comentarios de las partes interessddaer apropiados.

Lider del equipo (consultor internacional)

Responsabilidad

Perfil

Briefing con IPEC DED .
Entrevistas con el donante y
OIT/IPEC en Ginebra via .
telefénica

Revision de documentos .
Preparar un informe metodoldgico *
preliminar

Visitas al terreno en las localidades
del proyecto .
Facilitar un taller de partes
interesadas .

Preparar el informe borrador
Finalizar el informe incluyendo los .
comentarios de las partes

interesadas de ser apropiados

Formacion en Ciencias Sociales o en Economia de
Desarrollo.

Amplia experiencia en la evaluacion de proyectos de
desarrollo, en el detalle con proyectos localededarrollo
Experiencia regional pertinente en la region

La familiaridad con y con el conocimiento de areas
tematicas especificas tales como trabajo infantil,
movilizacion social, derechos humanos, género daies
Experiencia en el trabajo con organizaciones la¢ale
instituciones gubernamentales y agencias sociate®c
Experiencia en el sistema de NNUU o similar expsiege
internacional desarrollada.

Experiencia regional pertinente y preferenteme
experiencia en la regién Latino Americana. .

Experiencia a nivel politico en areas como educagig
politicas publicas asi también como en asuntoddega

Experiencia en la facilitacién de talleres subragles pard
compartir los hallazgos de la evaluacion.

nte

Consultor Internacional miembro del equipo

Responsabilidad

Perfil

Realizar la revision de documentas,
en coordinacion con el lider del
equipo.

Realizar las visitas al terreno con
lider del equipo y asumir
responsabilidad total en los paises*®
otorgados.
Apoyar al lider del equipoenla |
facilitacion de los talleres sub-
regionales.

Otorgar aportes en la preparacion
del informe borrador y redactor e
conjunto con el lider del equipo.
Otorgar aportes o clarificar al lider
del equipo en la redaccion del
informe final de evaluacion..

Conocimiento avanzado del desarrollo de Sud Ameri
Ameérica Central asi como en materia de trabajantitfa

Experiencia en evaluaciones conducidas a nivel i
bilateral y de desarrollo.

Experiencia en la facilitacion de talleres subregles y
en la preparacién de informes de evaluacion.

Dominio del idioma espafiol.

ult
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49. La evaluacion sera llevada a cabo con el apoyaccie la seccion de IPEC-DED vy con el
apoyo logistico y administrativo de la oficina gebyecto en Lima en Perlu y el apoyo
logistico y administrativo de la oficina del OIT &an José, Costa Rica.. DED sera el
responsable de consolidar los comentarios y entosgal consultor.

50. Se espera que el consultor trabaje con los altdsderes y cddigos de conducta y siga los
estandares y normas de evaluacién de Naciones4Jnida

Calendario y Agenda para el Taller de partes intersadas

51.La duracion total del proceso de evaluacion incligeentrega del informe final de
evaluacion dentro de los dos meses de haber tetmlaavisita al terreno.

52.Se estima que el tiempo necesario para la readizats la evaluacion sera de 40 dias netos
distribuidos de la siguiente manera:

* Analisis documental (semanas 1y 2): 5 dias netdsathajo
* Visitas al terreno (semanas 3, 4 y 5): 22 diassndgarabajo
* Preparacion del informe borrador (semanas 6 y dja8 netos de trabajo

* Preparacion del informe final (semana 10): 5 d@esde trabajo

53.El itinerario previsto de la evaluacion sera deteatio por los responsables del IPEC en la
region en coordinacion con IPEC/DED vy el jefe/aed@ipo, con la finalidad de asegurar
una cobertura geografica suficiente para el asalisi

54.El evaluador sera contratado por 40 dias de laeswms semanas seran en la América
Latina. El calendario seré el siguiente:

Etapas Actividades Responsable Fecha Resultados

Primera Etapa:| Capacitacion con | Evaluador con| 6-10 abr, 2009 Instrumento de

Preparacion IPEC DED vy | apoyo de DED (5) evaluacion
preparacion de Ia
revision de
documentos

Disefio del Plan

de Estudio
Segunda Etapa: Trabajo de| Evaluador con| 15 abr -10 mayo
Coleccién de| campo, apoyo de DED 2009 (22)
Datos entrevistas, V

coleccién de datos

2 Talleres Talleres en Lima
Subregionales de y en San Jose
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partes interesadas

Tercera Etapa:| Andlisis de la| Evaluador con| Escribir Borrador del
Escribir Informe | informacién apoyo de DED Informe: 11-18| informe
recopilada y Mayo, 2008 (8)
preparacién de un
primer borrador
(sintesis) del Informe final
informe Entregar
borrador: 18
mayo, 2009
Cuarta Etapa Preparacion y
comentarios sobre
Revision y| el informe debido 18-30 mayo,
Comentarios d¢ al proceso 2009
las partes| normal.
interesadas
Quinta Etapa Inclusién de los 5 dias para
comentarios miembro del
Version Final del | realizados Y| equipo.

Informe

detalle en caso ds
no haber incluido
los comentarios de
las partes
interesadas

5 dias para el
lider del equipo.

Entregar informe
final: 1-5 junio,
2009

Base de informacion y Consultacion/Reuniones

Se encuentra en Ginebra y sera
otorgado por DED

Documento de Proyecto
Guias de la OIT y de DED

Se encuentra en la oficina del
proyecto y sera otorgado por la
administracion del mismo

Informes de estado y progreso
Evaluacion e informes similares a nivel de los pragmas de
accion.
Otros estudios e investigaciones que se hayan lleaa cabo.
Sintesis de los talleres nacionales y sus procedemios
Documentos de planificacién a nivel nacional

Documentos SPIF

Para ser otorgado
propiciamente

Documentos de politicas y de relevancia para el dgesollo del
proyecto.
Acuerdos y Compromisos Regionales y Subregionales.
Agenda Hemisférica de la OIT
Planes Nacionales de Prevencion y erradicacién del
Leyes y normativas que han sido impulsadas por ek®yecto
Programas nacionales de Trabajo Decente.

Principales Estudios promovidos por el Proyecto
Documentos como estrategias, monitoreo, planeas a@nitoreo,
informes y presupuestos
Documentos relevantes al desarrollo de la situaciéen la
América Latina y el contexto del trabajo infantil
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Consultaciones con:

e Ladireccion del proyecto y su equipo

« OIT/Ginebra y los oficiales a cargo de la region.

« Oficina Regional de la OIT para las Américas y Dfis Subregionales y Nacionales en
las Ameritas.

* Agencias implementadoras

* Los grupos de empleadores y trabajadores con spsatevas asociaciones.

* Ministerios de Trabajo e Instituciones Gubernamniesteelevantes.

* En Espafia: AECID y Ministerio de Trabajo e Inmigdacvia telefonica.

e Miembros de la Comunidad

* Maestros, representantes de gobierno, autoridatgdel, etc como todos aquellos
identificados por el equipo de evaluacion.

» Los Comités Nacionales

« Otros documentos a ser identificados

55. Proceso de entrega del informe final
o0 Para las evaluaciones independientes, el sigumntedimiento es aplicable:
o El evaluador enviara el informe borradofREC DED en Ginebra

o IPEC DED enviara una copia a las principales pantesesadas para sus comentarios en
asuntos puntuales y para clarificaciones

o IPEC DED consolidara los comentarios y les envarévaluador a la fecha acordada
entre DED vy el evaluador o al momento de recibér domentarios de todas las partes
interesadas.

o El informe final sera enviado a IPEC DED quien iafimente lo enviara a las partes
interesadas, incluyendo el donante.

Recursos y Administracion

Recursos
56. Los siguientes son los recursos necesarios pa@esiuacion:

« Honorarios de jefe / a de equipo (consultor/a irgteional designado por la OIT) por 40
dias de trabajo

* Honorarios de miembro de equipo designado por I&IREor 40 dias de trabajo (si es
aplicable)

* Viajes internacionales para los miembros del eqdgevaluacion

» Desplazamientos internos en paises para los misndete@quipo de evaluacion

Otros costos:
» Dietas durante 21 dias para cada uno/a de lostesfss internacionales

* Recursos para la realizacion de un taller de partesesadas en San José para América
Central y un taller de las mismas caracteristieaa pmérica del Sur.

Un presupuesto detallado le sera enviado por sépara
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Gestion

57.El equipo de evaluacion reportara a IPEC DED eref@m y discutira cualquier asunto
técnico o metodologico con DED a medida que estiogrs Los oficiales del proyecto
IPEC en América del Sur, en Lima. Perd como laimdicle la OIT en San José, Costa Rica,
proveeran del apoyo administrativo y logistico dteda mision de evaluacion.

58.El funcionario responsable de DED en IPEC Ginelend& €| encargado de gestionar el
proceso de evaluacion. El equipo del IPEC en eber asegurard el apoyo logistico de
evaluacion.

ANEXO 1 de los Términos de Referencia: Lista de aggtos sugeridos para
su consideracion

La evaluacion debera analizar la eficacia del ptwypara alcanzar sus objetivos, la eficiencia
en la gestion y en el uso de los recursos dispeslitd pertinencia de las acciones con respecto
a las necesidades regionales y nacionales, logosfaw previstos que puedan haberse
producido y las perspectivas de sostenibilidacdddéneficios generados.

Disefio y pertinencia
» ¢ Cuan légico y coherente fue el disefio / la esfiaatde proyecto?

» ¢Cuan realistas fueron las hipotesis? ¢En que medidten factores fuera del control
del manejo del proyecto (Ej. nuevo contexto paljtigue afectan la implementacion del
proyecto y el éxito en el cumplimiento de los adljet?

+ ¢CoOmo ha capitalizado el proyecto las leccionesraidas y las buenas préacticas de
otras intervenciones en la region o de interveresaresarrolladas durante la primera y
segunda fase?

La evaluacién deberéd pronunciarse acerca de laidgalantre las necesidades regionales y
nacionales en materia de lucha contra el trabdgmtih y las estrategias y lineas de actuacion
impulsadas por el proyecto.

» ¢Es el disefio / la estrategia del proyecto relevaata la actual situacion tanto politica
como de explotacién sexual comercial en la regi@n Yyos paises? ¢En que medida ha
tenido en cuenta el disefio de proyecto esfueragienaes, nacionales y locales que
hacen referencia a la ESC? ¢Es el proyecto relevamtrelacion con la estrategia
nacional de reduccion de pobreza, eliminacion deidencia basada en el género,
proteccion infantil y educacion?

* ¢ Son los objetivos del proyecto pertinentes coraidi® la magnitud del fenémeno del

trabajo infantil, asi como las prioridades de pedity de desarrollo de los paises
beneficiarios del Proyecto?

* ¢Resulta este proyecto pertinente con las priceglde la Cooperacion Espafiola y los
objetivos estratégicos de la Organizacion Inteoradidel Trabajo?

Logros e implementacién

La evaluacidén debera proporcionar una vision doalit suficientemente justificada sobre las
posibilidades de que el proyecto alcance sus wbgty resultados en las cuatro areas
programaticas de actuacion, en el tiempo y conrémsirsos disponibles. Algunas de las
preguntas especificas a las que se espera qualla&dn dé respuesta son las siguientes:

e ¢ Cuales han sido los mecanismos mas eficaceadtibzpor el proyecto para insertar el
tema del trabajo infantil en las agendas politreg#onales y nacionales?
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¢ COmo ha contribuido el Proyecto a incorporar depemoncretos de erradicacion del
trabajo infantil en las politicas publicas y en fo#cipales programas sociales y de
lucha contra la pobreza?

¢Como ha contribuido el Proyecto a la adecuacidnomizacion y aplicacion de las
legislaciones nacionales, en relacién a los Cowgede la OIT CIT138 sobre la edad
minima de admisién al empleo y el CIT182 sobrgpkmes formas de trabajo infantil?

¢ Cual ha sido la influencia del proyecto en elstimiento de estructuras de gestidon
y planes nacionales para el combate al trabajotihfen los paises de la region? ¢Ha
contribuido el IPEC a mejorar las capacidades &scde formulacion, coordinacion y

ejecucion de politicas y estrategias contra ebjmaimfantil en la region?

¢ Cual ha sido la influencia del proyecto en eldedimiento de las capacidades frente a
la prevencion y erradicacion del trabajo infandillds constituyentes de la OIT?

¢Han sido eficaces los programas de accion dinegi@mentados en el marco de este
proyecto? ¢Ha sido eficaz el proyecto para disamosamodelos de actuacion y las
ensefianzas aprendidas de la implementacion deapnagrde accion?

¢ Como ha contribuido el proyecto a ampliar el conignto y visibilizar la realidad del
Trabajo infantil en los pueblos y comunidades iedas de la region? ¢(Como ha
contribuido a su vez a propiciar el desarrollo sigategias nacionales particulares para
el abordaje de esta problematica?

Se han obtenido resultados eficaces como prodectosdesfuerzos de sensibilizacion
hechos por el proyecto.

¢ Son eficaces los mecanismos establecidos pooyqio de generacion y difusion de
informacién sobre trabajo infantil? ¢Existen evias acerca del uso de dicha
informacioén en la region?

La evaluacién debera examinar los mecanismos d&oge®l cumplimiento de plazos y
calendarios y la relacién entre la inversion reale por el proyecto y los resultados obtenidos.
La finalidad de este andlisis debe ser una proaudstmaximizacion de los beneficios que es
posible obtener con los recursos restantes. Algdealas preguntas especificas a las que se
espera que la evaluacion dé respuesta son lasrsigsi

¢Han sido los mecanismos de gestion establecidodap®IT y los gestores del
programa IPEC eficaces en el ambito sub-regioread Yos paises para administrar los
recursos del Proyecto?

¢Justifican, en general, los resultados alcanziedosversion global realizada? ¢ Los
efectos detectados en términos de desarrollo decpsly aumento de la inversion y el
compromiso nacional en contra del trabajo infgastifican la inversion realizada en el
marco del proyecto?

Considerando la presencia en la region de proyeletadros donantes ejecutados por el
IPEC, ¢cudl ha sido el rol de los mecanismos diogesstablecidos en el marco del
presente proyecto en términos de busqueda de isisgrgmovilizacién de recursos
adicionales para desarrollar acciones en contratmddlajo infantil? ¢Ha habido
problemas de coordinacion o duplicacion en el @scedursos?

¢Como se valoran los aportes de las institucioresomales que han estado
involucrados en el proceso?
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Sostenibilidad

Sostenibilidad de los beneficios generados, coraidi® la existencia o carencia del necesario
apoyo politico, las capacidades institucionalefodeactores clave y de manera espacial de los
constituyentes de la OIT, las distintas perspestsacio-culturales que es posible encontrar en
la region y aspectos econémico vinculados conranitiacion futura de intervenciones que
afecten la incidencia del trabajo infantil.

e« Evaluar el nivel deinterés y participacibn de gobiernos, instituciones
comunidades, familias y maestros, personal de saludolicias, fiscales, periodistas
y otros profesionales relevanteen actividades del proyecto.

e ¢Cual es elproceso por el que se han transferido o se transfedn las
responsabilidades clavepara asegurar la continuidad de los beneficias gréstacion
de servicios?

* Si es posible, evaluar lzapacidad técnica y financiera de institucionesocales y
nacionalespara asegurar la continuidad de los beneficiatlyendo recomendaciones
concretas sobre la mejora de la capacidad.

« ¢Tiene el proyecto umplan articulado de sostenibilidad incluyendo metas y
estrategias para lograr sostenibilidad?
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ANEXO 3: Instrumentos utilizados en la evaluacion

EVALUACION DE MEDIO TERMINO IPEC- AECID

Erradicacion del Trabajo Infantil en América Latina

I. Cuestionario para representantes de AECID
1.¢ Cudles son los mecanismos de seguimiento de Ag@sus OTC del programa IPEC?

2.En el periodo 2007-2009, ¢se han incorporado jéveswoperantes integrandolos en
actividades y proyectos de IPEC? En su caso, geflai@imero y los proyectos o actividades
asociadas y el periodo.

3.¢,Han participado expertos asociados procedentéspidia en actividades de IPEC?

4.¢Se ha buscado la complementariedad de las actaacde IPEC con otros proyectos o
programas llevados a cabo por la cooperacion ekpaifioel pais? En su caso, detallar qué
programas.

5.¢,Se revisa el cumplimiento de la politica de difasi comunicacién de los productos IPEC?
(ej.: revision de logotipos).

6.En el documento de programacion se menciona quelesarrollara una campafa de
divulgacion y sensibilizacion en Espafia que tieadeeflejar la caracterizacion real del
problema del Trabajo Infantil en la region. Sedtiexplicar en qué consistié dicha campafa
el monto econdmico invertido en la misma y si ésténcluyé dentro del presupuesto IPEC o
fue asumido con fondos propios del Estado.

7.¢En qué medida se trata de incorporar el tema daajo Infantii en las Cumbres
Americanas de Jefes de Estado y de Gobierno?

8.El Trabajo Infantil ¢forma parte de la agenda dederetaria de Estado para Iberoamérica y la
Secretaria de Estado de Cooperacién Internaci@it®? documentos, declaraciones, etc. que
hagan mencién al Trabajo Infantil o el programaGPE

9.¢Se realiza algun tipo de monitoreo de las actonasidel programa IPEC con financiacion
AECID?

10. ¢ En qué medida es posible alcanzar los objetivda égenda Hemisférica sobre Trabajo
Decente, en lo referente a Trabajo Infantil (emadion de las peores formas en 2015 y de
todo el trabajo infantil en 2020) con los actualesursos econdmicos destinados hasta la
fecha por la Cooperacion Espafiola para Américanaati(El presupuesto otorgado por
AECID es de 6.600.000 euros para el periodo 200620

Muchas gracias por su colaboracién.
Rogamos devuelvan el cuestionario completado vi@c@lectronico antes del 2 de julio de
2009 a Igracia@idom.com
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[I. CUESTIONARIO GENERAL PARA PAISES Evaluacion de medio término IPEC
Latino América

DiIr€CCION COIMEO BlIECITONMICO: .uieeiiiet s ceemmm ettt et e et e et e et e e ee et e e e s e e eeaa s ee st e eerreesreeannns

1.;.Cuenta su pais con un Plan Nacional de Prevencion
Erradicacion del Trabajo Infantil? ¢Cual es el quwi de
vigencia del mismo? ¢ Contiene metas cuantificali€sfales Si No
son las PFTI consideradas como prioritarias a mdacdcn
este?

2.¢,Cuenta su pais con un listado aprobado de Trabajos
peligrosos para nifios y adolescentes? ¢Se encuentreas Si No
de aprobacion?

3.¢,Ha incorporado su pais la figura del cliente ggplor en
la legislacion penal?

4.;Ha dado su pais leyes especiales sobre la ESDyendo
la pornografia infantil, o la trata de personalsaancorporado
su pais en el cédigo penal los contenidos deloPota  Si No
Opcional de Palermo (explotacion sexual comerofalntil) o
del Protocolo Opcional sobre Pornografia Infantil?

5.¢El sistema educativo de su pais incorpora mecasipara
abordar el caso de niflos que realizan Trabajo tit#a(@]. se S
registra en el momento de la matricula, las essumliamdan
programas adaptados a las necesidades de estos).

No
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6. ¢Cuenta el Ministerio de Trabajo de su pais con una
unidad de linea, espelimda en atender el problema ( Si No
Trabajo Infantil?

7. ¢Se ha creado dentro del Ministerio de Trabajaud®ass, No
la figura de la Inspectoria Especializada en Tabdpntil?

8. ¢Cuenta su pais con un registro de las Peores §atena S NoO
Trabajo Infantil (PFTI)?

9. ¢Cuenta su pais con un plan con plazo especifieolpa S NoO
erradicacion de alguna de las PFTI?

10. ¢ Los planes nacionales de erradicacion del Tl enesdn S No
una valoracion de costes (presupuesto)?

11. ;,Qué cantidad aproximada en US$ invierte su pala|en
lucha contra el trabajo infantil? ¢Qué porcentds
presupuesto de los planes nacionales esta culpertcel
propio pais (fondos propios)?
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12. ¢La estrategia de reduccion de la pobreza de su pai
incorpora el TI como un indicador para evaluarregsilitados

0 como un criterio para la asignacion de subsidios Si No
programas de transferencia condicionada de dineotras
beneficios?

13. ¢El trabajo infantil es utilizado como criterio @ala
asignacion de recursos en algin otro tipo de esgimto Si No
programa social de su pais?

14. ;Cuél es la cobertura (numero aproximado| de
beneficiarios) de los programas de Prevencion gdiracion
del Tl ejecutados por agencias publicas u ONGsigrats?

15. Porcentaje del grado de cobertura realizado codofgn
propios del pais.

16. ¢ Se han creado Comisiones de Erradicacion dehiMeh
de unidades territoriales menores en su pais (
departamentos, provincias, municipios u otros)?orn¢ Gué
periodicidad se retiinen?

No
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17. ¢ En cuantas unidades territoriales se han creads| es
comisiones? ¢Qué porcentaje representa ello sbbranerg
total de unidades territoriales de su pais( nuntetal de
provincias o departamentos, etc.)

18. ¢Cuantas de estas Comisiones cuentan con un Plan de
Prevencion y Erradicacion del T1?

19. (Existe inversibn de otras agencias de cooperacion
internacional, fuera de IPEC en la prevencion adcacion S
del Tl en su pais? Es ese caso, mencionar el import
aproximado de esos aportes.

No

20. ¢Existe inversion de empresas privadas (programeas d
responsabilidad social) en los PETI de su pais®lEpaso, Si No
indicar el importe de la inversién privada.

21.Indicar el ndmero de programas implementados por
Fundaciones, Empleadores, Trabajadores, diferemes Si No
programas de capacitacion propia.

22. ¢ El Programa Nacional de Erradicacion del Tl deais
cuenta con un sistema de monitoreo?

Si No
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23. ¢ Qué programas especificos de erradicacion delefiev
implementando su pais con alguna poblacién espa®ifi

24. ¢ Cudéles de dichos programas han sistematizado su
metodologia? ¢Cuales han sido replicados en higases?
¢En donde?

Por favor, devolver completado antes de la finaliéda del Taller al equipo evaluador.

Muchas Gracias por su colaboracion

[Il. CUESTIONARIO REGION-SUBREGION Evaluacion de me dio término

IPEC Latino América

Cargo:

1. ¢Se ha implantado un sistema de seguimiento de |§|S No
acuerdos e intenciones de cada Declaracion?
2.Si se realiza el seguimiento, ¢se financia con osedi
propios? En su caso, indicar el importe anual dadt al Si No
seguimiento.
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CAN?

4.; Existen Planes Sub-regionales sobre Trabajo IffaBi
existen, indicar el periodo de duracion.

Si No

5.¢Se han creado estructuras sub-regionales enorelati
Trabajo Infantil?

Si No

6.¢Cuenta los paises con Plan Nacional de Prevencion
Erradicacion del Trabajo Infantil? ¢Cual es el quoi de
vigencia del mismo? ¢Contiene metas cuantificali€a®ales Si No
son las PFTI consideradas como prioritarias a mawden
éste?

7.¢Se cuenta con un listado aprobado de Trabajmgqsels
para nifos y adolescentes? ¢Se encuentra en vias Sfle No
aprobacion?

8.¢Han incorporado los paises la figura del clierfgogador
en la legislacion penal?

Si No
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9.¢Se han dado leyes especiales sobre la ESC ,endoya
pornografia infantil, o la trata de personas, dritarporado
su pais en el codigo penal los contenidos deloPota Si No
Opcional de Palermo (explotacién sexual comeraofalnitil) o
del Protocolo Opcional sobre Pornografia Infantil?

10. (El sistema educativo incorpora mecanismos para
abordar el caso de niflos que realizan Trabajo tit?a(@]. se
registra en el momento de la matricula, las essumliamdan
programas adaptados a las necesidades de éstos).

No

11. ¢ Cuentan los Ministerios de Trabajo de su paisuczn
unidad de linea, especializada en atender el prabldel Si No
Trabajo Infantil?

12. ¢ Se han creado dentro de los Ministerios de Tralmjo S No
figura de la Inspectoria Especializada en Tralagntil?

13. Se cuenta con un registro de las Peores Formasl deS'II NoO
(PFTI)

14. ¢;Se cuenta con un plan con plazo especifico para é? No
erradicacion de alguna de las PFTI?
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15. ¢ Los planes nacionales de erradicacion del Tl enesdn
una valoracion de costes (presupuesto)?

Si No

16. ¢ Qué cantidad aproximada en US$ se invierte archal
contra el trabajo infantil? ¢Qué porcentaje desppuesto de
los planes nacionales esta cubierto por los propaises
(fondos propios)?

17. ¢ La estrategia de reduccién de la pobreza incoglora
como un indicador para evaluar sus resultados ococom
criterio para la asignacion de subsidios en proggare
transferencia condicionada de dinero u otros beiosf?

Si No

18. ¢ El trabajo infantil es utilizado como criterio pala
asignacion de recursos en algin otro tipo de egieto Si No
programa social de los paises de la region/subm@gio

19. (Cuél es la cobertura (ndmero aproximado| de
beneficiarios) de los programas de Prevencion gdiracion
del Tl ejecutados por agencias publicas u ONGs?

20. Porcentaje del grado de cobertura realizado codofn
propios.
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21. ¢ Se han creado Comisiones de Erradicacion dehiMeh

de unidades territoriales menores (en departament%sI
provincias, municipios u otros)? ¢Con qué periddid se
reunen?

No

22. ¢En cuantas unidades territoriales se han creads| es
comisiones? ¢Qué porcentaje representa ello sbhramerg
total de unidades territoriales de su pais( nuntetal de
provincias o departamentos, etc.)

23. ¢Cuantas de estas Comisiones cuentan con un Plan de
Prevencion y Erradicacion del T1?

24. ¢Existe inversion de otras agencias de cooperacion
internacional, fuera de IPEC en la prevencion adcacion S
del TI? Es ese caso, mencionar el importe aproxandadesos
aportes.

No

25. ¢ Existe inversion de empresas privadas (programeas d
responsabilidad social) en los PETI ? En su casticar el Si No
importe de la inversién privada.

26. Indicar el namero de programas implementados| por
Fundaciones, Empleadores, Trabajadores, diferemtesn®
programas de capacitacion propia.
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27. ¢ El Programa Nacional de Erradicacion del Tl cuenta
un sistema de monitoreo?

Si No

28. ¢, Qué programas especificos de erradicacion deleTl s
viene implementando con alguna poblacion espegifica

29. ¢Cudles de dichos programas han sistematizado su
metodologia? ¢Cuales han sido replicados en higases?
¢En donde?

Muchas Gracias por su colaboracion.

IV. CUESTIONARIO PARA SIRTI

1. Detallar el nUmero de beneficiarios de la listalidgribucion de SIRTI
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5. NUmero de nuevas entradas cada afio (nuevos medgrith 2007-2008 ( y desde
inicio):
= Estudios: por tipologia
= Guias y manuales: por tipologia
= Evaluaciones o Programas

=  Articulos varios
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V. MATRIZ DE COSTOS Y BENEFICIARIOS

Estimados Amigos,

A fin de poder calcular los ratios de eficiencihRiemgrama de IPEC-LA, lo que constituye
parte de la evaluacién, necesitamos conocer ldegyaw “producto”/ actividad (no por linea
contable) de las actividades realizadas fondos de AECID,en los ultimos dos afos.

Agradeceriamos quie aqui al proximo miércoles 17 de Junipudieran colocar al lado de
cada uno de los siguientes “centros de costo” grpma, el gasto total (incurrido o por
incurrir/ estimado) de los mismos, asi como el mande participantes de talleres y de
beneficiarios directos de PAs de prevencion/ereaiiiim (PETI), segun se indica mas abajo.
Favor enviar esto a mas tardar el mismo 17 de Junio

Si, alguna de los rubros que se listan mas atmajubiera sido objeto de inversion del proyecto
AECID, favor indicarlo poniendo 0 en esa colummadg AECID) e indicando el monto y
fuente en las otras 2 columnas, en caso los conoEcacaso que en alguna actividad haya
habido una “co-financiacién”, indicar los montofugnte de la misma.

Si hubieran otros eventos, estudios o PAs que hsiglarfinanciados por el programa con
AECID, favor incluirlosen tinta roja (afadir filas), siguiendo el mismo procedimiento.

Si hay algun producto O actividad que haya sidd ‘hedactado” (corresponda a varios
productos en lugar de uno sélo, o se trate deagtiupto nacional en lugar de subregional, etc.),
favor CORRGIR ELLO EN TINTA ROJA y REFORMULARLO CAHECTAMENTE.

Muchas gracias por su apoyo,

Dwight Ordéfiez
Lorenzo Gracia

I. REGIONAL

En cada caspcuando se trate de talleres, encuentros, seminaitc., colocar junto al monto total
invertido, colocar el nimero de participantes “NO-O

ACTIVIDAD FUENTE | PARTICIPANTES
no staff de OIT
GASTO GASTO OTRA (talleres) /
PROYECTO | FINANCIACION BENEFICIARIOS
AECID (%) $) (desglosar nimero
en prevenidos/
retirados
* Encuentro
Regional de
Comisiones

Nacionales de
Prevencion y
Erradicacion del
Trabajo Infantil y
Proteccion al
Adolescente
Trabajador de los
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ACTIVIDAD

GASTO
PROYECTO
AECID ($)

GASTO OTRA
FINANCIACION

(3)

FUENTE

PARTICIPANTES
no staff de OIT
(talleres) /
BENEFICIARIOS
(desglosar nimero
en prevenidos/
retirados

Paises Andinos

e Taller Regional
sobre Listados de
Trabajos
Peligrosos
(Bolivia, Costa
Rica, Ecuador, El
Salvador,
Guatemala,
Honduras,
Nicaragua,
Paraguay y Peru)

e Encuentro
Regional sobre
Programas de
Transferencias
Econémicas
Condicionadas

e Taller Regional
sobre Trabajo
Infantil,
Comunicacioén y
Opinion Pablica

e Taller Regional
América Latina 'y
Caribe: El mundo
empresarial y su
lucha contra el
trabajo infantil

e Taller Regional
sobre indicadores
estadisticos

e Estudio: Trabajo
Infantil, causa y
consecuencia de
la pobreza

e Estudio: Trabajo
infantil y
transferencias
condicionadas de
dinero

* Costos de
funcionamiento/
adecuacion de
SIRTI sin incluir
pago de personal
encargado
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I. CENTROAMERICA
1. Subregional

En cada caspcuando se trate de talleres, encuentros, semdnatc., colocar junto al monto total
invertido, colocar el nimero de participantes “NO-O

ACTIVIDAD GASTO COSTE OTRA FUENTE | PARTICIPANTES
PROYECTO | FINANCIACION no staff de OIT
AECID %) (talleres) /

BENEFICIARIOS
(desglosar niimero
en prevenidos/
retirados

» Taller Formacion
de Operadores
(inspectores) de
Guatemala,
Panama, Honduras,
Nicaragua y Costa
Rica

» Sistematizacion de
procesos nacionales
de determinacion
del TIP (en R.
Dominicana,
Guatemala,
Panama, Nicaragua
Costa Rica y
Honduras)

e Taller en Honduras
Buenas practicas y
lecciones
aprendidas de las
inspectorias de
trabajo de la
subregion
centroamericana ef
el ambito del TI

e Taller Estrategias
para el abordaje del
trabajo infantil y de
las peores formas
en América Central
y la Republica
Dominicana

e Taller formacion y
organizacioén
sindical para la
PETI en América
Central, Republica
Dominicana y
México

»  Estudio sobre
competencias de
los gobiernos
locales en la
prevencion y
erradicacion del
trabajo infantil en
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ACTIVIDAD GASTO COSTE OTRA FUENTE | PARTICIPANTES
PROYECTO | FINANCIACION no staff de OIT
AECID (%) (talleres) /
BENEFICIARIOS
(desglosar nimero
en prevenidos/
retirados

Centroamérica,
Panamay la
Republica
Dominicana

e Taller subregional
sobre medicién del
trabajo infantil y
adolescente

e Sistema de
seguimiento a
Planes Nacionales
y politicas
disefiados para
Nicaragua,
Honduras y
Guatemala en base
a SETI INFO

2. Nacional

En cada caspcuando se trate de talleres, encuentros, semmdnatic., colocar junto al monto total
invertido, colocar el nimero de participantes “NO-O Cuando se trate de proyectos con beneficsario
especificos de prevencidn/ erradicacion, colocatpjal monto total invertido, el nGmero de
beneficiarios de cada tipo. Para los rubros bawits paises”, listar gastos por cada pais, siapl

ACTIVIDAD GASTO COSTE TOTAL FUENTE | PARTICIPANTES
PROYECTO OTRA no staff de OIT
AECID FINANCIACION (talleres) /
€)) BENEFICIARIOS

(desglosar nimero
en prevenidos/
retirados

» Varios paises:
Costo de Hoja de
Ruta por cada pais
(consultores,
viajes, etc.)

e Varios paises:
Costos
relacionados con
la formulacion de
planes nacionales
y politicas
especificas
(consultores,
viajes, etc.)

» Varios paises:
Costos
relacionados con
encuestas
nacionales de
trabajo infantil en
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ACTIVIDAD

GASTO
PROYECTO
AECID

COSTE TOTAL
OTRA
FINANCIACION

®)

FUENTE

PARTICIPANTES
no staff de OIT
(talleres) /
BENEFICIARIOS
(desglosar nimero
en prevenidos/
retirados

hogares -
SIMPOC (por
pais)

Varios Paises:
Montos invertidos
en cada PA
especificos de
Prevencion y/o
Erradicacion con
namero esperado
de beneficiarios
prevenidos/
retirados, que no
hayan sido listado
mas abajo.

Varios paises:
Montos invertidos
en actividades de
sensibilizacion/
difusion
(celebracion del
12 de Junio, etc.).
Detallar por pais

Costa Rica:
Talleres con
CMTCy CTRN

Guatemala:
Diagnéstico del Tl
en el sector café
hecho por
FUNCAFE

Guatemala:
Estudio sobre
trabajo infantil y
pueblos indigenas

Guatemala: PA
con nifias en TID
en Comitancillo

Honduras:
Formacion de
actores clave en
monitoreo y
prevencion del Tl

y de empleados de

STSSS para el
abordaje de casos
de TI, TIP y PFTI

Honduras:
Talleres de
formacion con
Comisionado de

Trabajadores en 6
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ACTIVIDAD

GASTO
PROYECTO
AECID

COSTE TOTAL
OTRA
FINANCIACION

®)

FUENTE

PARTICIPANTES
no staff de OIT
(talleres) /
BENEFICIARIOS
(desglosar nimero
en prevenidos/
retirados

departamentos

Honduras:
Diagnéstico sobre
trabajo infantil en
ingenios
azucareros por
APAH y
FUNDAZUCAR

Honduras:
Construccion de
sistema de
indicadores para
monitoreo de
PNTI-
DevinfoPan

Honduras: Estudio
sobre Tl y pueblog
indigenas

Honduras: PA con
poblacion lenca

Nicaragua: PA
con ATC en
Jinotega

Panama:
Diplomado
especializado en
estrategias de
erradicacién y
prevencion del
trabajo infantil
dirigido al sector
sindical
(UDELAS)

Panama: Sistema
de Seguimiento
sobre Trabajo
Infantil
(CETIPAT-INFO)

Panama:
Capacitaciones
con dirigencia
indigena sobre
trabajo infantil
indigena

Panama:
Encuentro
Nacional de
Autoridades
Tradicionales
indigenas

Panama: Segundg

Encuentro de de
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ACTIVIDAD GASTO COSTE TOTAL FUENTE | PARTICIPANTES
PROYECTO OTRA no staff de OIT
AECID FINANCIACION (talleres) /
(%) BENEFICIARIOS
(desglosar nimero
en prevenidos/
retirados
Juventudes
Indigenas por la
ETI

+ Panamé: Estudio
sobre trabajo
infantil y pueblos
indigenas

e Panaméa:
Prevencion del TI
en NNA kunas

Ill. SUDAMERICA

1. Subregional

En cada caspcuando se trate de talleres, encuentros, semdnatc., colocar junto al monto total
invertido, colocar el nimero de participantes “NO-O

reuniones de
formacion de
dirigentes
sindicales de
Colombia, Peru,
Ecuador,
Venezuela,
Argentina, Chile,
Paraguay,
Uruguay

ACTIVIDAD GASTO COSTE TOTAL FUENTE | PARTICIPANTES
PROYECTO OTRA no staff de OIT

AECID FINANCIACION (talleres) /

($) BENEFICIARIOS

(desglosar nimero

en prevenidos/

retirados
* Costo de

e |l Encuentro
Tripartito de
Comisiones
Nacionales de
Prevencion y
Erradicacién del
Trabajo Infantil y
Proteccion del
Adolescente
Trabajador

» Guias sobre PET]
para empleadores
de ACT/EMP

 Taller
Subregional
Andino sobre
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ACTIVIDAD GASTO COSTE TOTAL FUENTE | PARTICIPANTES

PROYECTO OTRA no staff de OIT
AECID FINANCIACION (talleres) /
%) BENEFICIARIOS

(desglosar niimero
en prevenidos/
retirados

Migracion y
Trabajo Infantil
e Taller
Subregional
Andino sobre
trabajo infantil
indigena
(Bolivia, Costa
Rica, Colombia,
Ecuador,
Panama,
Paraguay y Peru

2. Nacional

En cada caspcuando se trate de talleres, encuentros, semdnatc., colocar junto al monto total
invertido, colocar el nimero de participantes “NO-O Cuando se trate de proyectos con beneficsario
especificos de prevencion/ erradicacion, colocatoj al monto total invertido, el nimero de
beneficiarios de cada tipo. Para los rubros begoids paises”, listar gastos por cada pais, &iapl

ACTIVIDAD GASTO COSTE OTRA FUENTE | PARTICIPANTES
PROYECTO | FINANCIACION no staff de OIT
AECID (%) (talleres) /

BENEFICIARIOS
(desglosar nimero
en prevenidos/
retirados

e Varios paises:
Costos
relacionados con
la formulacion de
planes nacionales
politicas locales y
estrategias
especificas (costo
de consultores,
viajes, etc.)

e Varios paises:
Costos
relacionados con
encuestas
nacionales de
trabajo infantil-
SIMPOC (por
pais)

» Varios paises:
Montos invertidos
en cada PA
especificos de
Prevencion y/o
Erradicacion con
namero esperado
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ACTIVIDAD

GASTO
PROYECTO
AECID

COSTE OTRA
FINANCIACION

(3)

FUENTE

PARTICIPANTES
no staff de OIT
(talleres) /
BENEFICIARIOS
(desglosar numero
en prevenidos/
retirados

de beneficiarios
prevenidos/
retirados, que no
hayan sido listado$
mas abajo

» Varios paises:
Montos invertidos
en actividades de
sensibilizacion/
difusion
(celebracion del
12 de Junio, etc.)

e Argentina:
Encuentro
Nacional de
COPRETIS

« Argentina: Costos
de 6 estudios

« Argentina:
Actividades de
capacitacion de
asociacion de
empresarios en
Mendoza

* Bolivia: Costo de
3 mdédulos de
capacitacién para
jefes e inspectoreg
de trabajo

» Bolivia: Estudio
trabajo infantil y
migracion

* Bolivia: Trabajo
infantil y pueblos
indigenas

* Bolivia: PETI
agropecuario,
Bermejo, Tarija
(¢fue esto un PA?

* Bolivia: PETI con
sector educativo
en El Alto, La Paz
(¢ fue esto un PA?

e Chile: Apoyo a
SENAME para
extension de
registro de PFTI a
otras zonas del
pais

¢ Chile: Estudios
sobre trabajo
infantil, educacion
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ACTIVIDAD GASTO COSTE OTRA FUENTE | PARTICIPANTES
PROYECTO | FINANCIACION no staff de OIT
AECID (%) (talleres) /
BENEFICIARIOS
(desglosar numero
en prevenidos/
retirados

y sector agricola

e Chile:
Capacitacién de
250 funcionarios
del FOSIS,
MINAG y
Ministerio de
Vivienda en 12
regiones

¢ Chile: Estudio
OIT-UNICEF:
Valorizacion de
actividades del
gobierno de Chile
para el Plan de
Prevencion y
Erradicacion

e Chile: Estudio
exploratorio sobre
trabajo infantil y
migracion, hecho
por el SENAME

e Chile: Estudio
sobre actividades
realizadas por
nifios y
adolescentes en
explotaciones
familiares
agropecuarias,
hecho por el
Ministerio de
Agricultura

e Colombia: PA de
implementacion de
programa PETI de
CGT en
municipios de
Facatativa, Boyaca
y Ciudad Bolivar.

* Colombia: Médulo
de seguimiento de|
la Estrategia
Nacional contra el
Trabajo Infantil
para la
Procuraduria
General de la
Nacién.

e Colombia: Estudio
sobre trabajo
infantil y
migracion
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ACTIVIDAD GASTO COSTE OTRA FUENTE | PARTICIPANTES
PROYECTO | FINANCIACION no staff de OIT
AECID (%) (talleres) /
BENEFICIARIOS
(desglosar numero
en prevenidos/
retirados

* Colombia: PA
actividades
agropecuarias de
CCIMCAT y Los
Rios

« Colombia: PA
Naranjal y
Roldanillo

¢« Colombia: PA de
ICBF, Tl en
mineria en 6
departamentos

e Colombia: PA de
ICBF, PETIl en 25
municipios del
pais

* Colombia:
Proyecto del
Ministerio de
Proteccién Social
en 20
departamentos

e Ecuador: Estudio
sobre trabajo
infantil y
migracion

e Ecuador: Estudio
sobre trabajo
infantil y pueblos
indigenas

* Ecuador: Estudio
sobre TID en
Quito

« Ecuador: Proyecto
para la
erradicaciéon de
Trabajo Infantil en
Basurales de
varias ciudades dg
Manabi,
Esmeraldas,
Pichincha

e Ecuador: Proyectog
de ETl en
bananeras de la
provincia de El
Oro

« Ecuador: Proyectog
ETI en produccion
minera en el
canton Portovelo

e Paraguay: Guia dg
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ACTIVIDAD GASTO COSTE OTRA FUENTE | PARTICIPANTES
PROYECTO | FINANCIACION no staff de OIT
AECID (%) (talleres) /
BENEFICIARIOS
(desglosar numero
en prevenidos/
retirados

Buenas Practica d
Combate a la Trat
de Personas para
los paises del
MERCOSUR y
asociados
(consultor,
impresion,
difusion, etc.)

0]

e Paraguay: PAde
erradicacion del Ti
en el vertedero de
Encarnacion

e Paraguay:
Talleres Scream
con COPRETIly
personal MINED
Paraguay para
docentes
(Misiones)

* Per0: Taller sobre
el sistema de
registro de PFTI
de Chile en CPET
de Peru

* Peru: Estudio de
linea de base y
factores de riesgo
ocupacionales de
PFTI en Puno,
Huancavelica,
Apurimac,
Cajamarca, Cuzco
y Ayacucho, 2007
-2008

e Perl: Encuesta de
opinién publica
sobre Tl (PUCP)

e Pert: Estudio
sobre Tl y pueblos
indigenas

* Peru: PA sobre
erradicacion del Tl
en mercado Belén
Iquitos

* Perl: PA sobre
PETI en el distrito
de Independencia

* Perl: PA sobre
PETI en
Catamayo-Chira,
Piura
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ACTIVIDAD

GASTO
PROYECTO
AECID

COSTE OTRA
FINANCIACION

(3)

FUENTE

PARTICIPANTES
no staff de OIT
(talleres) /
BENEFICIARIOS
(desglosar numero
en prevenidos/
retirados

* Peru: Estudio
MINTRA sobre
PFTI

* Pert: Estudio
MINTRA sobre
inclusién de PETI
en programas
sociales

¢ Uruguay:
Asistencia Técnic3
de SENAME
Chile a CNEPTI
sobre sistema de
registro de PFTI

e Uruguay: Estudio
sobre
recomendaciones
para la PETI en
recoleccion y
clasificacion de

residuos
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