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INTRODUCTION

Comme chaque année, '’Ambassade du Royaume de déoraeMadagascar, représentant le
Royaume de Norvege, et le BIT représentant I'Ofaaisent une mission d’évaluation technique
des projets HIMO Béatiment financés par la Norvége.

La mission d’évaluation technique 2007, menée dyult® 2007 au 13 juillet 2007, a concerné le
projet MAG-04/13 (MAG/05/MO01MNOR) dont les lettrdsccord ont été respectivement signées en
septembre 2005 entre le Royaume de Norvege Bt EOen décembre 2005 entre la République de
Madagascar et le BIT, pour une durée de 28 mois.

La mission, en regard des objectifs immédiats dojeprHIMO Béatiment a comme objectifs
principaux d’apprécier :
- les travaux exécutés par la composante « Investesse»,
- le développement de la filiere batiment par le ede formation HIMO (CFH),
- l'adéquation des objectifs avec les stratégies duv@rnement Malgache, notamment
avec le programme Education Pour Tous (EPT),
- la régularité des procédures appliquées au seimotit « Investissement » et du volet
« Formation »,
afin de présenter les recommandations et de fagebpositions stratégiques concernant I'avenir du
projet.

La réalisation de la mission a été faite en trtapés, qui ont été :
- la prise de connaissance du projet, I'analyse deardents, les collectes de données et de
renseignements,
- la visite de quatre sites,
- I'édition du rapport comprenant deux parties quitspour la partie 1 les constats, les
recommandations et les propositions et pour laigg@tles observations sur les sites
visités.

Nous tenons a présenter nos meilleurs remerciendetass ceux qui ont eu l'obligeance de nous
avoir facilité nos taches par leur disponibilitdeatr participation a I'élaboration de ce rapport.



PARTIE 1 : CONSTATS — RECOMMANDATIONS — PROPOSITION S
GENERALITES

Le projet HIMO Batiment MAG-04/13 (MAG/05/MO1/NOR)ommencé en décembre 2005 et
prévu pour 28 mois, devrait normalement étre teénaim avril 2008.

Deux composantes principales constituent I'objepijet :

A : La composante investissement
A 1) — la construction d’écoles dans 4 régions :

* région Atsinanana : CISCO de Vatomandry,

* région Anosy : CISCO d’Amboasary,

e région Androy : CISCOs d’Ambovombe et de Tsilhem
* région Vatovavy Fitovinany : CISCO de Vohipeno,

A 2) — la mise en place de centre de ressourceagpgdjues (C R P) dans 13 localités
stratégiques des CISCOs,
A 3) —la fourniture de mobiliers scolaires pteg écoles construites.

B : La composante formation

B 1) — la formation des opérateurs pour les canstns, la maitrise d’ceuvre de travaux
(entreprises, BE, surveillants de chantier)

B 2) - l'appui et la formation de structure potenktretien de béatiment: FRAM, comité
d’entretien

Les résultats et les recommandations sont présqr#é objectifs immédiats des projets HIMO
Batiment.

OBJECTIF IMMEDIAT N ° 01: AMELIORATION DES CONDITIONS DE
L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE DANS LES ZONES D’INTERVENTION PAR LA
CONSTRUCTION ET L'ENTRETIEN PERIODIQUE DES ECOLES PBLIQUES

1.1 Construction d’écoles, mise en place de CRP, fourtnre de mobiliers

Selon le rapport d’avancement janvier 2007- jui@28u BIT, le projet a réalisé :
1 1 1- construction d’écolesbatiments pour 2 ou 3 salles de classe, pointsul&tdatrines :

11 1 a)- travaux terminés et en cours :

CISCO Nombre de batiments et observations  Nombeallies et observations
Vatomandry 21dont : 21 terminés 49 terminés
Ambovombe 4dont : 2 terminés 6 terminés
1 en finition 3 en cours de finition
1 en début de travaux 3 en début de travaux
Tsihombe 4dont : 4 terminés 8 terminés
Amboasary Sud 22dont : 17 terminés 45 terminés
5 en finition 12 en cours de finition
TOTAL 51 136dont108terminés eR8en cours




11 1 b)- travaux adjugés et signature des maehésurs :

CISCO Batiments Nb salles prévues
Vatomandry 9 21
Amboasary 13 36
Ambovombe 3 6
Tsihombe 5 10
TOTAL 30 63
1 1 1 c)- travaux réalisés par rapport aux prémsio
CISCO Batiments | Nb salles| Réalisation| Nb salles Autres salles
prévus/réalisés prévues salles terminées
Vatomandry 29/30 71 70 49 21 Adjugées (04 mai 07) ¢
contrats en signature
Amboasary 45/ 35 112 93 45 12 en phase finition
36 Adjugées (24 mai 07
contrats en signature
Ambovombe 6/7 18 18 6 3 en phase finition
3 en début de travaux
6 Adjugées (18 mai 07
contrats en signature
Tsihombe 4/9 17 18 8 10 en phase finition
TOTAL 86 /81 218 199 108 | 25en phase finition

3en début de travaux
63 adjugées et contrats ¢

1%
—+

N—r

signature.

En tout il reste vis a vis des prévisions 5 batirm@our 19 salles a réaliser.

L’explication des contrats en attente est: la c@ssion de dépouillement des offres d’entreprise,
composée du Chef CISCO bénéficiaire, du Responsadédde infrastructures de la DREN, des
Représentants de la Cellule d’Appui du BIT et des$ociation MRL HIMO analyse les offres et
propose I'adjudication des marchés. Les projetdeché sont alors immeédiatement établis et signés
par 'Entreprise, '’Administrateur délégué de I'dsgation MRL HIMO. Il reste la signature de la
Personne Responsable des Marchés Publics (PRMRJENRS pour pouvoir établir I'ordre de
service de commencer les travaux. A noter que lascmés ne passent pas par la Commission
Centrale des Marchés (C C M), car le projet a miplace des procédures internes d’adjudication.



Concernant les codts, le rapport d’avancement Idu Be la période de janvier 2007 - juin 2007
donne en annexe 1 :

a) — investissements en MGA pour les marchés ternghéa cours :

CISCO Nb bat / salles Colts HT des  Maitrise Total
constructions d’'ceuvre

Vatomandry 21/49 1 039 445 207 15 510 000 1 054 955 207

Ambovombe 41712 220 960 597 3 740 000 224 700 597

Tsihombe 4/8 133 379 786 3410 000 136 789 786

Amboasary Sud 22 /57 1178 044 588§ 16 832 900 1194 877 488

b) — investissements en MGA pour les marchés adjugésws de signature:

CIscoO Nb bat / salles Colts HT des Maitrise Total
constructions d’ceuvre
Vatomandry 9/21 415 679 580 6 974 100 422 653 680
Ambovombe 3/6 131 819 718 2 338 200 134 157 918
Tsihombe 5/10 203 566 600 4 050 000 207 616 600
Amboasary Sud 12/ 34 612 533 88(Q 9 099 000 621 632 88(
1/2 Non mentionné Non mentionné Non mentionné

c) — pour les colts moyens en U S D, le rapport dudgipremier semestre 2007 donne:

batiment| latrine | point Maitre | mobilier | Total Bat/ m2| Total / m2
d'eau d’'oeuvre
3 salles 21590 3449| 3162 437 6 075 34713 137 220
2 salles 16 787 4052 2641 403 4050 27933 160 266
CRP 16 358 403 16 761 156 160

Recommandations 1.1.1:
- Plans types

- Les batiments sont issus de plans type qui onpregressivement améliorés c'est-a-dire
avec des salles de 43,5 m2 en 52,5 m? et enfin 56L& m?2 par éleve).Ces plans sont
conformes au plan type du MENRS pour les batimetaires. La cellule en s’appuyant
avec le comité consultatif, en présence de I' UADn{ité de pilotage de I' EPT) et
d’autres organismes devront définir un plan typiejue par zone (cotiére et haut plateau).
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112-

Recommandations La mission recommande les améliorations par légop suivantes :
Construire un portique en B A pour remplacer lanfe en bois dans les zones ou le bois
manque et ceci correspond bien aux attentes dustanei de I'environnement
De méme proposer des menuiseries métalliques auadienenuiserie bois car les colts ne
sont pas trop différents
remplacer les tbles galvanisées par des tbles dulimes» sur la cdte Est pour les
avantages suivants :

» pas de plafond en falafa pour I'isolation phonicgetehermique

» possibilité de peinture sur la face inférieureanafle donner une plus grande

réflexion de la lumiere

» Codts inférieurs ou égaux a la TOG 63/100e

* Ne rouille pas
Mettre des pictogrammes au droit des rampes d&mecgi-dérapant pour les personnes
handicapées au niveau des entrées des salles skecla
Tous les réservoirs des points d’eau doivent &gepe&s de filtre en amont (au niveau de
I'alimentation).
Vérifier que I'enceinte de I'école est limitée s clétures et si possible en haies vives.
Cas des latrines : la formation sur leurs utiligats doit étre dispensée aux enfants par
l'instituteur.
Etablir avec le MENRS un programme/calendrier denplle passation de marché pour
eviter 'augmentation du délai de signature.
Revoir le coefficient K de majoration des déboumsésmment concernant les aléas de
chantier : les charges, les variations des coltsnugériaux, les frais et faux frais de
chantier et ceci par apport aux prix de référence
Clarté et vérification de l'application des termds contrat de travaux : exemple enduit
taloché, lissé au bouclier.

mise en place de Centre de Ressourcesdeggigues avec equipement solaire
a) — mise en place

Le projet HIMO Béatiment MAG-04/13 (MAG/05/M01/NORjrévoit la mise en place de 13
CRP dont les situations de la construction du I¢e@iiment deux salles) sont :

Betsizaraina / Mahanoro : construction en cours ;
Masomeloka Manakana / Mahanoro : construction teggmi
Ambondro / Ambovombe : construction terminée ;
Marovato / Tsihombe : construction en cours ;
Ifanadiana / Ifanadiana : construction en cours ;
Ambila / Manakara : construction en cours ;
Ambohimandroso-Nato / Vohipeno : construction earsq

Pour les 6 autres ; les travaux sont prévus débkatgrillet 2007 & savoir :

Soanierana Ivongo / Soanierana lvongo ;
Tangainony / Farafangana

Betroka / Betroka

Ikongo / Ikongo

Midongy Atsimo / Midongy Atsimo

Ananambao Manampotsy / Antanambao Manampotsy.
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Le centre d’Anjahambe, qui a été visitée et quiéaud chantier école/pilote pour étre un modéle typ
pour les autres centres, dans le CISCO de Vavageniégion d’Analanjirofo, n'est pas pris en

compte dans le projet HIMO Béatiment MAG-04/13 (MAG/MO01/NOR), car a été inclus dans le

projet antérieur HIMO Béatiment MAG/03/M02/NAD).

Le batiment du centre est en période de garantdigajue I'équipement solaire et les installations
électriques sont réceptionnés.

En tout, nous avons comme situation pour les CRPpihjet HIMO Batiment MAG-04/13
(MAG/05/M01/NOR) en terme de construction de locaux

Locaux prévus Locaux realisés
13 7 : dont 3 terminés et 4 en cours de constructanénagement
b) — codt
A titre de référence, le colt de la mise en plase @RP avec équipement est :
- batiment et local technique (105 m2) : 39 TTVIGA
- installation et équipement solaire : 301322 MGA
- installation électrique : 5870500 MGA
TOTAL : 75168 710 MGA

Ceci donne un colt moyen de 715 892 MGA/m2 TTC B86BD/m2)
Recommandations 11 2 :

La mission recommande a la cellule d’appui de :

- Diversifier les consultations (voir d’autres fousseurs en équipements solaires) ou les
types de source d’énergie (installation de la JIRMgroupe électrogéne ou éolienne si
possible) pour diminuer les codts.

- Demander au fournisseur les notes de calcul redatia la mise en place des panneaux
solaires pour la résistance anticyclonique.

La mission recommande au MENRS de :

- Faire faire un contréle technique systématique itemance et vérification) des
appareils électroniques et informatiques et en siee$es rapports correspondants.

- Faire former des agents spécialistes en matériaferinatiques et électroniques en
collaboration avec la CISCO

1 1 3 - fourniture de mobiliers : tables bancs,aikes et tables pour les instituteurs

Les fournitures de ces mobiliers par les atelieggsfabrication adjudicataires sont issues d’appels
d’offres ouverts.

Les actions du projet sont de doter une salle agsel de 25 tables bancs ; d’'une chaise et d’utes tab
pour instituteur.



Le rapport janvier 2007- juin 2007 du BIT donne plas tables bancs :

CISCO prévus réalisés livrés en cours
Vatomandry 1775 1200 725| 475 : contrats en signature
Ambovombe 405 300 300

Tsihombe 425 200 200

Amboasary Sud 2 800 975 300| 675 : contrats en signature
TOTAL 5450 2675 1525| 1 150 : contrats en signature

Le rapport janvier 2007- juin 2007 du BIT donne coentables bancs pour les programmes de
constructionen111:

CISCO Salles prévues  Salles réalisees Salles téesiin Salles en cours /
/ dotées a doter
Vatomandry 71 70 48 22
Ambovombe 18 18 12 6
Tsihombe 17 18 8 10
Amboasary Sud 112 93 39 54
TOTAL 218 199 107 92

Recommandation 11 3:
La mission recommande a la cellule d’appui de :
- rechercher des types de mobiliers modulaplasr faciliter 'aménagement intérieur des

salles de classe et qui répondent mieux aux apppBdagogiques prévue : A P C, salle de 56m2..

1.2 Entretien des batiments :

Pour les 81 écoles bénéficiaires du projet, lesa8dociations de parents d'éleves (FRAM) ont
souscrit un contrat de prise en charge de I'eetnedies batiments tout comme les FRAM des projets
antérieurs HIMO Bétiment.

Il est & rappeler que ce contrat fait partie deggmgaments des FRAM des écoles bénéficiaires et donc
des criteres de sélection et d’acceptation dgetsrblIMO Batiment qui sont vérifiés lors des étside
préliminaires.

Le montant des fonds prévus d’entretien est deODBOMGA par salle de classe et le montant total
des fonds d’entretien devra correspondre au nomirealles, qui sera versé au fur et & mesure des
collectes, aupres d’institutions rurales spéciaséomme I'OTIV, le CECAM, la Caisse d’épargne,
le Tsinjo Lavitra... la plus proche, ou a défaut gargar les trésoriers sous tutelle des communes.



1 2 1 — Collecte des fonds d’entretien :

Pour les quatre CISCO du projet, la situation aesl$ collectés pour I'entretien des batiments est
comme suit au 15 juin 2007 (source rapport d’avarerd):

CISCO Fonds collecté (USD) Fonds demandé (USD) deotmges

Vatomandry 1798 3969 45,3%
Ambovombe 407 486 83,7%
Amboasary 888 3647 24,3%
Tsihombe 6 648 0,9%
Total 3 099 8747 35%

(1 USD = 1 852 MGA, taux juin 2007)

Au vu des difficultés des FRAM a collecter les fendes dispositions ont été déja prises par le BIT
et nous citons en particulier le systeme de vdetenatériaux locaux par les FRAM a | ‘entreprise

dont les prix unitaires sont déduits des sous Idétkas prix présentés par I'entreprise. Comme ce
systeme s’est révélé positif, le BIT a décidé dppliquer a 'ensemble des écoles d’intervention.

Recommandation12 1 :

Les membres du FRAM de 'EPP Andranambolava visit@mnt pas réussi a collecter le fonds par ce
systeme : les sommes qu’ils ont percues pour lesp@t du sable ayant été utilisées pour leurs
besoins de subsistance et aussi pour 'achat decameénts (plusieurs membres sont tombés malades
a cause des efforts fourni§onc il faut voir les faisabilités et les modesenditions d’exécution du
systeme lors de I'étude préliminaire. Dans la casle® systéme n’est pas possible, trouver d’autres
systemes, selon les zones d'intervention, afin aevgr collecter le maximum de fonds possible
avant le retrait théorique du projet (réceptionidéfve).

1 2 2 — Entretien des batiments :

Pour les écoles disposant de salles réceptionréastidlement, les FRAM ; par I'intermédiaire du
Comité d’entretien, réalisent et exécutent régeiitgnt les travaux nécessaires et méme sur les
anciens batiments de I'école, tout comme ceux riment construits, ce que les évaluateurs ont
observé lors de la visite de 'TEPP Ampasimbe.

Pour les CRP, I'entretien est assuré par un cophite élargi dont chaque école rattachée au centre
désigne un représentant constituant ainsi le cod#étretien du centre, pour toutes les attribigion
qui incombe au FRAM de la dite école (cas d’Anjabajn

Recommandation 12 2 :

La mission recommande a la cellule d’appui dedgmarticiper la Commune et la Cisco dans
I'entretien des batiments : participation au foraientretien et au suivi des travaux d’entretien.
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OBJECTIF IMMEDIAT N ° 02 : RENFORCEMENT DES CAPACITES LOCALES (BE, PME,
COLLECTIVITES LOCALES) POUR LA CONSTRUCTION ET LENRETIEN DES

BATIMENTS SCOLAIRES, PAR LA FORMATION ET LA SOUS TRITANCE DES ETUDES

ET DES TRAVAUX A CES OPERATEURS.

2.1 Etudes, travaux et contrble confiés aux opérateurl®caux

2 11 Construction d’écoles et de locaux pour les”ER

Les procédures de réalisation des projets HIMOmB&tt du BIT sont explicites quant :

- aux criteres de choix des écoles d’intervention,

- aux appels d'offres et aux adjudications de travagtudes préliminaires, catégorisation
des BE et entreprises, appels d’offres restreimtsogpérateurs présélectionnés seulement,
notation des offres,

et sont en accord avec les reglementations dehésmpublics a Madagascar.
La mission n’a fait qu’observer uniqguement leurpla@ations.

Résultat2111

Le rapport du BIT du premier semestre 2007 donmenee operateurs ayant travaillé pour le projet :

Travaux Prévision | RéalisatigrNombre d’opérateur et observations

Etudes 10 BE

Travaux de construction | 80 PME | 88 PME 51 PME : certaines PME ont eu plusielrs
chantiers

Surveillance des travaux | 80 MO 63 MO 50 MO : certains MO ont eu plusiedurs

chantiers a surveiller

Observation : Si on se réfere au nombre de 199 salles constreiteegard au nombre de 51
PME, nous avons alors en moyenne 4 salles pouPMte. Avec un codt moyen de 23 480
USD pour un batiment de deux salles, y comprisniatet point d’eau, nous avons alors
46 960 USD comme chiffre d’affaire moyen d’une PM&ur le projet. Les enquétes faites
auprés des PME rencontrées ont montré que c’'dstusla rapidité de réglement des factures
qui les incitent a travailler (délai assez courfldeois environ).

Résultat211 2

Pour la campagne de travaux 2007, sur 157 entespgsi ont déposé un dossier en vue de la
présélection, cent douze (112), réparties sur lesiqres de Tamatave, Tananarive, Tuléar et
Fianarantsoa ont été retenues (source PV de dégpoeiit de présélection du BIT).

Observation : Avec la prévision de 218 salles et en considémaprdjet dans son ensemble,
il en ressort que chaque PME ne peut exécuter2gsedles. Ce qui confirme encore que c’est la
moitié des PME présélectionnées qui profitent dojgbrpendant les deux campagnes annuelles de
travaux.
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Recommandations 21 1:

- La mission recommande a la Cellule Technigque deiplial au maximum les lots de
travaux en appel d’offres pour augmenter le nondee opérateurs en une campagne.

- La mission recommande a MRL HIMO de recruter ugéineur permanent, pour
s'occuper des taches purement techniques (résaoluties problémes avec les
antennes/unités, établissement des rapports, &@tibn des décomptes, ...) au niveau du
siege central du MRL HIMO. Particuliéerement, il @tommandé a I'association MRL
HIMO de trouver un local plus présentable vis-a-gles ses clients ou bailleurs, car son
local actuel ne permet pas de d’inviter d’autreealis ou bailleurs plus significatifs. Ces
conditions permettront a I'association de soignen smage ainsi que de posséder des
équipes compétentes et dynamiques en son sein.

- La mission recommande & MRL HIMO/Cellule Technigeeréduire au maximum les
délais de traitement des dossiers des entrepas@®tamment la signature des marchés
jusqu’a leurs compétences (acheminement des dsgsier

2 12 Fourniture de mobiliers :

Les appels d'offres de ces fournitures differentdex des travaux par ce qu’ils sont ouverts as tou
les ateliers de fabrication intéressés. Néanmangrésentation de prototypes selon les critéres de
fabrication du BIT conditionne la demande de prapmsde prix.

Résultat2 1 2

Le rapport du BIT du premier semestre 2007 ne dpasde nombre spécifique des opérateurs.

Recommandations 2 1 2 :

La mission recommande a la Cellule Technique desgmi@r les ateliers pour mobiliers :
identités, adresse et contrats avec le projet dassapports.

2 13 Mise en place d’équipement solaire des CRP:

Selon les renseignements, les résultats des agpgisopositions aupres des spécialistes n’'avaient
pas été trés satisfaisants et des prospectiongsauurs.

Résultat2 1 3

La Société « Energie Technologie » a été séleatiorpour linstallation des équipements pour le
CRP Anjahambe dans le cadre du projet MAG 03/ MGDIN

Recommandations 2 13 :

La mission recommande a la Cellule Technique detimogr et d'élargir les prospections
d’opérateurs pour ce secteur.
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2.2 Formation des opérateurs locaux

Par le biais du CF HIMO et des interventions dediation MRL-HIMO, les agents des opérateurs
et les membres des FRAM/comités d’entretien ont tkxs formations.

Les renseignements donnés lors de la rencontrelavgénieur du CFH spécifient que le centre est
actuellement autonome dans sa gestion et son donetment. Ceci a été possible suite aux résultats
de ses interventions et aux actions médiatique€eaen

Résultat2 2 1

Le rapport du BIT du premier semestre 2007 mengajuiaucune formation d’'opérateurs  (BE et
CD de PME) n’a eu lieu pour le projet. Les opéregequi ont travaillé pour le projet sont donc ceux
qui ont été formés dans le cadre des projets antéti soit au nombre de 393 depuis 2002
comprenant 163 Cadres Dirigeants (CD) et 184 GiefShantier (CC).

Par contre des FRAM ont été formés et le rappoBd janvier 2007-juin 2007 donne les résultats
suivants :

- tous les FRAM bénéficiaires ont souscrit un condfahgagement
- 68 FRAM ont été formés sur la gestion administeatu comité d’entretien
- 56 FRAM ont suivi la gestion financiere, la gestitechnique, la planification et la
budgétisation de I'entretien.
Résultat 2 2 2

Le rapport du CF HIMO donne pour ces trois dersiem@nées comme formation :

CIBLES 2005 2006 2007 TOTAL
Chefs de chantier 61 21 24 106
Cadres Dirigeants 5b 18 73
Jeunes bacheliers 50 15 65
Surveillants de chantier (MO) 23 18 41
Comités d’entretien (individus) 301 6 307
Techniciens des ONG « spécjal 26 26
dégats cycloniques » (FID)

TOTAL 215 355 48 618

Recommandations 2 2 2 :

- La mission recommande de prévoir des formationsntava premiére campagne de

travaux en vue de la présélection et de la paréitgn de nouveaux opérateurs,

- La mission recommande de faire des recyclages @est@C des opérateurs en rapport

avec les évolutions des outils du secteur batiment,

Résultat2 2 3

Les vérifications des offres d’entreprise se fantla présentation de copies légalisées des caitsfi
délivrés par le centre CF HIMO dont certaines légébns sont faites par des communes tres

éloignées du site de construction.
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Recommandations 2 2 3 :

La mission recommande au CF HIMO de remettre dtelalphabétique des agents formés a ses
commanditaires pour leurs permettre de s’assurerlal@érification, en particulier a la Cellule
Technique du BIT ou a I'Association MRL HIMO.

Résultat2 2 4

Le CF HIMO ne prévoit pas I'évaluation des stagigiaprés les formations qui ont été données. Ce
qui fait qu’il n’est pas au courant des résultaistgormations.

Recommandations 2 2 4 :

La mission recommande au CF HIMO de demander acsesmanditaires de présenter des
appréciations sur les performances des agents fr@eéci selon les circonstances de travail : apres
deux ou trois chantiers post-formation.

Résultat2 2 5

Les travaux de certains agents « Maitre d’oceuvrecsutés par le MRL HIMO sont passibles
d’observations en qualité et en contenu.

Recommandations 2 2 5 :

La mission recommande au MRL HIMO de faire vérifi¢ d'améliorer ces rapports par les
Ingénieurs et les Chefs d’antenne.

2.3Manuels de formation

Les modules de formation sont différents pour kagiaires du CF HIMO et c’est a partir de ces
modules que les manuels sont établis.
Le rapport mentionne que des modules sont disfEméu niveau de la cellule d’appui.

- manuel de formation pour Cadre Dirigeant d’entssprill modules sur 11 prévus

- manuel de formation pour Chef de Chantier : 11 nesdsur 16 prévus

- manuel de formation pour surveillant de travaux (M@3 modules sur 16 prévus
Selon les animateurs et les techniciens d’appuiRRKM, des manuels simples et compréhensibles
ont été diffusés a ces derniers.

Recommandations 2 3 :

- La mission recommande aux antennes de MRL HIM@edectionner au fur et & mesure et
de vulgariser les manuels pour les FRAM par le ©ides socio organisateurs et des
techniciens FRAM.

- La mission recommande au CF HIMO de terminemphus vite I'élaboration des modules
manquants afin d’avoir des bases solides pourdasdtions.
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OBJECTIF IMMEDIAT N ° 03 : CREATION D’EMPLOIS ET GENERATION DE REVENU

AU NIVEAU LOCAL

3.1Création d’emplois temporaires

Selon toujours le rapport du premier semestre 200BIT le nombre total de journées de travail
générées par le projet HIMO Béatiment MAG-04/13 (MA&MO1/NOR) est de 111 374 journées

travail pour une masse salariale de 231 306 USD.

Le salaire journalier moyen est de 2,07 USD etdafication du respect du SMIG est effectuée en

continue par les agents du MRL HIMO.

Résultat 3 1

- Le rapport du BIT du premier semestre 2007 donne :

a) — Investissement (chantier)

CISCO HJ direct HJ Indirect TOTAL
Vatomandry 17 280 26 458 43 738
Amboasary 14 743 27 569 42 312
Ambovombe 2354 4228 6 582
Tsihombe 4024 3 683 7 707
CRP 2 094 3427 5521

TOTAL 40 495 65 365 105 860

b) — Surveillant des travaux (MO)

CISCO HJ direct HJ Indirect TOTAL
Vatomandry 2115 2115
Amboasary 2123 2123
Ambovombe 427 427
Tsihombe 538 538
CRP 311 311

TOTAL 5514 5514
En récapitulation :

DESIGNATION HJ DIRECT HJ INDIRECT TOTAL HJ
Investissement (chantier) 40 495 65 365 105 860
Surveillant (MO) 5514 5514

TOTAL 46 009 65 365 111 374

Recommandations 3 1 :

- La mission recommande aux antennes de MRL HIMOildes possibilités des PME de
travailler avec les tacherons locaux (groupe d/oers travaillant en équipe) : qui sont
dans la structure informelle du secteur batimengaisrsous réserve que ces derniers
disposent des compétences adéquates.
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3.2Revenus injectés

Résultat 3 2

Pour les emplois sus mentionnés, les revenus stagprés I'’Annexe 2 du rapport premier

semestre 2007 du BIT:

a) — Investissement (chantier)

CISCO HJ direct HJ Indirect TOTAL
Vatomandry 62 455 833 95 628 959 158 084 792
Amboasary 53 610 525 100 251 594 153 862 119
Ambovombe 9 479 600 17 025 014 26 504 614
Tsihombe 16 671 49p 15 295 158 31 966 650
CRP 6 401 470 10 476 620 16 878 09(Q

TOTAL (MGA) 148 618 920 238 677 345 387 296 265

TOTAL (USD) 80 248 128 875 209 123

b) — Surveillant des travaux (MO)

CISCO HJ direct HJ Indirect TOTAL
Vatomandry 15510 00D 15 510 00(Q
Amboasary 15570 433 15570 433
Ambovombe 3132 250 3 132 250
Tsihombe 4 064 075 4 064 075
CRP 2 805 234 2 805 234

TOTAL (MGA) 41 081 992 41 081 992

TOTAL (USD) 22 183 22 183
En récapitulation (MGA):

DESIGNATION HJ DIRECT HJ INDIRECT TOTAL HJ
Investissement (chantier) 148 618 920 238 677 345 387 296 265
Surveillant (MO) 41 081 992 41 081 992

TOTAL (MGA) 189 700 912 238 677 345 428 378 257
En récapitulation (USD):

DESIGNATION HJ DIRECT HJ INDIRECT TOTAL HJ
Investissement (chantier) 80 248 128 875 209 123
Surveillant (MO) 22 183 22 183

TOTAL (USD) 102 431 128 875 231 306
3.3Syntheéses des résultats de I'objectif immédiat 3
Prévision Réalisation
Emplois crées 265 000 HJ 111 374 HJ
Revenus injectés 170 000 USD 231 306 USD
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Observation : Les nombres d’emplois prévus ne sont pas encamiattalors que déja les revenus
injectés dépassent les prévisions.

Recommandations 3 2 :
Comme le nombre de femmes n’est pas mentionnélemmapports, la mission recommande aux
antennes de MRL HIMO de marquer les pourcentagssfatfemes intervenant dans les étapes du

projet et d’encourager 'embauche des femmes ues lparticipations a toutes les phases du projet.

Il appartient de plus aux agents de MRL HIMO depaser des organisations telles que garderies, et
creches des enfants, associations et coopératmasl@es femmes qui travaillent.

Remarque:

La répartition des emplois indirects représentast ihterventions des artisans et sociétés locales
sont en pourcentages par aux emplois directs:

Activités Pourcentages
Fourniture de moellons, gravillons, sable 4,25
Fabrication de menuiserie (charpente, portes, fesgt 2,04
Fourniture de matériaux locaux (falafa, faux plafen 0,24
Transport de matériaux 1,22
Services extérieurs (autres que transport) 1,44
Total 9,20
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PROPOSITION

Pour le Madagascar Action Plan (M A P) qui préwpiten 2015, 100% des enfants de 6 al0 ans
seront scolarisés, la Banque mondiale a accordappnoi budgétaire CARP (Crédit d’Appui a la
Réduction de la Pauvreté). Le MENRS en bénéficier gon fonctionnement, ce qui lui permet de
prévoir un programme de recrutement et de formatienseignants. Il est alors prévu de recruter
2000 enseignants par an.

Le programme de construction de I'EPT a aussi pi#0 salles de classe par an mais n’en a
construit que 1400 en 2005-2006.

Et comme la politique du Gouvernement malgacheaptaéd’enseignement primaire pour un cycle
de 7 ans, il est alors plus nécessaire encore ay@ppe plan EPT qui est I'amélioration de I'acéeés
I'éducation.

Pour cela d’ailleurs, le MENRS a adopté une noevgtllitique de construction en adoptant d’autres
stratégies :

- Ilintervention de maitre d’ouvrage délégué avecetdseprises régionales,

- I'approche communautaire.

Cette politique a donné des résultats positifs retoerageants (exemple MENRS-BIT), tout en
respectant les principes et les réglementationpugsts BIT-Norvege.

En outre le MENRS est en train de mettre en plaeesiructure adaptée au besoin de I'éducation de
base aussi bien en qualité de I'enseignement (exomnt, formation) qu’en construction (budget
propre, projets). Il est donc normal que I'on esshd I'encourager et de I'appuyer dans ce sens.

Enfin Madagascar entre dans le succes story ehéfibi& du Fast Track Initiative, qui lui permettra
d’atteindre ses objectifs.

Ceci pour dire que les résultats attendus du pRmM, Ejui sont le recrutement d’enseignants et la
construction d’infrastructures éducatives, nécessincore I'appui des bailleurs.

A titre d’exemple nous donnons ci-apres la situapour le CISCO de Vatomandry (source CISCO
Vatomandry) :

Indicateurs Situation 2006-2007 Objectif 2007-2008
Nombre d’enfants scolarisables 6 — 14 ang 411114 42 470
Nombre d’enfants scolarisés 31 727 33195
Taux de scolarisation 77,16% 78,16%
Nombre d’enseignants Titulaires 2['5 306
Nombre d’enseignants FRAM 317 317
Nombre total d’enseignants 592 623
Nombre de total de salle de classe 443 529
Nombre de salle en dur 351 437
Nombre de salle en matériaux locaux 92 116
Nombre de salle provisoire (type hangar...) 55 25
Besoin en salle de classe 186 135
Besoin en enseignant 76 72
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De tout ceci et vu les résultats significatifs & performances enregistrés par les projets HIMO
Batiment MAG-04/13 (MAG/05/M01/NOR) et en regardsdebjectifs du programme EPT du
gouvernement Malagasy, nous proposons l'augmentdes interventions du Royaume de Norvege
pour la continuité du projet et la poursuite detioas menées par la Cellule d’appui du BIT dans le
cadre de ses participations effectives aupres dINREE pour I'amélioration des résultats par
I'appropriation des procédés du projet par le MENRS

NOTA : L'Expert International de la Cellule d’appui duTBfait partie des membres initiateurs et

des plus actifs des structures de travail du MENISs la politique du Gouvernement Malgache
dans l'atteinte des objectifs du programme EPTamobent par ses participations aux revues
conjointes des Bailleurs de fonds, aux ateliersladeellule technique du MENRS, ses diverses
interventions dans les différentes ramificationsMEENRS : UAT, UGM et ses relations de travail

avec les organes de décision tels que les Direxgbtes organes s’occupant des marchés

Propositions :

- Le Royaume de Norvege est sollicité a augmenteagte pour la construction des écoles
par I'intermédiaire du projet HIMO Batiment, car @mellement c’est peut étre le seul projet
qui a la meilleure gestion, et qui est plus adapbér la construction d’écoles primaires
publics, c’est pourquoi il est considéré comme néfiérence au niveau du MENRS.

- Cellule d’Appui : recruter d’autres Ingénieurs, ggeront responsables de (ou des) région(s)
d’intervention (peut étre appelés expert régionausgus la responsabilité d'un expert
national principal. Ces experts régionaux se chamgé beaucoup plus des actions sur
terrain (suivi et contrble, réceptions, relationeavles antennes de MRL HIMO). L’expert
national principal, qui devrait disposer d’'une carie expérience pourra assumer plus de
responsabilité dans la gestion du projet, il poumnsi assister le Conseiller Technique
Principal dans le développement et la promotiors dgproches développées et la
connaissance des acquis du projet HIMO Batiment.
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PARTIE 2 : OBSERVATIONS SUR LES SITES VISITES

1- Centre de ressource pedagogique (CRP):

Lieu : commune d’ Anjahambe CISCO Vavatenina — BégiAnalanjirofo
Projet : Construction d’un batiment a deux salkescdocal technique
Codt de la construction : Ar: 40 975 571,00 HT
Codt de I'équipement: Ar: 30 122 639,00 TTC
Installation Electrique : Ar :5 870 500, TTC
Type du batiment : batiment anticyclonique

Remarque : Les matériels audio-visuels et inforguats sont fournis par le MENRS
Description:

Fondation en maconnerie de moellons, chainageteawoen BA , toiture en TOG 63/100,
charpentes en bois traité, fixation des pannestsinage et fil de fer galvanisé. Fixation des pann
sur fermes : échantignolles en fer cornieres. Datm@tallique, ouvrant métallique.

Le batiment est encore sous_garantie
(rece{otlon provisoire; 12 Avril’2007) Le

projet a construit un batiment a deux salles
av%c local technique qui se présente comme
suit:

- une salle de projection audio
visuelle,

- une salle de bibliotheque

- un local technique

h N
Batiment CRP avec panneau solaire

Le centre est équipé d’un téléviseur couleur, otele DVD, un ordinateur avec imprimante
LASER. Le tout est alimenté par I'énergie solaire.

Travaux:

Les enseignants sont treés satisfaits autant que le
FRAM de la nouvelle construction. Le batiment est
en trés bon état (sous garantie), il est actuelieme
fonctionnel.

Entretien

Le bureau du comité d’entretien est composé de 28
individus dont certain d’entre eux sont membres
des FRAM, des instituteurs des écoles concernés
(18 EPP et 1 CEG). Des formations ont eu lieu
Ioour permettre de rassembler tous les acteurs
ocaux a la jr-)rlse en charge de I'entretien. Une
somme de 10 000 MGA par école par an est
collectée pour I'entretien du batiment

Convertisseur-disjoncteur-régulateur

En plus, des activités seront prévues dans le’bbtehir au moins 1 000 000 MGA par an pour
I'entretien et la maintenance des équipementsréjees et audio visuel,
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2- EPP AMPASIMBE :

Projet : construction d’'un batiment scolaire a deux sallgsastructure de latrines et point d’eau.
Localisation : commune Tsivangiana, CISCO Vatomandry.

Phase de construction hors garantie de I'entreprise.

Travaux :

Le batiment a deux salles est en tres b
état.
Le projet a construit en plus uni
infrastructure de latrines et un point d’eal
Enseignants : 6 dont 3 titulaires et 3
suppléants.
Nombre d’éléves: en 2005 -2006 : 3115
en 2006-2007 : 278 2

Taux de réussite au CEPE en 2006-
2007 : 93.66%.
Un certificat d’encouragement a ét;
délivré par la CISCO Vatomandry pour F

EPP lors de I'année scolaire 2005 — 200 4o
a cause du taux de réussite de 93,33%.

t

EPP construite par le BIT

Taux de scolarisation: 95%. Taux de redoublement: 21%

Entretien :

Les formations du FRAM et du comité
d’entretien (CE) sont déja achevées. En plus,
le FRAM doit constituer un fonds d’entretien
a raison de 2500 MGA par personne par an
pour chaque personne agée de 18 ans révolus
et plus. Pour ceux qui ne peuvent pas payer,
ils doivent vendre des produits agricoles (riz,
manioc, poulet,...) en période de moisson.

Le fonds collecté de 450 000 MGA sur les
450 000 MGA demandés est actuellement

e - versé a I'OTIV.

Latrine construite par
le FID et le BIT (en matériaux locaux)

Le FAF peut contribuer au fonds d’entretien a lammdede du FRAM. Une partie du fonds a été

dépensée pour le remplacement d’'une porte du bétticmmstruit par le CRESED (Crédit Sectoriel
pour I'Education) en 2001.
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Nous avons remarqué que quelques tables
banc sont en mauvais état et nous avons
conseillé le FRAM de les réparer.

Le nouveau et I'ancien batiment

RECOMMANDATIONS :

La mission a été tres impressionnée par la détatioim du FRAM dans son engagement dans
I'entretien du batiment. Un devis pour les prockamavaux d’entretien du batiment construit par le
projet BIT nous a été présenté. La mission a dommowageé le FRAM de cloéturer I'enceinte de
I'école en haie vive et d’'aménager un jardin seeldNous lui avons aussi conseillé de renforcer les
attaches au droit des bouts (extrémités) des goestid’alimentation du réservoir du point d’eadest
réparer la grille de la ventilation du pignon p@ampécher les chauves souris de pénétrer dans le
batiment.
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3- EPP Andranambolava

Projet : Construction d’un batiment scolaire & deux sallesc infrastructures de latrines et point
d’eau (MAG /05/M01/NOR)

Localisation : Commune Tsivangiana — CISCO Vatomandry
Instituteurs : 02 suppléants (payés par la caisse école et IAMFR
Nombre d’éléves: 84

Cycle d’études :incomplet (jusqu’au cours élémentaire seulement)
Taux de scolarisation :95%

Travaux :

Le nouveau batiment est en trés bon état et enc
sous garantie, réception provisoire 07 Juin 20(
Le point d’'eau est fonctionnel et les ouvrages
infrastructure des latrines sont déja posés mais
n'y a pas encore la superstructure en matérid®
locaux.

Les FRAM et les 2 institutrices sont tres satisfa
des travaux. Tous les membres du FRAM ont :
tres dynamiques pendant la construction a sav b7 :
transport de sable sur 3,5 km a dos d’homme a Le nouveau batiment avec poin d'eau

raison de 800MGA le sac de ciment, le prix du metrbe revient alors a 25000 MGA rendu au
chantier. Les femmes affirment qu’elles sont capall'effectuer cette tache. Les travaux exécutés
sont satisfaisants et en accord avec les normésitepes en vigueur. Néanmoins I'éclairage des
salles n'est pas suffisant et la réflexion de lai&re par les éléments d’ouvrage n'est pas assez
bonne. Les participations des habitants pour lesiés sont :

Type de travaux Avancement Contrble exercé
Fourniture de sable 100% | Contréle des qualités et sensibilisation (en cours)
Fourniture en faux plafond 100% Idem (en cours)

Fourniture en matériaux locau 60% Idem(encours)

pour les latrines

Transport matériaux 100% Le titulaire paye poustlas transports
des matériaux

Jardin - -

Terrassement 100%
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Nombre de membres du comité d’entretien travaillant
sur le chantier avec la PME : 03 ouvriers.

Le FRAM a signé un contrat d’engagement avec le
projet, mais vu que le batiment est encore soumngiar
le FRAM se mobilise dorénavant pour I'entretien.
Une formation du CE (comité d’entretien) est préQ
Juillet 2007 a Vatomandry. 3 individus du CE doiven
suivre cette formation et seront indemnisés p&iRd
pendant une semaine.

Infrastructure de latrines

Entretien :

La formation est axée sur les aspects
théoriques et pratiques.

Le fonds d’entretien est prévu a 300 000
MGA par an a raison de 3 200 MGA par
personne membre du FRAM élargi.

Ceux qui ne peuvent pas payer cette somm
vendent des produits agricoles suivant les
saisons de production. Actuellement le
FRAM a collecté 54 000MGA qui sont ; S
détenus par le Trésorier. I'ancien batiment

RECOMMANDATIONS FAITES:

La mission a recommandée de finir la superstruaderéatrines dans le plus bref délai et de faire un
jardin scolaire. L'ancien béatiment sera utilisé @mplément avec le nouveau par exemple pour
servir de cantine scolaire. La cellule du BIT afoomé que 50 tables bancs seront fournies dans le
MOois qui va venir ou au plus tard avant le débuadeochaine année scolaire.

Le Socio Animateur de MRL HIMO doit inciter et aster le FRAM pour I'ouverture d’un compte
d’épargne.
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4- EPP llaka :

Projet : construction d’un batiment scolaire a 3 sallesldsses et infrastructure de latrines et point
d’eau.

Localisation : commune d’ llaka Est — CISCO Vatomandry.

Effectif des enseignants 20 dont 14 Titulaires (fonctionnaires) et 6 Sd@apits (payés par la caisse
école et les FRAM).

Nombre d’éléves :1088 répartis sur les 18 salles existantes deP'EP
Taux de réussite au CEPE en 2006-2007 : 92%

La capacité d'accueil du CEG ne satisfait pas aoibede la commune, en effet le CEG emprunte
des salles de classe au sein de 'EPP.

Travaux :
Le batiment est en trés bon état (sous garandiegception définitive sera pour cette année 2007.

Entretien :

Le batiment est encore sous garantie et en tregtadmais certains des autres batiments nécessiten
d’étre réhabilités (les chauves-souris ont pénénés les combles produisant ainsi une mauvaise
odeur dans I'école ce qui a rendu certaines sdleslasse non fonctionnelles). C’est pourquoi une
partie du fonds d’entretien prévu de 900 000 MGété utilisée pour la démolition et la dépose des
plafonds des classes infestées et pour les répasatie serrure de quelques portes. |l reste dans la
caisse d’entretien 257 000 MGA et le FRAM a déclgue le montant de 900 000 MGA sera
reconstitué prochainement..

Recommandations :
La mission a recommandé au FRAM de continuer d&temir les autres batiments afin de rendre
fonctionnelles toutes les salles de classe etrdpleeer le plus vite possible le montant manquant.

- e L

S

heuveau batiment
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ANNEXE : Liste des personnes rencontrées

MENRS :

Mme RAZAFINDRAMARY Tahinarinoro Directeur général

M RAKOTOSOLOFO Laurent Personne Responsable Dasivés Publics

M RANAIVOARISON Lydia Responsables de I'Unité desdion des Marchés
M RANARISON Adrien Chef de Service des constras et intrants.

M RABAKOSON Hervé Responsable de I'Unité d’Apdiéchnique

M RANIRISOA Andriamandrindra Chef CISCO Vatomanetyson équipe

M BEZANDRY Arséne Chef ZAP Anjahambe CISCO Vavata
Bailleurs

M RAMANANTOANINA Patrick Banque Mondiale

Agence de développement

Mme Claudia MELANI Chef de projet section constiron de 'UNICEF

Mme RAKOTO-JOSEPH Noroniaina Administrateur de ptd&ducation de 'TUNICEF

Mme RAKOTOARIFETRA Dina Administrateur de projet UEaet Assainissement de
'UNICEF

M Bakoson Ingénieur National de la section comsion de
'UNICEF

M ANDRIAMAMY Technicien Expert sur terrain de la @®®n construction
de 'UNICEF

Projet

M Hervé BONNET Conseiller Technique Principal des projets HIMOBIT

M RAKOTOMAVO Benjamina Expert national des projets HIMO Batiments du BIT

Opérateurs

Mme RAHELIMALALA Esther Ingénieur formateur du GHMO

M RAELISON A Elysée Administrateur Délégué tessociation MRL

M SOLOANDRIAMAHERY Pierre Chef d’antenne VatomagdviRL et son équipe

Les Directeurs des entreprises TBE, ETV, Mailaka
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