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Aide-Mémoire

Restitution des principales conclusions de la migsi d’évaluation
Bamako le 3 juillet 2007 - Laurent Guérin

Présents a la réunion de restitution :

Les membres de la mission d’évaluation :Mrs BoubK@eNE, Oumar BA
Jean Louis Debie : conseiller technique de PEJIMO

José Pierre Félix Coulibaly : Ingénieur du projeIRMO, représentant I'APEJ
Chiaka Santara : Expert en formation et développ¢c@mmunautaire

La phase pilote du Projet d’Emploi des Jeunes 'paptoche HIMO (PEJIMO) arrive & son terme
apres vingt-deux mois de mise en ceuvre. Réalisé lampui d’'un projet d'assistance technique mis
en ceuvre par le BIT il permet de dégager des emsmignts utiles & son extension envisageable au-
deld de sa phase pilote. Les enseignements tirésttéepremiére expérience sont nombreux et I'on
peut d’ores et déja souligner que malgré descditfts auxquelles le projet a di faire face larbil
reste globalement positif:

La cellule de gestion et suivi du projet que canstle PEJIMO atteint maintenant un rythme
opérationnel et se trouve dorénavant en mesurentdte d'appuyer efficacement le
Gouvernement dans la mise en ceuvre des investisgemeavers I'APEJ.

La mise au point des modalités d’identification, admception, d’exécution et de suivi des
projets, étayée par des efforts importants de fomapermet d’envisager de bonnes
performances de I'ensemble des partenaires popragramme élargi.

La mobilisation des agents de développement (tites techniques décentralisées, mairies,
associations communautaires, opérateurs écononigusscteur privé, GIE) a été effective
tout au long du projet et a permis la réalisati@n tchvaux d’intérét collectif dans des

conditions de qualité et de codlts tout a fait penmtes notamment :

En milieu rural la création de 2 pistes de désemcieent réalisées en comparant
deux approches (travail a I'entreprise et recounsnaGIE) souligne l'intérét de
recourir aux GIE locaux.

En milieu urbain le revétement en pavés de rochkassainissement de voiries
constitue un élément particulierement novateur elepmjet . Cette composante
permet en effet de tester en grandeur réelle wimodogie trés fortement créatrice
d’emplois lors des travaux et génératrice d’'emppmsmanents par le biais de la
généralisation de la filiere pavage de roche ;rigep ayant en effet démontré la
compétitivité économique et financiere de ce typaal/étement qui peut et devrait
coexister avec des technologies concurrentes niedés de bitume notamment sur
une majeure partie des voiries urbaines de Bamako.

L'impact du projet est tout a fait considérable terme de mobilisation des populations,
création aupres des zones investies d'une réefiardigue et d’'une bonne capacité a initier
et participer a d’autres projets. Cette mobilisati@s populations se traduit dés a présent par
une prise en charge sur leurs propres ressoursegsal@ux d'entretien courant des projets
réalisés, par exemple la création au Marché Dididae Association pour le renforcement
des capacités du marché Dibida en charge notanueetnllecter les fonds pour I'entretien
des réalisations du projet.
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e L'impact sur I'emploi créé lors des travaux est réjgjable, le ratio colt de main d'oeuvre
sur codts des investissements s’établissant a 52f6l@ composante urbaine et 53 % pour la
composante rurale.

» Les effets induits des projets sur les économigszdees investies sont également notables
et bien pergus par les populations bénéficiairest denthousiasme est a souligner. La
réduction drastique des colts de transports des lgiedes personnes pour les pistes mises
en viabilité permanente dans une proportion de 20p@&rmet une commercialisation des
excédents agricoles et 'accés aux centres de shBtfuipements sociaux et concourt ainsi a
la réduction de I'exode rural.

* Les aspects relatifs a la formation ont été unequépation constante du projet. Les efforts
de formation ont été fournis avec le double objetdi sensibiliser d’'une part les partenaires
et opérateurs a I'approche HIMO en leur donnantléments essentiels liés a la mise en
oeuvre des projets sélectionnés et d'autre patietinun processus plus ambitieux de
formation professionnelle des PME, BET dans le doemadu BTP. Les supports de
formation mis en place par le projet constituemsaune premiére ossature permettant le
renforcement des capacités des groupes cibles djetpavec le souci d’obtenir une
adéquation des programmes aux bénéficiaires pergemies niveaux de qualification
hétérogénes: opérateurs économiques, GIE, maidsspciations locales, formateurs,
techniciens municipaux, directions régionales dgmdements techniques.

* Le PEJIMO constitue un outil efficace d’appui cahad’APEJ et d’assistance en matiére de
formation qui permet a cette derniere d’optimiedimension emplois dans les projets
d’investissement.

Le caractére globalement positif la phase piloteaerojet HIMO ne doit cependant pas occulter les
difficultés qu’il a rencontré et les nécessitépdecéder a des aménagements et dispositions yeatiq
dans la perspective d’'un Programme élargi.

Le tableau ci-dessous des prévisions de dépenséalisations, met en évidence la sous-utilisation
projet d’Assistance Technique.

Dépenses d’investissement prévues et réalisat@msillions de FCFA)

Composantes Montants Montant budgétisés Dépenses effectué@gvisions
programmeés (réalisations) pour 2007-
en 2005 2005-2006 2007 2006 2007 2008
Urbain 325 135 40 105 20 150
Rural 719 159 363 158 4 259
TOTAUX 1044 294 403 263 24 409

Ce tableau souligne le caractére irrégulier deeldopmance du projet lié essentiellement a la non
disponibilité des fonds nécessaires aux progransmsroposées par la PEJIMO ou aux retards dans
la mise a disposition des fonds de travaux aingwuarriérés de paiement des entreprises, arriérés
importants parfois qui généerent une démotivaticgzatertains opérateurs.

On constate que les fonds initialement programni@st pu étre absorbés en totalité par le projet et
gu’'un volume de financement de 409 millions de EG®Bit 40% des montants d’investissement
devront étre consommeés en 2007/2008 c’est-a-didekude la phase pilote du projet.

Une conséquence de ce retard dans I'absorptionreksources d’investissement est de réduire
I'efficience du projet d’assistance technique evéht le ratio colt d’AT/Co0t total du Programme de
36% a environ 49%. Il convient de noter que leacre pilote du projet atténue sensiblement ces
réserves émises sur l'efficience du projet d’AT.
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La faible efficience du projet n’atténue cependzat son efficacité en termes d'impact sur I'emptoi
d’effets sur les économies locales.

Pallier la sous-utilisation de I'assistance techriglevra étre une des préoccupations majeures de
I’APEJ par I'adoption de mesures développées mims fui permettront d’optimiser les performances
de cette derniere.

Une plus grande autonomie conférée a PEJIMO danmdgrammation et la gestion des fonds
d’investissement aurait sans aucun doute permttedidre la quasi-totalité des objectifs assigues

le document de projet initial, compte tenu de ledlence (qualifications et professionnalisme) des
personnels constituant le PEJIMO.

Le bilan de ce projet globalement positif condaimission a recommander a 'APEJ, au bailleur de
fonds de I'Assistance technique le Grand Duché dxembourg, ainsi qu'au BIT la poursuite et
I'élargissement de ce programme au-dela de la phibe.

Conditions préalables a la poursuite du projet
(Recommandations a 'APEJ et & son ministére de tule le Ministere de I'Emploi et de la
Formation Professionnelle)

Le paiement rapide des travaux réalisés par différprestataires est une condition indispensahle po
garantir le succes des investissements HIMO. Laris&itotale de la programmation des travaux et
des échéances financieres liées aux engagementgend le projet est une condition préalable pour
éviter les pilotages a vue du projet

1) L’Accord de projet prévoyait que les fonds PP3dient versés sur un compte bancaire ouvert et
géré par la Direction Nationale du Projet, afinsdiarer une procédure de décaissement rapide.

Dans ce but, il importe, pour le Programme élagglun compte bancaire soit ouvert exclusivement
au nom de la Direction Nationale du Projet.

2) L'Ordonnateur des fonds d’investissement estedgent Directeur National du Projet et directeur
général de 'APEJ.

Un comptable, régisseur spécial des dépenses dtissement du programme réalisé par PEJIMO
devrait étre nommeé. Ses fonctions intégrées ddles e I'’Agent Comptable de I'APEJ tel que prévu
par la réglementation en la matiére seraient sgéeifnent liées aux dépenses du PEJIMO.

3) L’avantage d’'une régie spéciale d’avance edlisigoser de facon effective de la trésorerie avant
les premiers engagements de dépense.

Un programme annuel d’activités a élaborer, accgmgal’'un chronogramme de mise en place des
fondsqui devra étre effective avant le lancement de larpstation, fourniture ou travaux ;

Principales recommandations
Aspects institutionnel et financier:

» Application effective des procédures simplifieesridés dans le manuel des procédures
réalisé par PEJIMO ce qui implique son approbabificielle.

« Nomination d'un régisseur spécial du projet (corbfgaauxiliaire relevant de I'Agent
comptable de I'APEJ) pour le suivi et le reglemdes dépenses .

» Constitution du Comité de Coordination intermiéigl consultatif du projet.

* Au niveau décentralisé la formalisation de Cadme<dncertations tels que définis dans le
protocole d’accord.
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« Le transfert des compétences du savoir faire duMREJers 'APEJ doit constituer une
préoccupation de I'APEJ qui doit se traduire dassrhodes relationnels que I'APEJ doit
instaurer avec I'équipe du PEJIMO : convivialitéhrique a travers une concertation et une
coordination effective.

* L’ancrage institutionnel APEJ/PEJIMO doit étre maimu afin d’optimiser la dimension
emploi et formation dans les projets de développ¢m@mmunautaire.

Aspects techniques

« Améliorer la capitalisation des données technigidmanciéres des projets HIMO.

« Améliorer et rendre plus accessible le manuel deséolures définissant le mode opératoire
du projet.

« Elaborer et diffuser un guide technique pragmatgjliasage des concepteurs, BE et PME.

e Privilégier les projets offrant un ratio emploi/astissement > 60%.

« Améliorer la qualité des réalisations et les penfances des travailleurs.

« Améliorer les conditions d’exploitation des caregide roche — mécanisation légére

« Développer la technigue du pavé de roche en voibiaine et diversifier les produits (pavés
mosaique) dans une optique de professionnalisatinayen terme de la filiere pavés.

* Mettre en adéquation dans le programme élargi dhsmes d’investissement aux colts de
I'’Assistance technique a un niveau voisin de 35 %.

Aspects formation

» Distinguer clairement les actions de formationfatefimmédiats ( sensibilisation, ateliers de
formation ponctuels, formation sur le tas) en lairect avec I'exécution des travaux du
programme et celles a plus long terme de formatimuglulaires professionnelles qui
renforcent les capacités de groupes cibles direstemu indirectement impliqués dans le
programme. S’assurer que les formations professitesn modulaires dispensées
correspondent a l'existence d’'un marché potentielMali permettant d’absorber et de
valoriser les compétences acquises.

» Adapter les supports de formation aux niveaux despes Vvisés, et constituer des ensembles
de documents homogénes comportant des conseilstidigiss et traduits le cas échéant en
langues vernaculaires.

e Privilégier la formation de formateurs et réalisette formation au profit de groupes de
taille suffisante pour justifier les dépenses catiss.

» Elaborer un systéme de capitalisation des donnéegodnation, permettant d’évaluer
objectivement les performances des actions mer@&gsgs(par bénéficiaires, nbre d’heures
dispensées, évaluations de acquits).

« Mettre en place de facon progressive avec l'aideehtre de Missabougou un cursus de
formation continue traitant de I'ensemble de I'aygtre HIMO et de la valorisation des
matériaux locaux.

* Examiner dans quelle mesure le centre de Missalopgarrait accueillir une vitrine des
matériaux locaux dans le domaine du BTP afin denprovoir les techniques et matériaux
alternatifs (cf. pavés de roche et de béton pample briques crues, etc.) et jouer le réle de
conseils techniques auprés des opérateurs privggugernementaux pour la promotion des
méthodes alternatives fondées sur la valorisatsressources locales.

« Améliorer la communication entre public, opérateatsconcepteurs des programmes de
développement notamment par le biais de séminaisti®naux, mise a disposition de
banques de données et supports de formation.
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La mission d’'évaluation

Le projet dans sa phase pilote a ciblé dans sa @sanpe rurale le secteur rural de Ségou et dans sa
composante urbaine, la Commune 1l du district denBko. La phase pilote, prévue pour une période
de deux ans, a démarré en juillet 2005. Son agélogcution est I’Agence pour la Promotion de
'Emploi des Jeunes (APEJ), les investissements famencés par I'Etat du Mali a travers le Fonds
National pour 'Emploi de Jeunes (FNEJ) et I'assise technique couverte par le Grand-duché de
Luxembourg a travers le BIT. Une coordination nadie pour le projet a été mise en place a Bamako
en septembre 2005 ainsi qu'une antenne a Ségou.

De juillet 2005 a juin 2007, des activités ont &ddlisées par la Direction Nationale du projet en
collaboration avec la Cellule de coordination dUIRED dans les domaines couverts par le Protocole
d’accord et sur la base d'une programmation anaule$ prestations, fournitures ou travaux .

Une évaluation en profondeur du projet a été deémad BIT en vue d’apprécier les résultats de la
phase pilote du projet et les conditions de soaresibn, le projet arrivant a son terme en aot 2007
La mission, qui s’est déroulée du 22 juin 2007 @ujdillet 2007, était composée de Laurent
GUERIN, consultant BIT coordonnateur de la missigin responsable des aspects techniques,
Boubacar KANE, consultant Grand-duché de Luxembain@rgé des aspects lies a la formation et
Oumar BA consultant national, expert comptablerghaes aspects financiers et institutionnels.

Voir en annexe les TRD résumés de la mission

Déroulement de la mission

La mission a débuté par un briefing avec les resgigies de I'Unité de projet HIMO a savoir M.
Joseph Marie DIARRA, coordonnateur national, M.ndkeauis DE BIE, CTP du projet et certains de
leurs collaborateurs, au cours duquel lequel k@gatrx de la mission ont été clarifiés et un plan de
travail établi. Une réunion de travail a été erstnue par I'Unité du projet avec Mme SIDIBE,
Directrice Générale Adjoint de 'APEJ et son équipehnique pour mieux appréhender les procédures
appliquées par I'’Agence et leur perception par oapg I'exécution de cette phase pilote du PEJIMO.

La mission déplore le fait de n'avoir pas eu I'aioa de rencontrer M. Soumana SATAO, Directeur
Geénéral de 'APEJ et Directeur National du PEJIMO.

Lors de cette réunion, la mission a fait siennest@mstats et recommandations qui en ont été fésmul
a travers les échanges entre I'équipe de 'APEguipe de I'Unité du projet et I'équipe de la missi
(Voir PV en annexe).

La mission a également visité les projets de paeagkassainissement a Badialan | et au Dibida dans
des quartiers de la commune Il a Bamako et defetgrde pistes dans la région de Ségou afin de
mieux comprendre les réalités sur le terrain evaliger les procédures appliquées au niveau de la
Coordination Régionale de 'APEJ et de I'AnteneeREJIMO a Ségou.

Concernant les aspects institutionnels et finaeaes contacts ont été pris

* au niveau de la Direction Générale des Marchésdauf@®GMP), pour obtenir de conseils sur
les procédures de passation de marchés en viguédalg

* au niveau de I'Agence Nationale d’Investissemerst @ollectivités Décentralisées (ANICT),

* et au niveau de I'Agence Comptable Centrale dsdirACCT) de la Direction Nationale du
Trésor et de la Comptabilité Publique (DNTCP), pawoir une meilleure compréhension du
mécanisme de financement des investissements deswtes et leur contribution exigée.

* Voir en annexe I'ensemble des contacts pris parisgion

Une réunion de débriefing a été enfin organisées desm locaux du projet au cours de laquelle les
principales conclusions et recommandations ontpéégentées. Les éléments principaux de cette
restitution sont présentés dans I'aide-mémoiréendu présent rapport.
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I PRESENTATION DU PROJET
1 Historique

Le projet a été initié a la suite:
» d'une requéte du Gouvernement auprés du BIT de queair I'emploi a travers
'approche HIMO dans le cadre du Schéma Préliméndé& Programme
Multisectoriel d’'Investissement a fort coefficiatiemploi en milieu rural,
e d'une requéte de la mairie de la commune Ill dm8leo au Ministere du travail et
de la Fonction Publique portant sur I'assainissdrdans le quartier Badialan 1.
Les requétes ont été approuvées par le consaihitéstres qui a saisi le BIT pour la formulatiorud’
projet et la recherché de fonds externes pouristsge technique, I'état s’engageant a traverBEA
a financer les investissements (fonds PPTE).

Le Programme multisectoriel a été élaboré en déme=@002 par le BIT, couvrant trois différentes
régions (Ségou, Koulikoro et Kayes). Pour la présgrhase pilote, l'intervention du projet s’est
focalisée sur la région de Ségou, déja ciblée desmprogrammes complémentaires par les partenaires
du projet. La mission de formulation du projet unba été réalisée par le BIT en octobre 2003,
répondant a une requéte initiale de la communddiBamako, relayée par le District et le Ministére
du Travail.

Initialement distincts, les deux projets ont éténié sous un méme programme, axé sur l'insertien de
jeunes au monde du travail, avec une composantderySégou) et une composante urbaine
(Bamako). Les projets font partie intégrante dugpronme d’activité et du budget (fonds issus de
l'initiative PPTE) de I’Agence pour la Promotion Bmploi des Jeunes lancée en février 2004.

Orientations du projet
Le projet est axé sur deux grands axes d'interganti

- un volet investissements générateurs d’emploiseetestenus au profit, notamment des
populations rurales et urbaines démunies,

- un volet formation pour le renforcement des capacides bénéficiaires publics comme
privés (PME et BE du BTP, Associations de produsteGroupements de jeunes, comités
de quartiers, Organes et Projets dappui aux Qoliges décentralisées, agences
d’exécution, etc.).

La maitrise de la coordination et du suivi de lex#on des interventions sur le terrain (volet
investissement), ainsi que le développement adatpstapacités des bénéficiaires (volet formation
théorique et pratique) a travers des chantierseéamécessitent une assistance extérieure finaretiere
opérationnelle.

L’assistance opérationnelle du BIT et financiere@hand-duché de Luxembourg est justifiée par la
nécessité d'assurer un savoir-faire et une coatidmales interventions sur le terrain et pour la
réalisation du volet formation en complémentaritecale volet investissement pris en charge a
travers les ressources financiéres de I'Etat. Getséstance a des implications qui dépassent f@esim
cadre du projet pilote puisqu’elle doit déboucher k& réplication en d’autres lieux du Mali, des
méthodes HIMO qui auront été mises au point gratpaui opérationnel du BIT.

Le Projet s'inscrit par ailleurs dans le contexeeld lutte contre la pauvreté et du développement
humain durable qui constitue la toile de fond dettatégie nationale du Gouvernement qui établit le
cadre d'intervention de la coopération bi et matérale.
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2 Stratégie opérationnelle du projet

De facon globale, le projet a pour objectif de dgpl un ensemble d’activités visant & montrer les
impacts, la pertinence, la rentabilité, ainsi qlesgect durable de I'approche HIMO, a travers
notamment I'organisation participative, le dévelement intégre, la capitalisation des expérienags, o
le développement des synergies entre les partenaire

Il intervient cependant dans deux contextes sesrsiaht différents, qui nécessitent une approche
spécifiqgue et adaptée, en fonction des partenaitesla nature des interventions, et des besoins
exprimés par les bénéficiaires.

Afin de bien mesurer les impacts du projet au tedwaecette phase pilote, un systéme de suivi
systématique des données sera mis en place.

. En milieu rural (Ségou)

Le Projet applique les stratégies sectorielles logpeées par le Gouvernement dans le domaine de
l'irrigation, des pistes de désenclavement et deyetion, et du développement environnemental. Son
caractére innovateur se situe dans la définitmmlémonstration et I'application de I'approche HIMO
d’'une facgon efficace chaque fois que cela est igaement faisable et économiquement rentable.

. En milieu urbain (Bamako)

Les investissements proposés en matiere de pavaigssainissement ont un impact autant social que
physique. lls sont de nature a améliorer trées @eaorent les conditions de vie des habitants d'un
guartier, constituant une motivation importantet taour les collectivités locales, qui sont maitres
d'ouvrage, que pour les usagers, qui sont assdt@@ésise en ceuvre de I'ensemble du projet.

Le projet est considéré et concu comme un projetodétratif: il doit permettre d'expérimenter
I'éventail des approches a fort coefficient d'erngdbns le contexte urbain du Mali, montrant & lia fo
gu’elles contribuent au développement de I'empdsi jg¢unes, qu'elles sont techniquement faisables et
économiquement rentables. Ces approches devraieréténdues a plus grande échelle, dans le cadre
de projets de plus grande envergure. Il s’agitcdafaccorder une large importance a la
documentation des résultats et de leur impactj giia leur capitalisation sous la forme de support
qui en permettront la diffusion (outils de commuation, manuels, modules de formation, contrat-
type, fiches techniques..). Le systéme de suivivédimn constitue ainsi la pierre angulaire du
dispositif.

La stratégie comprend également plusieurs inteivesitcomplémentaires aux investissements. |l
s'agit de :

- La formation dispensée au profit des partenaires du projet ;

- L'appui aux communes rurales maitres d’ouvrage des infrastructures de basesoiaboration
directe avec les projets d’appui aux communesearal

- L’appui au développement des BET et des PMEhargés des études et de I'exécutiontdasux

3 Budgets du projet(voir budgets détaillés en annexe)

Les budgets mis en place pour I'ensemble de I'dpéraonsistent en budget d’investissement pour
un montant indicatif de 1 044 000 000 FcFA, budigetassistance technique au projet (financé par
le Luxembourg & hauteur de 1 150 000 USD ainsirgbudget spécifique pris en charge par I'APEJ
pour I? financement de colts d’appui de I'assisgdachnique pour un total estimé a 33 000 000
FCFA

! Estimés comme suit:
personnel: 2 techniciens (Bamako et Ségou) 150 GFARK 24 x 2
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Budget total FCFA

Apports des partenaires Montant  Ratios par rapport au

FCFA co(t des
investissements

Investissement sur fonds PPTE 1 044 000 000 64%

Assistance technique Contribution du Luxembourg 557 750 000 34%

(1 150 000 USD)

Assistance technique Contribution de 'APEJ 33 000 000 2%

(compléments)

Total Assistance technique 590 750 000 36%

Total investissements + AT 1 634 750 000 100%

Commentaire
Le ratio colt d’assistance technique sur colt thagbrogramme tel qu'il était budgétisait dans le

document initial de programme reste dans la moyeesevaleurs constatées sur d’autres programmes

a caractéristiques et conditions comparables aangdys de la zone. Ce ratio de 36% ne peut se
justifier rationnellement que si les fonds d’inisséments prévus sont effectivement rendus
disponibles au Programme.

4 Déroulement du projet

Les investissements du projet étaient initialenpeétus a 719 435 000 FCFA pour la composante
rurale a Ségou et 326 390 100 FCFA pour la compesabaine a Bamako.

» Etablissement de la programmation pour les inve@stients urbains : Juin 05

» Badialan Co(t : 105 000 000 FCFA disponibles en juin 05

» Contrats d’exécution juillet 05 — démarrage travaatobre 05 - Réception des travaux en
avril 06

* Marché deDibida : colt programmé 220 000 000 FCFA - Etudes figalsavril 2006

« Démarrage des travaux® hovembre 06

+ Investissements dé"ltranche (30 000 000 FCFA) disponibles en 2006

» Acejour 70% des travaux de premiére tranche reaisés

« Les travaux de®®tranche prévus en 2007 ont été budgétisés & haleetd 000 000 FCFA.

A la demande de I'APEJ les fonds sont gelés enddi@ que les travaux de premiere phase

soient achevés.

* Le solde des travaux soit 150 000 000 FCFA sorgraramés en dehors de la phase pilote du

projet PEJIMO qui s’acheve en aodt 07.
» Installation aSegoude la composante rurale du projet en septembre 05
» Identification des projets en octobre/novembre 05
» Etudes des pistes achevées en janvier 06 — exgddtravaux de pistes d’avril a juin 06
» Colts des projet 59 000 000 FCFA sur les 138 O0drtilalement alloués a la composante
* Programmation pour 2007 étable pour 5 pistes 0084000 FCFA — acceptation par APEJ
* Les montants demandés pour les opérations d’esrireg sont pas budgétisés.
» Foréts : Budget global alloué 371 795 000 FCFA
» Identification du programme pour 2006 en décembrpditant sur 52 000 000 FCFA
* Fonds mis a disposition : 18 000 000 FCFA - Exécutles projets en juillet/aolt 06
* Programmation pour 2007 proposée en octobre 2006yromontant de 93 000 000 FcfA
« 1°®tranche de 4 000 000 réalisée en mai/juin 2000D7-

5 stagiaires: 50 000 FCFA x 24 x5
Locaux 500 000 FCFA x 24 Mobilier: 500 000 FCFA
Colts de fonctionnement des bureaux: 300 000 FCA x 24
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2°™tranche (reboisements) prévue en juillet 07 poumontant de 89 000 000 FCFA : en
cours d’approbation a 'APEJ (DGMP)

» Ouvrages hydro-agricoles (installation des 45 jelawiculteurs sur le périmétre de Macina)

» Identification du site Décembre 05 portant sur Ba7

» Etude et programmation en janvier/février 06 pdrsam un montant de 81 000 000 FCFA

» Agrément de I'APEJ : réalisation des travaux dle&ijuin 2006

* Introduction d’'une composante « bas fonds village@n remplacement de l'installation de
jeunes agriculteurs sur le programme de I'office @ rres indisponibles)

* Identification/étude et soumission & APEJ: févEied7 montant 35 000 000 FCFA

* Programmation pour 2007 portant sur une surfackrdes ha a Siengo (en complément des
227 ha déja pris en compte)

* Etudes terminées en juin 2007. DAO en préparatiom\zeau de 'APEJ

5 Dépenses d'investissement prévues et réalisatiqies millions de FCFA)

Composantes  Montants Montant budgétisés Dépenses effectuées  Prévisions
programmeés (réalisations) pour 2007-
en 2005 2005-2006 2007 2006 2007 2008

Urbaine Total 325

Voirie 105 105 _ 105

Badialan

Voirie Dibida 220 30 40 _ 20 150

Rurale Total 719

Pistes (2U) 138 60 135 59 _ 135

Forét de 372 18 93 18 4 89

Diafongo

Aménagements 209 81 100 81 _ _

Hydroagricoles
Macina- Siango

Bas-fonds _ _ 35 _ _ 35
villageois
TOTAUX 1044 294 403 263 24 419

Commentaire

Ce tableau souligne le caractére irrégulier deeldopmance du projet lié essentiellement a la non
disponibilité des fonds nécessaires aux progranomsiproposées par la PJIMO ou aux retards dans
la mise a disposition des fonds de travaux aingwuarriérés de paiement des entreprises, arriérés
importants parfois qui généerent une démotivaticgzatertains opérateurs.

On constate que les fonds initialement programniést rpu étre absorbés par le projet et qu'un
volume de financement de 419 000 000 FCFA soit 4@% montants d’investissement devront étre
consommeés en 2008 c’est a dire au dela de la jplilase du projet.

Un conséquence de ce retard dans l'absorption eesources dinvestissement est de réduire
I'efficience du projet d’assistance technique eavaht le ratio colt d’AT/Co0t total du Programme de
36% a environ 49%. Il convient de noter que leactre pilote du projet atténue sensiblement les
réserves émises sur l'efficience du projet d’AT.

La faible efficience du projet n'atténue cependzag son efficacité en terme d’impact sur I'emptoi e
d’effets sur les économies locales.

Recommandation au Gouvernement

Pallier la sous-utilisation de I'assistance techriglevra étre une des préoccupations majeures de
I’APEJ par I'adoption de mesures développées plus lainpgrmettront d’optimiser les performances
de cette derniére. Parmi ces mesures il convietidree part de permettre au projet d’AT (PEJIMO)
une meilleure maitrise des programmation des iatgions sur le terrain, maitrise qui doit aller de
pair avec la possibilité de cogérer avec 'APEJdesls d'investissement et d’autre part une meidieu




PEJIMO - Rapport d’évaluation de la phase pildBaireau International du Travail - Juillet 2007 14

adéquation entre les volumes d’investissemenesatdlts de I'AT associée, le ratio AT/Codt total d
programme devant se situer dans une fourchettesaibia de 30 a 40%.

Il CADRE INSTITUTIONNEL ET MODALITES DE GESTION DU  PROJET
1 Les partenaires du projet
i) Le Gouvernement du Mali

Le Gouvernement prend en charge les dépensesedtissements destinées aux programmes
PEJHIMO sur les 2 ans du projet pilote Les fond® sois a la disposition de I'APEJ a travers son
instrument financier, le Fonds National pour I'Ewipdes Jeunes (FNEJ).

L’enveloppe totale est de 1 044 000 FCFA, issukimigative PPTE dans le cadre de la lutte contre
la pauvreté. Elle est répartie entre la composamtale (719,43 millions) et celle urbaine (326
millions).

Pour la composante urbaine des apports sont pré&vhsuteur de 10% du montant global des
investissements par les communes concernéestettdommune I1).

Le Gouvernement participera également aux colt®mieation de Ségou et prendra en charge une
partie du personnel d’appui qui sera mis a I'eetidisposition du projet.

Aussi, il s'engage a prendre toutes les actiondrastratives, relationnelles et techniques nédessa
pour la bonne réussite de I'exécution des actidtéprojet.

Enfin, il s’engage a la préparation des conditinésessaires a un élargissement du projet en fonctio
des priorités et opportunités, sur le territoirdiema(recherche de financement et de partenatiat)a
mise a disposition du projet du personnel prévasdea budget, des locaux climatisés et le mobileer
bureau.

ii) Le Grand-duché de Luxembourg

Il assiste le Gouvernement du Mali par la mise @isposition de ressources complémentaires (aux
apports du Gouvernement) pour la prise en charg&otkt assistance technique internationale et
nationale avec I'appui du BIT en sa qualité d’'agede coopération technique pour un montant de
1.150.000 $ US sur deux ans.

iii) Le Bureau International du Travalil

Il est 'agence associée pour la mise en ceuvreagrgmme. A ce titre, il sera chargé du recrutement
et de la gestion du personnel international, d'gppula recherche de partenaires financiers
multilatéraux et, plus généralement, du suivi mdthagique et technique du projet.

Plus spécifiqguement, le BIT contribue :

- au développement de capacités nationales, notamerertte qui concerne l'approche
HIMO a travers la conception et la réalisation dimportant programme de formation
théorique et pratique (chantiers-école) des resesunumaines nationales dans les zones
d’intervention du projet ,

- ala conception, a I'édition et a la diffusion densemble des outils méthodologiques et
pédagogiques pour la réplication de I'approche dhjep dans d'autres régions du Mali
(phase d’extension et de développement du programme
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Enfin, le BIT est chargé de I'engagement et deelstign des fonds d’assistance technique fournis par
le Grand Duché de Luxembourg, conformément a {eeletaccord signée entre les deux partenaires.

Recommandations pour la nouvelle Phase du Projet MO

Au Gouvernement du Mali — Au Grand Duché de Luxeange- Au BIT
Elargissement du projet a une nouvelle phase ;
Recherche de nouvelles ressources compte tenleaksns importants exprimés par les
populations et de I'impact positif de cette phasat@ sur le développement communautaire ;
Recherche de nouveaux bailleurs et partenairesvarant ou sollicitant une intervention dans le
secteur HIMO.

2 Modalités de gestion du PEJIMO

L'ancrage institutionnel du projet est expliciterhaéfini dans des dispositions du Protocole
d’Accord. Ces dispositions les rbles et respongébildes structures et acteurs impliqués dans la
gestion du PEJIMO a savoir :

i) Ministere de 'Emploi et de la Formation Profesionnelle

Ce ministere est chargé d’assurer la tutelle djepro

Le Protocole d’Accord prévoyait que soit créé aveau interministériel un Comité de pilotage des
activités du projet. Une fois constitué,ce comitdevrait regrouper I'ensemble des ministéres
techniques impliqués, les collectivités territogml les programmes nationaux intervenant dans le
secteur et les partenaires internationaux bi etilatdraux.

Ainsi, ce comité aurait pu contribuer & aplanies doroblemes importants tels les conflits de
compétences, les redondances et les retards daé@udtion du projet, tout en créant une véritable
synergie entre les différentes structures et asteu

Malheureusement, ce comité n’a jamais vu le jour.
i) Agence pour la promotion de I'emploi (APEJ)

Le projet est directement rattaché a cette agenieguelle, il apporte son appui/conseil ;
Le Directeur de 'APEJ est désigné comme Directeional du projet.

Cet ancrage se justifiait par le fait que le statutonome de l'agence lui permet d'assurer une
coordination horizontale interministérielle entes Idifférents départements techniques concernés. |l
lui permet également d’intervenir comme maitre giage délégué au nom des communes concernées
par le projet.

L’APEJ devait donc intégrer les interventions dojer dans son programme d’activités, et assurer le
suivi et la coordination institutionnelle de soréeution.

Cependant, la coordination du projet HIMO par leebieur de 'APEJ en sa qualité de Directeur
National du projet HIMO a souffert d'une certainesance de leadership et d’appropriation des
programmes d’activités du PEJIMO par les structdee$ APEJ. Cet état de fait se ressent au niveau
de 'approbation des programmes d’activités élabpef I'unité de projet.

En effet, lors de la rencontre que la mission diéation a eu avec la Direction de 'APEJ et I'Unité

impliqués dans I'élaboration des dits programmesirfant, il se trouve que le Directeur de 'APEJ,
en sa qualité de Directeur national du projet| astorité d’approbation des dits programmes.
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iii) Unité de projet

Elle est chargée de la coordination générale ¢egécution sur le terrain de la composante urhaine
et 'antenne de Ségou, de I'exécution de la comutesaurale, en étroite collaboration avec le bureau
local de 'APEJ.

Le Département Emploi/lnvestissement (DEI) créé IPEJ en son sein devait étre étroitement
impliqué dans le projet et progressivement cham&eakécution de ses activités. L'Unité de projet,
chargée de la coordination et de I'exécution deeqatase pilote, développera UN SAVOIR FAIRE.
Ces compétences et responsabilités seront traesféené DEI qui devrait jouer le rble de cellule
spécialisée en approche HIMO dans le cadre de gmoges élargis.

Parmi les missions spécifiques de I'Unité, on pexter :

* Laco-gestion, avec les structures de partenaestfonds du projet ;

* La signature et la gestion des contrats, en aceost les décisions prises par les
structures de partenariat ;

» L’exécution financiére des budgets y compris lesadg&sements des fonds.

Iv) Mairies , secteur privé, groupements de base

Les communes sont Maitre d'Ouvrage des équipementsinfrastructures dans leur zone
d’intervention respective tant dans la composamteine que pour certaines interventions de la
composante rurale.

Le secteur privé c'est-a-dire les PME et BE poexdtution des travaux, mais aussi les groupements
associatifs, urbain ou villageois seront respottisgéli dans la gestion productive ou I'entretien des
équipements.

Concernant les diagnostics, la formation, I'appuigeil, ou I'élaboration d'outils de diffusion, des
contrats de sous-traitance pourront égalemengédlgis avec des organisations locales.

L'objectif étant le renforcement des capacités detgurs locaux, publics et privés, la création
d’emplois et la génération de revenus pour deslptipns urbaines et rurales démunies.

L'approche choisit était la formation ciblée a we des chantiers école, des chantiers-test et des
ateliers spécialisés.

Le Protocole d’Accord prévoyait un cadre de coratanm, qui est un autre niveau important de
partenariat. Il s'agit de constituer un cadre fdrdeconcertation entre les mairies et les groupgsne
de base (opérateurs/habitants) afin de créer umandgue communautaire a la base pour une
meilleure appropriation des projets.

Ce cadre, s'il a existé de facon informelle n'agigpu étre formalisé.

Cependant, ces cadres ou organisations de basat janerble important dans I'exécution des
programmes au niveau communautaire. Il est impodares formaliser.

Recommandations au Partenaire National 'APEJ

Pour la nouvelle phase du projet, il est importam¢ le Comite de pilotage qui constitue la
structure de régulation au niveau décisionnelmaaten place ;
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Une appropriation effective des activités du PEJIMO

Impliquer I'Unité de projet dans la gestion des denPPTE destinés aux dépenses
d’investissement du projet (I'exécution financietes budgets y compris les décaissements des
fonds) conformément aux dispositions du protodéecord ;

Le maintien de I'ancrage institutionnel actuelREJIMO a I'’APEJ afin de garantir au projet une
certaine flexibilité et d'offrir a 'APEJ I'appuifinseil indispensable a l'optimisation de la
dimension emploi dans ses projets de développecoeminunautaire ;

Développer une stratégie de maintien du personres (nobile) de I'APEJ afin de permettre, a

bonne date, un transfert réussi de compétences etsgonsabilités des structures du projet vers
celles de 'APEJ.

Recommandations au Partenaire National et au PEJIMO
Mise en place et animation effective des cadresodeertation.

1] ASPECTS COMPTABLES ET FINANCIERS
1 Plan comptable de 'APEJ
L’APEJ dispose d'un plan comptable fixé par I'agr&f05- 0349/MEF-SG du 22 février 2005.

Toutefois, ce plan comptable particulier de 'ARt&Iprend pas en compte les aspects comptables en
matiere de gestion des projets HIMO.

La comptabilité des indicateurs (nombre de jourtraeail créés, % des travaux réalisés, données sur
les productivités des divers intrants du projeytsar taches élémentaires, par chantiers, réparti
des dépenses des chantiers par nature des dépgrsepps tenue.

Par ailleurs, le logiciel « CIEL COMPTA » utiliséap 'APEJ ne permet pas un traitement des
données pour I'établissement de I'état d’avancempbysique et financier des travaux.

La conséquence est qu’on dispose de peu d'infoomstsur les performances de chaque chantier et
les indicateurs qui doivent permettre un contrééeis des dépenses.

Recommandations a I’APEJ pour le suivi des chantier

Une relecture du plan comptable de 'APEJ s’avédispensable pour prendre en compte les
aspects comptables et financiers de la gestiorpagsts en HIMO par source de financement,
programme, composante, catégorie de projet, ptojetieu géographique, indicateur...

Une nouvelle codification permettra de prendreckearge les différents codes nécessaires pour
une imputation précise des opérations.

Le développement de nouveaux modules d’extensiom GEEL COMPTA » pour intégrer les
aspects comptables et financiers de la gestioprdgsts HIMO.

2 Paiement des études, contrbles et travaux

Le paiement rapide des études, des controles dtalesix réalisés par différents prestataires est u

condition indispensable pour garantir le succes idesstissements HIMO et maintenir (sinon

restaurer dans certains cas) un climat de confiathe® opérateurs vis a vis des instances
gouvernementales.
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L’'Accord de projet prévoyait que les fonds PPTEerbiversés sur un compte bancaire ouvert et géré
par la Direction Nationale du Projet, afin d’assumee procédure de décaissement rapide.

Ce compte n’a jamais pu étre ouvert par I'APEJ.f@ude I'unicité de caisse, les fonds destinés aux
chantiers de PEJIMO se trouvent noyés dans un foadsnun et peuvent servir a payer d'autres
dépenses. Le projet PEJIMO n’a de ce fait aucurigris&ani contréle sur les décaissements au profit
des opérateurs du PEJINICe qui peut expliquer en grande partie les retdedpaiement.

En effet, le délai actuel entre le dép6t d’'unedeetet son paiement est, en moyenne, d'un (1) mois
mais il peut aller jusqu’a six (6) mois dans cersacas (voir graphes en annexe). Ce qui est tres
préjudiciable a ces PME, ONG et GIE locaux qui mpaksent pas de fonds de roulement. C’est
pourquoi, ils sont souvent contraints de s’endeitetes taux usuriers pour entamer les prestations
demandées.

Il faut souligner dans ce contexte l'initiative ggipar le comité de pilotage du projet de Dibidasda
la commune 1l de procéder a une collecte de foadpres de la population bénéficiaire afin
d’'accorder a I'entreprise adjudicataire un prétlveomrsable sans intérét pour pallier les retards de
paiement de 'APEJ. Cet élan de solidarité a pedidigiter le pire a cette entreprise.

L’Agence Nationale d’Investissements des Colletd#wiDécentralisées (ANICT) a pu régler ses
problemes de décaissements en ouvrantcoesptes bancairesspécialement réservés a recevoir
d'une part les fonds que I'ANICT met a la dispasitides communes pour la couverture de ses
dépenses d’'investissements et d’autre part, laepairt des communes concernées. Ces comptes ont
été ouverts aupres de tous les receveurs municigautoute I'étendue du territoire. Ce dispositif a
permis d'aplanir les difficultés de paiement dedufees des prestataires.

Recommandation a 'APEJ

Il est important de réduire le délai de paiemerst pieestations HIMO a un maximum de six (6)
jours ouvrables, I'objectif étant le renforcemeas @apacités locales a travers des chantiers/écoles
dirigés vers des prestataires et groupements sodataibles moyens financiers et matériels;

Pour leur survie, I'APEJ doit garantir la dispolfitBi de la trésorerie pour la couverture des
dépenses d'investissement du PEJIMO avant le laeedes travaux, fournitures ou prestations
de service (a travers I'APEJ);

Pour ce faire, il est important, pour la nouvelleage, qu'un compte bancaire soit ouvert
exclusivement au nom de la Direction Nationale dje®.

La gestion de ce compte va étre confiée a un Egispécial de dépenses qui serait nommé a cet
effet et dont les opérations seront intégrées dalies de I'’Agent Comptable de 'APEJ tel que
prévu par la réglementation en la matiere.

3 Passation des marchés

Dans le cadre de la passation des marchés, 'ABByne directement que des marchés d’un montant
de moins de 10 millions. Pour chaque projet, laganx sont scindés en plusieurs lots au-dessous de
ce seuil. Pour des marchés d’'un montant supéri®BED doit avoir I'accord du ministere de tutelte e
suivre les procédures du Code des Marchés Publies.procédure longue qui rallonge les délais et
qui retarde la signature des marchés. Cependdrdllaissement des marchés est fait également pour
donner la possibilité d’obtenir un marché a un dmaombre de PME.
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Cependant, il existe des voies légales et réglament qui permettent a 'APEJ d’aplanir ces
difficultés.

La mission a demandé sans succes a I'APEJ: lesdtgiprovisionnement du compte bancaire FNEJ,
le compte administrative, les lettres de requétBAdREJ au Ministére du Plan et de ’Aménagement
(lettres qui provoquent les ouvertures de créditaeiise a disposition des fonds), la lettre de
dérogation adressée a la DGMP autorisant les sdlatients, le compte administrative, une copie des
marches de plus de 10 millions FCFA.

Recommandations a I’APEJ et au PEJIMO

Les Services techniques de ’APEJ doivent metieoéit certaines dispositions du Décret N° 95-
401/P-RM portant code des marchés publics qui pérome de réduire considérablement les
délais de signature, simplifier les procéduresetdver le montant des marchés a signer par la
Direction de 'APEJ.

Selon larticle 3, § 3.2, un allotissement des dravpeut se justifier tenant compte des objectifs d
projet :

« Dans le cas des établissements publics a cazdnthustriel et commercial, des sociétés d'Etat, de
sociétés a participation financiére publique mégineé, des personnes morales de droit privé agissan
pour le compte de I'Etat ou de personnes moraledraié public lorsqu'elles bénéficient de leur
concours financier ou de leur garantie, des ar@édlinistre chargé des Finances déterminel®nt
seuil au-dela duquel les dispositions du présent d@t leur seront applicables »

L'article 32 autorise I'allotissement lorsque leadtionnement est susceptible de présenter des
avantages techniques ou financiers, les travauxnitores ou services sont répartis en lots pouvant
donner lieu chacun a un marché distinct.....

Il est impératif que pour la nouvelle phase 'APEppuyé par le PEJIMO, produise un
programme annuel de travail y compris un plan desgi@on de marchés pour approbation par le
Ministere des Finances. Et que les deux partensiyesonforment.

4 Le Manuel de procédures

Ce manuel est transversal. Il est prévu par leoBotd d’Accord et devrait définir les responsaédit
respectives et les modalités pratiques d’'intereenties différentes structures nationales et réfgena
d’exécution du projet. Il devrait préciser égaletres modalités d’acces et de décaissement des fond
pour I'exécution des activités, tant pour les fodsssistance technique, gérés par le BIT, que les
fonds d’investissement, gérés par I'OrdonnateurN&J.

Il constituait en fait le tableau de bord pour lsenen ceuvre du projétine premiere version de ce
manuel a été préparée dans le cadre du projetGHNMP.

Cependant, il est regrettable de constater queareieh de procédures dont le projet a été préparé pa
le PEJIMO et transmis a I'APEJ, n’ait jamais étérapvé. En l'absence d’'un tableau de bord
réglementaire définissant de facon précise les oresgbilités respectives et les modalités
d’intervention des différentes structures, le prg&est forcément installé dans une situation de
pilotage a vue.

Recommandation a I’'APEJ et au PEJIMO
Le manuel de procédures en cours doit étre appnoaiveAPEJ avant le démarrage de tout nouveau
programme.
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v ASPECTS TECHNIQUES ET REALISATIONS
1 Avancement des travaux

L'avancement du Programme en terme de réalisatibysiques s’établit a environ 30% des
prévisions initiales. Ce pourcentage ne tient paspte des études préparatoires déja effectuées ni d
rythme opérationnel maintenant du projet qui perdferivisager un achevement rapide des travaux
avec un retard n’excédant pas trois mois de cangpaguis réserve que les fonds d’'investissement
soient mis a disposition du Programme PEJIMO rapédd. Les effets de la formation, la pratique de
I'approche HIMO avec succeés tant & Ségou qu'a Bara#tiénue tres largement le retard théorique en
termes de dépenses de travaux.

Etat d'avancement des investissements du projet @nfjuin 2007

Chantiers Programmation initiale Investissements % par rapport

(juillet 05) réalisés (a ce jour) aux previsions

Q FCFA x Q FCFA x

1000 1000
SEGOU
Piste N'Gara 8 km 40 000 8 km 40 000 100%
Piste Dougadougou 3 km 15 000 3 km 15 000 100%
Total piste 36 km 130 000 11 km 55 000 42%
Bosquets villageois et radiers - 9 000 - 9 000 100%
Forét de Dioforongo 968 ha 371 000 47 ha 18 000 5%
Aménagements hydro- 585 ha 209 000 227 ha 81000 39%
agricoles de Macinsa
BAMAKO
Voirie Badialan 450 ml 105 000 450ml 105 000 100%
Voirie du marché Dibida 720 ml 113 000 130 ml 2000 18%
Travaux d’aménagements sur - 107 000 pm pm pm
marché Dibida
SEGOU + BAMAKO 1 044 000 288 000 28%
2 Analyse technique des projets réalisés - Compasa rurale (Ségou)
i) Pistes de désenclavement

La composante sur les pistes rurales prévoit lahitation de 40km et la mise en place d’'un systéem
d’entretien communal sur 80km. La majorité desegistommunales de la région ne sont pas
ameénageées, et la demande des communes est imppréattavers les Plans de Développement
Communaux L’absence d’aménagements antérieurs emmguestion la méthode d’une intervention
par points critiques, difficilement acceptable fe populations locales. Pour identifier les pistes
projet a appliqué des criteres précis (socio-écoqoes, colt/hab., éloignement, niveau travaux,...)
et relevé les priorités des partenaires concerlesscommunes, la DR des Routes et la DR du Génie
Rural. 16 priorités communes ont ainsi été relevidmss les 3 Cercles les plus proches de Ségou
(145km), une dizaine de pistes ont été parcourtiee® fiches descriptives ont été établies pour
chaque piste présélectionnée.

Le choix d’'une premiére tranche de travaux a pgutédeux pistes totalisant de 11km, dont la mise en
ceuvre en HIMO a suivi deux montages différentsund’ part, une exécution par PME locales et
bureau d'étude (piste de N'Gara), d’autre part arécution par la communauté villageoise, avec
I'appui de la DR du Génie Rural (piste de Dougadang
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La piste de N'Gar#8km) relie la commune a la RN6 et permet de déaeear une zone de production
importante (riz, mangues). Elle fait I'objet d’'urequéte de la commune depuis plusieurs années et se
caractéristiques permettent un niveau d’aménageomnpatible avec une exécution en HIMO. Les
BET et PME ont été identifiés suivant les mémes@dares qu’'a Bamako : avis a manifestation
d'intérét, classification, présélection et appeiffie. Le projet a recensé une trentaine de PMiihet
dizaine de BET, tous basés a Ségou. Les étudedéntalisées sous le suivi du projet, afin d’assur

la prise en compte de I'approche HIMO des la définides travaux : niveau d’intervention, nature
des travaux et organisation du chantier. Les trawamsistent en un réalignement de la piste, fossés
latéraux, purge ponctuelle, élargissement de k&folane, latérisation, traitement de points bas.

L'appel d'offre aux entreprises a permis d'idestifb PME et un GIE pour réaliser les travaux. Un
contrat type a été fourni par le projet et ado@e IAPEJ, Une convention a également été signée
entre la mairie de N'Gara et les PME, avec I'apgwiprojet, pour formaliser le recrutement de la
main-d’ceuvre locale.

Le chantier s’est déroulé sans probléme majeurupar population trés motivée malgré quelques
problemes mineurs de qualité des travaux (compactatamment) et d’organisation des travaux dues
au manque d’expérience des PME adjudicatairesaeh@gligence du bureau privé chargé du contrdle.
Une démobilisation est également apparue dansieteenent des jeunes du village par les PME, due
a un retard de payement des journaliers. Cette lisaton devient plus difficile avec l'arrivée de
I'hivernage.

La piste de Dougadougd@km) relie le village a la route Nationale. Lantaunauté avait entamé des

travaux de latérisation de la piste suite au détese femme diO a lisolement du village durant

I'hivernage. Toutefois le niveau d’aménagementt étaiuffisant, notamment par manque de moyens
mécaniques (transport latérite et compactage). betage proposé par le projet fut de maintenir et
d’organiser la mobilisation villageoise initialen & complétant par l'intervention de PME pour les
taches plus spécifiques : construction d'un radiansport latérite, compactage et plantations.

Les études techniques et le contrble du chantierétin confiés aux services techniques du Geénie
Rural. Cette formule permet d’'impliquer un serviEoncentré de I'état, intervenant régulierement
dans des travaux d’'aménagements ruraux, a I'aperddO. Une convention, préparée par le projet,
a été signée entre 'APEJ et la DRGR en décemiricgapmpel d'offre pour les 3 lots a I'entreprise
lancé en janvier. Le timing administratif fut idiente a celui de N'Gara, et le chantier démarra avec
les villageois début avril 05.

Les travaux manuels (plateforme, caniveaux, étatimda latérite) ont été confiés aux jeunes du
village. Pour ce faire, ils ont été organisés eB Gdmmunautaire afin de pouvoir contractualiseccave
I’APEJ. La mobilisation fut importante, autant cHeg femmes que chez les hommes, et le GIE s’est
engagé a assurer I'entretien de la piste en ralatiec le maire de Pelengana. Il s’est égalemeats po
candidat a intervenir sur d’autres chantiers dijegpro

Le chantier de Dougadougou s’est déroulé conformémex prévisions. Le colt des travaux s’est
élevé a environ 15 millions de Frs CFA. Pour agsurepayement rapide du GIE, 'APEJ a mis les

fonds correspondant au marché a disposition desordonnateur régional, qui régle directement ses
décomptes au GIE. Cette procédure simplifie netténhes procédures de payement. En terme
d’'impact, le début de I'hivernage a déja démontutlité de la piste, non terminée, pour plusieurs

villages de la zone, située dans un bas-fond.

Les deux pistes représentent environ 28% destifbjde cette phase pour la réhabilitation desepist
(40km). Ces résultats incitent par ailleurs le @tr@j favoriser I'approche communautaire sur lesgréut
chantiers. D’autres pistes ont également été ahbé@eir la prochaine saison dans les communes de
Pelengana et de Sansanding.
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Que ce soit a N'Gara ou a Dougadougou, les questalatives a I'entretien futur ont été abordées de

le départ, et des conventions types ont été fosraiex mairies, a signer avec des GIE ou des
individus. Une liste de pistes existantes pouvainefl’'objet de mesures d’entretien communautaire a
été établie, avec I'appui du Génie Rural. Toutefdsir nombre est assez limité dans la région, la
plupart des pistes déja aménagées ayant un stgtahal ou national.

Indicateurs des performances

Les performances obtenues sur ces deux pistescenmgarables en termes de colts et de création
d’emploi temporaire. Les colts de constructionadissent en moyenne 4000 USD/kmce qui
constitue un excellent résultat en tout cas inférdke I'ordre de 20% a ceux constatés dans d’autres
programmes comparables des pays de la zone (M#aritatamment).

N'Gara : Le codt des travaux pour les 8 km de la pigst€levé a 37 444 000 FCFA soit 4 680 500
FCFA/km ( :485 = 9650 USD/km). Tenant compte dpdaulation du village de N'Gara uniqguement
(2.600 hab.), cela représente un colt unitaireviten 14 400 FCFA/habitant soit moins de 30 USD.
Le pourcentage des investissements distribuésnaila d’ceuvre s’établit & 59% ; I'essentiel des solt
restants étant justifiés par les intrants mécarggéses chantiers. Gerbage et transport de &tétit
compactage mécanise.

Dougadougou: Le colt des travaux pour les 3 km de la pigst €levé a 7 718 000 FCFA soit

2 573 000 FCFA/km (:485 = 5 304 USD/km) ce coimelut pas la construction d’on ouvrage d’art
sur la piste pour un montant total de 4 132 000AQE colt au km, ouvrage inclus s’établit alors a

3 950 000 FCFA soit 8 145 USD. Le pourcentageiniasstissements distribués a la main d’ceuvre
s’établit a 54%

Commentaires

La technologie mise en ceuvre constitue un excetfentpromis entre main d’'ceuvre intensive et
apport mécanisés pour certaines opérations géndgmarforte plus value au projet réalisé.
Mécanisation pour les taches de gerbage en carggematériaux latéritiques pour lesquelles le
recours a la main d’ceuvre n'aurait pas été écongenignt justifié.

Transport par camion sur une distance de plus deni@e la latérite foisonnée (Le transport par
traction animale ne peut se justifier que sur detsces n'excédant pas 6 km environ)

Compactage a l'aide de compacteurs mécanisés aankd: tdche pour laquelle la substitution
équipement/ main d’ceuvre n’est pas souhaitable.

Il faut également noter que le recours a I'équipgrpeur I'approvisionnement en latérite a permis de
disposer tout au long des itinéraires des tas it permettant I'entretien ultérieur par la main

d’ceuvre locale. Sans cet apport mécanisé pourrbaggonnement en latérite I'entretien par la main

d’ceuvre locale ne pourrait pas étre envisagé.

Il convient donc d’apprécier l'intensité main d’oeendu projet en tenant compte de ce effet indirect
sur la création d’emploi par une technologie int&daire appropriée au contexte local.

Si I'on integre les taches récurrentes d’entretiearant par une main d’ceuvre locale, entretienuend

possible par la mécanisation initiale partielle dbhantier le ratio main d'ceuvre sur codts

d’établissement et d’entretien des pistes s'établit

» Piste de N'Gara : intensité de main d'oeuvre : 79%
» Piste de Dougadougou : Intensité de main d’'ceuvés

Recommandations a PEJIMO
Un apport mécanisé minimal doit étre systématiquetrnecherché dans la conception des projets
comme cela a été fait pour les deux pistes du progre car il permet de mieux crédibiliser

% Base de calcul: durée d’entretien courant sansrappzanise: 25 années
Intensité de main-d’oeuvre pour les taches d’eeime82% - taches limitées a: débroussaillage,
maintien des sections des fossés et rechargenadérisidues.
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'approche HIMO -approche qui consiste a promouwaire technologie alternative au travail

purement manuel ou purement mécanisé- et permebuére une meilleure implication des

populations dans la mise en ceuvre du projet dud®iia plus value apportée au projet par la
meécanisation légére.

i) Aménagements forestiers

Cette composante est basée sur la main-d’'ceuvegedise et la lutte contre le sous-emploi durant la
saison seche. Le choix du site d’intervention sfamtté sur la forét classée de Dioforongo, pour
plusieurs raisons :
 Choix dintervention dans les foréts classées,argsipatrimoine de I'Etat, offrant de
meilleures garanties en terme de gestion, d’exgiloit et de protection, par rapport aux foréts
communales ;
» Priorité exprimée par les services régionaux dedaservation de la Nature ;
» Taille de la forét : 10.000ha (le document de frpjévoit une intervention sur 5.000ha)
» Intérét de certains villages avoisinant & I'aménagye de la forét ;
* Proximité de a Ségou.

Comme toutes les foréts de la région de Ségowg delDioforongo est totalement dégradée. La cause
premiére en est I'exploitation incontrélée. Il d&gpit avant tout de lancer des travaux de redtaora
forestiére par des campagnes de reboisement. fijyms de travaux y ont été identifiés et réalisés
avec des succes inégaux : le reboisement, le dégageles pistes et des pare-feux, et les ouvrages
anti-érosion.

Les sites d'intervention prioritaires ont été idé@$ la DR de la Conservation de la Nature, sous
contrat avec 'APEJ. La Direction nationale de épaftement a également initié la mise a jour du
Plan d’Aménagement de ses foréts. Ce contact pe@mhawec les services déconcentrés est important
pour assurer I'encadrement futur des villageoisIesrtravaux d’entretien et d’exploitation. Deux
agents sont chargés du contréle de la forét, ceeguitotalement insuffisant compte tenu de sa
superficie. A la demande de la DRCN, une conventierpartenariat a été préparée par le projet et
signée en décembre entre la Direction et I'APEih dé formaliser les relations dans le cadre des
activités du projet. Les agents du service de 1'Htéerviennent donc en appui/conseil, en tant
gu’'experts forestiers, et I'APEJ participe a cerddrais liés aux prestations des agents.

La volonté de sauvegarder et de restaurer le paitrerforestier est claire. Le nhombre de jeunes sans
travail durant la saison séche est importantobjdctif initial prévu au document de projet n’agtre
atteint pour de multiples raisons : premier appeffid aux ONG d’encadrement jugé infructueux,
délais pour la signature du contrat APEJ — DRCNr pesi études, et enfin, importante réduction du
budget disponible pour cette composante au nivadeNEJ.

La mise en place des pépinieres a été réaliséesaeees, afin d’assurer la disponibilité des plawuts
début de la saison des pluies (juin). Le petit gement et les semences ont été préfinancés par
'APEJ et des conventions signées avec les péjstaér privés. Ce travail, ainsi que le suivi /
encadrement des pépiniéres a été assuré avecil@dppuechnicien sur le terrain, recruté par lejer
durant 3 mois, et ensuite par 'APEJ, comme le gitde document cadre. Les essences choisies sont
toutes d'origine locale, et volontairement divaésb quant & I'exploitation future. Les 60.000
semences initiales ont donné plus de 45.000 pieds le budget disponible, 15 millions de Fr CFA
sur 100 millions prévus pour la premiére annégereet d’en planter qu’environ 30.000 pieds.

Par ailleurs, les quantitatifs des indicateurs digs résultats a atteindre par le projet (le rebuent de
5.000ha de forét sur 2 ans) pour cette composagtimant pas réalistes pour des raisons de co# mai
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également de capacité de production locale debldht’est pas réaliste de prévoir, pour des rasson
de colts, mais aussi de capacité de productiofelaeaplants. Pour la superficie prévue a aménager
(5.000ha), cela dépendra du niveau d’aménagemeatiger. Pour des travaux tels que les pare-feux,
pistes, ou travaux anti-érosifs, un objectif de&DR.8 3.000ha semble plus réaliste.

Ces contraintes —notamment budgétaire- a obliggdget & limiter ses interventions au reboisement.
Seulement 2ha de reboisement pur et 45ha d’ers@mient. Ces chiffres sont loin des indicateurs de
référence. Les travaux de reboisement sont encadréle terrain par des ONG spécialisées locales
travaillant sous la supervision de PEJIMO et desntgyforestiers. (une dizaine travaillant dans le
secteur).

Qualités des réalisations

Elle est variable selon les types de travaux :

Bourrelets anti-érosifs constitués de cordons pierreux isohypses dispgeés une équidistance en
rapport avec la pente du sol. Correctement réalls&sermettent I'implication de travailleurs non
gualifiés sans apport d’outillage. Les pierres @orment de ramassage dans la zone méme. L'intensité
de main d’ceuvre est optimale pour ce type de @oet80%

Coupe feux C'est le type méme d'activité dont on peut coteese caractére prioritaire dans une
forét totalement ruinée pour laquelle les effodssent se porter sur le reboisement et la surveitta

Les coupe feux réalisés, outre le fait qu'ils somparfaitement nettoyés, apparaissent plus comme un
déboisement que comme une mesure efficace de pigvelautant qu’'a certaine endroits les coupe
feux longent la piste principale d’accés qui cibust elle méme un coupe feu efficace. Cette
redondance trouve probablement son explication d#arfait que I'exploitation des bois de coupe
constitue une forte motivation des populationslesdu fait de la rareté des ressources ligneuses.
Plantations: Mis a part les bosquets villageois qui ont été em place avec un fort taux de réussite
de plus de 95% les plantations ont été effectuaas th forét classée avec un succes tres relasf :
taux de réussite sont tres faibles, et liés auklproes de manque de protection des plantules, reanqu
de soins post plantation. L'éloignement des fordds zones d'installation de la main d'ceuvre
constitue un fort handicap au soins réguliers guraient étre effectués.

Pépiniéres

31 pépinieres forestieres ont été mises en placke paojet en prévision des reboisements de &t for
classée de Dioforongo

Ces pépiniéres sont opérationnelles et en mesuidar les plans nécessaires a la forét.

La bonne tenue de ces pépinieres étant la conditimalable a tout programme d’envergure il importe
de s’assurer de leur pérennité.

Un des moyens pour renforcer ces pépinieres cerssidiversifier leur production en leur ouvrant
d’'autres marchés que celui de la forét propremiéat d

Recommandation & I'APEJ et a la DRCN

Il est recommandé de poursuivre et parfaire l'dltgtion des pépiniéres dans le cadre de I'ext@nsio

du Projet et mettant I'accent sur les équipementsatériels et les intrants forestiers

Une formation réguliére qui pourrait prendre lanferd’ateliers périodiques regroupant 'ensemble des
pépiniéristes de fagcon a leur permettre de cordrdatirs expériences et créer une dynamique de
corporation, notamment dans la perspective deviergification de leur production.

Responsabiliser les populations riveraines

La forét de Dioforongo, classée forét domanial2A&eptembre 1948 et couvrant une superficie de
10.000 ha est aujourd’hui soumise a une exploitdtimuduleuse et anarchique des villages riverains
et de la ville de Ségou pour la satisfaction desldesoins d’exploitation agricole et de combuesbl
ligneux.

* A raison de 500 plants/ha, cela représente queRBawillions de plants, alors que la capacité
maximale actuelle, compte tenu des pépiniéres &eet place, est estimée a environ 80.000 plants
par saison (soit environ 200ha).
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Dans le but de rationaliser I'exploitation des oesses de cette forét, et conformément a la pakitiq
forestiére du pays, un plan d’aménagement et d®gesété élaboré par la DRCN en 2006
Ce document constitue un outil de planificatiochtgque et financiére a pour objectifs entre autres
de :

. Assurer la pérennité du couvert végétal de la foré

. Responsabiliser les populations riveraines a$tiggedurable des ressources de la forét ;

. Préserver le patrimoine génétique et améliordiMarsité biologique de la forét ;

. Promouvoir le développement local ;

Recommandations a la DRCN et a 'APEJ

Pour atteindre ces objectifs il devient impérieexnabbiliser les ressources financiéres nécessalees
mise en ceuvre du plan d’'aménagement et de gestitandite forét.

Ainsi, au regard des capacités d’autofinancementadimrét classée de Dioforongo qui du reste
demeurent faibles compte tenu du fort niveau deadixgion que connait la forét, les besoins de
financement pour la durée de validité du plan @aagement et de gestion qui est de dix (10) ans se
chiffrent a 615.000 000 FCFA .(dépenses d’aménagenet de maintenance de la forét, de
délimitation, d’'infrastructures et d’équipement,fdemation et de suivi).

Ces financements demandés devront cependant @fienaes par la PEJIMO pour tenir compte de la
stratégie consistant a responsabiliser les popuoktiriveraines des foréts dans les taches
d’exploitation et de gestion des produits de forét.

La DRCN a peu de contacts opérationnels avec 'APEJ; &rsppels d'offre sont préparés par
APEJ (avec le concours du PEJIMO) sans dialogueéppdi avec la DRCN, bénéficiaire. Cet état
de fait conduit a I'adoption de solutions techniggei peuvent s’avérer contestables.

Recommandation a I'APEJ

Améliorer la communication entre ’APEJ et la Diien Régionale de la Conservation de la Nature
de Ségou (DRCN) et les associer la préparatiomffies techniques des prestations relevant de leu
compétence.

Cette association devrait cependant étre limitéepaéparation des dossiers d’appel d’offre compte
tenu du fait que leur avis technique est indispleleset constitue une garantie de fiabilité. La DRCN
pourrait constituer une voie consultative lors dégouillements d’appel d’offre.

Commentaire général sur le succes relatif de la cqosante forestiere dans la phase pilote du
projet PEJIMO

On constate que les types de projets qui réussissemieux sont ceux pour lesquels les populations
bénéficiaires percoivent une forte plus value & leavail du fait d’apports soit mécanisés soit de
matériaux importés. Ces apports valorisent lewailat constitue une motivation forte de la potiolaa
s'investir (c’est le cas des pistes de désenclamgrdes travaux d’irrigation sur terres coloniséagrofit

de jeunes, des pavages de roche en zone urbaine)

Concernant les travaux de réhabilitation de latfolé#ssée, la plus value apportée par PEJIMO past
percue par la population qui dés lors ne démopa® un grand enthousiasme a s'investir dans ces
travaux. Ce manque d’enthousiasme est parfois e§grar le fait que les mesures mises en placeepar |
PEJIMO, tendent & interdire ou limiter I'exploitati de la forét qui réalisée de facon anarchique et
sauvage par la méme population constitue une ressdmportante que les travaux offerts pour la
protection de la forét ne compensent pas.

Recommandation a APEJ, DRCN et PEJIMO

Motiver la population a s’investir dans les travalecreforestation constitue le préalable a tougepro
futur dans ce domaine. Cette motivation au-deléctiins indispensables de sensibilisation a
I'environnement doit s’accompagner de mesures @tamt une plus value au projet de reforestation.
Il est recommandé d’étudier les possibilités desplalue pour la population en associant les travaux
forestiers a d’autres aménagements de complémeunte§ de desserte, pépinieres, boisement de
production de bois d’'ceuvre ou bois de chauffe, apéments des villages situés dans la périphérie
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des boisements etc.) pour lesquels on obtiendraartee motivation des populations. Par ailleurs il
convient d’étudier avec les populations villagesise type d'organisation permettant a la population
de tirer un revenu de I'entretien des boisementdeeleur surveillance. Il est donc recommandé de
procéder a des concertations approfondies avgaalésnaires locaux afin de dégager un consensus et
des solutions agréées par la DRCN pour la mise laoe pd’'une organisation communautaire
d’entretien des boisements.

iii) Périmetres hydro agricoles
Cette composante du projet intervient dans la zbaménagement de I'Office du Niger (prévision
500ha) et celle de I'Office Riz Ségou (prévisiordif). La zone de I'ON a une réserve importante de
terres exploitables et non aménagées, et I'Officasigné une convention avec I'APEJ pour
linstallation de jeunes exploitants. Le site de-Mécina, & 140km de Ségou, fut identifié pour
inclusion dans le projet HIMO et consiste en unaezde 2.500ha, dont 255ha sont réservés aux
jeunes, préte a étre aménagée.
Les études techniques d’aménagement ont été Emlisd travaux scindés en 11 lots, sur une
superficie de 227ha et confiés a 11 PME locales. dffres des PME ont été dépouillées et les
chantiers de creusement des canaux tertiaireggdtion se sont déroulés durant 4 mois. Les cantrat
type ont été fournis par le projet a 'APEJ. Le tcole a été confié a 2 bureaux, identifiés par hppe
d’offre. Comme prévu initialement, 'APEJ a mis eéument & disposition 2 techniciens chargés du
suivi des travaux.
Les travaux sont entiérement réalisés manuellenanles équipes payées a la tache (travaillant
souvent de nuit). Les performances sont tres asatbune PME a l'autre, et 3 d’entre elles ont
abandonné le chantier. Une des raisons évoquéds éifticulté de mobilisation des jeunes locaux,
malgré I'engagement de la mairie a cette tache.noesies de 'ON étant de 5Sha par exploitant, 45
jeunes sont attributaires d'une parcelle dans caite. Les 227ha représentent 45% des objectifs
prévus dans la zone ON de cette composante (iedicabO0ha).

En ce qui concerne I'Office du Riz Ségou, il soti&iansformer son systeme d’irrigation en maitrise
totale, ne permettant pas une intervention du peofgéve échéance. Les études sont en cours sur un
zone test de 2.000ha a Dioro. Une alternative stnsi aménager des petits périmétres communaux
(bas-fonds) et I'équipe de Ségou a entamé l'idieatibn de certains sites. Ce type d’intervention
présente toutefois le risque d’une trop grandeedgpn des activités, déja variées, en rapport aux
moyens disponibles. En effet, les zones d'irrigatmommunales sont trés nombreuses, mais de
surface réduite. Toutefois, de telles interventioessont pas exclues dans le cadre des activités
d’appui villageois.

Les travaux réalisés a Ke Macina sont d’excelleptalité et répondent aux besoins d’irrigation des
parcelles mises a disposition de ces jeunes agpiosl Les premiers rendements obtenus sur ces
parcelles sont tres supérieurs a la moyenne deideorr et laissent augurer d’une motivation
permanente des bénéficiaires a I'entretien suslptopres ressources des parcelles mises en valeur.

L'installation de ces jeunes agriculteurs pour@@pendant étre complétée par la construction d’
habitat & proximité des périmetres afin de renfoleeolonisation de ces terres. Une aide poudéteet
apportée a ces bénéficiaires pour leur permettrg’idstaller de facon permanente et renforcer leur
stabilisation sur ces terres.

Recommandation a 'APEJ

Renforcer et améliorer les conditions de vie dasgs agriculteurs nouvellement installés et imtiua
des aménagements complémentaires dans le cadrerafgrappme élargi. Ce renforcement
comporterait également une formation spécifique prnatiques culturales adaptées a la zone et aux
notions de gestion de leur entreprise agricole.

3 Analyse technique des projets réalisés - Compogarurbaine (Bamako)
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Les deux sites d'intervention pour les chantierslex e revétement de voirie en pavés de roche,
Badialan 1 et le marché du Dibida se situent enncone Il du District de Bamako. Le site du Dibida
a été suggéré par le Maire de la commune Ill, éyahe situé au centre de la ville présente
d’'importants besoins en terme d’assainissement.

La commune Il est devenue ainsi le principal paabe du projet a Bamako. Sur suggestion du
projet, la mairie a identifié 4 techniciens, damshdre du suivi des activités et de la formatiomles

tas. Cette implication fait partie du renforcemdas compétences municipales et ces agents ont été
conviés a participer aux ateliers de formation gesrPME, BET et au suivi du chantier du Badialan.
Par ailleurs, une mobilisation des commercantgtéanitiée, a l'initiative de la mairie.

i)  Le chantier pilote du Badialan

Ce site a été proposé par la commune Ill des itegiglu projet (requéte de juin 2003), situé dans un
guartier populaire et donnant acces a une écoketragaux ont permis le pavage d’'une rue d’environ
450m de long, la réhabilitation de canaux de dg@net la construction d’'un pont sur un collecteur,
principalement destiné a I'accés des enfants alkéc

Avant le démarrage du projet, I'APEJ, a travers gsi#partement emplois/investissements, a
commandé les études techniques et le DAO, lanappel d’offre restreint, et attribué les marchés de
travaux a 4 GIE du quartier. Le dossier techniquétéa déposé en décembre 04, et les marchés
attribués en juillet 05, pour un montant total @@ millions de FCFA.

De nombreuses lacunes et faiblesses ont été relewédépart, tant au niveau du dossier technique,
gue du DAO, ou des offres des GIE, s’expliguananmhent par 'absence d’expériences locales dans
I'utilisation du pavé de roche. Par ailleurs, Ixpérience des GIE dans le domaine des BTP a
constitué un handicap important tout au long duntg notamment par le non respect des

recommandations des techniciens du projet. Malgnéoh maitrise des colts unitaires, I'enveloppe

globale des marchés attribués est restée dansurahétte raisonnable.

Le chantier du Badialan est avant tout démonstdatifa faisabilité et des impacts économiques et
sociaux de l'utilisation du pavé de roche. Le id#ePEJIMO rdle a essentiellement consisté a apgporte
un encadrement technique et un appui/conseil ada em ceuvre des travaux

Le chantier a débuté début octobre 06, suite aemawt de I'avance de démarrage par 'APEJ. Le
projet a organisé un premier atelier avec les Qlle eBET chargé du contrble, afin d’'établir un
planning commun de chantier, compte tenu des |lacoorstatées dans les dossiers des entreprises.
Ce planning a connu de nombreuses prolongatiogésupgnitialement pour février 06, la cléture du
chantier est effectivement intervenue en juin &, @&vec 4 mois de retard . Les principales caeges
étant la faiblesse des GIE en charge de la pramuates pavés, les délais de payement (Cf. le
probléme de paiement indiqué sous le chapitre ecsfinanciers » du présent rapport) et le rythme
de production des pavés en carriére insuffisant.

Cette production représente un des principaux étgéde ce chantier (la création d’emplois y est
supérieure au chantier de pose lui-méme). Enteepliés le mois d’ao(t, elle a connu de nombreuses
interruptions, surtout dues a des défauts de payerhes commandes étant passées directement par
les GIE, l'intervention du projet était limitée. Ttefois, des conseils et recommandations ont été
donnés sur la qualité de la taille, les gabarits| arganisation du travail en carriére, dans ldreadu

suivi du projet, notamment dans le cadre d’uneionss’appui du BIT

Le PEJIMO a assuré un suivi rapproché au courgpoEsiers mois, en plus de sa participation aux
réunions hebdomadaires de chantier. Il s’agissafost d’assurer un travail de qualité, a travers |

> Voir le rapport “Mise en place d’un chantier-écdiepavage de roche et d’'un programme de
formation des PMEs et BETs. BIT - Novembre 2005
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respect des normes et spécifications de mise enecgD® suivi était essentiel, considérant le manque
d’expériences des GIE et du bureau de contrbley pidmontrer les avantages d’'une nouvelle
technologie spécifiguement HIMO. Le role du prgjitst hélas amoindri a partir de 2006, suite a sa
non implication dans les rapports entre 'APEXEstGIE. (Cf. recommandations antérieures).

Un probleme technique particulier concernait lgpees des spécifications des pavés. La technique
consistant en effet & poser le pavé a joint sete srrrant au mieux, il était essentiel de regpdet
tolérances dictées par le projet. Cet aspect gesjressivement amélioré en carriere. Le projet a
notamment organisé un test comparatif entre leetaibnuelle et la taille mécanique (a la scie let a
ponceuse). Il est rapidement apparu que la méthm@mnique était moins productive et plus chére.
Des expériences antérieures a Bamako sont ardwsesémes conclusions.

Le démarrage de la pose du pavage a été planifi@wmbre 05, lors de la venue d’un consultant du
BIT chargé d’accompagner la planche démonstrativiit I'occasion de présenter la technique a
d’autres PME participant au programme de formati@ntevétement de ce premier troncon fut réalisé
en 9 jours, avec 5 équipes de poseurs, dont 2 éguip femmes. Le résultat est satisfaisant dans
'ensemble compte tenu du caractére novateur dee d¢ethniqgue. Des améliorations devront
cependant étre apportées dans des programmes fitupbus de rigueur dans le respect des
spécifications et tolérances des pavés nécesgaitebtenir un meilleur uni de surface. Les tiiggto
ont réalisés en dalles de pierre jointoyées auienaté ciment, technique plus courante au Mali.

En terme de rythme d’exécution, le chantier a codas période de ralentissement au suite aux
changements intervenus au niveau de 'APEJ et dessipns ont d( étre exercées sur les GIE afin
d’obtenir un rythme suffisant de production de gag@i ont parfois nuit a la qualité des produits.

Deés le démarrage du chantier, un systeme de fadeslevés quotidiens a été mis en place, tant pour
la main d’ceuvre utilisée que pour la productivies @quipes. Les tableaux récapitulatifs des relevés
d’emplois créés, par mois et par tache, ainsi gaelbnnées de rendement sont joints en annexe.

* On trouvera en annexe le prix de revient (débosesg de la planche démonstrative sur base
des relevés de chantier, en distinguant les caitsiain d'ceuvre, d’équipement/transport et
de matériaux. Mis a part le ciment de calage deduves, tous les matériaux sont extraits
localement (latérite, sable, pierre

« La main d’ceuvre représente au moiT94° du total, dont la majeure partie au niveau de la
taille et de I'extraction des matériaux (pres deo}i0

» Les codts des engins et transport s’éleve a 21%rdude revient total. La part liée au
transport des matériaux ne peut étre réduite, congru des distances entre les lieux
d’extraction et le chantier.

« Le montant total des dépenses locagéléve a prés d80%, ce qui est particuliérement
intéressant, tenant compte du milieu et de la patas travaux.

En dehors du chantier proprement dit, le projetégasiement intervenu en associant les groupements
existants dans le quartier, ainsi que sur des ipmssti'assainissement. Plusieurs rencontres olit@u
avec le Comité de pilotage, qui ne se sentait pidialement concerné par le chantier du projea Il
notamment été demandé aux GIE attributaires desh@srde recruter en priorité les jeunes du
quartier.

Avec I'appui de la commune et de la Direction desbainissement, et I'implication du Comité de
pilotage, des solutions ont également été trouediesde régler le probléeme de I'assainissement
individuel de plusieurs concessions, qui rejetagdréctement leurs eaux usées sur la voie publjque
puits perdus).

® Les codits divers d’exploitation comprennent ausdadmain d’ceuvre (extraction en carriére)
"Hors engins, transport, carburant, ciment.
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Mobilisation des populations au Badialan
Avant le démarrage des travaux un comité de pitotagté mis en place par les populations riveraines
de la voie, ce comité a accompli les missions sues:
- Recrutement et organisation du travail des jeunagudrtier pour I'exécution des travaux ;
- Information et sensibilisation des riverains sawvéincement du chantier et sur leur réle dans
I'entretien des ouvrages réalisés
- Appui au déguerpissement des occupations illictes la voie avant le démarrage des
travaux ;
- Implication dans les activités d’entretien desrages réalisés (balayage des trottoirs par les
populations) et d’amélioration des conditions de (amélioration de la gestion des déchets
solides).

i)  Aménagement du marché Dibida

Il s’agit d’'une zone d'activités commerciales irdeg, au cceur de Bamako, dans et autour d'un
marché, présentant des problémes d'assainissentEnt,circulation, et d’organisation. Son
aménagement constitue une priorité pour la commune.

A partir du mois d’octobre, le projet est intervestuappui a I'organisation et a la redynamisaties d
groupements de base, surtout commercantes, aygpui’aonstant de la mairie. Ces structures étaient
peu représentatives, concurrentielles et inopésahtepremiéere tache a consisté a mettre en plaee u
structure élue et représentative de I'ensemblesdes-groupes de commercgants existants dans le
marché. L'unanimité est essentielle pour éviter flesstrations et conflits futurs. Les travaux
d’aménagement ont donc nécessité le dégagemenertieines emprises et une réorganisation des
places, qui aurait pu constituer une source deaglae ce type de projet par les commercants, si
ceux-ci ne s’étaient pas organisés et impliqués temdécisions préalables.

Des réunions hebdomadaires ont été tenues aveaiteenie projet, et les responsables de la zone.

Elles ont notamment permis la mise en place d’'ure®uw d’Appui au Renforcement des Capacités du

marché Dibida (BARC), dans lequel tous les sousyoges sont représentés. Ce bureau a été impliqué
dans les choix techniques d’aménagement, et lepserka suite dans la mise en ceuvre des travaux et
I'organisation de I'entretien du marché, dont lewgipe du financement a travers les cotisations des
membres a déja été acquis.

Une attention particuliére a été apportée a I'oggion des vendeuses, avec I'appui d’'une prestatai

de service chargée d'établir un diagnostic de ktuation, de les aider a mieux s’organiser, et
d’animer des ateliers de formation communautainefoaction de leurs priorités. Un premier atelier,

tenu en décembre 05, fut axé sur les notions digesan (intérét, organisation, représentativité,

communication,...), et depuis février 06, un programdialphabétisation est en cours pour une
centaine de femmes. Au niveau des aménagementstalesen dur seront réalisés, tant pour des
raisons d’hygiéne (produits & méme le sol) quegdinisation et gain de places.

En ce qui concerne les travaux, 'APEJ a lancéppekd’offre pour les études techniques et le DAO a
partir d’'une liste restreinte de bureaux d'étudapke sur base des BET enregistrés au niveau du
projet. Le dépouillement a eu lieu le 16/12/05.t&au changement de direction a I'APEJ, le contrat
n'a pu étre signé qu’a la fin février 06, et lead&s ont démarré début mars. L’APS a été déposeé et
commenté début avril, 'APD provisoire déposé fimrila et la version finale le 23/05/06.
L'élaboration du dossier a fait I'objet de nombreichanges avec la mairie, 'APEJ, les commercants,
et bien entendu le projet, sur les options d’aménments et les aspects techniques. Le DAO proposé a
été considérablement simplifié pour les PME, etsgire du modéle proposé dans le manuel de
procédures provisoire du projet.

Les travaux a réaliser concernent le pavage de2ie voiries, le dallage de 4.164mz2 de trottdas,
réhabilitation de 837m de caniveaux de drainagesi ajue divers aménagements en fonction des
requétes des commercants (latrines, étals,...) endgmts aux criteres des travaux en HIMO. Les
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options choisies sont le pavé de roche pour laievaiarrossable et le pavé de béton pour les
piétonniers autour du marché.

Le montant total des travaux est estimé a envi@h raillions de Frs CFA (budget prévisionnel de
225 millions). Toutefois, au cours du mois d’aviiBPEJ a informé le projet que seuls 30 millions
avaient été budgétisés pour I'année 2006. L'apfmfrd a donc été scindé en 2 phases, dont la
premiére comprend :

- Le pavage de 206 metres de voies

- Le dallage de 1338 metres carrés de trottoirs

- Laréhabilitation de 324 metres de caniveaux

Soit 32 % des travaux (pavage, dallage et réhatiiit de caniveaux), et 15 % de l'investissement

prévu.
Les commercants du Dibida, qui se sont engagésriiciper financierement a I'entretien des
équipements a concurrence de 5%, ont déja versiiémde Frs sur leur compte.

4 La filiere pavés de roche

La qualité des premiers travaux réalisés sur lédilest convenable et trés largement supérieure a
celle obtenue sur le premier chantier du Badiatamjui est a porter au crédit du projet PEJIMO. Mis
a part quelques défauts mineurs de mise en ceuvrehgpothéequent pas la résistance du revétement,
les PME ont atteint un niveau de technicité quirdient leur permettre de se positionner
avantageusement sur le marché des revétemenftsRIUHBcore faut-il qu'un marché se développe au
deld du Programme de PEJIMO/APEJ pour maintenirabipénelles ces PME spécialisées.

i) Colt moyen d’établissement des chaussées pavées

Le colt de production et d’établissement d’'un gavde roche sur assise préalablement préparée et
compactée s’éleve a 9 160 FCFA le m2 HT

Y

Synthése des colts de revétement d’'un m2 de pavésathantillon
obtenus par le projet sur une voirie de 8m de l@gmensions 15 x 20 x 12 . Nombre 28 pavés /m2)

intrants Eléments de calcul Quantit Colten Jt/m2
éspar FCFA/
m2 m2

Taille en carriere  Prix d’achat en carriere aux groupements GIE de
tailleurs 175 FCFA/pavé. (Prix accordé au carrier

90 FCFA/pave) 28 4900 2,0
La productivité moyenne d’'un tailleur est de 28 a
30 pavés /jt
Chargement, Le colt moyen du transport est de 21 FCFA/pavE3 600 0,3
transport et (Dibida : 25FCFA/Badialan 17 FCFA)
déchargement
Mise en ceuvre sur Sable de pose sur 5 cm (8000 FCFA/m3) 0,05m3 400 0,2
assise compactée Bordure de trottoir 0,25 ml de bordure par m2 ded,25 ml 62,5
chaussée

Fourniture en carriere 250 FCFA x 0,25
Transport (100 U/voyage x 20 000 FCFA/voyage
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intrants Eléments de calcul Quantit Colten Jt/m2
éspar FCFA/
m2 m2
Pose bordures (1 poseur et 4 MONQ posent 4 50
ml/jt (2500 + (4 x 1250)) 0,25 1000
Mortier de pose 200 0,9
Pose des pavés 1 équipe (1 poseur+2 MONQ) -
posent 4 m2/jt 1250 10
Compactage — Compacteur 5T - -
160 m2 /jr colt location 60 000 FCFA/jr 375
Sablage, fichage a 'eau, balayage 0,02m3 320 0,3
Sable : 0,02 m3/m2
Total 9 157 4,7t

Ces performances sont tout a fait satisfaisantes ldacontexte pilote de ce premier chantier dageavll
convient cependant de corriger ces données poir ¢empte des améliorations qu’il y aura lieu
d’apporter afin de positionner les revétements gparé condition de comparaison économique avec les
technologies concurrentes. En effet comme indigaésdla liste des difficultés rencontrées des
ameéliorations devront étre apportées au niveau cdeséres (sécurité) et lors la mise en ceuvre
notamment pour l'obtention d’'un meilleur uni de fage, condition importante pour I'adhésion des
usagers au type de revétement. Les données tgptiissables pour ce type de projet devraient donc étre
établies sur la base suivante :

Données-types réutilisables
Donnée-types réutilisables pour
UN M2 de revétement en pavés d’échantillc mis en ceuvre sur assise compactée

Projet pilote Aires d’améliorations Donnée réutilisable
Travail en carriere 4900 Tolérances sur speatifios 6 500 (2,5]1)
sécurité
Transport et déchargement 600 Soins et conditlerokage 800 (0,4 t)
Mise en oeuvre 3 657 Uni de surface 4 200 (3,1t
bordures
Jointoiement
total 9157 (4,7ijt) 11 200 (6,0 jt)
i) Commentaires sur les revétements pavés a Bamako

L'intérét majeur des premiers chantiers de Badiaa Dibida résidait dans la vérification de la
faisabilité technique et financiere de I'exploiteti du pavé de roche. Le développement d'une
nouvelle filiere est a priori envisageable, comigteu des besoins considérables en assainissement a
Bamako, et de la proximité des carrieres, fourmissae pierre de qualité. Les avantages du matériau
en terme de création d’emplois locaux, mais aussilwrabilité et d’entretien paraissent évidents. I
s'agit dorénavant de convaincre les décideurs etaas techniques de développement de l'intérét de
cette filiere .

Plusieurs expériences de voiries en paves de muhété réalisées auparavant, mais sont restégs san
suite, pour diverses raisons : colts trop élevdisdjgrises internationales, outillage lourd impjréd
technique de pose inadaptée (joints au mortier)dé de lancer une nouvelle filiere nécessitait
d’'abord une expérience pilote, telle que le Badiada Dibida avec relevé précis des données de
chantier, mais aussi un renforcement et une séisatimn de tous les acteurs concernés : produssteur
exécutants, concepteurs, décideurs et bailleurs.
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Le chantier a permis de former un premier grouppaleurs. Si la mise en ceuvre nécessite un suivi
rapproché pour le respect des regles de posecHaitpie ne présente aucune complexité majeure et
est accessible a toute PME, avec un équipementruimi

Une formation aux principes de pose a égalememémr I'école nationale des ingénieurs (ENI), a
laquelle ont participé des PME, mais aussi dedatglterminaux et des professeurs.

Le développement de la filiere dépend principalend®s capacités de production au niveau des
carrieres, sur le plan gqualitatif et quantitatiette production est encore informelle, et constlaue
maillon faible de la filiére. Plusieurs rencont@s eu lieu entre les exploitants et le projetjeet
processus de formalisation des exploitants en GlEeeminé, avec I'appui de 'APEJ. Cette premiére
étape leur permet d’acquérir une reconnaissanedel@g de passer des contrats de fourniture dans le
cadre d’'un marché public. 3 carrieres, sur lesentifiées autour de Bamako, sont actuellement en
mesure de produire des pavés, et les équipes l@itsis’organisent en fonction des commandes.
Cette formalisation, ainsi que l'appui a l'acquait d’équipement approprié constituent les deux
priorités exprimées par les exploitants.

Au cours des chantier du Badialan et Dibida laitgidles pavés s’est nettement améliorée, a tréaers
suivi et les recommandations du projet. Les cosgmilrtent surtout sur le respect des gabarits, la
régularité de la taille et le tri des pavés setr Qualité et leurs dimensions. Toutefois, la pobidn

doit encore étre améliorée, notamment au niveauateements et de I'organisation du travail. Une
visite dans les carrieres de grés en Belgiqueadille manuelle se pratique encore, a permis de
relever les améliorations, en terme de rentalglitde conditions de travail, pouvant étre apporéées
I'exploitation des carrieres de Bamako. Celles-ongernent notamment le petit outillage, par
l'utilisation des épincettes et des masses au parthe tungstene, dont l'introduction en Belgique a
permis de multiplier la productivité par tailleuarp2,5 a 3. Un expert, ayant plus de 40 ans
d’expériences dans les carrieres en Belgique, alétéyé de conseiller et de former les tailleurs au
techniques d'utilisation de cet outillage. Cettession s’est déroulée en juin 06 et a permis
d’améliorer tres sensiblement les qualités et prtidités dans le cadre du chantier de Dibida

Les résultats du chantier Badialan et les prenuenstats sur le chantier de Dibida, ainsi quedfiéit
exprimé par ses visiteurs sont encourageants paléveloppement du pave de roche, restant toutefois
étroitement lié aux capacités d’exploitation. Mésiel'adhésion des exploitants est acquise, les
carrieres pourraient étre menacées par l'avancédudmanisation (sites non protégés) ou des
guestions environnementales. C’est pourquoi leepdjntéresse a juste titre aussi au pavé de péton
gu'il prévoit d'utiliser, avec la pierre, dans I'émagement du marché Dibida.

Plusieurs voiries ont été réalisées en pavés denb&tBamako, mais peu d’entreprises locales
possédent I'équipement adéquat pour fabriquer dedspde voiries. Le bureau chargé des études du
Dibida a effectué des investigations. Un des obetanajeurs au développement de ce matériau est le
codt élevé du ciment au Mali. Malgré cet handidegpavé de béton reste une alternative intéressante
pour les travaux HIMO a Bamako. Le projet va ouwrr chantier-école a I'occasion du chantier du
Dibida, afin d’améliorer la technique de fabricatiet pose de ces revétements et de vérifier leis col
de mise en ceuvre.

Le projet a prévu de poursuivre ses activités desibiisation et de démonstration auprés des dégori

concernées (état, municipalités) pour la priseanpte des possibilités d'aménagements de voiries en
pavés.

iii) Comparaisons du pavé de roche avec les tecHogies concurrentes

En conclusion la technique de revétements de veiripavés d’échantillons de roche 15x20x12 s’apets
Bamako une solution fiable, économiquement viablapplicable sous certaines conditions & de nombreu
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itinéraires et aménagements urbains. En termesdi@s les colts d'établissement d'une chauss§aets
de roche se révelent compétitifs par rapport alitisas concurrentes comme indiqué dans ce rapport.

Cette comparaison du pavé de roche avec les 2dledies concurrentes de revétements de voiriggdess
autobloquants de béton et les enrobés bituminerotife incontestablement le pavé de roche, conapie t
notamment de la création massive d’emploi que déidee permet et des autres avantages listés kans
tableau suivant.

Avantages comparés des 3 techniques de revétementwbiries

Eléments de Enrobés de bitume Pavés en béton Pavé lourds de roche
comparaison autobloguants a dits «d’ échantillon »
emboitement et
épaulement (type TRIEF)

Dimensions en

plan 20 x 20 (sinusoidaux) 15x 20

Epaisseurs 5cm 8 12

Nombre au m2 20 28

Codlt de

fabrication et FCFA/m2 FCA/m2 FCFA/m2

mise en oeuvre 11 906 12 000 11 200

Prix de vente

Creéation

d’emplois pour 50 jt 3500 jt 6 000 jt

6000 m2 de

revétement

Accessibilité de Mauvaise L’équipement de Moyenne La forme Excellente Notamment

la technologie mise en ceuvre des enrobéomplexe des moules, et pour la production

aux petites nécessite de lourds leur nature (en fonte) ne incidente de pavés

entreprises investissements et permet pas leur acquisitiormosaiques a partir des

locales I'existence d’'un marché  sur le marché local déchets de taille.
constant

Entretien des  Inaccessible aux PME Nécessite quelques Trés aisé a mettre en

revétements locales équipements place

Usage préconisé Trafic rapide sur itinéraire$rafic lourd, zone de prestige, aires soumises aux
comportant un fort % de  agressions par les hydrocarbures,
trafic poids lourds. VolumesZones a circulation lente
de trafic > 1000 véhicules

jour
Etat de surface Excellent Proche des revétements De moyen a passable ce
de roulement  Permet un trafic rapide et hydrocarbonés ou qui réserve ce type de
des pavés des colts d'usure des chaussées béton pavés aux itinéraires
véhicules minima. lents (par ex: mise en
sécurité des carrefours)
Avantage Les pavés a épaulement La production de pavés
incident peuvent encaisser des  d’échantillon génére un

éventuels tassements volume important de
différentiels des couches déchets de carriére
d’assise sans (entre 70 et 85%) qui

8 Source: Cadre du devis estimatif de la réhabititatle la rue Archinard & Bamako: Couche
d’'imprégnation: 1 100 FCFA/m2; Couche d’accroch&®) FCFA/m2; béton bitumineux couche de
roulement épaisseur 5cm: 10 000 FCFA/m2
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Eléments de Enrobés de bitume Pavés en béton Paveé lourds de roche
comparaison autobloguants a dits «d’ échantillon »
emboitement et
épaulement (type TRIEF)
compromettre la tenue de peuvent étre valorisés

la chaussée. par la production de
pavés mosaiques a colt
marginal
Risques La fiabilité de cette Le transport des paveés
technologie est directemergur de longues distances
conditionnée par les peut compromettre

approvisionnements de  l'intérét économique de
ciment. Le Mali important la solution.

le ciment, le risque encouru

serait des ruptures

d’approvisionnement qui

pourraient gréver les colts

Transports Le transport et le stockageOn peut envisager la Les ressources en roche
de produits hydrocarbonés @réfabrication des pavés dsont inépuisables et
notamment des enrobés  type sur les lieux méme devariées dans les
n'est pas a la portée d’'une leur mise en ceuvre. ce quienvirons de Bamako.

PME malienne limite I'incidence des Dans un autre contexte
transports sur les prix de [I'éloignement des
revient gisements rocheux

constitue une contrainte
a la vulgarisation des
pavages de roche
Esthétique L'inclusion d’adjuvants au_a couleur ocre de
béton permet la productioncertains gres de
de pavés de teintes Koulicouro permet des
différentes ce qui autorise aménagements
une différentiation des décoratifs sur des
aménagements urbains trongons de prestige
(passages piétons, zone de
stationnement, etc).

iv) Recommandations

Recommandation a 'APEJ

Il est recommandé a I'APEJ de poursuivre le dépmdonent de la solution de revétements de voirie en
pavés de roche et d’élargir son application a tesraires lents urbains et péri urbains afin depas
pénaliser économiguement la solution pavage. (pample mise en sécurité des carrefours, revétendents
marches de zones de stationnement, etc.)

Valorisation des déchets de carriére

L'exploitation des carrieres génére un trés imguutrtvolume de déchets nobles qui pourraient étre
commercialisés avec une plus forte plus value @lie @ctuellement obtenue par les moellons pour le
batiment, les ballasts et dalles. Le litage desdale roche et la nature des déchets permet dégerida
production dans des conditions optimales de paw&Eaimues aux potentialités d'usage extrémemertts/as
en milieu urbain.

Recommandation & PEJIMO
Il est souhaitable d’étudier les conditions daaluction dans le cadre du programme élargi declanique
du pavage mosaique de roche. Une collaboratioraileédtre & cet égard établie avec la Mauritanielevia
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PPPT (Programme de Promotion de la Pierre Taikédp PNUD Nouackchott. Une mission sur place
devrait étre organisée au cours de laquelle onr@@pprécier I'opportunité d’introduire une mécatisn
légére (presses a main) pour la production degpmasaiques a partir de roches litées. Le PPPegess
une expérience intéressante dans le domaine deolugiion de pavés mosaiques assistée par une
mécanisation légeére, peu colteuse et a la por@®MBKE maliennes. Cette expérience devrait étre @is
profit pour le développement de la filiére rocheMali.

Sécurité sur les carriéres a Bamako
Les conditions de sécurité sur les carrieres samaisignexistantes. L'usage d’explosifs pour le
démantelement des rochers présente des risquestamiso La généralisation de la production de
pavés ne peut s’envisager dans les conditions lsude précarité en carriére. Un outil spécifique,
I"épincette” (marteau muni d’une lame de coupecarbure de tungsténe) a été testée avec succes au
cours du projet pilote. Cet outil permet une grapdision dans le débitage secondaire et lesurava
de finitions de taille.

Recommandation au Projet

Doter les carriers en équipements de sécuritésses de premiers soins, et outils adaptés etrdeebo
qualité

Les colts de ces équipements doivent étre intédpas les prix de vente des produits finis. Les
exploitants de carriers doivent étre approchés praminer en concertation avec les GIE des carriers
les modalités pour l'inclusion dans les prix deteedes produits les dépenses liées a la sécdrité. |
faudrait qu’a terme aucun carrier ne soit autoéisgxercer sans équipement de sécurité, notamment
gants, et lunettes.

Professionnalisation de la filiere pavage

La puissance quasi illimitée des gisements rocleeupériphérie de Bamako, I'existence d’un vasterxésr

de main d'oeuvre en quéte d’emploi et les beso#s itnportants de réhabilitation des réseaux deevai
Bamako (et dans dautres villes secondaires) peemetd’envisager tres sérieusement le recours
systématique a la technologie du pavage de rochs (ertaines conditions).

Recommandation a I'APEJ

Il est recommandé a I'APEJ d’envisager I'extensdm la filiere pavés de roche dans une optique de
professionnalisation & moyen terme de cette fili®e qui implique que des efforts soient consetdiss la
2éme phase du projet pour améliorer les qualitéspdeduits, les productivités de la main d’oeuwvre e
carriere et en chantier de pose. Il convient ddeavisager une professionnalisation progressiveeatse
filiére roche sur une période de 3 a 5 annéesterdunisant progressivement la technologies dansuesis
techniques, la création d’'une « Norme Malienn@w@d’emploi de la roche en revétements et la meise
place d’'une formation continue débouchant sur Isendi disposition du pays d’entreprises agréées aans
domaine.

5 L'assistance Technique

i) Personnels
Le personnel de l'assistance technique BIT, sojieBsonnes, a été identifié suite & un appel a
candidature lancé par 'APEJ dans la presse losales couvert d’'un bureau privé de recrutement. Les
candidats présélectionnés ont été interviewés' ABEU et le BIT et les contrats préparés par IRBS
du BIT a Dakar. Ce personnel se compose d'un iegérénie civil (coordonnateur du projet), d'un
formateur/animateur, d’'une assistante adminiseativd’une secrétaire a Bamako, d’un agronome et
d’un ingénieur Génie rural & Ségou.

Pour renforcer ces moyens I’APEJ a mis a dispasdio projet un ingénieur qui participe aux diverses
activités du projet ce qui permet de consolideyaeoir faire de ’APEJ en matiere d’approche HIMO,

tant sur le plan technique que social. L'APEJ ae¥gant recruté un forestier chargé du suivi des
activités dans ce domaine a Ségou.
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L'acquisition des équipements du projet et les @doces y afférentes ont également été réalisées en
juillet/aolt 05. Le matériel prévu au niveau du deeida été acquis, a I'exception d’'un veéhicule
(Ségou) dont I'achat a été reporté en 2006, posiraleons d’économies et conformément aux besoins
effectifs sur le terrain. L'APEJ a fourni, commeépu dans les accords, le mobilier de bureau
(Bamako et Ségou), ainsi que les installationgpt@éiques et la climatisation des bureaux.
L’identification des locaux du projet & Bamako & &ite par I'expert du BIT en juillet. Les locaux
identifiés ont été loués par 'APEJ et présentaniintage d’étre neufs, fonctionnels, et d’accedda

A Ségou, I'APEJ a mis a disposition deux bureauxibiés et climatisés au niveau de son antenne
régionale. Le projet a fourni le matériel inforngaie et la mise en réseau

i) Organisation du projet

Les deux équipes du projet ont été opérationnalles septembre 05, apres que des briefings
d’'information aient eu lieu avec I'expert du BITn& base de documentation technique, fournie par
EMP/INVEST a Genéve, est disponible dans les locluBamako, et transmise, en ce qui concerne
le secteur rural, a 'antenne de Ségou.

Des réunions de coordination entre les deux équipésté organisées une fois par mois envion,
permettant de faire le point sur 'ensemble desigdos. Compte tenu du développement des activités a
Ségou et du suivi nécessaire sur le terrain, ladimation de Bamako a progressivement multiplié ses
déplacements sur Ségou. Ceux-ci se sont fait enmaytoutes les 3 semaines, selon les besoins des
activités programmeées.

Les engagements initiaux ont été dans I'ensemlda bespectés par la partie nationale en ce qui
concerne l'installation du projet. Le personneligéé de 'APEJ est toujours invité a participer aux
différentes activités du projet, telles que lesnfations ou la préparation des dossiers techniques.
Toutefois le partenariat devra étre renforcé paitegles retards dans le traitement des dossiers e
permettre I'implication du projet dans les prisesdécisions concernant ses activités.

En avril 06, le projet a organisé une mission (Mpegt international et deux nationaux) chargée de
I'élaboration d’'un manuel de procédures administest et financiéres, tel que prévu dans le plan
opérationnel. Cet outil essentiel doit notammemtmedtre de simplifier et d’accélérer les procédures
de passation des marchés, d'assurer le payemeitlerdes PME ou des GIE communautaires
impliqgués dans les travaux, ou d’intégrer la coritité des travaux HIMO dans le systéme de

'APEJ. Ce manuel est tout autant utile pour I'APBJec qui la mission a étroitement collaboré, que
pour le projet, et constituer un élément incitatifle nouveaux partenariats. La version provisaire d

manuel a été envoyée fin avril au projet, et trdasrdébut mai a 'APEJ pour commentaires. Ceux-Ci
ont été transmis en ao(t 06 et intégrés au docyrmriefois le manuel n'a toujours pas fait I'objet

d’une adoption officielle et d’'une mise en applicatpar I'APEJ.

Le personnel du projet d’AT a démontré sa compé&etcson dévouement au Programme PEJIMO.
Cependant compte tenu de la dispersion des pragepersonnel ne peut assurer dans les conditions
optimales les taches de préparation de suivi elabeimentation des projets réalisés. C'est sur ce
dernier point, la documentation permettant de alipdr les expériences que des efforts devront étre
consentis dans la phase élargie du Programme.

iii) Recommandations concernant I'’Assistance Techgue au programme
Il est recommandé a I’APEJ d’une part de maintEnpersonnel APEJ déja en place mais également
de le renforcer par les moyens suivants afin diadte la totalité des objectifs assignés par le
document initial de projet:
A Bamako: Un technicien en charge de seconder l'ingérseus les aspects suivants :

» Constitution et tenue a jour d'une banque des demdés chantiers et des projets

» Accroitre les contréles de qualité sur les chastier

* Renforcer la formation sur le tas en cours de traaécurité en carrieres notamment)
A Ségou: Un technicien en travaux de BTP et ruraux poaosder I'ingénieur déja en place dans les
aspects suivant :
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* Mise en place des systemes d’entretien appropegpijets déja exécutés

» Accroitre les contréles de qualité sur les chastier

« Aider a la mise en place d’'un systeme permettaatmaeilleure prise en compte des travaux
de reboisement.

Vv ASPECTS RELATIFS A LA FORMATION
1 Commentaires généraux sur la formation mise en cete par le PEJIMO

Les bons résultats observés par la mission d’étrafubors de ses visites de terrain et de ses égsan
avec les divers acteurs rencontrés, concernantriaation et le renforcement des capacités des
bénéficiaires, confirment la pertinence de lI'appedIMO pour la mise en ceuvre de projets
communautaires offrant de réelles perspectives pdtar contre le chémage en milieu urbain et le
sous-emploi en milieu rural au Mali.

La mission a enregistré avec satisfaction penskesséjours dans la région de Ségou du 25 aur7 jui
2007 et & Bamako du 28 au 30 juin 2007, la forteilisation populaire suscitée par les réalisations
du PEJIMO durant la phase pilote et I'adhésion l@séficiaires au programme de formation et le
renforcement de capacités mis en place pour acamepaet exploiter au mieux les nouveaux
investissements réalisés.

Durant les vingt (20) mois de la phase test aliEnhovembre 2005 a fin juin 2007, le projet a séali
au total quelques soixante six (66) actions dmédion suivis par 8350 participants.

La formation fournie est structurée en petits nbeslde 1 & 2 jours en moyenne touchant divers
thémes parmi lesquels on note les plus demandés :

* Introduction a I'approche HIMO : durée 1 jour

* Appui a la préparation de soumissions : 1 jour
* Organisation et gestion d’un chantier : 1 jour

» Compréhension des DAO: 2 jours

* Etude de prix et calcul des sous détails: 2 jours

Ces types de formation de courte durée sont asatques. Elles s’adaptent bien a I'initiationagtal
sensibilisation des auditeurs pour avoir les po@igeou notions techniques liées aux sujets liésids
activités professionnelles. Il arrive aussi quenget propose des modules plus consistants as®c d
contenus techniques précis. Ces formations somin@é@es pour répondre aux besoins spécifiques de
certains partenaires et portent sur des thémesgxgpanple :

» Comptabilité Germe durée : 5 jours

¢ Formation en informatique : 10 jours

* Accompagnement technique des carriers : 5 jours
» Alphabétisation fonctionnelle : 40 jours

e Entretien piste rurale: 3 jours

Le PEJIMO ne dispose actuellement que de troisdteors permanents spécialisés dont un Conseiller
Technique. Le projet a donc recours souvent a desutants ou a des professionnels vacataires assez
motivés mais, qui n‘ont pas toujours les compétenpeatiques éprouvées et les qualités
pédagogiques requises pour dispenser des formatéogaalité.

Le déficit en formateurs est un grand handicap peyoursuite et le développement des activités.
Pour linstant cette difficulté est comblée parppai de I'APEJ qui met ponctuellement a la
disposition du projet un personnel contractuel,udla nécessité de renforcer la synergie et la
coordination des actions entre ces deux structangs devront collaborer durablement pour
promouvoir I'employabilité des jeunes du pays.
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Recommandations générales au PEJIMO et a 'APEJ

L’offre de formation du PEJIMO devra étre améliogtemieux structurée pour rester crédible et
pouvoir répondre plus efficacement a la demandeedectionnement continu des bénéficiaires et des
partenaires. Un effort soutenu de formation desébdeurs pour le projet doit étre maintenant enisepr
ainsi que I'acquisition de matériel didactique atlia visuel modernes cours (manuels, fascicules,
documents) bien congus devront étre disponiblesreis aux apprenants a la fin des stages pour fixer
les nouvelles connaissances acquises. Enfin uarsgstle suivi évaluation participatif devra étre mis
en place pour veiller a la qualité des enseignesnénia validation des documents et la diffusios de
programmes.

Ce systéme pourrait étre organisé en synergie &veCentre de formation professionnelle de
Missabougou qui dispose d'importantes installatiteshniques et pédagogiques financées par le
Grand Duché du Luxembourg. Actuellement un probldmeistance et d’excentricité de ce centre est
signalé. Il pourrait étre résolu par la mise erc@ld'une unité pédagogique mobile assurant leolais
sites de production — atelier et centres de foonati

2 Impacts de la formation - Composante rurale
La composante rurale représente 60% environ degitéstdu PEJIMO. Les projets réalisés au
nombre de quatre sont implantés dans la régionédelS La zone couverte est trés vaste, et il faut

parcourir de grandes distances pour rallier lefets

Bénéficiaires de la formation

Désignation Type de projet Partenaires observations
et acteurs
KE MACINA Ameénag hydro agricole TRV 11 PME 50 jeunes x 5 ha soit 250 ha :
Terminaux 350 jeunes sélectionnés
de 227 ha Formations communes a la

région de Ségou

DIOFORONGO Reforestation 10 000 haet 2 ONGs ONG et DRCN

plantation Format® théoriques et pratiques
de 47 ha en reboisement renforcées
30 pépiniéristes et 60 aides
NGARA Piste réhabilitée de 8 km + 5 PME Impact sur 14 000 personnes
radier + bosquet 1GIE désenclavement

DOUGADOUGOU Piste réhabilitée et plantations 1 GIE GIE village

i) Aménagement Hydro agricole de Ké Macina :
- Les travaux d'aménagement primaire et secondaireréalisés par I'Office du Niger, et 250 ha
ont été affectés aux jeunes. Ce projet fixe lesgewdans leur terroir et freine I'exode rural.
- 250 ha aménagés en HIMO, travaux tertiaires réapiaé le groupement (50 jeunes x 50 ha).

Impacts sur la formation et le renforcement dgmcaés
- mobilisation de 11 PME et 2 BET
- 90 emplois temporaires aides agricoles
- 350 jeunes sélectionnés sont éligibles au projettemte
- 50 emplois permanant pour les jeunes attributaiegsarcelles dont 14 femmes
- Formation de 2 groupes identifiés de niveaux cffiés :
1 groupe Nbre 6 : a suivi le theme Gestion d’explin agricole en approche HIMO
2°™ groupe Nbre 44 : pas de formation recue, nivealphabéete des membres
- Formations demandées par le groupement :
- Themes de formation dispensés
- Approche HIMO et sensibilisation communautaire
- Gestion des périmétres d’exploitation (prévu lguet 2007)
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Initiation a la Topographie

i) Reforestation de la forét classée de Diofronge 10.000 ha

- 47 ha de plantation réalisés sur 2000 ha préwvushmisement 400 plts /ha

- 10 Km de diguette anti-érosive réalisés par tgaufations et ONG

- 30 pépiniéres avec 11.000 plantes / pépiniéreari8tés plantées

Impacts sur la formation et le renforcement descitgs

- 1500 J/T, 2 ONG et services d’encadrement DRCN

- 30 emplois permanents : pépiniéristes dont 5 femformeés et installés

- 90 emplois temporaires : aides pépiniéristes

- Formation / themes traités : Paquet technologthéorie et pratique) : pépiniéristes et ONG

- Sensibilisation des populations par la concematet la responsabilisation sur des zones a $lerven
liaison avec le DRCN

iii) Réhabilitation de la piste rurale de N'Gara

Impacts sur la formation et le renforcement des.cigfs

5 PME - 1 GIE — population — élu locaux

10 emplois permanents : cantonniers entretien piste

Désenclavement activités péche, agriculture villdg®&l'Gara, Massala et Korendo (14000 habitants)
Formation / themes abordés :

Entretien piste (en bambara)

Evaluation des codts d’entretien de piste

Identification des dégradations

Une forte trés forte mobilisation communautairadtésion au projet est a souligner

iv) Réhabilitation de la piste rurale de Dougadougo

Impacts sur la formation et le renforcement dgmcaés

1 GIE avec 100 adhérents

contrat d’entretien signé avec la Mairie de Péleaga

12 emplois permanents : les femmes trés impligdéaas les travaux d’entretien
Formation / themes abordés :

Approche HIMO (en langue Bambara)

Evaluation des codts d’entretien de la piste

Techniques culturales et régénération des sols

V) Formations dispensées a Ségou - récapitulatif

Les formations réalisées dans la région de Ségutesi nombre de 23 et concernent divers themes
destinés aux groupes cibles identifiés comme: suit

PME/BTP, BET, ONG, Pépiniéristes, Communautdsgeoises, Elus municipaux, GIE ,
Groupements de femmes, Association de jeunesitmi®rizicoles , projets , Extracteurs et
Commercgants

PEJIMO Phase Pilote / Formations dispensées a SéggNovembre 2005 - Juin-2007)

N°  Themes Période Bénéficiaires Mod Sexe Total
Nbrej H F

1 Sensib HIMO/ id des BF 15-16/02/2006 ComtspartLMod2 52 3 55

2 Calcul des prix / Organisat® de chantier 21-2286 PME/BET Mod 2 28 3 31
3 Organisat® et gestion de chant/ contr 9-10-11/05/2006 PME/BET Mod 3 32 2 34

labo visite terrain

4 Contrat communautaire a Dougadougadil/06/2006 Mairie Mod 1 13 1 14
5 Contrat communautaire a Ngara 02/06/2006 Mairie odd 11 O 11

6 Echges Elus Ségou sur expér de 04/07/2006 Mairie Mod 1 24 1 25
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N°  Themes Période Bénéficiaires Mod Sexe Total
Nbrej H F
Dgadgou
7 Récept® chantier, con reponsables 05-06/07/2006 ME/BET Mod 2 32 3 35
8 Contrat communautaire a Dioforongo 02/08/2006 Capulat® Mod 1 29 O 29
9 Germe Ese et Famil/Appro/ Compt 16-17/06/2006 EPM Mod 2 24 1 25
10 Entretien piste Ngara 28-29/8/2006 Mairie Mod 25 O 25
11  Sensibilisat® Appr Communaut HIMO 30/08/2006 Com ts part Mod1l 46 1 47
San
12  Org Ese/Calcul des prix et sous détails31/08-01- PME/BET Mod 2 32 1 33
prix 09/2006

13  Approche HIMO et SNTR

7-8-9-10/11/2006 PME/BET

od 30 3 33

14  Entretien piste Peleng 11-12- Mairie Mod3 32 1 33
13/12/2006
15 Format°® / Echanges d'expériences 14/12/2006 Lames Mod 1 35 5 40
Agri

16  Sensibilisation aux approches HIMO e28/02/2007 Com ts part Mod1l 35 1 36
entretien piste Ygosso-seulil

17  Sensibilisation aux approches HIMO 28/03/2007 Com ts part Mod 1 27 1 28
AHA Niono

18 Sensibilisat® sur législation forestiere 29/03/2007 Com Poulat® Mod 1 44 16 60
Mali

19 . Paquet technologique pour 17/04/2007 Com Mod 1 20 10 30
pépiniéristes pépiniériste

20  Prix et Sd prix pour PME 11-12/05/2007 PME/BET oM2 24 3 27

21  Entretien piste Yangasso 19-20/05/2007 Mairie dMb 23 2 25

22  Compréhension DAQ/ préparat® 08-09/ 06/2007 PME/BET Mod 2 30 1 31
soumission

23  Evaluat® cout entretien de piste rurale 22/08720 Mairie Mod 1 21 O 21

Total 669 59 707

Pour le troisiéme trimestre (juillet, Aolt, SeptamB007), le projet a programmé 18 thémes de foomat

dans le région de Ségou

Formation programmée pour le 3™ trimestre 2007

N°  Groupes Themes de formation Date
1 PME / BET Compréhension du DAO / Maitrise soumispour PME/BTP Niono 09/06/2007
Exécutée
2 Mairie Accompagnement des communes a l'estimat@éoolt d’entretien a 20/06/2007
Pélengana Exécutée
3 Communauté Sensibilisation des communautés eitliags autour de la forét surla  25/06/2007

réglementation forestiére au Mali et la gestiotedi®rét / Mise en place 29/06/2007
de brigades villageoises de protection forestiere

4 Communauté

Formation des membres des comitégeils de surveillance de la forét30/06/2007
classée de Dioforongo sur les textes relatifs amailoe classé et aux
procédures de recherche et de constatations aastinohs Zambougou

5 Communauté

Formation des jeunes riziculteurs deidék en Textes ON/Techniques d€®©2/07/2007
riziculture / Compte d’Exploitation

6 Mairie Appui de I'Etat aux communes / Financende® projets des communes :
cas de 'ANTCT Ségou
7 PME/BET Lecons tirées d'études, de suivi et dexidn des travaux HIMO a Ségou

8 Communauté

Sensibilisation Communautaire et HlO partenaires a Ségou Groupe
2

9 PME/BET

Intervenants dans I'acte de construM®nhtage d’une soumission




PEJIMO - Rapport d’évaluation de la phase pildBaireau International du Travail - Juillet 2007 41

N°  Groupes Thémes de formation Date
Groupe Markala

10 Communauté Sensibilisation Communautaire et HiM® partenaires Groupe Markala

11  Communauté Sensibilisation Communautaire et Hl\@® partenaires Dougouwolo

12 Communauté Sensibilisation Communautaire et HiMO partenairesTominian

13 PME/BET Montage d’'une soumission pour PME/BTBi

14 PME/BET Montage d’une soumission pour PME/BTRyfoupe Ségou

15 PME/BET Montage d’une soumission pour PME/BTBUpe San

16 BET DAO Type HIMO

17 PME/BET Echange sur les activités de formatietde £ groupe de PME/BTP
Ségou

18 PME/BET Intervenants dans I'acte de construMentage d’'une soumission Ségou
Groupe 2

3 Impacts de la formation - Composante urbaine

La composante urbaine représente 40% environ dedétés du PEJIMO durant la phase pilote. Elle
concerne deux projets circonscrits dans la comniilide Bamako : Projet de pavage au Badialan | et
le Projet d’assainissement et d’amélioration desp&mments du marché Dibida.

Bénéficiaires de la formation

projet désignation Partenaires Observations
et acteurs
Badialan Voirie 450 ml en pavé de roche 5GIE 1 GIE de 12 femmes
1 Projet de pavage et d’assainissement
Dibida  Voirie 720 ml caniveau 837 ml et dalles 5 PME 1 GIE constitué (209
4164 m? 3 GIE membres)

Travaux non achevés

)

Pavage et assainissement au Badialant |

Le projet est terminé avec comme principaux acquis

Impacts sur la formation et le renforcement descitgs

- mobilisation de 5 GIE dont 1 GIE de femmes quitséegyjagé sur la base d’'un contrat avec la
mairie a assurer les balayages et I'évacuatioréelsets.

- Formation : GIE — PME/BTP — BET — Elus locaux

- Themes abordes :
- Approche HIMO et dynamique communautaire / Nbrgdaficipants : Mod 2 jours
- Vie associative — Animation / Nbre 12 participanBurée 1 jour
- Technique de réunion — Animation / Nbre 12 partiais : Durée 1 jour
- Visite dallage Missira — Atelier / Nbre 25 partiaigs : Durée 1 jour
- Démonstration technique pavage / Nbre 10 partitgpaDurée 1 jour (consultant BIT)
. Atelier — Ecole sur I'entretien de I'ouvrage / MIi& participants : Durée 1 jour

i) Pavage, assainissement et amélioration des égaments du marché Dibida
Les travaux ne sont pas encore acheves.

Impacts sur la formation et le renforcement des.cibs

5 PME et 3 GIE

18 emplois permanents

1 contrat d’entretien des équipements du Dibidasagé avec les femmes regroupées en coordination
Benkady

Formation : PME/ BTP — BET — GIE
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Thémes abordés:
- Approche en HIMO et communautaire / Nbre 18 paréiois : Mod 2 jours
- Vie associative — Animation / Nbre 22 participanBurée 1 jour
- Technique de réunion — Animation / Nbre 22 par#aits : Durée 1 jour
- Visite dallage Missira — Atelieer / Nbre 31 paniants : Durée 1 jour
- Préparation chantier / Nbre 10 participants : Mgdut (comité de pilage APEJ)
- Evaluation participative du projet / Nbre 10 pap#nts : Mod 1 jour (CP et mairie)

D’autres thémes de formation et d’actions de sdissibon ont été réalisés au Dibida :
Conférence débats sur projet d’appui au financemhesntommercgants (micro crédits) 1 jour
Alphabétisation fonctionnelle en francais : courgras par une consultante au profil des
commercantes pour mieux communiquer avec leurstslie
. lére session durée 8 mois avec 63 auditrices
- 2éme session durée 2 mois avec 18 auditrices. &=ttmde session n’est pas achevée du fait
des défections des auditrices qui manque de resso(femmes démunies)

Informatique : Nbre 40 participants qui ont stBMlod : 2 semaines / 2 semaines / 1 semaines
Germe : gérer mieux votre entreprise : 46 audite@partis en 3 groupes et 3 modules

- ler groupe : Theme entreprise et famille / Nbre Bd 5 jours

- 2°™groupe : Théme approvisionnement / Nbre 16 - Mgulifs

. 3*™groupe : Theme comptabilité / Nbre 10 - Mod 5 gour

- Manuel de procédure non achevé : formation progréenm

Le PEJIMO a réalisé durant le phase pilote (de miwe 2005 a juin 2007) 43 actions de formation et
/ ou de renforcement de capacités qui ont profd&eérs acteurs et partenaires identifiés comrite su
PME/BTP, BET, ONG, Pépiniéristes, Communauiéageoises, Elus municipaux, GIE ,
Groupements de femmes, Association de jeunesiei®rizicoles , projets , Extracteurs et
Commercants

i) Formations dispensées et programmées a Bamalblovembre 2005- Juin 2007) -
Récapitulatif

N°  Themes Période Bénéficiaires Mod Sexe
Nbrej H F
1 Sensib HIMO/ id des BF 18/11/2005 Com Commerc Mod 37 1
2 Approche HIMO/ Présentat d’entreprisé4-15/12/2005 Com ts part Mod 2 27 2
/ soumission
3 Organisat® et gestion d'ass Femmes 19-27/12/2005 Com Commerc Mod7 O 19
Didiba
4 Approc Commun des CP duBd 1 et 9-10/02/2006 Com CP Mod 2 18 10
Dibida
5 Visite Missira parles CP duBd 1 et 11/02/2006 Com CP Mod 1 49 7
Dibida
6 Etude des prix et sous détails des prix 22-23082 PME/BET Mod 2 29 2
7 Alphabétisat® 1 Francais des femmes 15/03/06- Com Commerc Mod 11 52
Dibida 15/05/06 24
8 Technique de pavage /Assainis/ 4-5-6/04/2006 PME/BET Mod 3 34 2
Soumission
9 Informatique (Excel) des PME 06-17/05/2006 PMETBE Mod 15 2
10
10 Informatique (Word, Excel, msager) 15/05/2006 mC@ommerc Mod 30 10
40
11 Informatique (Word) 30/5-13/6/2006 Mairie Mod 12 7

10
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N°  Themes Période Bénéficiaires Mod Sexe Total
Nbrej H F
12  Contrat Communautaire CIII 08/06/2006 Mairie ava 9 6 15
13  Préparation Dibida Ex DAO visite 21-22/06/2006 PME/BET Mod 2 30 3 33
chantier/ec plan
14  Format® tech d’extract® et de taille 23/6-032006 Com Extract Mod 49 1 50
11
15 Auto évaluat® format® aux PME de  08/08/2006 PME Mod 1 23 O 23
Bamako
16  Appui en soumission ( bis) Dibida 09/08/2006 PMe Mod 1 23 O 23
17 Germe Ese et Famil/Appro/ Compt  07-11/08/2006 Com Commerc Mod 5 16 4 20
Dibidal
18 Germe Plan d’exploitat® des Exp. 14/08/2006 Com Extract Mod 1 14 1 15
Carriere
19 Sensibilisat® en Himo et comm des  24/08/2006 PME Mod 1 11 5 16
interv.
20 Germe Ese Et Famil/appro/Compt 04-08/9/2006 Com Commerc Mod 5 11 5 16
Dibida2
21 Germe Ese Et Famil/appro/Compt 11-15/9/2006 ComCommerc Mod 5 10 O 10
Dibida3
22  Organisat® de chantietlphase Dibida 10/10/2006 PME/BET Mod 1 17 4 21
23  Gestion financiere de chantier 11/10/2006 PME dMo 11 5 16
24 Introduct® en HIMO et Comm des 17/10/2006 Com td part Mod 1 35 4 39
interv (Dibida 2 vague)
25 Initiation en topographie (anc) 18/10-19/10/200BME Mod2 18 O 18
26 Intervenants actes const/présent°® et org0/10/2006 PME Mod1l 22 1 23
Ese
27 Initiation en topographie (nvlles) 30-31/10/2006 PME Mod 2 29 1 30
28  Calcul des prix et sous détails de prix 01-02/11/2006 PME Mod 2 23 1 24
( 2 vague Bamako)
29 Technique de pavage 14/11/2006 PME/BET Mod1l 29 29
30 Formation en informatique pour Mairie  27/11-@82D06 Mairie Mod 8 10 18
10
31 Conférence-débats sur le PACD/CGA 06/12/2006 Commerc Mod1l 43 145 43
32  Technique de pavage (projet et 07/12/2006 PME/BET Modl 27 4 31
partenaires)
33  Accompagnement technigue des extrac  05-09/02/200 Comm Extract Mod5 14 15
34 Pratique de pavage sur chantier Dibida  14/02/200 PME/BET Mod1 29 1 30
35 Sensibilisat® Appr Communaut HIMO 25/02-19/05/07 Com ts part Mod1l 13 1 14
(3° groupe) Bamako
36 Intervenants acte const/présentat®et or22/02/2007 PME/BET Mod 1 13 O 13
Ese
37 Alphabétisat®2 (francais) 25/02-19/05/07 Com Mod 4 14 18
Commerc 40
38 Sensibilisat® Appr Communaut HIMO 07/03/2007 PMEE/BET Mod1l 12 3 15
(4° groupe) Bamako
39 Prix et sous détail de prix BKO*@ 4 14-15/03/2007 PME/BET Mod 2 2 2 4
vagues)
40 Alphabétisation ( frangais) Ext 21/03/2007 Com Extract Mod 13 2 15
Kognoumani 40
41  Suivi Evaluation participatif de projets 27/04/2007 Com CP Mod1l 11 3 14
avec les CP
42  Outils d'organisation et de gestion de 03-04/05/2007 PME/BET Mod 2 13 1 14

chantier
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N°  Themes Période Bénéficiaires Mod Sexe Total
Nbrej H F
43  Echanges sur les formations 13/06/2007 PME/BET odM 38 2 40
Total 882 1124
297

Il faut signaler que la demande de formation a Banmaste forte et le projet a programme pour le
3*™trimestre (juillet a octobre) une douzaine de tegprésentés dans le tableau ci-dessous.

Formations programmées au 3" trimestre (juillet & Octobre 2007 dans la Région e Bamako

N° Groupes Themes de formation Date

1 PME/BET Echange sur les activités de formasioec les 4 groupes 13/06/2007
de PME et de BET de Bamako Exécutée

2 Communauté Pose pavés de roche et béton au @erfi@mation 11/07 /2007
Professionnelle de Missabougou et au Centre de 13/07/2007

Missabougou
3  Communauté Réunion Coord BenKady —-BARC MD- Cal&slen
Kafoso -PEJIMO

4  Mairie Test d’entretien de pavés

5 Mairie Sensibilisation des communes a I'usagentkgriaux
locaux pour lI'assainissement

6 PME/BET Montage d’'une soumission pour PME/BTP

7 PME/BET Théorie et pratique de pose de paves

8 BET Principes de conception d’'un projet HIMO

9 BET Suivi de chantier HIMO

10 PME/BET Réception de travaux

11 PME/BET Appui a la préparation des soumissianBithida 2

4 Lecons tirées et recommandations

Globalement la mission d’évaluation du PEJIMO (ghpitote) apprécie positivement les réalisations
observées sur le terrain.

Les entretiens et échanges menés avec les divemsrad¢BET, PME, GIE, collectivités, etc...) a
Bamako et dans la région de Ségou ont permis d& nae forte adhésion des populations (femmes,
jeunes élus etc) pour I'appropriation des projétsuetout 'engagement remarquable dans les agsivit
de formation et/ou de renforcement des capacitémpaéthodologie HIMO.

La mission souligne le bon niveau technique deksations du projet dans sa phase pilote par rappo
aux previsions.

Mais il y a des contraintes et dysfonctionnemeelsveés par la mission qui risquent de compromettre
la pérennisation du projet. Il s’agit d'abord ddicié de formateurs qualifiés et motivés et du mamq
de moyen matériel didactique adéquat pour soutesiactions de formation. Il faut relever aussi la
trop grande disproportion dans les sujets des taedle courte durée et faibles pour la plupart dans
leurs contenus. Ces modules s’adaptent plus &tsansibilisation et a I'information pratiques des
auditeurs. Le projet devra donc recentrer soneoffe formation sur des modules plus denses ,
spécialisés et mieux structurés visant des nivedeixqualification et de perfectionnement qui
pourraient intéresser aussi bien les professionmqes les écoles,centres et instituts de formation
disposés a adopter la méthodologie HIMO dans letgus de formation (ENI, CFP — Soumangourou
KANTE, ECICA, IPR de Katibougou).

En terme de formation les acquits du projet darghsae pilote sont déja importants. lls devrorg ét
consolidés dans la seconde phase envisagée ehtengrte des recommandations suivantes :
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Formation de formateurs (PEJIMO)

Assurer la formation des formateurs qualifiés pleuprojet en nombre suffisant et rechercher des
systemes incitatifs pour les fidéliser et éviterle®e perdre au profit d’autres structures ou psojet
Dans cette optique on devra s’assurer que lesatowns professionnelles modulaires dispensées
correspondent a I'existence d’'un marché potentieMali permettant d’absorber et de valoriser les
compétences acquises. Par ailleurs réaliser catteafion au profit de groupes de taille suffisante
pour justifier les dépenses consenties.

Conception des supports de formation (PEJIMO)
Améliorer I'offre de formation du PEJIMO par la a@aption en HIMO de modules spécialisés en
Génie Civil et génie rural appuyés par des équipgsndidactiques adéquats , Pour cela :

» distinguer clairement les actions de formationfatefimmeédiats ( sensibilisation, ateliers de
formation ponctuels, formation sur le tas) en timect avec I'exécution des travaux du
programme et celles a plus long terme de formatioodulaires professionnelles qui
renforcent les capacités de groupes cibles diresteou indirectement impliqués dans le
programme

» Adapter les supports de formation aux niveauxgiespes visés, et constituer des ensembles
de documents homogénes comportant des conseilsidiges et traduits le cas échéant en
langues vernaculaires

Suivi-évaluation de la formation (PEJIMO)

Mettre en place un systeme de suivi- évaluationyval@ation et de production de modules de

formation par I'approche HIMO et promouvoir la di§ion de documents pédagogiques en liaison
avec le centre de formation de Missabougou et Edkde domaine du Génie Civil. Le systéme de
suivi évaluation devra permettre la capitalisatites données de formation et I'évaluation objective
des performances des actions menées (colts pdidres, nbre d’heures dispensées, évaluations
des acquits).

Recommandation concernant la communication (APEJ/PEMO)

Améliorer la communication entre public, opératertrsoncepteurs des programmes de
développement notamment par le biais de sémina@snaux, mise a disposition de banques de
données et supports de formation.

e Mettre en place de facon progressive avec l'aideehtre de Missabougou un cursus de
formation continue traitant de I'ensemble de I'ajgtre HIMO et de la valorisation des
matériaux locaux.

» Examiner dans quelle mesure le centre de Missalopgarrait accueillir une vitrine des
matériaux locaux dans le domaine du BTP afin denprovoir les techniques et matériaux
alternatifs (cf. pavés de roche et de béton pamples briques crues, etc.)

» Rechercher la synergie entre les projets finanaétepgGrand Duché du Luxembourg au Mali
(PEJIMO — Centre de formation de Missabougou, Pdgelallage de Missira et Projet
d’aménagement de San)

VI ASPECTS SOCIO-ECONOMIQUES
1 Geénéralites
La dynamique de I'implication de la population $’asnifestée avec la constitution de groupements

de base qui ont été, dans leur grande majoritéstitoéds par le PEJIMO en collaboration avec les
responsables de la mairie de la collectivité camaer
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Ces groupements ont pris diverses formes : Groupedimtérét Economique — Tons, Groupements
et Associations villageois — ONG -

En absence d'indicateurs de mesures objectifs tapsojet primitif, force est de constater qu’'en
marge de ces structures organisées, le projetraipele créer une véritable capacité en terme de
mobilisation de la population par les maires desalités concernées.

Les visites sur le terrain, a N'Gara et a Pélégama les pistes rurales, a Dioforongo pour la forét
classée, au Dibida et & Badialan pour le pavage@iéss la mission a pu constater 'engouement et
'enthousiasme créés par la réalisation de cesanages d’investissement.

Suite aux interviews et réunions sur sites, onstaia que le projet a permis :

» de créer aupres des populations une réelle cagapitéparer d’autres projets et a les réaliser
dans des conditions techniques acceptables,

« de faire prendre conscience aux populations de éleessité de la prise en main de
l'indentification et de la réalisation de leurs ties de développement,

e de créer et de renforcer la solidarité sur le fibaal,

» de mobiliser les populations autour d’objectifdrsl&t précis.

Toutefois, il est important de constater que matggiée implication de qualité des populations, sans
discrimination de genre, les retards de paiemeatmestataires par 'APEJ sont a l'origine d'un
découragement certain qui commence a s'instalkEs.dopulations et les prestataires commencent a se
poser des questions sur le reglement prochainrésgagions déja entreprises.

Si une solution n'est pas trouvée au probleme déement des factures a temps, l'atteinte des
objectifs de la nouvelle phase sera fortement comfse.

Recommandation au Partenaire national
Prendre des dispositions pour cet enthousiasmeett¢ ¢orte mobilisation des populations ne
s’effritent pas.

L'impact du projet est considérable en terme deilsalion de la population, création aupres deecett
derniére d’'une réelle capacité a préparer d’aytreiets, a les étudier et a les réaliser dans des
conditions techniques acceptables, d'effets suedesomies des zones investies et de distribugon d
revenues lors des travaux (création d’emplois teaipes) et par la suite par le biais des opérations
d’entretien.

Peu d’indicateurs objectifs étaient prévus damoiment de programme initial; il est donc difcil
d’établir des résultats par rapport aux situat@wvent projet. Cependant des réunions sur le terrain
avec les populations locales bénéficiaires, lesiasailes zones investies ont été tenues lors ditssvi
de la mission d’évaluation, qui permettent de dégagelques conclusions utiles et tenter de
guantifier les effets induits par le projet.

2 Rémunération de la main d’ceuvre

Les seuils de rémunération de la main d'ceuvre itoaet un élément déterminant pour la
compétitivité de I'approche HIMO vis-a-vis de I'apphe mécanisée. On s’accorde a situer ce seuil
aux alentours de 5 a 6 USD par journée de trawaait fa main d’ceuvre non qualifiée.

Les niveaux de rémunération de la main d’ceuvreragsent sensiblement différents entre la capitale
Bamako et les zones rurales d’intervention du @nogne. En effet dans les villes de I'intérieur du
pays, la main d’'ceuvre qualifiée est comparativerplret rare que dans la capitale. A I'inverse lamai
d’ceuvre non qualifiée y est tres abondante et itnagtessentiel du potentiel emploi disponible.

Rémunérations de la main d’ceuvre du projet pilote
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MOQ MONQ Taux moyen de

rémunération

Nouakchott 2 300 FCFA/jt 1500 FCFA/jt 1 650 FCFA/jt

Zones rurales 2 500 FCFA/jt 800 FCFA/jt 1 350 FCFA/jt

Rémunération toutes catégories confondues : argondi 1 500 FCFAI/jt

Ces niveaux de rémunération restent compatiblex dapproche HIMO et ont permis une
substitution technologigue pour les projets de tppeage de voirie a forte plus value et les projets
communautaires dans un contexte économique tresaiale.

3 Perception des effets indirects du projet

Effets des projets sur Pistes rurales Foréts

les zones investies

Aménagements Voirie urbaine
hydro-agricoles assainissement

Valorisation de la
production agricole

Tres importante -
Obtention de
rendements trés
élevés, et supérieurs a
la moyenne obtenue
dans la region sur
d’autres périmeétres

Importante -
Les pistes rendent possibles
la mise en culture de
superficies additionnelles du
fait de I'évacuation des
surplus désormais possible

Réduction des codts
de circulation des
véhicules

Diminution des co(ts
de transport des
marchandises et
personnes

Spectaculaire - -
De 2000 a 100

Effet multiplicateur
de I'Injection dans les

Tres important ( supérieur a 1,5 dans les zoneProjet présentant un
isolées faiblement monétarisées) caractére de

Perceptible dans les
zones d’exploitation

économies locales de
flux monétaires

rentabilité
économique trés fort

des roches —
développement de
I'habitat spontané

Mobilisation des Tres forte faible Population Trés importante pour
populations Spectaculaire bénéficiaire le projet Dibida,
enthousiaste moyenne sur le projet
Badialan
Sensibilisation des Prise en charge par la Apparait faible Totale Effective lorsque le
bénéficiaires aux population de I'entretien par L'intérét projet a été décidé par

problémes d’entretien une approche communautaireindividuel la population et non

et solidaire semblant pas impose par une
prévaloir sur instance
les
considérations
écologiques
4 Impact sur 'emploi

Quelques 62 000 journées de travail ont été crégdmenéfice des populations locales en situation de
sous emploi. On peut estimer que les projets aurénéficié & 2 200 personfiesviron parmi les
plus nécessiteuses si I'on considéere que les progslisés s'effectuaient en complément d’autres
projets, le chémage total n’existant quasimentgrasnilieu rural.

Création d’emplois lors des travaux

® Base d'évaluation: Distribution de revenus: 198 608 FCFA - Complément de rémunération: 500 FCFA/jr
90 jours par année.
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Projet Q JT Déboursé sec  Ratio colt MO/Co(t
(FCFAX1000) total (déboursé sec) %
NQ Q
SEGOU
Piste de NGARA 8 km 9470 1050 37 444 59 (*)
Piste de 3km 1800 180 7718 54 (*)
DOUGADOUGOU
Ouvrage sur piste 630 70 4132 35
Forét y compris 47 ha 3537 390 14 220 58
pépiniéres
Aménagement hydro 227 11700 1300 64000 43
agricole Ké Macina) ha
TOTAL SEGOU 27137 2990 127514 50
BAMAKO
Badialan voirie 450m 13500 1500 55 300 57
I
Dibida voirie 130 | 3950 430 15 800 59
mi
Valorisation des 12420
déchets de taill8
TOTAL BAMAKO 29870 | 1930 | 71100 59
TOTAL SEGOU BKO 57 007| 4920 198 614 53

(*) Le ratio MO/Co0t pour les projets de pistesatas, relativement modéré, se justifie par le poste
terrassements en latérite qui nécessite I'empkrgins mécanisés pour les opérations de dégagement
de la carapace latéritique dure, le gerbage deSrimax et le transport sur des distances supéseure
10km, incompatibles avec la traction animale. ditfsouligner que ce taux reste acceptable compte
tenu de la forte plus value technique apportéesdpistes par I'adjonction d’un équipement mécanisé
minimal pour certaines opérations

VII CONCLUSION GENERALE ET PERSPECTIVES DU PROJET
1 Orientation souhaitable

La grande force de ce projet est d’avoir réusséarcune réelle capacité au sein des opérateurs et
partenaires institutionnels des zones d’interventio programme dans les domaines de :

e [I'étude et la sélection de projets communautaineadgquation avec les ressources locales ,
les besoins priorités et la nécessité de fournlretieploi aux populations défavorisées,

» la formation des micro entreprises de BTP a I'appecHIMO leur permettant un meilleur
acces aux marchés publics,

« [lidentification et la mise a disposition de plasstréelles de démonstration de la technique
du pavage de roche permettant a moyen terme deadjéeél’approche et constituer une
filiere roche reconnue comme une technologie applicau revétements et a
I'assainissement des voiries et zones urbaines,

Le BIT a accompagné techniqguement avec efficaeiti& phase pilote de deux années qui a
a permis de démontrer que pour maximiser I'impa&st idvestissements sur I'emploi, les choix et les
alternatives technologiques sont décisifs. Lesaig\qui ont été réalisés, malgré toutes les ditfsu

10 Chaque m2 de pavé produit génere 3m3 de déchdesrmmmercialisés par les travailleurs dans
le domaine de la construction
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rencontrées, confirment tout I'intérét et les liamdispensables a établir entre 'emploi et lestioples

et programmes d’investissement. Ces efforts comestitun signe évident d’'une prise de conscience du
caractere central de la question de I'emploi dassstratégies de croissance et de lutte contre la
pauvrete.

Le BIT appuie ces priorités. En effet, I'introdusti du critére de création d’emplois et d'une
utilisation accrue des ressources locales dan®tegsus de planification, de conception et de emise
ceuvre des programmes d’investissements montre cotanegpeut progresser simultanément vers les
objectifs de croissance économique et d'une digioh large des bénéfices de la croissance en faveu
des couches de population a faible revenu. Ceongégdonc bien a la préoccupation de I'ancrage de la
croissance dans la sphére économique des pauwkasgkct est stratégique en ce sens que I'emploi
contribue a la fois a 'augmentation de la prodarctet reste le meilleur moyen pour atteindre le
résultat d’assurer une distribution large du revehwne augmentation du pouvoir d’'achat des
populations pauvres.

On dispose ainsi avec le projet PEJIMO d’'une bostngcture, quasiment opérationnelle car dotée
d’'une expérience en conditions réelles de chantptgnisant les matériaux locaux, et en totale
adéquation avec les orientations du Gouvernemetdrere de création d’emplois et valorisation des
matériaux locaux (économies de devises).

La capitalisation de cette expérience est souHaitahn large échelle au dela de ce projet pilote.

Il apparait souhaitable de développer cette apprechdonnant au projet PEJIMO une dimension
nationale permettant d'impliquer I'ensemble desteyaires utilisateurs potentiels de l'approche
HIMO/ (technologies alternatives de développement).

Parmi ces partenaires le Ministere de I'Agricultute I'Elevage et de la péche, le Ministere de
'Environnement et de I'’Assainissement, le Ministéle 'Equipement et des transports, le Ministere
de 'Emploi et de la Formation Professionnelle d¢ibaent les principaux acteurs d'un programme
élargi. Ces partenaires institutionnels doiveneddér des acteurs du futur programme élargi ; tenéo
appropriée devra étre étudiée : parmi ces formas dptions peuvent étre envisagée :

» Constituer un cadre de concertation qui peut peetadforme d’un Comité de Coordination
interministériel permettant une meilleure planifioa des investissements programmeés et une
capitalisation des expériences réalisées au seichdeun des ministéres, capitalisation
porteuse de création d’emplois potentielle.

» Placer le futur programme élargi sous le pilotagaaUnité Emploi-Investissmentavec un
ancrage institutionnel en adéquation avec la nééesle se coordonner avec plusieurs
départements ministériels

2 Unité Emploi-Investissement

Une Unité Emploi-Investissement aide a intégrer deront de la mise en ceuvre des programmes
d’investissements), le critere emploi et utilisatides ressources locales dans la conception, la
programmation, le choix et la mise en ceuvre descip@ux programmes gros consommateurs
d’'investissements et notamment au plans d’aménagestugerritoire (pour diminuer l'incidence de la
pauvreté en milieux rural et urbain.

Voir en annexe les objectifs et justifications ddudnité Emploi Investissement
3  Eléments pour la poursuite du PEJIMO dans leadre d’'un Programme élargi.

La poursuite du projet au-dela de la présente ppdste pourrait s’organiser autour des points
suivants :
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» Elargissement du mandat de I'AT afin de permetaenlise en place d'une Unité Emploi
Investissement (voir en annexe)

» Identifier le meilleur ancrage pour cette Unité

» Triple rble assigné a cette Unité :

0 Assurer I'assistance technique d’'un programme Eferancé via I'APEJ (sous réserve de
suivi des recommandations la concernant)

o Assurer la promotion de I'approche HIMO-Technolsgadternatives du Développement
au sein des programmes consommateurs d'investisseme

0 Intégrer dans cette Unité le centre de Missabougmume Le partenaire chargé de la
formation qualifiante et la formation itinérantecedsaire au Programme élargi.

» Renforcer les moyens mis a disposition de I'AT et’dnité Emploi-Investissement. Ces moyens
comporteraient au minimum 4 personnes par régiontedvention : Un Ingénieur polyvalent, un
technicien supérieur, un adjoint technique chamgtadapitalisation des données , un formateur.

+ Dimensionner le montant des projets d’'investisséntentelle sorte que le ratio AT/colt des
travaux ne dépasse pas 30%

i) Contenu d’'un Programme élargi:
Programmé sur 3 années le programme élargi postoaiénter ainsi :

a) Investissements du programme élargi (Via I’APE&)USDx1000

Anl An2 An3 | total
Bamako 40% des investissements 300 500 800 | 1 600
Villes secondaires : 10% des investissements 100 150 150 400
Rural : 50% 500 600 900 | 2 000
total 900 1250 1850 4 000
b) Unité Emploi Investissement en USD x 1000

Anl An2 An3 total
Appui a I'APEJ (28% des investissements) 250 350 520 1120
Conseils aux projets d'investissement 100 120 130 350
multisectoriels :Agriculture,Assainissement, Transpo
Mairies (investissements : 4 000 USD/an
Centre de formation de Missabougou 80 100 120 300
Formation qualifiante, Appui aux projets en cours

430 570 770 1770
i) Impact envisageable sur 'emploi d'un programmeélargi placé sous le pilotage d’une

Unité Emploi-Investissements:

Appui direct aux travaux (Programme de I'APEJ)

Sur la base d’'une rémunération moyenne de 3USDdpe intensité de MO de 50% en milieu urbain
et 80% en milieu rural: 900 000 jt pourraient &réées soit un emploi de complément permanent
fourni a 3 000 personnes (100 jours travaillésgmardurant les 3 années du programme.

Valeur Ajoutée du Travall

Résultant de I'appui aux projets de I'Unité Emploivestissement aux programmes nationaux
réguliers d’investissement. Base de calcul : Ingssients des 4 grands opérateurs institutiondels :
000 000 USD par an.

10 % au minimum de ces montants pourraient étrehtsi par I'assistance technique fournie par
I'Unité Emploi-Investissement. L'effet sur I'emplpieut ainsi s’estimer entre 3 et 400 000 jt, soit u
emploi permanent fourni a 1 200 personnes au mimimu

Soit un total de plus de 3 200 emplois permaneréésctout au long des 3 années du programme
élargi.
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iii) Répartition des investissements travaux

En milieu urbain, la poursuite et le développement de la filiere padé roche doit étre prévue et
devrait constituet'essentiel de la composante urbaine du programmelaggi. L'introduction de
pavage autobloguants en béton doit faire partie ggomotion de I'approche revétement de voirie en
pavés et travaux d’assainissement urbains.

En milieu rural, il est recommandé de réaliser un équilibre eptrgets offrant la meilleure plus
value technique et projets communautaires a caeaetesentiellement social. En d’autres termes la
recherche en collaboration avec les populationgrdgets générateurs de ressources devrait aboutir a

réserver environ 50% des projets a ceux offrant gkyspectives de distribution permanente de
revenus additionnels.
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ANNEXES

Compte rendu de réunion entre la mission d’évianat les partenaires du projet
Documentation produite par le projet

Budgets travaux et assistance technique

Rendements moyens des travailleurs (pavagetespis

Note relative & I'Unité Emploi-Investissements

Photos des réalisations du projet

Personnes rencontrées par la mission

TDR de la mission d’évaluation



