Informe de la Evaluacion Intermedia del Proyecto
Fortalecimiento de los Servicios de las Administracnes del

Trabajo
(RLA/0O3/MO9/SPA)

1. Antecedentes

El Proyecto FORSAT “Fortalecimiento de las Admirdstones del Trabajo” es un Proyecto de
cooperacion técnica multilateral de la OIT, patmado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socale
Espafia y ejecutado por la OIT por medio de la @diGubregional para los Paises Andinos, y contando
para ello con una ATP o Directora del ProyectoPiBlyecto comenzé sus actividades en agosto de 2004
La duracion prevista es de 24 meses e inicio disdares en agosto de 2004.

El Proyecto tiene por objetivo el fortalecimient® lds servicios de las administraciones del trabajo
Bolivia, Ecuador y Per( en seis areas correspotadies los seis objetivos inmediatos del proyecto:
Servicios generales y 6rganos de apoyo; conciliagiomediaciéon para la solucién de conflictos
individuales y colectivos; inspeccién del trabagistemas de seguridad y salud en el trabajo; sesuie
empleo y migraciones laborales; servicios pararaélizacion de la pequefia y mediana empresa.

El acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y Asurbogiales (MTAS) y la OIT que dio lugar al proyecto
preveia la realizacion de una evaluacion intermpdiaun equipo formado por una persona designada po
la OIT y otra persona designada por el Ministericadte el mes de septiembre. Por diversos motavos |
realizacién se ha ido retrasando, teniendo finalenkigar entre los dias 20 y 24 de febrero de 2006.

El equipo evaluador ha estado formado por MarleeedB Catry, funcionaria del Departamento de
Dialogo Social, Legislacion y Administracion delabajo (DIALOGUE) de la OIT en Ginebra; por Juan
José Serrano Remoén, Jefe de la Seccién Labord&latedulado general de Espafa en Ecuador, que ha
participado en las reuniones de evaluacion correfipotes a las actividades del Proyecto en Ecugdor;
por José Garcia Tena, Consejero de Trabajo y AsiBuoiales de la Embajada de Espafia en Lima, que
participo en las reuniones correspondientes actagdades del Proyecto en el Pera.

2. Metodologia

La evaluacion ha consistido en un analisis de tah@ntacion existente proporcionada por el Proyecto
(documento de proyecto, informes técnicos, informesmision, propuestas normativas, etc.) y en la
realizacidon de una serie de entrevistas a los extorincipales del proyecto, los ministerios dédja
concernidos mediante una misién a Ecuador y Penfooue a los términos de referencia para la
evaluacién. No se considerd conveniente visitaivigglya que el Proyecto no ha podido realizar desn
avances en ese pais debido a la inestabilidadcpolit

Las reuniones tuvieron lugar los dias 20 y 21 teef® en Quito y 22 a 24 en Lima. En ambas ciudades
se llevaron a cabo extensas entrevistas con fumgisnde los ministerios de trabajo y con expeqios

han prestado colaboracién técnica en las actividldeé proyecto. Ademas, se entrevisté a funciosario
técnicos de la OIT en la Sede de la OIT en Ginglra la Oficina Subregional de la OIT en Lima (SRO
Lima) y a dos expertos espafioles que prestarotemsia técnica al proyecto. Esta Ultima reuniérotuv



lugar en Madrid durante el viaje de retorno de Bkl Rueda a Ginebra. No se llevaron a cabo reunione
con las organizaciones de trabajadores y emplesdore

El programa de las reuniones figura en el Anex@dimo norma general, y a excepcion alguna reunién en
Ecuador, la cooperacién de las personas entreaisttlos ministerios, en las distintas oficinatadelT

y las llevadas a cabo en Madrid fue excelente.rgarozaciéon de las agendas por parte del proyeeto f
muy eficaz. El equipo evaluador quisiera reconetenorme esfuerzo realizado por la CTA del Prayect
Rosa Fuentes Candela y por todo su equipo, quetfieue el trabajo se haya desarrollado sin mayore
incidencias, a pesar de los constantes cambiogatela y de la complejidad que la organizacion te es
tipo de misiones conlleva.

Los miembros de la mision evaluadora también qaisi@gradecer a todos los funcionarios de la OIT
entrevistados por la seriedad y rigor con que egrom sus experiencias y opiniones.

3. Validez del diseriio, de los objetivos y de laadsgia propuesta

En los tres paises cubiertos por el proyecto, lal@lbia llevado a cabo en los Gltimos afios diagrusst
de la administracion del trabajo, utilizando unaadelogia disefiada a lo largo de los afios porreicse
técnico responsable en la Sede de la OIT en Giné&sta metodologia, que se ha aplicado en gran
namero de paises en todas las regiones, consisnaizar los objetivos de las administraciones
laborales, las normas reguladoras y el funcionamide los distintos servicios, y proponer vias para
mejorar la eficacia administrativa teniendo en taida realidad existente en cada pais y los resurso
financieros y humanos disponibles, de forma quduasiones de la administracién laboral concuerden
con los principios formulados por la politica de tespectivos gobiernos. Una idea clave de estegno

es mejorar la gestion y los métodos de trabajorintey superar las disfuncionalidades existentes,
mejorando la comunicacion interna con miras a age dervicios que la administracién del trabajo
proporciona a los destinatarios Ultimos sean los al@cuados y se presten de manera mas efectiva.

Parte fundamental de la metodologia del diagnésiixwiste en su presentacion y su discusion con los
ministerios de trabajo de los paises en cuestioqué da lugar a la elaboracién de un plan de agEéa

la mejora del funcionamiento de la administraciéhtdhbajo, sefialando las areas prioritarias equasse
llevaran a cabo acciones de seguimiento.

En el marco de la asistencia de la OIT en mate&riadininistracion del trabajo se habian realizado®n
ultimos afos diagndsticos en los tres paises ¢obigor el proyecto: en Bolivia en el afio 2000, en
Ecuador en el afio 1998 (actualizado en el afio 2p@3) Pert en el afio 2003. Estos diagnésticos han
supuesto una excelente herramienta tanto parafidantos paises que necesitaban asistencia t@ctdc

la OIT como para conocer en detalle el estado tdacon de las administraciones de trabajo asi como
para conocer las prioridades establecidas porrimsigs actores para su mejora. Estos elementosrfuer
un importante insumo a la hora de disefar la egfi@treflejada en el documento de proyecto. En este
sentido, FORSAT ha dado continuidad a un trabagyguhabia sido iniciado en la subregion andina por
los servicios técnicos de la OIT tanto en la Semeacen el terreno, en colaboracién con otros ptogec
de cooperacion técnica, como el Proyecto BID/Olhaysupuesto un apoyo fundamental para reforzar
aquéllas areas que los paises habian consideradtapas.

El documento de Proyecto, ademas, es coherentebjetivos y los resultados son claros, y pare@iex
una buena secuencia ldgica entre los insumosctagdades y los objetivos inmediatos. Dicho ebs,
objetivos inmediatos fueron sin lugar a dudas nmpieiosos, ya que proponian objetivos y actividades



en seis areas de la administracion, cada una aeiddess podria incluso merecer en si misma un proye
de cooperacién (como por ejemplo, servicios de ea)pl

Consciente de esta limitacion, el enfoque inicial Broyecto FORSAT fue pragmatico, tomando los

objetivos del proyecto como opciones posibles yréedose en cada pais en una o dos areas tem&gcas.

considera que esta estrategia fue adecuada, atorquamente el documento de proyecto hubiera debido
incorporar un elemento de flexibilidad, una claasybara permitir su adaptacion a las prioridades
tematicas seleccionadas por los ministerios dajwadn cada pais.

En lo que respecta a la duracion del proyectosteategia planteada tuvo en cuenta la limitaciée qu
suponen los dos afios establecidos en el documenfayecto si se quiere llevar a cabo la reforma
integral que los ministerios de trabajo de estes fraises parecen necesitar. Por ello, la estategi
propuesta dejé de lado una reforma organica dekteio, focalizando la actuacién en la mejoraale |
gestién de los servicios. Se considera que estgjeaffue el apropiado.

Al margen de esta limitacion temporal, y como s& veas adelante, uno de los problemas principales e
uno de los paises ha sido la falta de adhesiérMdgbterio de trabajo a los objetivos previamente
acordados con el Proyecto y su sustitucién posdatistintos. Quiza, y como idea que pudiera s@ia
otros proyectos de cooperacion en el futuro, padmantearse como elemento de la estrategia en la
ejecucién de actividades el que se solicitase gieseé algun tipo de contribucién por parte de los
ministerios en la ejecucion de cada actividad. Estia estrategia seguida por un proyecto de lasOlife
didlogo social que actla en 17 paises del Afriemdibfona. El proyecto, que ha considerado la
experiencia exitosa en conseguir un mayor compméslas contrapartes, ha venido solicitando a los
ministerios una contribuciéon (a menudo en espesie)cada una de las actividades que el proyecto
organiza. Esto supondria un cambio radical endéwique de la cooperacion técnica tiene los paises
pero quiza se conseguiria despertar el interésmpamiso de algunos paises acostumbrados a qué& la O
a menudo no exija ningun esfuerzo a la contraparte.

4. Ejecucion

El Proyecto FORSAT ha seguido la secuencia légeaadividades establecidas en la estrategia del
documento de proyecto, y en las areas de actugdidnitarias identificadas por los paises, que c@®o

ha comentado anteriormente, no han podido aboodasdis objetivos establecidos en el documento de
proyecto, sino uno o dos por pais, correspondiemties prioridades manifestadas por las contragparte
ministeriales.

Los funcionarios de la OIT entrevistados destacémarooperacion fluida entre FORSAT vy las distintas

unidades técnicas involucradas, y en especial,etaspecialista en Dialogo Social y Legislacion de

Trabajo en la OSR Lima, unidad de apoyo técnicelaerreno y con el Departamento de Dialogo Social,
Legislacién y Administracién del Trabajo (DIALOGUR)nidad técnica de apoyo en la Sede de la OIT en
Ginebra. Ademas, se han realizado actividades w@mtds con otros proyectos regionales de la OIT,
como el Proyecto para el Fortalecimiento de los aviemos Institucionales para el Didlogo Social

(Proyecto Didlogo Social), o el Proyecto Los Siatlis y el Trabajo Decente en la Era de la

Globalizacién en América Latina, ambos financiagosel gobierno espariol.

También parece haber habido una adecuada coorifinacn los especialistas para las Actividades con
los Trabajadores y para las Actividades con los|Eatgores en la OSR Lima.

Se puede afirmar que FORSAT se ha integrado simm@agblema en la estructura de la OIT, y que el
apoyo recibido por las unidades técnicas y admatigas en términos generales ha sido bueno.



El Proyecto también ha tenido una estrecha colalioraécnica por parte del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales de Espafia, que ha podido porispasttion del Proyecto el aporte técnico de ergert
espafioles provenientes del cuerpo de la inspedgbirabajo. Hay que destacar que el aporte de este
personal altamente cualificado ha sido realizad@ssto econdmico alguno para el proyecto.

Un tema que quiza pudiera considerarse a la vistuttiras colaboraciones —tanto con este como con
otros proyectos de cooperacién técnica que cuemefinanciacion espafiola- es cdmo podrian agiear
los trAmites para la designacion de los expertesigdacion que l6gicamente sigue los procedimientos
propios del Ministerio de Trabajo. Una propuesta guequipo evaluador somete a examen de las partes
consiste en la formalizacion de un acuerdo de gaecfi haciendo uso del Acuerdo entre el Gobiemo d
Espafia y la Organizacion Internacional de trabeferente al Desarrollo Conjunto de Programas de
Cooperacion Técnica en Paises Latinoamericanasadio en Ginebra el 19 de Septiembre de 1979.

El Articulo | de dicho Acuerdo establece que “@igtiva y a peticién de cualquiera de las dos parke
Gobierno espafiol podra colaborar en la realizadérprogramas de cooperacion técnica en materias
laborales y sociales que la Organizacion Intermedidel Trabajo tenga previsto desarrollar en beioef

de los paises de habla espafiola (...). Conformetall, “La cooperacion espafola podra referirsg.a
envio de expertos concretos que la OIT solicitea gategrarse en misiones, ya sean especificas o
multidisciplinarias” (para. 2) y a “organizacionsagrollo o participacion en seminarios, simposioss,
comisiones y otras reuniones de caracter regisnhtegional o nacional, tanto si han de realizarslos
paises mencionados en la sede de la OIT o en Edpafia. 3). Conforme al Articulo 1V, “Por medio de
acuerdos complementarios del presente convenietseminaran, de modo preciso, las caracteristieas d
cada programa a llevar a cabo y en ellos se carcénademas de la finalidad y perfiles de lasones a
realizar, el sistema de financiacién, el nimer@xjgertos, el tiempo de duracion de los programias y
compromisos que corresponda cumplir a cada paitboB acuerdos podran hacerse por afios naturales o
para acciones determinadas, sin que uno sea Ohieel@ otro”. Este articulo podria dar lugar a un
acuerdo en el que se estableciesen procedimieceterados para la aprobacién de una asistencizaécn
por parte del Ministerio.

5. Efectividad

De los seis objetivos inicialmente establecidosBelivia se han trabajado las areas de conciliagion
mediacion e inspeccion de trabajo, si bien escigue en el escaso tiempo que el Proyecto ha podido
trabajar en ese pais, la asistencia proporcionademado todavia lugar a modificaciones en lédes

de esos servicios.

En Ecuador las autoridades establecieron que ks gurioritarias de actuacion del Proyecto fuesen
inspeccion del trabajo e informacion, registro tadisticas laborales.

En Perl se ha trabajado casi exclusivamente eldér@@speccion del trabajo. Formalmente, por léotan

el proyecto no ha perseguido todos los objetivoteitiatos reflejados en el documento de proyeato, si
gue su accion se ha concretado en uno o dos aigetRero como se ha sefialado anteriormente, era
irrealista pensar que el Proyecto podria trabajan&s de dos areas en cada pais.

La efectividad del proyecto ha sido desigual ertfes paises, dependiendo basicamente de la asidbil
politica de los gobiernos en cada momento y delgyde compromiso de los ministerios de trabajousn s
distintos niveles jerarquicos.

Las actividades principales llevadas a cabo en pattase resumen a continuacion.



EnBolivia, debido basicamente a la inestabilidad polititpr@yecto no ha podido avanzar conforme a lo
previsto inicialmente.

En septiembre de 2004 se llevd a cabo una misigaratentacion del Proyecto, y a principios de febre
de 2005, el Ministerio de Trabajo envié una cad@péando el programa de trabajo, que estaba centrad
en el servicio de conciliacion y mediacién. En gpbre de 2005 se actualizé el diagndstico en e pa
concerniente al servicio de conciliacién y mediadaboral, y en octubre y noviembre de 2005 FORSAT
presentd la Propuesta de Reglamento de Conciligdidadiacion Laboral y una propuesta de formularios
para el servicio. Ademas, se llevaron a cabo #ieres de divulgacion de los servicios de cordiiia y
mediacion laboral y se difundieron las propuestasedulacion del servicio de conciliacion y medaca

los agentes sociales y a profesionales del derecho.

En el area de inspeccion de trabajo, se ha realizad propuesta de reglamento, se han preparado
propuestas de formularios y se han difundido lakajos en talleres realizados en tres departamdatos
pais.

En Ecuador, se llevdé a cabo una mision inicial en septienmiee2004 para establecer junto con las
autoridades las prioridades, los lineamientos tsfieos y las principales necesidades técnicas del
Ministerio. El proyecto preparé una propuesta degrama de actividades que fue aceptada por la
contraparte en febrero de 2005, y que se centmnalidog objetivos inmediatos del proyecto: registros,
informacién y estadisticas laborales, e inspecd@rirabajo.

En lo concerniente al area de registros, infornragiéstadisticas laborales, se establecieronasesfLa
primera consistio en la realizacién de un diagunésfi estado de la situacion, que incluyo6 la reeapin

de informacion y estadisticas, de informacion sdbeeinstrumentos existentes para la recogida de
informacién, de revisidn de los procesos de elatidmade informes, de los mecanismos de intercahbio
informacién, y de la capacidad instalada y recurdisponibles para la generacion de estadisticas
laborales. Este trabajo se realizd entre abrihyojule 2005 y dio como resultado un Diagnosticaeah
Estado de Situacion en Materia de Registros, Irdioiém y Estadisticas Laborales. En junio de 2005 se
llevaron a cabo actividades de difusion del diajiody de sus recomendaciones.

La segunda fase, que concluyé en enero de 200&istionen la realizacion de una Propuesta de
Sistematizacién y Organizacion del Sistema de Regid.aborales, que comprende la elaboracion y
puesta a disposicion del Ministerio de Trabajo yplem un manual de procedimientos, una propuesta de
formularios de empleo y trabajo y una propuestdisia de codigos. Para la realizacion del estado de
situacion y la propuesta de sistematizacion seboom la colaboracion de un experto nacional altdene
cualificado.

La tercera fase consistira en la puesta en maelhagropuesta en el seno del Ministerio de Trabajo

En cuanto al segundo objetivo establecido en Ecyatkpeccion del trabajo, en agosto de 2005 selaco

la ejecucién de las actividades programadas y@aupo la realizacién de planes piloto en dos region
posponiendo el plan piloto en la tercera. Duraote heses de septiembre y octubre de 2005, dos
inspectores de trabajo de Espafia prestaron asésténnica en el pais para la elaboracion de wdBade
Situacién de las Inspectorias de Trabajo de Q@Gitmyaquil y Cuenca. Ademas, elaboraron una propuest
de plan piloto para la inspectoria de trabajo dayaquil, que incluia una propuesta de un instraaie
aplicacion, normas reguladoras de la actuaciérettsfa y propuesta de formularios. El plan piloto s
divulgé entre la inspeccion de trabajo de Guayagweh noviembre de 2005 se realizé un seminaboeso
administracion del trabajo en el marco de las nerd®la OIT, con la participacion de ambos expertos
Al parecer se han llevado a cabo ciertas iniciatpara dar seguimiento al plan propuesto, conelacoin



de una unidad de inspectores de campo. Si bies espectores han recibido ya capacitacion, naase h
llevado a cabo todavia visitas de inspeccion.

Perl es el pais cubierto por el proyecto en donde setiaseguido mayores avances. En octubre de 2004
las autoridades aceptaron el programa que el pmymesentdé en seguimiento a la Unica prioridad
establecida por el ministerio en administracién tdgbajo. Durante el mismo mes se llevé a cabo el
levantamiento de informacién sobre el sistema dpdecion de trabajo, su sistema sancionador y sus
instrumentos de gestién disponibles, tanto en Lao@o en las provincias, y se preparé el informe
“Fortalecimiento del Sistema de Inspeccion de Tjmaba Peri- Estado de Situacién Actual”. Con base e
ese informe, se organizaron tres grupos de tratajante los meses de noviembre y diciembre, grupos
coordinados por la OIT a través de la CTA del Petyedel Especialista de la OSR Lima y de un
inspector de trabajo procedente de la administnaegpafiola que apoyd técnicamente el proceso. Los
miembros de los grupos de trabajo procedian desvatierpos de funcionarios del Ministerio proceglent
de los servicios centrales y de varias provincias.

El resultado de los trabajos fueron tres propuestss propuesta de revision de las normas ordeasdor
una propuesta de ley de infracciones y sancionagay propuesta de mejora de los instrumentos de
gestion. Los documentos consensuados se preserdghrditeministro de Trabajo y Promocion del
Empleo en diciembre de 2004.

En febrero de 2005 se difundieron las propuesthegestion del sistema de inspeccién con inspetor
de las distintas delegaciones regionales, tragdblas actividades del Proyecto se paralizaroiddedoun
cambio en la cartera ministerial, cambio que afasithismo al Viceministro y a algunos miembrosale |
alta direccién. La nueva direccion confirmé el peoga de trabajo, y en mayo de 2005 se divulgaron y
discutieron las propuestas de fortalecimiento tinsibnal del sistema de inspeccion con los agentes
sociales. En junio, se llevaron a cabo dos senvsadie formacién de subdirectores, supervisores e
inspectores de trabajo sobre el marco juridicolasigu del sistema de inspeccion, el sistema saadam

y los convenios fundamentales en el trabajo. Adesgslaboré un manual de inspeccién del trabago, y
julio, se proporcion6 asistencia técnica para #ébalacion y discusién en el seno del Ministericude
propuesta de proyecto de ley general de inspedsdnabajo y una propuesta de reglamento organico y
de actuacion de la inspeccion de trabajo. En disierde 2005, la CTA del Proyecto presenté el prioyec
ante la Comision de Trabajo del Congreso de la Bl&@al que lo aprobd con dictamen favorable. El
Proyecto de Ley se encuentra en estos momentogeptmde aprobacion parlamentaria.

Conviene hace una reflexién con respecto a esmegoolegislativo en cuanto a la coordinaciéon de las
intervenciones en el seno de la OIT. En Per( exis¢einstancia tripartita de didlogo social, el §xa
Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo (CNTP&8g caracter consultivo. El fortalecimiento
institucional de esta instancia es el objetivo tt® @royecto de cooperacion técnica financiado por
Espafia, el Proyecto “Fortalecimiento de los Mecaoss Institucionales para el Diadlogo Social”. El
CNTPE tiene como una de sus funciones emitir emdopreceptiva dictamen sobre los anteproyectos o
proyectos de ley que, en los temas de su compatdrginite el Poder Ejecutivo o el Poder Legistativ
Sin embargo, el Ministro de Trabajo decidioé no terai Consejo el Proyecto de Ley General del Tiaba
alegando los posibles retrasos que la consultangisfgopara su aprobacion. Detras de ello pareersa
también el temor a que el Proyecto de Ley fuesieatio por el sector empleador, critico con alguhes
sus contenidos principales. En este sentido, éxistia colisién entre los objetivos que promueve el
proyecto Dialogo Social y los objetivos de FORSAtie quiza podrian haberse coordinado de forma mas
eficaz en el seno de la OSR Lima, teniendo en aulenpercepcion que los actores tienen (y que fue
manifestado por los empleadores en un evento @mlembros del Consejo el pasado 3 de marzo) de
que el Proyecto FORSAT apoy6 el procedimiento skgpor el Ministerio, percepcién que se deriva del
papel protagonista que tuvo su CTP en la presémtalgl Proyecto de Ley en la Comisiéon de Trabajo de
Congreso de la Republica (que lo aprob6 con diatafa@orable). Este problema parece derivar



principalmente de la falta de procedimientos clansel seno de la OIT sobre cual es el papel de la
Oficina a la hora de prestar asistencia técnicaateria de reforma de la legislacion laboral.

Los resultados conseguidos en cada pais han siddp gfanto, muy desiguales, y en general se han
concentrado en uno o dos objetivos que se estatidaccomo prioritarios por los ministerios de tjaba
Como ya se ha sefialado, es dificil esperar goegécto se centre en mayor nimero de objetivos.

Ademas de las actividades de ambito nacional,es® lh cabo en colaboracién con la OSR Lima una
reunion tripartita subregional con la participacitinlos actores sociales de los tres paises cubieor el
Proyecto, asi como representantes de Colombia.detitadad, celebrada en Lima los dias 12 y 13 de
julio de 2005, estuvo centrada en el papel dedasrastraciones de trabajo y la aplicacién de lasnas
laborales. Tras analizar una serie de temas cosndifiaultades practicas para el efectivo cumplirtoe

de los convenios 81 y 129 de la OIT o las perspestde futuro de los sistemas de administracion de
trabajo en la Subregion Andina, la reunién conclogn conclusiones y recomendaciones para la mejora
de la aplicacion de las normas laborales.

Las previsiones de actuacion hasta la finaliza@éh Proyecto serian las siguientes, conforme a la
Directora de FORSAT.

Bolivia: Dar continuidad a las actuaciones en materiaodeiliacion, mediacion y arbitraje; capacitacién
en materia de inspeccién de trabajo y colaboracidnlPEC, Género y Derechos fundamentales; sistema
informatico; guias de actuacién en materia de dahuaral.

Ecuador En el area de estadisticas laborales, inforn@finay capacitacion a los funcionarios;
elaboracion de un manual de uso para los funciosiaein materia de migraciones laborales, asistencia
técnica a unidades de empleo especializadas emagiuiges. En cuanto a inspeccién de trabajo,
seguimiento del Plan Piloto de Guayaquil y posteradoracion.

Respecto a la colaboracién solicitada por el Mémistde Trabajo en materia de inspeccion, la CTIP de
Proyecto considera que si no se contemplan mocifinas legislativas, el Proyecto estaria apoyamdo u
sistema que no avanza hacia los objetivos de miadeidn establecidos por el proyecto y que seria
contrario igualmente a lo estipulado en el Conv@&iicobre inspeccion de trabajo.

Peru Implantacion la nueva Ley de Inspeccion de T@abaijiesta en marcha de un sistema informatico;
seminarios y cursos de capacitacion de directagdmmales de trabajo (4 regiones); asistencia en el
desarrollo del reglamento de inspeccion; atenciétrahajadores, consultas y denuncias. Reunién
subregional sobre economia informal, trabajo ndadedo, desde el punto de vista del Ministerio de
Trabajo y de la Inspeccion. Reglamento de la estra®rganica y funcional del Ministerio de Trabajo
(Salud Laboral e IPEC). Apoyo a la Direccion Naaiopara establecer mecanismos de coordinacion con
las estructuras regionales en materia de poligcagl marco del proceso actual de descentralizacion
administrativa.

6. Dificultades encontradas

En el cumplimiento de sus objetivos, el Proyectoeheontrado serias dificultades relacionadas con la
inestabilidad politica e institucional en los pajsgue tiene claro reflejo en los numerosos camihéos
ministros desde que FORSAT comenz6 su andaduraleDegosto de 2004 Bolivia ha tenido cuatro
ministros, dos Ecuador, y tres Per.



Sin embargo, los cambios de ministros no explicangb solos las dificultades, ya que Perd, con dos
cambios ministeriales, ha sido el pais en dond&@jecto ha conseguido mejores resultados. Dejahdo
margen Bolivia, en donde la inestabilidad politjcka violencia que se vivian en La Paz desaconaejab
gue se llevaran a cabo actividades, la difererangipal entre los resultados conseguidos en Equada
Perl parece haber residido en el grado de compogigtico de las administraciones laborales, t@oio
parte de los propios ministros de trabajo commdalirectivos y altos funcionarios de los minigigri

La administracion laboral dacuador se caracteriza por su alta rotacion de minissisilar a la de Peru

y Bolivia), pero también la alta rotacion de alfascionarios del Ministerio, sin duda reflejo de s
debilidad institucional. De las quince personas lesnque se mantuvieron reuniones en el Ministéeio
Trabajo durante los dos dias que duré la evaluagigorocedentes de las dos areas de actuacion del
proyecto, tan solo una de ellas habia estado ioradia desde el inicio del Proyecto. Esta debilidad
también se manifiesta en la ausencia de mecanidm@®municacion eficaces entre los directivos del
ministerio y los niveles técnicos, por lo que emb#o de ministro y de su equipo supuso una
discontinuidad grave en las actividades del prayatho tener los funcionarios técnicos de nivedliméa
informacién suficiente para permitir una adecuani@inuidad en los trabajos. Esto también ha impedid
mayor compromiso de estos funcionarios con el RtoyeNo obstante esta situacién va evolucionando
positivamente.

La debilidad del Ministerio es también consecuertda la falta de compromiso politico para su
fortalecimiento. Ademas, y segun diversas fuenwsOtl, faltaria voluntad politica para abordar las
necesarias reformas organica, institucional y denativa interna, necesarias para el fortalecimieiao
Ministerio de Trabajo y Empleo, puestas ya de nesiib en el primer diagndstico realizado en Ecuador
en 1998.

En este marco de actuacion, no es sorprendentel gopenpromiso del ministerio con el Proyecto nozhay
sido el adecuado, segun opinibn comin de la Direaalel Proyecto y funcionarios de la OIT. Ante esa
situacion, cabria preguntarse qué acciones poliigiaarse a cabo para lograr un mayor impacto.

En opinion del equipo evaluador, la presencia deaamdinador nacional del Proyecto en Ecuador podri
haber acelerado algunas de las acciones que ersento quedaron estancadas, como por ejemplo el
trabajo que se habia planificado con los dos inepex de trabajo provenientes de la administracion
publica espafiola en el area de inspeccion, y gui® sun bloqueo de dos semanas debido basicamente a
la inercia administrativa. EI nombramiento, cuarydohabian iniciado su labor los citados inspectores
espafioles, de una Directora Nacional de Trabajopgde de este Ministerio, ordend y dinamizé &ota

a través de una oportuna coordinacion. La ausetgcian coordinador nacional de la OIT con caracter
permanente en el pais tampoco ha contribuido aayomavance del Proyecto.

Por otra parte, y como ya se sefialé el capitulestie informe consagrado al disefio del proyectday a
estrategia, quiza para futuros proyectos se peodrita forma de exigir un mayor compromiso polifo
parte del ministerio antes del inicio del progradeatrabajo, estableciendo, como se ha mencionado,
aportes nacionales en especie para cada actividad.

También seria aconsejable involucrar en mayor naeditbs funcionarios técnicos de niveles medios de
las areas técnicas que se pretenden fortalecaseauniones de planificacion de las actividadesodna
gue ante un cambio de ministro y de la consecuaateha de la alta direccion, se minimice el impacto
negativo. Un mayor compromiso de los cuerpos téenpodria dar al proyecto una mayor sostenibilidad.

En el caso d®erl, y a pesar de que el Proyecto ha contado comirgstros, existié continuidad en su
estrategia y plan de trabajo. Por una parte, cda caievo ministro se renovd el compromiso con el
Proyecto y se ratificdé el apoyo al plan de acclday que sefialar también que en Perl los cambios de



ministro no implican necesariamente un cambio dadtéadireccion, o al menos en el area de trabaljo d
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Emtdo parece afectar en mayor medida al area de
promocion del empleo. Por ello, el Proyecto comid gn amplio cuerpo de funcionarios de alto niveey
directivos que estuvieron al tanto de la estrafatgpdos avances y del contenido de los trabapsdeés.
Este es sin duda uno de los elementos que dartemibiiidad a las acciones en este pais.

7. Relevancia

De las visitas a los ministerios y las reuniones ks funcionarios se desprende que los problemas
identificados en las administraciones de trabajdosrires paises y que dieron lugar al Proyectoesig
existiendo. La debilidad de las administracionesraleajo es un comin denominador en cada uno de los
paises. No sdélo su presupuesto es uno de los n@s d& la administracion puablica, sino que los
ministerios sufren de debilidad institucional, doecuentes cambios de ministros de trabajo y, en lo
casos de Ecuador y Bolivia, de gran parte de dadideccion del Ministerio.

El Proyecto FORSAT, dada la limitacion temporaleyrdcursos, ha sido capaz de prestar asistenca par
fortalecer uno o dos servicios prestados por laimidtracion. Sin embargo, es también necesaria
asistencia en la mejora de la estructura organ&dods ministerios y de la normativa que rige su

organizacion y funcionamiento, asi como la reogrion y fortalecimiento de aquellos servicios que

todavia no han sido abordados por el proyecto, clmsservicios de empleo, la formalizacién de las

pequefias y microempresas 0 la organizacion y katicun de los sistemas de seguridad y salud en el
trabajo.

El Proyecto, en la medida de sus posibilidadegjat una respuesta adecuada a los problemas que se
identificaron cuando comenzé, aunque ha habidol@mds ajenos a FORSAT que han impedido un
mayor impacto en Bolivia y Ecuador. En cuanto aiBal en el contexto politico existente cuando
comenzo el proyecto era dificil poder llevar a cabmguna actividad. Con la estabilizacion politices el
cambio de gobierno, el Proyecto podra avanzar éectieédad, ya que el compromiso politico de los
actores parece existir. En cuanto a Ecuador, erea de circunstancias han hecho que el Proyegt® ha
tenido mas dificultades para avanzar, como los @zsvwliticos, la debilidad institucional del Mitesio

de Trabajo y Empleo, o la inexistencia de una estra permanente de la OIT en el pais que permita u
seguimiento permanente de las actividades. Penoelessidades en este pais siguen existiendo. e hac
necesaria una mayor atencién del Proyecto paraolidas los resultados en las dos areas tematicas
prioritarias para el gobierno, y eventualmentealgnna otra area del Proyecto.

En cuanto al grado de cumplimiento de los objetesmblecidos, se podria decir que el Proyectase h
centrado mayoritariamente en la inspeccién debjmaliEn Per, la inspeccion ha sido el objetivasa

gue se ha trabajado casi con exclusividad. Lasigeides del Ministerio en cuanto a la inspecci@rda

muy claras al inicio del proyecto. El hecho de @RSAT esté basado en Lima y de que su Consejera
Técnica Principal sea inspectora de trabajo, asbogl compromiso del Ministerio a todos los nivelas
contribuido a que el proyecto se haya centradmaed mayoritaria en este pais, en el que se haadog
avances que han superado los objetivos establedidosimente en el area de la inspeccion.
Reconociendo este impacto positivo del Proyectia & momento de abordar en el tiempo que le edsta
Proyecto alguno de los otros cinco objetivos yizaaken cuanto a la inspeccion labores de seguimien

En Ecuador, la inspeccion también ha sido unasidda areas prioritarias junto con informacionisteg

y estadisticas laborales, aunque el impacto hars&twor por las razones anteriormente descritag &es
gue la situacion de debilidad institucional y coampiso politico no parece que vayan a cambiar acort
plazo, se considera conveniente, que dado queetzsidades en este pais siguen existiendo, seereal



esfuerzos complementarios para tratar de avanzafkimo posible tanto en el area de inspecciéon como
en informacién, registro y estadisticas laborales/gntualmente, en alguna otra area.

El equipo evaluador propone que se refuerce lacitenque el Proyecto presta a Ecuador quiza
proponiendo acciones que puedan fortalecer el ouem funcionarios medios del ministerio, que
permaneceran en la administracién cuando hayarahioale gobierno a finales de 2006. Se propone, por
ejemplo, que se lleven a cabo acciones de cooperhorizontal con Per( para funcionarios del cuelgo
inspeccion y del cuerpo de estadisticas labordlss. esta forma no soélo podran observar el
funcionamiento de una administracion del trabajéaegue esas areas de cooperacién estan dandosbueno
resultados, sino que ademas contribuira al folitaieato institucional del Ministerio y abrird unagible
cooperacion horizontal cuando el Proyecto conchupaactividades.

En lo que respecta a la utilizacion de los recudsoforma eficaz, la estrategia seguida por el éatoyha
sido ldgica y coherente, recurriendo a un conogitbi¢écnico de primer nivel en las areas trabajadas
comenzando por las capacidades técnicas de la jan3écnica Principal, ampliamente reconocidas por
los funcionarios ministeriales y por los colegaslal®©SR Lima y que ha supuesto el insumo técnico
principal en el area de inspeccién. Ademas, la mampea y conocimientos técnicos de los expertos
puestos a disposicidn por el Ministerio de TralidEspafna y los consultores nacionales contrateatos
tenido gran reconocimiento por parte de las adinati®nes receptoras. En este sentido el proyexto h
proporcionado una asistencia técnica inmejorable

Sostenibilidad

Es de esperar que los resultados del Proyecto sestenibles en Perl, ya que incorporan cambios
normativos que apoyan las reformas- incluyend@yaGeneral de Inspeccién, que aunque esta todavia
pendiente de aprobacion por el Parlamento cuemtaekdictamen favorable de la Comisién de Trabajo
del Parlamento, y el Reglamento, sobre el que igeenna propuesta. Ademas, se ha formado a todos |
inspectores, y el proceso de participacion en istintbs grupos de trabajo de un nimero considerdbl
altos funcionarios del Ministerio de responsabdidécnica ha contribuido no sélo al fortalecimiento
técnico de los mismos sino también a una apropiadéb proceso por parte del actor principal enaoga
de la aplicacion de la reforma, el Ministerio daffajo y Promocion del Empleo.

En lo que respecta a Ecuador, existen algunos ggrad que pueden afectar a la sostenibilidad del
proyecto, ya que no solo la estructura jerarquadaMinisterio hace que los ministros involucrenlas
reuniones preferentemente a los directivos conosadg naturaleza politica, sino que los canales de
informacién en el seno de la administracion tamtoziontales como verticales son deficientes y apen
existe un intercambio de informacion que permitaamocimiento generalizado del proyecto en lassarea
en las que este actla (inspeccion e informacidgpistre y estadisticas laborales). Tampoco contdtaia
sostenibilidad el que no se hayan podido apoyabimormativos en la actuacion del Ministerio en
estas areas.

En cuanto a la inspeccion del trabajo, el Unictotéegal que recoge la regulacion de la inspecesel
Caddigo de Trabajo data de 1937, sin que existaunmgnorma reglamentaria de desarrollo. A pesao de |
anticuado e insuficiente de esta norma reguladaea ajribuye al inspector una serie de funciones —
algunas cuasi judiciales y “atipicas”- ante la emrtarea que representa una reforma del Cédigo de
Trabajo y tener, ademas, otras prioridades, de sungencia, como el cambio de la legislacion de
Empresas Tercerizadoras, que se venia tratandaGamsejo Nacional del Trabajo, el Ministerio prigfi

que el proyecto asistiese en la elaboracién deglamento en desarrollo del Codigo de Trabajo pse
convenios de la OIT, ya que ello entraria dentrdadeompetencia del Gobierno mediante un decreto
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ejecutivo sin necesidad de reformas de rango ldgel.esta forma se pueden regular los aspectos
organicos, funcionales y el procedimiento sancional y como figura en el informe presentadolpsr
inspectores de trabajo, expertos espafioles. Rmrte) la OSR Lima estd comenzando a prestar Rciste
técnica a los actores sociales mediante la conttatale un consultor para la reforma integral dadi§Go

de Trabajo en Ecuador.

En ausencia de estas reformas en el muy corto,d@mzostenibilidad de la asistencia del proyectdae
actuacion inspectora dependera del éxito del RlatoRen Guayaquil, tanto en su aplicacion en tide
como en su difusién en el seno del Ministerio tantos funcionarios de Quito como a las direcciateds
resto de las provincias. En la reunion mantenida los funcionarios del Ministerio en Quito, éstos
reconocieron que el 90% del contenido del Plantdipara Guayaquil podria mejorar el funcionamiento
de cualquiera de las demas inspecciones. Estepjdda contiene un compendio de normas reguladoras
de las actuaciones inspectivas, un instructivoptieaion, y unos formularios que podrian ser z4ifios

de forma generalizada en el resto del pais.

En cuanto a la asistencia del proyecto en el &emfdrmacion, registro y estadisticas laboralesless
esperar que tras la puesta en marcha de la prapdessistematizacion, los cambios realizados sean
sostenibles. Se detect6 una cierta resistencianabio en funcionarios con una amplia trayectorialen
Ministerio, a los que quizd convendria exponer aidades distintas para estimular un cambio de
perspectiva y eliminar resistencias. Se propona etm que el Proyecto apoye la cooperacion hotéon
mediante una estadia de los funcionarios claveaaplicacion de los cambios en el departamento de
estadisticas de la administracion del trabajo emal.icuyo grado de desarrollo y eficiencia es
relativamente bueno.

Hay que destacar el elemento de sostenibilidadagaetan las conclusiones de la Reunién Tripartita
Subregional Andina sobre los Sistemas de Admimigtnadel Trabajo y la Aplicacién de las Normas
laborales, en las que los representantes de lbsjadores, empleadores y gobiernos de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru sintetizaron las lineaaa#dn que seria recomendable adoptar para superar
las actuales debilidades de los sistemas de adragién del trabajo y de inspeccion. Seria Gtil dioho
documento fuese difundido entre las organizaciatesrabajadores y de empleadores de la region, y
estimular en la medida de lo posible su apoyo emléxer las administraciones de trabajo, asi closo
resultados del proyecto y los cambios aportadas administraciones de trabajo. Esto podria reatza
través de actividades tripartitas nacionales deece proyecto.

9. Causalidad: factores que han afectado al resuttal proyecto

Entre los factores externos que ha afectado aletoyse ha mencionado repetidas veces a lo laigo d
documento la importancia de la coyuntura politicgial, por un lado, y del compromiso politicolae
ministerios de trabajo, por otro, determinantesaleince y de la eficacia del proyecto en los dasin
paises.

En Bolivia, la coyuntura politica y social vividagtie enero de 2005, el cambio de Ministro de Toadraj
febrero de 2005, la agravacion de las movilizadmaiales en los meses de abril y mayo y la poster
crisis politica desencadenada que desembocé emdagia a principio de junio del entonces Presajent
el nombramiento de un nuevo Presidente y el cardblogabinete de ministros. Esto imposibilitd la
ejecucién de actividades de cooperacién técnicdiad pais durante todo ese periodo. Sin embalgo, e
interés expresado por el Ministerio de Trabajo ¥ Ipe interlocutores sociales hizo que en el moment
gue comenzo la normalizacién politica se hayan emingdo actividades en materia de conciliacion y
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mediacion (octubre-noviembre de 2005), e inspecdéntrabajo (octubre-diciembre de 2005), ambas
intervenciones con la colaboracion del MinistelgoTrabajo y Asuntos Sociales de Espafia.

Se ha comentado igualmente en el informe la fadtaud compromiso suficiente y/o entendimiento
suficiente por parte del Ministerio con el Pragecompromiso hubiera permitido un mayor impaatb d
Proyecto en ese pais. Por el contrario, el commmmie las autoridades del Pert con los objetivbs de
Proyecto ha sido un factor fundamental para expbtgran avance del proyecto en este pais.

Al margen de estos importantes factores extermxistea otros muchos elementos que, como es nomal e
un proyecto en donde confluye tal multiplicidad fdetores, han influido en su marcha y en su
orientacion. Analizarlos todos supone embarcarseurerejercicio complejo, ya que todos ellos se
combinan para dar lugar a lo que ha sido el proyddencionar sin embargo el sélido conocimiento
técnico y experiencia de la CTP en materia de owpe del trabajo, que han sido ampliamente
reconocidos por todos los actores implicados, ydamitido un gran avance en esta area. Al mismo
tiempo, cabria preguntarse, y sin dejar de seBhakxcelente trabajo que se ha realizado en el Rasfa
gué punto este hecho ha condicionado la seleceidamidridades, y si no se hubieran podido encomimar
mayor equilibrio entre la inspeccion de trabajdra® areas de intervencion.

Ademas de las capacidades de la CTP del Proydobs, factores que han influido positivamente hdo si

la cooperacion del Ministerio de Trabajo y AsurBaxiales de Espafia apoyando con personal altamente
cualificado- aunque los procedimientos podrianizgie-, apoyo igualmente de la OSR de la OIT para
los Paises Andinos tanto a nivel técnico comaipolési como del departamento técnico en la sedk, o
trabajo que ya habia sido realizado con anteridradta llegada del Proyecto a través de los didgogs

de la administracion del trabajo, que permitierna gontinuidad en la asistencia técnica que lavidie
prestando en administracion del trabajo. Por @tdwo,| la falta de coordinadores nacionales en lasepa

en los que la OIT presta asistencia puede seratarfgue haya podido contribuir a que la asi@ten
tienda a concentrarse en Per(, en perjuicio dédpn®s paises de la subregion.

10. Otros temas de interés
Normas Internacionales

El tema de las normas internacionales ha estadgnesgnte en las actividades de asistencia téenieh
ambito de la inspeccion de trabajo, area técnicéralele los objetivos trabajados por el que cueata
una normativa internacional especifica. El Proyebto hecho un esfuerzo por difundir entre los
inspectores de trabajo aquella normativa intermatique sirve de referencia para la actuacion ois@e
aspecto éste de especial relevancia tratandosaiskson serias deficiencias en la normativa naken

lo que respecta a la labor inspectora.

FORSAT recopilé en un documento un compendio demasrinternacionales relacionadas con la
inspeccion del trabajo y con la administracion ttebajo, asi como la declaracién de Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y los conveaiacionados.

En Perq, el tema de las normas internacionaley@giesente en numerosas actividades de formacion,
como las realizadas con los inspectores de travag@ Perd sobre el marco juridico regulador deésia

de inspeccion del trabajo, el sistema sancionados gonvenios fundamentales de la OIT (septiembre-
octubre de 2005). Para estas actividades, FORS&Japs un manual de inspeccién en el que se incluia
como parte del marco juridico de referencia paradauacién inspectora los convenios de la OIT

relacionados. Ademas, en el seminario de inspeagiértuvo lugar en Lima en junio de 2005, la expert
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en género en la OSR Lima realizd una presentacbBresl marco normativo internacional en materia de
Igualdad y no discriminacién.

En Ecuador, los inspectores de trabajo que asigtial proyecto en el area de inspeccion del trabajo
prepararon un documento en el que se resumiafiaativa aplicable en las actuaciones inspectivaal en
pais. En este documento se sefialaba que el Céelifioatlajo era el principal y Unico cuerpo legistati

en esta materia en el ambito nacional, que se emngritaba con los instrumentos en el ambito
internacional relativos a la administracion deb&ja (Convenio 150 sobre la administracion delajab
de 1978 y Recomendacion 158 del mismo afio) y adpeiccion del trabajo (Convenio 81 sobre la
Inspeccion del Trabajo de 1947, la Recomendaciéde8ismo afo, el Convenio 129 sobre Inspeccion
del trabajo (agricultura) del afio 1969 y la Recotaeion que lo acompafia).

Transversalizacion de la visién de género en eyecto

Podria decirse que la transversalizacion del teengédiero no ha estado presente ni en el dise@o, lai
ejecucién del Proyecto mas que de forma margindsté&una creencia generalizada en el seno deTla Ol
de que la administracion de trabajo se presta mgnetros temas a un analisis de género, ya gue lo
trabajadores y las trabajadoras reciben igual #attos procedimientos administrativos. Sin embaego

la OIT no se ha llevado a cabo en los dltimos afiognalisis de género serio sobre la dimension de
género en la administracion publica.

Tomando como ejemplo los servicios de empleo altidé funcionan, se podria analizar la composicién
por sexo de los usuarios, los formularios de ofgridemanda de puestos de trabajo, los criterios de
seleccién para la asistencia a cursos de formagian, andlisis de cuales son las demandas difeai

de hombres y mujeres en la busqueda de un puedtaldgo. En cuanto a la carrera administrativa, se
podrian recopilar datos sobre la composicion detiftnariado en sus distintos niveles y analizar los
criterios para el ascenso en la carrera administradnalizando la posible existencia de barreeaa [a
promocion de las mujeres en los niveles mas altos.

En el &mbito de la Inspeccién del Trabajo, un aigatie género podria incluir la normativa reguladie

la labor inspectora, el reglamento, la composi@on sexo del cuerpo de inspectores, los criterims d
seleccién y ascenso, las denuncias presentadadifiiltades diferenciadas que pudieran encotbsar
hombres y las mujeres en el acceso a la justi@aladutilizacion de los servicios de mediacion y
conciliacion por hombres y mujeres en aquellogsiéin donde ambas funciones se combinan, diferencia
en la consecucion de acuerdos, etc.

Seria util que futuros trabajos técnicos del pray¢engan en cuenta esta dimension. El Proyectdgod
pedir asistencia en esta materia a la OSR LimaDephrtamento técnico en la Sede.

11. Resultados, conclusiones y recomendaciones

Basadas en el analisis del disefio y ejecucion mgkpto, las recomendaciones del equipo evaluaglor s
resumen a continuacion.

11.1. En cuanto a los objetivos del proyecto

En comparacion con los objetivos inicialmente detatlos, 6 para cada uno de los paises, tan sdlarse
avanzado en uno o dos por pais. Esto no se dehe iaaoherencia en la estrategia ni a la ineficeern
la ejecucién del proyecto, sino al establecimieariael documento inicial del Proyecto de unos olgjsti
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muy ambiciosos que dificilmente se podian consedilirenfoque de FORSAT ha sido pragmatico,
estableciendo prioridades conforme a los interdsesada una de las administraciones de trabajo en e
area de Inspeccién. En este sentido, la estrategg&do coherente y el Proyecto ha reforzado urajiva

ya en curso realizado por la OIT.

Para futuros proyectos y sin perjuicio de que abeiate tengan diversos objetivos, teniendo en auent
las circunstancias cambiantes de los paises desdsejelabora un proyecto hasta que se ejecuta, se
considera conveniente que se incorpore a los mismaslausula de revision o elemento de flexibdida
gue permita adaptarlo conforme a los interese®nalgs.

Las necesidades de apoyo técnico de las admindstiescseguiran existiendo cuando el proyecto firali
Seria conveniente que la OIT impulsase en la medilalo posible la transversalizacion de la
administracion del trabajo en los proyectos de empon que se realizan en otras areas técnicas. El
fortalecimiento de la administracién del trabajdeléa ser un objetivo compartido, ya que el disggio
politicas y programas no es posible si no hay dnairdistracion del trabajo eficaz para poder aplisar

11.2. Ejecucion del Proyecto

La ejecuciéon del proyecto ha sido la adecuada ridoieen cuenta las limitaciones temporales y de
recursos. Factores externos al proyecto han dididalun mayor avance en Bolivia (coyuntura politica
social adversa) y Ecuador (diferencia de objetivoe actuaciones a llevar a cabo entre el Minstee
Trabajo y el Proyecto)

Se recomienda que en vista del gran avance cogegniPeru, el Proyecto centre su atencion eniBpliv
que tras la normalizacién politica parece en buepasdiciones para que se puedan conseguir ressiltado
en sus servicios de inspeccion de trabajo y mafhiacconciliacién, como lo ha demostrado el tratakgb
proyecto durante el segundo semestre de 2005, Fceador. Si bien en este pais las dificultades
parecieran insalvables, parte de los problemasrtigambién que ver con la debilidad institucionabwy

la falta de un seguimiento exhaustivo, ya que [ @ cuenta con una estructura permanente que pueda
seguir de cerca las actividades de FORSAT en sl pai

En cuanto a la estrategia, se recomienda que ge&mrenueve esfuerzos e impulse actividades de
cooperacion horizontal para que funcionarios deségsicios de estadisticas laborales y de inspeatz
trabajo en Ecuador puedan conocer la organizaciéhfyncionamiento de estos servicios en Peru asi
como los cambios recientes que han llevado a galéoimiento. Es de esperar que estas actividades
contribuyan al fortalecimiento institucional deadministracion de trabajo ecuatoriana y contritaiypie

el proyecto tenga una mayor sostenibilidad en a&e p

Asimismo, efectuar un seguimiento al Plan Pilotdrdpeccion en Guayaquil y explorar, en su casasot
posibilidades de actuacién en este ambito.

En cuanto a los insumos técnicos, éstos han sidgdtaaivel, gracias a la sélida experiencia dE€TP

del Proyecto, al aporte de los funcionarios dell @& los distintos servicios de apoyo, y a losestqs
internacionales puestos a disposicion por el Ministde Trabajo y Asuntos Sociales, que no han
supuesto costo alguno para el proyecto. En cuamstas Ultimos, seria deseable explorar la forma de
agilizar los procedimientos para su designacion.

El seguimiento técnico y administrativo parece hai@o correcto, y el Proyecto se ha integrado bien
la estructura de la OIT. Parece haber habido 6éalishtre los objetivos FORSAT y del Proyecto Dialog
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Social que ha generado en los actores socialesldadqpes) cierto malestar. Por parte de la OIT, se
necesitaria una mayor coordinacion para tratavideren el futuro este tipo de conflictos.

Se recomienda asimismo una mayor atencion a lapgacacion de la dimension de género en los trabajos
técnicos que se lleven a cabo, con el apoyo d&R 0Oma o de los servicios técnicos en la Sede.

Para favorecer la eficacia y rentabilidad de lasras acciones de cooperacion del Ministerio dédjm
se considera conveniente proponer en este Inforeesq agilicen los tramites para la designacion de
expertos, en la linea de lo comentado con detalkd punto 4.

El Proyecto de Ley de Inspeccion de Trabajo, e @ligboracion y disefio intervino de manera destacad
el Proyecto, no fue consultado al Consejo Nacial@lTrabajo. Seria conveniente, para sucesivas
ocasiones, en Proyectos de esta naturaleza, crarsilde oportunidad de que el ATP del Proyecto
proponga que los Borradores o anteproyectos desLeyReglamentos sean presentados antes de su
aprobacién, en los 6rganos colegiados tripartites adracter sociolaboral con competencias de
conocimiento, estudio y/o informe sobre la materia.

Los actores sociales en Ecuador y Perd han coilwcidn sefialar la calidad de la asistencia técnica
prestada, y su compromiso de seguir colaborandechstmente con el proyecto en el futuro.

Ginebra, Quito, Lima, 7 de abril de 2007

José Garcia Tena Marleen Rueda Catry Juan José Serrano Remon
Consejero de Trabajo y Departamento de Dialogo Jefe de la Seccion Laboral del
Asuntos Sociales de la Social, Legislaciéon y Consulado general de Espafa

Embajada de Espafia en Lima Administracion del Trabajo en Ecuador
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