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NOTA SOBRE EL PROCESO DE EVALUACION

La realizacion de esta evaluacion fue coordinadalaa@eccion de Disefio, Evaluacion y
Documentacién (DED) del IPEC siguiendo un abordageticipativo, por el cual las
principales partes interesadas en el proyecto snsuttadas e informadas durante todas las
etapas del proceso evaluativo. DED se ocupa asonilrgarantizar la independencia de la
evaluacion.

La evaluacion ha sido preparada por un equipo desuttores externos al disefio,
planificacion y gestién del proyecto.

La mision en el terreno fue realizada en Mayo @8 Las opiniones y recomendaciones
incluidas en el informe corresponden a sus autpree comprometen a la OIT o a otras
organizaciones involucradas en el proyecto.

Esta evaluacion fue financiada por el Departameadadirabajo de los Estados Unidos. El informe no
refleja necesariamente las opiniones o politicdspartamento de Trabajo y las menciones de
marcas, productos comerciales u organizacionesmgica apoyo por parte del Gobierno de los

Estados Unidos.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto de Apoyo (PDA) al Programa de Duradi@bterminada (PDD) Fase Il esta logrando
consolidar algunos de los logros avanzados errtgem fase, con especial incidencia en el plano
nacional. OIT ha promovido un espacio estable dedawacion y dinamizacion a partir del Plan
Nacional de Erradicacion de las PFTI, materializadoel Comité Nacional y operativizado por
medio del Comité Técnico. La estrategia educaiigaessiendo uno de los mayores avances de
institucionalizacion de la lucha contra las PFT. ddopcion de Salas de Nivelacion por parte de
MINED se mantiene y existe la certeza de que cguarislad se extienda al Presupuesto Nacional de
2009. Existe el riesgo de que la intervencion dejpriorizar la atencion a la nifiez trabajadoraacom
premisa principal. Otras medidas de accién progiamaiguen su avance, con algunos retrasos
debidos en algunos casos a factores externos astirg del programa. Tal es el caso de la
elaboracion de materiales de 1° a 6° grado en abqyoceso de Reforma Curricular.

Se han dado importantes avances en la institucionzcion de la recogida de informacion de
calidad sobre la nifiez trabajadora.Son especialmente destacables las mejoras ercledta de
Hogares de Propdsito Multiples (EHPM) o el Censdrildar (CM). Estas fuentes proporcionan
tanto a OIT como sobre todo a las institucionediqgagy privadas interesadas en abordar la
problematica de TI, importante informacién de |l& geria imposible disponer de otro a un coste
asumible. Sin embargo, otras funciones del momitdesT| no son abordadas, en particular la ayuda
a la toma de decisiones. El programa no ha logmativia desarrollar estas capacidades de uso de la
informacion en los decisores de las instituciones.

Los logros en la institucionalizacion del trabajo nfantil en el marco de Red Solidaria son
menos contundentestanto a nivel de caracterizacion de la poblaitiantil trabajadora en los 100
municipios seleccionados como de instauracion deidoes y mecanismos de monitoreo a través
de las estructuras existentes (Comités Municipalels)| esta siendo cada vez mas presente en la
agenda politica asi como en la opinidon publicgExiste un mayor nivel de visibilizacion del
problema, aunque los niveles de profundidad emnta tde conciencia varian segun el colectivo. Los
medios de comunicacion mantienen la cobertura gemeral adoptan posturas que refuerzan las
acciones del PDD en esta materia, aunque existiavitomedios con una actitud especialmente
beligerante con OIT a este respecto.

Los Programas de Accion (PA) se encuentran en garfagen un proceso de implementacion de la
intervencion propiamente dicha, habiendo pasadouparprimera etapa de preparacion durante
2007. En ésta, las organizaciones han desarratfaiho labor fundamental una linea de base que
constituye en cada PA la referencia clave en ablestimiento de metas de retiro y prevencion de
NNA trabajadores. Por esta razon, las metas geldde PDA en estos rubros no siguen la
planificacion prevista en el sistema de indicadgesvisto, aunque es muy probable que los
resultados finales se alcancen sin importantesadésves.

Los resultados en el plano local son los de mendcance.La puesta en marcha de comités de
seguimiento y vigilancia de Tl ha sufrido un retraonsiderable. El respaldo de autoridades
municipales a los PA presenta una gran heterogaheslendo nulo en algunos casos. Las
instituciones del Estado, que no se hacen espetinpresentes en muchas zonas rurales, no
mantienen a este nivel una coordinacion con lascigeimplementadoras. Por ello, los logros a
nivel local, en especial en retiro y prevenciomtiA, se circunscriben a la accion de las agencias,
hecho que plantea serios condicionantes a la #ubitie de los efectos una vez retirada la ayuda.
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1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objeto de la presente evaluacion es la valanasd#medio término del PDA en su segunda fase,
mecanismo principal de OIT en el marco de su progi?EC en El Salvador para luchar contra las
Peores Formas de Trabajo Infantil (PFTI). Como gctiyde continuidad, el PDA pretende recoger
los aprendizajes de la etapa anterior para asggtaros procesos que se han venido iniciando y que
requieren de un mayor grado de consolidacién psggusar la sostenibilidad en el medio-largo
plazo. EI PDA Fase Il hereda sus lineas de tratb@jdos programas previos, PDA Fase | y el
programa especifico “Apoyo a la Estrategia Eduaativ

El principal eje de trabajo a nivel nacional lo stitnye el apoyo a la consolidacion de avancea en |
aplicacion dePlan Nacional de Erradicacion de las PFTIA pesar de que se han podido apreciar
avances en el retiro y la prevencion de nifos,snifiadolescentes (NNA) de las PFTI, tanto en
acciones directas de IPEC (Programas de Acciénd amotras instituciones en el marco del Plan,
esta fase pretende apoyar en la consolidacion danisenos creados en las instituciones publicas,
asi como favorecer la ampliacion de cobertura aiteas zonas geograficas del pais.
Complementariamente, el PDA pretende reforzar kgudébilidades surgidas en la fase anterior en
relacién a algunos mecanismos como el monitoredl ddos protocolos de intervencién con NNA
trabajadores.

En un esfuerzo de ampliacion de cobertura desdedticiones, el PDA pretende promover la
incorporacion de acciones especificas contra eleil el programa gubernament®ED
SOLIDARIA. Esta es la principal accién del gobierno en laducontra la pobreza extrema, con
mecanismos efectivos como las transferencias donditas o la expansion de servicios sociales
basicos a los 100 municipios mas pobres del paistra estrategia clave de institucionalizacion en
el programa es la transferencia de la Salas déadiga de apoyo a la nifiez trabajadora creadas por
OIT, para su financiacion y gestion por el Minigtefe EducacionMINED ). En esta fase, el PDA
pretende acompariar al MINED en esta decision égitatpara la lucha contra el Tl en el desarrollo
de una metodologia y unas herramientas de inteéreacordes con las necesidades educativas
especiales de la nifiez trabajadora.

Siguiendo con las actividades desarrolladas eada F el PDA pretende dar continuidad y reforzar
la incidencia en lomedios de comunicaciory en laopinion publica en general, con el objetivo de
sensibilizar acerca del Tl y promover una actittitice. hacia el problema. Las acciones para ello se
sitlan tanto en el plano nacional (sensibilizagiorapacitacion de profesionales de los medios,
campafas de ambito nacional) como en el local ifslezecion a actores locales clave, padres y
madres, lideres locales, entre otros).

El PDA mantendr la estrategialiegramas de Accion(PA), intervenciones en areas geograficas
y sectores especificos en colaboracion con agedeiagsarrollo, con objeto de complementar la
cobertura en acciones de retiro y prevencion de MNAas PFTI realizada por los mecanismos
establecidos por las instituciones publicas. Paraknte, los PA serviran como modelos
demostrativos en el desarrollo de algunas practiaes la gestion de intervenciones de TI, tales
como el monitoreo y vigilancia del TI. Ertalecimiento de capacidades a nivel locads la base
fundamental para la generacion de cambios efectivaesstenidos en el tiempo que incidan
positivamente en la lucha contra las PFTI. El Ppgk, medio de acciones especificas asi como con
el apoyo de los PA, promovera la generacion denaliea de ingreso para las familias de NNA
trabajadores, fomentara la toma de conciencia cibemiansobre el problema del Tl y acompafiara a
las autoridades municipales en su funcion de gadmtos derechos de la nifiez trabajadora.
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2. METODOLOGIA EMPLEADA

En la presente evaluacién se han empleado herfasienincipalmente cualitativas. El disefio
metodolégico es de tipo no experimental para lalitletd de las valoraciones realizadas. La
caracterizacion de este proceso metodoldgico yViestiéicada por las condiciones establecidas en
los términos de referencia de la misma.

En cuando a&nfoque de evaluacionel equipo de evaluacién ha planteado un procesodas
siguientes referencias:

Se ha pretendido profundizar en teterminantes reales (teoria de cambio) que condicionan el
desempefio del proyecto y no Unicamente en los gaxlobtenidosHvaluacion orientada a la
Teoria de ProgramaChen, 1990)

Se ha pretendido generar informaciérutiidad , aplicable para la mejora del programa durante el
tiempo restante de su ejecuci@vdluacion enfocada al usdPatton, 1986)

Se ha dado prioridad a lascesidades de informacion de los actores involucias en especial de
los mas débiles en la cadena de la ayuda (Chargbe),

En la emision de juicios de evaluacion, el resoltasl consecuencia de proceso negociadaon

las partes interesadds/@luacion de Cuarta Generaciéitsuba y Lincon, 1989)

Las técnicas empleadas durante el proceso, tenamadaenta tanto en la fase de planificacion y
estudio documental, como la fase de campo y posteite la fase de andlisis informacion y
sintesis de resultados, son:

Andlisis documental: La revision y analisis de documentos fue partedomehtal de la presente
evaluacion, recurriendo a diversas fuentes, inaldiydéos documentos sugeridos en los Términos de
Referencia provistos previo al inicio del trabagoadmpo y/o proporcionados por las oficinas de la
OIT en EIl Salvador, que comprenden resultados dkigsiones anteriores, programas de accion,
presupuestos, manuales de sistemas, informes deltooias realizadas para cumplir objetivos del
PDD, asi como otra documentacion complementariatiiitada a lo largo del proceso de
evaluacion, generada y/o utilizada por las partiesdésadas, o relacionada directa o indirectamente
con alguna de las estrategias y/o acciones detdPnag\Ver Referencias).

Entrevistas: La presente evaluacion utilizo éetrevista semi-estructuradeomo principal fuente

de informacion primaria, con el objetivo de expldeapercepcion de los entrevistados sobre los
avances especificos en materia de erradicacioratejo infantil en El Salvador, el nivel de
involucramiento de las diversas instancias, efleda OIT en el proceso, asi como retos pendientes,
entre otros temas. En total, fueron entrevistadasesta técnica 55 personas de 30 organismos e
instituciones, incluyendo miembros del equipo GPEC en El Salvador (6) y Costa Rica (1),
representantes de USDOL (2), otros miembros dildghsistema de Naciones Unidas (3) en el
pais, asi como representantes de diversas catterastado involucrados en el Plan Nacional de
Erradicacion de las PFTI, personal docente y deue€i@ de proyectos relacionados directa o
indirectamente con el PDA (Ver Anexo |), ubicadnslrersas zonas geogréficas del pais. Algunas
jornadas de entrevistas contaron con la partidpasimultanea de mas de una persona. En
promedio, cada entrevista tuvo una duracion aprénde 1-1.5 horas. Adicionalmente, y en
menor grado y cuantia, se llevaron a cadrevistas no estructuradason fuentes tanto
relacionadas como ajenas a los proyectos, pardeamptar y contrastar ciertos hallazgos.
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Grupos focales:La evaluacion comprendio la programacion y ejecudi® cuatro grupos focales
con beneficiarios seleccionados, provenientes deratis municipios de Sonsonate. En total,
participaron 24 menores de edad (11 nifios y 13nifid0 adultos (7 hombres y 13 mujeres) (Ver
Anexo V.1, para mayor detalle sobre metodologiasultados). Las sesiones con los nifios y las
nifias tuvieron como objetivo indagar la distribucatual del tiempo de los menores asi como sus
percepciones sobre la Escuela, las Salas de Nomlgcel trabajo infantil. Para tal efecto, se
utilizaron dindmicas ladicas y una aplicacion sifigglda de una de las herramientas de Diagndstico
Rural Participativo (DRP), mediante la cual lososifi nifias plasman en dibujos las actividades que
realizan a diario. Por su parte, las sesionesla®radultos pretendian explorar los niveles de
sensibilizacion de padres y madres sobre la impuaade la erradicacion del trabajo infantil
particularmente en sus peores formas, su nivelodgimiso (pasivo o0 activo) con el tema, la
percepcion sobre las condiciones, avances y cang@osados del Proyecto, asi como otros
aspectos cualitativos vinculados con la toma désidees al interior del hogar y la asignacion
diferenciada por género de actividades productivaproductivas a nifios y nifias

Observacion no participante: Durante todo el proceso de evaluacion y en esptikas visitas
realizadas en campo, se recurri a esta técniaapaiprobar algunas de las valoraciones iniciales y
contrastar las percepciones y opiniones de los\sirdos sobre los avances y retos pendientes.

Taller de partes interesadaslUna vez finalizado el trabajo de investigacion aejo, se realizé un
taller con las partes interesadas con el fin deeptar y discutir preliminarmente los hallazgos,
identificar prioridades y niveles de consenso sdbge mismos, asi como establecer posibles
acciones para superar los obstaculos encontr&daaller tuvo una duracién aproximada de cuatro
horas, y cont6 con la participacion de 27 persaepsesentantes de diversas instancias publicas y
privadas involucradas en planes y proyectos deliea@on del trabajo infantil.  El listado de
participantes, la presentacion realizada asi comiincipales resultados del taller se encuentran
detallados en el Anexo VI.
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3. HALLAZGOS

3.1 Disefio

La segunda fase del PDA incorpora un disefio egmrdosles estrategias generales. Por un lado, una
linea de trabajo de ambito nacional, con el olgjetoontinuar la estrategia de fortalecimiento de la
instituciones del Estado con competencias en onestirelacionadas con el trabajo infantil, directa
o indirectamente. Esta linea arrancé en la prifiasedel PDA, con el refuerzo afadido que supuso
del Proyecto Iniciativa Educativa, cuyos alcaneemtentan consolidar en la segunda fase también
como parte del proyecto. Por otro lado, una lineardbajo en el dmbito local, mediante el
desarrollo de proyectos de intervencion directaetino y prevencién de NNA de las PFTI, en
conjunto con ONG locales (agencias implementadoras)

En un analisis macro de la estructura de prograepuede afirmar que existe una clara diferencia
en cuanto a la pertinencia en el disefio los dadeside intervencion. El trabajo desarrollado en el
ambito nacional presenta un disefio coherente comitas que se persiguen. Las actividades
previstas para lograr la institucionalizacion dpriablematica del TI por parte de las estructdehs
Estado son las adecuadas para este tipo de objdjwmcipalmente sensibilizacién de los
responsables de gobierno y fortalecimiento de @dqudes técnicas especializadas). Esta coherencia
se explica por la propia naturaleza de la ins6tudDIT es reconocida por parte de las institucione
del Estado como un interlocutor valido y una refeia indiscutible en la tematica de las PFTI. De
este modo, es esperable que las propuestas, cibeesy recomendaciones planteadas desde OIT
sean tenidas en cuenta en el desempefio de lagingis de gobierno.

Sin embargo, esta misma circunstancia juega erecg@tia institucién en el caso de la accién local.
El disefio del proyecto es claramente top-down. sapele que la naturaleza de las acciones
especificas con beneficiarios directos (NNA) dedmet principalmente caracter demostrativo, las
propuestas de accion a nivel local han sido ptaufis sin apenas contar con los intereses de los
grupos locales. Es especialmente curiosa la nefepcia de actores comunitarios organizados en el
disefio de proyecto. Este hecho trae consigo ue grastionamiento de la viabilidad a medio-largo
plazo de algunas de las acciones que pretendaefamsapacidades y mecanismos endogenos de
vigilancia y proteccion de NNA contra las PFTI.

Complementariamente, se percibe una contradic@éreate entre los objetivos previstos en la
estrategia de intervencion local y las propiastéioibnes de la tipologia de proyectos que constituy
el instrumento “PDD” en si mismo. Son dos los fagadentificados como criticos en este sentido.
El primero de ellos es sin duda el tiempo. Tressai® proyecto es un tiempo muy corto para
observar cambios significativos en la apropiaciériadlucha contra las PFTI como una necesidad
sentida en el entorno comunitario y local, y lassmuente articulacion de actores y medidas
concretas para combatirlas de forma permanente siastrradicacion.

El segundo de ellos esta ligado a la naturaleza istitucion a la que se aludia anteriormente. La
OIT requiere ineludiblemente de entidades de apaya lograr un acompafiamiento efectivo que
promueva la citada apropiacion. Por tanto, en setdido es relativamente dependiente del
desempefio de las mismas. A pesar que el estaldatinmde mecanismos comunes de trabajo
conjunto es necesario para facilitar la gestiorpdmjrama, las agencias implementadoras no deben
replicar en su accionar el enfoque de gestion duiepantea con ellas. El disefio es débil en la
mayoria de los casos debido a que las agenciagen@antina posicién frente a los beneficiarios de
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“generacion de servicios” y no tanto de “acompagatoi del proceso”. Mediante las visitas de
campo Y las entrevistas con responsables de PAfetertes ONG, se constatd que el interés
fundamental de éstas en relacion a IPEC es el suiapto de metas, en especial las referidas al
namero de NNA retirados y prevenidos. Todas las Odigiien mecanismos similares de

implantacion de sus PA, orientados desde IPECs Esiantaciones, si bien son muy Utiles en
algunos servicios (y secundariamente, facilitanP&Q la coordinacién y la integracién de

informacion sobre el retiro de NNA), no son opeestide cara a la obtencién de otro tipo de
resultados, como son principalmente los referidota areacion de estructuras estables de
participaciéon comunitaria. Los mecanismos emplegolms las ONG son generalmente muy

unilaterales. El interés de IPEC por cumplir canreetas previstas refuerza este enfoque.

Finalmente en relacion a este apartado, cabe saijizael elemento mas débil en cuanto a
planteamiento de intervencion se refiere lo cangita estrategia de alternativas productivas para
las familias. Es clara la necesidad de analizapr@@blemética del Tl desde una perspectiva
multidimensional, por lo que afrontar las necesidagicondmicas de las familias con NNA en TI
constituye de entrada una estrategia razonablen$argo, la problematica presenta una dimension
tal que resulta de entrada inabordable de forneatdily Unica por parte del programa. Los recursos
financieros del proyecto para este rubro son muntddos (apenas el 2% del coste total de
proyecto), pero incluso disponiendo de montos nasygpodria cuestionarse su pertinencia. El
abordaje de este tipo de intervencion requiere ldeud enfoque centrado fundamentalmente en
favorecer alianzas con otras instituciones publicgsivadas que aborden la problemética, mas
especializadas en la accién directa en este tigwa@ctos de promocién del desarrollo local. El
proyecto presenta un nivel de accion directa acmwddas capacidades de OIT, pero por otro lado
no define mecanismos para asegurar la intervercitbavés de otros agentes, lo que puede traer
como consecuencia que las actividades del PDAteméso queden aisladas y por tanto sin efecto
significativo en la problematica, que como se n@wisi resulta en realidad un factor clave en el
éxito en cuanto a retiro de NNA del TI.

Tras algunos andlisis sobre el proceso de disefibagpodido evidenciar que algunas de estas
deficiencias provienen de la propia dinAmica etdpa de planificacion de la Fase Il. El documento
de proyecto hereda parte de la formulacion de f@autamatica, sin un replanteamiento preciso del
contexto al que se enfrenta la segunda fase. Hayclama disociacion entre la dinamica de
continuidad necesaria en el proceso y los requamiog de la agencia en cuanto a uso de
determinadas herramientas de disefio. Uno de losctaspen los que mas se destaca esta
problematica es el establecimiento de los indieslate monitoreo y evaluacién del propio
proyecto.

Una revision exhaustiva de los mismos (Anexo Ieydda a cabo en este proceso de evaluacion
pone de relevancia la poca utilidad de alguno lts @ara la gestion efectiva del proyecto y la
reorientacion de acciones en su caso. El elemeatodestacable en este sentido es la practica
ausencia de indicadores referidos a resultadaséeeaeeducativa. El disefio del proyecto incluye un
importante porcentaje de acciones que derivanseitados del sector, pero estos resultados no son
monitoreados de ningun modo. La explicacién de odeviva de la primera fase, en la que existia
un programa especifico de acompafamiento al ejeatdnl ElI hecho que los indicadores de la
iniciativa de educacioén de la Fase | del proyeotea hayan transferido a la Fase Il ha ocasionado
una menor inclusion de los aspectos de educaciéhsisiema de monitoreo de la Fase Il

Mas alla de lo puramente formal, este hecho ti@as agonsecuencias significativas en aspectos de
gestion del proyecto. El marco de evaluacion dsetagerio empleado por el equipo gestor de OIT
en El Salvador no constituye una herramienta detanen y evaluacion util. Por el contrario, se
convierte Unicamente en un requerimiento de sugérviante otras instancias externas, con los
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correspondientes consumos innecesarios de reaumsani. A su vez, se dota a estas instancias de
informacién que no conecta con todos los aspeigp#icativos de los resultados del proyecto. La
cadena de actores involucrados pierde las posiédsl que brinda un sistema de monitoreo
eficiente, en especial en lo referente a la disfiwside informacién relevante para la toma de
decisiones durante la ejecucion.

3.1.1 Andlisis de los factores criticos del proyect

En relacion a los riesgos y presunciones paraseinagefio del proyecto, se presenta una situacion
similar en cuanto a la dicotomia mencionada. Pdadm, los supuestos planteados en la estrategia
de ambito nacional (Objetivo 1) son coherentes irea$ generales, y constituyen hipétesis
relevantes para el alcance de los resultados fmevi2or el contrario, el analisis de factoresragte

en la estrategia de intervencion local (Objetive2 todas luces insuficiente.

En el primer caso, cabe destacar especialmentéaebétenido en relacion a la entrega de las Salas
de Nivelacién OIT, que por segundo afio consecstivgestionan bajo las directrices del MINED.
A pesar de que metodolégicamente no esté biensaqwdno cabe considerar un posible resultado
del programa —la adopcion de las salas por parfditiD — como hipétesis de trabajo al mismo
tiempo), lo cierto es que la suposicion hecha sebtempromiso institucional es correcta. El buen
trabajo del equipo de OIT en el seguimiento delcgso, en la incidencia en funcionarios
intermedios y en la asistencia técnica brindadaddraostrado ser un mecanismo eficaz para
asegurar este supuesto. Si bien no existen evadeqee permitan asegurar que la estrategia de Salas
de Nivelacién queda inserta como una politica teniancion del MINED a largo plazo (como se
explica mas detalladamente en el apartado de adesg)t lo cierto es que dado el contexto
generalizado de debilidad institucional en buentepde la estructura del Estado salvadorefio, los
logros alcanzados hasta el momento permiten afgoefa probabilidad de supervivencia es alta.

En relacion a la estrategia de alineamiento coprimgramas nacionales de reduccion de la pobreza,
el supuesto identificado es adecuado, pero coyestitnicamente un aspecto especifico de la teoria
de programa que subyace en la pertinencia de ekga estrategia como mecanismo
complementario en la institucionalizacion de lahlucontra las PFTI. La consideracion de RED
SOLIDARIA como un aliado institucional debiera heggeconsiderado en un sentido mas amplio,
como en la practica se esté intentando llevar @, gabo exclusivamente en el registro de casos de
NNA retirados y/o prevenidos de las PFTI.

En lo que respecta a la estrategia de elegir REDIIBERIA como espacio privilegiado de
incidencia en la reduccién significativa del Tlbeadestacar un cuestionamiento desde el punto de
vista del disefio, ademas de otros aspectos de pleSengue se mencionan mas adelante. El
programa se dirige a 100 municipios en pobrezaemersevera y alta, elegidos a partir de un
exhaustivo trabajo de investigacion previo. Seengin algunas contradicciones a la hora de elegir
una estrategia de alineamiento con este prograoianall como el hecho de que el PDA asume
(como asi consta en el documento del proyectoesias municipios “no son de maxima incidencia
de las PFTI". La informacion disponible en la etajw disefio arrojaba datos que si bien no
contradicen esta afirmacion, tampoco la corrobogamcluso podrian interpretarse en algin en
sentido opuesto. La media de trabajo infantil epags se situaba en el 9,8%, mientras que en
departamentos donde se localizan buena parte daultisipios de extrema pobreza la incidencia es
mayor (Morazan, 13,9%; Chalatenango, 16,1%), si¢andaedia de los departamentos elegidos por
RED SOLIDARIA superior en mas de 5 puntos porcdesia
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Se supuso entonces que estas zonas no seriargpoelal areas de mayor presencia de PFTI. Este
supuesto era razonable dado que una de las varfabliamentales para la clasificacion de pobreza
es, obviamente, el ingreso familiar. Tanto las fiascomo los territorios en las que la incideriga

TI puede ser mayor tienen menos probabilidades&lean la categoria de extrema pobreza, dado su
mayor nivel de ingresos. De cualquier modo, se pptd@esarrollar un proceso de colaboracion.

En definitiva, la estrategia carecia de fundamsélido dado el desconocimiento de la situacion de
partida en cuanto a PFTI y/o posible presenciaratjp peligroso en los municipios de RED
SOLIDARIA.1 Por otro lado, este programa naciorete de una posicion sélida y con un gran
respaldo gubernamental, por lo que resultaba unastp dificil considerar la posibilidad de
incidencia en los protocolos especificos del progrgara incorporar criterios relativos a Tl (en
especial, la incorporacion del criterio Tl en landicionalidad de las transferencias). Por ello, el
disefio de la intervencion conjunta con la Red delfiaberse orientado especialmente al area de la
prevencion, y desde ahi debiera hacerse la ledtinaayor o menor éxito de RED SOLIDARIA
como mecanismo protector de NNA sobre el fendomehd’ld De este modo, los esfuerzos en la
incorporacion de mecanismos de monitoreo resuitanienos costosos en términos de recursos de
OIT puestos al servicio.

Finalmente, en lo referente al supuesto relativa posible influencia negativa de un medio de

comunicacion especialmente hostil con las politd@serradicacion de las PFTI, de nuevo cabe
destacar que si bien éste es correcto y las ascit@das a cabo para minimizar su posible
influencia resultan adecuadas, el planteamientcocainsupuesto resulta algo reduccionista. De
hecho, es especialmente curioso encontrarse cotipéesis de naturaleza tan puntual en un
programa del alcance del PDA, hecho que més bettediegar a ser contraproducente. El hecho de
resaltar explicitamente a un actor opositor esti@egia le dota de mayor relevancia en el cantext

de la que probablemente pueda llegar a tener. &titolo de ejemplo, el otro medio de prensa

escrita al que hace referencia el supuesto, cqgianteamiento mucho mas abierto y moderado de
la problematica, mantiene una cuota de mercadprdgimadamente el 75% a principios de 2007.

Lo realmente relevante a considerar desde la ogécls supuestos en la intervencion sobre la
opinion publica acerca del Tl son cuestiones corcalado mucho mas profundo y que no se
tuvieron en consideracion, al menos explicita. Mdsrimos a aspectos que constituyen barreras
estructurales, con gran resistencia al cambio, Gmnaiertas creencias culturales y ciertas pe&ctic
sociales que dan como normalizado el hecho deBi€h es cierto que no se trata de aspectos
criticos en el sentido de urgencia, ni se tratpadibles fendmenos sobrevenidos en un lapso corto
de tiempo que puedan surgir durante el desarrelldDA. Pero por el contrario, son, como se
muestra mas adelante en el apartado de resultadosnportante barrera al cambio de actitud de la
sociedad salvadorefia hacia posturas mas sensiblese$ Tl y sus consecuencias negativas sobre la
infancia y la juventud.

Un caso completamente diferente es el enfoquesdeipatesis planteadas en el Objetivo 2. En el
plano local no se han planteado aspectos criteEoslelvancia, por lo que el andlisis exclusivaode |
presentes en el documento del proyecto resultanipleto en cuanto a factores externos. Son dos los
supuestos identificados. Uno de ellos, relativoog desastres naturales, si bien es correcto,
constituye una hipétesis generalista aplicable alqaier proyecto de desarrollo local. Mas
especifico resulta el otro, relativo a la minoracie ingresos debidos a la ausencia de NNA

! Se deberia mencionar que hubo un Censo Matrieiael cual se especifica que no hubo peores forfeasabajo
infantil como las definidas por el pais en las oggis intervenidas. Sin embargo, no es claro seek@ Matricular provee
del fundamento sélido que el proyecto hubiera sitsmo para poder llegar a la conclusion de unaéirde base en lo que
concierne las PFTI.

Apoyo al Programa de Duracion Determinada parinénacion de las Peores Formas de Trabajo Infentitl Salvador
Fase Il (2006-2009) - Evaluacion de medio térmihdayo 2008



trabajando para mejorar el ingreso familiar. Carsichos el supuesto valido, si bien se circunscribe
al periodo de duracioén del proyecto y por tantouestionable en el medio-largo plazo. El programa
supone, como se muestra en el apartado de resylitadansumo importante para familias de bajo
nivel de ingreso en lo relativo a los gastos esesld&l aporte en especie de los programas (paguete
escolar) es un mecanismo de compensacion de oigtaancia en la economia familiar. Cabria
comprobar si a la finalizacion del proyecto el camde actitud de los padres permite viabilizar la
continuidad en la escolarizacion de los niflos 8wlsin los recursos extras. No obstante, es
importante sefialar que existen otros factores redeque pueden afectar a la continuidad en la
escolarizacion y que no dependen de la actitud adizep y madres, tales como condiciones
econOmicas criticas. Estos aspectos deberan sdogesn cuenta también a la finalizacion del
proyecto.

Sin embargo, consideramos algunos supuestos imfggtao han sido considerados. Uno de los
factores claves de éxito en lo local se basa enplicacion de las instituciones publicas de nisele
departamentales, municipales e incluso a nivel ogamno. Ademas de un trabajo de sensibilizacion
y fomento de la participacion y la corresponsadiichubiese sido necesario visibilizar en el disefio
la importancia de estos actores locales como fagterno. Algunos de los resultados esperados en
términos de institucionalizacion local dependen we actitud favorable o al menos no
intervencionista de las autoridades. Cabe destatar ellos especialmente los referidos al Sistema
de Vigilancia y Seguimiento del Trabajo Infanti/(&STI).

Para terminar la revision sobre riesgos y presnesioy como supuesto muy especifico referido al
periodo que abarca el proyecto, cabria haber @masid la influencia que sobre ambos objetivos, en
especial sobre las acciones en el plano nacionatjgpestar ejerciendo o suponga al final del
proyecto la coincidencia de un proceso electo09}p, en el que ademas existen condiciones para
que pudiera darse un cambio de partido en el gahibecho no ocurrido desde los Acuerdos de Paz
de 1992. No esta considerado explicitamente erogégto si una circunstancia de esta naturaleza
pueda influir en el asentamiento de ciertos logues se asumen como dados incluso durante la
ejecucién del proyecto, como son algunos de loeridels al apoyo de Plan Nacional de
Erradicacion de las PFTI. Sin embargo, se constatdiante el trabajo con el equipo de OIT El
Salvador que este hecho es un factor de maximaanglia y en el proximo periodo debe ser tenido
en cuenta con especial intereés.

3.1.2 Continuidad de la Fase | hacia la Fase Il:@orporacion de recomendaciones de la
evaluacion

Se puede afirmar que en lineas generales el dikef Fase Il incorpora una buena parte de las
recomendaciones realizadas en la evaluacion fink Base I. No obstante, cabe sefialar que en este
apartado hacemos mencion exclusivamente a lasianesstde formulacion, dejando para el
apartado 3 los avances que en este sentido seatestdmando y en qué grado. Las propuestas en
relacién al fortalecimiento institucional se inaugn en su totalidad, destacando el papel relevante
de la asistencia técnica de OIT-IPEC en la elalirate protocolos sencillos para facilitar tanto a
instituciones publicas como privadas los distictmmponentes del Plan Nacional de Erradicacion de
las PFTI. En la misma linea, se incluyeron lagivala al impulso a la ejecucion del Plan, aunque
cabria haber hecho mayor énfasis a los aspectasioreddos con la dotacion presupuestaria
especifica de cada unidad para la lucha contf@Ha&$ hecho que como se constata posteriormente
a nivel de resultados, resulta a todas luces cqorggeestablecer, y por tanto, de supervisar.
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En relacion a las acciones de sensibilizacion dmilsion publica, y en especial de los medios de

comunicacion, el proyecto incluye suficientes atigas en este sentido. De nuevo, los alcances
significativos corresponden a otro orden en eligisalTal y como se mencionaba anteriormente,

éste es un factor complejo de abordar y de dimeesique escapan en tiempo y capacidad a la
accion exclusiva de OIT-IPEC y en particular desaio proyecto.

La estrategia educativa esta especialmente cuidadael proyecto, si bien como curiosidad

sefialabamos que el sistema de indicadores del nmsn@ contemplaba explicitamente. Se han
incorporado como medidas especificas algunas derela@mendaciones mencionadas en la
evaluacion, en especial las referidas a Salas deagion y en general al fortalecimiento de la
capacidad del MINED en el abordaje de la probleraatie las PFTI desde la accion educativa
formal. Algunos elementos no fueron tenidos en teyemomo la recomendacion referida al apoyo
de OIT a la extension de cobertura del MINED emt@segrados a zonas rurales y peri-urbanas,
aungue en este caso lo consideramos adecuadogdad®m supone una competencia propia del
mandato de OIT como institucion.

También se han incorporado adecuadamente al deeffiwopuestas relativas a la acciéon sobre la
demanda de PFTI, destacando las relativas al skxtarcana, asi como a la sensibilizacion de otros
sectores empresariales desde la perspectiva desjgosabilidad Social Corporativa. La lucha
contra la ESC fue identificada como el sector equel el PDA Fase | tuvo menor impacto. La
formulacion de esta segunda fase incluye la teidldk las medidas recomendadas en la evaluacion
de la fase anterior, si bien la problematica esatlealado que excede a la accion exclusiva del
programa para la generacion de cambios signif@stiyy como se muestra mas adelante, constituye
un sector de dificil incidencia desde un enfoquiusivo de proyecto.

Las de mejora de las capacidades productivas éesly generacion de ingresos constituyeron en
su momento uno de los puntos a reforzar en lategitnade intervencion a nivel local. Las
recomendaciones incluyeron aspectos centradosab@site en los mecanismos y las condiciones
mas adecuadas para la generacion de una ofedamhcfon para el empleo, tanto de padres/madres
como de adolescentes. Estas han sido incluidak @oyecto, aunque como se ha comentado en
secciones anteriores, la capacidad de incidend@THPEC en este campo es limitada, por lo que
resulta complejo valorar la pertinencia de las rassi no existen otros elementos complementarios
actuando sobre el mismo territorio y la misma pmblameta.

Las propuestas sobre transversalizacion del tentesd@FT1 en la politica social gubernamental se
focalizaron en la incidencia sobre RED SOLIDARIAncespecial énfasis en los mecanismos de
monitoreo. Se han tomado en cuenta las recomendsaciinculadas al control y mejora constante
de los datos generados sobre trabajo infantil cedpeente en sus peores formas. Sin embargo, no
se ha fortalecido de manera suficiente la capaddhdMINTRAB para liderar el monitoreo de
indicadores de trabajo infantil, recurriendo a reifées fuentes y tomando otros cruces mas
dinamicos de informacién. En cuanto a las recon@oides de seguimiento a retiros reportados por
agencias, se observa han sido puestas en praaticappr OIT como el MINTRAB, aunque falta
informacién para poder valorar con precisién e€hile sistematizacion de estas intervenciones y
seguimiento evolutivo (y de atencion) que se ledpugar a los menores que vuelven a realizar
trabajos o0 que son desplazados a otras formas difstnsion cualitativa esta ausente.

Finalmente, se observa una separacion, quiza iatgief entre el monitoreo de proyecto (Sistema
Cipotes) y los alcances que se pretenden mediaggeablecimiento del SVYSTI, siendo que tienen
retos comunes: fortalecimiento de comunidadestaricsis a nivel local y, sobre todo, control de
menores retirados. Este hecho puede suponer uypicagdion innecesaria de esfuerzos e
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informacion. Dado que CIPOTES es una herramientgemficio de un PA, que a su vez tiene
finalidades comunes al SVYSTI (aln mas, el PA ielacciones para promover la creacion de los
Sistemas de Vigilancia), resulta ineficiente sapanabas cuestiones, e incluso dejar la herramienta
informatica y el proceso de trabajo generado enssudurante la vida del PA, como una tarea
separada de la creacién y consolidacion del Sistamdigilanciaé Existe un hallazgo clave que
refuerza esta afirmacion: los responsables de AosrPlas agencias implementadoras no reciben
realimentacion de aquello que ellos mismos estanitoneando con CIPOTES. La herramienta no
les ayuda en su aprendizaje (esta es una valonaabrmada por los mismos trabajadores). Si este
hecho es cierto para todos los casos, entoncevidesite que el resto de actores potencialmente
implicados en SVYSTI todavia tienen menos postniles de obtener algin aprendizaje por parte de
la herramienta.

3.2 Implementacion: grado de avance en actividadeg ejecucion
presupuestaria

A grandes rasgos, se puede afirmar que el progsague un ritmo adecuado en la ejecucion en
funcion de la programacion prevista. De nuevo stade en un mejor desemperfio el conjunto de
actividades correspondiente a la estrategia ndcioientras que algunas actividades de la esteategi
local estan sufriendo ligeros retrasos. En el decuonadjunto (Anexo Ill) puede consultarse en
detalle el avance de cada una de las actividadgsapnadas en el documento de proyecto. Para ello,
se ha realizado una reconstruccion de la Estrudeu2escomposicion de Proyecto (que también se
adjunta), analizando las actividades que hasteont&uino estuvieran terminadas o en ejecucion.

Los aspectos relativos al monitoreo de Tl a nivational, incluidos los vinculados a RED
SOLIDARIA, se han completado o en algun caso siguerjecucion segun lo programado. Cabe
destacar el esfuerzo realizado en relacion a lesumgmos de monitoreo de Tl a introducir en los
comités de seguimiento en los municipios de RED IBBRIA. Una primera fase de
establecimiento de los protocolos y las herramsdmiissido disefiada, si bien el trabajo directoscon
comités locales (4 en Chalatenango y 3 en Morazimgnzara con un retraso de 2 meses (mayo de
2008). Esta actividad resulta de vital importapeiea la consecucion de un impacto significativo en
la apropiacion de la lucha contra el Tl por pagiepdograma nacional més importante en reduccion
de la pobreza. El trabajo de asistencia a lonsstgublicos de manejo de datos estadisticos se ha
completado en el plazo previsto. La actividad e¢ngr de mayor caladadl la incidencia en
DIGESTYC, MINED y MSPAST mantiene el ritmo previsto, si bien uno de losshjirogramados
relativo al Censo 2007 no se ha llevado a cabmpaosicion de la propia administracion publica,
aludiendo a la falta de recursos econémicos.

En relacién a la incidencia en instituciones ddeagyab, la mayoria de las actividades programadas
se ha llevado a término o se esta llevando coroaato ajuste a programacion. Cabe destacar un
cambio de orientacion en la actividad relativa smd¢&dencia sobre la Asamblea Legislativa. Por el
contexto politico de precampafia electoral, se baide por parte el equipo de OIT El Salvador
enfocar el trabajo sobre modificaciones legaleastancias de caracter ejecutivo. Por otra pase, |
tareas relativas a la incidencia en los mediood®inicacion y en la opinién publica se mantienen

2En proyectos de la OIT-IPEC, Los sistemas de Vigitay Seguimiento del trabajo infantil ( o aquehacido en este
proyecto como SVYSTI, en inglés CLMS) y los sistpaia el monitoreo de los beneficiarios directes mtoyecto han

recibido los servicios proveidos por el proyectos/PA del proyecto (el concepto de SIBD Seguimieritforme de los
Beneficiarios Directos, en inglés, Direct Benefigidonitoring and Reporting, DBMR) son generalmerdasiderados
conceptualmente como dos sistemas separadosn&irhl@os sistemas se entrelazan, estos son difeemi&i propdsito y
cobertura. Sin embargo, en contextos especificogosible que ambos sistemas se unan desde un genista

operacional.
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en marcha. Se ha dado continuidad a la campafiandmaa “Es un delito...”, aunque no se ha
valorado la influencia social de la misma, accige ge realizar4 mediante un estudio de opinion a
final de proyecto. Los medios de comunicacién sigsiendo un foco de atencion importante por
parte del programa, si bien el grado de influeanian manejo mas adecuado de la problematica de
las PFTI es todavia limitado, como se mencionaposinente en el andlisis de resultados

Para cerrar la revision relativa a actividadesepexientes a la estrategia nacional, cabe desfacar
avance de las acciones de incidencia sobre asjgetttostivos. El trabajo con MINED ha permitido
alcanzar la meta sobre el traspaso de las SaNiselacion al comienzo del programa. Por tanto, la
labor durante el programa se reorienta hacia largisn de su efectivo uso prioritario para NNA
trabajadores, asi como la asistencia técnica parejbra de la calidad del servicio ofrecido asesto
En cuanto al apoyo en la mejora de libros de textivpas herramientas did4cticas, ha sido necesaria
una reorientacion debida a un cambio en el contex&sperable. La actividad relativa al desarrollo
de material pedagdgico de apoyo al MINED en sugzmcle Reforma Curricular, para las areas de
Ciencias Naturales y Ciencias Sociales, no podriese a cabo en su totalidad. Tras una primera
etapa en la que se realizaron los materiales deepaiclo (1° a 3° curso), el Estado establecio la
necesidad de desarrollar un proceso de licitadidiga para la elaboracion de los materiales de
segundo ciclo, incluyendo las cuatro areas fundtadesn(Lengua, Matematica, Ciencias Naturales
y Sociales). La dimension que toma el nuevo caontextede las competencias de OIT El Salvador,
de forma que lo que resta de esta actividad sené&hacia el apoyo a la entidad adjudicataria par
la introduccion de las tematicas de Tl en los nsienateriales pedagogicos.

Pasando al plano local, se evidencian algunossestran la ejecucion de actividades. Para la
seleccion de las agencias implementadoras, se dmadd como referencia fundamental las
experiencias exitosas de la Fase |. Se disponendeharramienta para su valoracion previa
(checklist), primando entre los criterios que agetde entidades con experiencia en infancia ip, en
posible, en TI, con fuerte presencia y experiercidrabajo comunitario y con un nivel alto de
trabajo en red en el tejido social organizado @d.pSe requiere para la contratacién el aval
gubernamental, que viene dado por la aprobaciéadkie propuesta por el Comité Directivo del Plan
Nacional de Erradicacion de las PFTI.

El tiempo de contratacion es variable, pero en toakis los casos se esta siguiendo un esquema
similar. En primer lugar, existe un primer contratentrado en el levantamiento de linea de base y
en la preparacion de la zona para el desarrollprdgrama (relaciones con los centros escolares,
entidades comunitarias, desarrollo del comités daitoreo de TI, sensibilizacibn a padres y
madres, etc.). Esta primera etapa permite al eqld@gwoyecto suministrar la capacitacién necesaria
a las agencias, en especial en dos ejes: monitderddNA retirados/prevenidos y manejo de la
metodologia de Salas de Nivelacion. En una segetaga, con mayor presupuesto, el Programa de
Accion pone en marcha de una manera extensivdrédegga de intervencion. Es en este segundo
caso donde debe ponerse el acento al seguimieiblAeya que es la intervencion que realmente
puede tener un efecto sostenido en el tiemporetirel permanente de NNA de las PFTI.

Consideramos que la estrategia de contratacioridsegan las agencias implementadoras en dos
etapas es adecuada. Existe no obstante un riesgetrdso en la implementacion de las
intervenciones con nifios, y por tanto, en el aleaclas metas de retiro y prevencion previstas a f
de PDA. Este riesgo nos parece menor frente a aspmectos de la dinAmica de intervencion de las
agencias y de su relacion con el equipo técnioe,sgud abordado més adelante en el andlisis de
resultados relativos a la accion local.
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Los estudios de linea de base en las localizac@egervencion han sido llevados a cabo mediante
los primeros contratos con las agencias implemeragadentre Marzo de 2007 y Marzo de 2008,
con excepcion de INTERVIDA en Tecoluca San Vicenige al momento de la evaluacion se
encontraban en el cierre de proyecto. También thugsmte primer periodo de ejecucion del PDA se
han puesto en marcha algunas de las segundas etapas agencias implementadoras, en las que
el peso fundamental del trabajo descansa en laénteEon directa en retiro y prevencion de NNA
de las PFTI (la mayoria de las agencias ya hahigiado en parte este tipo de intervencion durante
el primer contrato). Se encuentran en ejecucioségsindos contratos con PADECOMSM en La
Union y Conchagua, y FUSAL con dos programas, umdAegjutla y Cuisnahuat, y otro en
Jiquilisco. En este sentido cabe sefalar un posisgo de retraso de fin de PDA debido a la
tardanza en el inicio de actividades de las agegia todavia no han iniciado la segunda etapa de
la intervencion (INTERVIDA, ASAPROSAR, OEF y FUNDAICAR).

Uno de los aspectos que mayor demora esté prederdsid relacionado con los comités locales de
monitoreo. A pesar de que se han puesto en mastaciividades previstas, estos no avanzan en
sus funciones (este aspecto se analizard con mietgdie posteriormente). Por otra parte, el trabajo

con las autoridades municipales se esta extendimddoalla de lo programado debido a la poca

receptividad que presenta algunas localizacior@apces el caso de Usulutan, La Union y San

Vicente. Finalmente, cabe sefalar que las actig&ldd sensibilizacion social sobre las PFTI a nivel

comunitario se han dejado descansar en las agempésmentadoras, que en la actualidad han

avanzado en la realizacion de algunas accionepaxnes y madres de NNA participantes en las

Salas de Nivelacion, quedando en un segundo plaas actividades planificadas (campafias de

sensibilizacion masiva, acompafiamiento adoleseeat®lescente, medida de la evolucion en la
percepcion de las comunidades del fendmeno del T1)

Para finalizar este apartado, una breve mencios mécanismos para generar sinergias. A pesar de
gue no se han obtenido hasta el momento recuriisrades para la continuidad y/o ampliacion de
cobertura del PDA, el equipo técnico ha puesto amtima diferentes estrategias para promover mas
intervenciones en la lucha contra las PFTI. Cabecimear por un lado la asesoria a la ONG PLAN
INTERNACIONAL, con experiencia en el sector de imfia y juventud, que le ha permitido a ésta
obtener una financiacion de la Comision Europea phdesarrollo de un proyecto de lucha contra
las PFTI en las localizaciones donde ya opera egrgmas de proteccion de la nifiez y la
adolescencia. Por otro lado, mantiene una estreobedinaciébn con entidades privadas que
desarrollan proyectos especificos de lucha caasr®FTI, promoviendo la incorporacion de ciertas
practicas exitosas, en especial lo relacionadoetanonitoreo de TI. Este es el caso de CARE
Internacional y PRONINO-Telefénica. Finalmente, ealestacar que entre las agencias
implementadoras, se ha seleccionado a INTERVIDA, lgan permitido en el primer contrato y
también lo hara en el segundo, contar con cofinaitzi propia, aumentado la disponibilidad de
recursos por PA 'y con ello la cobertura posible.

En lo relativo a los aspectos financieros del mtayesi bien no se ha realizado una auditoria
contable (dado que no compete a los objetivos geetgente evaluacion), se detallan a continuacion
algunos elementos sobre el desempefio financier@rdglecto mantiene un grado de avance
adecuado en ejecucion presupuestaria previstaizAdalla documentacion financiera disponible en
sede, se observa que los gastos corrientes deriangiento se ejecutan con normalidad (salarios de
personal, gastos fijos de sede, suministros, efs)mismo, las diferentes modalidades de
contratacion externa se han desarrollado sin intédedestacables y conforme a las necesidades
explicitadas en la programacion del proyecto.
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Mencién especial merecen los contratos con ageing@smentadoras que derivan en Programas de
Accion. Como se ha analizado anteriormente, lasciag vienen implementado los programas en
dos etapas. En términos econdmicos, las primesgaeipresentan un menor volumen dadas las
caracteristicas de las mismas. Todas ellas serdramu@or debajo de 20.000 USD en financiacion
aportada por OIT, y por debajo de 50.000 USD etedotal de proyecto en aquellas en las que la
agencia implementadora realiza un aporte de rexcprepios. Asi, la ejecucion en el momento de la
presente evaluacion corresponde a un 25% de lopuestado para PA. Tan solo 3 de los 13
contratos corresponden a ejecucion de segunda etgia que explica el aparente bajo nivel de
ejecucion. Este hecho no debe ser leido directangento un riesgo para los alcances de proyecto,
aungue si constituye una potencial fuente de cettss hecho que si debe ser tenido en cuenta es la
diferencia entre los PA ejecutados y previstos .85 USD) y el presupuesto general para este
rubro (1.108.000 USD, cddigo de cuenta 021.01). €puede observarse, existe una diferencia de
aproximadamente el 16%, que debe ser justificada.
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3.3 Resultados especificos
3.3.1 Sistemas de Monitoreo del Trabajo Infantil

3.3.1.1 Estadisticas Nacionales

El trabajo infantil ha logrado fortalecerse y gitgaen los sistemas pulblicos de gestion de
informacion de El Salvador. Los principales logsesevidencian en los esfuerzos de medicién y
control de los Ministerios de Educacién (MINED),oBomia (MINEC) y Salud Pdblica y
Asistencia Social (MSPAS), en los cuales la indtitoalizacion de la temética ha sido progresiva y
se prevé su sostenibilidadNo obstante, se han detectado aspectos quensedsario mejorar en
materia de sistematizacion de datos por parte delstério de Trabajo y Previsibn Social
(MINTRAB), pese al rol activo del mismo en la cdogetion del Plan Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil; de igual manera, persistend#icultades para el monitoreo de la Explotaciéon
Sexual Comercidl.Otro aspecto a superar es la poca difusion y @llimstado de las diversas
fuentes de informacion sobre trabajo infantil, parte de personas ajenas a programas y proyectos
de la OIT.

En los siguientes parrafos se describen en détallaspectos mas relevantes sobre las estadisticas
de las diferentes dependencias publicas:

a) MINED - Censo Matricular

La tematica de trabajo infantil se ha insertaddosaimente en esta importante herramienta del
Ministerio de Educacion, conllevando esfuerzosgiimar las categorias de trabajo realizadas por
nifios, niflas y adolescentes, para cuantificar mifidar con precision a menores trabajadores en
riesgo matriculados en escuelas. Las experiemsatisfactorias en el proceso de recopilacion de
datos se han corregido para evitar omisiones orsiishes. Por ejemplo, en el afio 2005, el Censo
Matricular sélo brindaba cinco opciones para regjida actividad laboral del alundas cuales
fueron establecidas en funcion de las Peores Fatendsabajo Infantil definidas para el pais. Esto
negaba la posibilidad de generar informacion detalsobre otras formas, en las cuales se concentré
un alto nimero de menores. En el afio 2006, y @@s @ superar esta debilidad, el Censo amplié el
numero de opciones a diez, y luego corrigié en 200@anejo de ciertas categorias que generaron
confusiones6. Este afio 2008, se extendid ladistace, y se introdujo la categoria de trabajo
agricola (exceptuando café y cafia) para mejonagetro de los menores trabajando en las zonas
rurales.

Cabe mencionar que los datos del Censo Matricolarusilizados como fuente importante de
informacion para la OIT para establecer metas tifaem escuelas con alta incidencia de trabajo
infantil e impulsar proyectos de erradicacion eréspectivas zonas. En este sentido, la calielad
los datos también ha mostrado ser una preocupeeitdral de la OIT, razén por la cual contraté en
el afio 2007 un estudio con el objeto de cotejattesns y medir la veracidad de los datos censales
en uno de los departamentos del pais. Los ressltatojaron indicios de una subestimacion del

3 Aunque las instituciones gubernamentales tiemdés a atender requerimientos que a tomar iniciatisespecto a la
generacion de estadisticas de trabajo infantil.

* MINTRAB se encuentra tratando el problema de faidEacién Sexual Comercial dentro del marco de “anesnatica”.
En suma, existe un Plan contra la Explotacion SeQeaercial que esta siendo implementado por lastitiones. Sin
embargo, no es posible asegurar la efectividadstissanedidas en el contexto de esta evaluacion.

5 No trabaja, Cafia de AzUcar, Pesca, Pepenadoredar@ y Otras.

® Apoyo en tareas domésticas versus trabajo daroéstinunerado
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orden del 8%en la medicion del trabajo infantil, asi comoxXstencia de errores de contenido en la
variable de trabajo infantil (tasa y ocupacion)etrCenso Matricular. Tanto la OIT como el
Ministerio de Educacion tomaron en cuenta estoditae®s para realizar respectivos ajustes y
mejoras, y en adicién a los cambios en las cassgariteriormente mencionadas, también se han
fortalecido las instrucciones en los Cuadernille@s @enso, incorporando definiciones de los
diferentes tipos de actividad econdémica para gaesintna mejor calidad en el registro.

Estas acciones muestran la estrecha coordinacite erpersonal de la OIT y del Ministerio de
Educacion, asi como el compromiso de ambas pantds gue respecta a este componente de
monitoreo. Pese a esto, se perciben aun ciettss rEn primer lugar, si bien es cierto los casbio
permanentes en la herramienta han sido necestaibjén dificultan el uso comparativo y
evolutivo de los datos. En segundo lugar, endetima, los menores pueden dedicarse a mas de una
actividad laboral, 0 a mas de un tipo de actividgdcola (dada la estacionalidad en el empleo).
Esta multiplicidad y dinamismo de las actividadeso sobre todo la practica de desplazamiento
entre trabajos agricolas (de la cafia al café, @orlsprimero regulado y el segundo no, por
ejemplo), no esta siendo adecuadamente consideoada herramienta ni abordados con medidas
especificas del PDA.

b) MINEC- Censo Nacional y Encuestas de Hogaréxaeositos Mdltiples

La OIT mantiene una relacion directa y constante representantes de la Direccion General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC), para efectos glgerénientos de informacion, intercambio de
experiencias y provision de asistencia técnica padtaciones. Para esta segunda Fase del
Programa, se tenia previsto promover la inclus@imdicadores de trabajo infantil en los Censos
Nacionales realizados en el afio 2007. No obstastegestiones, y debido a restricciones
presupuestarias expresadas por el Ministerio dedgei@, no se alcanzaron los resultados deseados.

El levantamiento de informacién sobre actividachéaagica para la poblacion de cinco afios y mas
continta realizandose de manera permanente —iad®m2005 — en las Encuestas de Hogares de
Propésitos Multiples, publicadas anualmente. énésion rpida de dichas publicaciones para los
afios 2005 y 2006, sin embargo, muestra que sidsenierto se ha incorporado una péagina
resumiendo de manera general la situacion del joraldantii en El Salvador, los datos
desagregados de ocupacion de la poblacién intitié las edades de cinco y nueve afios no son
publicados. Entre los motivos por los cuales @dtarmacién no es accesible, se encuentran
aspectos institucionales y técnicos. Con relaaiéste Ultimo punto, es importante mencionar que
existen cuestiones metodoldgicas, vinculadas sddfiniciones mismas de Poblacion en Edad de
Trabajar y Poblacion Econdmicamente Activgue deben ser abordadas y consensuadas a fin de
lograr una mayor coherencia en la presentaciératds dobre trabajo infantil, sin que ello implique
la aceptacion oficial del fenémeno.

¢) MSPAS — Carpetas Familiares

En pleno reconocimiento que el trabajo infantil émpecial las PFTI) constituye una causa de
morbilidad importante, el MSPAS ha realizado avanmaga incluir el monitoreo del mismo en sus
estrategias a nivel de prevencion. Concretamsatdestacan los cambios en la Carpeta Familiar,
instrumento utilizado por promotores de salud pacapilar informacion sobre las familias. Dicha

" Estadisticamente significativa

8 Poblacién en Edad de Trabajar definida y coniadila como poblacién de 10 afios y més. Contecobiagidn
ocupada a partir de 5 afios supone modificacionesienas categorias y definiciones, que podrianeganconfusiones
entre lo que debe medirse versus lo que se acejeisseciedad y que ademas trascienden el ambdtiomal..
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Carpeta ya ha sido redisefiada e incorpora pregesyeecificas sobre tipos y periodos de actividad
economica en NNA. Este instrumento se encuentranenfase de validacion técnica. Cabe
mencionar que la formulacion de las preguntas éerente con las lecciones aprendidas en
experiencias de categorizacion del Censo Matricylantre sus ventajas se encuentra la posibilidad
de complementar informacion de menores que no estiarizados. De hecho se espera poder
realizar cruces con los datos del censo para désamplanes mas efectivos de identificacion de
menores. De igual manera, se pretende aprovexitaphcidad del Ministerio y su relativamente
extensa cobertura para realizar acciones de demasiidin y prevencion in-situ (por medio de los
Promotores de Salud), asi como promocion de léeasia escolar, a las familias que reportan
alguna incidencia de trabajo infantil.

Las debilidades en materia de monitoreo del MSRABentifican en el registro en los niveles de
atencion. Actualmente, la capacidad de esta cgrteeaconocer el estado actual de morbilidad a
causa del trabajo infantil es bastante limitadajdiea la no sistematizacion, falta de extension y
retrasos manifestados en el Sistema de LesionesnBgt Este constituye un reto pendiente y
prioritario, no so6lo por la obvia necesidad de sizguimiento a casos de menores que han sido
atendidos debido a enfermedades o accidentes diesivde su participacion en actividades
econdmicas, sino también porque la sensibilizad®rda poblacion y de las instituciones podria
ampliarse con informacién mas sustentada sobefdatos en la saldig los costos sociales del Tl.

d) MINTRAB

El Plan Nacional para la Erradicacion de las Pebarsnas de Trabajo Infantil sefiala que es
competencia de la Unidad para la Erradicacion dabdjo Infantil (UETI) del MINTRAB integrar

los datos obtenidos de las diversas fuéhtgara formar un sistema nacional de indicadores
centralizado sobre trabajo infantil, que permitaahtar el disefio de politicas publicas encaminadas
a su eliminacién.  Esta evaluacion identifica wjobnivel de sistematizacion e intercambio
interinstitucional de informacion de trabajo infargt no encuentra evidencia suficiente para afirma
la existencia de avances importantes por part®liiéTRAB en este sentido, o en la generaciéon de
competencias internas para garantizar la sisteamidiz requerida para enriquecer el analisis y la
comprension de la probleméatica y sus implicaciame®l pais. La escasez de recursos publicos
especificos para esta labor de coordinacion, as6 @l breve periodo de existencia de la UETI,
constituyen factores desfavorables en la consetdei@ste tipo de objetivos.

En la practica, continta siendo OIT quien liderastlierzo por integrar, controlar, validar y ugifiz
(para efectos de investigaciones y publicacionas)nformacion de diversas fuentes. Cabe
mencionar que en la Fase Il del PDD logran ideate acciones de capacitacion para el
MINTRAB en materia de monitoreo de trabajo infafpitira Inspectores) y otros tipos de asistencia
técnica al Comité Técnico para operativizar el Ri@tional, mas no se encuentran acciones
especificas en esta linea. La apropiacion del NRAB de un esfuerzo como éste podria ser un
factor importante para la sostenibilidad de lasidaesdde erradicacion del trabajo infantil.

Cabe mencionar que con esto no se pretende duplictumciones de generacion de estadisticas de
empleo o de trabajo infantil, sino que aprovechardxistentes de tal manera que se superen las
limitantes particulares y se asuma un rol activouamto a su uso, analisis, discusion y difusion.

° En publicaciones y estudios sobre trabajo infaitis riesgos en la salud de los menores se @tfiex partir de las
condiciones de trabajo o se documentan mediantesgpes de los mismos de sus problemas de salud.
1% MINED, DIGESTYC, MSPAS, Red Solidaria
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En otro apartado se mencionan los avances espsdificel Sistema de Vigilancia y Seguimiento al
Trabajo Infantil, el cual también cuenta con un ponente de registro de casos y utiliza las diversas
fuentes pero con propadsitos distintos a los meadias aqui.

€) Red Solidaria

El documento de proyecto establecia los censoga#as por Red Solidaria como importante
fuente de datos de trabajo infantil en los munisiiubiertos por este programaEn la préactica,
estos datos no han sido utilizados para generanasg ni se encuentran disponibles o referenciados
en documentos de la OIT-IPEC, ni de programas geptos relacionados. De hecho, las
intervenciones propuestas en los siete municigieedonados recurren al Censo Matricular como
posible linea de base.

f) Otros

La OIT ha brindado asistencia técnica a la Pold&ional Civil (PNC) en el redisefio del
formulario de denuncias de violencia intrafamil@rfin de identificar casos de explotacién sexual
comercial y trata de personas, y asi contribuiresresfuerzos de monitoreo. Sin embargo, persiste
la fragmentacion en el manejo de estas cifrasuéd e deriva en parte de la complejidad del
fendmeno, pero también de la todavia poca integrasitre las instituciones que trabajan en este
tema.

3.3.1.2 Monitoreo y Seguimiento al Trabajo InfaatiEscala Local

Varias instancias intervienen en acciones de nrenity seguimiento al trabajo infantil a escala
local, destacandose la labor del MINTRAB en laizaalon de inspecciones en campo. De acuerdo
a cifras proporcionadas por la UETI, en el afio 2887ealizaron un total de 15,843 inspecciones
programadas para verificar trabajo infantil y seepzan incrementos importantes en las acciones de
monitoreo realizadas en los sectores de cafia y €dée resaltar la coordinacion existente entre
personal contratado por los ingenios (Promotoregtes y Jefes de Campo) con los Inspectores del
MINTRAB para identificar y retirar a menores trabajo en zafra.

Pese a lo anterior, la escasa continuidad y lgalitaiautonomia en la movilizacion comunitaria para
luchar contra el trabajo infantil persisten comgpantantes y potenciales riesgos a la sostenibilidad
de los esfuerzos para su erradicacion a nivel.ldcas debilidades en las estructuras localesgbara
monitoreo del trabajo infantil son notorias, y s@éayen no soélo al bajo nivel de incidencia de las
instituciones del Estado en el fortalecimiento steueturas locales, sino también a la necesidad de
un mayor grado de articulacion entre los gobielocaes?, las escuelas y otras instancias publicas.
Los comentarios de directores de escuelas, docgrfaslitadores de Salas de Nivelacion, por
ejemplo, expresan experiencias bastante hetercgé&obae la gestion de instituciones como el
ISNA, PNC y MINTRAB en cuestiones vinculadas al rtameo del trabajo infantil en sus
diferentes formas. En algunos casos, inclusivesesstancias estan ausentes del marco de
referencia de formadores. Las entrevistas tamiié@enciaron una percepcion casi generalizada
sobre el amplio desconocimiento por parte de lagidades municipales pertinentes respecto a las
acciones contra el trabajo infantil en su tergtoresaltdndose mecanismos informales (usualmente
inefectivos) de comunicacion y seguimiento a essfiserzos.

" Inconsistencias en edades de menores sobrellagdispondria de informacién sobre condicion depacion.
12 Con ciertas excepciones, como el caso de ladifkcde Sonsonate.
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En la practica, el nivel de desarrollo de los Cémitocales de Monitoreo (CLM) es aln bastante
incipiente. De acuerdo a cifras de la OIT, a thdeexisten 18 comités comunitarios, la mayoria de
reciente formacién. Sin embargo, las visitas depcareflejaron un escaso y practicamente nulo
conocimiento por parte del personal de las escuglasctores, sub-directores, maestros) y
directivos de ACE sobre el concepto, existencituesira y/o funcionamiento de este tipo de
Comités. Si bien es cierto parte de este descoimtbd puede deberse a que las agencias
implementadoras se encuentran aun en una fasa ofécpromocion y gestion de estos Comités, el
nivel efectivo de avance es cuestionable y ciedssrvas expresadas en el taller de contrapartes
sugieren que la falta de experiencias exitosas gdanplejidades enfrentadas en periodos previos
pudieran condicionar negativamente este esfuemaiHa estrategia de conformacion de CLM
adolece de un enfoque vertical descendente e igvedosaciones evolutivas sobre procesos
enddgenos de organizacién comunitaria, lo cual mapoas no promueve el trabajo en conjunto
entre partes potencialmente sensibilizadas e gagas.

Esta situacion trasciende la conformacion de CLdligiera incluso constituir una amenaza para el
efectivo funcionamiento del Sistema de Vigilanci&gguimiento del Trabajo Infantil (SVYSTI),
debido a que depende en gran medida - por definjctisefio - en estas estructuras locales de base,
gue operarian en una modalidad en principio valimata EI SVYSTI estard arrancando
proximamente con una prueba piloto en seis log#sliaalgunas de las cuales cuentan con comités
locales, pero otras no. Para superar algunasilthiiles enfrentadas en la fase anterior, se ha
designado al Comité Técnico la responsabilidadjeeutr el proceso de la prueba piloto. Se
pretende que el compromiso de representantes eesakvinstancias gubernamentales garantice su
sostenibilidad. Pese a esta consideracion, la@mil nivel de autonomia y madurez organizativa
de las comunidades se perfila como un riesgo Eeaegercicio, debido no tanto a errores de
conceptualizacion del SVYSTI, pero si de momengosmblementacion.

Un factor fundamental en el seguimiento del traliafantil a escala local es el compromiso de

padres, madres y adultos tutores —quienes sonefreguente los principales tomadores de
decisiones respecto a la distribucion del tiempdodanenores. En pleno reconocimiento de los
retos, avances y retrocesos en las tareas lo@atendibilizacion, asi como de los tiempos de asper
necesarios para producir cambios actitudinalesngwriuales, la OIT ha disefiado un documento
con lineamientos metodolégicos para desarrollaxpteimentar planes de mercadeo social dirigidos
a padres y madres de NNA que trabajan en la cafianizas a probar sus contenidos y ajustarlos
para otros sectores. La puesta en marcha deliestasientos esta pendiente, y el hecho que su
ejecucién sea posterior a la prueba piloto del SM¥8giere la necesidad de reordenar la légica de
la implementacién de estas acciones.

3.3.1.3 Sistema Cipotes

El Sistema Cipotes constituye un ejemplo importalggos esfuerzos realizados por OIT para
controlar informacién sobre los menores benefmsade los proyectos y documentar acciones de
retiro y prevencion, a partir de datos alimentggls parte de las agencias. El sistema ha sido
implementado con relativo éxito en todas las agsncuenta con su debido Manual para usuarios y
posee mecanismos de control de calidad. Adem&mrsdisefiado otros mecanismos paralelos de
seguimiento, que incluyen visitas e inspeccionesaenpo por parte del personal de OIT, con el fin
de verificar casos especificos de retiro y prev@ncegistrados en el sistema, los cuales son
posteriormente ajustados en caso de existir decoggs. Como resultado, la apreciacidon es que el
sistema genera informacion altamente confiable.
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Sin embargo, existen varios elementos que poddamsjorados sobre el Sistema Cipotes. En
primer lugar, y vinculado a la légica de la estatede retiro de la nifiez trabajadora, no se esta
registrando adecuadamente en el Sistema la asistEnios menores a las Salas de Nivelacion. Si
bien es cierto el sistema incluye formalmente itergr de “asistencia regular” (con opciones Si 0
No), las agencias estan omitiendo este paso feaHa de la evaluacion no fue posible obtener esta
informacién. Cabe mencionar que estos datos st@utnolados (en papel) por la mayoria de los
facilitadores, pero no son ingresados de maneiensitica al software. En adicidn, este criterio
categorico pareceria insuficiente y arbitrario,eguitaria mas efectivo establecer otro tipo de
medicion de la asistencia, que ilustre y permitapgarar el nivel de aprovechamiento de la Sala de
Nivelacion, especialmente tomando en cuenta questi@tegia parte de un supuesto claro de
asignacion de tiempo de los menores y que el éritl retiro se encuentra estrechamente asociado
a la permanencia en la Sala y/o Escuela. En sedugdr, el sistema no genera reportes directos
que pudieran ser requeridos por las agencias insplaioras para tomar decisidiesEn este
sentido, prevalece entre las agencias la percepgu®ellas son “proveedoras” de informacion, mas
no “usuarias” del sistema. En otras palabras, fedteeresaltar los usos y beneficios que el siastem
tiene para su gestion, asi como incorporar elermexticionales de establecimiento de necesidades
de informacion y retroalimentacion (en este casolad agencias implementadoras hacia la OIT)
para sacar un mejor provecho de la herramientabi€anes preciso continuar realizando esfuerzos
para esclarecer los criterios de retiro y prevencan tanto persisten las confusiones entre los
responsables en campo, y por ende, se presentirs @aores de registro en los proyectos. Por
altimo, valdria la pena explorar la posibilidad fiemalizar y estandarizar los periodos de
actualizacion de la informacion.

3.3.2 Salas de Nivelacion

La estrategia de Salas de Nivelacion constituyedenios mecanismos fundamentales en lo relativo
a la intervencioén para el retiro y la prevenciorNidA en las PFTI. La estrategia es conocida y ha
sido ensayada extensamente con anterioridad eclacé)n de la Fase Il del PDA. Por ello, como es
esperable, su puesta en practica no presenta mpasbleevelantes. La gestion de las salas
corresponde a las agencias implementadoras, gaietellos primeros contratos, efectuados durante
2007, han realizado los preparativos para su paestaarcha en todos los casos.

Las Salas de Nivelacion demuestran una gran caohdel retiro en el corto plazo. Como puede
observarse en los datos disponibles sobre refirewencion segun agencias (Anexo Il), programas
gque arrancan incluso a final de 2007 (FUSAL en étajy Cuisnahuat, FUSAL en Jiquilisco o
PADECOMSM en La Unién) alcanzan al 100% las metasigtas en la linea de base en poco
tiempo. Es importante sefalar la consideracion aetd plazo”, pues con ello no se puede
evidenciar que el retiro sera definitivo una veZPedgrama de Accion que sustenta la Sala de
Nivelacion y las acciones complementarias terntiiséa eficacia en el corto plazo, lejos de ser una
razon para la complacencia, debe entenderse coratemmento motivador para las agencias a la
hora de dar continuidad a estos resultados, i@@mido acciones complementarias que ayuden a
fijar este efecto y convertirlo en permanente. Riéfeal factor de edad, cabe matizar que este nivel
de eficacia se reduce en el caso de adolescentesand15-17 anos), que buscan en el aula un
complemento formativo mas orientado a su prepargaidfesional, pero fruto de su momento
evolutivo reaccionan negativamente a compartira@sgan nifios y ninas menores a pesar de tener

13 La informacién puede ser exportada a Excel, @sto le resta dinamismo al sistema; ademas, €l @éveonocimiento
sobre herramientas informaticas por parte del ppeg@n las agencias es bastante reducido.
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las mismas necesidades educativas basicas. Hastarelnto, el PDA no ha desarrollado ninguna
accion especifica para atender esta particularidad.

Otro elemento positivo que se ha podido constatéa buena integracion que muestran la Salas de
Nivelacion con el conjunto del Centro Educativason el contexto comunitario en general. Todas
las Salas visitadas en las cuatro agencias tignatiainivel de aceptacion por parte de la Diretcio
de los Centros Educativos. Una explicacién a estdogde aceptacion puede encontrarse en la
valoracion tanto de su utilidad en términos retstial TI como también de cara a los objetivos
académicos propios del Centro en términos de rémclionescolar. Los nifios y nifias realizan sus
tareas con apoyo del facilitador, garantizandoseuaes cumplen con ellas y que tienen el refuerzo
respectivo. Los responsables de los CE afirmancqu# consecuencia se observan mejoras en
areas basicas como lenguaje o matematica. Comghkmmerente, Los NNA permanecen mas
tiempo en la escuela, diversificando su actividadaly favoreciendo su socializacion.

Resulta frecuente que el facilitador de sala regdraandas por parte del profesorado de las aulas
convencionales para la busqueda de mecanismofudezceen su alumnado. Pero este hecho puede
a su vez convertirse en una amenaza para la mstpiegia de atencion a NNA trabajadores, dado
el riesgo potencial de confundir las Salas de Boiéh con mecanismos (que existen y estan

definidos por el MINED) relativos a compensar lasesidades educativas especiales.

Por otra parte, el rol del facilitador de Sala camtegrador de diferentes actores en torno a la
problemética de los NNA trabajadores que particiean el programa es la clave para la
incorporacion del proyecto a la comunidad. Loslifadbres ejercen una funcion de intervencion
con padres y madres, en tareas de sensibilizaggnimiento de los casos, incluso derivacion hacia
instancias puablicas en situaciones que asi seeragui{desde servicios de salud hasta incluso
denuncias a la PNC o a instancias judiciales). étemte, se han percibido diferencias en el grado
de interaccién con padres y madres (tales comodigidad o ciertos contenidos tratados). El PDA
no establece un estandar de aplicacion en estet@sieda intervencion.

Se han detectado diferencias en la calidad delnges® de los facilitadores en virtud de su
formacion previa. A pesar de que el perfil defin@toel protocolo de actuacion establece un perfil
de “Bachiller”, algunas de las agencias emplearitidados superiores, maestros e incluso
licenciados en psicologia. Sin duda éste Ultimanegrofesional con unas capacidades mas acordes
con la funcién de facilitador, dado que sus laboressolo incluyen aspectos académicos, sino
también de otros ambitos de atencion al menorayfanhilia (psico-pedagdgicos y psico-sociales,
principalmente). Por su parte, IPEC/OIT priorizaeripleo de personal con el perfil basico, por
razones presupuestarias y considerando que cumpldéas necesidades del puesto. Asimismo,
estima que las agencias deberan homogeneizar sivagnente el perfil hacia el primero, con objeto
de no elevar los costes de los PA.

Este hecho también influye en el bajo nivel de Enogcion que presenta el servicio prestado en la
Salas, aunque se observa que de un modo bastai@lgado se prescinde de planificaciones
educativas anuales, siendo las actividades orglaszzn funcion de las necesidades detectadas en
cada momento en los NNA que acceden al programaudinto a las instalaciones disponibles, se
evidencia una gran heterogeneidad, aunque en ligeasrales se podria afirmar que las
infraestructuras disponibles son muy basicas, yalganos casos demasiado limitadas. Las
condiciones ambientales y de equipamiento paraajgria de ellas no ofrecen unos minimos para
el desarrollo de una actividad educativa de califztas instalaciones suelen corresponder a la
contrapartida que el Centro Educativo ofrece, yaddds limitaciones presupuestarias de estas
dltimas, especialmente las situadas en zonassurateilta poco viable cualquier inversion extra po
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su parte. No se han establecido por parte del P8An@ares minimos en las instalaciones,
quedando a criterio de la agencia implementadocar@eniencia de uso de las mismas, o0 en su
caso de acondicionamiento.

Se ha detectado en algunos casos un alto gradaulacsdn en las Salas. La demanda ha superado
ampliamente las previsiones de atencién de la aygraomo solucion se han establecido horarios
de atencion distribuidos por dias y por grupos abedeo nivel académico (curso en el que esta
matriculado). Como consecuencia, en estas SalablN#s trabajadores reciben una asistencia
menor, con el riesgo que puede suponer en el eflectetiro deseado. El modelo establece el
régimen de prestacion del servicio, pero las agerionplementadoras no lo han seguido con el
mismo rigor. IPEC/OIT no ha exigido hasta el moraentas agencias el cumplimiento estricto de
este estandar, aunque ha recomendado encarecidataeptiorizacion de nifios trabajadores
(referidos a indicadores de retiro) frente a I6®sien riesgo (referidos a indicadores de prevencio

3.3.3 Estrategia educativa

Como se ha descrito en la revision del disefio iglepto, la estrategia educativa se integra en el
PDA Fase Il a partir de los resultados y las egperas del programa de apoyo educativo que con
una programacion y un presupuesto independientespaiio a la Fase I. A pesar de no contemplar
metas especificas en este rubro (con excepcidmidetro de Salas de Nivelacion asumidas por el
MINED, objetivo que se cumplié en su totalidad mitip del proyecto), los alcances de esta
estrategia resultan claves para otros aspectadadamcia, tanto en lo relativo a retiro y prevénci

de NNA trabajadores como a cuestiones de institattizacion de politicas activas de proteccion
contra las PFTI.

Existen evidencias suficientes para afirmar quMI®ED ha institucionalizado la estrategia de
Salas de Nivelacion como un mecanismo efectivo ipgeevenir en los casos de NNA trabajadores.
La transferencia de un total de 98 Salas de Niglgouestas en marcha durante la Fase | (por
medio del programa de apoyo educativo) tuvo luga arranque de la Fase Il. EI MINED justifico
la incorporacion de la lucha contra el Tl considdeaa los NNA trabajadores como sujetos con
necesidades educativas especiales, categoriagaa teadicionalmente solo se habia considerado a
personas con discapacidad. El nuevo marco esdblagiartir del Plan 2021 amplia esta categoria
para incorporar otras limitantes, en las que ewblposicluir a la nifiez trabajadora (apartado 1.5.
“Educacion para la diversidad”). Los responsabisMINED valoran que uno de los elementos
gue generd la toma de conciencia sobre la prolitearfae la obtencion de datos sobre la presencia
del fenémeno del Tl a partir de los datos extrafielsCenso Matricular. Este hecho tiene una
lectura positiva en lo que respecta al aporte @& B la mejora del instrumento censal para la
recogida de informacién relativa a Tl.

El coste anual del programa para MINED se sittedatfor de 500,000 USD para las 98 Aulas. La
institucion no dispone de informacion precisa deesadicionales tales como la racion alimenticia
doble, acciones de capacitacion especifica atfallies, entre otros. Para operativizar la gedtdn
las salas, denominadas ahora Aulas de Apoyo Edoc¢alfINED cuenta con la agencia FUSAL,

14 El empleo de esta nomenclatura para hacer refémentas originales “Salas de Nivelacién” de IPEG deliberado. Se
decidi6 por parte del equipo de evaluacion, empleamo norma general el término “Salas de Nivelatipara la
herramienta de IPEC, y “Aulas de Apoyo Educativairg las del MINED, que incluye la adopcion de |&&alas de
Nivelaciéon” generadas por IPEC en la Fase |.Se mpleado esta nomenclartura debido a que es la (priesente en los
documentos programaticos del MINED a este respEstonas, tiene todo el sentido, ya que tal y cdrequepo de gestion
de IPEC-ELS mostro al equipo de evaluacion, laagsfiia que se llevé a cabo para incorporar el caoale “Sala de
Nivelacion” para la atencién de NNA trabajadoressde el MINED fue considerar a €stos como persomss C
“necesidades educativas especiales”.
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que aportando un porcentaje de cofinanciacion hmitido viabilizar la transferencia de la totalidad
de las Salas mantenidas por OIT en la etapa amtBnioeste sentido, cabe considerar como un
elemento de riesgo la dependencia de estos fomaslgs para el sostenimiento de la estrategia
publica. Por otra parte, los lineamientos para tencddn en las aulas son determinados
exclusivamente por MINED. Este hecho, junto afal tgsibilidad de la institucién del Estado en la
provisién del servicio son indicadores de relevagcie muestran una importante identificacion del
MINED con la estrategia.

Pero quiz& el factor de riesgo mas importante emtoua la efectividad de la estrategia como
mecanismo de lucha contra las PFTI es la oriemagédémica hacia la que ha virado parcialmente
el servicio, comparado con el disefio original dasSde Nivelacion de OIT. Se ha comprobado a
nivel cualitativo que existen diferencias significas entre ambas propuestas. La orientacion del
MINED hacia un modelo més académico presenta vagegos en relacion a la atencion de la
nifiez trabajadora. Por un lado, la no exclusividedl servicio para este colectivo implica
necesariamente un riesgo en la disminucion enriidea de NNA trabajadores atendidos, hecho
que ya se estad dando. Por otro lado, un enfoqueanaemico resta peso, si no elimina por
completo, al abordaje de otras dimensiones dekrdéieapersonal de NNA que requiere de un
tutelaje especializado por su condicion de traloeged Finalmente, el rol del facilitador como
elemento integrador en la comunidad educativa puedse también mermado, dado que no es
exigida esta funcion como prioritaria desde latamsgas de coordinacion. Como mecanismo de
verificacion, IPEC/OIT ha encargado una consult@dsa realizar un estudio comparativo en
profundidad sobre esta problematica, cuyos residtad conoceran en junio de 2008. De cualquier
modo, la apuesta por la transferencia plantea patamativas, dado que la sostenibilidad de las
Aulas de Apoyo requiere de una financiacion quargol plazo Unicamente puede y debe llegar
desde la administracion publica. Seria complejotpta alternativas a la institucionalizacién por
medio de la inclusion en otro Ministerio.

Otro de los aportes del PDA a esta estrategiaristitaye la elaboracion de una “Estrategia para la
Nifiez Trabajadora”, documento metodolégico de eefgia para el desarrollo de la actividad
educativa en el aula. Durante el primer curso an@decompleto de funcionamiento de las Aulas
de Apoyo Educativo, éstas han funcionado sin ef&aencia por un retraso en la elaboracion de la
misma. Como consecuencia, los primeros pasos deselmpefio de los facilitadores ha estado
desprovisto de protocolos de actuacién comunegodtimento esta disponible y en la actualidad se
esta planificando la estrategia de difusion. Urauaxion en profundidad sobre el contenido de la
estrategia escapa a los objetivos del presenteegwoevaluativo, por lo que se apuntan a
continuacion Unicamente algunas valoraciones dgeset@e percibe una importante incidencia del
PDA en la incorporacion de know-how pedagdgicoaeimtervencion con NNA trabajadores. Asi,
se han definido areas de intervencion en diferdrgetes, gestion institucional, gestion pedagdgica
seguimiento a la calidad y programas complemestagoe cubren diferentes dimensiones de la
problematica, aunque el peso fundamental reside esnesperable en todo lo referente a educacion
reglada. EI componente de programas complemenfaiédsnde abordar tematicas no tan propias
de la accion tradicional del MINED, para lo cual figuran previsiones de coordinacién con
instituciones publicas con competencias en lasretifes materias 0 entidades sociales
especializadas, en su caso, cuestion ésta queametprparcialmente su viabilidad.

El PDA prevé como mecanismo complementario la @wgéh en la Reforma Curricular de
Educacion Primaria por medio de la elaboracioredie otros, material didactico, libros de texto y
guias para profesorado, en las areas de Ciendiasalda y Ciencias Sociales. Como se ha reflejado
en el apartado de implementacion, el cambio deegtmen cuanto a la demanda del MINED para la
participacion de OIT requiere de una reorienta@dnel modo de incidir en la curricula para la
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incorporacion de las tematicas de TI. Asi, es abperque la capacidad de incidencia sea
necesariamente menor. Sin embargo, este hecho atritagsible a razones de gestién de los
responsables de proyecto sino a un cambio entaic@nes de negociacion de modo unilateral por
parte de MINED.

Finalmente, y en relacion a otros actores edusgtiboPDA ha procurado la intervencion de la
Universidad en el programa, tanto en su vertientadtiva como investigadora. En el primer rubro,
se ha logrado organizar una primera edicion deumsocde postgrado especifico sobre Tl, en un
acuerdo con la Universidad de Oriente (UNIVO). Bn@&mente se pretende replicar en el centro
(Universidad Francisco Gaviria-UFG) y occidente ifdrsidad Catdlica de Occidente-UNICO).
Hasta la fecha no se puede aportar ninguna infeadmaobre el grado de apropiacion de las
universidades de este programa.

En la segunda vertiente, se ha realizado un estobi@ la produccion cientifica de las principales
Universidades del pais, que muestra el bajo nideiovestigaciones sobre Tl realizadas hasta el
momento. El estudio pretende ser un mecanismo actmina partir del reconocimiento del papel de
la academia como actor clave y la necesidad dezeefsu presencia a través de acciones formativas
y resultados de investigacion surgidos de ellaeBibargo, esta estrategia presenta un alto grado de
incertidumbre sobre sus posibles alcances findét el bajo nivel de recursos disponibles para
ello en el marco del programa.

3.3.4 Incidencia en medios de comunicacién y opimjiiblica en general

La presencia del fenémeno del Tl en los medioodainicacion del pais sigue siendo limitada. Un
muestred’ realizado en el marco de la presente evaluacidfados que aparecen en la siguiente
tabla. El cuadro anterior refleja una significatdiaminucién de la presencia de la tematica de
trabajo infantil en este medio en el afio 2007 casio una importante ausencia de informacion
sobre la puesta en marcha del Plan Nacional patarridicacion del Trabajo Infantil, sus
integrantes, compromisos y avances.

Articulos/Notas sobre Trabajo Infantil en La Pre@safica

Afio 2006 2007
Total articulos/notas sobre trabajo infantil 24 12
Referencias a OIT 63% 67%
Referencias a PFTI 67% 67%
Refer(_encias a Plan Nacional para la Erradicacion df3% 8%
Trabajo Infantil

Fuente: Elaboracion propia a partir de hemerotedaadPrensa Gréfica (2006-2007)

El estilo periodistico para manejar el tema sectatiaa por ser informativo/descriptivo. En la
mayoria de los casos, la nota surge como refereneigin foro, evento, programa o proyecto
vinculado con el trabajo infantil. En torno a dst@a tiende a presentarse la estimacion de fas cif
de trabajo infantil a nivel nacional, la particijgeccde la OIT mediante el Programa de Erradicacion
del Trabajo Infantil, la mencién sobre las peomafs, asi como la presentacion de datos sobre

15 Se tomé una muestra del diario “La Prensa Gréaficetinsiderando la relevancia de éste en el contdatos medios de
comunicacion social en el pais. En la actualidd®iGLocupa el 75% de la cuota de mercado en prertsiizesn el pais.
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menores retirados y prevenidos (o “rescatadosi))al§unos casos, se citan breves opiniones sobre
funcionarios del MINTRAB o representantes de oganis internacionales y ONG involucradas
(cuyo tono oscila entre la permisividad relativaelyrechazo abierto), o se incorporan historias
personales de los menores trabajadores. En n@sort@s extensos y puntuales sobre trabajo
doméstico, pepena de basura y explotacion sexoadreil, el lenguaje tiende a ser mas sefialador,
e incluso cuestionador de las disposiciones guberntales y de ambigledades e incumplimientos
legales, pero esto ocurre en menor proporcion. bkiaote, en términos generales, tiende a
generarse muy poca opinion, discusion y debate sbibema.

Trabajo infantil y delincuencia

Otro aspecto cuyo manejo periodistico no estd siedel todo apropiado es la asociacion
implicita entre un menor desocupado (sin trabajop ydelincuencia. A modo de ejemplo,
durante la elaboracién de la presente evaluaciparexe en uno de los medios principales de
prensa escrita una editorial de la que reproducianosntinuaciéon una referencia en este sentido.
Notese también el papel mediatico de OIT.

Comieéncese por reformar la nefasta ley

A la disposicion constitucional se agregan las presiones de la OIT para “prohibir
eltrabajo juvenil”, aunque esos juveniles tengan mujer ¢ hijos que sostener. Y el ma-
yor celo y rigor es con las cortas de cafia y la industria azucarera, pues parte del fi-
nanciamiento de la OIT viene de los consorcios azucareros de Estados Unidos que,
en su momento, estuvieron a punto de impedir la firma del TLC con El Salvador.

Volvamos al caso Pittman. Con todo lo que conmueve el hecho, los jueces prefie-
ren que alguien que mata a los doce afios esté preso hasta pasados los cuarenta, a
que otros nifios y adolescentes perpetren crimenes pensando que por su edad no
van a sufrir correspondientes castigos. Son “casos ejemplarizantes” que contribui-
ran a erradicar la plaga de las maras y a abrir los ojos a nifios y a sus padres. En el
caso salvadoreno comiéncese por reformar la diabélica ley de menores.

EL DIARIO DE HOY
Miercoles 16 de abrilde 2008 editorial@elsalvadorcom

A nivel de contenido, la tematica suele concerdrarslas peores formas de trabajo infantil, con una
ligeramente mayor presencia en estos periodoszathali de notas sobre pepena de basura y
explotacion sexual comercial. En este Ultimo cdsoESC se constituye en una fuente con
contenido atractivo y polémico a los medios paiadlr la atencidn del lector. Este efedtamadd

de la ESC en los medios puede suponer una opatupata colocar el tema en el debate publico y
generar de empuje que promueva la toma de corgigrigisubsiguiente adopcion de medidas por
parte de los responsables publicos. Sin embargwataimiento que se da en la practica desde
algunos medios genera el efecto contrario.

Por medio de los grupos focales llevados a cabdgsoevaluadores en Cuisnahuat, se intentd
contrastar la percepcion de la poblacion destinati los Programas de Accion al respecto. En el
caso de los hombres se maneja muy claramente U dlsburso. Por un lado, la ESC implica un

fendmeno tabu, un hecho delictivo cuando se idemtifon una idea de abuso extremo de NNA, y
en especial cuando podria suponer un riesgo garemlcercano. Pero por otro lado, las relaciones
sexuales con menores, o generalizando, las redscie pareja de o con menores constituyen un
hecho social aceptado e incluso tan normalizadmigsigquiera se visualiza como problema, mucho
menos como hecho delictivo. Incluso la presenciefelea de prostitucion de nifias y adolescentes
sigue siendo parte de la doble moral instalada amsticciones machistas del inconsciente
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colectivo. En el caso de las mujeres, si bien amajan un discurso tan complice, aceptan el
fendmeno con cierto grado de resignacion.

Se han dado algunos avances en el tratamientdrder@acion gracias a la accion del proyecto. Se
ha acomparfiado la elaboracion de un Cédigo de Péidadistica, incorporando modos de abordar
la ESC. Se ha programado un ciclo de capacitacapesiodistas para finales de Abril de 2008. De
cara a la opinién puablica en general, se mant@rainpana de sensibilizacién “Es un Delito...".
Los efectos de estas medidas no son visiblesaatualidad.

En un sentido mas amplio, el tratamiento de latieende Tl en la opinién publica choca con dos
factores estructurales. Por un lado las practigasrales, ya mencionado y de especial relevamcia e
ESC, y por otro, planteamientos de politica ecooarpara abordar la situacion de pobreza de una
amplia capa de la poblacion, en la que precisansertia con mayor énfasis el TI. Ni IPEC/OIT ni
otras instancias han logrado hasta la fecha instalael discurso de los medios ni en la opinion
publica salvadorefia en general la necesidad délexsta unos minimos inaceptables en las
condiciones en las que se da el Tl. Algunas d€FH establecidas por el Convenio 182 siguen
siendo consideradas un “mal menor” que tienen sumia las familias de escasos recursos y que en
ningun caso degradan al menor. Este discurso afsptxialmente a algunas de las PFTI como son
las relacionadas con el sector agricola (incladeafra). Otro de los sectores con mayor resigtenci
al cambio de discurso y con mayores problemaswighitidad en los efectos en NNA es el trabajo
domésticd®, tanto en su vertiente remunerada como en la monerada. Esta actividad no es
considerada como una PFTI, y los actuales mecasipnawistos para registro en los sistemas de
informacion publicos, monitoreo de Tl y posteri@tamiento no favorecen la toma de conciencia
de los riesgos que genera, especialmente en njdesnes adolescentes.

3.3.5 Incorporacion del Tl en Red Solidaria

Entre los resultados esperados de esta segundzfegetemplaba la inclusion de propuestas para el
monitoreo del trabajo infantil en Red Solidariae gonstituye el programa social del Gobierno de El

Salvador para aliviar la pobreza extrema en zoueses, y que comprende componentes de

transferencias condicionadas, mejoras en senliésgos (educacion, salud e infraestructura), asi
como el acceso a micro-créditos.

En términos generales, se observa una baja prasgmda problematica del trabajo infantil en el
marco de Red Solidaria. Si bien es cierto el joalvdantil se incorpora como un elemento de
discusion, su abordaje es indirecto. En otrasbpmdano existen criterios explicitos de retiro de
trabajo infantil para condicionar transferentiadas familias, y tampoco se prevén en el cortzopla
modificaciones alineadas a moldear este tipo dgodamientos en los beneficiarios. El supuesto
implicito es que Red Solidaria contribuye a redetitrabajo infantil controlando la asistencia
escolar de los menores, la cual si estd condicoadds transferencias. Los problemas de este
supuesto radican en gue no existen mecanismos mitorao especifico para dar seguimiento a los
casos de ausencias escolares debido al trabajatilinfa menos aun, a la identificacion y
seguimiento de casos de menores que trabajantgragita escuela); a la restringida capacidad del
Ministerio de Trabajo de apoyar, mediante inspessplos 100 municipios atendidos; y a los
insuficientes niveles de avance y retrasos endgpacitaciones sobre trabajo infantil propuestas al
personal de Red Solidaria, ONG ejecutoras y a i@snbeneficiarias, aunque se cuenta con

18 En los dltimos dos afios, inicamente un reportajeigitivo sobre el tema pese a su relevancia yneige
17 Esto no se planted como objetivo de la Fas®ése a ello, existen algunas publicaciones nadisnalie establecen un
supuesto vinculo.
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materiales y protocolos disefiados. En sintesid, Jdidaria no tiene como objetivo ni prioridad
erradicar el trabajo infantil, carece de informaaifiantitativd® y cualitativa sobre la incidencia y
tipos de trabajo infantil en sus zonas de accidanypoco cuenta con indicadores para evaluar
avances o impactos en este sentido.

Pese a que el programa de Red Solidaria no gemeiaivas importantes para la lucha contra el
trabajo infantil, tampoco los obstaculiza, y porcehtrario, existe evidencia que abre ciertos
espacios y acepta lineamientos y acompafiamienpesisisos por parte de la OIT, incluyendo
capacitaciones y jornadas de sensibilizacion emtese como las Ferias de No Violencia y
Proteccion Social. En materia de monitoreo, s®ifiéd una consultoria para evaluar las capacidades
de los comités de Red Solidaria y analizar propsgstra aprovechar las estructuras de los Comités
Municipales para incorporar en estos funciones adigitoreo de trabajo infantil. Dicha consultoria
se desarroll6é en 7 municipios (4 en Chalatenar®jeryMorazan) de Red Solidaria. Como resultado
de la misma, se ha propuesto realizar procesogatenacion y formacion para la sensibilizacion en
temas de trabajo infantil (previo disefio previstouth Plan de Capacitacion) en estos municipios
(con posibilidad de extenderse a 32); fortaledes £omités Municipales para incluir el monitoreo
del trabajo infantil, e implementar acciones deaet los tres municipios en Morazan.

Si bien es cierto es demasiado pronto para eviugfectividad y el éxito de estas acciones, asi
como el impacto real que tendrian en generar agmidpi por parte de Red Solidaria del tema de
trabajo infantil, el arranque de actividades cogsircon este importante programa de proteccion
social constituye un paso importante — mas noisofe - en la institucionalizacion gradual de la
problematica por instancias gubernamentales, pderito, un logro de los objetivos de nivel
nacional establecidos por el PDD, sin que elloatésda necesidad de realizar ajustes y mejoras en
las acciones encaminadas al logro de los objedivipgel local.

3.3.6 Fortalecimiento Institucional

El PDA presenta una estrategia de fortalecimiemsttucional dividida en cuatro grandes éareas:
monitoreo de trabajo infantil, datos de trabajcamtif, educacién y legislacion nacional. La
estrategia recurre de manera predominante a asc@gecapacitacion, asistencia técnica y en
algunos casos, acompafiamiento. Esto sugiere géefadis se encuentra en la dimension del
desarrollo de recursos humanos, en la que predamiaatransferencia de conocimientos a las
instituciones contrapartes y agencias implemerdgggdaen temas especificamente vinculados a
trabajo infantil y en especial sus peores fornfasesta dimension, se presentan logros importantes,
entre los cuales se destaca la instauracion denidos sobre explotacion sexual comercial en la
Escuela de Capacitacién de la Fiscalia Generah dRepublica y en la Escuela de Capacitacion
Judicial.

Sin embargo, se observa cierta sobreestimaciostaestrategia, asi como una insuficiente labor de
evaluacion de los resultados de la misma, de catafancion de mejorar el desempefio para la
consecucion de objetivos del PDA. En otras patalpese a que las capacitaciones son altamente
valoradas, en la practica, se desconoce su veadatkstividad y suelen no ser suficientes para
lograr verdaderas transformaciones, si no van amadbs con otro tipo de acciones. El
establecimiento de indicadores asociados a lasitapanes en el PDA, por ejemplo, supone

18 Segun comentarios oficiales. Se cuenta, sin gmbeon los datos de Censos Matriculares.
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automaticamente que la capacitacion es efectivaplamtea discusiones en torno a la introduccion
de mecanismos de mejora en su disefio, procesqsamientacioh.

Por su parte, la dimensién correspondiente al kb#isaorganizacional (incluyendo aspectos de
estructura, gestion, procesos, comunicacion, emtos) estd relativamente ausente del PDA, a
excepcion de los esfuerzos relacionados con el tamaxplotacion sexual comercial y trata de
personas, que comprenden la creacion de unidagasizativas para la trata en PNC y DGM asi
como cambios en procedimientos legales.

La dimension de desarrollo institucional esta ioglien la conformacion del espacio del Comité
Técnico para ejecutar el Plan Nacional, en donelggammente se pretende la integracion de diversas
instancias de sectores privados y publicos. El miBtan establece al fortalecimiento institucional
como &rea estratégica de intervencion y defingstigeacciones especifitapara su consecucion
(también en las dimensiones de recursos humargasizacionales y propiamente institucionales).
No obstante, el alcance de las acciones planteadlals dimension institucional parece ser
insuficiente, tanto a nivel de PDA como del Plarcibiaal. Las debilidades a nivel institucional e
interinstitucional ameritan atencion especial. Mgcde los obstaculos de la puesta en marcha de
acciones de erradicacion de trabajo infantil a Inileeal son explicadod] por lo menos
parcialmentel por la excesiva centralizacion de ciertas depanagra desintegracion entre areas
funcionales, la desarticulacion entre instancih&siado, asi como la falta de mecanismos efectivos
de comunicacion y retroalimentacion, entre losrelifees niveles de accién y en sus distintas
direcciones. Este tipo de debilidades pudierandaioee de manera mas estratégica en el PDA.

3.3.7 Incidencia a nivel familiar y comunitario

Bajo este epigrafe nos referimos a los efectosetjygoyecto esta generado a mas bajo nivel,
excluyendo el detalle sobre los destinatarios jmétes del PDD, los NNA trabajadores, cuestion
abordada en apartados anteriores en relacionra yepirevencion. En él, dos son los puntos de
atencion especifica que el proyecto identifica lyes@l que pretende actuar: por un lado el nivel
familiar y muy en particular el rol decisor de mexly padres, y por otro el nivel comunitario,
excluidas las instituciones formales propias dadiainistracion publica, en su caso presentes en la
comunidad. A grandes rasgos, se puede afirmandgtereevidencias claras de que el PDA no esta
generando hasta el momento, directa ni indirecteanerambios significativos en condiciones
familiares y comunitarias de los NNA que constitujactores promotores del TI. No obstante se
van dando algunos pasos que es conveniente detallar

En relacién a los nucleos familiares, cabe destiedp avance en aspectos de sensibilizacion. Los
grupos focales de forma directa, asi como lasastiie a facilitadores de PA permiten constatar
tanto en madres como en padres una toma de caacemiwe la necesidad de un cambio de
estrategia en la relaciébn con los menores a sw.c@mmbos, madres y padres, destacan la
importancia de una escolarizacion bésica para edoai menos los rudimentos basicos
(alfabetizacion bésica). Incluso se genera unéstgor la formacion profesional de NNA para
“tener més oportunidades en el futuro”. Los PA restansiguiendo ligar esta idea con la
incompatibilidad que supone que los NNA tengandpaicarse al trabajo.

19Se carece de informacién sobre los mecanismoa pafinir las necesidades de capacitacion y parindar
retroalimentacion sobre los procesos mismos, esgntontenidos.

20 Nombramiento de personal técnico, asignacion sfmeos fisicos, capacitaciones, planes estratégiure trabajo
infantil insertos en planes operativos, planificacde necesidades financieras, sistema de monitieré@abajo infantil.
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En cuanto a PTFI, las madres y los padres han toowttiencia de la necesidad de descartar esas
opciones por completo para los NNA. En este cadideeencia del argumento anterior, uno de los
factores que provocan este cambio de actitud nedks la intervencion de los PA sino los
mecanismos coercitivos que en algunos sectoregéaegenerando. De hecho se podria afirmar que
la toma de conciencia sobre los peligros de algtrabsjos va ligada mucho mas a este tipo de
medidas, como se constata con la simple observeeides diferencias entre sectores como la cafia
o0 la pesca. En el primer caso, los mecanismosmtetpuestos en practica por los ingenios junto a
las inspecciones del MINTRAB, han creado en el naciente colectivo de los padres la
imposibilidad de llevar a NNA al trabajo en la aafEs una cuestion de imposibilidad, que como
consecuencia derivada, y junto a los mecanismospleamentarios de sensibilizacion, llevan
necesariamente a los padres a entender los riggg@ntraiia este tipo de actividad. Sin embargo, si
atendemos al sector de la pesca, los riesgosiderggican con tanta claridad.

Los PA han promovido un mayor nivel de implicacitinmadres y padres en el proceso educativo
de los NNA a su cargo. Segun la opinion de algdiacitadores y facilitadoras, la presencia de
madres suele ser superior en convocatorias deoresy capacitaciones del proyecto. Sin embargo,
existen evidencias suficientes que permitan afirqua existe algin sesgo desde una éptica de
género. Ambos grupos, padres y madres, afirman ietaesados en los avances de sus hijos e
hijas. Los facilitadores y las facilitadoras deaSafirman que la receptividad ante su labor y la
respuesta ante demandas especificas son dadéistentisnte por ambos. Una de las estrategias que
facilita este proceso es el desarrollo de las Ezsae Padres, mecanismo que por un lado fomenta
el seguimiento de los avances de NNA y la partiipeactiva de las familias, y por otro la propia
sensibilizacion y formacion de las mismas.

En el momento de realizar la presente evalua@desttategia de alternativas productivas, orientada
principalmente a padres y madres de NNA trabajad@e encuentra en sus primeras etapas de
desarrollo, no habiéndose puesto hasta el momemuaecha medidas especificas de intervencion.
Se ha disefiado un protocolo de actuacion, idaamific 9 municipios donde se llevara a cabo la
experiencia, que basara la accién directa del ADirenacion orientada a sectores especificos con
demanda de empleo en cada una de las zonas eldgidiasaccion sera implementada por las
agencias socias.

Por tanto, se puede afirmar que no se han genesgoios en las condiciones econémicas ni de
empleo de las familias de los NNA destinatariosn€@xcepcién, cabe mencionar la influencia de
los paquetes escolares en las economias familiaeesipida muy positivamente por padres y
madres. Ambos afirman que la medida es fundameatalfacilitar el acceso de NNA a la Sala de
Nivelacion, y es preferida sin duda a otros meoawésde transferencia o donaciébn monetaria para
el mismo fin.

En relacion al entorno comunitario, el proyectesta logrando incorporar de manera permanente a
los agentes del territorio en acciones identifisada el proyecto, especialmente los relativas a
monitoreo de TI, como se ha mencionado anterioendms PA constituyen un mecanismo
adecuado de prestacion de servicios, pero no pra@maeapropiacion de la problemética de las
PFTIy de la necesidad de establecer acciones damnas de accion y/o prevencion. Este hecho se
manifiesta claramente en las relaciones entre &geingplementadoras y actores locales, tales como
lideres y lideresas, comités comunitarios, congjoslares, asociaciones de padres y madres, entre
otros. Las agencias son las entidades que desario$ servicios y que a su vez promueven la
organizacion comunitaria en torno a la probleméatiebTI. Asi, el abordaje del Tl es percibido
como una necesidad de la agencia implementadonap gastificacion de su presencia en el
territorio, y no tanto de la comunidad recept@@mo se observa, existe una estrecha relacion entre
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estos efectos y el disefio de intervencion plantaashrala local que, como se discutid en apartados
anteriores, parte de un enfoque de arriba abajegtado a la obtencion de productos en un corto-

medio plazo. Mencién especial merecen los CE ygtapos relacionados con estos. Dado que la

estrategia de Salas de Nivelacion es desarroliagd geno de los CE, la participacion de actores

como los comités escolares es ligeramente maficigna.

Finalmente, y ligado con el anterior apartado ikelaq la institucionalidad, cabe mencionar la
especial dificultad de contexto que supone la paggencia del Estado, tanto en lo relativo a
organismos sectoriales (educacion, salud, servioésicos) como en especial a autoridades
municipales. Todos los directores y directoras BedSi como maestros y maestras, facilitadores y
facilitadoras consultados en las visitas de canfipman no conocer si existen relaciones con la
alcaldia correspondiente o si ésta conoce la egistedel proyecto. Esta situacion es fruto
fundamentalmente del contexto, adverso para ldraoogn de alianzas de esta indole, y los PA no
han tenido hasta el momento la capacidad de in@orple manera comprometida estos agentes
publicos. Sin embargo, a pesar de las dificultatéesrigen, este tipo de vinculacion (e incluso
apropiacion por parte de la institucion local, papavertirlo en politica publica) es posible y el
propio PDA lo demuestra, con excepciones comosel da la Alcaldia de Sonsonate en relacion a
la problematica de Tl en mercados.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El PDD refleja avances importantes y acumulativodadnstitucionalizacion de la tematica de
trabajo infantil en las instancias publicas, lo gudiera ser un indicio para su sostenibilidadhtree
ellos cabe destacar sin duda los logros en materi@monitoreo de Tl desde diferentes instancias
propias de la administracion publica, con las coreacias positivas a nivel de disponibilidad de
informacién a gran escala que ello supone. Sin gjobaabe resaltar que la institucionalizacion de
la tematica no necesariamente implica la apropiad#la misma. En la mayoria de los casos, los
Ministerios se encuentran receptivos a las cajp#mites, asistencia técnica y recomendaciones de la
OIT, e incluso apoyan y valoran los esfuerzos, @m0 no muestran iniciativas propias para
contribuir en el estudio del tema o en el disefi@dliticas que contribuyan a erradicar el trabajo
infantil en sus peores formas, siendo tal vez ¢a@sion el Ministerio de Educacion.

La estrategia educativasigue siendo hoy por hoy el mecanismo mas efeetigorto plazo para
incidir en la retirada de NNA de las PFTI. Tante &alas de Nivelacion asumidas por el MINED
como las nuevas abiertas por los PA contribuydordea efectiva a este objetivo, asi como al de la
prevencion, aungque en este Ultimo caso los nivddeprofundidad y el alcance real constituyen
efectos complejos de medir que los mecanismos detorep no estan resolviendo con tanta
precisién como en el caso del retiro.

RED SOLIDARIA se visualiz6 como una importante apuesta pamadintir y escalar la tematica
de trabajo infantil en programas de asistencia otepcion social. No obstante, fue sobre-
dimensionada como estrategia, en tanto que aHa fexse ha logrado el posicionamiento deseado a
nivel de condicionantes y acciones de monitoreb.m&ejo de las acciones en los municipios
seleccionados se torna critico, entonces, paiaaeatciones demostrativas y resaltar los bepsfici
sociales de las mismas.

El Tl es un hecho social que sigue aumentando esgepcia en el espacio publico. $aciedad
salvadorefiaadquiere una mayor conciencia de la existencal@emas graves asociados al Tl'y
progresivamente distingue la existencia y la urgetde atacar las PFTI. Sin embargo no existe un
consenso generalizado sobre el tema en sentidacamptomo consecuencia algunas practicas
siguen siendo toleradas o simplemente no se sibil Los medios de comunicacién han
contribuido parcialmente a poner el tema en el tdepablico, aunque el modo de abordarlo no
siempre supone un empuje a los fines de OIT ersestilo, sino incluso lo contrario.

Existe una dualidad en glano local entre efectividad y sostenibilidad. Mientras qagedcciones a
nivel local estan siendo, en general, efectivaseépecial en lo referente a retiro y prevenciéon de
NNA) o al menos se han previsto mecanismos paaicahce de los logros previstos, no se estan
produciendo los cambios significativos que se exgupara que las estrategias de lucha contra las
PFTI se instalen en la dinamica propia de las catades y de las instituciones locales. Existe por
tanto un importante riesgo de que las accioneadkey a cabo tengan efectos a corto plazo pero
dependan fuertemente de una intervencion exterasspacontinuidad. Por otro lado, para favorecer
en el futuro el escalado de los resultados a tdeés extension de este tipo de acciones, seerequi
de modelos sostenibles que puedan ser manejadfrmde autbnoma por los actores de un
determinado territorio, en un proceso de concémagilblica-privada. La idea de concebir el
monitoreo desde las estructuras localeso es inadecuadazer se pero existen amplias barreras
culturales y de normas de convivencia en las catadeis que impiden gque las personas adquieran
un rol activo en este proceso de monitoreo. Aarderen su implementacién implica el riesgo que
dicha estrategia se valore como inefectiva y qukesearte como una opcién en el mediano plazo.
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Recomendaciones
> Sobre Monitoreo de TI

Méas que promover una extensa aplicacion de los t€srhbcales de Monitoreo (incluyendo su
conformacion y puesta en marcha), para respondeiiradicador de resultado (nimero de Comités
conformados, por ejemplo, el cual no refleja infacitin cualitativa sobre su funcionamiento),
pareceria ser momento de hacer un alto para reVisardelo de intervencion y sus supuestos.

Es necesario el esclarecimiento del marco condegbee trabajo infantil, no sélo para efectos de
monitoreo, sino para procurar una mejor comprengéfa problematica en la ciudadania. En El
Salvador, como sucede en otros paises, existemtantes discrepancias entre las nociones legales
y los manejos estadisticos-metodologicos de lossddd cual posee implicaciones politicas y
técnicas.

» Sobre medios de comunicacién y sensibilizaciérasoci

Es necesario aumentar las capacidades de los ipnafies de los medios en el manejo de la
tematica del TI. Las actividades de capacitacidrppde del IPEC/OIT son necesarias pero deben ir
focalizadas a algunos puestos clave. Un modo deraneja eficacia de las mismas podria
constituirlo el trabajo diferenciado con redactop® un lado, y con responsables de alto nivel
(editores jefe) por otro. En el primer caso, seipaapbrovechar parte del diploma de postgrado en Tl
gue se desarrolla con UNIVO y que se pretende angbtras Universidades.

Es necesario aumentar la presencia en medios den@mation, con formatos en los que OIT tenga
una mayor incidencia a la hora de trasladar infordnay reflexion. Seria deseable desarrollar
alianzas con medios y otros agentes tales comaileetdidad, para la generacién de productos con
contenido mejor tratado: reportajes escritos etatms por OIT sobre la incidencia del Tl en un
sector especifico (la cafia podria ser uno de l@s rgas atencidon captara), programas de
investigacion periodistica para TV co-producidossidencia en generadores de opiniéon que
emplean bitacoras digitales (blogs). Por otro Ig@doa la incidencia en zonas rurales es necesario
interactuar con los medios que en ellas tienen nEgsencia, en especial radios locales.

» Sobre RED SOLIDARIA

Es urgente disponer de informacion de detalle dabreidencia de las PFTI en los municipios de
RED SOLIDARIA. Asimismo, es necesario profundizar las caracteristicas diferenciales del
trabajo infantil en estas localizaciones, intenteiddntificar posibles riesgos incluso si las taigae
realizan no son catalogables bajo la clasificad®fFTI. Una investigacion especifica al respecto
seria el mecanismo mas adecuado a corto plazoedistdio debiera hacer especial énfasis por un
lado en lo cualitativo, tratando en detalle laltigias de actividad laboral detectada y sus
implicaciones psicopedagdgicas y psicosocialesogmMNA a medio-largo plazo; y por otro, de
forma complementaria, un trabajo cuantitativo paraimensionamiento mas preciso del problema
en los municipios.

A partir de la informacién detallada, es necesegjglantear la estrategia de alianzas entre el
IPEC/OIT y este programa, en funciéon de la mayanemor incidencia de las peores formas. En
lineas generales, en un escenario de presendiicatiya, la estrategia debe virar hacia un trabaj

intensivo en la instalacion de mecanismos de dodola eficacia de las acciones de RED
SOLIDARIA en el retiro y la prevencion NNA en lagR. En este sentido, seria especialmente
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relevante no sélo un esfuerzo técnico en cuarnigieata de monitoreo y vigilancia, sino una fuerte
incidencia politica para incorporar el criterio™een las condicionantes de las transferencias a la
familias. Por el contrario, en un escenario de ipmjaencia, cabria mas centrar la accién del PDA
exclusivamente en reforzar el papel de los condgéseguimiento propios de RED SOLIDARIA,
asi como acompafiar a la direccién del programa grwdbrporacion de estrategias especificas para
la prevencion del TI.

» Sobre la estrategia educativa

Es clave identificar si el desempefio de las Autagpbyo del MINED mantiene una priorizacion
por la atencion a la nifiez trabajadora y en tagdimensiones humanas y sociales que requiere. El
estudio que se esté realizando serd de vital ienpoa para conocer las posibles diferencias. No
obstante, serd4 importante balancear las caraic@sigliferenciales que se identifiguen con la
necesidad de asentamiento de esta politica ennel d&l MINED. En este sentido, si ambas
cuestiones plantean incompatibilidades se recomiepthr por la institucionalizacion en aras de
una mayor sostenibilidad, intentando asegurarlidaceen la atencion a la nifiez trabajadora por la
via del acompafiamiento técnico.

Para todo CE que las incorpora, las Aulas de Apmypan un espacio “incremental” en el
desempefio de sus tareas ordinarias. Es necesa@merando mecanismos para la progresiva
incorporacion de las mismas como un servicio mda estructura del Centro. Un paso importante
para ello podria constituirlo la atencion de lata8yor medio de personal de plantilla del MINED.
El PDA puede aportar durante el resto de ejecutad008 y 2009 un estudio sobre la viabilidad de
este paso y las posibles alternativas financiesabrynistrativas para llevarlo a cabo.

La apuesta del MINED con las Aulas de Apoyo Eduoafanteriores Salas de Nivelacion) es hoy
por hoy la muestra de institucionalizacién de maymfundidad y mayor calado de entre las
instituciones publicas del estado. Por ello, sgeteable sistematizar el proceso de adopcion de las
politicas de Tl que se dio, como modelo para iateincidir con mayor éxito en otras instancias
publicas.

En relacion a los programas de postgrado con Udlzates, es necesario promover la progresiva
adopcion de los mismos como oferta propia de dstdiuciones. Para ello, seria deseable
demostrar a las instituciones universitarias lhiliad desde la demanda, ademas de la importancia
social desde su compromiso con las necesidadesideho. Un mecanismo que puede multiplicar
la replicabilidad del programa y la ampliacion dibeartura es la inversion en el disefio y la
produccion de una modalidad semi-presencial apdysasemente en material on-line, combinado
con la capacitacion de docentes universitariosaneslios diplomas para ejercer de multiplicadores
y reducir la dependencia de profesorado exterrelpajecucion de ediciones posteriores.

» Sobre los Programas de Accién

Uno de los factores de calidad en el desempef@aslesdlas de Nivelacion es sin duda la
disponibilidad de adecuadas infraestructuras ypequiento educativo. Seria deseable aumentar el
rubro dedicado a estas inversiones en los PApas incrementar los niveles de exigencia de cara
al MINED para que la contrapartida que el CE apaktprograma cumpla con unos minimos de
calidad aceptables. Esta propuesta puede ir ligadampromiso del MINED con transferencia de
salas en fases posteriores.
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El pagquete escolar para los NNA trabajadores demdan las Salas de Nivelacion ha demostrado
ser uno de los mecanismos mas eficaces paradiaaillas familias la incorporacion de sus hijos e

hijas al programa. Seria necesario ampliar la amaey asegurar la continuidad de las donaciones
una vez terminados los PA. El PDA puede dedicareerfs a disefiar alternativas a corto-medio
plazo a través de alianzas con programas simBRSNINO, Plan Internacional), pero que para el

medio-largo plazo necesariamente pasan por la #&dracidon puablica como garante de esta

cobertura.

El rol del facilitador es clave como integrador gebceso generado alrededor de las Salas de
Nivelacion. Es necesaria una preparacion adecuatts dacilitadores y las facilitadoras no sélo en
los aspectos educativos de la intervencion, simbitan de orden psicopedagdgico y psicosocial. Es
importante elevar el perfil de los facilitadoredag facilitadoras, como minimo a maestros. La
experiencia del empleo de psicélogos y psicologasce adecuada, como asi se ha constatado en
PA como el ejecutado por PADECOMSM.

La estrategia es menos eficaz en adolescentes esaytb-17 afios). Seria deseable generar
alternativas dentro de los mismos programas, paeder las necesidades especiales de este
subgrupo. El establecimiento de horarios de aterespecializada, aislado de la atencién a nifios y
nifias menores podria reducir el rechazo que seay@oe parte de los adolescentes a atender
horarios comunes. En cuanto a contenidos, es mecdsaarrollar un programa especifico para este
colectivo, con un peso mayor en aspectos vocaem®naprofesionales. Seria de especial interés
incorporar capacitacion e intercambio de experenekitosas de emprendimiento y/o autoempleo
de jévenes, en una suerte de “polinizacion cruzada”

La disparidad de horarios y tamafios de grupo ea &ada de Nivelacion debe ser reducida.
IPEC/OIT puede incorporar la exigencia de un estapdra estos parametros por medio de los
convenios para los PA que no han sido iniciados Bauellos que estan en marcha, debe revisar
esta condicion y solicitar a las agencias el agista medida de las posibilidades reales.

> Sobre el fortalecimiento institucional

Las estructuras publicas creadas ad hoc o refarzeola abordar la tematica del Tl a partir del Plan
Nacional deben desarrollar mayor capacidad dedgestiovilizacion y transformacion. IPEC/OIT
debe intensificar y diversificar la capacitacioh pkrsonal publico, y asegurar el maximo nivel de
asistencia técnica para el cumplimiento de las snatavistas, tanto en el PDA como en el Plan
Nacional. Paralelamente, es necesario reforzacdogpromisos explicitos de altas instancias del
Estado en cada sector (Ministros y otros altososyrde modo gue estos mandatos se trasladen a los
niveles operativos.

» Sobre la incidencia en el plano local

El programa tiene un disefio con excesivo peso gapel de los ejecutores de la intervencion como
actores principales y responsables Ultimos deltasees logrados. Este enfoque es especialmente
inadecuado cuando se pretenden cambios signifisaéim el ambito local, y mas si cabe con las
limitaciones de tiempo que por definicion presait®DD. Dado que un redisefio completo seria
inviable dado el avance del programa, como estaatgmeral es importante extender a todos los
ambitos los modos de enfocar la gestion que sewviglando en la mayoria de las actividades
previstas y que el equipo de OIT El Salvador hadeadjustar con éxito en la practica diaria. Tal es
el caso de la estrategia con la mayoria de instites publicas en las que se han dado logros con
alto grado de consolidacion (MINED, DIGESTYC, erttms).
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La formacién de comités locales y comunitarios pab@res de seguimiento y vigilancia del TI
constituyen un mecanismo impuesto al proceso tpeake da en cada territorio, factor principal que
explica el bajo éxito obtenido en su creacién. \®gese un cambio de estrategia, de modo que la
funcién que se pretende de los comités puedaeserdth a cabo en ambos casos por otro tipo de
plataformas que ya estén presentes en el territogtalando esta capacidad en ellas en lugar de
crear espacios alternativos.

Es prioritario involucrar a las autoridades murd@g en los procesos que los PA acompafan. Seria
imprescindible que IPEC/OIT se asegure de que finddizacion de 2008 todos los alcaldes
conozcan las acciones contra las PFTI que se lleweabo en su municipio, y para 2009 hayan
comprometido al menos algun rubro presupuestadtaurecurso para el apoyo al programa. Un
mecanismo para ello puede basarse en trasladaresxs de mayor nivel de colaboracion como
el caso de Alcaldia de Sonsonate/ASAPROSAR. Congpitariamente, es necesario que las
agencias junto a IPEC/OIT promocionen la temétita&ores con incidencia local tales como
agrupaciones de municipalidades o asociacionesajesm

La estrategia de alternativas productivas requereurgencia del desarrollo de alianzas con otras
instituciones publicas y/o privadas, de modo qUE @@upe espacios que le puedan ser mas propios
(como pueda ser la formacion vocacional) y el PDi&da logar en conjunto con otras iniciativas
ciertos cambios en las condiciones de ingresosdarailias de NNA trabajadores.
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5. BUENAS PRACTICAS Y MODELOS EFECTIVOS DE
LA INTERVENCION

El establecimiento dalianzas entre las asociaciones de productores deuear, el Comité
Técnico y la OIT, pero fundamentalmente, la incorporacion direetéudciones de monitoreo de
trabajo infantil en las estructuras organizativasngenios (contratacion de Promotores Sociales y
asignacion de funciones relacionadas a los Jefe€atepo), en estrecha coordinacion con
inspectores del MINTRAB, ha constituido una préactavorable para los efectos del PDD.

La gestion realizada paddiversificar y mejorar las fuentes de datos sobrerabajo infantil
constituye un modelo efectivo de intervencion,amna aprovecha esfuerzos institucionales e inserta
de manera permanente la tematica sin necesidaetdeir a grandes recursos. La identificacion
gradual de instrumentos existentes en las difevefgpendencias publicas, su vinculacion con las
respectivas problematicas resaltando los benefileiasspecificar mediciones de trabajo infantil, asi
como los apoyos prestados por la OIT medianteeasist técnica en aspectos metodologicos
(disefio y sistematizacién) forman parte de unategfia relativamente sencilla pero altamente
efectiva para recopilar informacién cualitativauactitativa sobre trabajo infantil.

El programa deSalas de Nivelaciéncomo tal constituye una practica exitosa en lenmncion
directa con NNA trabajadores. Como ya se ha meadmen el andlisis, supone una estrategia muy
efectiva en retiro. Es especialmente relevantelpaglutinador de diferentes actores comunitarios
en torno a la problematica del TI. Si se disponeuda sistematizaciéon adecuada y una
documentacion practica, esta estrategia podri@xdendida hacia un mayor nimero de ONG vy
Fundaciones de caracter social que incorporantegiia de educacidn en sus programas de
desarrollo rural, logando asi un incremento suisthael alcance.

El paquete escolaha sido valorado como un mecanismo de compensefitaz por parte de las
familias y otros actores del proceso a nivel loEata medida no sélo constituye una donacion en
especie que favorece la toma de decision de ldidamaisde el punto de vista econdmico, sino que
supone un empuje para la incorporacion a programada de mecanismo catalizador.

Finalmente, como aspecto relevante en la gestibprdgrama, laestrategia de financiacién en
dos etapaqlinea de base junto a intervencion piloto / irkecion a mayor escala) llevada a cabo
con las agencias implementadoras, constituye uildatiga interesante de coordinacion y
armonizacion de protocolos de intervencion, asiocdencontrol de calidad en el desempefio de las
agencias.
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7. ANEXOS

ANEXO |

CONTROL DE ENTREVISTAS Y VISITAS CAMPO
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CONTROL DE ENTREVISTAS Y VISITAS DE CAMPO
EVALUACION INTERMEDIA PPDD (FASE Il), PROGRAMA DE RRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL (IPEC) — EL SALVADBDR
PERIODO DE EVALUACION: 24/03/2008 — 04/04/2008

Fecha Hora Nombre de Entrevistado/d Puesto/Insiituc E-mail
25/03/2008 9:00 Miguel Alfredo Ramirez | Secretario General, FESTRAES
José Israel Huiza Cisneros | Representante laboral propietario y CS|T
sct_gricgshuiza@yahoo.es
25/03/2008 Ada Cecilia Lazo Coordinadora de UnidadErradicacior
Trabajo Infantil, Ministerio de Trabajo
(Secretario General del Comité Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil
25/03/2008 Ada Ester Montano Jefe de Oficina deendibn a ada.montano@mined.gob.sv
Necesidades Educativas  Especiales,
Ministerio de Educacién (MINED)
25/03/2008 15:30 Laura Salamanca Gerencia de AMnaés Informacion, laura.salamanca@mined.gob.sv
MINED
26/03/2008 8:30 Guillermo Garcia Gerente de ProgsaPlan Internaciongl guillermo.garcia@plan-international.org
26/03/2008 Ciro Lopez Coordinador de Proteccion, Subdirecc|@acnicoprogramas@isna.gob.sv

de Programas, Instituto Salvadorefio

ara

Evaluacién de medio término — Mayo 2008
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Fecha Hora Nombre de Entrevistado/d Puesto/Insiituc E-mail
el Desarrollo Integral de la Nifiez y [la
Adolescencia (ISNA) dcentral@isna.gob.sv
Yanira Zepeda de Madrid | Jefe Delegacion Central, ISNA
doccidente@isna.gob.sv
Patricia Diaz Jefe Delegacion Occidental, ISNA
26/03/2008 14:30 Ricardo Lopez Coordinador Nacional Estrategia AIERI,
Unidad de Atencion Integral en Salud a la
Nifiez, Ministerio de Salud Publica |y
Asistencia Social (MSPAS)
26/03/2008 16:00 Hugo Armando Ramirekefe de Division de Servicios Juveniles ugoramirez@pnc.gob.sv
Mejia Familia, Policia Nacional Civil (PNC)
Romeo Pereira Jefe de Divisién de Fronteras, PNC
27/03/2008 8:30 Miguel Angel Corleto Urey  Direct@eneral, Direccion General deniguel.corleto@censos.gob.sv
Estadistica y Censos (DIGESTYC)
mcorleto@digestyc.gob.sv
27/03/2008 10:30 Cristina Rodriguez AsistentealFeé@aria Unidad de Trata
Direccion General de Migracién
27/03/2008 14:00 Victor Manuel RodrigueBirector de la Escuela de Capacitacjdmrodriguez@fgr.gob.sv
Luna Fiscal, Fiscalia General de la Republica

Maria Elena Mufioz

(FGR)

Jefe de Unidad del Menor y la Muje

FGR

D

=
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Fecha Hora Nombre de Entrevistado/d Puesto/Insiituc E-mail
Carlos Velasquez de la O | Jefe de la Unidad de Trata, FGR
27/03/2008 15:30 Gerardo Napole6n Cisneros  Coadddin @ Area Penal, Conseja@cisneros@cnj.gob.sv
Nacional de la Judicatura
27/03/2008 17:00 Julio César Arroyo Gerente, Asociacion Azucarera de |Hllio.arroyo@asociacionazucarera.com
Salvador
Rossy de Calderén Directora Ejecutiva, FundAz(icar fundazucar@asociacionazucarera.com
28/03/2008 8:30 William Pleitez Coordinador GeheraUnidad  de| william.pleitez@undp.org
Desarrollo Humano y ODM, UNDP
28/03/2008 9:30 Ana Gladys de Cortez UNFPA
28/03/2008 11:00 Francisco Gonzalez Oficial de idomo, UNICEF
28/03/2008 14:30 Cinzia Innocenti Brugnolafo  Gtrenintersectorial y  Promocion
Social, Red Solidaria
29/03/2008 Visita a Centro Escolar Tonala, CuigaglSonsonate
(Focus-groups con padres, madres, nifios y nifigditiario/as del proyecto)
31/03/2008 8:30 Melania Gonzélez Directora de CDI Municipal
Coordinadora Municipal del Proyecto de
Erradicacién de Trabajo Infantil en el
Mercado de Sonsonate
31/03/2008 10:00h Rosa Maria Hernandez CoordinaBorgrama Erradicacion de

Trabajo Infanti Mercado Sonsone
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Fecha Hora Nombre de Entrevistado/a Puesto/Inisiituc E-mail
ASAPROSAR.
31/03/2008 11:30h Marisela Zavala de Moreno  Directo
Centro Escolar Fray Patricio Ruiz
31/03/2008 13:30h Lilian del Pilar Gémez Sub-directora
Centro Escolar “El Edén”
Mariela Facilitadora — Sala de Nivelaciéon
31/03/2008 16:30 Celina de Choussy Directora Ejecutiva celina.choussy@fusal.org
FUSAL
Flavia Chévez Gerente Programas de Educacion flavia.chevez@fusal.org
FUSAL
01/04/2008 Manuel Lara Director
Centro Escolar Caserio La Sabana, San
Vicente.
Zoraida Facilitadora — Sala de Nivelacion
(INTERVIDA)
01/04/2008 Flor América Palacios Directora
Centro Escolar Cantén Las Anonas, $an
Vicente
Claudia Batres Guerrero
Facilitadora — Sala de Nivelacion
(INTERVIDA)
01/04/2008 José Virgilio Membrefio | Director
Centro Escolar San Carlos Lempa, $an

Vicente
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Fecha

Hora

Nombre de Entrevistado/a|

Puesto/Inistituc

E-mail

Roxana Pefia Faciltadora — Sala de Nivelacion
(INTERVIDA)
02/04/2008 José Joaquin Argueta FloreSub-Director (en funciones)
Centro Escolar Buena Vista, La Unién
Glenda Meiby Ponce Flores
Facilitadora
Sala de Nivelacién (PADECOMSM)
02/04/2008 Claudia Zelayandia Docente
Centro Escolar Maculis, La Unién
Nazario Chichas Morales | Presidente ACE (Asociacion Comunal
para la Educacion)
Dinorah Hernandez Torres | Facilitadora
Sala de Nivelacion
(PADECOMSM)
02/04/2008 Ruth Elizabeth Escobar | Sub-Directora

Miguel Mauricio Lemus

Aguilar

Iris Marisela Cruz

Centro Escolar Cantén El Jagliey,
Unién

Facilitador — Sala de Nivelacid
(PADECOMSM)

Promotora de Educacién Comunica

La
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ANEXO I

CUADRO DE MONITOREO — RETIRO Y PREVENCION — MARZOPS8
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INDICADOR DE RETIRO A MARZO 2008, SEGUN AGENCIAS IMPLEMENTADORAS

LB. NNA RETIRADOS NNA PREVENIDOS
AGENCIA LB RETIRO PREVENCION RETIRO 1/ |PREVENCION 2 TOTAL MASCULINO | FEMENINO TOTAL MASCULINO | FEMENINO
TOTAL 3.319 8.352 1.708 4.675 1.066 784 282 2.741 1.205 1.536
PADECOMSM 482 1.237 482 1.237 240 175 65 558 217 341
FUSAL CUISNAHUAT 359 980 359 980 119 86 33 404 168 236
FUSAL JIQUILISCO 326 815 326 815 155 97 58 500 250 250
ASAPROSAR 3/ 527 1.320 55 75 20 9 11 86 43 43
FUSAL JALTEPEQUE 559 1.397 100 250 150 105 45 325 163 162
FUNDAZUCAR 3/ 394 985 176 300 213 177 36 300 158 142
OEF 152 168 50 168 69 65 4 168 34 134
INTERVIDA 3/ 520 900 160 300 100 70 30 200 100 100
CONAMUS 0 550 0 550 0 0 0 200 72 128

1/ Metas de retiro segiin APSO

2/ Metas de prevencién segun APSO
3/ El nuevo APSO esta en proceso
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ANEXO Il

CONTROL DE PROGRAMACION DE PROYECTO
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Nombre_de_tarea

I/0 1. By the end of the project, the governme
El Salvador and other key actors will demonst
enhanced capacity to implement the National

of Action against Child Labour in the framework
relevant anti-poverty, educational and ot
Program

Comienzo
to
rate

Pé?cQober-OG

her

Estado supuesto Observaciones

October-09

1.1. Proposals for the establishment of a nat
child labour monitoring system, including in {
national poverty reduction Programme

onal
Hectober-06

January-09

1.1.1. Systematize the model developed under
level output 2.4 (consultant)

I%&'ober-O?

September-08

EN PROCESO

Documentos estan listos. El sistema se encuenfreuebs
piloto (Relacionado con Sistema Cipotes y el Siatel®
Vigilancia y Seguimiento del Trabajo Infantil en
Salvador).

El

1.1.2. Assess the capacity and functions of |
level committees established by the pov
reduction Programme “Red Solidaria” (IPEC sta

ocal
e@ygtober-06

ff)

March-08

TERMINADA

Se supone que es producto de Consultoria. OlTjdraben
7 municipios (4 en Chalatenango y 3 en Morazan)
procesos de sensibilizacion a Comités Municip
capacitacion a ONGs, acciones de retiro entre.offesha
tentativa de arranque de actividades: Mayo 200&erios
de seleccion de Municipios: Pobreza extrema, cex
geogréfica. No se abordaran peores formas en sste)
municipios (Nota: Red Solidaria receptiva, pero
proactiva; condicionante "que NNA trabaje" no se

con
ales,
]

can

no
ha

introducido en el programa)
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Nombre_de_tarea

1.1.3. Train Red Solidaria committees in C
(IPEC staff)

Comienzo

'%nuary—O?

January-09

Estado supuesto

EN PROCESO

Observaciones

No realizadoefdianpara Junio 2008

1.1.4. Prepare a proposal on ways the Red Sol
committees could incorporate CLM into th
regular activities (IPEC staff)

daria
dilarch-07

June-07

TERMINADA

Vinculado a Consultoria en punto 1.1.2 Se supameen
la Consultoria se incluyen estas recomendaciones.

1.1.5. Present the proposal to Red Solidaria

management and key actors at the local level
advocate that a CLM element be included in
local committees’ activities (IPEC staff)

tﬂ%ﬁje-m

September-0

3

EN PROCESO

Idem, vinculadmauBoria 1.1.2

1.1.6. Create a proposal for a national CLM system

in non-Red Solidaria areas and advocate for

adoption in the National Steering Committee (IR
staff, consultant)

tSrch-07

December-07

TERMINADA

OK

1.1.7. Provide ongoing technical assistance, . if

requested (IPEC staff)

'March-07

December-08

EN PROCESO

OK

1.2. Child labour concerns are included in nati
policies and Programmes, and in the agendas @
institutions

bnal
etpber-06

June-09

1.2.1. Advisory services provided for the inclug
of child labour concerns in the Annual Operatiq
Plans of relevant Ministries and governm
agencies. (IPEC staff, consultant)

ion

la?{:tober-OG
en

July-08

EN PROCESO

OK
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Nombre_de_tarea
1.2.2. Specialized training provided to the mem
of the NSC technical committee and of

Comienzo
bers

rarch-07

Fin

Estado supuesto

Observaciones

. : o June-09 EN PROCESO OK
government functionaries on operationalizing |the
National Plan (IPEC staff)
1.2.3. Training on child labour provided to the OK. Se ha generado material especifico para | esta
implementing agencies of the national poveNgvember-06 | March-08 TERMINADA a Ii'cacic')n g P P
reduction Programme “Red Solidaria” (IPEC staff) P '
1.2.4. Proposals for the inclusion of CSEC concerns Ta”.‘t?'e” se trabaj_o en un Manual de P_rocedlml_entos
in the curricula of the National Police Acade Judiciales ante Delitos de ESC, que esta sientipadd
. . r'l.{l\’/o(\iember-OG March-08 TERMINADA |por la PNC. Esta pendiente su adaptacion paravel|n
and National Judges Training Centre created| an . . . . .
advocated (IPEC staff, consultant) basico para la Academia Nacional de Seguridad d¢ubli
' (ANSP). Empieza capacitacion en Mayo 2008.
oo ol o s e Copactaciones empezarn en Mo 2007 Se
: Iy P Rfarch-O? March-09 EN PROCESO |capacitado a 120 inspectores en temas de ESC.st&e e
labour inspectorate of the Ministry of Labour ensando hacer otra ronda
(IPEC staff) P '
Por cuestiones politicas (campafa), se han sakdta/d
Asamblea Legislativa y el trabajo lo estan haciemds a
nivel Ejecutivo. Esfuerzos de Reformas al Codigod?,
1.2.6. Training and advocacy provided to releyant para la inclusion de delitos de ESC, y brindandwirimog
!\Ianonal Assembly commlttees.to promote fur?ﬂ’#?g1 ch-07 March-09 EN PROCESO pa'ra elgborar criterios parq redactpres dgl Co@igoal
improvements to national legislation, especia evitar riesgos de tolerancia de fiscales/juecesptro
regarding CSEC(IPEC staff) esfuerzo en tema de ESC es a nivel de reformas lesy|
de Telecomunicaciones (via ejecutivo), en el teraa d

pornografia infantil (Art. 42 - guardar registrd3 para

efectos de investigaciones).
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Nombre_de_tarea

Comienzo

Fin

Estado supuesto Observaciones

to

1.2.7. Provide training, advisory services and rothe : - .

. . . Se ha realizado un apoyo especifico a la Diregctora
technical assistance to the National Suigar Eiecutiva. Se ha apovado la capacitacion de Prossm
Association’s NGO FUNDAZUCAR to expand jislovember-06 | March-08 TERMINADA 1e¢ ' : POy p o

. . sociales de Ingenios. Se ha previsto incluir agleentes
efforts to combat child labour in sugar cane ara |a broxima camparia de Zafra
harvesting. (IPEC staff) P P P
1L12iailinér; Z?\njizggrogra\{[\inr:h Er::II;IDIaEt;\g ﬁrscgr:i;l:es Esta programada para Junio (Dia Mundial contralgl
g P g )8ctober-06 June-09 EN PROCESO |Jornadas de presentacion de ejemnplos exitosgs de

into corporate social responsibility strategie€(H
staff, consultant)

empresas (RSC) en temas de Tl

1.2.9. Hold meetings and seminars with unive
representatives to advocate for the adoption
child labour certificate course (IPEC staff)

Sity
afaauary-07

September-0

8 ENPROCESO

Se ha realizado un estudio sobre los aportes d
Universidades. Se realizara difusion de los resodteen
Junio. Se prevee lobby en las Universidades malstraing
logros para potenciar la implicacion en invstigacié

1.2.10. In collaboration with other UN agenc
teach certificate course in as many as t
universities (IPEC staff, volunteers from other
agencies)

es,
r_}%ﬁ?otember-O?

June-09

EN PROCESO

Ya se ha ejecutado uno en Oriente (UNIVO). Se maati

conversaciones para Occidente (UNICO). Para zonadl
se preve acordar la imparticion con UFG

1.3. Data on child labour generated anny
through principal government surveys and cens
and analyzed as an input to policy formulation

ally
Bewber-06

September-0

1.3.1. Continue advocacy to promote that ¢
labour indicators be included in the projected 2
Census (IPEC staff)

hild
@atober-06

December-071

TERMINADA

Fue rechazaddp@ESTYC por motivos econdémicos
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Nombre_de_tarea

Comienzo

1.3.2. Provide any training and technical assistanc
required by the national statistical authoriti

Fin

Estado supuesto

Observaciones

ties
regarding the Census child labour indicators (Ipégtober-OG June-07 TERMINADA OK
staff)
Con DIGESTYC - Cada semestre hacen taller tégnico
1.3.3. Provide training and other technical dongl g S€ abq_rda tematlca .de trabap mfantllzosqam
. . . " . decisiones (Ej: manejo de informacion con nifoshesd
assistance to national statistical authoritie§ in resentes o no dependiendo de las edades) Eoreglici
conjunction with the inclusion of child laboutanuary-07 January-09 EN PROCESO P . . P m
- : trabajo conjunto con PNC en temas de ESC. Inclusm
indicators in the annual household survey and the . . . o .
. , formularios de denuncias de violencia intrafamijfacon
Matriculation Census (IPEC staff) : : .
unidades de trata. Se rediseno formulario y secesando
sistema (proceso y software).
1.3.4. Analyze and publish studies gender
disaggregated child labour data (consulta@stober-07 June-09 EN PROCESO No hay informacién
DIGESTYC)
i]f?) rsrﬁ;iﬁ“(k:)léeuézz iitﬂgf,ai?d u%rl?cmo(;ﬁc;[g:t tr:je Se refiere a los estudios de "Entendiendo el Toabaj
Proarammes throuah the NSC arr)1 d othsr fora (Ig%(éober-m September-09 EN PROCESO| Infantil" en El Salvador que son publicados cads aftos
Staf?) g (2001, 2003, 2005 y 2007)
1.4. Public at large and journalists and opinion
makers have greater awareness of the hazards %f tr%ea 07 September-0
worst forms of child labour and the educationa?, ry P

economic and other benefits of eliminating it
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Nombre_de_tarea

Comienzo Fin

Estado supuesto

Observaciones

. , : Se mantiene la misma campafia (Es un Delito...); @
1.4.1. Design and launch multi-media awareness ~ . .
raising campaian. drawing on results of K elaborado una nueva campafa. Los materiales ppdoduc
. g P .g ’ g Ag(f‘tober-07 August-08 EN PROCESO | son donados para su reproduccion. Los medioscpnli
studies from first phase of TBP support projec ~ .
. campafa, de forma gratuita y por lo tanto tardas|ma
(IPEC staff, advertising agency) .
tiempo.
Siempre aparece en los medios, pero el manejonoanti
siendo inadecuado. Acciones: Trabajo con el Codigo
1.4.2. Engage journalists and other opinion mgkers Etica Periodistica, con temas incorporados de |[ESC
in discussions on child labour to promote increadaduary-07 September-08 EN PROCESO  (tratamiento de victimas); campafia "Si busca laciapt
visibility and coverage in the media (IPEC staff) busca al explotador’, y continuara la capacitacion
discusion con periodistas (calendarizacion eststa para
finales de Abril)
1.4.3. Conduct KAP survey to assess trends in Esto es parte de la Evaluacion Final. No obstaetdyar
public's perception of the problem (IPEC stafiOctober-08 September-09 SIN EMPEZAR| hecho documentos de lineamientos para planes de
subcontracted research firm) mercadeo social.
1.5. IPEC-initiated non-formal education centr‘?gnua 07 June-09
are funded and operated by MINED Y
i}l‘fSi(.:ilélsH(i)rLd gaer?tlr;%slvzr;grwgrnkdsh%ps \:\gtt;n'\ég:E?) Correcto. MINED ha incorporado el Tl en su discurso
. P ja9uary—07 March-08 TERMINADA |incluird los logros en la tematica en su proximlamze de
explain purpose, methodology and importance 0 estion
IPEC’s NFE centres (IPEC staff) 9
1.5.2. Provide technical assistance to selected|NFE Se afirma que se realiza. pero no hav registroures
centres that are “absorbed” by MINED as of 20B&bruary-07 June-09 EN PROCESO | _ . . d P y registroines
(IPEC staff) asistencia permanente.
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Nombre_de_tarea Comienzo Fin Estado supuesto Observaciones

1.5.3. In coordination with MINED authorities |at

the provincial level, hold workshops with school No hay informacion sobre taleres especificos. Asc

principals to explain NFE methodology drieebruary-07 September-0f TERMINADA |permanente a la Direccion General del MINED

encourage them to include NFE in their strategic coordina las Salas de Nivelacién

plans. (IPEC staff, consultants)

1.5.4. Advocate for scaling up the model using Se ha realizad(,) el manual para_Salas (?e Nivelattn

. T S MINED. Se esta eralizando una consultoria pararamat

good practices and showing impact on retentidpril-07 June-09 EN PROCESO o

grade passing (IPEC staff, consultants) gradq 'Qe continuidad en. ,eI enfoque de las Salasu
transicion de OIT a la gestion del MINED

1.6. National curriculum reform for social studies

and science in grades 1-6 supported to includd |dbittober-06 October-09

labour considerations
Hasta el momento se han realizado los materialpsder
ciclo (1 a 3). Las condiciones en MINED han camtjac

1.6.1. In collaboration MINED officials and other la asistencia en el disefio de libros de texto yeiaat

international organizations, design textbooks, didactico se va a licitar completa en las cuatreasr

workbooks and teachers guides for gradesOdtober-06 August-08 EN PROCESO |fundamenteales (Matemética, Lengua, Ciencias yaesi

through 6 in the subjects of social studies |and OIT no puede participar en la licitacion, pro loegla

science. (IPEC staff, consultants) asistencia en las areas previstas se limitar&essfapoyo
los contratistas que realicen el trabajo y vigilar
incorporacion de las cuestiones de Tl en los nuevbss

1.6.2. Provide training, advisory services and rothe

technical assistance to MINED in the formal

introduction of the materials to technical staffine-07 October-09 EN PROCESO

within the Ministry, if requested. (IPEC stdff,

consultants)
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Nombre_de_tarea

I/O 2. By the end of the project, effective reiiles
child labour reduction models have been devel
and documented at the local level.

Comienzo

padober-06

Fin

September-0f

2.1. Updated baseline information available

characteristics of boys and girls

on

selected target groups, taking into consideratien®ctober-06

June-07

Estado supuesto Observaciones

2.1.1. Determine probable areas of interventio
the basis of Matriculation Census and other exjs
sources of information on the WFCL and extre
poverty. (IPEC staff)

N on

;t&ctober-OG
me

June-07

TERMINADA

OK

2.1.2. Create survey instruments and methodg
to gather baseline information on relev
indicators as established in project monitoringn
(IPEC staff)

logy

af%tober-OG
bla

June-07

TERMINADA

OK

2.1.3. Conduct baseline surveys and docu
results (subcontracted research firm)

TKf\g\'gember-%

June-07

TERMINADA

OK

2.2. Non formal education centres use valid
curriculum and pedagogical approaches to pro
enrolment, retention and completion of forr
school among target children

ated
M%?rch-w

September-09

2.2.1. Establish contact with target families
motivate children to enrol in school and attend N

to
NWRrch-07

centres (implementing agencies)

September-07

4

TERMINADA

OK
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Comienzo

Nombre_de_tarea

2.2.2. Negotiate with schools or local commu
leaders the provision of facilities for NFE at rostg
(implementing agencies)

Nity
> March-07

March-09

EN PROCESO

Estado supuesto Observaciones

OK

2.2.3. Print workbooks and teachers gu
developed in first phase for use in new NFE cel
(IPEC staff)

des
nthese-07

March-08

TERMINADA

OK

2.2.4. Train NFE facilitators and administer test
measure knowledge and skills obtained (IPEC §
consultants)

S
sisirch-07

March-08

TERMINADA

OK

2.2.5. Provide non-formal education &
recreational and cultural activities to target dfah
(implementing agencies)

ind
March-07

September-09

)

EN PROCESO

OK

2.2.6. Specialized methodologies for adolesg

developed and implemented, based on resulf

impact assessment (IPEC staff,
agencies)

implemen

ents

t?hé’rfl-m

June-09

EN PROCESO

En proceso. Sin resultados hasta el momento. $g
orientando hacia la temética general de "proyeetadh”

> est

2.3. Target communities demonstrate enha
capacity to improve their health and red
occupational health hazards

nced
udanuary-07

August-09

2.3.1. Methodology and guides for improv
occupational health and safety developed
implemented (IPEC staff, consultarn
implementing agencies)

ng
?\l/lngrch-w
s,

August-07

TERMINADA

No hay informacién

Apoyo al Programa de Duracion Determinada partinfin@cion de las Peores Formas de Trabajo Infantitl Salvador — Fase |1 (2006-2009)

Evaluacién de medio término — Mayo 2008

54



Nombre_de_tarea Comienzo Estado supuesto Observaciones

2'3'2.' Faqhtate access of tgrget group to heagnuary-w August-09 EN PROCESO OK. No hay prodedim explicito.
services (implementing agencies)

2.3.3. Organize, train mothers and fathers| on

strengthening family relations, domestic VIOIerO%?Qf"'W July-09 EN PROCESO OK

hygiene, child development practices, pers
development plans (implementing agencies)

2.4. In conjunction with the responsible agena
determined in the National Plan against C
Labour, local child protection committe
established and demonstrate capacity to carr
child labour monitoring responsibilities

S

hild

eknuary-07
out

September-0

2.4.1. In conjunction with local partners, iden
community leaders willing to participate in CL
activities (implementing agencies)

Lify
Manuary-07

June-08

TERMINADA

Se mantiene la actividad. Resulta costoso enrolares
comunitarios en el proceso de conformacion de ldd C

2.4.2. Hold workshops and training sessions
children’s rights, child labour, and child labg
monitoring(implementing agencies, IPEC staff)

on
pivtay-07

June-08

TERMINADA

R: OK

2.4.3. Provide the tools required for the operation

of local level CLM systems (formats, software &
and specialized training (IPEC staff)

t@ytober-07

September-0

D

EN PROCESO

Esto se vincula supuestamente al Sistema de \gil
actualmente en prueba piloto.

2.4.4. Using the information from updated base
surveys, provide training and other techn
assistance for the creation and implementatig

line

I%'qe-O?
no

committees’ work plans (implementing agencies)

December-08

EN PROCESO

Se genera de manera continua informacion del s
(cuadros) o se preparan presentaciones espeditikeglas
en apoyo a/para Comité Municipales (para efecto

stem

5 de

mantener un estandar en los contenidos).
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Nombre_de_tarea Comienzo [ Estado supuesto Observaciones

2.4.5. Provide ongoing technical assistancs

>_as
needed (implementing agencies, IPEC staff) January-07 June-09 EN PROCESO OK

No se esta dando asistencia directa a los CLM. |OIT
capacita a agencias y éstas forman los CLM. Avaece
CLM no como se desearia. El tema de ESC tampega |l
a este nivel de CLM.

2.4.6. Provide technical assistance to (LM
committees established in the first phase (IPEDuary-07 June-07 TERMINADA
staff, implementing agencies)

2.5. Target parents, particularly mothers, jand
adolescents demonstrate enhanced skills | Apdl-07 June-09
improved employment options

2.5.1. Identify target group members interested in
receiving skills training from updated baselidgril-07 June-08 EN PROCESO OK
surveys. (implementing agencies)

2.5.2. Identify appropriate skills and employm

- . : : . e&[t)ril-07 June-08 TERMINADA Se mantiene la activid&tan demanda.
training subjects. (implementing agencies)

2.5.3.Provide vocational training courses and
provide follow up technical assistandene-07 June-09 EN PROCESO OK
(implementing agencies, consultants)

2.5.4. In consultation with implementing agendies, L . . i
P gag Se ha disefiado una estrategia de implementacibasena

implement vocational training and small busirjess . .
pie g : ejsune-07 June-09 EN PROCESO | un estudio sobre los sectores aproductivos alteosatie
creation Programmes (implementing agencies, . -
mayor demanda en cada zona de intervencion

consultants)
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Nombre_de_tarea Comienzo Fin Estado supuesto Observaciones
2.5.5._ Provide literacy training (|mplement|n‘ﬂme_07 June-09 EN PROCESO No hay informacion
agencies)
2.6. Target municipalites demonstrate greater
capacny to mgorporate child labour cqncerns | gtober-OG June-09
their economic development, educational, dhi
protection and other strategies
2.6.1. Hold meetings with mayors of target
municipalities to assess interest and feasibilftyQxtober-06 March-07 TERMINADA OK. Se mantienen emtds posterioremente.
collaboration (IPEC staff, implementing agencies)
Se sigue en proceso. Se ha extendido en baseeelsidad
2.6.2. Conduct training workshops on child labour de sensibilizar a las autoridades. El éxito depemdgrar
with relevant municipal staff (IPEC staffdctober-06 September-0f TERMINADA | medida de cada municipalidad. Realizados en Saodifig
implementing agencies, consultants) Concepcién Batres, Sonsonate, Cuisnahuat, Acajutla.
Faltan: Usulutan, La Union, San Vicente.
2.6.3. Provide draft municipal ordinances and . , .
. . . [ La mayoria no tienen planes de desarrollo. Se | esta
technical assistance for the creation of munigipal intentando incluir la teméatica en planes espesifide I
development strategies that include child labdanuary-08 January-09 EN PROCESO| .. . S P .p
. . . nifez. Existen algunas instituciones presionandoekn
concerns, if requested (IPEC staff, implementing . .
. mismo sentido.
agencies, consultants)
2.6.4. Investigate possible international and natio
funding sources for municipal efforts against chid Se esta realiando una alianza con PRONINO-
labour and assist municipalities in obtaining as:\i%nuary 07 June-09 EN PROCESO TELEFONICA para la intervencion en Sonsonate

to them (IPEC staff, implementing agencies)
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Cada
1
A

Nombre_de_tarea Comienzo Estado supuesto Observaciones

2.6.5. Provide follow up technical assistance to

municipalites  requesting it (IPEC staffanuary-07 June-09 EN PROCESO OK. Se ntiene msBEn algunas municipalidades
implementing agencies)

2.7. Target communities have greater awareness of

the hazards of the worst forms of child labour aﬁj uarv-07 June-09

the educational, economic and other benefits orT] ry

eliminating it.

2.7.1. Design and implement local level awareness Vinculado con documento de Mercadeo Social. (
raising campaign, .derlved.from the fmohngs of Ic% [l-07 June-09 EN PROCESO ogenua debe aun adecuarlo E-.ll, cor}tex.to. El dommaete
KAPs conducted in the first phase (|mplement|n8 listo, pero hace falta una reunion técnica con @gsrpara
agencies) definir implementacion.

2.7.2. Conduct workshops on child labour using the

SCREAM methodology aod its consequences vﬁ'ttamuary-w June-09 EN PROCESO Se ha_ capacitado a todos los facilitadores de &alkas
the educational community, parents, community Agencias Implemetnadoras que asumen un PA
leaders (IPEC staff, implementing agencies)

2.7.3. Promote adolescent peer-to-peer CRigar - ;| jne.09 ENPROCESO|  No hay informacién

counselling Programmes (implementing agenclesfi

2.7.4. Conduct focus groups to assess targets No se ha conversado aun cémo o cuando se va aaal
communities’ perception of the problem of chikril-07 June-09 EN PROCESO |Referencia a mecanismos de autoevaluacion, perg
labor. (subcontracted research firm) pendiente asesorar a agencias.

) adn
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ANEXO IV

REVISION DE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PRO®RAMA
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REVISION DE LOS INDICADORES DE PROGRAMA

Immediate Objective

Indicators

Valoraciones

I/O 1 Al final del proyecto, €
gobierno de El Salvador
otros actores clay
demostraran una capacid
mejorada para implementar
Plan Nacional d

Erradicacion de las PFTl en e

2NUmero de comités establecidos
comunidades no-Red Solidaria ¢
#evan a cambio funciones de Monito
de TI

jue
[eo

en

Rllumero de comités establecidos
Fcomunidades Red Solidaria gue llevd
(éambio funciones de Monitoreo de TI

iRad solidaria que incluyen TI; b) n° de nifios derdel sistema escolar,

$a podria incluir como torso indicadores complear@g: a) n° de capacitaciones

municipios de Red Solidaria que trabajan

marco de programa

relevantes de erradicacion |@imero  de POA de agencjas
la pobreza, educativos gubernamentales que incluyen
otros. previsiones presupuestarias para apoyar

el Plan Nacional

Numero de comunidades beneficia
por Aula de Apoyo de MINED qu
atienden nifios trabajadores o en ries

désdificado en el “Performance Information and Assasnt” por “Numero de Aulg

doa meta establece la absorcion de los 98 centiginales. La meta se ha alcanza

€ele Apoyo financiadas por MINED que atienden nifi@sajadores o en riesgo”

le indicador no tiene ninguna utilidad.

Capacidad de institucion
gubernamentales para acg

temporalmente victimas de ESC

d@d0 es relevante. No hay conexion directa entrdddaode niumero de plazas en

destituciones y el tratamiento de casos de ESQr&mone emplear n° de protocg
implementados. Medir el n® de personas recuperslasmplejo porque se trata
un proceso largo.

de
en

AS

1do,

as
los
de

Numero de inspecciones de tral
infantil llevadas a cabo por
MINTRAB

&jo se puede tratar en general pues depende fuatted® sector al que se refig
&n sector en el que es exitoso es cafia/zafra. IRmn&ario, en sectores cof

=

e.

mercados, el nUmero reinspecciones no es un irmdiceldvante
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Immediate Objective

Indicators

Valoraciones

Numero de meses trabajados
especialistas  contratados  por
Asociacion Nacional del Azucar

@ambiado en el “Performance Information and Assessnfespecialsitas” pg
“[@omotores sociales”.

Numero de estudios estadisticos/ce
gubernamentales que reco
informacion sobre Tl y calidad de |
datos recogidos

soses muy Util como indicador, pues son siemprarizsnos estudios, aunque §
s mejores. Se podria mejorar algo introducieraola condicion de recog
asformacion “permanentemente”; b) incluir “registem lugar de estudio/censo, p
poder ampliar la accién

Numero de universidades que inclu
aspectos de Tl en el curriculum, age
de investigacion o programas
extension social

y8r ha eliminado “curriculum” en el “Performanceohnfiation and Assessment”.
muapone separar las tres funciones.
de

Numero de curriculums de los centrid® refleja cuestiones de calidad

de formacion de jueves que incluy
permanentemente temas de TI

en

NUmero de casos de ESC de N
procesados

NES necesario considerar una hipétesis en TeoRaodgama: en el corto plazo (el
PDD), aumentar el nimero de casos procesadoséd@aiporque supone llevar a
la ley a explotadores que antes quedaban impumesickémento en este indicaq
podria estar incluyendo a la vez un incrementogodsos de ESC.

Numero de apariciones en prensa s
TI

dkoese mide la calidad. Quiza es redundante cdgueénte indicador.

=

50N

ara

Se

del
nte
dor

Porcentaje de incremento de
poblacion que expresa su apoyo a
progresiva erradicacion del Tl

Lla meta del 50% es muy exigente. En el periodaianteon 4 afios y casi el dok
aesdotacion presupuestaria se alcanzé un avan2éodel

=]

e
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Immediate Objective

Indicators

Valoraciones

I/O 2 Al final del proyectq
modelos efectivos q
reduccion del Tl han sid

,Number of targeted childresithdrawn
&om work enrolled in educatior
omodality supported by the project

desarrollados
documentados a nivel local.

Percentage of targeted child
withdrawn from work whocompleted
education modality supported by
project

Number of targeted childremithdrawn
from work through the provision of ng
educational services

Change in number of children involv
in hazardous work in targ
communities

Number of targeted childreprevented
from work enrolled in educatior
modality supported by the project

La mayor dificultad estriba en la consideracior‘mevencion”, que s un concepto

namplio y con diferentes grados en su puesta etigardlcos indicadores como tal g
correctos.

[en

he

N

Percentage of targeted child
prevented from work whocompleted
education modality supported by
project

[en

Number of targeted childremithdrawn
from work through the provision of ng
educational services

on
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Immediate Objective

Indicators

Valoraciones

Porcentaje de adolescentes y padpes

identificados que solicitan formacion
seguridad y salud ocupacional en
trabajos

en
Sus

Porcentaje de padres y adolescentesMuodificado por “ndmero de familias beneficiadas mmrvicios para gener

demuestran mejores opciones de em
al final del proyecto

[@kernativas econdémicas, apoyados por el proyecto

ar

NUumero de municipalidades objet
gue incluyen la problematica de TI
sus planes de desarrollo

VOK (pequefia modificacion “planes de desarrollo” pptanes y politica
enunicipales”

172

Percepciones en las comunidg
objetivo sobre el trabajo y la educacid

déadificado por “porcentaje de cabezas de familigtolm que consideran que |
mifios deberian atender a la escuela y no trabajar.

oS
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ANEXO V

V.l GRUPOS FOCALES
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INFORME DE GRUPOS FOCALES
EVALUACION INTERMEDIA PPDD (FASE IlI), PROGRAMA DE RRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL (IPEC) — EL SALVADOR

INFORMACION GENERAL

Fecha:Sabado, 29 de Marzo de 2008.

Lugar: Centro Escolar Tonald, Cuisnahuat, Sonsonate
Contraparte: FUSAL

Total Grupos Focales: 4

Duracion promedio: 1.5 horas cada uno

Participantes provenientes de: El Tular, El Fliista Hermosa

Cuadro Resumen de Patrticipantes:

Participantes Hombres Mujeres Total Observaciones
Menores beneficiario/as de Nifios entre 7 y 15 afios
11 13 24 o o
Programa Nifias entre 7 y 13 afos.
Padres, madres y/o adultos
responsables de menotes 11 20
beneficiario/as

METODOLOGIA

Con la finalidad de potenciar la participacion glugr las posibles inhibiciones por cuestiones de
género, se realizaron cuatro sesiones separadaabdgp con nifios, nifias, padres, madres y/o
adultos responsables de los menores beneficiddis sesiones con los nifios y las nifas tuvieron
como objetivo indagar la distribucion actual dehtpo de los menores asi como sus percepciones
sobre la Escuela, las Salas de Nivelacion y ehjwabfantil. Para tal efecto, se utilizaron téasi
ladicas y una aplicacion simple de la técnica dendarios de DRP, mediante la cual los nifios y
nifas plasman en dibujos las actividades que asabizdiario. Por su parte, las sesiones con los
adultos pretendian explorar los niveles de seizsibibn de padres y madres sobre la importancia de
la erradicacién del trabajo infantil particularmelin sus peores formas, su nivel de compromiso
(pasivo o activo) con el tema, la percepcién stazeondiciones, avances y cambios derivados del
Proyecto, asi como otros aspectos cualitativosuldados con la toma de decisiones al interior del
hogar y la asignacion diferenciada por género tieidades productivas y reproductivas a nifios y
nifias.

Los nifios y las niflas participantes fueron seleaclos por los responsables de IPEC-ELS en
coordinacion con la ONG ejecutora de PA en la zBhESAL. Se priorizé la presencia de nifios y
nifas participantes en el programa. Los padresiamadfamiliares que acompafaron a los nifios y
las nifias y que, posteriormente, participaron smgtapos focales para mayores, no habian recibido
en todos los casos productos y/o servicios delrgno@ aungque si en su mayoria. Todos los
mayores conocian el programa y sus beneficiosta2ones metodoldgicas se considerd relevante
destacar que los mayores participantes en la &nnieran estrictamente beneficiarios directos.
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OBSERVACIONES
Nifios beneficiarias del Proyecto

La dinamica fue muy costosa, dado lo andmalo dactividad. La técnica de DRP generd
dificultades en los mas pequefos, pero arrojénmdoion de interés. Posteriormente se realizé una
dramatizacion mediante un juego de adivinanzas] gne algunas de ellas respondian a tareas de
trabajo en diferentes sectores, incluyendo PFhklfiente, se realiz6 un didlogo y una puesta en
comun con todo el grupo.

Todos os nifios presentes en la sala habian trabajadiguna ocasion, y la mayoria lo seguian
haciendo con cierta frecuencia. En relacion a thcdeion al trabajo, muy pocos realizan tareas
durante la semana, con excepcion de los trabajsrg®rada (zafra), aunque algunos manifiestan
gue cada vez sus padres les llevan menos. Logosaban de fin de semana, principalmente
agricolas. En relacion a las tareas, indican qusonopeligrosas. Conocen el peligro de algunas
actividades de las que describen. No transmiteecesdpreocupacion por el hecho de tener que
trabajar, forma parte de la cotidianeidad. Complgar@amente, los dibujos indican un riesgo de
seguridad alimentaria, ya que en algunos casogfieita que no realizan alguna comida del dia 'y
en otros casos no se hace mencion, probablementeepw forma parte de las actividades.

Todos valoran la asistencia a la escuela y a & @alNivelacion. Los adolescentes (14-15 afios)
sefialan la necesidad de aprender cuestiones “ie&S para encontrar trabajo, ya que la sala se les
“queda pequefia”’. Ninguno de los asistentes plar@a@ema por la excesiva carga horaria que

supone atender las clases regulares y la Salavdadion. Manifiestan en general que lo aprendido

en la Sala les es de utilidad para la clase reqnéan no parece haber todavia un convencimiento y
la afirmacién parece ser mas fruto de la inercia.

Nifias beneficiarias del Proyecto

La sesion con las nifias tuvo un ritmo inicial leidkebido a que éstas mostraron ciertas dificultades
para expresarse con comodidad, lo cual es muy cemambientes rurales. Esta situacion cambid
gradualmente, hasta conseguir un nivel adecuadord&anza y participacion, al interior del grupo
de nifias y entre las nifias y la facilitadora.

Tal como se comenté anteriormente, uno de losiatetle esta sesion era explorar la distribucion
del tiempo de los menores. Las nifias que pant@ipan esta actividad asisten tanto a la Escuela
como a la Sala de Nivelacion, y sus respuestasfererites momentos confirmaron el tiempo
dedicado a actividades escolares, formales y maefes. De hecho, la mayoria expresé pasar en la
escuela casi “todo el dia”.

Ante la pregunta, “¢Qué hacen cuando no estan asdaela?”, seis de las trece menores
mencionaron tareas del hogar/oficios de la castufiendo “jalar agua”, hacer la limpieza, barrer,

hacer la comida, tortear, lavar “trastes”, cuidaheamanos, entre otros); cinco mencionaron

actividades relacionadas con el estudio o hacerrégby solo dos indicaron jugar. El peso de la
responsabilidad de las obligaciones del hogaréiéatre las nifias; mientras que la mayoria expreso
“ayudar” a las madres en las tareas, una menanalerafios comentd que le correspondia “llevar la
casa” y “hacer todo”, al ser la Unica mujer enagldr. Los dibujos realizados por las menores (Ver
Anexo VIl y VIII) muestran la interiorizacion detes roles y la recurrencia de estas actividades en
diferentes momentos del dia, antes y después dedpsctivas jornadas escolares. En algunos
casos, incluso, la finalizacion de ciertas tareh$iogar se percibe como requisito para comenzar la
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jornada escolar. No hubo evidencia que durantsetaana las menores realizaran tareas
directamente o indirectamente relacionadas comjtrabfantil. Sin embargo, durante los fines de

semana, algunas de las nifias contindan apoyand&btaes agricolas (corta de frijoles, abono o

cuido de la milpa) y una de las nifias mencion¢ tcaleaja los sabados y los domingos por la
mafana en el cerro, “haciendo rondas” en el basurer

Cabe resaltar que la informacién provista por lapares es insuficiente para emitir juicios sobre el
éxito de la estrategia de las Salas de Nivelac#aptirar a nifias del trabajo infantil, debido
principalmente a la heterogeneitfagn los antecedentes de las menores con respesto a
vinculacion con actividades econémicas y partioodsate con las PFTI. No obstante, si da indicios
sobre la aceptacion que este ejercicio tiene &gneifias y sus familias, la valoracion positiva qu
las mismas menores tienen sobre la oportunidacdieipar en las Salas de Nivelacion y recibir
atencion adicional, y la comprension gradual denpeortancia de la educacion en sus vidas.

Hombre responsables de menores beneficiario/as

La sesion conto con la participacion de padresuglab de menores beneficiarios del proyecto. La
mayoria de los presentes se dedica a la agricadeusubsistencia y a la zafra en temporada, con
presencia de alguna alternativa puntual como Gartsfin. Todos los participantes sefialan haber
sido nifios trabajadores y valorar positivamentxfgeriencia desde el punto de vista de adquisicion
de habitos y valores que les han sido de utilidethevida. Asi, consideran que el trabajo infantil
puede aportar en la educacion de los nifios enaaala transmision de actitudes positivas. Sin
embargo, hay consenso en afirmar que la educatilznescuela es fundamental para el crecimiento
equilibrado de los hijos y para tener “mas opodadées en el futuro”. Consideran que en la
actualidad los nifio tienen mas oportunidades deaetitn dado que la oferta es mayor que en su
época.

Afirman necesitar la ayuda de los nifios en algonasiones. Afirman emplear a los nifios siempre
como un complemento y en labores no peligrosass taimo cargar agua, hacer recados, etc. Las
hijas hacen tareas similares, pero mas dedicaldadaméstico. Hay una total identificacion de las
nifas en las labores de casa, incluso de modo rkr&ado como proceso supuestamente educativo
(“para que aprendan a llevar una casa”) Las t@easalizan con ellos en fin de semana. Afirman
que la asistencia “doble” (salas de nivelaciéreges convencionales) no les permite contar con los
nifos para trabajar, lo cual al principio resultea unolestia pero posteriormente se entiende la
importancia y se hace un esfuerzo. Los adolescéiels) son los Unicos que suelen trabajar con
remuneracion, principalmente en labores de siembra.

Valoran que el endurecimiento en la aplicacionadey ha favorecido la desaparicion de los nifios
en faenas peligrosas. Especialmente hacen referana zafra, la actitud de los ingenios y las
inspecciones del MINTRAB y los trabajadores sosidke la Asociacion Nacional del AzUcar.

Hay un consenso en que otras medidas como el looliconado del programa Red Solidaria no
son tan efectivas para facilitarles el acceso gldijos a la escuela. Hay una preferencia totakpor
paquete escolar, tanto por el “valor” de sustituci@l coste que supondria supera la cantidad que
recibirian por Red Solidaria), como por la segutide emplear los recursos en los fines previstos (|
transferencia monetaria tiene para ellos un ridsgger gastada en “otra cosa”).

21 Entre las participantes habia menores que nundddmtrabajado, otras que indirectamente estabaactenadas con
las PFTI a través de sus hermanos y otras direatéeriavolucradas en las PFTI.
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Sobre ESC, manejan una doble moral. Por un ladoazan la explotacion. Afirman que en la zona
no hay excesiva presencia, pero si en la zona airlizs socialmente admitido que se tengan
relaciones sexuales consentidas con una menorclesines tolerado que se realice con
contraprestacion econdmica. Afirman conocer casgwraktitucion de nifias que asisten a escuelas
regularmente y locales que permiten este tipo diecion.

Mujeres responsables de menores beneficiario/as

La sesion conto con la participacion de madresrasads, tias, abuelas y hermanas de menores que
han sido beneficiarios del Proyecto. Del totallate once mujeres que participaron erfoels
group nueve se dedican a los “oficios de la casa’ntras que dos trabajan, una en la venta de
pescado y otra en el chalet de la escuela. Poarse, la mayoria de los esposos o comparieros de
vida de las participantes trabajan en labores @gsiqprincipalmente en el sector de la cafia de
azucar) y/o en la pesca. De alli la vinculaciotodenenores con el trabajo infantil, porque nijios
nifias acompafiaban a sus padres en las tareasr (aktieraa, cortar cafia, milpa, pescar, cangrgjear
tortuguear, entre otras), y/o preparando alimentievando agua a las zonas de trabajo.

En términos generales, las participantes expresamorlto grado de “agradecimiento” con las
actividades llevadas a cabo por el Proyecto, pdatimente con la entrega de paguetes escolares, ya
gue muchas indicaron que a veces los nifilos ndaasesta escuela, entre otras razones, porque no
tenian Utiles escolares. Cuando se les aborddatinente con la preguritgen qué han cambiado

las cosas desde que inicia el Proyectd@’mayoria respondié que antes los nifios trabajphen
comprar sus Utiles de la escuela, uniformes y/ddarmue ahora ya no trabajan o trabajan niénos

y que por lo mismo, asisten con mas regularida@ &sktuela. De manera espontanea, las
participantes expresaron su apreciacion sobrealedjtr realizado en las Salas de Nivelacion y la
calidad de atencion brindada a los menores, y esaibn observar avances en el rendimiento
escolar asi como un mayor entusiasmo en los nifid$ag por asistir a la escuela. Por ultimo, una
madre expresd que se sentia mas comprometida estudio de su hija, por la oportunidad que se
le estaba brindando a la menor de prepararse.

A pesar de los comentarios positivos sobre el Btoye sus efectos inmediatos observables, los
comentarios de las participantes sugieren que argisfen valoraciones diversas con respecto al
trabajo infantil y al tipo de actividades que sennisibles y no. En general, se reconoce el valor
del trabajo y se distingue entre los “oficios decésa” y los “trabajos de fuera”, resaltando la
importancia que los nifios aprendan el oficio. &imbargo, la nocion del trabajo fuera de la casa
difiere. Una de las madres sefalé que siempraégsesita la ayuda de los nifios” y que “esté bien
que los nifios trabajen, pero los fines de semamgue en la semana tienen que estudiar”; mientras
que algunas afirmaron que algunos trabajos, conmeedaa y la venta son peligrosos, pero que
pueden ser realizados por menores siempre y cuantiagan durante el dia y/o cuenten con la
supervision de un adulto. La mayoria acordd gsi@ifios no deben de cortar cafia ni ser mandados
al basurero, pero que esta Ultima actividad eggdrté muy pobre” y que “ellas hasta alli no han

llegado™®.

De igual manera, la sesién arroj6 evidencias deagiancias en las visiones entre padres y madres,
y entre personas de diversas generaciones, adasmrcontra del trabajo que realizan los menores
dentro y fuera del hogar.

22 Algunos contintian trabajando los fines de sempem en otros trabajos no definidos como PFTI.
23 Seguin comentarios de las participantes, a pesarequos basureros se prohibe la entrada de merfosgsmadres que
aun llevan a sus nifios y se ve a los menores @dpera de la zona cercada para ayudar a sus maa@gar.
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Por ultimo, cabe mencionar que esta sesion tangogojd evidencia de una participacion activa de
padres y madres en la promocién de la erradicatgbdirabajo infantil (ni siquiera en sus peores
formas), ni en el monitoreo del trabajo infantilsrs comunidades. Ante la consulta de si habian
tenido la oportunidad de conocerse anteriormeimteeeambiar experiencias, respondieron que no,
lo que hace suponer que faltan procesos de orgamizaternos y espontaneos, y que tampoco se
estan impulsando reuniones periddicas entre Raldlies de las respectivas Salas de Nivelacion y
padres/madres de los menores beneficiarios det&my
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V.l Calendarios de Nifios
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V.11l Calendarios de Nifas
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ANEXO VI

TALLER DE PARTES INTERESADAS
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Taller de Partes Interesadas

Fecha 04/04/2008
Lugar: Hotel Intercontinental. San Salvador (El Salvador
Horario : 9:00 — 13:30

Metodologia

Presentacion del equipo de trabajo

Presentacion de los hallazgos mas relevantes

Encuesta individual. Valoracion del grado de acwerdn cada afirmacion de los evaluadores.
Priorizacion sobre la importancia/urgencia de adab hallazgos

Trabajo en grupos. Mecanismos de mejora para sufgyadebilidades identificadas en cada
hallazgo

Plenario. Presentacion de los resultados de lastacuPresentacion de los trabajos por grupos.
Discusion y conclusiones

Documentos adjuntos

Listado de participantes

Presentacion de Diapositivas empleadas por losa@les
Formato de encuesta

Resultado de encuesta

Resultado grupos de trabajo
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TALLER DE CONTRAPARTES - EVALUACION INTERMEDIA PPDD (FASE II)

LISTADO DE PARTICIPANTES

GRUPO
No NOMBRE Y APELLIDD INSTITUCION PUESTO FINAL
1 ROSA MARIA HERNAMDEZ ASAPROSAR COORDIMADCRA LOCAL 1
2 DORA BEATRIZ MELGAR FlsAaL COCRDINADCRA GEMERAL 2
3 MANUEL ZAVALA FUSAL COCORDINADCR LOCAL 3
4 YOLANDA BARRIENTOS FUSAL COCRDINADCR LOCAL 1
5 ULISES CRUZ FUSAL COORDIMADCR LOCAL 4
B OSCAR MEJA INTERVIDA COCRDINADOR FROYECTO 2
T ROSA ELENA VALENCIA OEF COORDIMADCR LOCAL 1
] INGRI DIAZ FADECOMSM COORDIMNADCR LOCAL 3
] LEDA CAROLINA LOPEZ FUNDAZUICAR COORDINADCR LOCAL £
10 DORIS MOLINA MINISTERIC DE GOEERNACION COMITE TECHICO 2
11 CIRO LOPEZ IZNA COMITE TECHICO 3
12 SCMIA MARLENE ACOSTA WA G COMITE TECNICO 1
13 ADA ESTHER MONTAND MINED COMITE TECHICD 4
14 RICARDO LOPEZ MEPAS COMITE TECHICD 3
15 WILFRED0 FLORES MINEC COMITE TECHICO 1
16 ESTELA JAMILET LUCERC DE DELEQN DIGESTYC COMITE TECHICD 2
7 ROS5A VILMA DE CALDERON FUNDAZLICAR COMITE TECHICO 3
1B LEGHNEL HERMNANDEZ URBAKND PHC ESERVICICSE JUVENILES ¥ DE FAMILIE, 2
18 ISASEL FAYES CONAMUS MESA CONTRA LAESC 4
20 MARID HERMANDEZ MINISTERIC DE TRABASD Y PREVISION SOCIAL MESA CONTRA LAESC 2
H MARCIA ROSALES TELEFONICA 4
22 PEDRC ALEJANDRO HAYEM 1
23 SARA REYES 2
2 CLALIDIA GUEVARA MINISTERID DE TRABAJD Y PREVISION SOCIAL 3
25 ZORAIDA PEREZ INTERVIDA 3
26 MARID CLARDS 4
2 CR IRAHETA 4

ASIGNACION DE HALLAZGOS:

Grugs 1
Grupo 2
Grups 3:
Grupo 4;

i1

-1 b
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INDICE

* Presentacion del equipo de evaluacion
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Dinamica de grupos
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Pregromar de Duvacidn D s, Fase I = Exsluscidn |

genizachin bntarnationad del Trabajo

TALLER DE EVALUACION
Programa de Duracion Determinada. Fase |l
Evaluacion Intermedia
San Salvador - Abril 2008

Orgenizaclin nbernacional del Trabajo

Equipo de evaluacian

Evaluador internacional

Dir. Rafael Monterde Dhaz

Evaluadora nacional
M5Sc. Mancy Elizabeth Argueta Joya
p e Diuracide Dieterminda. Fase Il - Evchsdcion Intormmsdh

.
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Metodologia

Metodologia

Fases
= Fase I: planificacion
= Fase lI: trabajo de campo

= Fase [ll: analisis de datos, elaboracion de
informe de evaluacion

(Fase IV: difusian y uso)

Frogroma de Durcido Determinnds, Foe I = Exsluscidn Intermedia

Objetivos de la evaluacion intermedia
= Validacion de diseno
+ Proceso de implementacion

* Alcances e impactos sobre los objetivos
previstos

Propenmd de Dovocidn Determismds. Fave il = Evabiscidn infersadin

Organizaciin inte onal del Trahajo

Metodologia

4 organizaclin intarn diel Trabajo S

Metodologia

Ohbjetivos de la evaluacion intermedia

Q11 Al finalizzr el programa, el gobierno de El Salvador ¥ otros
actores claves demostraran mayor capacidad para
implementar el Plan de Accion Macienal en Contra el
Trabajo Infantil en el marco de programas contra la
pobreza, educacicn, u otras que hayan sido ralevances

012 Al finalizar el programa, se desarrollarin ¥ 58 documentarin
modelos eficaces y replicables para reducir ef trabaje infanxil

al mivel lecal

Frogrnsa g Dumvidn Desermpvnds, Fose || = Exsluocidn Imtsrmedia

Tecnicas empleadas

* Anilisis documental

* Entrevistas en profundidad

* Multi-entrevista

* Grupos focales

* Observacidn no participante
* Taller de partes inferesadas

Preproma de Dovecidn Determismds. Fove il - Evaliscidn intrssedin
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Metodologia

Enfoque de evaluacion

Ceomprobar las teorias de programa (Chen, 1990)
Enfocado al uso (Patton, [584)

Prioridad a los actores involucrados (Chambers.
20072)

Waloraciones negociadas (enfogque de cuarta
generacion, Guba y Lincon. |989)

Frogroma de Durercido Desemiods, Feve 1) = Exsluscidn Intermedia

Hallazgos preliminares =
g P e b

|. Mayor presencia del Tl en sistemas publicos
de gestion de informacion
* Fortalecimiento de sistemas que permiten

monitores de Tl encuestas de hogares, censo
matricular, censo de satud

* Cambios asumidos e institucionalizados
* |ntercambio fluide de informacion-formacion entre
OHT y agencias publicas

Frogroma de Durmcidn Deserminniy, Fme 1| = Exsluscidn Imsrmeda

Hallazgos preliminares

i e e L e graache ol TH

R R T, 1 ELEHE RO L B

LT ] | e de hrleora aciin
raren

It ess i

Cammols afeoras dn b cescienty el T] en

FUSCAL B e RN

Svirainga o8 4t BN
Aoz o8 T _pitEc
R K ora nacien g9

B T wa priTive

B e e Bt
Fromw rola del Tlwe
e iy
B e WHA il ik,

i
e kil 1 Fuls en | fhe e i
# 1§ T i i o

i bl b

Program de Dorodidn Duterminmis. Fove | = Evobiocién intermpda

Ferrmenca ds s
Enpinmiae Tanaal i i
Sl FLie v K e 7] Rl

J Drganizacin inborn

Hallazgos preliminares il

|. Mayor presencia del Tl en sistemas publicos
de gestion de informacion

* Limitacicnes economicas para |a ampliacion de
ciertas modificaciones (Censo 2007)

* La informacion sobre nifios trabajadores y nifias
trabajadoras menores de |0 afios todavia no resulta

tan accesible

Pregeoms de Doracidn Determismds. Fue il - Evoliocién intersedio
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e -
lin Internacional del Trabajo
g e q-lq-\-.._.. :‘
| ]

Hallazgos preliminares = ;}-.l(_:

2. Institucionalizacion creciente del Tl en marcos
de politicas publicas
* Presencia del Tl en agenda politica

» Creacion de estructuras especificas. No hay
evidencias claras de instalacion definitiva en
instituciones plblicas (sostenibilidad)

* Capacidades instaladas en persomal de las
instituciones

Frogroma de Docidn Deteminade, Fae I - Evslunckin Imermedia

r — ¥
Degenizaclin mbdrnacional del Trabajo SRS f& ‘
- Q'-. — T
W
e —

Hallazgos preliminares HC

3. Institucionalizacion de una estrategia de
intervencion en Tl en el area educativa

* Primer paso en un proceso de escalado exitoso de
politica publica: traspaso de 28 salas de nivelacion
a MINED

* Presencia del programa en Presupuestos Generales
Macicnales: signo de consolidacion, pero no
evidencia la continuidad

Progeoma de Duricidn Deserminmie, Fee U - Exsharcidn Imermeda

{ Organizaclin Inbernac 1 diel Trabajo o q 2
X 1 '..-. q. - =

Hallazgos preliminares = il

2. Institucionalizacion creciente del Tl en marcos
de politicas publicas
+ La instalacién de mecanismos de capacitacidn

permanente en TI estd en todavia en fase de
consolidacion (formacidn judicial. fiscales, PNC)

+ Mejora en protocolos especificos de intervencicn en
EsC
* Muy bajo nivel de sistematizacion e intercambic
interistitucional de informacicn
Przgroe de Darecidn Detemiseds, Fase il - Evakiecién [ntermedn

: Diganizaciin internacional del Trabajo SSES

Hallazgos preliminares T
=

3. Institucionalizacion de una estrategia de
intervencion en Tl en el area educativa

* Riesgo de aleamiento de las salas en la priorizacion
de |a nifiez trabajadora

* Falta de lineamientos especificos en el desemperio
debido a retraso en el desarrelio de fa metodologia
de salas de nivelacion

* Retrasos en reforma curricular: imposibilidad de
evidenciar la presencia definitiva del TI

Peograne de Doravidn Dezermimmds. Fase il - Evaliacidn imerseda
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Deganlzaclin Inbernacionsl dal Trabajo

Hallazgos preliminares =il

4. Presencia del Tl en medios de comunicacion.
Generacion de debate publico.

* Baja presencia del Tl en medios de comunicacion.
Polarizacion hacia ESC

* Diferencia de criteric en el tratamiento de

informacion: falta incidencia para la creacién de
imaginario unificado de Tl

= Daoble discurse fuertemente instalado en la socciedad.
Resistencia cultural.

Frogeama de Duracido Deserminuis, Fose ) = Evsluacidn Intervedia

ganlzaclin (nbernacional del Trabajo SSes

Hallazgos preliminares =l
gos p =M

6. Debilidades en estructuras locales para el
monitoreo del trabajo infantil

* Bajo nivel de desarrolle de comités locales da
maonitores

» Estrategia top-down, muy poco aprovechamiento de
procesos endogenos de organizacion comunitaria

Frogenna de Durmcidn Desermismiy, Foe |l = Exshucidn Intsmedia

Orgenlzaclin Intrnacienal del Trabajo . % z
. R q o, W

Hallazgos preliminares - ?jlf:

+ El Tl se incorpora como un elemento de discusion

* Muy poca incidencia en PFTI. Localizaciones del

5. Bajo nivel de presencia del Tl en el marco de

Red Solidaria

en la intervencicn de Red Solidaria vinculada a
derechos de la nifez

programa no presentaban PETI

* El programa de transferencias condicionadas no
incorpera Tl como criterio explicito

Propramd de Dovacidn Determinmis. Fave il = Evabiscidn infermedn

Hallazgos preliminares = i

6. Debilidades en estructuras locales para el
monitoreo del trabajo  infantil

* Baja incidencia de instituciones del Estado en &l
fortalecimiento de estructuras locales de monitoreo
de Ti

* Desconocimiento casi total de las autoridades
municipales sobre acciones contra Tl en su territorio

Prepromsa de Devecidn Determinmds, Foe il - Evobacidn fnersedin
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Hallazgos preliminares =l

7. Retiro inmediato de MMNA

* Estrategia efectiva en el corto plazo, se observan
resultados por efecto inmediato de la sustitucion de
horas de trabajo por atencion en escuelas

* Sostenibilidad de efectos: no hay evidencia de gue fa

estrategia genere retiro definitivo a &2 finalizacion de
proyecto [una vez retirada la ayuda)

Frogroma de Docidn Deteminade, Fae I - Evslunckin Imermedia

Hallazgos preliminares

8. Prevencion de NIMNA

* Programas de accién generan visibilizacion del TI,
aungue casi exclusivamente circunscrito a2l émbito
escolar

* Mo hay criterio unificado sobre fendmeno de
prevencian, se generan diferentes niveles de forma
implicita

* Mo hay evidencia de que los niveles de riesgo de
incorporacion a T1 disminuyan en los entornos
debido a los programas de accidn.

Progeoma de Duricidn Deserminmie, Fee U - Exsharcidn Imermeda

L Organizaciin inbernac 1 diel Trabajo - q 2
X 1 '..-. q. LRt =

Hallazgos preliminares '—'?;'If

7. Retiro inmediato de MMNA

* Preferencia de padres y madres en ayudas escolares
£n especie

+ Cierto grado de resistencia de padres y madres por
falta de mas mecanismos de
compensaciénialternativas de generacion de ingresos

Przgroe de Darecidn Detemiseds, Fase il - Evakiecién [ntermedn

Hallazgos preliminares :%':;_

9. Persistencia de la Explotacion Sexual
comercial

* Mejora la respuesta inicial ante casos de ESC

* Persisten dificultades en [a provision de tratamiento
a las victimas

+ Dificultad en el manejo de datos (apenas los
registrados en proceso judicial)

* Baja incidencia en sensibilizacion sccial, se mantiene

resistenciz cultural, invisibilidad
Peograne de Doravidn Dezermimmds. Fase il - Evaliacidn imerseda

: — =
y Diganizaciin internacional del Trabajo SSSSuN q ‘
At
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5 - —— -
4 Orgenizaclin Inbarnacional del Trabajo S8
= N
=

Hallazgos preliminares ‘:'?;1': Hallazgos preliminares "_"j“{“_-

0. Desarrollo efectivo de la estrategia de Salas 10. Desarrollo efectivo de la estrategia de Salas
de Mivelacion de OIT de Nivelacion de OIT

+ Estrategia exitosa en el corto plazo en retiro parcial *+ Heterogeneidad en instalaciones, muchas muy
de MMA deficientes

* Buen nivel de integracion del programa en el + Saturacion, genera menocres niveles de provision del
contexto escolar y comunitario SErViCio

* Heterogeneidad en perfil de facilitadores/as, * Bajo nivel de programacicn de la intervencion
diferentes niveles de calidadiintegralidad en * Menor nivel de incidencia en adolescentes mayores
intervencion con MNMA {15-17 afios)

Frograma de Durcidn Determinads, Fove ) = Esshuoridn Intermedis Propramd de Dorocidn Duterminads. Fose i = Evabiciin inermeds

rganizaclin intornacional del Trahajo SESes

qq 2 i ‘;i'i}.mg snizaclin intarmacional del Trabaja S8
i et .

Hallazgos preliminares =

I I. Bajo nivel de incidencia en cambios :
significativos de los padres y las madres TALLER DE EVALUACION

* Evidencias de sensibilizacion ante TI. Padres y madres
toman conciencia de riesgos de PFTI para BMMA

* Creciente nivel de implicacion en el proceso Evaluacion Intermedia
educativo de MNMNA San Salvador - Abril 2008

* Mo existe acompafiamiento en la generacion de
alternativas de empleo/ingreso

Programa de Duracion Determinada. Fase |l

Frogroma de Durmcidn Deseimisonds, Foe Il = Exshocin Intsimedia
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TALLER DE CONTRAPARTES - EVALUACION INTERMEDIA PPDD (FASE II)

VALIDACION Y PRIORIZACION DE HALLAZGOS

INSTRUCCIONES: A continuacion se presenta una lista de enunciados que reflejan los hallazgos
preliminares de la evaluaciéon intermedia. Por favor: a) Indique si la institucién a la que pertenece es
publica o privada; b) Sefale, marcando con una "X" en la columna correspondiente, su nivel de acuerdo
con cada uno de estos enunciados; c) Ordene los hallazgos con los que se encuentre "De Acuerdo" o
"Muy de Acuerdo" segun la prioridad de atencién que merecen, asignando un "1" al mds importante, "2"
al siguiente, y asi sucesivamente. La informacién que usted nos proporciona es totalmente confidencial.
Muchas gracias!

Tipo de Institucion:

No

Enunciado

Nivel de Acuerdo

Muy de
Acuerdo

De acverdo Neutral desacuerdo

En

Muy en
desacverdo

Prioridad

Mayor presencia del Tl en
sistemas pUblicos de gestién de
informacion

Institucionalizacion creciente del
Tl en marcos de politicas
publicas.

Institucionalizacion de una
estrategia de intervencién en Tl
en el drea educativa

Presencia del Tl en medios de
comunicaciéon. Generacién de
debate publico.

Bajo nivel de presencia del Tl en
el marco de Red Solidaria

Debilidades en estructuras
locales para el monitoreo del
trabajo infantil

Retiro garantizado de NNA en el
corfo plazo.

Prevencién garantizada de NNA
en el corto plazo.

Persistencia de la Explotacion
Sexual comercial

Desarrollo efectivo de la
estrategia de Salas de Nivelacion
de OIT

Bajo nivel de incidencia en
cambios significativos de los
padres y las madres
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*’!E;I«‘Pﬁ Organizacion Internacional del Trabajo

Fromower un traban decente para todos

Resultados

MNo.

Enunciado

MNivel de Acverde

Fa

Pricridad

Mayor presencia del Tl en sistemas piblicos de gestion de
informacion

76,72

(]

Institucionalizacion creciente del Tl en marcos de politicas
publicas.

L]

Institucionalizacién de una estrategia de intervencion en Tl
en €l drea educativa

Presencia del Tl en medios de comunicacion, Generacion
de debate piblico.

£n

Bajo nivel de presencia del Tl en el marco de Red Solidaria

Debilidades en estructuras locales para el monitoreo del
trabajo infanfil

Retiro garontizado de NNA en el corto plazo.

80.77%

Prevencion garantizada de NNA en el corfo plazo.

80.77%

Persistencia de la Explotacidn Sexval comercial

88.45%

Desamollo efectivo de la estrategia de Salas de Mivelacion

de OIT

84,00%

Bajo nivel de incidencia en cambios significalivos de los
padres y las madres

F2.31%




L — -
VIOITEY Organizacion Internacional del Trabajo

Promover unirabajo decerte para todos

Resultados

Ranking de importancia (mayor a menor) Nivel de consenso en la determinacion del orden

2 nstiucionaizacion crecients del Tl en marcos de politicas plbfcas.

3 hsttucionzizacion de una estrategia de intervencion en Tlen el area educativa

11.Bajo nivel de meidencia en cammbios significativos de los padres v las madres

1.Mayor presencia del Tl en sistemas plblicos de gestion de informacion

& Debdidades en estructuras locales para el monforeo del trabajp infantl

8.Persistencia de la Explofacion Sexual comrercial |

7.Retiro garantizado de NMA en & corto plazo.

3. Prevencion garantizada de NMNA en el corto plazo. | |

4.Fresencia del T en redios de comunicacion. Generacion de debate plblico. _ |

10.Cesarrolls efectivo de la estrategia de Salas de Mvelacion de OIT |

£ Bajo nivel de presencia del Tlen & mareo de Red Soldaria




TALLER DE CONTRAPARTES - EVALUACION INTERMEDIA PDD (FASE I}

DISCUSION SOBRE HALLAZGOS

No. de
Hallazge

Hallazgo

Meecanismes

Actores
Responsables

Mayor presencia del Tl en sistemas
publicos de gestion de informacidn

Promaover mayor articulacién de del manejo de la informacion | definiendo una RED para &l desarrollo da
esfrategias de divulgacion; como la base de dalos de los ministerios involucrades y con convenios de
envio de informacion de ONG que atienden la problematica

MINTEAB, MSPAS
MIMED, DIGESTYC y
OMGs.

Sensibilizar al personal institucional (cascada) sobre [a problematica, a partir de la definicién de una
POLITICA insfitucional relacionada con TI peligroso, asignando responsabilidades en la gestion de
informacion.

Ejecutivo. Lideran:
Miristerios Involucrados.

Definir una politica de transparencia y objetividad en |3 divulgacian y presentacion de estadisticas de Tl
a nivel nacional & infemacional.

Ejecutivo

Insfitucionalizacion creciente del Tl

Definir desde e Ejecutiv la definicion de Polificas que enuncien el compromiso de atender el TI |, para
que se justifiquen rubros presupuestarios de infervencion ante &l Ministerio de Hacienda

MINTRAB, MSPAS
MIMED, DIGESTYC y
OMGs.

2 o .
en marcos de politicas plblicas
” ) " ) - OITMINTRAB. Lideran:
Promover talleres de construccion de documentos gus sistematicen la intervencion del T1. T .
OMGSs ejecutoras.
nstitucionalizacion de una - . ! ) . ) . - )
T . —, __|Visibilizar en la Curricula educativa el abordaje de Grupos de nifiez trabajadora (adecuacion de MIMED. Lideran: OMNGs
K] estrategia ge intervencion en Tl en - ' .
. i curricula) ejecutoras
2l area educativa
Fortalecer la coordinacion de las instiluciones gue conforman el comité técnic, para sensibilizar sobre
i i L [ [af=Ta o i i [=3 [ v afif A i
gl ;?ﬂ::: fj-z é:‘;l:ﬂaljo infantil a los jefes y asesores de comunicaciones de cada Institucion miembro del ASDER, ARPAS, APES,
h SINPES, Empresa
Presencia del Tl en medios de Invitacion a Desayuno a los medios de comunicacion para capacitarles sobre tratamiento de Frivada y Medios d
4 comunicacion. Generacian de =ay ? para cap = Comunicacian y

debate piblico

informacian.

Gestionar recursos para las campanias de sensibilizacion sobre T1

Firma de convenio con ASPER y APES

Direccién de
espectaculos publicos.
Lidera: Comite Tecnico
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No. de Actores
Hallazgo Hallazgo Mecanismos Responsables
5 Bajo nivel de presencia del Tl en &l| Comité Técnico coordina con FISDL |3 incorporacion de las PFTI como congicicnants para la CAPRES, FISDL. Lidera;
marco de Red Solidaria fransferencia de fondos a las familias Comite Nacional.
Contratacion de promotores del MINTRAB, para realizar monitorzos directos en las comunidades
Crear comités locales en los lugares donde se encusnire mayor incidencia de trabajo infantil.
. Poblacion Civil
Debilidades en estructuras locales | _ ) _ R ) ) . o ! '
] ; Firma de convenio MINTRAB-Universidades para gue los Estudiantes realicen su servicio Social (como | Gobkiernos Locales y
6 para &l monitoreo del frabajo . I, -
. ; propuesta a la #1) Gobiemo Central.
infantil ’ N ) :
Lidera: Comite Tecnico
Invitacion a COMURES a formar parte del Comité Técnico.
Capacitaciones dirigidas a las insfitluciones involucradas, no limitar |a informacién a los enlaces
designados.
Apoyar y fortalecer las salas de nivelacion actuales y ampliar |a coberfura como una politica nacional.
Retiro garantizado de NNA en el .
7 g MINED y MINTRAB
corio plazo.
Revizar y actualizar el codigo de trabajo y codigo procesal penal en relacion a fa prohibicion de trabajo
infantil en sus peores formas, establecer penas.
Creacién yio utiizacion de canales de comunicacion adecuados.
Prevencion garantizada de MNA en
8 b QIT y MINTRAB

el corto plazo

Esclarecer cateqoria de prevencion y criterios que definan NNA prevenidos

Mejorar Ia coordinacion entre ISMA, PMC & ISDEMU, para supenision ds victimas y obtencion de
manejo de datos.
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No. de Actores
Hallazge Hallazge Mecanismos Responsables
Unificar criterios y tener un sistema de monitoreo (software) para &l manejo de datos.
g Persistencia de la Explotacion Promover de forma permanents |as campanas de sensibilizacion sobre la explotacion sexual comercial 3 ISNA, PNC, ISDEMU,
Sexual comercial FOmOvEr pe P > P MINTRAB, Sociedad Civl
nivel nacional.
Mayor involucramiento por parte del gobiemo en el fema.
Brindar altemativas productivas a las vicimas
Desarrllo & Institucionalizacion de |a estrategia de la sala de nivelacian. Gobierna Central
Municipalidades,
10 Desarrollo efectivo de la estrategia ADESCOS, ONGs,
o T P :
de Salas de Mivelacignde OIT | | i o ) _— Empresa Privada,
Sensibilizacion de la sociedad civil en el desarrollo de la estrategia en ¢l marco de |3 erradicacion y lelesias. Medios de
” i . b ' .
prevencion del trabajo infantil. Comunicacian
Coordinacion interministerial para el abordaje de las razones econdmicas (pobreza) por las que se
presenta el fendmenc del frabajo infantil. Gobisrno Central
Bajo nivel de incidencia en cambios Municipalidaces,
JO NIVE] G€ Incidenc “|Sensibilizacion a loz padres de familia y la sociedad civil scbre el tema del frabajo infanfil. ADESCOS, ONGs,
1 significativos de los padres v las i
madres — - - — Empresa Privada,
Definir |2 estrategia de desarrollo temitorial. Iglesias, Medios e
Campafias de difusion de la realidad adecuada & las necesidades de cada grupo poblacional con Comunicacion
involucramiento de empresas con responsabilidad social.
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ANEXO VII

TERMINOS DE REFERENCIA
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International Labour Organization
International Programme on the Elimination of Child Labour

ILO/IPEC

Términos de Referencia
Evaluacién de Medio-Termino de OIT/IPEC

Apoyo al Programa de Duracion Determinada para laleminacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil en El Salvador — Fase Il (2006-200)

ILO Project Code P.260.08.225.052
ILO Project Number ELS/06/50/USA

ILO Iris Code 100605

Countries El Salvador

Duration 36 months

Starting Date September 30, 2006
Ending Date September 30, 2009

Project Locations

Central America

Project Language Spanish
Executing Agency ILO-IPEC
Financing Agency US DOL
Donor contribution UsS $3,380,000
Preparation of TORs January 2008
Evaluation March 2008
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Introduccién

El propésito del Programa Internacional para ladicacion del Trabajo Infantil (IPEC) es la
eliminacién progresiva del trabajo infantil, dargtridad a la eliminacion urgente de sus peores
formas. La voluntad politica y el compromiso de dobiernos en contra del trabajo infantil — en
colaboracién con organizaciones de trabajadores ey ethpleadores, organizaciones no
gubernamentales y otros actores sociales — comstita base para la accion del IPEC.

Desde la perspectiva de la OIT, la eliminaciontaddajo infantil forma parte de su mandato sobre
estandares y los principios y derechos fundamentaég trabajo. El cumplimiento de estos
estandares debe garantizar el trabajo decentetpdoa los adultos. En este sentido la OIT
proporciona asistencia técnica a sus tres compmEsigubierno, trabajadores y empleadores.

Esta estructura tripartita es la llave caractedstie la cooperacion de la OIT y es dentro de este
marco que las actividades que se desarrollan poogtcto deben ser analizadas. Los programas de
trabajo decente de la OIT (PPTDs) se estan intrexde en los diferentes paises para proveer de un
mecanismo a traveés del cual se gestionen las dades convenidas entre la OIT, los socios
nacionales; y otros componentes dentro de un donteis amplio de desarrollo internacional por
parte de la O.N.U. Para informacion adicional por avof vea
http://www.ilo.org/public/english/decent.htm

El PPTD define un foco corporativo en prioridades, estrategias operacionales asi como un
recurso y plan de la puesta en practica que coreplkam y apoyan los planes de las contrapartes
para las prioridades nacionales en materia dgardbaente. Tales PPTD son modelos mas amplios
a los cuales los proyectos individuales de la GéTligan y contribuyen. Los PPTD estan
comenzando ha ser introducidos gradualmente elaregmiento variado de los paises en base al
modelo puestos en ejecucion en El Salvador.

El apoyo que IPEC proporciona a los paises se éasana estrategia multi-sectorial que se
desarrolla por fases. Esta estrategia comprergknkibilizacion sobre las consecuencias negativas
del trabajo infantil, la promocién de la movilizagisocial contra este fendmeno, el fortalecimiento
de las capacidades nacionales para combatir ejdradfantil y la implementacion demostrativa de
Programas de Accién (PA) directos para prevenitradajo infantil, retirar a nifios, nifas y
adolescentes trabajadores de ocupaciones nogivapgrcionarles alternativas adecuadas.

Fase |

El Salvador ha ratificado los Convenios internaaies sobre trabajo infantil. EI Convenio Sobre la
Edad Minima 1973 (N° 138) fue ratificado en ene®86ly el pais ha establecido que la edad
minima para la admision al empleo es de 14 afidSoenio sobre las Peores Formas del Trabajo
Infantil 1999 (N° 182) fue ratificado en octubre0Q0 Este convenio reclama la eliminacion
inmediata de las peores formas de trabajo inf@fl1). Al ratificarla los paises se comprometen a
la implementacion de medidas efectivas en un plterminado para lograr esta meta. En este
contexto, El Salvador comenzo la primera fase deragrama de Duracion Determinada (PDD).

El objetivo de la Fase | del PDD en El Salvadorléueliminacion de las peores formas de trabajo
infantil (PFTI) con un foco inicial en cinco se@sipriorizados, establecidos por el Comité Nacional
de Eliminacion del Trabajo Infantil.
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A saber:

la explotacion sexual comercial de nifios (ESC);

nifios en los botaderos de basura;

el trabajo peligroso de nifios en la produccionsgcba de cafia de azucar;
pesca;y

produccion pirotécnica.

VVVYY

La Fase | también promovié un ambiente propicicap@r erradicacion del trabajo infantil,
incluyendo—entre otras caracteristicas—una armaidizale la legislacion y marco de politica, un
nivel apropiado de sensibilizacién y movilizaciénug conocimiento completo basado en este
asunto.

Segun la evaluacion final del Proyecto de Apoy®R2D (y el Proyecto Iniciativa Educativa) realizé
una importante contribucién a la erradicacién deFRTI en El Salvador. Ellos sentaron las bases
para el establecimiento de un marco nacional d&ra@n contra de las PFTI y a favor de la
educacion. A nivel de la planificacion y el fortafeiento institucional, el PDD ha posibilitado el
establecimiento de un plan nacional para la emetdio de las PFTI y ha contribuido al
fortalecimiento de las capacidades de la Oficinae@G# de Estadisticas y Censo, el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Educacion.

Asimismo, el PDD ha contribuido en forma sustantgivaejorar el marco legal relacionado con las
PFTI, y en particular la ESC. A nivel de la settigiacion de la opinién puablica y de los agentes
institucionales publicos y privados, los proyectban contribuido a visibilizar el tema,
incrementando la opinién adversa de la poblaciéntdr al TI. Igualmente, los proyectos han
contribuido a posicionar la educacion como unarsdteva frente al TI y como una herramienta
efectiva en la lucha contra las mismas.

En este marco, el proyecto ha validado y dadorsibditdad al modelo de salas de nivelacibn como
alternativa para mejorar la calidad de la educagida retencion en el sistema educativo y ha
mejorado las capacidades técnicas y operativassdistuelas y maestros, asi como su comprension
del problema del Tl en el pais y el efecto negats/@ste sobre la educacion.

En particular, resulta un logro importante de losyectos el haber combinado acciones de
reduccion de la oferta de trabajo infantil con @aes de reduccion de la demanda de mano de obra
infantil. Resulta prometedor que ello haya sidgizado en forma relativamente exitosa con la
participacion de instituciones publicas (Ministede Trabajo, PNC, Municipios, Ministerio de
Educacion) y privadas (ingenios, ONGS).

Sin embargo a pesar de los distintos avances nmaaits, los proyectos presentan algunas
deficiencias y limitaciones que deben ser abordewls segunda fase del mismo. Asi, los esquemas
de capacitacion vocacional y de promocion de ladsacupacional y proteccion social de
adolescentes tuvieron una aplicacion reducida ympacto muy bajo. En lo que respecta a la ESC,
no se logré construir ni difundir un modelo viaplexitoso para abordar este problema, y que a la
vez sea sensitivo a las diferencias de género.

En cuanto a la movilizacién comunitaria en la lugbaeral contra el trabajo infantil, si bien ésta h
sido importante, carece aun en muchos casos dewdat y autonomia, habiendo sido limitadas
las experiencias de implementacion exitosas de t€srnocales e Interinstitucionales de Monitoreo
de las PFTI. Igualmente, las alternativas dergei de ingresos propuestas a las familias han
tenido un impacto reducido y méas bien marginalesti® ingresos de las mismas.
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Las principales recomendaciones del proyecto sgagm en torno a diversos ejes, tales como:

» la necesidad de impulsar procesos de fortalecioienbordinacion institucional que lleven
a la plena aplicacion del Plan Nacional para ladicacion de las PFTI;

» la transversalizacion de este tema en la agendistiatas agencias publicas, incluidos los
programas de lucha contra la pobreza;

> el apoyo a las acciones auténomas y capacidad®$ED en la lucha contra las PFTIy
en el incremento de la cobertura y calidad eduastiv

» la necesidad de realizar diversas acciones parme@ra de los indicadores y el
establecimiento de un sistema de monitoreo delNdaronal;

» el desarrollo de distintas acciones para promaémnplementacion un modelo eficaz de
abordaje interinstitucional de la ESC;

» la profundizacion de los esquemas de sensibilizatida opinion publica desarrollados a la
fecha;

» el afianzamiento del esquema de abordaje paratelasdPFTI, de manera de combinar
acciones que promueven la reduccion de la ofert@il,deon otras que actuan sobre la
demanda de mano de obra infantil;

» la mejora y profundizacion de los esquemas de itap@n y generacion de ingresos en
apoyo de la economia familiar, componente indisg@asen términos de la sostenibilidad
de de mediano plazo de los logros obtenidos;

» siendo el trabajo de los nifios un asunto directemefacionado con la economia familiar,
las acciones a ser emprendidas en una segundiefd@®yecto deberian incluir un trabajo
de mayor profundidad en este campo.

Fase Il

La Fase Il del proyecto tiene el mismo objectivoddearollo que la Fase I; la de contribuir a la
eliminacion de las peores formas de trabajo infamtiEl Salvador. Los objetivos inmediatos a
alcanzar por el proyecto son los siguientes:

Al finalizar el programa, el gobierno de El Salvagootro actores claves demonstrardn mayor
capacidad para impementar el Plan de Accion Ndogzn@ontra el Trabajo Infantil en el marco de
programas contra la pobreza, educacion, u otrass@&pn relevantes.

Al finalizar el programa, se desarollard y se daentara modelos eficaces y replicables para reducir
el trabajo infantil al nivel local.

Para el logro de los objetivos anteriormente merclos, el proyecto desarrolld las siguientes
estrategias: (1) consolidacion de un ambienteittaddr a nivel nacional, (2) accion al nivel local.
La primera estrategia gira en torno de ratificaefinar los modelos para el monitoreo del trabajo
infantil. Luego se los presentara a las autorslaenivel local y nacional para promover su
adopcion mas amplia. El PDD también fortalecesackgpacidades institucionales nacionales por
medio del desarrollo de materiales y entrenamiégjtp DIGESTYC). Finalmente, el programa
buscara oportunidades para sensibilizar al publinivel nacional acerca de la tematica del trabajo
infantil.

La segunda estrategia, accion al nivel local, caar@nponiendo al dia y amplificando la base de
conocimiento por medio de métodos de analisis ties gieimarios y secundarios. También el PDD
continuara a otorgar apoyo a los centros de educaoHformal. Desde luego la educacional formal
continuara siendo una herramienta para preveniradiear el trabajo infantil. Finalmente, el
programa advocara para los servicios de saludaylpsioportunidades econdmicas alternativas para
familias de nifios trabajadores.
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Estatus Actual:

En el primer afio del proyecto, el Plan de Acciorcidizal en Contra el Trabajo Infantil fue
presentado oficialmente al publico. El plan comienetas para el pais y actividades estratégicas,
especialmente en contra la explotacion sexualf@esnnifias y adolescentes.

La aprobacion del presupuesto general por la Asmarbkgislativa asegurd que el Ministerio de
Educacion podra comenzar a financiar las operaxidados 98 centros de educacion informal que
IPEC ha creado en la primera fase del proyecta. e@ibargo, la Asamblea no aprob6 préstamos
oficiales para financiar proyectos en areas sacialea falta de aprobacion de los préstamos ha
complicado los planes de la Red Solidaria, un progrdel gobierno, cuya meta es para ampliar el
programa de reduccion de la pobreza a municip&gladicionales.

OIT ha trabajado hacia la institucionalizacién desistema de monitoreo de trabajo infantil que
abarca todo el pais. El proyecto esta probansistema en varias agencias del pais.

Finalmente, con la cooperacion de UNICEF y PAHQ; 8oy una campafia de movilizacion que
persuadio a la Asamblea Legislativa a la iniciaciéria ley para controlar la produccién de fuegos
artificiales y prohibir la elaboracion de fuegosfiaiales muy peligrosos. IPEC tuvo parte en

acciénes que abordaron este asunto.

Alcance y Propdsito de la Evaluacion

De acuerdo con el documento de proyecto origiaalaturaleza del proceso de la evaluacion sera
decidida en consultacién con las partes interesaths/endo USDOL. La seccién de Disefio,
Evaluacion, y Documentacion (DED) de OIT-IPEC skraesponsable para la planificacion,
contratacion de los consultores, y la coordinadiéios procesos. Los partes interesadas recibiran
copias de todos los productos de la evaluacion.

Al principio del proceso de la evaluacion de medmino, fueron solicitados comentarios de las

partes interesadas. Basado en los comentarios hHak@cidido que los propdésitos de la evaluacion
deberan ser: a) analizar la validez del disefipuslecto, especialmente para el contexto del pais;
(b) documentar y analizar las actividades que fudievados a cabo como parte de la

implementacion; (c) investigar la cooperacion ctrasoiniciativas y organizaciones que luchen

contra el trabajo infantil; y (d) proveer recomesidaes para el futuro.

Ademas, la evaluacion debe también revisar y dostanda coordinacion entre el proyecto y
cualquier reciente PPTDs en el pais.

Aspectos a ser abordados por la evaluacion

La evaluacion debe abordar los asuntos como learade, eficiencia, efectividad y sostenibilidad

como son definidos en las guias de la BIT en intitéadas: Planning and Managing Project

Evaluations 2006. Para mas informacién vea elrdeato de BIT Preparation of Independent
Evaluations of ILO Programmes and Projects 19%fa Bsuntos de genero vea: ILO Guidelines for
the Integration of Gender Issues into the Desiganidring and Evaluation of ILO Programmes

and Projects, January 1995.
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La evaluacion debe llevarse acabo dentro del maesirategia de evaluacion del OIT, de la guia
del OIT, de las guias y notas de OIT-IPEC, de $tdnelares y normas para evaluacion del sistema
de evaluacion ONU, y de los estandares de caliai@dlg evaluacion de OECD/DAC

De acuerdo con el marco basado en los resultaiigadd por la OIT-IPEC para la identificacion
de resultados a los niveles global, estratégicmroyecto; el foco de la evaluacion sera la
identificacion y andlisis de resultados por medibatbordaje de preguntas claves relacionados a los
asuntos de la evaluacion y el alcance de los whgeihmediatos del proyecto usando los datos de
los indicadores del marco légico.

Los siguientes son algunos de los aspectos quesitiandentificados hasta ahora que se debe
abordar en el contexto de los asuntos de la ewédtugdos objetivos inmediatos del proyecto. Otros
temas podran ser afiadidos por el equipo de ev@tusigmpre y cuando se respeten los propositos
esenciales del ejercicio y en consulta con la 8eaté Disefio, Evaluacion y Documentacion del
IPEC en Ginebra (DED). El instrumento de evaluagiteparado por la evaluadora debe indicar
adicional aspectos especificos para abordar. dilumento de evaluacion debe identificar los
aspectos de alta prioridad para tratar en la esialua

Validez de Disefio:

¢ Fue el disefio del programa logico, coherentdeyaete?
¢Fueron realistas los supuestos criticos? ¢ Emegdiéa fueron importantes?
¢Respondié adecuadamente la Fase Il a los dedafioplementacion identificadas en la Fase 1?

Proceso de Implementacion:

¢El programa ha sido implementado como habia silisfp?

¢ EXxiste buena comunicacion entre las partes iatiweslel proyecto?

¢, Como contribuyeron las estructuras de adminidtracgestion al alcance de las metas y objetivos
del programa?

¢Fue el proceso de la seleccién de los progranescidm eficaz y eficiente?

¢Pudo el programa utilizar los recursos del donzarte obtener recursos adicionales?

Alcances e Impactos:

OI1: Al finalizar el programa, el gobierno de EN&alor y otros actores claves demonstraran mayor
capacidad para implementar el Plan de Accion Natiem Contra el Trabajo Infantil en el marco de
programas contra la pobreza, educacion, u otrabayan sido relevantes.

¢, Cuantos comités fueron establecidos en comunidadesliados con la Red Solidaria? ¢ Cuales
actividades de monitoreo han llevado a cabo? g @ttavidades?

¢, Cuantos comités fueron establecidos en comuniddiesio con la Red Solidaria? ¢ Cuales
actividades de monitoreo han llevado a cabo? g @ttavidades?

¢Cuantos Planes de Operacion Anual de agenciagodigrno incluyeron un presupuesto para
apoyar el Plan Nacional en Contra el Trabajo lilfang Cuanto fue la aportacién? ¢A que se
dedic6? ¢Como fue utilizado? ¢ Cuales fuerorelmdtados?

¢ Cuantas comunidades han beneficiado de los ceeteducacion no formal apoyado por MINED
para el beneficio de nifios trabajadores o nifigseigro? ¢ Cuales fueron los beneficios? ¢Como
beneficiaron la gente?
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¢,Cual es la capacidad de instituciones del gobmar@proveer refugio de corto plazo a las victimas
de ESC? (Se provee otros servicios en adicidefaio basico? ¢Como es la calidad de los
servicios?

¢, Cuantas inspecciones de trabajo infantil fueevadlo a cabo por los inspectores de MINTRAB?
¢ Cuales fueron los resultados de las inspecciones?

¢Cuantos meses trabajaron los especialistas dgotrafentii empleados por la Asociacion de
Azucar? ¢A que se dedicaron?

¢Cuantas encuestas o0 censos estadisticos delngob@eccionaron datos sobre trabajo infantil?
¢,Como fue la calidad de los datos?

Cuantas universidades incluyeron asuntos asoadtathos! trabajo infantil en su curriculo, su agenda
de investigacion cientifica, o sus programas paistima comunidades? Describa en detalle el
trabajo de las universidades.

¢Cuantos centros de capacitacion del sistema caritienen un curriculo que incluya
permanentemente asuntos de trabajo infantil? ¢@eve curriculo utilizado?

¢ Cuantos casos de ESC han sido procesado? ¢fGasdedos resultados?

¢Cuantos articulos sobre el trabajo infantil fugpablicados en la media? ¢Como influyo la
opinién publica?

¢,Cual fue el aumento en porcentaje de poblaciomaexpresado apoyo la eliminacion progresiva
de trabajo infantil?

OI2: Al finalizar el programa, se desarollaran yiseumentaran modelos eficaces y replicables para
reducir el trabajo infantil al nivel local.

¢ Cuantos nifios sacados de trabajo ingresaron emodalidad de educacién apoyada por el
proyecto?

¢Cual fue el cambio de porcentaje de nifios saelosabajo y de los que completaran una
modalidad de educacion apoyada por el proyecto?

¢ Cuantos nifios fueron sacados de trabajo por medioprovision de servicios no educacionales?
¢Cual fue el cambio en el nimero de nifios hacidratajando peligroso en comunidades
identificados?

¢Cuantos nifios prevenidos de trabajo ingresarama&rmodalidad de educacion apoyada por el
proyecto?

¢ Cual fue el cambio de porcentaje de nifios preegiid trabajo que completaron una modalidad de
educacion apoyada por el proyecto?

¢Cuantos nifios fueron prevenidos de trabajo poriomdd la provision de servicios no
educacionales?

¢, Cual fue el porcentaje de adolescentes y susspguleerespondieron a una encuesta que aplicaron
principios de la seguridad ocupacional y la capatike salud en su trabajo?

¢ Cual fue el porcentaje de padres y adolescertamiggstran mejores opciones de empleo al fin del
proyecto?

¢ Cual fue el nimero de municipalidades que inaliyasuntos de trabajo infantil en sus planes de
desarrollo?

¢,Cuales son las percepciones en comunidadesakilttes de trabajo infantil?

Sostenibilidad
¢ Qué ha hecho el programa para promover la satzdB
¢,Como es la relacion entre el Comité Nacionalyamtecto?
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Metodologia de Evaluacion

Los siguientes péarrafos presentan la metodologjarisia para la evaluacion. Esta metodologia
puede ser ajustada por el equipo de evaluaciée $0 sonsidera necesario, manteniendo la
coherencia con los objetivos del ejercicio y enwaicacion constante con IPEC DED.

La evaluacion se llevara acabo comenzando conemigdn documental de materiales apropiados.
(Las fuentes de documentos se encuentran en k& s@hliente.) Durante la etapa de revision
documental, los evaluadores deberd entrevistarpeesentantes de USDOL a través de una
conferencia telefénica al inicio del proceso. Tamkentrevistari a personas claves del equipo IPEC
en la oficina regional en San José, el Directdadeficina de la OIT en El Salvador, el punto focal
de la oficina para evaluaciones, y el personajedieion del proyecto.

Se encuentra en Ginebra y s{ Documento de Proyecto
otorgado por DED Guias de la OIT y de DED

Se encuentra en la oficina g Informes de estado y progreso
proyecto y serd otorgado por| Evaluacion e informes similares a nivel de los @ows de
administracion del mismo accbn.

Informes financieros y técnicos de las agenciagsoc

Otros estudios e investigaciones que se hayardtesacabo
Registro de las actividades de los programas dénacc
Sintesis de los talleres nacionales y sus procedios
Documentos de planificacion a nivel nacional

Documentos SPIF

Lista Master y archivos de los beneficiarios

Informes de progreso de los programas de accion

Informes e informacion de las lineas de base.

Para ser otorgado propiciamen Documentos de politicas y de relevancia para elras® del
proyecto.

Documentos como estrategias, monitoreo, planeasdéoreo,
informes y presupuestos

Documentos relevantes al desarrollo de la situaadRanama y
el contexto del trabajo infantil

La evaluacion también incluira trabajo de cango las localidades seleccionadas, donde se
realizardn entrevistas con funcionarios nacionaieslicatos, empleadores y otras organizaciones
asociadas, asi como localidades donde se ejeautgraimas de accion directa. También incluirq

visitas a los Programas de Accion que se estarrokedo.

En las entrevistas, grupos focales y otros ejecide recogida de informacion, los evaluadores

deberan solicitar la opinion de un amplio grupopdees interesadas, incluyendo nifios y nifas,

padres y madres de beneficiarios, maestros, repaeses gubernamentales, profesionales ligados a
los sectores prioritarios, representantes de sitadicy organizaciones de empleadores, agencias
ejecutoras y otras partes interesadas, incluydrdimante.

El proceso de evaluacion incluira un taller de gaihteresadas de un dia para presentar las
conclusiones preliminares de la evaluacién y suosmendaciones, con el objetivo de obtener
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comentarios e informacion adicional (retroalimeididc Esta reunidén tendrd lugar hacia la
finalizacion de la visita de terreno. El resultagoeste taller deber& ser tenido en consideraei@n p
la preparacion del informe borrador de evaluacion.

Se espera que el consultor prepare un breve dotmmetodoldgico indicando la el “plan de
evaluacion”, que debera ser discutido y aprobadoDitD con anterioridad al comienzo de las
visitas al terreno.

Resultados esperados y calendario de la evaluacion

El informe borrador de evaluacion en espafiol detmr@resentado a DED para su circulacion dos
semanas después de la finalizacion de la visitar@no. Este informe no debera superar las 30
paginas (excluyendo anexos). Se recomienda laesiguéstructura para el informe:

* ElI Resumen ejecutivo con resultados, conclusion&s yrecomendaciones

» Descripcidon resumida del proyecto

» Los resultados claramente identificados

e Las conclusiones y las recomendaciones claranusméficadas

e Las lecciones aprendidas

» Las potenciales buenas practicas y los modeloswefede la intervencion

* Anexos adecuados incluyendo el TDR

* Matriz uniforme del instrumento de evaluacion

El informe incluira recomendaciones especificastglths, solidamente basadas en el analisis, y de
ser necesario se referiran a la organizaciontuogin responsable de la implementacion. El informe
incluird una seccién especial de lecciones aprasadig este proyecto que pueden ser repetidas o
aguéllas que deben ser evitadas en un futurogpariamo u otros proyectos de IPEC.

Este informe borrador sera circulado por DED addda partes interesadas para sus comentarios.
Los consultores de evaluacion deberan considesacdmentarios del informe borrador para la
preparacion de la version final del informe de @eaeibn. El informe final sethaducido al inglés

por los consultores de la evaluacidtl.informe debe cumplir con las normas y los ekifes de
evaluacion de la Organizacion de las Naciones WGrfidalU).

El registro de propiedad de la evaluacion es delTalPEC. Los derechos de reproduccion del
informe de evaluacion son exclusivos de la OITugl de la informacion de la publicaciéon y de
otras presentaciones puede ser utilizado solo ntedian acuerdo escrito con la OIT-IPEC. Las
principales partes interesadas pueden hacer uspiago del informe siempre y cuando esté en
linea con el proposito original y el reconocimieapoopiado.

Recursos y Administracion

La evaluacion serd llevada a cabo por un equigvaleacion compuesto de un/a consultor/a
internacional y un/a consultor/a nacional con @gpefa amplia en evaluacion de intervenciones
sociales y de desarrollo, preferentemente con iexpé practica en la valoracion de marcos
comprehensivos o planes nacionales. Los miemblesgjdpo deberan poseer titulos avanzado en
ciencias sociales, economia o similar y formacgpeeifica en teoria y métodos de evaluacion. Se
valorard la experiencia de trabajo en temas vidoglaon el trabajo infantil y los derechos de la
infancia. Los miembros del equipo deberan ser cdpaabajar en Espafiol (por escrito y
oralmente). La seleccion final sera realizada gebD
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Evaluador Internacional
Responsabilidades Perfil
Revision documental Amplia experiencia en la evaluacion (de
Preparar una plan de evaluacion proyectos de desarrollo, en el detalle con
Hacer una mision al pais para coleccionar datg@soyectos locales de desarrollo
Analizar datos y preparar un informe de| Bxperiencia regional pertinente en la region
evaluacion en Ingles y Espafiol Prioritaria experiencia en el conocimiento |de
tipos de proyectos de apoyo de TBP
La familiaridad con y con el conocimiento de
areas teméticas especificas tales como trabajo
infantil, movilizacién social, derechos humanps,
género o similares
Experiencia en el trabajo con organizaciones
locales, instituciones gubernamentales | y
agencias socias locales
Experiencia en el sistema de NNUU o sim|lar
experiencia internacional desarrollada.
Experiencia previa en el andlisis estadistico de
datos y/o desarrollo de cuestionarios
Experiencia en la evaluacion de temas|de
género.
Consultor Nacional
Responsabilidades Perfil
Realiza la resefia del pais basada en su alcgncédmplio conocimiento sobre el trabajo infantil
tareas previstas y otros temas de desarrollo en El Salvador,
Prepara el informe preliminar » Experiencia documentada en evaluagion
Somete el borrador del informe al personal |d@nforme a estandares internacionales
IPEC/DED para comentarios y observacionese Experiencia con el trabajo en el nivel [de
Presenta el informe en una reunién de revisipaliticas y en el ambiente multi-sectorial| y
con las partes interesadas multi-socios, incluyendo redes.
Apoya la preparacion del informe final en|el Experiencia previa con talleres de partes
pais y su revisidn junto con el consultonteresadas y preparacion de informes
internacional » Conocimiento Previo de ILO/IPEC es una
ventaja

Los siguientes son los recursos necesarios p

araegtiacion:

Estimacion para un consultor nacional por 12 dihdds.

El funcionario responsable de DED en IPEC Ginebra sl encargado de gestionar el proceso de

evaluacion. El equipo del IPEC en el terreno

asegul apoyo logistico de evaluacion.
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Calendario de Evaluaciéon

Fases Actividades Responsable Fecha Resultados
Fase Primera: Capacitacién con | Evaluador Int'l con | 17- 21 mar, 2008 | Instrumento de
Preparacion IPEC DED y| apoyode DED (5) evaluacion
preparacion de la
revision de
documentos
Disefio del Plan de
Estudio
Fase Dos: Trabajo del campo,| Equipo de 24- mar — 4 abril,
Coleccioén de Datos entrevistas, y Evaluacion con 2008 (12)
coleccién de datos | apoyo de DED
Taller de partes 3 abiril, 2008
interesadas
Fase Tres: Escribir Andlisis de la Evaluador Int'l con | Escribir Informe: | Borrador del
Informe informacion apoyo de DED 14-18 abril mar, informe
recopilada y 2008 (5)
preparacion de un
primer borrador Entregar borrador:
(sintesis) del 21 abril, 2008
informe
Revisiones y
translacion: 23-25
abr, 2008 (3)
Preparacion y Informe final

comentarios sobre
el informe debido al
proceso normal.

Entregar informe
final: 7-9 jun, 2008
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ANEXO VIII

MATRIZ DE EVALUACION
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Objetivo de evaluacion

Preguntas

Métodos de recoleccion

Métodos de andlisis

Validez de Disefio

¢,Cudl es la Teoria de Programéaogue se disefidAndlisis documental

el proyecto? ¢ Es coherente?

¢Fueron realistas los supuestos criticos?
grado se estan cumpliendo?

¢élIncorporé la Fase Il las recomendaciones d
evaluacion de la Fase 1?

SEN qué

e la

Analisis Documental
Dinamica de grupo.
Equipo de proyecto.

Proceso de Implementacion

¢En qué grado se ajustprogecto a Ia
programacion prevista?

Andlisis documental

¢ Cuales son los mecanismos de comunicacion del

proyecto con las partes interesadas?

¢Cudl el la estructura de gestion del proye
¢,Cémo contribuye cada elemento o subsistema
resultados de proyecto?

¢ Cudles fueron los criterios de seleccion de
programas de accion? ¢ Cémo fueron los proces
acuerdo y puesta en marcha?

¢Pudo el programa utilizar los recursos del don
para obtener recursos adicionales?

cto?
a los

los
psdalisis documental
Entrevista.
Responsables ONG ejecuto
aRtegramas de Accion

Dinamica de grupo.
Equipo de proyecto.

Andlisis cualitativo
Dinamica de grupo.
Equipo de proyecto.

Analisis cualitativo

as

Analisis cualitativo

Resultados de proyecto
Objetivo 1

¢Cuantos comités fueron establecidos
comunidades afiliado con la Red Solidaria? ¢,
actividades de monitoreo se han llevado a cg

Andlisis Documental
Qbétrevista.
avEsponsables Red Solidaria.

Andlisis Cuantitativo

Descriptivos.
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Objetivo de evaluacion Preguntas Métodos de recoleccion Métodos de analisis

¢, Otras actividades? Analisis Documental Analisis Cuantitativo
cCuantos comités fueron  establecidos | Entrevista. Descriptivos.

comunidades no pertenecientes a Red Solidaiafiipo de proyecto.

¢ Qué actividades de monitoreo se han llevado a Andlisis Cuantitativo
cabo? ¢Otras actividades? Analisis Documental Descriptivos.

¢ Cuantos Planes de Operacion Anual de agenEiagevistas.
del gobierno incluyeron un presupuesto para apolastituciones implicadas

el Plan Nacional en Contra el Trabajo Infantil Analisis

durante 20077 ¢ Qué monto fue aportado? ¢A qué se Cuantitativo/Cualitativo
dedic6? ¢ Cuales fueron los resultados? Entrevista

¢Cuantas inspecciones de trabajo infantil fuerdnidad TI. MINTRAB

llevadas a cabo por los inspectores de MINTRAB? Analisis Cualitativo

¢, Cudles fueron los resultados de las inspecciones2ntrevista
¢, Qué mecanismos de formacion y asistencia técisaciacion Azucarera de E
se han llevado a cabo con la Asociacion Azucar&avador Andlisis Cualitativo
de El Salvador? ¢En qué medida han genegrado

mejoras en el tratamiento del Trabajo Infantil En Entrevistas

sector? Equipo de proyecto.
¢Qué instituciones del Estado han incluido cormstituciones implicadas
permanente la recoleccién de datos sobre Trabajo

Infantil a partir de la accién del proyecto? ¢Qué Andlisis Cualitativo
herramientas han empleado las instituciones para

incluir estos datos? ¢Qué tipo de apoyo ha bring&idrevista Andlisis Cualitativo
OIT a dichas instituciones? DIGESTYC

¢Se han incluido aspectos especificos de Tl erEmfrevistas Andlisis Cuantitativo
Censo 200772 Equipo de proyecto.
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Objetivo de evaluacion

Preguntas

Métodos de recoleccion

Métodos de andlisis

¢Qué uso esta dando o se prevé que de
instituciones publicas a los datos de Tl recogaio
sus instrumentos?

¢Cuantas  universidades incluyeron  asu
asociados con el trabajo infantil en su curricslo
agenda de investigacion cientifica, o sus progra
para asistir a comunidades? ¢En qué areg
conocimiento?

¢Se ha desarrollado un programa universitarig
formacion especifica en TI?

¢Se ha incluido la ESC en los programas
capacitacion de la Escuela Juridica? ¢Y el
formacion de la Policia Nacional Civil?

.Se ha disefiado una campafa de sensibiliz
sobre TI durante 2007?

¢Cuantas notas de prensa escrita hacen meng
Tl durante 2007? ¢Se han incrementado €
numeros respecto al afio anterior?

¢Cuantas comunidades se han beneficiado d
centros de educacion no formal apoyados pd
MINED para el beneficio de nifios trabajador
nifas trabajadoras o nifios y nifias en pelig
¢Cuantos nifios y nifias asistieron durante 2

sEntrevista
Equipo de proyecto.
ntos
mas
s de

Entrevistas
b Elguipo de proyecto.
Escuela Juridica
BbIC
N la
Andlisis Documental
Entrevista
a€ignipo de proyecto.

Andlisis Documental
idfnakvista
2dfopIipo de proyecto.
Andlisis Documental
eHoevista
rRelsponsables
eBducacion No
yiMNED
DO77?

Instituciones implicadas

Centr

Analisis Cualitativo

Analisis Cualitativo

Analisis Cuantitativo
Descriptivos

Andlisis
Cuantitativo/Cualitativo

DS
Formal.

Andlisis Cualitativo
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Objetivo de evaluacion

Preguntas

Métodos de recoleccion

Métodos de andlisis

¢Cudles fueron los beneficios para ellos? ¢Q
beneficiaron la comunidad?

omo

¢ Se ha generado material didactico sobre TI par&délisis Documental

a 6° grado de primaria en las areas de cief
sociales y ciencias naturales? ¢Qué alcance Y
esta previsto para 20087

ndizmrevista
Egaipo de proyecto

Resultados de proyecto

Objetivo 2

£,Cuantos nifios y niflas retirados del tral
participaron en una modalidad de educag
apoyada por el proyecto?

¢,Cual ha sido la evolucion del porcentaje de njfi
ninas retirados del trabajo que completan

modalidad de educacion apoyada por el proyecto~

payoalisis Documental
Ci@mtrevista

Equipo de proyecto
0S

una
D7?

¢Cuantos nifios y nifias fueron retirados del trabajo

por medio de la provision de servicios
educacionales?

¢ Cual ha sido la evolucién en el nimero de nifi
ninas en trabajo peligroso en las comunidg
identificadas por el proyecto?
¢Cuantos nifios que han sido prevenidos de trg
participaron en una modalidad de educac
apoyada por el proyecto?

¢,Cual ha sido la evolucion del porcentaje de njfi
nifas prevenidos del trabajo que completaron

modalidad de educacion apoyada por el proyecto?

no

0S 'y
des

abajo
Lion

oS

una
D7?

Andlisis
Descriptivos.

Desagregado por género/eda

Cuantitativo

o
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Objetivo de evaluacion

Preguntas

Métodos de recoleccion

Métodos de andlisis

¢ Cuantos nifios fueron prevenidos de trabajo
medio de la provision de servicios
educacionales?

¢,Cuantas municipalidades han recibido asistenc
cuestiones de trabajo infantil? ¢ Qué tipo de aesi
se han llevado a cabo?

¢cCuantos comités locales de seguimiento
mantienen desde su creacion en la Fase |
proyecto? ¢Qué capacidades han desarrolla
partir del acompafiamiento de OIT durante 2007
¢Cuantas municipalidades incluyeron asuntos
trabajo infantil en sus planes de desarrollo?

¢Existe alguna evolucion en la percepcion de
diferentes formas de Trabajo Infantii en
comunidades beneficiarias?

por
no

ia en

pAnalisis Documental
Entrevista

Equipo de proyecto

del

do a
>

de
las
las
Grupos Focales

beneficiarios.

Responsables municipales

Padres, Madres, Nifios y nifi

Analisis

as
Andlisis Cualitativo.

Cuantitativo/Cualitativo.
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Objetivo de evaluacion

Preguntas

Métodos de recoleccion

Métodos de andlisis

Sostenibilidad

una vez finalizado?

partir del proyecto?

¢ Qué mecanismos se han generado gmraEntrevista
sostenibilidad a los efectos positivos del proyediguipo de proyecto

¢, Cudl es el grado de apropiacion de las autoridddesevistas
estatales sobre los mecanismos de erradicacidérEdaipo de proyecto
las peores formas de trabajo infantil generadodnstituciones implicadas

Analisis Cualitativo

Analisis Cualitativo
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