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NOTE ON THE EVALUATION PROCESS AND REPORT

This independent evaluation was managed by ILO-IBB@sign, Evaluation and Documentation Section
(DED) following a consultative and participatorypapach. DED has ensured that all major stakeholders
were consulted and informed throughout the evalnadind that the evaluation was carried out to highe
degree of credibility and independence and inwifth established evaluation standards.

The evaluation was carried out by a team of extermasultants The field mission took place in March
2012. The opinions and recommendations includddisnreport are those of the authors and as sugh se
as an important contribution to learning and plagniithout necessarily constituting the perspectifre
the ILO or any other organization involved in threjpct.

Funding for this project evaluation was providedtbg United States Department of Labor. This repoes not
necessarily reflect the views or policies of thetéth States Department of Labor nor does mentidragie names,
commercial products, or organizations imply endarset by the United States Government.

1 Mauricio Benito Dura, Team Leader and Brazil NasibEvaluator; Kathlen Lizarrage, Bolivia Natioalaluator; Amparo
Eguiguren, Ecuador National Evaluator, and Victoas$, Paraguay National Evaluator.
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Executive Summary

In accordance with ILO policies and procedures @chnical cooperation and the agreement with the
donor, this IPEC Project is subject to independadtterm and final evaluation

This report is an independent mid-term evaluatiérthe project “Combating Worst Forms of Child
Labour promoting horizontal cooperation in seleatedntries of South America (Bolivia, Brazil, Ecoad
and Paraguay”. The project is implemented by titerhational Program for the Eradication of Child
Labour (IPEC) of the International Labour Orgarni@at(ILO). The program was launched in October of
2009 with a budget of US$ 6,750,000 and a foreitsmspan of 48 months. The conclusions of thiorep
focus on the activities of the project during thietf30 months.

This evaluation seeks to become a learning instniirffte the project management team, for IPEC, its
national partners and the donor. One of the dbstof the evaluation is to give feedback to the
stakeholders and suggest recommendations for tlmwviiog period and for similar future initiatives.
Special attention is given to the innovative iritia of IPEC/ILO to develop actions within the framork

of horizontal cooperation.

Evaluation Methodology

The field work was performed between the 12 and3tieof March of 2012 and the evaluation team
comprised four people: a head of mission and thadienal consultants.

The evaluation process initiated with the review Rybject documents and phone interviews with
representatives of USDOL in Washington, with IL&IBYDED Department of Design Evaluation and
Documentation in Geneva, and with ILO and IPEC s&&keholders at HQ.

For a period of 20 days the evaluation team viditedcapital cities of the four intervention couggr and

the nine localities where the APs are being implaie® There were a total of 329 interviews with
members of the project team, of the technical téam other ILO and ILO/IPEC projects, with IPEC
HQ, USDOL, representatives of national and locategoments, workers and employers associations,
members of the agencies implementing the APs, wliildren and adolescent’s beneficiaries and their
parents. Of the total of interviews, 47 corresptmddolescents and 61 to children.

National evaluation workshops were held with thg kartner institutions in Mato Grosso (3/23/12),
Asuncion (3/26/12), Quito (3/27/12) and La Paz 8812), as well as a regional workshop in Brasilia 0
March 30". Of 2012.

These workshops had as main objectives: i)to gpteand validate preliminary findings of the evaimm

i) to discuss the sustainability of the actionsl aiext steps from the perspective of the stakehsildi)

to jointly conduct a compilation of accomplishmeatsl lessons learned from the implementation of the
project.

Design

To elaborate the strategy, IPEC mainly took advgmtat inputs produced at a tripartite strategiapiag
seminar held in Brasilia on July 6 and 7 of 2008e ®im of this seminar was to establish the costfemt
the elaboration of bilateral projects on child labto be funded by the Brazilian Agency for Cootiera
(ABC), with a regional scope (Bolivia, Brazil, Eda and Paraguay). The demands and priorities of
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each of the four countries were set during thisisamThis decision proved to be successful, ondeet
two projects with the same subject and interventiorthe same countries, achieved optimization of
resources and identification of complementarities synergies.

The intervention strategy includes: i) a regiopatspective aimed to the transfer of good prastice
among the four participating countries; ii) a oatl perspective aimed to the strengthening ofipubl
policies; and iii) a local perspective where thesfdPe being implemented.

The Project establishes carrying out 85 main aiss/in order to attain 17 expected outputs tolréhe 4
immediate objectives.

Immediate Objective 1:“By the end of the project, relevant informationoaib children and adolescents
affected by WFCL is available and being used byiRkstjtutional actors focusing on socially excluded
and discriminated groups of the selected countiasl appropriate mechanisms for sharing information
and experiences among countries are in place”.

Immediate Objective:2‘By the end of the project, the selected countriishave improved institutional
capacity to implement sustainable policies to pntvend eradicate WFCL, as well as mechanisms in
place for learning from each other’'s’ good practda this field”.

Immediate Objective 3By the end of the project, the key stakeholderk redognise the risks and
negative effects of CL and WFCL, and will have éased awareness and commitment towards its
prevention and eradication.

Immediate Objective 4: By the end of the project, models to withdraw wuagkchildren and prevent
children at risk from working are developed, docated and mainstreamed into the policies on WFCL of
the selected countries”

Key findings

Based on conducted interviews, analysis of docusndigld observations and conclusions of the four
National and one Regional Workshops, together Witly partner institutions, the evaluation team
identified the the following key findings:

1. The Project has been successful in developing nimviative approach through the horizontal
cooperation, and it is expected to give contintdtyhe fulfilment of established objectives andlgoa
To carry this out, it should make the necessargbuddjustments.

2. Horizontal cooperation in exchange of experienses good practice that IPEC has developed in the
region for over 10 years, which has proven highyued and very successful in the launching of
national processes from learning and exchange pdrencesnter pares.The project has taken this
instrument in a more systematic as a specificessato be successful and replicated.

3. The Project was able to customize its design aiginat strategy to the changing context and new
challenges. It strengthened the horizontal codijper#o turn it into a backbone element of the @i
of the Project. This allowed optimization of exigfi resources and building a partnership with
horizontal cooperation projects funded by the Biazigovernment (ABC). This was a very wise and
highly valued decision.
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10.

11.

12.

The adoption of the four exchange visits as thehlin of the project was successful for the adoptio
of a horizontal cooperation strategy encouragirgdteation of new exchanges between the partners
involved in the project.

The Project was swift and wise to redefine actsitio obtain resources for the implementation of
horizontal cooperation actions in this first phad&vertheless, requires a review of the resoistikts
available to them adapting the activities to dthim next phase.

The budgetary projection shows an important defioi to i) deficiencies on the initial budget, such

as the failure to include regular and extraordirealary increases established by the United Nations
System (UNS) for the human resources, ii) variagionrates exchange between the Dollar and the
Real. Both circumstances together, threatens dhénuation of the project and the achievement of
the expected products and outcomes as planned.

There has been significant progress in the outptbals such as protocols, guidelines and training
material, which has enabled the development ofitrgiworkshops for various audiences like local
stakeholders, labour inspectors and teachers.

The exchange visits within the framework of horiabrtooperation have become a key tool to move
forward in the institutional strengthening This leamabled national processes in Bolivia and Ecuador,
which have produced interesting results as thanplémentation of information and monitoring
systems on child labour, based on the Brazil's $tibdel. ii) In Paraguay, there is the process of
integration of the programs ABRAZO and TEKOPORAthe subject of conditional cash transfers
based on the experience of the PETI and ‘Bolsa lkr(framily Allowance) programs of Brazil. iii)

In Brazil, Peru and Bolivia there is the interektiee governments to adapt the Ecuadorian expegienc
on eradication of child labour in landfills.

In the countries, achievements are observed itioBl#o increasing institutional capacity as: ipth
appropriation of the SCREAM methodology, ii) theoption of guidelines and joint intra and
interinstitutional protocols as the case of Parggiig adoption of instruments for the training of
labor inspectars, or iv) building networks of puldind private institutions around the APs.

The Project has based its awareness and sensitizattions to key stakeholders on combating child
labour on IPEC’s continuous work in the region fioore than 15 years. This strategy has helped to
increase the potential action of SUSTAINABILITY ag: coordination and training of different
publics and private actors in the eradication dfdchabour in particular where formal structures
(Bolivia and Ecuador) have been presented, forerdfft reasons, more weakeness ii) the
communication and awareness strategy developed tineld&-EPETI / MT iii) promoting the use of
the SCREAM methodology, or iv) the involvement log tbusiness sector and trade unions in Bolivia
(CEPB) and Ecuador (EXPOFLORES ) and Paraguay (BYUT-

The Project has launched the intended 9 APs, the prostly have already begun to provide services
to beneficiaries and implement institutional stitbieging, especially in building local networks,
composed of private and public stakeholders of tbgion, that have enabled a significant
mobilization of funds in this initial phase.

The defined goals for the APs in Bolivia, Ecuadod araguay who already have a reasonable period
of implementation, despite widely exceed thoseugein the original project, seem feasible to be
achieved due to the capacity demonstrated in mgjldiliances with other actors.
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13. By incorporating new aspects as the horizontal ewsttjipn or concentrating on indigenous and afro-
American populations, the Project has been ahjleitigoreviously established forums and relations by
the IPEC Program, linking its initiatives to natidrprocesses and demands, which is an initial
guarantee of sustainability.

14. Building networks for comprehensive local publiaamivate institutions around the action programs,
is becoming a common denonimator for all APs, tangagreat potential for building exit plans and
for the achievement of sustainable actions.

Recommendations

In view of this evaluation and further conclusiortbe evaluation team presents the following
recommendations:

1. IPEC must strengthen and assure continuity of trezdntal cooperation strategies by implementing
new projects designed under the same logic, while tproven effective and inspiring to national
processes led by the same local stakeholders.

2. The Project must seek a higher level of integratiod coordination with the IPEC Lima Regional
Office activities and initiatives on Youth and Ghilabour, to effectively utilize resources and iatta
greater linking of the actions and give contintiityegional and horizontal cooperation activities.

3. IPEC and USDOL must perform a complete assessnightdudget to ensure sustaining the team
until the end of the Project, implementation of kagtivities and continuity of the horizontal
cooperation, seeking complementary funding if neags

4. Considering the broadness of issues addressedethgrowing demands, the changes made and the
need to make adjustments to the budget, the Ptjectd set priorities regarding expected outcomes,
to ensure, in this last phase, a concentrationffofte on those activities that are more likely to
succeed.

5. The Project should strengthen its concern for tm@édiate creation of exit strategies for each AP, i
accordance with existing individual local capaaitieThis would guarantee a progressive transfer
process that will enable the ownership by localitiest the sustainability of actions, and the
categorization of experiences, which should takecelbefore the conclusion of the APs. In the
process of creating these exit strategies, theeEtrajust engage the established local committeg:s an
especially those institutions to which Project mspbilities would be transferred.

Lessons Learned

1. The inter parescooperation brought about by the horizontal coaf@n is motivational among
national institutions and their officials, whichasts greater potential in the accomplishment of the
proposed objectives.

2. The establishment of local inter-institutional netis in connection with the action programs has
been validated as a great tool for the potentiaratterized by the coordinated work among the
various public institutions on the elimination diild labour.

3. Over the past 15 years, the ILO / IPEC has acqureduthority and legitimacy in the fight against
child labour that allows to have a capacity to ditferent groups, this has supported the project,
building outcomes in different steps that in othand that would not have been possible.
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Good Practices

1. The implementation of a project with an interventistrategy focused on cooperation has been a
successful experience on methodological syntheslis,tbuilt by IPEC in the region over the past 10
years.

2. The implementation of horizontal cooperation by eleping techniques behind exchange visits has
proved a successful strategy that have led to #heeldpment of national processes and new
exchanges frornter parescooperation.

3. The establishment around APs of public and priirsggtutional networks from the first moment, has
been consolidating as a space not only to ensersubcess of the experience but for its potential o
sustainability.
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1. Background and Project Description

1.1 Background

1.

Per information on the Il World Report on Child hau? published in 2010 by International
Labour Organization (ILO), a deceleration of chibour reduction rates has been observed
worldwide since 2006. Child labour has increasedragradolescents between the ages of 15 and
17. Itis estimated that the economic and findrarigis that started in 2008-2009 has contributed
to this situation.

Latin America is one of the areas where a redudtigrerceived in regards to child labour, ages 5 to
14, lowering from 10% to 9% of the total populati@inthis age group. There are 14 million boys
and girls between the ages of 5 and 17 in situaifachild labour. 9.4 million work in hazardous
conditions risking their physical beings. Of thegenillion are adolescents between the ages of 15
and 17, and the other 10 million are children betwthe ages of 5 and 14, who are working even
though they are under age.

All four intervention zones present different indsxof prevalence. In Boliviaabout 848,000
children and adolescents between the ages of 3 amark, representing 27.9% of their age group.
Mato Grossd sees 84,635 children and adolescents, roundingo upl.7%. Ecuadorrecords
662,665, which represents 17%, while Parags@es some 970.000 boys, girls and adolescents,
totalling 50%.

It is important to point out that, if the age sutngus are considered, the numbers in the age gifoup o
15 to 17 is particularly high compared with the timmed world trend. As an example, in Ecuador
the working boys, girls and adolescents consti24t®3% of the age group of 5-11, 30.57% of the
age group of 12-14, and 44.6% of the age groupbef7. In Mato Grosso the incidence of the
group between 5 and 13 years old is 3.8% compar8@.1.% of adolescents between the ages of 14
and 17. Paraguay sees among the age group 1%isald a 78.4% of working adolescents.

1.1.1 National and Regional Actions

5.

The reduction on child labour indexes experiencgdhle countries in the region in the last few
years is the result of launching policies and prows in the public as well as the private sector
against child labour.

Even if the development of these policies and furthstalled capacity in each country has not been
consistent, each country experiences common dembonin The countries in the region have not
only ratified the Convention 138 but were the ficsuntries in the world to ratify the Convention
182.

Throughout the years, national and sectoral ingattins have been carried out on the nature of
child labour as well as generation of statistio&bimation which has allowed sizing the problem.

%http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgrepsikt-dcomm/documents/publication/wems _126694.pdf

® National Employment Survey (2008) conducted byNie with the support of ILO/OPEC (2010)

4 PRODOC, item 27.

® Esteves, A. Magnitude and characteristics of daltdur in Ecuador.. At:
http://flacsoandes.org/dspace/bitstream/10469/198/420Magnitud%20y%20caracter%C3%ADsticas%20dettaBaj0%20i

nfantil%20en%20Ecuador.%20Ana%20Esteves.pdf

6 PRODOC, items 46 and 47.
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Countries of the region have created, with mordess stability, domestic forums to define and
articulate public policies as well as avenues afsodtation with social stakeholders. They have
also created national and, in some instances, malgjgans to eliminate child labour. Significant
progress has been made in the legal grounds, adatbsfication of modalities of the worst forms
of child labour, in compliance with the ConventibsR.

1.1.2 ILO/IPEC

9.

10.

11.

12.

In 1992 Brazil becomes one of the first countrieghie world where the Program activities are
launched. Since 1996 the rest of the countrighamregion join the Program. Throughout these 20
years, ILO’s International Programme on the Elirtimma of Child Labour (IPEC) Program has
played a key role in the regional progress, maity the support of United States Department of
Labour (USDOL) and Spanish Agency of Internatidbalelopment Cooperation (AECID).

The actions of the program have thrived in différ@meas, allowing, among others, to: i) place the
issue on national and regional agendas; ii) BmEethe degree of knowledge on the depth and
nature of child labour; iii) adapt the national$ato the international regulations; iv) raise
awareness on the issue, recognizing the hazardifeistseon human development; v) offer
technical assistance to public institutions for tireation of institutional capacities, design and
implementation of policies; vi) promote dialoguadafour-party social consultation; and
vii)promote models of intervention.

Throughout these years, several sub regional geojeceliminate child labour have been initiated
in various sectors of the economy where high lewélsvorst forms of child labour had been
previously found. There are programs that haveedgiermined interval and function at national
level in four countries, as well as many other@cprograms.

With the adoption of the document “Decent Work lie t Americas: a Hemispherical Agenda,
2000-2015” back in 2006” IPEC promotes the adoption of Decent Work Nafiéwgendas which
include the combat of the worst forms of child labap to 2015 and of all forms of child labour up
to 2020.

1.2 Description of the Project

13.

14.

15.

16.

The Project “Combating Worst Forms of child Labpoomoting horizontal cooperation in selected
countries of South America (Bolivia, Brazil, Ecuadind Paraguay)” is of sub regional scope,
funded by the United States Department of LabouBOL) and implemented by the Regional
Program to Eliminate Child Labour (IPEC) of thedmtational Labour Organization (ILO). It

commenced in October of 2009 on a budget of $60080and a span of 48 months.

This Project is an innovative initiative as an sfiectrategy of horizontal cooperation starting
with the accrued experience of those four countiiesd seeking to share best practices to promote
strengthening of national capacities for the figgdinst the worst forms child labour.

The project is structured around four @xed Production of knowledge; i) institutional
strengthening; iii) awareness and iv) creation ofieis to eliminate the worst forms of child labour.

Two transversal aspects are strongly highlightedhia design of the Project: i) horizontal

"http://www.ilo.org/global/publications/ilo-booksforder-online/books/WCMS _081003/lang--es/index.htm

& Annex III: Development objectives table, shormasbjectives and expected outputs
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cooperation and ii) the priority to be assignedgtoups of working boys, girls and adolescents
suffering social exclusion because of racial aihdietdiscrimination.

2. Purpose of the Evaluation and Methodology
2.1 Purpose of the evaluatioh

17. Projects of the IPEC Program are subject to miatand final evaluation, according to ILO
policies and procedures on technical cooperatiartlam agreement with the donor.

18. This evaluation seeks to be a learning instrumentte project management team, for IPEC, its
national partners and the donor. One of the obgsiof the evaluation is to give feedback to the
stakeholders and suggest recommendations for thewfog period and for similar future
initiatives. Special attention is given to the dmative initiative of IPEC/ILO to develop actions
within the framework of horizontal cooperation.

2.2 Methodology

19. The focus of the evaluation was set on identifyamgl analysing results based on the following
categories:
* Relevance of the projectTo what extent the Project responds to the nettle countries.

« Design and planning Analysis of the competence of project objectiviesregards to actual
problems, needs and priorities of its target grthgeeficiaries and of the quality of the project
design, which should serve to attain such objestive

» Efficiency: To what extent do inputs and activities beconselts
« Effectivenessthe contribution of Project results to the attagmt of specific Project objectives

« Sustainability: The likelihood of continuity of the benefits geated by the Project once it ends.
Degree of ownership by the country and installgzhcéy available

20. The objectives of the evaluation as well as thehowlogy uset! are common to all four
countries, and they were assembled based on tmesTafr Reference. Special attention was given
to the identification of unexpected and tangengalilts

2.2.1 Evaluation team
21. This evaluation was carried out by a team of 4 pmoa head of mission and three national
consultants, each one responsible to compile datené of the four countries where the project is

being implemented. The information compiled inBravas responsibility of the head of mission.

22. The Evaluation team performed field work betweenrdial2 and 31 of 2012, using various
qualitative and quantitative tools and methodsoltect the information.

® Annex I: Terms of Reference.
10 Annex II: Methodology
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2.2.2 Data collection tools

23. The Terms of Reference contributed with key questigsed by the evaluation team as framework
to elaborate the guides for the interview questidaidored to the realities of each country; these
were included in the methodological approach.

2.2.3 Data collection methods

24. Six data collection methods were combined for thisk: i) documentary review; ii) telephone
interviews; iii) interviews with stakeholders; igroup interviews; v) direct observation; and vi)
workshops with main partners.

Documentary review

25. Previous to the field work, the evaluation teanfqened some desk work to review bibliography
made available by DED/IPEC and by the project cibatibn team. The field work plan and the
tentative agenda for interviews were prepared basdtis information.

Telephone Interviews

26. In the process of documentary review, several phioterviews were conducted with DED,
USDOL, IPEC/Geneva and the Project management tearong other3, to clarify methodology
doubts in regards to the scope of the evaluation.

Interviews with stakeholders

27. In the four countries, 329 interviews were conddatéth stakeholders of the federal, state, national
and municipal governments, beneficiaries of thedkcprograms (AP’s), implementing agencies of
the action program, employers and employees as®otsa civil society organizations, ILO and
IPEC teams, among othéfs.

Table 1. Key stakeholders interviewed, grouped byander and age.

80 221

Adults 141

Adolescents 24 23 47
Boys and Girls 32 29 61
TOTAL 197 132 329

Direct observation

28. While performing field work, the evaluation teamphed the interviews and at the same time

1 Annex IV.- Consulted bibliography on the first Bamrk phase.
12 Annex V.- Telephone interviews conducted duringfirst deskwork phase.
13 Annex VI.- National Agendas of phone interviews.
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29.

observed some work dynamics, the facilities andue®s available to some main stakeholders,
and the existing material on this topic.

The participative direct observation allowed gaitihgeiof information, elaboration and validation of
hypothesis and provided the evaluation with anoglmerrce of knowledge to triangulate with data
obtained by other means

2.2.4 Stakeholders Workshops

30.

31.

National evaluation workshopfswere held with main partner organizatibhin Mato Grosso
(3/23/12), Asuncion (3/26/12), Quito (3/27/12) ahd Paz (3/28/12), as well as a regional
workshop in Brasilia on March 30, 2012.

Those workshops had three main objectives: i) &sgmt and validate preliminary findings of the

evaluation; ii) to discuss the sustainability of thctions and following steps from the viewpoint of

the stakeholders; iii) to jointly take stock of thmogress and lessons learned during the
implementation of the Project.

2.2.5 Data Analysis

32.

After the information had been gathered and fielgriviews applied, there was a window of 17
days to go over the data, select the most releeapects, categorize and standardize the
information, and produce four documents on natigmait® which were used to write the first draft
of this evaluation report.

2.2.6 Evaluation limitations

33.

34.

35.

Certain constraints were experienced, and althdbglp were overcome or at least mitigated to
ensure the success of the mission, it is worth im@ng to put in perspective certain possible
weaknesses in the analysis and to take into acéoufiture evaluations.

The fact that the Team Leader was not able to thisite of the four countries where the project is
being implemented due to funding limitations setliyy terms of reference (ToRs), represents a key
obstacle. This is compounded by the inability addhan evaluation team meeting prior to field
work, to review the methodology and ensure bettanmdgeneity of data collection and further
analysis. This issue was addressed by a good nuphipeeetings visSkypeand exchange of many
emails, which used much more time than foreseen.

On the same subject, it is important to highlidiat tfor the elaboration of the final report the ched
mission had access to information compiled andyagdl by the evaluation team members in each
country, but not with information from primary soas. This handicap was somewhat addressed by
holding Skypeor video conferences during the workshops, althdlg tool posed important limitations.
The one-day regional workshop was attended onlyway representatives of each country and the
national coordinators and evaluators. This limitesl direct interaction between the key evaluatdin wi
the project stakeholders in three of the four atemipart of the Project. Taking into account theay
number of public and private stakeholders IPECHen able to involve in the Project in each of the
four member countries, this representation waslglessufficient.

4 Annex VII: Agendas of national and regional evéibrmworkshops.
5 Annex VIII: List of participants of the nationahd regional evaluation workshops.
18 Annex IX: National reports with input for the imteediate evaluation report .
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36.

37.

With regards to the evaluation teams in Boliviay&aor and Paraguay, there were some limitations
mainly of time. The review of all the literatureasvdone in 4 days, the field work in 6/7 days, the
national workshop and participation in the regiowarkshop took 3 days, leaving only 4 days to
standardize, analyse and write the national inppbit and transfer it to the evaluation report.
Those 4 days deemed insufficient due to the amotimformation to review. Specifically in
Ecuador, the field work was extremely difficult disebad weather and road conditions which made
transportation to the areas of intervention alnmogibssible.

It is worth mentioning the remarkable support pded by the ILO office in Brasilia and their
projects. The staff members of IPEC in Brazil, tuordinator of the IPEC program horizontal
Cooperation which is financed by Brasilian AgendyGmoperation (ABC), the IPEC/DED and
specially the project teams in each country desamyeat recognition.

3. Pertinence and Relevance

38.

39.

40.

41.

42.

43.

The Project is very well aligned with the commitrhemdertaken by the four countries and the
State of Mato Grosso pertaining to the eliminatafnchild labour. They have ratified the ILO
conventions 29,105°% 111°, 138°, 16F'y 1872, themes being addressed by the Project.

The priority assigned to the indigenous and afroefioan populations as target groups has proven
highly successful, especially because these exgdlgdeups have been the main focus of public
policies in the four countries, particularly in Ba& and Ecuador.

With the adoption of the Hemispheric Agenda thentoes have launched National Decent Work
Agendas by which they take on the commitment tmiekte child labour up to 2015 and the worst
forms of child labour before 2020. In Mato Groske government has agreed to have a child-
labour free state and a state agenda has beeneddwpich includes child labour as a central
element.

In order to carry out these objectives, all coasttiave created structures such as national aed sta
committees and national and state plans for thebabwf child labour.

The project gives the opportunity to initiate anSaimed to attain these national priorities thioug
the strengthening and development of local cagagitiechnical assistance in the elaboration of
public policies, national and state consultatiomifos and creation of models to eliminate the worst
forms of child labour.

Thus, it is found that these initiatives shoulddremoted and strengthened, respecting national
contexts and offering feedback of experiences afhimuring countries that face similar
challenges. To tackle the Project with a horizbod@peration methodology has allowed aligning it
to the integration and mutual learning implemenitedhe region, with the aid of Brazil. The
existence of good practices in countries with simikalities and contexts as well as a horizontal
dialogue among peers, strengthens the ownerstappafriences.

17 Convention 29 ILO Forced Labour, Convention addpte1930.

18 Convention 105 ILQAbolition of Forced Labour Convention, adopted iB19

19 Conventionl11 ILO Discrimination (Employment and Occupati@®dnvention, 1958.

20 Convention 138 ILO Minimum Age Convention adopited 973.

2L Convention 169 ILO Indigenous and Tribal Peoples\@ntion, adopted 1989.

22 Convention182 ILO concerning the prohibition amiriediate action for the elimination of the worstfis of child labour,
adopted in 1999.
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4. Findings

4.1 Validity of the Project Design and Strategy

44.

The strategy and original design of the Projectiamgortant, since they are the foundation for the
implementation. The validity of the design is @iegv of the internal coherence established at the
beginning of the project and to what extent dodéscibrporate adjustments to the strategy, based on
its own lessons learned.

4.1.1 Design and original strategy

45.

46.

47.

48.

49.

To elaborate the strategy, IPEC took advantagemfts produced at a tripartite strategic planning
seminar held in Brasilia on July 6 and 7 of 2008e Taim of this seminar was to establish the
contents for the elaboration of bilateral projemschild labour funded by the Brazilian Agency for
Cooperation (ABC), with a regional scope (Bolivigrazil, Ecuador and Paraguay). The demands
and priorities of each of the four countries wereduring this seminar. This decision proved to be
successful, once to be two projects with the sambgest and intervention in the same countries,
achieved optimization of resources and identif@atf complementarities and synergies.

In addition to the workshop the consultant who tdfthe project, previously visited the seminar,
the four countries and have had two interviews wikional stakeholders. These inputs also played
a central role in the project design.

In its original proposal, the Project states asnstiategies:

A regional perspective, aimed to transfer best tfmee within the four participating countries,
considering close cooperation with the bilateralizomtal cooperation projects implemented by
ILO and funded by the Government of Brazil. To iatt#is, there will be actions like supporting
the exchange among countries geared to generatipgtel and planning forums, exchange and
dialogue between National Committees for the Préeerand Elimination of Child Labour and
rendering of technical assistance from Brazil te tither countries to adapt and implement
measures and procedures aimed to improve childitahspections.

A national perspective aimed to strengthen puldicies in favour of decent work and protection
of the rights of boys and girls, especially thosdfesing discrimination and social exclusion
because of ethnicity, gender and social status.

A local perspective intended for the implementatainECI models in areas of very serious
problems. Areas with a high degree of hazardoiisl ¢hbour and some presence of socially
excluded and discriminated indigenous and afro-atedant populations were chosen.

These strategies are based on dialogue betweenngosets, employer and employee associations
and civil society sectors. From this perspectatbnic, cultural and gender dimensions are key axes
of the strategies.

To address the problem, this Project is construatednd four immediate objectives, 17 expected
results and 85 main activities, some of which ccdsle been considered as outcomes, due to their
complexity.

I01.By the end of the project, relevant informatmimout children and adolescents affected by
WFCL is available and being used by key institugiostakeholders focusing on socially excluded
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50.

and discriminated groups of the selected countres] appropriate mechanisms for sharing
information and experiences among countries aptaice. .

I02. By the end of the project, the selected caesiwill have improved institutional capacity to
implement sustainable policies to prevent and eediWFCL, as well as mechanisms in place
for learning from each other’s’ good practiceshiis field.

I03 By the end of the project, the key stakeholaglsrecognise the risks and negative effects of
CL and WFCL, and will have increased awarenesscamadmitment towards its prevention and
eradication.

I04. By the end of the project, models to withdnaarking children and prevent children at risk
from working are developed, documented and maiasteel into the policies on WFCL of the
selected countries.

In order to foresee the risks in a project of thignitude, 13 assumptions were established, which
should allow the accomplishment of four immediatgeotives. These assumptions have been
translated into a matrix where each one is assignagmber of indicators, monitoring mechanisms

and strategies to manage external factors thatléoydact the normal development of the project.

Assessment of the design and strategy

51.

52.

53.

54.

The decision to design the project using input fittva workshop held in Brasilia, as mentioned in
the previous section, and to allow optimizatiortls# resources and harmonizing of strategies and
actions of both projects, proved to be a wise d@tis

The Project is very well designed internally, wathuctured and with good coherence between
immediate objectives, results and main activitiad/ith regards to the main activities, it is our
understanding that a very strict definition of tietions to be implemented to attain each product
was chosen, The fact that each country and ar@desf/ention has different realities and degrees
of advancement on the issue of child labour wagai@n into account. It would have been easier to
define strategies in accordance with those naticeelities to reach the expected outputs, with a
smaller number of main activities and wording tleewment to denote processes and not so much
geared to a uniform advancement of activities (eigflg in the case of Mato Grosso). Please refer
to the activities defined under O34 If followed exactly as stated, it would limitelconstruction

of new models since it induces the adoption of iform model, regardless of the context where it
is applied. This is contradictory with that O.lhish pursues the construction of different adequate
models for different local realities.

In any case, this is considered as a minor aspetthe projects have been able to solve it with a
flexible interpretation, prioritizing each of thechl realities.

With regards to the established chronogram, th@@trehould have prioritized the launching of the
APs and consequently build an intervention andielation strategy linked to the other objectives,
seeking achievement of the other products accotditige new calendar. In practice, as seen when
the effectiveness of the project is analyzed, ¢hisnge of chronogram came about at the beginning

2 The attainment of this 10 foresees the impleméniadf 30 activities which, in case of exit stratgit keeps the same logic:

i) contact and include the population based onse ttine; ii) workshops at schools to make enrollingénthis population easier;

iii) link families with conditional cash transferggrams; iv) include beneficiaries in the monitgreystem; v) offer social
services (health, education, family counseling)raise awareness and develop capacities of Insttitions. Although the
model is logic and coherent without doubt, it i$ necessarily pertinent to all realities and itsloet have to be the only possible
model for the same context.
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

of the implementation actions, based exactly ondBEprevious experience. The implementation
of the APs require a great deal of time and eféord if it does not start simultaneously with the
project, it will unlikely conclude within the estiahed timeframe.

The other two main limitations of the design ar¢ s® much of internal coherence, but of i) a
certain shifting from “paper” to reality (noticdabin the case of Mato Grosso); and ii) the
imbalance between proposed goals, existing resswod timeframe of the project. This second
issue will be analysed on the efficiency section.

The first one, although the Project used the SBHults as main input, the process of reaching
agreements among IPEC stakeholders (for exampienagoffice vs. Brasilia office) and the effort
of IPEC Geneva to customize the design of the ptagethe demands of the donor, would mainly
explain the situation, per gathered testimonies

Other aspects such as the election of Mato Grosso state to intervene in Brazil, seem to have
obeyed to the priority stated by the ILO officeBrasilia of a demand for technical assistance by
the government of this State to reach a child-labdee territory, and not so much to the target
group to which the project is oriented (indigen@ml afro-descendant population). Again, this
information was gathered testimonies and the aizabfshe evaluation team on the preponderance
of the indigenous and afro-descendant populatioongrthe different States of the Federaftfon

Nonetheless, it is important to note that, regaslief the limitations of the design, there wasgd hi
degree of concordance among different stakehoidezsviewed, especially the project team, who
has been directly involved with this reality. Tipisrception has been very positive while analysing
some main activities against the processes thatidh@mve been followed, establishing strategies
that have proved successful.

Although the Project’'s approach is sub regionag #vailable resources for this degree of
intervention are limited to a great extent to hofdan initial sub regional workshop to identify

demands, and a final regional workshop to evaldlage work. Available resources for these
activities were very scarce and the foreseen #iesvivere insufficient. The re-definition of the

strategy by the Project seems very wise, adoptimgharizontal cooperation priorities those
established by the SPIF and harnessing resoumm@stfre initial workshop to implement actions of
mutual exchange around its four predefined isSues

The construction of this horizontal cooperatioratgtgy together with the bilateral projects funded
by ABC and co-funding the activities, was a wiseisien that made this item one of the most
valued by the beneficiariés.

The Project chose to establish its headquarteByasilia, while IPEC’s regional headquarters for
the Americas is in Lima. This hampered the projeotm benefiting of the great potential of
accumulated work in the region that could have lfared through daily interconnection with the
office, not to mention eventual management chaléid his decision was based on the priority to
coordinate the Project with the other ABC bilatgradjects, which at the same time demands ILO
projects to be managed from the ILO National Offit8rasilia.

24 please refer to Report IX,Brazil Country Report
25 See section on triangular cooperation.

26 See next section on horizontal cooperation.

%7 See section on effigiey.
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62.

63.

Not benefiting from all this regional potential wasre evident in the case of Mato Grosso. All
other three projects had a certain degree of mktualledge because they had worked together in
other regional IPEC projects. For Mato Grosso ihesfirst opportunity to participate in a projeft
this magnitude, so their knowledge of experiences fthe other three countries is virtually none.

The assumptions of the Project have proven pettitiémow, as well as the selected indicators.
Most of them are based on generating channels udl ffommunication with the respective
ministries (health, education and others) and gdimgr national capacities. The evaluation team
sees the strategy as successful and the propotetiescof the project depend on the strategy for
their sustainability and full ownership by the cties. ILO/IPEC’s expertise on the subject and the
ties established with these countries in the p&stydars has made it easier to activate these
channels.

4.1.2 Project’s conceptual framework

64.

65.

66.

67.

68.

The three main concepts upon which the conceptaahdwork is founded are: Decent Work,
Worst Forms of Child Labour and Social Exclusion.

ILO has been working on the promotion of decentkngince 1990, when the Director General
presented this concépmiving it the meaning of ‘focal point of the fostrategic objectives [of
ILO]J: i) the promotion of the fundamental principland rights at work; ii) employment; iii) social
protection; and iv) social dialogie

In 2006 after the adoption of the Hemispheric Agéhdhis concept is provisioned with an action
plan on specific goals for the Americas. As a resuditional processes take place in the four
countries covered by the Project to adopt nati@ugndas on decent work, and, in the case of
Brazil, the initiatives for the creation of stageadas.

The ILO Convention 182 calls for the adoption of measures to eliminatestvéorms of child
labour. The countries ratifying this Conventionshadopt immediate and effective dispositions
attain urgent prohibition and elimination of wofstms of child labour. These dispositions must
include, in particular, measures with set timefraneei) prevent the use of children and adolescents
in worst forms of child labour; ii) render direahd necessary aid to free children and adolescents
from worst forms of child labour and assure thehabilitation and further insertion in society) iii
ensure access to free basic education for all ienildnd adolescents who have suffered from worst
forms of child labour and, when possible and adeguencational training; iv) identify all children
and adolescents particularly exposed to risks atel én direct contact with them; v) consider the
particular situation of girls and female adolessent

Lastly, the concept of exclusion gears the workatms sectors of working children and adolescents
in condition of special discrimination because thingcity, race and gender, as well as social origin
and economic conditions. This represents a relgtimew concept which implies focusing the

28 “Memoirs of the Director General: Decent Work'hternational Labour Conferencg7th meeting. ILO. Geneva. 1999
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relmific87/rep-i.htm

29 |dem. Traducéo livre do original em espanhol.

30«Decent Work in the Americas: a hemispheric agerf6-2025" XVI American Regional Meeting Report of the Direc
General. ILO. Brasilia. 2006.

http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relnmrept/16amr/dwork.pdf

31«Convention concerning the prohibition and immedeiaictions for the elimination of the worst formsloild labour”
International Labour Conference. Geneva, 1999.
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/reliic87/com-chic.htm
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work under a cultural and socio-economic lens astdumder territories or productive sector, as it
has been the case.

4.1.3 Approach and development of strategies throbgut the life of the Project.

69.

The Project has been aware of the limitations sigite and of the initial strategy, and consequently
of the need to further pursue the new design dfaegy based on horizontal cooperation, which
will allow implementation of joint actions with IREprojects funded by ABC in Bolivia, Paraguay
and Ecuaddf and the need to make adjustments to allow ovemgmi mitigating the negative
impact caused by the initial defdy

Triangular and South-South Cooperation

70.

71.

72.

73.

The actions of exchange and technical assistanocagall four courtiers of the Project have been
highly valued by the beneficiaries and have expeed great advancement.

Based on resources destined to this objective siadrasult of strategic partnership establisheld wit
IPEC projects funded by ABC in Bolivia, Ecuador ahdraguay, four topic areas were defined.
Based on those areas, technical visits to Brazixthange experiences were organized. Each one
included: i) conditional cash transfers and conmdfathild labour; ii) child labour inspection; iii)
the role of the public health system in the combgainst child labour; and iv) policies and
programs aimed to working youngsters and adolesdmitveen the ages of 15 and*18

The activities had 46 participants representingnséitutions from Bolivia, Ecuador and Paraguay.
Brazil had 107 officials of 33 institutions. Ag@sult, 11 initiatives and actions were launched in
each country, and four in Brazil. The launching3oihitiatives in Brazil resulting from existing
experiences in the other three countries is a higalued outcome, since the unidirectional nature
of the visits made favoured a greater opporturotythe other 3 countries to learn in - lieu .This
result represents an important contribution todkemn into account for new projects, as it reinferce
the validity of horizontal cooperation. As men&ohbefore, this cooperation must be horizontal
beyond the relative weight of each country at negidevel.

The first technical visits took place between Augdiand 13 of 2010, one to Brasilia and one to
Salvador de Bahia. The reason for the visit wasettperience on conditional cash transfers and
elimination of child labour. As a result, a strerggting process of the “Bono Juancito Pinto” (BJP)
was initiated in Bolivia, including the linkage Wwitssues of child health and child labour. Thiswa
approved by the Ministry of Education and includedheir Operations Plan and budget for 2011.
Also, there is a Brazil-Bolivia consultancy teamrlwing on a proposal to strengthen the BJP. In
Ecuador, the Ministry of Economical and Social irsdbn (MIES) and the Ministry of Labour
Relations (MRL) are in preliminary discussions dthe possibility of including child labour as an
impact indicator of the Human Development Bonus Bjiwithin the framework of the Bureau of
Inter-institutional Coordination, where both Mimiss participate. Nonetheless, there are no formal
work forums between MRL and MIES to address the H&Be.

32This Project is different from the ILO/IPEC Cooptéma Program supported by ABC/Brazil, which is bhsa bilateral projects
between Brazil and a second country on variouggsuot limited to child labour or to the three ies where the project
financed by the USDOL is aimed. Each project witthis framework is a result of a bilateral agreetand has its own
chronogram. The cooperation promoted by ABC isthirbilateral and does not include activities amgdhird countries (for
example, an exchange between Bolivia and Paraguay)

33 Although the Project launched activities on thedsge, the incorporation of the ATP and the beigigiof activities happened
six months later. Please refer to the Efficienegtion.

34 Annex X. Summary table on horizontal cooperation.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

By the end of 2010 an investigation had concludedParaguay, carried out by the Ministry of
Finance, which resulted in the adoption of a groimeasures to include the issue of child labour
in the TEKOPORA® program and move to a universal system to prataitd labour based on joint
actions with the ABRAZ®& program. The inputs of this visit contributed he faunching of action
programs in Tobati and Encarnacion, based on ttemsion of the ABRAZO program.

The second technical visit on Septembéef 8030". had the objective of exchanging experiences
on child labour inspection. This visit was base@@&lo Horizonte, State of Minas Gerais.

This activity contributed to the completion and lempentation of a new “Information and
Monitoring System of Child Labour” by the Ministof Labour, Employment and Social Forecast
(MTEPS) of Bolivia. This new system, inspired oBi@zilian model, was adapted and produced
with the technical assistance of the Ministry obbar and Employment (MTE) of Brazil. The
resulting tools include the software, inspectiomfs, and a processes and procedures manual to
collect, process and disseminate information onirthpectors’ activities. Later, a national training
program was launched to train on systems applicatior labour inspectors and defence agencies
for children and adolescents, with the support ldD land United National Children’s Fund
(UNICEF) also.

A process of cooperation among the ministries obla of Brazil and Ecuador was launched,
including technical missions from Brazil to Ecuadord vice versa, to develop an information
system to collect, process and disseminate infoomagathered by the labour inspectors. This line
of cooperation is still working.

The Ministry of Justice and Labour (MJT) of Paragwstarted, back in July of 2011, a training
program for regional directors and labour inspestorcluding mediators, complaint collectors and
advisers. This program pursues a better undeilisgndf child labour cases and correct
implementation of the institutional and inter-ingtional guidelines on child labour approved in
October of 2010 by the National Council on Childeend Adolescents.

Between May 23 and 26, 2011, the technical visiktplace in Brasilia to exchange experiences on
the role of public health in the fight against dhébour. As a result, on September 23 of 2011, the
Ministry of Public Health of Paraguay signed a teson approving the procedures of the
“Integration of the Management of Adolescents NeedMAN”, which included hazardous child
labour indicators as part of the psychosocial eatadn. The goal is to help health staff identify
these cases and define forms of intervention. httukl be pointed out that Ecuador did not
participate of this visit, but it was from Argerdinvith the support of ABC.

The fourth and last technical visit to exchange$een experiences took place in Salvador de Bahia
between August 29and Septemberlof 2011. Its objective was to review policies amograms
aimed to working adolescents between the ages ahd4l7. As a result, inputs were gathered for
the creation of a vocational training model andtiioemployment to eliminate hazardous child and

% The TEKOPORA program is part of Social Protecfisngrams the Paraguayan Government implementsghiibe
Secretariat of Social Action and it is aimed toith@usion of social subjects to exercise theihtsy It is targeted to households
in extreme poverty in urban-rural areas, and ispes to ensure access to education and food secfichildren, pregnant
women, the elderly, indigenous communities and [eeafth disabilities. It takes into account Comatital Cash Transfers (CCT)
and the accompanying family services by suppomgealled “Family Guides”

%8 The national program for the decrease of childimbalso known as the Abrazo Program, was deckamggiematic of the
Public Social Development Policies Proposal “Paagdg2020”. It was created six years ago and injglémented through the
National Secretariat of Children and Adolescent@it§(NSCAA).

Combating Worst Forms of Child Labour promotingihontal cooperation in selected countries of S@utterica

(Bolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay)
Mid-term evaluation — April 2012 12



81.

82.

83.

84.

85.

adolescent labour between the ages of 14 and hi& rifodel is a result of the CIDCR&Zentre
in Santa Cruz de la Sierra and has contributeddalevelopment of an experience by the Gregoria
Apaza Centéf, located in El Alto.

In November of 2011, the ABRAZO Programme technisapported by the DEQUERI
Foundation of Paraguay launched a pilot trainirmgching and follow-up program for some 200
working adolescents to adapt and transfer the PROKlob Training and Protection of
Adolescents in Hazardous Labour Program) methogolobhe Foundation has been working on
this program since 1999 to extend its scope t&ABIRAZO program to all its beneficiaries.

The Federal Government of Brazil stakeholders wiepevinterviewed have a high regard of the
four exchanges. Although this experience was thbtgbe unidirectional (only a presentation of
Brazilian best practices to the other three coes}rithe fact is that there was a feedback process.
Programming the visits meant a preparatory stagthéoBrazilian institutions on standardization of
the experience, identification of strengths andkmeases, mistakes and successes, and adequacy of
the experience to suit people from other conteXtsis proved very helpful. The exchange process
allowed participant stakeholders to contribute waiimilar experiences and challenges, which
generated a second space for reflection and incatipo of lessons learned.

Although this Project is generally highly regardaaghould be pointed out that in Mato Grosso the
perception of benefits derived from this experieigéow, mainly because of its marginal role.
None of the four exchange visits took place in M@tmsso, preventing the State from interacting
and receiving feedback on the countries’ experigncBleither was the State able to strengthen
networks nor their previous bilateral cooperatioxpeziences. Furthermore, Mato Grosso
delegations only had the opportunity to partialfrtizipate in two of these exchange processes,
creating the perception that the information presgiy the other countries was not very different
from what is being done in Mato Grosso. Consedyethie preferred option was not justified. It is
important to remember that two of the four visitsre/to the State of Bahia, an intervention zone
that benefitted from another IPEC project fundedJSDOL.

One example denotes the Bahia Government auttsnitierested on the model of a child labour in
landfills free country presented by the Delegatiérthe Ministry of Labour Relations of Ecuador
during the fourth visit. Contacts and a cooperaficocess between both countries were initiated
with the support of IPEC, allowing the State of Bato learn the Ecuadorian model and tools and
further implementation in 230 municipalities of tBtate.

The assessments by participants of the Federalr@memt and authorities of Mato Grosso (MT)
confirm how important it would have been for therkthey have been doing, to host visits by the
other countries and the need to integrate the 8tateoperation activities, since this State, aad n
another one, is the Brazilian member of the Projébae argument behind the recommendation to
not visit Mato Grosso was that there were finert gactices in other States of Brazil, mainly
Bahia, as a result of ILO’s previous work. Thisnipn is not shared by some of the stakeholders
participating of the process, mainly natives of M@&rosso. In any case, a better prepared visit to
Mato Grosso, reinforcing the national experiencéhiwi this Project's framework if necessary,
would have made more sense from a cooperation martd since Mato Grosso is one of the
exchange stakeholders and beneficiaries of thegtoj

37 http://www.cidcruz.org/

38 http://www.gregorias.org.bo/

%9 http://www.degueni.org.py
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National and Regional Dynamics

86.

87.

88.

89.

90.

Bolivia, Ecuador and Paraguay have enjoyed theirnoed presence of IPEC Program for more

than ten years. This has allowed the Project torjporate into an already established national
dynamic where the four axes of intervention hadhgportant precedent. The institutional relations

with the government, employers, unions and ottekestolders already established by the Program,
were a key element to the implementation of thévitiels. Another aspect, not less important, is

the fact that the current national coordinators \a&h® financed by the Project had been in similar
roles on other IPEC projects since 2000 in Bolaa Ecuador and since 2002 in Paraguay. The
link of the Main Technical Advisor (ATP) with IL@oes back to 2000 as wéll

The reality of Mato Grosso is very different ahtdas hindered the launch of the project. Although
IPEC has been present in Brazil for 20 years amdkiibwledge of the national reality and the
relations with federal government and social stalddrs is the same as that described in the other
three countries of the Project, the work with otlsates is more tangible. Due to the federal
structure of Brazil, this is not a minor aspecheTProject has been working for the past threesyear
in the State of Bahia and it is the first exper&n€this kind.

The launch of the Project in Mato Grosso is based oery different background than the other
three countries, with a National Coordinator wh@slmot have the experience of the rest of the
team in their respective countries, with objectieesl goals that are identical, but ignoring these
facts.

Due to these circumstances, the Project has adepst&rditegy, proven correct, to build the lacking
foundation. Nevertheless, as a result of pressureomply with the project, the programmed
activities have been simultaneously initiated nmimg the activities carried out in the other three
countries. Nevertheless, this tension between si#tegies has not been solved. The launch of the
Project has faced important challenges derived ftbm lack of foundation (such as lack of
knowledge of the nature and dimensions of chilelepor a weak inter-institutional structure) and
its construction has been trampled by the launcbfrtge Project (mainly the APS)

This special feature of Mato Grosso in relatioth® other three countries, which has been ignored
since the start of the Project, requires a redafmiof the on-going strategies. Based on the
findings, actions to target the definition of a Wwatrategy should prioritize the local capacity
building. This will result in a child labour fregtate in the midterm and will allow sustainabilitfy
actions, even in detriment of meeting the regioy@dls. The State of Mato Grosso requires a
unique strategy based on their own realistic gaatsin accordance with their reality.

Discrimination and social exclusion (Social exctusdue to racial and ethnic discrimination)

91.

92.

The Project count as its main unique differentifitom other projects formerly implemented in the
region, the concern for a target population whish khown for its special conditions of
discrimination and social exclusion mainly duedoe or ethnicity, but also because of their gender
or socio economic condition.

Although the design of the Project impacts the eation between this population and those
children and adolescents in condition of forcedolab the Project has not been able to clearly
intervene to date in areas where both conditioespaesent, despite the fact that some specific

0 Annex XI.- Human Resources Table.
“! Throughout the section on Effectiveness, thisdssiaddressed enhancing it with related cases
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instances are mentiorféd This was due, in part, to the complexity of thiéuation which
overpowered the intervention capacity outlined lie tesign of the Project and the foreseen
assignment of resources. On the other hand, thenabsf the Specialist for South America on
forced labour has contributed to this issue, stheeproject based its actions on forced labour (one
of the target groups), as clearly indicated on PRQDon coordination and support by the ILO
“Special Action Program to Elimination Forced Labpwand mainly on the Specialist for South
America. This program, funded by the USDOL, enbefbre the subject project started, greatly
damaging this component.

Regardless of these setbacks, the Project has &glento work with indigenous and afro-
Ecuadorian, Bolivian and Paraguayan populationka$t been able, as well, to integrate another
social group initially not considered, which is bbzwents between the ages of 14 and 17. Because
of the age of this population, they i) see a redwatéention by child labour prevention progranis; ii
have greater indexes of school desertion ; andhdie greater incidence of fully entering the job
market and get involved in activities and condisidabelled as worst forms of child labour.
Besides, this age group identified by the Il WoReéport is known to experience an increase in
child labour indexes.

Nonetheless, the Project did not take into conatiter for the design of the original strategy the
IPEC regional experiences on child labour and imdigis populations, and tangentially child
labour and first job. This reflects on scarce refiees when establishing strategies to address this
issue by previous projects and other work done, r@pdbrted by the regional office in various
publications®®

As previously mentionelf, both aspects seem to derive from an insufficietégration of the
Project, despite its scope of action, with actgtdriven from the ILO/IPEC Regional Office in
Lima®™. In the case of indigenous populations, the exgstbackground information is worth
mentioning, which could increase knowledge andcbrttie Project.

With regards to child labour and first job, the jeob should seek a major joint actions with other
initiatives carried out from the Regional Offfte This office has a regional specialist on child
labour and first job. With regards to indigenoogpuplations previously pointed out, there is a great
number of ILO documerits published by the Regional Office which should mistuthe actions of

2 n the Chaco Region of Paraguay a job on thisei$ss started with active participation of CUT-Aldocal indigenous
associations.
43 As example, please see:

Trabajo Infantil y pueblos indigenas en Américaihat Una aproximacion conceptu@®ficina Regional para América
Latina y el OIT/IPEC. Lima. 2009

Nifiez Indigena en América Latina. Situacion y pecipas.Compilacién de documentos de trabajo para el Enoue
Latinoamericano Pueblos Indigenas y Gobiernosestoébajo infantil realizado en Cartagena de Ind&s8 al 10 de
marzo de 2010. OIT/UNICEF/OIA. 2010

Directrices para combatir el trabajo infantil enttes pueblos indigenas y tribald&ogramas IPEC y PRO 169. OIT.
Ginebra. 2007

44 please refer to page 9
45 http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=66ina=256

46 With regards to the relevance given by ILO to thisie and the work carried out by the regionateffit is important to
remember that the 2012 International Labour Confegevill have as central theme “Crisis and Y outhplryment”, and
National Forums have been taking place among yorghnizations and ILO constituents as preparatatiyiies of the World
Youth Forum organized by ILO as prelude of the @oerfice.

“7 http://www.oit.org.pe/index.php?option=com_contevigdv=article&id=750&Itemid=1510

As an example, please see:

Trabajo Decente y Juventud en América Latina 2@lU. Lima. 2010.
Guia para la preparacion de Planes de Accién Nalgsmle Empleo Juvenil. OIT. Lima. 2009
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the Project. It should be taken into account tha significant part of them were elaborated in
parallel during the first period of the implemegtiproject.

4.2 Efficiency

97.

98.

99.

100.

101.

102.

108.

104.

The analysis on efficiency is oriented to verife thxtent to which the expected results have been
attained with the existing resources and inputhefProject, considering the activities to be ealri
out.

This evaluation does not analyse in detail the budgplementation or if the resources were wisely
used to carry out the foreseen activities. Suchlyais would demand resources and time
surpassing the current envisaged evaluation.

The Project shows a low budgetary implement&tiom6.63% of the budget after 30 of the 48
months of the life of the Project, which equals5626 of the timeframe. Nonetheless, if certain
factors are taken into account such as the deldgeimitial launch and that the Project has been i

implementation phase for around 24 months (50%heflife of the project), there would be a

certain balance between real time and budget imgiéation. A more detailed analysis of the costs
of pending activities should be made to indicatetivar the existing resources are sufficient.

The budgetary lines for salaries of the Projecint@aembers indicate a significant over-execution,
which won't allow the project to reach its finahge with the current human resources.

The total numbers for payroll expenSas March of 2012 show a 62.3% of the total budgethis
budget line. This shows a balance in relation2®% of timeframe since the official start-up oé th
Project. Not so if it is compared to the effectiverk period of the personnel (between 27 and 22
months) which reflects percentages between 56%4&#6l of the life of the Project. The original
design did not take into account the ordinary axtlaerdinary salary increases dictated by the
United Nations System (UN3)

The already mentioned six-month delay launchinthefProject was mainly due to two factors: i)
the delay to incorporate CTA into the Project; @éihthe need to develop a political-administrative
management framework for a sub regional project.

Although the delay in incorporation CTA was a poét decision based on the need to wait for the
conclusion of another project to support the naligolicy of decent work in Bolivia by the Office
for the Andean Countries of the ILO in Bolivia whethe CTA was hired, the second aspect could
have been solved in another way.

There was the need to develop the political-adrmatise management framework among different
ILO offices, since this is a regional Project masddrom a national office and involving other
national, sub regional and regional offices. Itswhe first initiative of this sort for ILO and the
solution found did not seem to be easy, considdtiegtime span. Even if the signed agreement
does not seem excessively compleits day-to-day dynamics make it laborious. Agneats of
this sort are neither usual nor easy to implemegbbd the political will.

Foro“Empleo, Juventud y Gobernabilidad Democratica.ddfa Regional de la OIT2011 http://www.oit.org.pe/foro/
48 Annex XII.- Budgetary implementation by line item

4% Annex XII1.- Deficit Projection on salaries.

%0 The evaluator could not analyze the criteria usatkfine salaries, nor if these were assignedrdimpto the budget.
51 Annex XIV.- Minutes of IPEC Project coordination
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105. At the design stage, administrative implicationsrafnaging this Project from Brasilia were already
known. In light of this, there should have beenkndone in finding a solution at this first stage t
assess the relevance of this option in detrimeiis @fnplementation from the Regional Office.

4.3 Effectivenes¥

106. The effectiveness is meant to verify the extentiich the achievement of expected outcomes and
actual outcomes of the Project would contributéhi® accomplishment of immediate short-term
objectives.

107. It is worth mentioning that the project, after @galysis in the Section “Validity of the Design and
Strategy of the Project”, has been able to primitactivities related to launching of direct
intervention models (for example IO 4). This demiswas based on the requirement of more time
and effort to develop those action plans.

1. Achievements and challenges to attain Immedi@tejective 1. “By the end of the project, relevant
information about children and adolescents affectdry WFCL is available and being used by key
institutional actors focusing on socially excludeshd discriminated groups of the selected countries,
and appropriate mechanisms for sharing informati@nd experiences among countries are in place”.

108. To date, some anticipated studies have been capuedin some instances jointly with other
stakeholders, thus starting its dissemination. pitags of the worst forms of child labour have
been carried out, generating initial protocols ealth and job security. National stakeholders have
received training on various subjects using produteterial, as well as technical and financial
support to validate child labour indicators forioaal surveys and further dissemination.

109. Within the framework of the project, the first irstiggation carried out in the four countries was the
mapping of the worst forms of child labour. It was an exhaustive investigation, but an exercise
to gather, standardize and analyse existing infdamamainly to identify areas where the action
programs were to be implemented. To some exteistalso conditioned the urgency with which
these were created.

110. The other three proposed main investigafibhave not taken place to date, with the exception o
Paraguay, where there is a greater wealth of d@gpdrt the conduction of investigations, many of
them jointly with other stakeholders, and existingiatives the project has been able to launch
successfully. Where these investigations will tplace, there is a tendency to focus them on the
intervention zones of the Project (APs). This doldle an important contribution for the
development and/or standardization, but it will netessarily contribute to creation of knowledge
at national level for the design and implementatibpolicies, as previously conceived.

111. Paraguay has the study on education already algila@md the elaboration of a study on
occupational safety and another one on the apidicaff legislature are in the final stages. In the
case of the fourth study on “Analysis of the tréinsi from school to work” some aspects had
already been addressed in the first investigatismwell as in others previously carried out about
adolescent labour. As a result, it was not deenmenvanient to carry out this study, but instead
systematize what was available, resulting in a wiseision, allowing to optimize available

52 Annex XV.- Evaluation Tables by area of work

53}) Assessment and impact of the worst forms ofidaibour in certain economic activities on heatttiucation and safety of
children and adolescents.; ii) mechanisms to effelgt apply current legislation to education anbldar sectors; iii) analysis of
the transition from school to work.
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resources ensuring the quality of the final outcome

Ecuador has its ToRs to conduct the investigationisks and impacts of the Worst Forms of child
labour (WFCL) on some economic activities such ealth, education and safety of children and
adolescents. Ecuador has asked the UN Women figgostuto ensure inclusion of the gender
approach. The application of this research anthéurdiagnosis on necessary mechanisms to
effectively apply the current laws to education &dubur sectors is pending, and will give way to
concise recommendations for its immediate impleatém. A study formerly carried out with the
collaboration of the Telephone Foundation and tht&inLAmerican Faculty of Social Sciences
(FLACSO) on Child Labour (CL) and education is #aalie. This study requires further research
per this Project’'s framework, to address the isstigransitioning from school to work and to
identify effective vocational training for adolestg, tailored to the needs of the job market.

In general, past investigations have a limited afiggation focused mainly on institutions and
organizations closely related to the Project. Thidue to the fact that the investigations ardyfai
recent and there is no urgency to give them theired) dissemination. It would be important to
have dissemination mechanisms in place to readheasity of sectors of society and to ensure its
use by key stakeholders and make progress withlitménation of child labour and its worst forms.
For example, investigations on child labour andcation could allow activities in school such as
debates, seminars and others. The implementatitaun€hing activities with press releases would
help with dissemination. Workshops jointly withetiMinistries of Education, aimed to teachers,
would allow strengthening of capacities on thea@ssBublishing user-friendly versions would allow
taking the information to parents of the studemd be used by teachers as class work material.
Last but not least, a special dissemination andrexvess job should be initiated among public
policy makers to influence those policies.

Within the framework of activities directed to crednealth and safety protocols in the workplace,
Paraguay translated from Portuguese, adapted atetl étie self-learning module “Health and
Safety of Child Labour and Hazardous Labour forghkedJnder 18 years of age”. This module
presents investigations, concepts and basic proegdar attention, intervention and follow-up of
this population group while in work-related actie®, trying to increase knowledge and help find
solution to specific health problems of working Idlén and adolescegis The Ministries of
Public Healths and Laboug, the National Secretariat of Children and Adolese€NSCA);, and
the Judiciary, at their competent bodies, have been takingrfarhation and further generated
indicators through internal resolutions and tragnin

To create and validate a set of indicators rel&tedsks and impacts of child labour and its worst
forms and forced labour, Ecuador has offered teethrind financial support to apply the il
National Survey on Child Labour to take place iri20looking to include indicators on ethnicity
and social exclusion. The project is part of teehhical bureau of statistics along with the
Ecuadorian Institute of Statistics and Census, 8mecial Commission on Statistics and
Employment, the Ministry of Labour Relations anHestinstitutions, pursuing the accomplishment

%4 This document, originally produced by the Ministil.abour and Employment of Brazil is the restilhorizontal cooperation.
%5 Resolution No. 1027/11 on approval of procedubéesafor the “Integration and Management of Adotess and their Needs
(IMAN), which includes child labour and hazardoabdur indicators in psychosocial evaluations te@wheine high risk cases
and indicate adequate interventions..

%8 The Vice-Ministry of labour has initiated a traigiprogram for labour inspectors on “Guidelineslfdra and Inter-
Institutional Coordination for the attention to \ers under the age of 18™

%" Diverse measures adopted to move towards a uah&ystem of assistance for children and adolesceftie TOBATI,
Encarnacion and DEQUENI models and the connectitmtive SAS, Disque 100, among others..

%8 Training program launched by the Human Rights Unit
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of a permanent measuring model which incorporatembles on ethnicity and social exclusion in
child labour.

Specific trainings have been taking place in alirfoountries with material already produced. In
Brazil this has allowed to raise awareness of thembrers of FEPETI/MT to encourage them to take
a more active role, which is key to review thetfgtate plan for the combat of child labour, aral th
elaboration of the second one, as well as to makevix to the labour inspectors the updates done
to the Child Labour Information System (SITI) in12and stimulate its use. In Bolivia, aside from
the workshops to present the survey results ol ¢hidour carried out by the National Institute of
Statistics (INE) in 2008, other workshops have makdace with the Confederation of Private
Businessmen of Bolivia (CEPB) to raise awareneasedth on the “Guide for Employers” produced
by ILO.

The adoption by the Ministry of Labour, Justice &uman Rights of Bolivia of a Monitoring and
Evaluation System inspired on the Information Systa Child Labour (SITI) of Brazil. a result of
horizontal cooperation within the Project's frameke-has led to a required training on the
guidelines to manage the system for labour inspecamd officials of Defence for Children
bureaus.

A result of another South-South exchange is therést of the Ministry of Education to extend the
scope of the “Bono Juancito Pinto” seeking retentimd conclusion of the school year. This
program pursues the inclusion of child labour issubus they have been working with a local
consultant and getting technical assistance froemMinistry of Social Development (MDS) of
Brazil to accomplish it.

Although the Project shows a significant delay rdiey expected outcomes, mainly the conduction
of investigations, there is some highly regardedgmss in the production of knowledge. The
elaboration of guides, protocols and training matdras allowed training various sectors, such as
labour inspectors and local stakeholders. The t#slncluding child labour indicators and
supporting dissemination of results has contribtitetthe production of knowledge, which is highly
valued, mainly by statistics institutes.

The Project faces some gaps which should be addiréssthe next phase, such as completion of
national investigations and definition of dissertima strategies, to reach the greatest number of
stakeholders. The search for potential partnersotawluct such investigations has proven a valid
tool to optimize time and resources. The mappinth® WFCL has been a very useful tool when

identifying which APs to implement.

1.2. Outcomes related to the implementation of Indiazde Objective 2: “By the end of the project, the
selected countries will have improved institutiongdpacity to implement sustainable policies to Bt/
and eradicate WFCL, as well as mechanisms in pléaelearning from each other’s’ good practices in
this field”

121.

122.

The impetus brought to the elaboration of a hotizlbnooperation strategy by carrying out four
exchange visits has allowed an important step faitwa attaining institutional strengthening
outcomes. For example, IT information systems indgor and Bolivia, the adoption of guides and
protocols and training to labour inspectors in Basay, or conditional cash transfers information
exchange between Brazil and Paraguay.

The attainment of this objective was based on theldpment of horizontal cooperation actions,

Combating Worst Forms of Child Labour promotingihontal cooperation in selected countries of S@utterica

(Bolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay)
Mid-term evaluation — April 2012 19



123.

124.

125.

126.

127.

mainly the implementation of two regional seminamse at the beginning and another one at the
end of the Project, to identify cooperation demaantls to assess the response offered by the Project
to these demands. The Project adjusted the syratgiementing four experience exchange visits.
This new operational approach has been one ofitdyhvalued aspects of the Project which can
be classified as a non-expected outcome of higivaeke.

From the analysis of the actions taken to imprastitutional capacities in Bolivia, Ecuador and
Paraguay it is observed that most of them, in nooless degree, make reference to one of the four
technical visits, and in some cases have generagd bilateral exchange processes. A clear
example is the new exchange process of visits legtvadficials of the Ministry of Labour and
Employment of Brazil and the Ministry of Labour Rébns of Ecuador to each country, which has
allowed implementation of a system of child labmgapection based on the Brazilian SITI system,
allowing an adequate management of the informatioduced.

Some of the problems experimented by labour inspgdéh Ecuador was the lack of knowledge on
the issue of child labour, and the lack of inforimat management tools. The exchange of
information on labour inspection has facilitatee tevelopment of software and on-line training
modules to manage the information. Examples dikatibn to the social security, payment of
premiums, work of children and adolescents. Oa-tmining is perceived as a positive permanent
training model for labour inspectors and other asgtalthough this modality has not been well
developed yet. The MLR of Ecuador highly valueg fBrazilian experience and technical
assistance as key to build the training modules.

Bolivia has had technical assistance to create @itaring and information system on child labour,
and the development of supporting material fomireg and holding training workshops, has been
significant.

The implementation is still pending the Ministesiginature after the Resolution of the Ministry.
After this step, the Project should promote: idgress of establishment and/or application of a
system for registration, information, interventiand monitoring of child labour and its worst
forms; ii) the constitution of a social monitggiteam with the participation of workers and other
sectors of the areas of intervention of public @gliand iii) promote improvement of quantity and
quality of the human resources of the area.

In Paraguay in the context of the National Comroissior the Erradicationof Child Labour
(CONAETI) and the Ministry of Justice and Labouhey worked on the adoption of the
“Guidelines for the Intra-institutional Coordination for the Attention of Workers under 18
years of Ageé.sq Aside from these institutions, the Public Ministtige Supreme Court of Justice
(SCJ), the NSCA and ILO/IPEC worked and edited “‘tGaidelines for the Inter-Institutional
Coordination for the Attention of Workers under 18 years of age™® Both guidelines as well as
the experiences and concerns raised during theitathvisit to Brazil encouraged the start of a
training program for labour inspectors by the Minjisof Labour and Employment. To this date,
four workshops had taken place training 65 inspscib central and regional offices. A work plan
was in place to give continuity to training workglsothroughout 2012. Paraguay has available
plenty of training material for child labour inspecs and other subjects from previous ILO
initiatives. Within the Project’s framework, thasea has been given continuity with the elaboration
of the two guides previously mentioned. It shouddrinted that besides the workshops it has been
provided technical support for the adoption of golution 1278/1201.

%9 Approved by Resolution Nr. 558/10 of MJT
€0 Approved by Resolution Nr. 3/10 of MJT
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In the framework of these labour inspection visite Ecuadorian experience on elimination of
child labour in landfills has also been dissemidadsd has raised interest of the Ministries of
Labour of Peru, Bolivia and Brazil and motivatedvndsits among countries to continue with the
horizontal cooperation process.

The degree of participation of the Ministries ofugdtion is below what it had been expected in the
four countries, considering their important roletbe issue. No satisfactory explanation has been
found, which concerns the Project's team. IPEQukhanalyze this situation, try to identify the
cause and seek mechanisms to revert this situatidnraise the degree of commitment of these
Ministries to eliminate child labour.

There is great recognition of the methodology SCRE{Supporting Children’s Rights through
Education, the arts and the media) in the fountrees, with Paraguay experiencing a high degree
of ownership by education authorities. This suséeshe result of IPEC’s continuous work during
a long period of time (previous to this Project). some other cases, the work is in an early stage
and has been implemented within this Project’s éaork. This is the case of Mato Grosso, where
the initial progress has been due to the PublicEiln Workers Union (SINTEP) initiative to train
700 teachers, in coordination with the Secretargaication.

The technical visit to exchange experiences orcigaliand programs aimed to working youngsters
and adolescents raised interest of the Ministrigdiication of Bolivia. After the signing of the new
Education Law, passed at the end of 2010, the Ministry facesliadienge of creating the Centres
for Vocational and Technical Trainigg Once the Brazil experience was known, a workstwop
raise awareness among businessmen and NGO’s wititiopnal training projects for adolescents
took place. The main expectations are containdddrpilot programs to be implemented within the
Action Programs framework. Due to the early stagksction development, it is too soon to
identify expected outcomes. Nonetheless, sinceapect has been included in the new Education
Law and is a priority for the government, a greg@vernment support can be expected to develop
those experiences that prove successful.

The knowledge of experiences of the Brazil PETI Bachily Allowance (Bolsa Familia) programs
has proven an important input for Paraguay’s bogdif synergies and complementarities between
the ABRAZO and the conditional cash transfer (CCTFBEKOPORA;& This has allowed
identification of the need of a unified beneficiaegistry to move forward and institutionalize thes
achievements. The Project has had an active rolkisnprocess by promoting the inclusion of a
work indicator for the Conditional Cash TransfeC(Q .

Brazil has produced another agenda to generatiéutistal bases the Project was lacking. The
other three countries had had presence and corstions for the past 10 years.

A new impetus has been seen in the work of thee $tatum for the Elimination of Child Labour
(FEPETI/MT) achieving the revision of the | StatarPfor the Elimination of Child Labour and the
adoption of the Il Plan, which became part of thetd/Grosso Decent Work Agenda once approved
by the State Conference on Decent Work. As a tresfulthis Plan, a very well-structured
Communications Plan (known as the Girasol Projeads elaborated and is in its initial
implementation stage.

61 http://www.gobernabilidad.org.bo/images/storiesiguentos/leyes/070.pdf

62 please refer to Article 20 of the referred law.
®3 please see information about both projects irthizontal and Triangular cooperation section & Report.
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The most important accomplishment of the Project baen to carry out the anticipated four

exchange visits which have resulted in nationakgsses to replicate and adapt good practices
observed in local contexts. Those four visits,some instances, have had continuity through
bilateral actions resulting in new visits and acptismment of specific products such as those
mentioned above.

1.3. Outcomes related to the implementation of Indize Objective 3: By the end of the project, the
key stakeholders will recognise the risks and négateffects of CL and WFCL, and will have increased
awareness and commitment towards its prevention aradication.
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In the past 15 years in Latin America (20 in theecaf Brazil), IPEC/ILO have played a very
important role raising awareness and mobilizindedént stakeholders in issues like hazards of
child labour and the need for policies, regulatgmeworks and forums of inter-institutional
coordination for its combat. The issue has beefudted in the regional and national agendas,
national processes have been propelled and impoaizomplishments were seen during this
period of time.

Thus, the project enjoys a solid institutional exgece of working with different sectors and insthi
context, the actions implemented should be seea eantinuity of the work done in the past,
without downplay the work of the project that hapended the achievement of the results

In Bolivia, although the Project has been workirithwhe Ministry of Labour for the past 10 years,
currently there are no forums or instruments pnesiip created, such as the Inter-institutional
Commission with the participation of representatieé the three government powers and of the
National Plan on Progressive Elimination of Chilablour 2000-2010. This is mainly due to a State
weakness that makes the establishment and funktjoofithese dialogue structures dependant on
awareness of the issue by the government repréisenita office. Government bureaus experience
high turnover and the availability of external neies also plays a key role. It should also bertak
into account that the current government has hifiduty to clearly define its position on the issu
of child labour eradication, which, without doubfas contributed to this institutional weakness.
IPEC/ILO, together with UNICEF, have funded a nelarP but this does not envisage great
progress with these three stakeholders if thevigoligovernment does not take a stand on the
eradication of child labour and its worst forms.

While the evaluation was taking place, Ecuador g@iag through an important change of attitude
and commitment from the Executive Power, who hasnbendertaking leadership on the issue.
There is a greater State presence on issues amedahat had been turned over to NGOs and
international cooperation agencies. The old Nafi@ommittee for the Progressive Elimination of
Child Labour (CONEPTI) is gone and a new Interitugibnal Technical Bureau has been
constituted, led by the Ministry of Labour RelasonOther institutions have been progressively
becoming part of this Bureau, such as MIES, NSCE&Aijldren and Family Institute (INNFA),
Ministry of Social Development Coordination, Mimgtof Education and certain NGOs. It is
expected that the employees and employers orgamgatill soon be part of the Bureau as well.

This fact points to a very important progress ia degree of commitment by the Ecuadorian State,
which should allow ILO/IPEC to move away from adesship role (taken over by the State) and
focus their actions on technical assistance tademsnd implement policies aimed to the eradication
of child labour by promoting the creation of dialegand social consultation forums.

The main milestone in Mato Grosso, Brazil with melgato raising awareness and increasing
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commitment of public and private stakeholders aBb agthe general public, was the adoption of
the Project ‘Guarda Sol’ by the FEPETI/MT. In orderimplement actions on communication and
awareness planned by the Il State Plan for the ifdition of Child Labour, a new
“Communications Plan to support the combat of childour and its worst forms in the State of
Mato Grosso” (known as Project Guarda Sol) wasgies! with technical and financial support of
the Project. The leadership during the implemé@matnside FEPETI/MT, has been assumed by
the Public School Workers Union (SINTEP) with netible progress.

The Plan’s immediate objectives are aimed to séxaget audiences: i) NGOs; ii) the judiciary;
iii) the legislative power; iv) the executive pawe) the media; v) workers organizations; and vii
employers.

While progress in raising awareness and institalistrengthening is at the initial stage, the Gaard
Sol project comes as an opportunity to attain §icamt changes in the short term.

The use of the SCREAM methodology by the Ministh¥ducation (MEC) in Paraguay since 2005
has allowed its official incorporation since 201Rijth the Project’'s support, to the Social
Community Development subjects(@ycle of Primary Education), and to the Ethics bfistory
subject (Middle and Higher Education) since. Tiapresents a very important contribution of
MEC to the work being accomplished in Chaco Ceritrakchools of indigenous population, jointly
with the support of a European Commission Projasta result of complaints regarding forced
labour.

The Ecuadorian National Assembly passed a resaolutéxlaring street child labour as hazardous
and its further elimination as a State politicabpty and urged MIES to strengthen the scholarship
program for the children and adolescents remowad frhild labour. These are signs of significant
changes in the understanding of the problem and wawyddress it. Bolivia, Paraguay and Mato
Grosso do not evidence this situation.

Based on the aforementioned “Guide for Inter-tositinal Coordination” written in Paraguay, the
Supreme Court of Justice of Paraguay launchedsa tfiaining session for magistrates, judges,
public defendants and national police, which hdsweld to identify deficiencies of the judicial
circuit courts on the subject. This, in turn, lamtributed to understand the importance of the
“Study on Legislative Application” to be conductbg the Project as input to overcome those
deficiencies.

Ecuador has seen a significant participation of phivate sector with an Inter-institutional
Agricultural Bureau formed by the MRL and variousmbers of the business sector.

A series of awareness-raising workshops has bestucted with the CEPB (Bolivia) based on the
“Guide for Employers” elaborated by ILO, as wellwih Ecuador. Nonetheless, CEPB brings
together large and medium-size entrepreneurs.tlisiknown that the greatest number of working
children and adolescents are found working for Eroampanies. In Ecuador, in line with the
commitment by the exporters of flowers (EXPOFLORBSEP005, an agreement has been signed
with the support of the Project between the MRL atiger public stakeholders and including
employers organizations in the agriculture, livekt@nd construction work fields, to create a
Technical Work Group to coordinate and develop m@ot for the elimination of child labour in
these sectors.

The Unique Central Workers — Authentic CUT-A in &guray is an active participant of CONAETI
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and currently plays an important role in the wotlCaaco Central, with support from the Project.
Although the organization fully understands thebteom and denotes a commitment to eliminate
child labour, it is aware of the difficulties togqae the issue as a priority among workers, especial
in a context of high unemployment rates and unstabiployment.

The Bolivian Workers’ Union is fully aware and coritied to the issue, but an action plan has not
been established. The recent change in manageanenthe special interested noted is a good
opportunity the Project should use to elaborat@iking plan and further action with this sector.

The task to raise awareness and provide techngsistance to indigenous and Afro-American
organization and NGOs working on defence and primmaif children and adolescents has been
taking place locally by establishing local netwodansisting of public and private institutions to
support the implementation of the APs.

This strategy is at an initial implementation phaed seeks involvement of local stakeholders in all
phases of the project to reach sustainability ®faittions. The main setback is the difference in
timeframes and deadlines of the Project and thad lmees. The Project has a pre-set calendar with
determined timeframes and the local activitiesiemglemented somewhat slower and with fewer
resources. The Project should pay attention toissise. If what is sought is sustainability of the
actions, timeframes must be adjusted even if iatiegly affects the degree of impact of some of
the expected outcomes. One of the four objectifeébeoProject is the validation of effective and
sustainable models to be integrated in the PFTitiesl

1.4. Outcomes related the Implementation of Immedi®bjective 4: “By the end of the project, models
to withdraw working children and prevent childrentaisk from working are developed, documented
and mainstreamed into the policies on WFCL of thelexcted countries”
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Throughout this first phase, the Project has laadcall nine Action Programs foreseen: two in
Bolivia, two in Mato Grosso (Brazil), two in Ecuadand three in Paraguéy.

The Project has given priority to the implementaid Action Plans to attain this specific objective
in detriment of the other immediate objectives’i@ts. This decision is valid, considering
ILO/IPEC’s previous experience in launching thoseed interventions. This implies major
adjustments to the Project’s original chronogramvelt as the level of commitment of the available
HR. This affects the attainment of other objediviewe take into account the great budgetary
restrictions the Project must fate.

To launch an Action Program, a number of prepayadations is required, such as i) awareness and
mobilization of the key national partners; ii) npag and identification of intervention zones;) iii
identification of potential local and national peets present in the field; iv) awareness and
generation of an inter-intuitional network; v) idiication of institutions and methodologies to
implement baselines; vi) identification of the et Program implementing agency; vi) Action
Program design involving the local institutionaltwerk; vii) identification of bureaucratic
procedures for approval and first transfer of futtdghe implementing agency.

In general, the Action Programs have followed thsteps, although each shows certain special
features such as varying degrees of progress iedtablishment of the local network, a more or

6 ANNEX XVI.- Evaluation Tables on results commuries by the APs
®5 For a more detailed analysis of the APs, pleasé\s@ex IX, a section on each of the national isgubduced.
% please refer to chapter on Effectiveness
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less participative design, the existence of a previpresence or the fusion of stages (baseline,
design and implementation of the AP by the samdementing agency).

Not considering the six-month delayed onset antlttr@launch of the programs took place during

the second semester of 2011, it is estimated ligaplhase previous to the start of the AP has taken
between 15 and 21 months. That is, the APs havieedtaround months 19 and 25 of a total of 48

months, where the PA would have a lifespan of 2aths

Since this number of months needed to implementAtRs is the usual with IPEC projects, the
decision to prioritize this component at this @iitphase was sensible. Otherwise, it would have
been necessary to shorten the life of the APstgpbpwith the timeframe of the Project.

When creating other models, it is important to usténd that the APs should finish before the
conclusion of the Project to allow time to standeeddisseminate and transfer the results of the
experience. In this case, albeit the priority g@ssd to the implementation, these processes must
take place parallel to the APs final phase to fifiefore the end of the Project.

The APs have incorporated in their design the ixittegy and prevention components, as well as
the other three components of the Project (creatibrknowledge, generation of institutional
capacities and awareness), except Paraguay. Thenable the APs to grow within the same logic
of the Project, implementing actions at local lesighilar to the ones the Project should implement
at national level as a feedback process. Nevedfetnd caused by the delay in implementing the
national investigations, it is thought that theseiso a risk of interpreting the progress achidwed
these three Project components as the sum of albé®mplishments. This potential risk is
particularly important when observing the cent@belynamics of the APs upon the project, and the
lack of funds to fulfil the planned actioffs.

It is deemed important to differentiate local goatsl achievements (PA) from those of the Project
(national/local level) but the latter must not dithte the first ones arguing that the local demand
has redirected the investigations to the AP leBalth results are important and the implementation
of one must not substitute the other. If thisas the case, there is a tendency to overload the AP
with goals (national investigations adapted to libeal context) surpassing their capabilities in

terms of human, material and financial resourcesnef these are complemented by specific
consultancies. It must also be considered thaPthgct might not use all its potential at nationa

level, where the results are expected.

The APs in the four countries are at an initialgstamainly in Brazil, so the following is a
description indicating objectives and goals angbiitsciples achievements and partial results.

Bolivia's intervention models for the combat anuinéhation of child labour have started to flourish
in urban centres of La Paz and El Alto. In SantazChome of the third AP, the model seeks to
improve children’s school performance offering heme rooms and to get them out of the
workforce offering the parents an alternative. ElnAlto, the project is working with Education
Councils created by the new Education Law, to idelteachers and parents in the issue of child
labour combat.

In Santa Cruz de la Sierra, the AP’s goal is ththdvawal from the workforce of 400 working
children under the age of 14 in the itinerant sadlesnestic work, manufacturing workshops, hotels,
restaurants and construction sectors. This isgbaftained by reinstating and retention in schools,

7 please see section on Efficiency.
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providing school supplies, after-school programsl @emplementary feeding programs. 300
adolescents between the ages of 14 and 17 to be tak of the workforce and offered vocational
training, development of skills and establishmehservices micro-enterprises in agreement with
the Municipalities. Prevent 600 children at risgrh entering child labour by offering access to
education and other social services, and sociajparting their families. 150 families of children

and adolescents withdrawn from the worst formshiliddabour will have access to various social
support services and training to access decent thookigh employment or microenterprises. At El
Alto, the goals are the withdrawal of 300, prevemtdbf 360 and a total of 120 families served.

165. In Brazil, the former existing relations betweer tRegional Superintendence of Work and Labour
(SRTE) and the Industries Federation System (FIEM#hich comprises and represents all
industries in the State of Mato Grosso (Braziljprpoted the participation of the business sector
with an instrumental role in the Action Programsnigeimplemented in Cuiaba by the National
Service of Industrial Training (SENAJ This initiative had the objective of removing &ehkzrents
from child labour by including them in the professal training system.

166. This first AP started in October of 2011 and itgecbve is to promote educational attention to
2,600 children and adolescents inserted in theeBtdieading 1,000 of them to the vocational and
social skills development program. 3,000 more childand adolescents and their families will have
access to education and other social services. ngnthis universe of 5,000 children and
adolescents, 4,300 are part of the prevention godl 1,300 of the withdrawal from child labour
goal. As new key elements, the AP foresees thatOD0 adolescents will participate of the SENAI
education and vocational training programs perfogmpaid internships at FIEMT affiliated
companies; and ii) 1,200 families of children amtblascents removed or prevented from worst
forms of child labour immersed in training procesg&® further employment or micro-enterprises.

167. IPEC'’s contribution to the AP is R$293,927.80 assil as follows: 78% to salaries, 4% to
equipment and 18% to administration and consumatpgenditures.

168. The second AP in Mato Grosso started in Septemti@d il in the municipality of Varzea Grande,
aimed to children and adolescents residing in perigd neighbourhoods bordering Cuiba. This
area’s families are subscribed to federal govertimecial welfare programs.

169. This Action Program seeks to increase knowledgeealities of working children and adolescents
in Varzea Grande, as well as provide and strengsioeial protection inter-institutional networks
for the prevention and combat of child labour. efitton to 1,600 children and adolescents is

8 SENAI is an entity of the National Industry Conéeation (CNI) which was created and is managedayiBan industrial
businesses. The so-called “S” System is comp$edganizations by the productive sectors (industommerce, agriculture,
transportation and cooperatives) in order to prenioé welfare of their workers. The organizatioag pf the National
Confederation of Industries belong to SENAl—whoesponsible for the professional education andigi@v of technical and
technological assistance to companies in the imgushd then SESI promotes quality of life for W®rkers and their dependants
through education, health and entertainment, ThenEL which promotes the development of industrptigh business training
and supporting research and technological innovat®@ther institutions part of the “S” System afENS\C National

Commercial Training Services which offers professiceducation to workers in the business and ses\dectors. SENAR -
National Service of rural Education, SENAT Natib8arvice of transportation giving education to kes in the transportation
field.

® The Cadastre Registry for Social Programs of geFal Government (Cadastro Unico) is an instrureeittentify and
characterize low income families, defined as thegk i) a monthly income of half a minimum wage person, or ii) a monthly
income of the sum of three minimum wages. It hedpsnow the socio-economic status of these famjpi@viding information
on the entire household, characteristics of theirsies, ways of access to essential public senaoesinformation on each family
member. Based on this information, specific pecare designed and implemented, which contrilouteduction of social
vulnerabilities. Currently, 21 million families apart of this Cadastre.http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico
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expected, of which 600 will be withdrawn and 1,0@D be subject of prevention , and 210 families
will receive vocational training for further incios into the workforce. IPEC’s contribution is
R$235,088.92, assigned as follows: 97% to salares3% to equipment.

As mentioned above, the PA in Brazil are in a \aayly stage characterized broadly by identifying
their beneficiaries from the baselines made andntipéementation of some pilot experiments, so it
is early to assess their current achievements.

Both APs implemented by the project in Ecuadorlacated in the following provinces: 1. In the
Sierra region: Chimborazo and Imbabura provincastons of Riobamba, Colta and Cotacachi,
with indigenous population. 2. In the Coastal oagi Esmeraldas province, canton of Esmeraldas,
with afro-descendant population. The main formstofd labour in these APs are related to fishing
and commercialization of shrimp, informal traderiagture, domestic work and extraction of sand
for the construction sectdr

Both programs implemented by the NGO COMUNIDEC tsthrin April of 2011 and are in
process. The total investment adds to $574,006hi¢h ILO contributed with $387,158 and the
Telephone Foundation with $186,847. For 2012 a cmmribution is expected from the Telephone
Foundation.

The objective of the Chimborazo-Imbabura AP is tthdraw or prevent from child labour a total
of 1,150 children and adolescents as follows: WiiCbe removed from child labour (500 children
and adolescents below the age of 14 and 200 chilane adolescents below the minimum age of
employment, victims of the worst forms of child ¢al); 450 children and adolescents will be
prevented from falling into the worst forms of chilabour. This AP seeks to work with 100
families of children and adolescents removed fromworst forms of child labour and insert them
into productive initiatives. The PA in Esmeraldalsjective is to remove or prevent 600 children
and adolescents from the worst forms of child labofiwhich 300 will be withdrawn and 300 will
be prevented from falling into the worst forms bfld labour. This AP is also seeking to work with
100 families of children and adolescents removeninfithe worst forms of child labour and
inserting them into productive initiatives.

The main strategy of the APs is to reactivate caltvalues and authority systems of indigenous
and afro-descendant populations to promote tramitionechanisms of supervision focused on the
protection, control, education and assistance itdreim and adolescenis.

Ecuador is the country where they are most visisellts of the PAD due to its largely runtime and
the alliances that have been established with Faiddd elefonica and COMUNIDEC: iii)

Thus we see that in terms of capacities establighédte cantons of the AP, one can point to three
Local Management Committees (LMC), each of whichpomds to the territorial dynamics: in
Esmeraldas, the LMC is in a merger with Pro Improgets Committee, with the support of the
Federation of Esmeraldas Barrios (belonging td4@d E). In Chimborazo, the LMC is made up of
15 communities participating in the AP, which hetpsstrengthen community land strategy. In
Imbabura-Cotachi, the process led by the UNORCA®pilizing communities and various
stakeholders involved as the municipality and puipistitutions (MRL, ME).

" COMUNIDEC- OIT — IPEC, 2011. Summary Outline bétaction plan on child labour “Eliminating chilsblour seeking a
Better Lifestyle in Esmeraldas”

X COMUNIDEC- OIT — IPEC, 2010Prevention and Elimination of Child Labour in irgnous sectors of Imbabura and
Chimborazo”..
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Regarding the achievements in the removal and ptereof child labour in both AP, it is worth
noting some elements. First, each AP has estadlishéechnical and economic alliance with
Telefonica Foundation to cover a wider range ofcational services for each child and adolescent
and to reach a larger number of children and adetds assisted. It should be noted that the policy
of uniforms national delivery and textbooks in salsoin rural areas have limitations so the AP
have adopted to complement these services witbdtreery of supplies and uniforms as a stimulus
to keep the children and adolescent in the edutatiystem. This event coincided with the start of
the school year in the provinces of the Sierraf@®iurrazo and Imbadura), while on the coast of the
school year was about to end, so that such activdt been developed so far only in the PA in
Chimborazo, Imbabura .

Data provided by the AP on the percentage of ahildpeneficiaries with retirement activities
WFCL through educational, showing an increase @b 20 each AP. In relation to the adolescents
that have withdrawn from the worst forms of chibdur through education or training or who have
declined working hours and increasing the hoursstafly, the data show an improvement of
between 15% and 30% of the two AP , and in thegmgage of children and adolescents who are
prevented falling into the worst forms of child tals and attending school, progress is 22% to 27%.
These indicators, however, does not completelyrenthat the children and adolescent victims of
WFCL will be completely removed or prevented, withe reality of poverty in the families
continues. Greater assurance of this is possibtigi the implementation of the comprehensive
model proposed by the AP.

Furthermore, the project has promoted the develapmEstrategy extended hours (in 3 schools
and 1 childcare center in the two AP), as a meshanb keep children and adolescents in the
educational system and reduce the hours of worktHis it has been done coordination with

teachers to provide educational support for childwgth academic difficulties. This action has been
highly valued by the parents interviewed in thédfié prevents children and adolescents go fishing
or engaged in the care of younger siblings.

Additionally, the AP has implemented three youthtwal training centers as a mechanism to
generate decent — youth employment proposals,wthechools include some under 15 years old.
With young people from the centers, holiday campganized by the AP, in collaboration with
local indigenous organizations and local governsientith the aim of occupying children and
adolescents free time with recreation and awarerasisg activities. In these camps, the technical
teams of the AP and youth training centers, haambd to use the SCREAM tool and have made
contact with the Education Direction of the Pro@scto encourage its use.

All three APs in Paraguay have targeted the cocistru of three different models with the
strengthening of public policies as common denotoma

The ‘Tobati Concentrated Model” has establishedfthi®wing goals: i) to remove from child
labour 80 children under the age of 14; ii) to rem@nd/or protect from hazardous work 120
adolescents over the minimum age to work; iii) p@gocial attention and training of 100 families
to access decent work; iv) to prevent and protB0tchildren and adolescents from the worst forms
of child labour; and v) to train 20 teachers irhtgyof children and adolescents, child labour and
SCREAM methodology. This model also has as goalitidementation and documenting of an
intervention model for the prevention and withdrbviram hazardous labour of children and
adolescents below the age of 18. This will be iobth by access to social services such as
education, health, vocational training, psychodauid legal aid, recreation and cultural activities
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183. The “Open Community Model” with indigenous poputeis from the town Mbya de Campo 9,
which has a communitarian focus and its goal isvitlilndraw from child labour 60 indigenous
children of remote families that have been temjlgrar permanently displaced from their town of
origin, and to prevent 70 children and adolescémis the worst forms of child labour. It also
seeks to reinsert in decent jobs a total of 10gieldious adolescents between the ages of 14 and 17.

184. Lastly, the “Public-Private Association Model” ing Arapyahu de Encarnacion Center, where 140
children and adolescents have been removed frola lethiour and 200 have been prevented from
falling in child labour in the area of the Encarieaicmunicipal landfill. It is also expected thaet
capacities of the community association in the mipal landfill area have been strengthened to
enable the work on improving quality of life fomfidies subscribed to the Abrazo Program, under
the National Policy for Children and Adolescents.

185. It is worth mentioning that as a whole, the antitgal goals greatly surpass the values established
by PRODOC. This increase is mainly explained by ¢bexmon will built among implementing
agencies, ILO/IPEC and local authorities to reagneater goal than foreseen by the project design.
In the case of Ecuador, this decision was suppdryetie Telephone Foundation who makes use of
the same implementing agency as IPEC for its pt®jen child labour eradication. The fact that
the Project’s budget does not provide a specifiefieper child (school supplies, school allowance,
etc.) has allowed greater flexibility of their geahoping that local authorities would broaden the
scope, with the Project’'s support, to reach a greaumber of beneficiaries. It is the team
understanding, the new goals established willlteshievable in all countries except Brazil, where
it would be premature to make a statement in #ggurd, noting that the APs are still in a phase of
identification of beneficiaries from the lines base

186. In any case, it is important to take into accoumt tthey are still in a beneficiary identification
phase. On the other hand, this goal increase issprimg the implementing agencies, which
influences on the commitment that could give toeothctivities, such as strengthening of social
networks or adjustments to the Project’s timeframitis those of local institutions.

187. It has been identified, which could require speai#ntion from the implementing agencies in the
short term:

* In some cases where there could be difficulty Entdying target populations, which is the case
of the APs in Brazil, an analysis of goals lowerithg rigidity of the original plan should be
considered. Otherwise there is the risk of exwesflexibility to define target populations,
invalidating the structure of the motfel

* The establishment of local networks is key for thestainability of the project and further
ownership by national partners. This aspect has bepecially considered by the APs during the
start-up phase and should continue throughouiftheflthe Project.

* The models must be sustainable and transferatdbeab partners, so they must be structured with
the real capacities of local partners in mind, dia “islands of excellence” built on cooperation
funds. This aspect should be considered espediallye cases of Cuiaba, Brazil and in the two
APs of Ecuador. In Cuiaba, an aspect to considiéraisSEBRAE is a centre of excellence aimed
to train workers with a very different profile frothose working children and adolescents whose
level of schooling is lower, they have lost intéresschool and have a strong social stigma, thus
affecting the acceptance of these adolescents digdss owners or managers. As for Ecuador, the

2 please refer to Annex IX, Country Report - Brazil
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financial investment in intervention areas, maibjythe Telephone Foundation, could hardly be
absorbed by the Ecuadorian government.

The Mercury systefil is a very good tool for follow-up of APs by IPE@daimplementing
agencies, as well as a useful instrument in préiparaf reports and analyses. There shouldn’t be
concern of the possibility to duplicate efforts whie comes to existing national tools. On the
contrary, this should be an important input to rejthen and create new national monitoring
instruments.

4.4 Sustainability

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

The main aspect to highlight is the support actibpsthe Project in general, which have been

directly oriented to strengthen public policy. Fhiffects its actions in the four main componefits o

the project, and the first three (production of \wiexige, institutional strengthening and awareness)
function cohesively.

The actions undertaken by the project at natioeatll are based on background data and have
provided continuity to the support provided to oaél processes, some of them institutionalized or
in the process of becoming institutionalized, amdehrendered technical assistance to national
government institutions and collegial bodies on hallenges.

It should be taken into account that the actionghef Project and the attained results must be
assessed and analyzed bearing in mind the presétiee IPEC Program for the past 15 years.

This means that the important achievements of tbiegt, detailed in the previous section, have a
high potential of sustainability because of itdcafation and integration with the already created
processes, which shows that it is the correct way.

From this standpoint, the only presence of the IPEGram as promoter of the Project is in itself a
potential guarantee of the sustainability of thej€ut's main actions, since the Program is highly
valued by the governments and other national stiaéels.

Horizontal cooperation has proven an effective tbetause thén situ knowledge of similar
national contexts sharing language, concerns amilations, has resulted in specific products in
timeframes shorter than the usual traditional compm, as has been stated throughout this
Evaluation. The positive assessment by the Seatesres ownership and sustainability of the tool.
An example of ownership and sustainability of tharilontal Cooperation is the bilateral exchange
processes following the visits financed by the &bj The Ministries of Labour of Peru, Bolivia
and Brazil were very interested in the Ecuadorigmegence on the eradication of child labour in
landfills.

The potential sustainability of the Horizontal cecgttion is also based on its low cost, which could
very well be absorbed by the States of the Reglarfact, it is a regular and increasing practite i
South America on a wide variety of issues beyonitil ¢dhbour. IPEC'’s contribution in this case, is
the added value deriving from a wide knowledgehefissue and the capacity to identify and get in
contact with demand and supply.

The issue of child labour is highly institutionad: in Paraguay, which has made the development
of anticipated actions with public stakeholderssiie. The main challenge for the immediate
future is to get the APs to allow the ABRAZO Pragrdo have the tools to expand to new

3 System created by IPEC in Brazil for monitoringiéficiaries of the Action Programs
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modalities of child labour (beyond street work)

196. In Bolivia, the fragile State and lack of definiti@f the Government on the issue, pose two great
challenges. As a result, the Project should foonsthose issues of government interest, for
example the creation of Technical Cooperation @snto which the APs could offer good
practices.

197. In Ecuador, a process of redefining institutioradl anter-institutional forums on child labour has
been initiated with the willingness of the govermint take leadership on the issue. This opens a
window of opportunity for IPEC to leap to a levdlawnership and institutionalization of thematic
policies. Nonetheless, each process of change posemcements and setbacks, which the Project
should carefully monitor to maximize the first orsgsl minimize the latter.

198. Brazil's case is special and it has been necedsargdefine the strategy to tailor the expected
outcomes to the local context. A high degree dftanability is perceived as a result of the
political commitment by the State Government, whichs been embodied not only in the
establishment of FEPETI/ML and the approval of #lan, but also in furnishing human and
financial resources to implement it. The fact thze Brazilian State is strong in institutional
stability and in its capacity to elaborate and iempént public policies, is a positive feature.

199. Nevertheless, it is important to take note thas fhithe first direct intervention in the Statedan
special attention should be paid to the generatiocapacities with various stakeholders and the
institutionalization of forums like FEPETI/ML.

200. The sustainability of the Action Programs is beamgomplished through establishment of local
networks where public and private stakeholders dinate actions and formulate policies, which
seems like a pertinent decision. It is an innowatineasure for IPEC to provide greater support,
within the framework of the APs, to attain strerggtimg of institutional capacities in detriment of a
direct action to finance health and education sesri Although the decision was wise, special
attention should be paid to harmonizing the pacthefProject with local institutions, which will
give sustainability to the actions and will enatilese institutions to own them at the end of the
Project.

5. Conclusions and Recommendations

5.1 Conclusioné'

201. Based on conducted interviews, analysis of docusndigid observations and conclusions of the
four National Offices and one Regional evaluatiffice, together with key partner institutions, the
evaluation team reached the following conclusions:

5.1.1 Of General Nature: Achievements and Challerg

« C.1- The Project has been successful in develdtdrignovative approach through the horizontal

cooperation, and it is expected to give contintidtythe fulfilment of established objectives and
goals. To carry this out, it should make the nesngssudget adjustments.

"4 To refer to Conclusions and Recommendations, teskmarned and good practices for a specific cguptease go to Annex
IX.
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* C.2 - Horizontal cooperation in exchange of expenés is a good practice that IPEC has
developed in the region for over 10 years, which fpr@ven highly valued and very successful
in the launching of national processes from leayrdnd exchange of experiendeter pares.
The project has taken this instrument in a mordesyatic as a specific strategy to be
successful and replicated.

5.1.2 Validity of the Project Design and Strategy

C.3 - The Project was able to customize its deaigh original strategy to the changing context
and new challenges. It strengthened the horizaat@beration to turn it into a backbone element
of the actions of the Project. This allowed optiatian of existing resources and building a
partnership with horizontal cooperation projectsdied by the Brazilian government (ABC). This
was a very wise and highly valued decision.

C.4 - The original chronogram was properly corrédie give priority to the implementation of
the APs, based on previous experience, to ensuanpletion within the timeframe of the Project.

C.5 - The adoption of the four exchange visitshaslinchpin of the project was successful for the
adoption of a horizontal cooperation strategy enaging the creation of new exchanges between
the partners involved in the project.

C.6 - Despite its difficulty incorporating the cooment in its strategy of forced the project is
considered successful showing in the treatmenbcfkexclusion and discrimination on grounds
of racial or ethnic discrimination through the PA.

C. 7 — Due to the patrticularities not includedtie priginal design, it has been reformulated the
intervention in the State of Mato Grosso (Brazlatapt it to the local context and demands. The
Project has demonstrated flexibility and sensifivivhich will allow greater advancement in
attaining the outcomes.

5.1.3 Efficiency

C.8 - The Project shows a good level of implemémtathaving been able to overcome to a great
extent, the initial 6-month delay and equip itseth new management tools required for a project
of such characteristics.

C.9 - The Project was swift and wise to redefingivies to obtain resources for the
implementation of horizontal cooperation actionsthis first phase. Nevertheless, requires a
review of the resources still available to thempdithgy the activities to do in the next phase.

C.10 - The budgetary projection shows an importheficit due to i) deficiencies on the initial
budget, such as the failure to include regularertchordinary salary increases established by the
United Nations System (UNS) for the human resayrigevariations in rates exchange between
the Dollar and the Real. Both circumstances tagettinreatens the continuation of the project
and the achievement of the expected products aticdroes as planned.

5.1.4 Effectiveness

5.1.4.1 Immediate Objective 1

C.11 - There has been significant progress in thput of tools such as protocols, guidelines and
training material, which has enabled the develogroétraining workshops for various audiences
like local stakeholders, labour inspectors andheex
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* C.12 - Some of the scheduled investigations haea berformed, but the priority assigned to the

launching of the APs has affected the original obgrgam. At the moment, the Project is at a
stage of identification or elaboration of a secgnoup of investigations, expecting to achieve
what has been planned before the end of the Project

5.1.4.2 Immediate Objective 2

C.13 - The exchange visits within the frameworkhofizontal cooperation have become a key
tool to move forward in the institutional strengtivey This has enabled national processes in
Bolivia and Ecuador, which have produced intergstiesults as the i) implementation of
information and monitoring systems on child labdoased on the Brazil's SITI model. ii) In
Paraguay, there is the process of integration efpiograms ABRAZO and TEKOPORA on the
subject of conditional cash transfers based onettperience of the PETI and ‘Bolsa Familia’
(Family Allowance) programs of Brazil. iii) In BrizPeru and Bolivia there is the interest of the
governments to adapt the Ecuadorian experienceaalication of child labour in landfills.

C.14 - In the countries, achievements are observeglation to increasing institutional capacity
as: i) the appropriation of the SCREAM methodoldgythe adoption of guidelines and joint intra
and interinstitutional protocols as the case ofafaay; iii) adoption of instruments for the
training of labor inspectors, or iv) building netke of public and private institutions around the
APs.

5.1.4.3 Immediate Objective 3

C.15 - The Project has based its awareness andtizaitn actions to key stakeholders on
combating child labour on IPEC’s continuous worktlie region for more than 15 years. This
strategy has helped to increase the potentialracfi®USTAINABILITY as: i) coordination and
training of different publics and private actorsthe eradication of child labour in particular
where formal structures (Bolivia and Ecuador) hbeen presented, for different reasons, more
weakeness ii) the communication and awarenes&gjraleveloped under the FEPETI / MT iii)
promoting the use of the SCREAM methodology, orthg involvement of the business sector
and trade unions in Bolivia (CEPB) and Ecuador (EXBPORES ) and Paraguay (CUT-A).

C.16 - The IPEC program has been working for maggry with the Ministries of Education in
the region on social awareness and sensitizatibevertheless, the Project has not yet achieved
the maximum use of this potential to get activdip@ation of the Ministries. This issue affects
the implementation and further repercussion of oastias well as their ownership and
sustainability.

5.1.4.4 Immediate Objective 4

C.17 - The Project has launched the intended 9 ARsoones mostly have already begun to
provide services to beneficiaries and implemertitutgonal strengthening, especially in building
local networks, composed of private and public eltalkders of the region, that have enabled a
significant mobilization of funds in this initiahase.

C18 - The APs have incorporated, to a certain @egestions related to the other three
components of the Project (production of knowledgeneration of institutional capacities and
awareness). This is a positive aspect but shouidurstitute local actions for national actions,
mainly in regards to production of knowledge.

C.19 - The defined goals for the APs in Bolivia,ukdor and Paraguay who already have a
reasonable period of implementation, despite widelgeed those set up in the original project,
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seem feasible to be achieved due to the capacitpudstrated in building alliances with other
actors.

5.1.5 Sustainability

C.20 - By incorporating new aspects as the hor@amoperation or concentrating on indigenous
and afro-American populations, the Project has tm#a to join previously established forums
and relations by the IPEC Program, linking itsiaitves to national processes and demands,
which is an initial guarantee of sustainability.

C.21 - Building networks for comprehensive locablimiand private institutions around the action
programs, is becoming a common denonimator foABRE, creating great potential for building
exit plans and for the achievement of sustainattierss.

5.2 Recommendations

202. In view of the evaluation and conclusions, the eaibn team submits the following

recommendations:

R.1 - IPEC must strengthen and assure continuitthefhorizontal cooperation strategies by
implementing new projects designed under the sagi,l which have proven effective and
inspiring to national processes led by the saroal lstakeholders. (C.1 and C.2).

R.2 - The Project must seek a higher level of irsttign and coordination with the IPEC Lima
Regional Office activities and initiatives on You#tnd Child Labour, to effectively utilize

resources and attain greater linking of the actamd give continuity to regional and horizontal
cooperation activities. (C.1).

R.3 - IPEC and USDOL must perform a complete assessof the budget to ensure sustaining
the team until the end of the Project, implemeatatdf key activities and continuity of the
horizontal cooperation, seeking complementary fogdi necessary (C.3, C.9 and C.10).

R.4 - The Project should include the modificatitmshe design into a logic framework so that the
ToRs show the actual progress of aspects not iadlirdthe initial design, as these are major and
very important. (C.4 and C.7).

R.5 - Each national office should set a calendantable the accomplishment of the four national
investigations anticipated. They should ensurehhdgetary limitations of the Project do not take
away the resources originally assigned to thissaigtas this issue would affect the quality of the
investigations and the successful alliances witkeiotunding organizations. (C.12).

R.6 - Considering the broadness of issues addrebgedew growing demands, the changes made
and the need to make adjustments to the budgetPtbgect should set priorities regarding
expected outcomes, to ensure, in this last phaseneentration of efforts on those activities that
are more likely to succeed. (C.12, C.14, C.1581).1

R.7 - The Project should analyze the difficultieexperienced in achieving greater participation
of the Ministries of Education and take measuragtert this situation. The Project should keep
these stakeholders especially active in the NatiGoanmittees, in supporting the implementation
of the APs and in social sensitization actionsufgtoschools. (C.16).

R.8 - The Project should strengthen its concerrttfe immediate creation of exit strategies for
each AP, in accordance with existing individual dbcapacities. This would guarantee a
progressive transfer process that will enable thirenship by local entities, the sustainability of
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actions, and the categorization of experienceschwvhhould take place before the conclusion of
the APs. In the process of creating these exitegjies, the Project must engage the established
local committees and especially those institutibmswvhich Project responsibilities would be
transferred. (C.17 y C.21).

« R.9 - The Project should clearly circumscribe arifebntiate expected outcomes regarding
production of knowledge, generation of capacitiad aensitization at local level (APs) from
those determined to achieve the objectives withénRroject’s framework (national level). (C.18).

6. Lessons Learned and Emerging Good Practices
6.1 Lessons Learned

1. Theinter parescooperation brought about by the horizontal coaf@n is motivational among
national institutions and their officials, whichosts greater potential in the accomplishment of
the proposed objectives.

2. The establishment of local inter-institutional netis in connection with the action programs
has been validated as a great tool for the potechiaracterized by the coordinated work
among the various public institutions on the eliation of child labour.

3. Over the past 15 years, the ILO / IPEC has acquireduthority and legitimacy in the fight
against child labour that allows to have a capadaitgall different groups, this has supported
the project, building outcomes in different stepattin other hand that would not have been
possible.

6.2 Emerging Good Practices

1. The implementation of a project with an interventsirategy focused on cooperation has been
a successful experience on methodological synthesis, built by IPEC in the region over the
past 10 years.

2. The implementation of horizontal cooperation by eleging techniques behind exchange
visits has proved a successful strategy that heddd the development of national processes
and new exchanges from inter pares cooperation.

3. The establishment around APs of public and privatitutional networks from the first
moment, has been consolidating as a space notmselysure the success of the experience but
for its potential on sustainability.
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I. Background and Justification

The aim of the International Programme on the Hiation of Child labour (IPEC) is the
progressive elimination of child labour, especialtg worst forms. The political will and
commitment of individual governments to addressddaibour - in cooperation with employers’ and
workers’ organizations, non-governmental organiretiand other relevant parties in society- is the
basis for IPEC action. IPEC support at the coulevel is based on a phased, multi-sector strategy.
This strategy includes strengthening national déipacto deal with this issue, legislation
harmonization, improvement of the knowledge bas@sing awareness on the negative
consequences of child labour, promoting social #mstion against it, and implementing
demonstrative direct action programmes (AP) to @néchildren from child labour and remove
child workers from hazardous work and provide thamd their families with appropriate
alternatives.

The operational strategy of IPEC has over the yieaiss on providing support to national and local
constituents and partners through their projectantidities. Such support has to the extent possibl
been provided in context of national frameworkstitntions and process that have facilitated the
building of capacities and mobilisation for furtheetion. It has emphasized various degrees of a
comprehensive approach, providing linkages betwastion and partners in sectors and areas of
work relevant for child labour. Whenever possitgedfic national framework or programmes have
provided such focus.

3. Starting in 2001, IPEC has promoted and the impigaton of the “Time Bound Programme”
approach as such national frameworks. A Time BdRrajramme (TBP) is essentially a national
strategic programme framework of tightly integratmad coordinated policies and initiatives at
different levels to eliminate specified Worst ForofsChild Labour (WFCL) in a given country
within a defined period of time. It is a nationalbyvned initiative that emphasizes the need to
address the root causes of child labour, linkingjoacagainst child labour to the national
development effort, with particular emphasis ong¢benomic and social policies to combat poverty
and to promote universal basic education. The tiaténal Labour Organization (ILO), with the
support of many development organizations and ihan€ial and technical contribution of the
United States’ Department of Labour (USDOL) hashetated this concept based on previous
national and international experience. It has astablished innovative technical cooperation
modalities to support countries that have ratifibeé ILO's Worst Forms of Child Labour
Convention, No. 182 of 1999 (C182) to implement pogzhensive measures against WFCL.

4.  The most critical element of a TBP is that it isplemented and led by the country itself. The
countries commit to the development of a plan &aigate or significantly diminish the worst forms

of child labour in a defined period. This impliecammitment to mobilize and allocate national

human and financial resources to combat the prablB¥8C has over the years implemented a
number of country specific projects of support afltinyear duration and focusing both on policy

and institutional support through enabling envireminand direct support to communities, families
and children through targeted interventions.

5.  The experience with national TBPs has suggestadgerof approaches to establish and implement
national frameworks to provide the comprehensivar@gch, the linkages and the mechanisms for
developing the knowledge, mobilising the actorstifntions and resources; and to plan effective
coherent national action as part of the broadeomait development. The experience also showed
that the degree of support needed to get this psogeing in different countries can vary and that

Combating Worst Forms of Child Labour promotingihontal cooperation in selected countries of S@utterica
(Bolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay)
Mid-term evaluation — April 2012 38



10.

11.

12.

13.

specific strategic initiatives can be identifiedaften key to the process, focusing on influencing
key policies and processes.

The Global Action Plan (GAP), proposed in the 2@l6bal Report on Child Labour and endorsed
by the Governing Body at its November 2006 sittinglled on all ILO member States to put
appropriate time-bound measures using NationalbAdHlans (NAP), in place by 2008 with a view
to eliminating the WFCL by 2016

New approaches are developed to support NAP. lticpkr in South America, since 2006 the
Brazilian government has been promoted a SouthkStwatrizontal cooperation approach in
combating CL. It is targeted at sharing good pcastiand lessons learned, as well as transfer and
adaptation of successful models from the Brazifjamernment and civil society.

Several initiatives involving other donors —amortgstm USDOL- have incorporated this approach.
In addition, the UN system also promotes Southdscabperation. The project to be evaluated has
been designed under this approach.

The ILO Convention No 169 is also relevant for thieject. The fundamental principles of the
Convention are that indigenous and tribal peoplesilsl be consulted and fully participate at all
levels of decision-making processes that concesmth

From the perspective of the International Labougddisation (ILO), the elimination of child labour
is part of its work on standards and fundamentacpples and rights at work. The fulfilment of
these standards should guarantee decent worki fadults. In this sense, the ILO provides technical
assistance to its three constituents: governmemt<ens and employers. This tripartite structure is
the key characteristic of ILO cooperation and itwghin this framework that the activities
developed by the Programme should be analyzed.

The “Decent work in the Americas: An agenda for itemisphere, 2006-2015" establishes also in
its Policy 4.1.2. Effective application of fundant&nprinciples and rights at work that an area to
work is in the elimination of CL. For more detailse especially pages 32-34:

www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/--edam/---
webdev/documents/publication/wcms_071488.pdf

ILO Decent Work Country Programmes (DWCPs) havesagiently been developed and are being
introduced in the ILO to provide a mechanism tdilneitagreed upon priorities between the ILO and the
national constituent partners within a broader UM &nternational development context. For further
information please sebttp://www.ilo.org/public/english/decent.htm

The DWCP defines a corporate focus on prioritiggrational strategies, as well as a resource and
implementation plan that complements and suppodadner plans for national decent work
priorities. As such, DWCP are broader frameworkahach the individual ILO project is linked and
contributes to. DWCP are beginning to be graduatipduced into various countries’ planning and
implementing frameworks. The current draft DWCPBolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay can
be found at:

Bolivia: www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/dowroad/bolivia.pdf
Brazil: www.ilo.org/intranet/english/bureau/program/dwcp/cauntry/latin/brazil.htm
Ecuador:  www.ilo.org/intranet/english/bureau/program/dwcp/cauntry/latin/ecuador.htm
Paraguay: www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/dowroad/paraquay.pdf
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Programme Background

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

The current project development objective is: “Cimtte to the prevention and eradication of the
worst forms of child labour among socially excludadd discriminated groups, promoting the
horizontal cooperation in selected countries of tSoAmerica (Bolivia, Brazil, Ecuador and
Paraguay).

The project proposes four Immediate Objectives:

a. By the end of the project, relevant information @bchildren and adolescents affected by
WFCL is available and is being used by key instnal actors focusing on socially excluded
and discriminated groups of the selected countaes, appropriate mechanisms for sharing
information and experiences among countries apdeice

b. By the end of the project, the selected countrids have improved institutional capacity to
implement sustainable policies to prevent and eeaeiWFCL, as well as mechanisms in place
for learning from each others’ good practices is field.

c. By the end of the project, the key stakeholders$ n@tognize the risks and negative effects of
CL and WFCL, and will have increased awarenesscangmitment towards its prevention and
eradication.

d. By the end of the project, models to withdraw wogdkchildren and prevent children at risk from
working are developed, documented and mainstreaim@dthe policies on WFCL of the
selected countries.

The project four main areas of focus are: Discration and social exclusion( i.e. indigenous and
afro-descendant peoples), Labour inspection (iraziBexperience transference), Enforcement of
labour law and other relevant legislation (i.e.ioegl good practices and horizontal exchange); and
Quality services to beneficiaries (i.e. educatimerlth and income generation for children and their
families).

The project is implemented in 4 countries: BoliBaazil, Ecuador and Paraguay promoting transfer
of good practices among them and activities abnatiand sub-national levels.

Brazil has a special focus due to its accumulatemti gpractices experience and the presence of the
ILO-Brazilian Government “South-South Project”.

6,600 children are targeted for withdrawal througimoval and prevention from CL. Of this total
3,600 will be removed from work and 3000 will beyented from being engaged in CL.

In addition 1,200 families of these 6,600 childvah be benefited.

As of January 2012, the Project has achieved fl@ximg main outputs and outcomes:

Regional Level

» 9 direct action in the four countries (national dondal level, see below per country), are
covering 12,140 children, (from an expected taafe6,600) with significant contribution of
national and local financial support

» Initiatives to strengthen CCT programs in Bolivi@l@araguay are being developed
» In Bolivia, Ecuador and Paraguay initiatives t@sgthen the inspection services are developed
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Bolivia

Brazil

Ecuador

In Brazil a Child Labor and Health Observatory @&inty implemented to provide monitoring
and support for such initiatives in the other 3rioes.

The MERCOSUR Regional Plan for the Prevention amddigation of Child Labour
Implementation Unit approved its major activities

In conjunction with USDOL Bahia Project, it was qoated the implementation of the Mercury
Web, a system that follows the IPEC DBMR guidelines

A national list of hazardous child labour has beespared by the government and its under
consideration for approval

First National Survey on Child Labour report hasrbproduced and launched

The evaluation of the National Plan for the Gradtlahination of CL 2000-10 completed

Main indicators of child labor that should be monéd periodically through a module in the
Household Survey have been identified by corresimgngovernment bodies.

Implementation of a new “System for Monitoring Ghilabor in Bolivia.” has started

A training program for labor inspectors and stdffre Ombudsmen’s Offices for Children and
Adolescents, to apply the new “CL Labor Informatend Monitoring System” for Bolivia has
been launched

A Decree institutionalizing the Mato Grosso StatenPto Erradicate Child Labour was
officially approved by the State government

Key institutions of the Mato Grosso state begantjattions for oversight and for withdrawal of
and assistance victims of child labor, achievinghare efficient, comprehensive and rapid
response

Tripartite Communication Program to promote themeiation of child labor is being
implemented.

The Committee to address human trafficking in tia¢esof Mato Grosso approved a State Plan
on Human Trafficking.

The National Association of Flower Producers anddgters, the Cattlemen's Association of La
Sierra and El Oriente and the House Agriculturettef Zone |, have adopted the guide
“Eliminating CL: Guide for Employers”.

The Second National Child Labor Survey was launched

The “Special Inter-Agency Commission on Statistiaad Employment”, a high level
government body has agreed on carrying out a néiarn@h measurement of child labor.

A study of the evolution of child labor, the instibnal framework for addressing it, and the
cost-benefit ratio of its elimination has been ctetgd.
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Paraguay

The National Directorate of Public Contracts edsdigld that government providers found to be
using CL will be excluded from being a public prdei for up to 3 years.

CL and Youth Employment have been incorporated timoGovernment Economic and
Social Strategic Plan 2008-2013 and in all actietsted to the employment.

The first national survey on child has started mnpentation

The “National Strategy for the eradication of ClLdafor the protection of working
adolescents” and the “Guidelines to an Inter-inbhal Intervention for the Care of
Victims of the WFCL” were jointly approved.

A pilot plan to cover all forms of CL, jointly witthe CCT program has been developed

Training program for the labour inspectors on thstiiutional and inter institutional labour
guidelines about the CL issue, was implemented

The Minister of public health and social welfarepagved procedures forlritegracion del
Manejo Adolescente y sus Necesidades” (i.eafl.hazardous labor indicators)

The UN System in Paraguay prepared two reportsradegathe national situation on
humanrights that include child labour as a major issue.

Purpose

Il. Purpose and Scope

22. The main purposes of the mid-term evaluation are:

a.
b.
c.
d.

e.

f.

To review the ongoing progress and performance hef programme (extent to which
immediate objectives have been achieved and outiglitsered),

To examine the likelihood of the programme achigvia objectives,

To examine the delivery of the programme inputs/digts and,

To examine on nature and magnitude of constraitits, factors affecting programme
implementation and an analysis of factors contiilguto the programme’s achievements.
Assess whether project results can be deemed aisliaiat local, national and regional levels
(i.e. implementing organizations) and identify stép enhance their sustainability

To identify emerging potential good practices.

23. The mid-term evaluation should provide all stakdbod with information to assess and revise, as it
is needed, work plans, strategies, objectives,npeship arrangements and resources. It should
identify the potential impact on mainstreaming ppland strategies and suggest a possible way
forward for the project and beyond.

Therefore, the evaluation analytical scope shomtdlide identifying progress toward achievement

of objectives and explaining how and why have batained in such ways (and not in other

alternative expected ways, if it would be the ca$bg purpose is to help the stakeholders to learn
from the on going experience.
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Scope

24.

25.

26.

27.

28.

The evaluation will focus on the ILO/IPEC programmentioned above, its achievements and its
contribution to the overall national and regionfibes to achieve the elimination of WFCL in the
four countries. The evaluation should focus orntla! activities that have been implemented since
the start of the projects to the moment of thelfigsits. (i.e. action programmes/projects)

The evaluation should look at the programme as @eaylincluding issues of initial project design,
implementation, lessons learnt, replicability andcammendations for current and future
programmes.

The contribution of IPEC to the NAP process norgnalbvers the promotion of an enabling

environment, and the role of technical advisor aciltator of the process of developing and

implementing the national NAP. In order to accd®ws degree to which this contribution has been
made, the evaluation will have to take into accaatgvant factors and developments in the national
processes.

The evaluation should cover expected (i.e. planaed)unexpected results in terms of non planned
outputs and outcomes (i.e. side effects or extitigs)l Some of these unexpected changes could be
as relevant as the ones planned. Therefore, tHeatim team should reflect on them for learning
purposes.

The analytical scope should include identifyingdisvof achievement of objectives and explaining
how and why have been attained in such ways (ahdnnother alternative expected ways, if it
would be the case).

[ll. Suggested Aspects to be Addressed

29.

30.

31.

32.

33.

The evaluation should be carried out in adherenith the ILO Evaluation Framework and
Strategy, the ILO Guideline, the specific ILO-IPEGuidelines and Notes, the UN System
Evaluation Standards and Norms, and the OECD/DA&Uz&tion Quality Standard.

The evaluation will address the overall ILO evalatconcerns such as relevance, effectiveness,
efficiency and sustainability to the extent possibs defined in the ILO Guidelines to Results-
Based Evaluation: principles, Rationale, Plannimgl Managing for Evaluations’, Version 1,
January 2010

For gender concerns see: ILO Guidelines on “Conisigesender in Monitoring and Evaluation of
ILO Programmes and Projects,” 2007 (further infaiorais also available at www.ilo.org/gender).

In line with results-based framework approach usedlO-IPEC for identifying results at global,
strategic and project level, the evaluation wiltde on identifying and analysing results through
addressing key questions related to the evaluatimcerns and the achievement of the Immediate
Objectives of the project using data from the labfcamework indicators.

Annex | contains specific suggested aspects foretrsuation to address. Other aspects can be
added as identified by the evaluation team in atammre with the given purpose and in consultation

Combating Worst Forms of Child Labour promotingihontal cooperation in selected countries of S@utterica

(Bolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay)
Mid-term evaluation — April 2012 43



with ILO/IPEC Geneva's Design, Evaluation and Doentation Section (DED) and the project
coordinator. It is not expected that the evaluatiddress all of the questions detailed in the Apnex
however the evaluation must address the generabk asé focus. The evaluation instrument
(summarised in the Inception report) should identiff the general areas of focus listed here as

well as other priority aspects to be addressed irhé evaluation.

34. Below are the main categories that need to be asede

Design

Achievements (Implementation and Effectivenesg)lpéctives
Relevance of the project

Sustainability

Special Aspects to be Addressed

IV. Expected Outputs of the Evaluation

35. The expected outputs to be delivered by the evialuédam are:

A desk review of appropriate material

Preparation of an Inception report centered on dhaluation instrument, reflecting the

combination of tools and detailed instruments nddédeaddress the range of selected aspects.

The instrument needs to make provision for thengyigdation of data where possible

Field visit to the project locations (Action Prognanes) in the four countries.

National stakeholder workshops in the four coustffacilitated by the national evaluators in

Asuncion, Quito and La Paz and by he team lead€uiaba, Mato Grosso State, Brazil)

Regional level facilitated by the evaluator leafmarticipation of the 4 country stakeholder

representatives, project country coordinators amadbetion’s national consultants)

Draft evaluation report. The evaluation report dtionclude and reflect on findings from the

field visits and stakeholder workshops proceed{hg$panish and English)

Mid term evaluation report including:

v' Executive Summary with key findings, conclusiond aacommendations

v' Clearly identified findings

v' A table presenting the key results (i.e. figured gnalitative results) achieved per
objective (expected and unexpected)

v" Clearly identified conclusions and recommendatidmsrecommendations identify for
each one to which stakeholders applies)

v' Lessons learnt

v' Potential good practices

v Appropriate Annexes including present TORs, anaid&ted evaluation instrument matrix
(adjusted from the one developed in the Inceptémort) and national reports (when
applicable and in original language)

36. The total length of the report should be a maxinaim80 pages for the main report, excluding
annexes; additional annexes can provide backgraumtdetails on specific components of the
project evaluated. The report should be sent ascomplete document and the file size should not
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37.

38.

39.

40.

exceed 3 megabytes. Photos, if appropriate toddedad, should be inserted using lower resolution
to keep overall file size low.

Country reports will be produced only in Spanisin Bolivia, Ecuador and Paraguay) and in
Portuguese for Brazil and will be annexes to thaluation report, as such they willl be circulated
(in its original language) with the overall repdrhey are to be considered inputs for the evaloati
report.

All drafts and final outputs, including supportidgcuments, analytical reports and raw data should
be provided both in paper copy and in electronicsiom compatible for Word for Windows.
Ownership of data from the evaluation rests jointlith ILO-IPEC and the consultants. The
copyright of the evaluation report will rest exdliedy with the ILO. Use of the data for publication
and other presentations can only be made with thitew agreement of ILO-IPEC. Key
stakeholders can make appropriate use of the gi@luaport in line with the original purpose and
with appropriate acknowledgement.

The final report will be circulated to key stakedmis (those participants invited at stakeholder
evaluation workshops will be considered key stald#rs, including project staff and donor) for
their review. The overall report will be dissentadiin English, Portuguese and Spanish.

Comments from stakeholders will be consolidatedHsy Design, Evaluation and Documentation
Section (DED) of ILO/IPEC Geneva and provided te thkam leader. In preparing the final report
the team leader should consider these commentsipioiate as appropriate, and provide a brief
note explaining why any comments might not havenlieeorporated.

V. Evaluation Methodology

41.

42.

43.

The following is the proposed evaluation methodglog/Vhile the evaluation team can propose
changes in the methodology, any such changes sbeuliscussed with and approved by DED and
the Project, provided that the research and asasygigest changes and provided that the indicated
range of questions is addressed, the purpose rimgdtand the expected outputs produced at the
required quality.

The evaluation team leader will be asked to inclasigpart of the specific evaluation instrument to
be developed, the standard evaluation instruméatsILO/IPEC has developed for documenting
and analyzing achievements of the projects andribotibns of the projects (Action Programmes)
to the programme.

The evaluation will be carried out using a deskaenof appropriate materials, including the project

documents, progress reports, outputs of the praperand the projects (action programmes),

results of any internal planning process and reler@aterials from secondary sources. At the end of
the desk review period, it is expected that thduaten consultant will prepare a brief document

indicating the methodological approach to the eatidm in the form of the evaluation instrument, to

be discussed and approved by DED prior to the camaraent of the field mission. This document

is the “Inception report”.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

The team leader will be in contact with nationahsatants (Bolivia, Ecuador and Paraguay) during
the desk review to advice and supervise their tolassure a consistent methodology among the
work in the four countries. The coordination wik bhrough phone, email and Skype. Specific
methodology documentation will be prepared andibisted to national consultants.

The evaluation team leader will interview the dorepresentatives and ILO/IPEC HQ and regional
backstopping officials through conference calldyeiarthe evaluation process, preferably during the
desk review phase.

The evaluation team will undertake visits in thetioy capitals for national stakeholders and field
visits to programme areas. The evaluators willdemn interviews with project partners,
implementing agencies, USDOL funded projects inesgepgraphical areas direct beneficiaries (i.e.
children and households) and teachers and faeilitatorkshop towards the end of the field visits.

The selection of the specific field visits locatsofwithin the project areas identified in the Pcbje
Document) should be based on criteria to be defimgedhe evaluation tem. Some criteria to
consider include:

» Locations with successful and unsuccessful refulis the perception of key stakeholders. The
rationale is that extreme cases, at some extentnare helpful that averages for understanding
how process worked and results have been obtained

» Locations that have been identified as providingtipalar good practices or bringing out
particular key issues as identified by the deskew@and initial discussions.

» Areas known to have high prevalence of child labour

» Locations next to and not so close to main roads

The national workshops will be attended by key altmiders (i.e. partners) and IPEC staff,
including the donor as appropriate. These eventsbaian opportunity for the evaluation team to
gather further data, present the preliminary figdinconclusions and recommendations and obtain
feedback. These meetings will take place towardstid of the fieldwork in each country.

The national consultant, in coordination and undapervision of the team leader, will be
responsible for organizing the methodology of tliaomal workshops. The identification of the
number of participants of the workshop and logsstidll be the responsibility of the project team in
consultation with the evaluation team leader artbnal consultant.

The national consultants, and the team leaderBffazil), will be responsible for the country draft
reports (to be competed after the stakeholdersomat and regional workshops). It will, then, be
provided to the team leader as a key input foptiogect overall evaluation report.

The team leader will be responsible for draftind éinalizing the evaluation report (with inputs and

support of national consultants). Upon feedbacknfrstakeholders to the draft report, the team
leader will further be responsible for finalizinget report incorporating any comments deemed
appropriate. The evaluator team leader will hawe fihal responsibility during the evaluation

process and the outcomes of the evaluation, inoduttie quality of the report and compliance with
deadlines.

The evaluation will be carried out with the teclahisupport of the IPEC-DED section and with the
logistical support of the programme office in Bliasiand national coordinators. DED will be
responsible for consolidating the comments of stakders and submitting it to the team leader.
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53. It is expected that the evaluation team will wookthe highest evaluation standards and codes of
conduct and follow the UN evaluation standards raovns.

The team responsibilities and profile

54. Team leader (International consultant):

Responsibilities Profile

» Desk review of programme » Not have been involved in the project.
documents * Relevant background in social and/or economic dpraknt.

+ Development of the evaluatiof e« Experience in the design, management and evaluation
instrument development projects, in particular with policyééwork,

e Briefing with ILO/IPEC-DED institutional building and local development pragec

» Telephone interviews with » Experience in evaluations in the UN system or other
IPEC HQ desk officer Regiona international context as team leader
IPEC, and donor * Relevant experience in sub-regional and natiorakpts

» Technical guidance to national « Experience in the area of children’s and child latissues and
consultants rights-based approaches in a normative framewadk an

» Undertake field visits in Brazil operational dimension are highly appreciated.

» Facilitate regional stakeholder| <« Experience at policy level and in the area of etlanand legal
workshop issues would also be appreciated.

» Participate by VC in national » Experience in the UN system or similar internationa
stakeholders workshops in development experience including preferably intéomal and
Bolivia, Ecuador and Paraguay national development frameworks in particular PR&E

e Draft evaluation report UNDAF.

» Finalize evaluation report e Fluency in English, Portuguese and Spanish is &aken

»  Experience facilitating workshops for evaluatiomdings.

55. National consultants (for Bolivia, Ecuador and [gaey)

Responsibilities Profile

e Desk review of programme * Relevant background in country social and/or ecanom
documents development.

» Contribute to the development| <« Experience in the design, management and evaluation
of the evaluation instrument development projects, in particular with policyééwork,

e Organize interviews of institutional building and local development pragc
stakeholders and field visits in| ¢ Relevant country experience, preferably prior wogki
the country experience in child labour.

» Facilitate national stakeholder| <« Experience in the area of children’s and child latissues and
workshop (under the team rights-based approaches in a normative framewakighly
leader leadership) appreciated.

e Contribute to the evaluation « Experience facilitating workshops for evaluatiomdiings.
report through preparing e Fluency in Spanish
national reports for internal us§ «  Knowledge of local languages in the field visitas@n asset

 Others as required by the TL «  Experience in the UN system or similar internationa

development experience desirable.

Evaluation Timetable and Schedule

56. The total duration of the evaluation process iniclgdsubmission of the final report should be
within two months from the end of the field mission
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57. The evaluation team will be engaged for about 7kweeks. 3 weeks of them will be for on field
activities (i.e. data collection, interviews andkstholders workshop) in country.

58. The timetable is as follows:

Responsible Mo galEE
Phase P Tasks NC | NC | NC
Person TL
Bo| Ec| Pa
. o Briefing with ILO/IPEC
Evaluation .
| team leader | © Desk Review _of programme related documents 10 4 4 4
o Telephone briefing with IPEC DED, donor, IPEC H
and NCs )
and ILO regional
Evaluation TL| o Interviews with programme staff and partners (netlg
and NCs and local leveles)
Il with logistical | o Field visits 13 6 6 7
support by | o Consultations with girls and boys, parents, teached
project other beneficiaries
Evaluation . . .
m team leader 8 gﬁggﬂalc?fndréﬁ%ﬁqr;a:l v]:/iﬁg(irs]hgps with key stakehdd 5 > 2 >
and NCs gorp y 9
Evaluation | © Draft report based on consultations from field tgis
v desk review, workshops and country internal reports| 12 4 4 4
team leader o
o Debriefing
o Circulate draft report to key stakeholders
\% DED o Consolidate comments of stakeholders and sendito 0 0 0 0
leader
Evaluation | o Finalize the report including explanations on w
VI . 2 1 1 1
team leader comments were not included
TOTAL 42| 17| 17| 18

59. Summary schedule

Phase Duration Dates
[ 10 days March 1°' -10
11111 26 days March 12" — 3¢
IV 16 day April 2™ — April 16™
v 15 days April 17™- May 2™
VI 2 day May 10" - 117

60. Sources of Information

Available at HQ and to be * Project document
supplied by DED » DED Guidelines and ILO guidelines

* Progress reports/Status reports

* Technical and financial reports of partner agencies
e Other studies and research undertaken

e Action Programme Summary Outlines

* Project files

* National Action Plans

Available in project office and
to be supplied by project
management
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61. Consultations with:

» Project management and staff

« ILO/HQ and regional backstopping officials

e ILO Regional CL Specialist

e Partner agencies

e Child labour programs in the countries

e Social partners Employers’ and Workers’ groups

« Government stakeholders (e.g. Labour DepartmemiaSioevelopment etc.)

« Government representatives, legal authorities astadentified by evaluation team

* National Partners in the NAPs involved in the farthdevelopment, enhancement and
implementation of national processes

« USDOL funded projects implementers working in slaene geographical areas

» Policy makers

« Direct beneficiaries, i.e. boys and girls (takitigieal consideration into account.)

« Parents of boys and girls

* Teachers

« Community members as identified by the project manzent and evaluation team leader

 USDOL (by telephone)

e US Embassy staff

Final Report Submission Procedure
62. Forindependent evaluations, the following procedsiused:

e The evaluator will submit a draft reportl®EC DED in Geneva

« IPEC DED will forward a copy tkey stakeholdersfor comments on factual issues and for
clarifications

 IPEC DED will consolidate the comments and send these ¢oettaluator by date agreed
between DED and the evaluator or as soon as theneaits are received from stakeholders.

e The final report is submitted to IPEC DED who witllen officially forward it to stakeholders,
including the donor.

VI. Resources and Management

Resources
63. The resources required for this evaluation are:

* For the evaluation team leader:
o Fees for an international consultant for 42 woriksda
o0 Fees for local DSA in project locations in line it O regulations and rules
o Travel from consultant's home residence to Brasilia Cuiaba in line with ILO regulations
and rules
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* For the national consultants:

o Fees for 17 work days for Bolivia and Ecuador a8dlays for Paraguay
0 Feesfor DSA in project locations in line with Ill@gulations and rules

» For the evaluation exercise as a whole:
0 Local travel in-country supported by the project

o Stakeholder workshops expenditures in Bolivia, Br&xuador and Paraguay
0 Any other miscellaneous costs as per budget

64. A detailed budget is available separately.

Management

65. The evaluation team will report to IPEC DED in hgaarters and should discuss any technical and
methodological matters with DED, should issuesealBEC project officials and the ILO Offices in

Brasilia, Asuncion, La Paz and Quito will providénainistrative and logistical support during the
evaluation mission.
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Annex

Design

I: Suggested Aspects to Address

Determine the validity of the project design, tfle&iveness of the methodologies and strategies
employed and whether it assisted or hindered theeaement of the project’s goals as set out in
the Project Document.

Assess whether the programme design was logical cahérent and took into account the
institutional arrangements, roles, capacity andradgment of stakeholders.

Assess the internal and external logic of the @gne (degree to which the programme fits into
existing mainstreaming activities that would impatchild labour).

Analyze whether available information on the soaienomic, cultural and political situation was
taken into consideration at the time of the desigd whether these were reflected in the design of
the programme.

To what extent were external factors identified asdumptions identified at the time of design?
Have these underlying assumptions on which therprome has been based proven to be true?
Assess whether the problems and needs were adggaatdyzed and determine whether the
needs, constraints, resources and access to psgedtes of the different beneficiaries were
clearly identified taking gender issues into concer

How well did the programme design take into accdonaél, national and sub-regional efforts
already underway to address child labour and preneotucational opportunities for targeted
children and existing capacity to address thesegs

Are the time frame for programme implementation #mel sequencing of programme activities
logical and realistic? If not, what changes arededeo improve them?

Is the strategy for sustainability of programmeutssdefined clearly at the design stage of the
programme?

How relevant are programme indicators and meanerdfication? Please assess the usefulness of
the indicators for monitoring and measuring impabre specifically, have the IPEC indicators
used to measure the programme been appropriatedqguroject, in light of the focus on direct
action programmes in combination with mainstreangiativities?

Were the objectives of the programme clear, réaliahd likely to be achieved within the
established time schedule and with the allocatedurees (including human resources)?

Were the linkages between inputs, activities, ast@nd objectives clear and logical? Do the
projects designed under the programme provide dieaages and complement each other
regarding the programme strategies and programmeaaents of intervention?

Achievements (Implementation and Effectiveness) @bjectives

Examine the preparatory outputs of the deliverycpss in terms of timeliness and identifying the
appropriate resources/persons to implement theepsoc

Assess the effectiveness of the programme i.e. amngthe allocated resources with results
obtained. In general, did the results obtainedfjute costs incurred?

Examine delivery of programme outputs so far ilmmterof quality and quantity; were they
delivered in a timely manner?

Assess whether the programme is in process of \dnpiés immediate objectives, especially in
regards to meeting the target of withdrawing aneventing children by means of the pilot
interventions.
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Review whether the technical guidance provided &gner organizations and relevant ILO units

(including ILO Geneva and ILO Regional and Courtitffices) was adequate in terms of nature
and extent. How has this advanced / hindered thgrammes work?

Is the programme meeting its stated purpose angutsutn the project document? If not, what

were the factors that contributed to the progransrdelay and were they justifiable?

Have unplanned outputs and results been identiietl if so, why were they necessary and to
what extent are significant to achieve project ctyes?

Assess the programme monitoring system includirg PIMP, work plans, processes and/or
systems.

Evaluate the programme’s data collection strategies

How did positive and negative factors outside @f ¢tontrol of the programme affect programme
implementation and programme objectives and howtliidprogramme deal with these external
factors?

Assess the programme’s gender mainstreaming aesivit

How effective were the APs, and research and palativities, and how are they contributing to

the project meeting its immediate objectives?

How was the capacity of the implementing agencied ather relevant partners to develop

effective action against child labour enhanced esalt of programme activities?

How is the programme responding to obstacles (Hoteseen and unforeseen) that arose
throughout the implementation process? Has thgranome team been able to adapt the
implementation process in order to overcome théstacles without hindering the effectiveness
of the programme?

As the project has faced delays, please assessmipect of these delays on the project

implementation and outcomes.

Enabling environment (Capacity Building)

Examine any network that has been built betweerarorgtions and government agencies
working to address child labour on the sub-regionafional, provincial and local levels.

How effective has the programme been at stimuldtiteyest and participation in the programme
at the local and national level (i.e. South-sowthperation activities)?

How effectively has the programme leveraged ressufe.g., by collaborating with non-IPEC
initiatives and other programmes launched in supgfdihe NAP processes thus far)?

Assess the relevance of the leveraged resources

How well has the project coordinated and collakedtatvith other child-focused interventions
supported by other organizations in the countries?

How successful has the programme been in mainsimngatime issue of child labour into ongoing
efforts in areas such as education, conditiondl tamsfers programmes and poverty reduction?
How relevant and effective were the studies comioniesl by the programme in terms of
affecting the national debates on child labour?

Examine how the ILO/IPEC project interacted andsjiig influenced national level policies,
debates and institutions working on child labour.

Assess to what extent the planning, monitoring evaluation tools have been promoted by the
programme for use at the level of NAP and by offatners.

Assess the influence of the programme on natioagh dollection and poverty monitoring or
similar process (such as CLMS) processes.

Assess the extent to which the ILO/IPEC programrhesupport has been able to mobilize
resources, policies, programmes, partners anditegivo be part of the NAP and other relevant
sub-regional or regional frameworks, plans or etgis.
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Direct Targeted Action

Do the IPEC programme and project partners undetsthe definitions and their use (i.e.
withdrawal and prevented, in the pilot projectsil @o the partners have similar understanding of
the terminology used? Please assess whetherdgeaprme is accurately able to report on direct
beneficiaries based on partners’ understandingenfiefinitions/terminology.

Assess the effectiveness of the different projéatdion programmes) implemented and their
contribution to the immediate objectives of thegseanme. Has the capacity of community level
agencies and organizations been strengthenedroipldate, implement and evaluate actions to
prevent and eliminate child labour? Has the ertarget population been reached? Were the
expected outputs delivered in a timely manner, Withappropriate quantity and quality?

What kinds of benefits have the target beneficiagi@ined?

How effective were the strategies implemented folddabour monitoring? Are the initiatives on
child labour monitoring likely to be sustainable?

Assess the process for documenting and dissengnaiiels: scale-up, lessons, etc.

Identify whether actions have been taken to engweccess of girls/other vulnerable groups to
services and resources.

Assess the criteria for selecting beneficiariesiamementing agencies for the projects.

In cases where the action programs link benefasawith existing programs, assess the value-
added of the project’s interventions.”

Relevance of the Project

Examine whether the programme responded to the meeds of the beneficiaries and
stakeholders.

Assess validity of the programme approach andegieé and its potential to be replicated.

Assess whether the problems and needs that gaweaithe programme still exists or have
changed.

Assess the appropriateness of the sectors/targepgrand locations chosen to develop the
projects based on the finding of baseline surveys.

How is this programme supporting and contributinghte NAPs and other frameworks? Do local
stakeholders perceive the countries’ NAPs as diffeas and broader than the IPEC programme
of support to the NAP?

How did the strategy used in this project fit irttwihe NAPs, national education and anti-poverty
efforts, and interventions carried out by otheramigations (including national and international
organizations)? Did the programme remain consistihtand supportive of the NAPs?

Did the strategy address the different needs aled,roonstraints, access to resources of the target
groups, with specific reference to the strategynafinstreaming and thus the relevant partners,
especially in government?

Sustainability

Assess to what extent a phase out strategy hasdedieed and planned and what steps are being
taken to ensure sustainability (i.e. governmenblivement). Assess whether these strategies had
been articulated/explained to stakeholders.

Assess whether the program'’s interventions to wéhdand prevent children from exploitative
child labor are making lasting impacts on the biersies. Will the result of children being
withdrawn or prevented be sustained or are additimerventions needed?”
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Assess what contributions the programme is madis,inrthe process of making, in strengthening
the capacity and knowledge of national stakeholdgosernment and implementing agencies)
and to encourage ownership of the programme tog@east

Examine whether indigenous and afro descendantgpgrand gender aspects have been, or are
being, considered, regarding the sustainabilitthefprogramme and assess whether actions have
been taken to sensitize local institutions andetaggoups on these issues.

Assess programme success in leveraging resouncesdoing and continuing efforts to prevent
and eliminate child labour in the context of the P&A Analyse the level of private sector /
employers’ organizations support to the NAPs, pgyspecific attention to how these groups
participate in programme activities.

Specific aspects to be addressed:

Discuss what gaps and opportunities remain in addrg exploitive child labour at the sub-
regional, national and local levels.

What is/has been the degree of involvement/padiimp of children in project activities?

Has child labour been fully integrated in the DWCRGw does the project partner with the
DCWP teams in the countries especially the socighgrs?

How effectively has the project promoted South-8allaboration and the transmission of good
practices and experiences in combating child latbom Brazil to the other three project
countries?

How effectively has the project built on and conmpbmted the efforts of the ILO-IPEC Brazilian
Government funded South-South project and the USO@ided project in Bahia, Brazil?
Identify if there would be any overlapping betwdsrth project achievements

How effectively the project linked to other regibivatiavites on Child Labour, such the Spanish
regional Initiative phase 4th (RLA/11/03/SPA).

Analyse how precisely can be identified the attiitruor contribution of this project vis-a-vis the
other regional, sub-regional and national projéots IPEC projects) regarding stated outcomes.
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Annex Il. Project objectives and outputs

Immediate Objective 1:

By the end of the project, relevant information whchildren and adolescents affected by WFCL idlatla and being
used by key institutional actors focusing on stciekcluded and discriminated groups of the setectuntries, and
appropriate mechanisms for sharing informationeaquériences among countries are in place.

Outputs

1.1. Dimensions and characteristics of WFCL amaialy excluded groups will be available for ugedey actors.

1.2 Key staff operating in the labour, educatiod jastice systems will have available sufficienbwtedge about CL and WFCL in
order to provide appropriate application of thesiagjon.

1.3. Good practices and lessons learnt about tiseeffective measures and procedures for sociakion, prevention and withdrawal
of children and adolescents affected by WFCL bas®gl in polic-making in the four selected countri

Immediate Objective 2:
By the end of the project, the selected countri#$rave improved institutional capacity implement sustainable policies
to prevent and eradicate WFCL, as well as mechariisipiace for learning from each others’ good ticas in this field.

Outputs

2.1. Established mechanisms to consolidate theiimgttutional, inter-sectoral and social dialodaethe prevention and eradication o
WFCL in and among the selected count

2.2. Measures and procedures to improve capadityesponse of systems of labour inspections, aseléan the process of horizontal
cooperation implemented in the selected countries.

12

2.3. Measures to improve the access and qualegiwtational services provided to children and adelets of socially excluded group
implemente in the selected countri

2.4. The current conditional cash-transfer prograsim Bolivia, Ecuador and Paraguay will count witkar indicators relating to the
eradication of WFCL, as well as school attendandegaiality of education.

2.5. Mechanisms and procedures to fill the gapppiication of current legislation in the areasdtication, eradication and prevention
of WFCL, and job promotion for young people beisgdiby key actors

Immediate Objective 3:
By the end of the project, the key stakeholders reilognise the risks and negative effects of GiL. \ACL, and will
have increased awareness and commitment towagtewsntion and eradication.

Outputs

3.1 The awareness and commitment of executives|dtige and legal powers towards the preventionegadication of child labour will
be increase

3.2. Workers' and employers' organizations haweased commitment towards the prevention and atamticof child labour in supply
chains.

3.3. The CONAETIs have established a strategy armgj@nda for communication and awareness raisidiffefent audiences, focused
on the prevention d eradication of the WFC

3.4. Indigenous, afro descendant’s organizatiodsanial movements linked to children’s rightshia selected countries will be made
aware and mobilized to tackle the WFCL, and wilebée to rely on a set of indicators that enalblesitto monitor the quality of basic
education, health and social assistance servitereofo children and adolescents in their comrias

Immediate objective 4.
By the end of the project, models to withdraw wogkchildren and prevent children at risk from wogkare developed
documented and mainstreamed into the policies oG MF the selected countries.

Outputs

4.1 Establishment of a mechanism of managemeritazft éhterventions ensuring the sustainabilityhef models developed through
their inclusion in public policies.

4.2. 2,600 children found in WFCL will be removednh these forms of exploitation through the prawisbf educational services.

4.3. 1,000 children above the minimum age for asioisinto employment will be removed from WFCL dihgh the provision of
vocational training and skills developm:

4.4. 3,000 children found in risk of WFCL will peevented from entering those forms of work, arithaive access to education and
other social services, as wes social support to the famili

4.5. 1,200 families of children withdrawn from WFCL wlilave access to a set of social support servieeglaas training for decent
work through employment or entrepreneurships.
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Annex Il - Evaluation Matrix

Instrumento para la evaluacion de las cuestionesasies

Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacioén

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

A. Temas transversales

Pertinencia/Relevancia

1. Analice si el program

responde a las
necesidades reales g
los beneficiarios y lag
partes interesadas.

. Evaluar la validez del

enfoque y las
estrategias del
programay su
potencial para ser
replicado.

. Evaluar si los

problemas y
necesidades que
dieron origen al
programa sigue
existiendo o han
cambiado.

. Evaluar la pertinencia

de los sectores y
grupos objetivo y las
zonas elegidas para
desarrollar los
proyectos basados e
los estudios basales
disponibles.

. ¢Como el proyecto

apoya y contribuye a
los PNA'y otros
marcos de accion? L
actores locales
perciben los planes d
accion nacionales
como mas amplios
diferentes del
proyecto’

D

)

-

[¢)

Escritorio, entrevistas
individuales y
colectivas,
Observacion directa,
taller con socios.

Brasilia, Cuiab3,
Varzea Grande,
La Paz, El Alto,
Santa Cruz,
Quito,
Esmeraldas,
Imbabura,
Asuncion,
Tobati,
Caaguaz,
Encarnacion

Todos

Todos

Todos

Todos
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

¢ Como se articula la
estrategia del proyec
con los PNAs, los
programas de accion
en educacion y los
esfuerzos nacionaleg
de lucha contra la
pobrezay las
intervenciones
llevadas a cabo por
otras organizaciones
(incluyendo
organizaciones
nacionales e
internacionales)? ¢ E
programa se mantier
consistente y apoya
los PNAs?

. ¢La estrategia

responde a las
necesidades y
funciones 'y
restricciones de acce
a los recursos de los
grupos destinatarios,
con especial refereng
a la estrategia de
integracion, y de estg
manaera hacia los
actores relevantes,
especialmente en el
gobierno?

SO

ia

Disefio y Estrategia

Determinar la validez
del disefio del
proyecto, la eficacia ¢
las estrategias y
metodologias
empleadasy si estos|
han facilitado o
dificultado el logro de
los objetivos del

proyecto segun lo qt

Escritorio, entrevistas
individuales y
colectivas,
Observacion directa,
taller con socios.

Brasilia, Cuiab3,
Varzea Grande,
La Paz, El Alto,
Santa Cruz,
Quito,
Esmeraldas,
Imbabura,
Asuncion,
Tobati,
Caaguaz(

Todos

Todos

Todos

Todos
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

especifica el
documento del
proyecto.

Evaluar si el disefio
del programa es l6giq
y coherente y tomo €
cuenta los arreglos
institucionales, las
funciones, capacidad
compromiso de las
partes interesadas.
Evaluar la l6gica
interna y externa del
programa (grado en
que el programa se
integra con las
actividades en los
paises que podrian
impactar sobre el
trabajo infantil).
Analizar si la
informacion
disponible sobre la
situacién socio-
econémica, cultural yf
politica fue tomado e
consideracion en el
momento de la
concepcion y si estag
se reflejaron en el
disefio del programa
En que grado fueron
identificados factores|
externos y supuestog
en el momento del
disefio? Estos
supuestos formulado
en el momento del
disefio fueron
correctos?

Evaluar si los

=

y

problemas y

Encarnacion
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

necesidades fueron
adecuadamente
analizados si las
necesidades,
limitaciones, recursos
y acceso a los
servicios de los
proyectos de los
distintos beneficiarios
fueron claramente
identificados,
considerando

cuestiones de génerg .

0 ¢Enque grado el
disefio del programa
tienen en cuenta los
esfuerzos locales,
nacionales y sub-
regionales en curso
para abordar el traba]
infantil y promover la
oportunidades
educativas para los
nifios y las
capacidades existent
para hacer frente a
estos asuntos?

0 ¢Es el plazo parala
ejecucion del
programay la
secuencia de
actividades logico y
realista? Sino, ¢que
cambios son
necesarios?

0 ¢Es la estrategia par
la sostenibilidad de Ig
resultados del
programa claramentg
definida en el disefio
del programa?

es

»n ~

0 ¢Cuan relevantes so
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

los indicadores y los
medios de
verificacion? Por
favor, evalte la
utilidad de los
indicadores para el
seguimiento y
medicion de impacto
Mas especificamentg
los indicadores que
utilizan para medir el
proyecto han sido
apropiados para los
programas de accion
directa combinacion
con actividades de
nivel nacional de
promocién de politicg
sobre trabajo infantil
integracion?

¢Son los objetivos deg
programa claros,
realistas y posibles d
ser alcanzados dentr|
del tiempo previsto y
con los recursos
establecidos (incluidg
los recursos
humanos)?

¢2Son los vinculos
entre insumos,
actividades, productq
y objetivos claros y
l6gicos? ¢ Los sub
proyectos formuladod
dentro del proyecto
marco tienen claros
vinculos y se
complementan
mutuamente respect
las estrategias del

be

O

n

(%]

proyecto y los
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Temas de Andlisis del Proyecto|Preguntas de la Indicadores claves  |Técnica de recoleccié|Localizacion Socios BR |Socios BOL [Socios EC  |Socios PY
Evaluacién de informacion
componentes de
intervencion?
Eficiencia/ajustes en la estrategja Examinar los Escritorio, entrevistas |Brasilia, Cuiaba, Todos Todos Todos Todos

productos iniciales
para el proceso
generacion de
resultados en términ
de oportunidad e
identifique los
recursos humanos y
materiales apropiado
para implementar el
proceso.

Evaluar la efectividag
del programa es deci
compare los recursog
asignados con los
resultados obtenidos
En general, los
resultados obtenidos
justifican los costos
incurridos?

Examine la entrega d
los productos en
términos de calidad,
cantidad y
oportunidad. Fueron
entregados de mane
oportuna?

Evaluar si el program
esta en proceso de
lograr sus objetivos
inmediatos, sobre toqg
en relacién a la meta
de retirar y prevenir
nifios del trabajo
infantil en las
intervenciones piloto.
Analizar sila
orientacion técnica
proporcionada por el

D

<)

staff del proyectc

individuales y
colectivas,
Observacion directa,
taller con socios.

Varzea Grande,
La Paz, El Alto,
Santa Cruz,
Quito,
Esmeraldas,
Imbabura,
Asuncion,
Tobati,
Caaguaz,
Encarnacion
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

socios y las unidades
relevantes de la OIT
(i.e OIT Ginebra,
Regional y las oficing
de pais) ha sido
adecuado en térming
de naturaleza y
alcance. ¢Como ha
avanzado u
obstaculizado el
funcionamiento de lo
programas?

¢ Esté el programa
alcanzando su
proposito y productog
de acuerdo al
documento de
proyecto? Sino es a
cuales han sido los
factores que
contribuyeron al
retraso del programa|
si han sido
justificados?

Se han identificado
resultados no previst
, Y is es asi eran esto
necesarios y en qué
grado son importantg
para lograr los
objetivos del
proyecto?

Evalle el sistema de
monitoreo, incluyend
el PMP, planes de
trabajo, procesos y /
sistemas.

Evaluar las estrategig
del programa de
recoleccion de datos
¢, Como los factores

=

DS

)

positivos y negativos
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

fuera del control del
programa afectan su
ejecucion y objetivos
del programa y comqg
el programa ha
manejado estos
factores externos?
Evaluar las actividad
del programa de
integracion de la
tematica de género.
¢ Cuan efectivos han
sido los Programas d
Accion, y las
actividades de
investigacion y de
politicas, y como estg
estan contribuyendo
alcanzar los objetivos
inmediatos del
proyecto?

¢ Coémo ha sido la
capacidad de las
agencias de
implementacion y
otros socios que
trabajan contra el
trabajo infantil
promovida como
resultado de las
actividades del
programa?

¢ Cémo es el progran
responde a las barre
(tanto previstas y no
previstas) durante la
implementacion del
proyecto? ¢ El equipq
del programa ha
podido adaptar el
proceso de

9]

na
as

128

implementacion con
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

fin de superar los
obstaculos sin impedjr
la eficacia del
programa?

Como el proyecto ha
enfrentado
significativos retrasos.
Por favor, evalle el
impacto de los mism
en la ejecucion del
proyecto y los
resultados.

Ha sido el Tl
completamente
integrado en los
PTDP? ¢Cémo el
proyecto trabaja juntp
con los equipos de
PTDP en los paises,
especialmente con Igs
organizaciones
sociales?
Evaluar la pertinencig
de los recursos
movilizados

Sostenibilidad

Evalle hasta que
grado una estrategia
salida se ha definido |y
planificado y que
medidas se estan
adoptando para
garantizar la
sostenibilidad (en
especial la
participacion del
gobierno). Evalle si
las estrategias han
sido articuladas y
explicadas a las partes
interesadas de la
sociedad.

Evalte las

Escritorio, entrevistas
individuales y
colectivas,
Observacion directa,
taller con socios.

Brasilia, Cuiab3,
Varzea Grande,
La Paz, El Alto,
Santa Cruz,
Quito,
Esmeraldas,
Imbabura,
Asuncion,
Tobati,
Caaguaz,
Encarnacion

Todos

Todos

Todos

Todos
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

O Evaluar el éxito del

contribuciones que e
programa ha
hecho/esta haciendo
para el fortalecimientp
de las capacidades y| el
conocimiento de las
partes interesados
nacionales (gobiernoly
organismos de
gjecucion) y para
fomentar la
apropiacion y
responsabilidad del
programa a los sociop.
Considerar si los
grupos indigenas y
afrodescendientes y
los aspectos de géngro
han sido o estan sien
considerados, en
relacién a la
sostenibilidad del
proyecto; y evalle si
se han tomado
medidas para
sensibilizar a las
instituciones locales \
los grupos
destinatarios en estqs
aspecto.

programa en el
“apalancamiento” de
recursos para que
contindien los actuales
esfuerzos por prevenir
y erradicar el trabajo
infantil en el contexto
de losPAN. Analice €|
nivel de apoyo del
sector privado /
organizaciones de
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Temas de Andlisis del Proyecto|Preguntas de la
Evaluacion

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

empleadores para
apoyar los PNA,
prestando especial
atencion a cémo estd
grupos participan en
las actividades.

%]

Discriminacion y exclusién sociab
(exclusién social por motivos de
discriminacion racial o étnica)

o Evaluar las
actividades del
programa de
integracion de la
tematica de género.
¢Cual es / ha sido-el
grado de implicacion
participacion de los
nifios en las
actividades del
proyecto?
Considerar si los
grupos indigenas y
afrodescendientes y
los aspectos de géng
han sido o estan sien
considerados, en
relacién a la
sostenibilidad del
proyecto; y evalle si
se han tomado
medidas para
sensibilizar a las
instituciones locales \
los grupos
destinatarios en estq
aspecto.

Evalle la influencia
del programa es la
recopilacion de
informacién nacional
y seguimiento de la
pobreza o procesos
similares (como el
CLMS).

o

Escritorio, entrevistas
individuales y
colectivas,
Observacion directa,
taller con socios.

Brasilia, Cuiab3,
Varzea Grande,
La Paz, El Alto,
Santa Cruz,
Quito,
Esmeraldas,
Imbabura,
Asuncion,
Tobati,
Caaguazu,
Encarnacion

Todos

Todos

Todos

Todos

Cooperacién S-Sur y Triangule |0

Discultir las lagunas

Escritorio, entrevista

Brasilia, Cuiaba

Tooo:

Todo:s

Todo:

Todo:s
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

oportunidades
existentes para hace
frente a la explotacion
laboral infantil en los
planos subregional,
nacional y local.

¢, Cuan eficazmente &l
proyecto ha
promovido la
cooperacion Sur-Surly
la transmisién de
buenas practicas y
experiencias en la
lucha contra el Traba
Infantil de Brasil hacia
los otros tres paises
proyecto?

¢ Cuan efectivamentg
el proyecto contribuye
y complementa los
esfuerzos del proyec
de IPEC, Sur-Sur
financiado por el
gobierno de Brasil y
con el Proyecto
financiado por
USDOL en Bahia,
Brasil? Identifique si
hubiera cualquier
cruce entre los logrog
de ambos proyectos.
Se vinculada el
proyecto a otras
iniciativas regionales
sobre Trabajo Infantil
como el proyecto
espafiol fase 4
(RLA/11/03/SPA).

¢ Cuan efectivo ha siflo
el proyecto en
estimular interés
participacion en el

=

U

o

individuales y
colectivas,
Observacion directa,
taller con socios.

Varzea Grande,
La Paz, El Alto,
Santa Cruz,
Quito,
Esmeraldas,
Imbabura,
Asuncion,
Tobati,
Caaguazu,
Encarnacion
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Temas de Andlisis del Proyecto|Preguntas de la Indicadores claves |Técnica de recolecci6|Localizacion Socios BR |Socios BOL |Socios EC Socios PY
Evaluacion de informacion

programa a nivel local

y nacional (en especial

en las actividades de

cooperacion Sur-Sur)?
B. Objetivos
O.E.1.- Alfinalizar el proyectojo Examina las redes quumero de Escritorio, entrevistasBrasilia, CuiabdOIT/IPEC  |OIT/IPEC |OIT/IPEC IPEC/OITM
se dispondra de informacion hayan sido construidgsastituciones que individuales y Varzea GrandeFEPET CDC MRL JT SNNA
pertinente sobre nifios, nifiasly entre orgaizaciones |utilizan datos de colectivas, La Paz, El Alto,MTE MTEPS INFA CSJ
adolescentes afectados por las agencias investigacion Observacion directa,|Santa Cruz, MDS UAGRM CEDOCUT |CONAETI
peores formas de trabajo gubernamentales quegenerados por el taller con socios. Quito, MS CIDCRUZ |[EXPOFLORE/UIP
infantil, que sera utilizada por| trabajan para combafproyecto como una Esmeraldas, |UnB UNICEF  |COMUNIDECARP CUT-
actores institucionales clave el trabajo infantil en |referencia util en su Cotacachi, SRTE-MTE [INE FUNDApION A
concentrados en grupos los niveles sub- trabajo Asuncion, MPT-MT |CEPB TELEFONICA
spciglmente excluidas y ) regiqna_l, nacional, [Namero y tipo de Tobati, ) SINTEF coB
discriminadas en los paises provincial y local. Caaguazu, SETAS MEDUC

seleccionados, y existiran
mecanismos adecuados para
los paises compartan
informacidn y experiencias.

guesl proyecto en
estimular interés

0 ¢Cuan efectivo ha Si"’i?nplementan buenas

instituciones que

practicas aprendidas
durante el proyecto.

participacion en el

y nacional (en especi
en las actividades de|
cooperacion Sur-Sur
¢Cuan efectivo ha
sido el programa en

programa a nivel locg l\l

Umero de
Ipstituciones que
adoptan los
indicadores
desarrollados por el
proyecto

obtener/"apalancar”

mediante la
colaboracioén con
programa no-IPEC y
otros, lanzados en
apoyo del PNA) a la
fecha?

¢Cuan bien hael
proyecto coordinado
colaborado con otras
iniciativas centradas
en nifos las
intervenciones
apoyadas por otras
organizaciones en lo

recursos (por ejemplo(por ejemplo,

ppervicios sociales a |

Numero de iniciativag

aumentar el

presupuesto, adopta
protocolos,

indicadores, planes
politicas, mejorar las
escuelas, incrementg
el apoyo de los

comunidades rurales|
adoptadas por
instituciones
gubernamentales,
organizaciones de
irabajadores y

r

AS

paises

empleadores

Encarnacién

CERES”
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

el programa en gene
la incorporacion de Ig
cuestion del trabajo
infantil en los
esfuerzos en curso e
areas como la
educacion, los
programas de
transferencias
condicionadas y la
reduccion de la
pobreza?

¢Cuan relevantes y
efectivos han sido |09
estudios encargados
por el programa en
términos de los
debates nacionales
sobre trabajo infantil
Examine como el
proyecto de la OIT /
IPEC ha interactuadd
y posiblemente
influenciado en las
politicas a nivel

nacional, y los debates

e instituciones que
trabajan sobre el
trabajo infantil.
Evalle en que grado
las herramientas de
planificacion,
seguimiento y
evaluacion han sido
promovidos por el
programa para su us
en el &mbito del PAN
Yy por otros socios.
Evalle lainfluencia
del programa es la

o0 ¢Cuan exitoso ha sidoelacionadas con la

prevencion y
erradicacion del
trabajo infantil

n

recopilacion de
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Temas de Andlisis del Proyecto|Preguntas de la Indicadores claves |Técnica de recolecci6|Localizacion Socios BR |Socios BOL |Socios EC Socios PY
Evaluacion de informacion

informacién nacional

y seguimiento de la

pobreza o procesos

similares (como el

CLMS).

o Evalué el graden que

el programa ha sido

capaz de movilizar

recursos, politicas,

programas, socios y

actividades para ser

parte del PAN.
O.E. 2.- Al finalizar el proyectgo Examina las redes quiUmero de mejoras |Escritorio, entrevistasBrasilia, CuiabdOIT/IPEC |OIT/IPEC |OIT/IPEC OIT, MJT,
los paises seleccionados habran hayan sido construidggor ejemplo, individuales y Véarzea Grande FEPET CDC MRL SNNA,
mejorado su capacidad entre organizacioneginclusion de colectivas, La Paz, El Alto,MTE MTEPS INFA CSJ,
institucional para implementar| agencias indicadores de géner@®bservacion directa,|Santa Cruz, MDS UAGRM CEDOCUT |CONAETI,
politicas sostenibles de gubernamentales quéy etnia, sistemas de (taller con socios. Quito, MS CIDCRUZ |EXPOFLORE
prevencion y erradicacion de las trabajan para combatbase de datos, Esmeraldas, UnB UNICEF COMUNIDEC
peores formas de trabajo el trabajo infantil en |protocolos adoptados, Cotacachi, SRTE-MTE |INE FUNDACION
infantil, y habran establecido los niveles sub- etc.) introducidas en Asuncion, MPT-MT |CEPB TELEFONICA
mecanismos para el aprendizaje regional, nacional, |sistema de monitoreg Tobati, SETAS CcOB
mutuo de buenas practicas en| provincial y local. de trabajo infanti Caaguazd, CERES”

este campo.

(o]

¢ Cuan efectivo ha si
el proyecto en
estimular interés
participacion en el

programa a nivel local,

y nacional (en especi
en las actividades de|

cooperacion Sur-Sur)2

¢ Cuan efectivo ha

Ramero y tipo de

iniciativas adoptadas|
por los Ministerios d
Educacion para
ejorar el accesoy
alidad de la
educacion para
grupos socialmente
excluidos.

QD

sido el programa en
obtener/"apalancar”

recursos (por ejempld

mediante la
colaboracién con
programa no-IPEC y
otros, lanzados en
apoyo del PNA) a la

Ndmero y tipo de
instrumentos de
politica nacional
propuestos e
implementados que
aborden las peores
formas de trabajo
infantil.

Encarnacién
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

fecha?

¢Cuan bien hael
proyecto coordinado
colaborado con otras|
iniciativas centradas
en nifios las
intervenciones
apoyadas por otras
organizaciones en lo
paises?

¢Cuan exitoso ha sid
el programa en gene
la incorporacion de Ig
cuestion del trabajo
infantil en los
esfuerzos en curso e
areas como la
educacion, los
programas de
transferencias
condicionadas y la
reduccion de la
pobreza?

¢Cuan relevantes y
efectivos han sido log
estudios encargados
por el programa en
términos de los
debates nacionales
sobre trabajo infantil
Examine como el
proyecto de la OIT /
IPEC ha interactuadd
y posiblemente
influenciado en las
politicas a nivel
nacional, y los debatg
e instituciones que
trabajan sobre el
trabajo infantil.

o Evalle en que grad
las herramientas de

Ndmero y tipo de
mecanismos legales
ynstitucionales
fortalecidos para
abordar el trabajo
infantil y sus peores
formas.

S

D
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

planificacion,
seguimiento y
evaluacion han sido
promovidos por el
programa para su us
en el ambito del PAN
Yy por otros socios.
Evalle la influencia
del programa es la
recopilacion de
informacion nacional
y seguimiento de la
pobreza o procesos
similares (como el
CLMS).

Evalué el grado en q
el programa ha sido
capaz de movilizar
recursos, politicas,
programas, socios y
actividades para ser
parte del PAN.

O.E. 3.- Al finalizar el proyectd
los grupos interesados clave
reconoceran los riesgos y efeq
negativos del trabajo infantil y
de sus peores formas, y tendr
mayor conciencia y compromi
con la prevencion y erradicaci
de dichas practicas.

p

an
50
on

Examina las redes quyieor lo menos el 50%

hayan sido construid
entre organizacioney
agencias

gubernamentales qu

trabajan para combaticambios de actitud

el trabajo infantil en
los niveles sub-

ode los grupos
interesados clave de
sectores clave de la
ssociedad muestran

con respecto al traba
infantil.

Escritorio, entrevistas
individuales y
colectivas,
Observacion directa,
taller con socios.

regional, nacional,
provincial y local.
¢,Cuan efectivo ha si
el proyecto en
estimular interés
participacion en el
programa a nivel locg
y nacional (en especi
en las actividades de
cooperacion Sur-Sur
¢ Cuan efectivo ha
sido el programa en

‘dﬁor motivos de

Numero de obstaculg
eliminados generado

discriminacion étnica|
y de género, cuando
esta situacion niegue
los nifios y nifias el
@Acceso a una
educacion de elevad
D

¢alidad y a otros
servicios de

(2

proteccién socie

Brasilia, Cuiabj
Varzea Grande
La Paz, El Alto,

Santa Cruz,
Quito,
Esmeraldas,
Cotacachi,
Asuncion,
Tobati,
Caaguazd,
Encarnacién

OIT/IPEC
FEPET
MTE

MDS

MS

unB
SRTE-MTE
MPT - MT
SINTEF
SETAS
CERES”
Policia
Federal
Policia
Rodoviaria
Federal

OIT/IPEC
CbC
MTEPS
UAGRM
CIDCRUZ
UNICEF
INE
CEPB
coB

OIT/IPEC
MRL

INFA
CEDOCUT
EXPOFLORE|
COMUNIDEC
FUNDACION
TELEFONICA

Todos
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

obtener/"apalancar”

recursos (por ejemploindicadores adoptadd

mediante la
colaboracioén con
programa no-IPEC y
otros, lanzados en
apoyo del PNA) a la
fecha?

¢Cuan bien ha el
proyecto coordinado
colaborado con otras
iniciativas centradas
en nifos las
intervenciones
apoyadas por otras
organizaciones en lo
paises?

¢Cuan exitoso ha sid
el programa en gene
la incorporacion de Ig
cuestion del trabajo
infantil en los
esfuerzos en curso e
areas como la
educacion, los
programas de
transferencias
condicionadas y la
reduccion de la
pobreza?

¢Cuan relevantes y
efectivos han sido log
estudios encargados
por el programa en
términos de los
debates nacionales
sobre trabajo infantil?
Examine cémo el
proyecto de la OIT /
IPEC ha interactuadg
y posiblemente
influenciado en las

Numero de

sobre actividades
productivas libres de
trabajo infantil.
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

politicas a nivel
nacional, y los debatg
e instituciones que
trabajan sobre el
trabajo infantil.
Evalle en que grado
las herramientas de
planificacion,
seguimiento y
evaluacion han sido
promovidos por el
programa para su us
en el &mbito del PAN
Yy por otros socios.
Evalle lainfluencia
del programa es la
recopilacion de
informacion nacional
y seguimiento de la
pobreza o procesos
similares (como el
CLMS).

Evalué el grado en q
el programa ha sido
capaz de movilizar
recursos, politicas,
programas, Ssocios y
actividades para ser
parte del PAN.

LS

O.E. 4.-Al finalizar el proyecto
se habran desarrollado,
documentado e integrado a la
politicas sobre las peores forn
de trabajo infantil de los paise
seleccionados, modelos de re
de nifios y nifias trabajadores
de prevencion del ingreso de
menores en riesgo a estas for
de trabajo.

(o]

D

asdefiniciones y su

D

irolos conceptos de

y

¢ El staff del proyecto
y los socios

comprenden las
aplicacion (en especi

prevencion y retiro el

los proyectos piloto) yprocedimientos,

los socios tienen

similar comprensién
de la terminologia qu
se utiliza? Analice si

Ndmero y tipo de
estructuras
organizativas (por
ejemplo,
mepartamentos,
programas, politicas,
practicas,

presupuestos, etc.)
establecidas para
g@poyar a los nifios y
nifias victimas de las

proyecto es capaz |

peores formas d

Escritorio, entrevistas
individuales y
colectivas,
Observacion directa,
taller con socios.

Brasilia, Cuiabj
Varzea Grande
La Paz, El Alto,
Santa Cruz,
Quito,
Esmeraldas,
Cotacachi,
Asuncion,
Tobati,
Caaguazu,
Encarnacién

SENAI
SESI
SMAS-
Cuiaba
SEE
SETAS
SAS-Varzeg
Grande
FAESPE
Padres
Madres
Beneficiario
S

OIT/IPEC
CDC
MTEPS
UAGRM
CIDCRUZ
UNICEF
INE
CEPB
COB
Juntas
Vecinales
Unidades
Educativa

IPEC, MRL,
INFA,
CEDOCUT,
EXPOFLORE|
COMUNIDEC
FUNDACION
TELEFONICA
MUNICIPIOS
JUNTAS
PARROQUIA
ES,
MAESTROS/

S, GRUPOS [

oIT

MJT SNNA
CSJ
CONAETI
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Temas de Andlisis del Proyecto|Preguntas de la Indicadores claves |Técnica de recolecci6|Localizacion Socios BR |Socios BOL |Socios EC Socios PY
Evaluacion de informacion
reportar con precisiontrabajo infantil en las Lideres Alcaldias |NNA DE
los beneficiarios 'réreas de intervencion Padres COTACACHI
directos basados en [directa. Madres Y
forma en que los Lideres ESMERALDA
socios comprenden I de familias de nifig Beneficiario|S.
definiciones. y nifias beneficiados s

o Evalue la eficacia de
los diferentes
proyectos (programa
de accion)
implementados y su
contribucion al
objetivo inmediato dg
programa. Han sido
fortalecidos las
capacidades de las

con actividades de
prevencion y retiro d¢
das peores formas de
trabajo infantil,
insertadas en los
programas de
transferencias
monetarias existente
durante la vida del
proyecto.

w

agencias a nivel de 1%, de nifios y nifias

comunidades y las
organizaciones para
planificar, iniciar,
ejecutar y evaluar lag

retirados de las peore

formas de trabajo
infantil mediante la
educacion o

acciones para prevelifprmacion profesiond

y eliminar el trabajo
infantil? Ha sido la
poblacién objetivo

quienes siguen en la
escuela o
capacitandose.

alcanzado en forma
total? Fueron los
resultados esperadod
producidos en forma
oportuna en la
cantidad y calidad
adecuada?

% de nifias y nifios a
los que se ha
impedido caer en las
peores formas de
trabajo infantil y que
asisten a la escuela.

0 ¢Quétipo de
beneficios han
obtenido la poblacién
objetivo?

0 ¢Qué tan eficaces sq
las estrategias

% de familias que hal
retirado a sus hijos d
trabajos peligrosos
después de ser
gensibilizadas y
capacitadas en

implementadas para @rogramas de

monitoreo del trabajg
infantil? ¢ Se puede

generacion de
ingresos.

esperar que las

D 3
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Temas de Andlisis del Proyecto

Preguntas de la
Evaluacién

Indicadores claves

Técnica de recoleccid,
de informacion

Localizacion

Socios BR

Socios BOL

Socios EC

Socios PY

iniciativas de control
del trabajo infantil
sean sostenibles?
Evaluar el proceso d¢
documentacion y
difusion de modelos:
la posibilidad de
ampliarlos a mayor

escala, lecciones, etq.

Identificar si las
acciones tomadas
aseguran el acceso d
las nifias y de otros
grupos vulnerables a|
los servicios y
recursos

generados/apoyados.

Evaluar los criterios
para seleccionar a lo:
beneficiarios y a los
organismos de
ejecucion de los
proyectos.

En los casos en que
beneficiarios de los
programas de accion
se relaciones con los|
programas ya
existentes, evaluar el
valor afiadido de las
intervenciones del

D

proyecto.
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Annex Il - Project objectives and outputs

Immediate Objective 1:

By the end of the project, relevant information whchildren and adolescents affected by WFCL idlaa and being
used by key institutional actors focusing on stciekcluded and discriminated groups of the setbctuntries, ang
appropriate mechanisms for sharing informationeaquériences among countries are in place.

Outputs

1.1. Dimensions and characteristics of WFCL amagly excluded groups will be available for ugekey actors.

1.2 Key staff operating in the labour, educatiot jastice systems will have available sufficienbwedge about CL and WFCL in
order to provide appropriate application of thesiagjon.

1.3. Good practices and lessons learnt about teeffective measures and procedures for sociakion, prevention and withdrawal
of children and adolescentsected by WFCL being used in polkmaking in the four selected countri

Immediate Objective 2:
By the end of the project, the selected countri#$iave improved institutional capacity implement sustainable policies
to prevent and eradicate WFCL, as well as mechanisplace for learning from each other good peastin this field.

Outputs

2.1. Established mechanisms to consolidate theimgttutional, inter-sectoral and social dialodaethe prevention and eradication o
WFCL in and among the selected countries.

2.2. Measures and procedures to improve capadityemponse of systems of labour inspections, aselé#n the process of horizontal
cooperation implemented in the selected cour

1)

2.3. Measures to improve the access and qualéglwfational services provided to children and adelets of socially excluded group
implementedn the selected countries.

2.4. The current conditional cash-transfer programim Bolivia, Ecuador and Paraguay will count wltiar indicators relating to the
eradication of WFCL, as well as school attendandeqmality of educatio

2.5. Mechanisms and procedures to fill the gapppiication of current legislation in the areasdtication, eradication and prevention
of WFCL, and job prmotion for young people being used by key act

Immediate Objective 3:
By the end of the project, the key stakeholdert reilognise the risks and negative effects of GiL. \ACL, and will
have increased awareness and commitment towaptevsntion and eradication.

Outputs

3.1 The awareness and commitment of executives|dgige and legal powers towards the preventionegadication of child labour will
be increased.

3.2. Workers' and employers' organizations haweased commitment towards the prevention and atamticof child labour in supply
chains

3.3. The CONAETIs have established a strategy arsy@anda for communication and awareness raisidifferfent audiences, focused
on the prevention and eradication of the WFCL.

3.4. Indigenous, afro descendant’s organizatiodsanial movements linked to children’s rightshia selected countries will be made
aware and mobilized to tackle the WFCL, and wilbbée to rely on a set of indicators that enalilesitto monitor the quality of basic
education, health and social assistance servitereato children and adolescents in their comrigsit

Immediate objective 4.
By the end of the project, models to withdraw wogkchildren and prevent children at risk from wogkare developed,
documented and mainstreamed into the policies oG MF the selected countries.

Outputs

4.1 Establishment of a mechanism of managemeitaat éhterventions ensuring the sustainabilityhef models developed through
their inclusion in public olicies

4.2. 2,600 children found in WFCL will be removedrf these forms of exploitation through the pravisof educational services.

4.3. 1,000 children above the minimum age for asioisinto employment will be removed from WFCL dihgh the provision of
vocational training and skills developm:

4.4. 3, 000 children found in risk of WFCL will peevented from entering those forms of work, arlthave access to education and
other social services, as well as social suppahedamilies.

4.5. 1,200 families of children withdrawn from WFCL wlilave access to a set of social support servieeglaas training for decent
work through employment or entrepreneurs|
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Annex IV - Documentation revised during the desk reiew phase

A. Regarding the project

» Documento del Proyecto “Lucha contra las peoremdgr de trabajo infantii promoviendo la
cooperacion horizontal en paises de Sudaméricivi@dBrasil, Ecuador y Paraguay)”.
e Presupuesto del Proyecto
* Plan de Implementacion del Proyedimégline)
» Informes Técnicos de Progreso:
o0 del 01 de septiembre de 2009 a 28 de febrero dg 201
0 de 1° de marzo de 2010 a 31 de agosto de 2010;
0 de 1° de septiembre de 2010 a 31 de marzo de 2011;
0 de 1°de abril de 2011 a 30 de septiembre de 2011.
» Borradores nacionales para el 5° Informe Técnicerdgreso
» Lista de potenciales entrevistados en Bolivia, Bresuador y Paraguay.

B. Methodology

B.l. IPEC General
* Promoting gender equality in action against chaloblur in Asia: A practical guide

« Eminating the Worst Forms of Child Labour - Handbéar Parliamentarians — a Practical Guide
to ILO Convention n. 182

« Time Bound Programmes for Eliminating the WorstrRsiof Child Labour — An Introduction
B.Il: IPEC DME

» Briefing Material on Monitoring and Evaluation iREC

« DED Guidelines 1: Identifying and Using IndicatofsAchievement

+ DED Guidelines 2: Design and Preparation of Prdpmtuments

« DED Guidelines 3: Good Practices - ldentificatid®eview, Structuring, Dissemination and
Application

« DED Guidelines 5: Strategic Programme Impact Fraomkw

» DED Guidelines 6: Self-evaluations of IPEC Projexntd Programmes

* DED Note 1: Preparing Terms of Reference for Evidna

« DED Note 2: Project Monitoring Plans

« DED Note: 3: Types and Levels of Evaluation in IPEC

« DED Note 4: Project Cycle in IPEC

« DED Note 5: Process of Managing Evaluation in IPEC

* DED Note 6: Impact Assessment in IPEC

e Paper V 1 Strategic planning in Time Bound ProgramnifaEC 2003

« PaperV 2 A Guide to Assessing the Impact of Tinoex3l Programmes IPEC, 2003
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e ILO-IPEC-Design, Evaluation and Documentation (DE¥ction — Inception report (March,
2011) - First Draft — Work in Progress

B.lll. ILO General
e LO Decent Work Country Programmes, 2005
B.IV. ILO Eval
* ILO Guidelines to Results-Based Evaluation verdipa010

« Summary Notes from ILO Training Manual on Desigmrioring, and Evaluation of Technical
Cooperation Programmes and Projects

* Guidelines for the Preparation of Independent Eatédas of ILO Programmes and Projects
» Considering Gender in Monitoring and EvaluatioPodjects, 2007
B.V. UN Eval
« Standards for Evaluation in the UN System
* Norms for Evaluation in the UN System
¢ Quality Checklist for Evaluation Reports
* Quality Checklist for Evaluation Terms of Referemeel Inception Reports
« OECD-DAC: Glossary of key terms in evaluation aesuits based management
 OECD-DAC Evaluation Quality Standards, March 2006
C. Others

« Agenda Hemisférica 2006-2015

* Programa de Apoyo al Trabajo Decente — Bolivia

* Programa de Apoyo al Trabajo Decente — Brasil

* Programa de Apoyo al Trabajo Decente — Ecuador
» Programa de Apoyo al Trabajo Decente — Paraguay

* Programa de Parceria OIT/Brasil para a Promoc&oatgeracdo Sul-Sul. Programa de Parceria
para a Prevencéo do Trabalho Infantil nas Américas

 Memorando de Entendimento entre a Organizacaonkxtemnal del Trabalho e o Governo da
Republica Federativa do Brasil para o Estabeledinda Iniciativa de Cooperacdo Sul-Sul no
Combate ao Trabalho Infatil
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Annex V - Interviews by telephone/Skype

Nombre y Cargo

Dia y Hora
(Fuso Ginebra)

Comentarios

Geir Myrstad
Operations Head

5 de marzo 16:00

- Contexto internacional del Roog IPEC;
- Cooperacion Sur-Sur y Triangular;
- Expectativas con relacion a la evaluacion y adeasspecial interés.

Mary Read
Planning and Reporting Head

5 de marzo 14:30

- Relacion con el donante: conagivaes e informes;
- Expectativas con relacién a la evaluacion y adeasspecial interés

Lorena Davalos
USDOL

Kathryn Chinnock USDOL

Viernes 2 de marzo 17:3Q

- Expectativas con relacién a la evaluacion y adeasspecial interés

Ricardo Furman
DED

28 al 9 de marzo
(diferentes ocasiones)

- Revision de los TdR
- Metodologia de la evaluacion;
- Acompafiamiento al proceso de evaluacion;

Lars Johansen
HQ Country Desk Officer

Viernes 02 de marzo a las - Vision general del proyecto;

15:00

- Expectativas con relacion a la evaluacion y adeasspecial interés

César Mosquer CTA

Jueves 01 de marzo a las

13:00

- Preparacion de la mision: agenda y logisticapnténidos de la mision: objetivos, actores,
expectativas, mecanismos de trabajo, etc.
- Remesa de documentos e informes

Amparo Eguiguren
Evaluadora Nacional Ecuadaqr

Victor Imas
Evaluador Nacional Paraguay

Kathlen Lizarraga
Evaluadora Nacional Bolivia

Del 1 al 9 de marzo
(varias reuniones)

Presentacion, agenda y logistica;

- Revision de los TdR.

- Metodologia de trabajo

- Mecanismos de coordinacion durante trabajo dgpoam
- Informes nacionales e insumos para regional.

- Agendas nacionales

- WS nacionales y regional.

- Uso de DROPBOX.
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Annex Vl.a - Schedule of meetings in Bolivia

Agendas de las reuniones mantenidas por el equipeaduador

Fecha Horario | Actividad Institucion Participante Cargo Local

16.03.12 8:00 Visién general del proyecto, OIT-IPEC Maria Elena Reyes Coordinadora IPEC oIT
contexto y avances. Coordinacipn Rouzena Zuazo Responsable del Proyectp
y sinergia con otros proyectos de Educacién y Trabajo
la OIT en el pais Infantil

16.03.12 10:00 | Proceso de implementacion de u@entro de CapacitaciénGonzalo Orihuela Jefe Nacional de CDC
sistema Inspeccién de trabajo |y Derechos Ciudadanos Asistencia Legal y
infantil y capacitaciéon de (CDC) orientaciéon Juridica
inspectores. Experiencia de (Consultor OIT)
intercambio, cooperacién sur-sur
en inspeccion del trabajo.

16.03.1. 11:3C Proceso de implementacién de pMinisterio de Trabajo, | Dra. Giovanna Directora de Trabajo de | Entrevista
sistema Inspeccién para trabajg Empleo y Prevision Maldonado Cochabamba. telefénica
infantil y capacitacion de Social, MTEPS Directora Nacional de
inspectores. Experiencia de Trabajo hasta el 2 de
intercambio, cooperacién sur-sur marzo
en inspeccion del trabajo.

16.03.12 12:30 | Apoyo al desarrollo de la politicaMinisterio de Trabajo Julio Cesar Mallon Ex Cooutior de oIT
nacional, las acciones del Despacho del Ministerio
gobierno y del MTEPS sobre de Trabajo, en funciones
trabajo infantil. Apoyo a la hasta enero de 2012
Unidad de Derechos
Fundamentales.

16.03.12 15:00 | Coordinacidn y colaboracion en| Centro Boliviano de José Luis Riveroy Coordinador Generaly | Oficina CEBIAE
las acciones educativas y de | Investigacion y Accion | Fernando Taboada Técnico Programas
sensibilizacion del PA Educativa Educativos

CEBIAE

16.03.12 |17:00 Coordinacion en las acciones | Ministerio de Trabajo, | Daniel Santalla Torres Ministro de Trabajo, Despacho del

desarrolladas con el Proyecto | Empleo y Prevision Empleo y Prevision SociglMinistro
Social

19/03/1: 08:3C Proceso de disefio e CIDCRUZ Sra. Rosario Rosa Directora de CIDCRUZ | Oficinas de

implementacién de una estrategia Patricia de Davila Coordinadora del ProyectcCIDCRUZ,

integral de formacion y empleo
protegido para adolescentes
retirados de PFTI.

Ramiro Hermosa

Coordinador del Program
“Mi Primer Empleo

a

Digno” del Ministerio de
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D

Fecha Horario | Actividad Institucion Participante Cargo Local
Trabajo
19/03/12 10:00 Reunioén con directivos de la Fundacién SEPA Dra. Rosmery Eguez | Directora Oficinas del
agencia implementadora del PA Lic. Guillermo Davalos | Coordinador de Proyectad’royecto en el
en Santa cruz. Vision general de Coordinador del Proyectq Distrito 8 Plan
la estrategia y avances y con e Gustavo Vera Educadores Tres Mil
equipo local de trabajo del PA. Julio Atila Asistente logistico y
Avances en la implementacion Gilberto Garcia administrativo
Marioly Ursagaste
Jaime Gumiel
Alcira Fernandez
Romero Tapia
19.03.12 14:00 | Situacion de la Poblacién del Pladunta de vecinos del | José Coaquira Presidente de La Junta|deficinas del
3000 e importancia del ProyectoBarrio Municipal Vecinos Proyecto en el
desde la perspectiva de las Plan 3000
familias beneficiarias
19/03/12 | 15:00 Incidencia del Proyecto enla | BOLITAL Hna Filomena Directora Coordinadora | Unidad 3 de
Educacién Org. Religiosa- Monica Vasques Chipangalel Proyecto mayo Plan Tres
Convenio Bolivia-Italia Mil.
19/03/12 17:00 Inclusion de la cuestion del Alcaldia del Distrito 8 |Jesus Alvarez Sub Alcalde Hotel Arenal
trabajo infantil en el gobierno | Plan Tres Mil Santa Cruz
local del Distrito 8
20/03/12 9:00 Incidencia del proyecto en la | Directora de la UE 3 de Nancy Miranda Directora de la Unidad | Barrio
educacion mayo Educativa 3 de mayo Copacabana
20/03/12 10:30 Incidencia del proyecto en la | Directora de la UE 7 de Roxana Garcia Directora de la Unidad | Barrio 7 de julio
educacion julio Educativa 7 de julio
12:00 Incidencia del proyecto en la | Junta vecinal y Junta | Flora Salazar Presidenta de La Junta deBarrio 7 de julio
20/03/12 familia desde la perspectiva de | Escolar Barrio 7 de Marco Antonio Villa Vecinos y Presidente de|l®lan Tres Mil
los beneficiarios julio Junta Escolar
20/03/12 13:00 Observacion visitas a 2 FamiliasPadre y Madre de Familia Apaza Apaza Padres y Madres Barrio DisBitg
para firma de convenios Familia Plan 3000
20/03/12 | 15:00 Entrevista con nifios y Unidad Educativa 7 de| Grupo de nifios, nifias y | NNA beneficiarios del Barrio 7 de julio,
adolescentes beneficiarios. julio adolescentes beneficiaripgroyecto y Plan 3000
Observacion del proceso de y Facilitadores del SEPA
levantamiento del croquis de la Facilitadores del equipo
vivienda SEPA
20/03/12 17:00 Organizacioén de la Maestria en| Facultad de Lic. Elisa Saldias Directora del Instituto de | Hotel Arenal

Politicas y Derechos de la Nifie
y Adolescencia e investigacion

yHumanidades de la
ebniversidad UAGRM

Investigacion de la
Facultada de Humanidad

es
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Fecha Horario | Actividad Institucion Participante Cargo Local
sobre la tematica
20/03/12 18:00 Coordinacién y alianzas Fundacién DyA Maro Guerrero Directora DyA Hotel Aad
estratégicas.
21.03.12 09:00 | Articulacion con el empresariadpEmpresarios que Alejando Yafar Presidente del Directorio Local La Jungla
de la ciudad de El Alto cooperan con los La Francesa
Adolescentes Adriana Yafar Gerente General DYA
Beneficiarios del SRL
programa Susana Lopez Administradora de la
Jungla
21.03.12 |11:00 Reunién con grupo de Local La Jungla Erica Huanca Lopéz | Adolescentes beneficiarigd.ocal La Jungla
adolescentes beneficiarios. del programa
Insercién laboral para Marcelo Castro Aliaga
adolescentes
21.03.12 14:00 | Reunidn con el equipo del Centro de la Mujer Maria Esther Ibafiez Coordinadora de CPMGA
Programa de Accion en El Alto.| Gregoria Apaza Magali Chavez Proyectos,
Vision general de la estrategia y CPMGA Carlos Ormachea Coordinadora del
avances en la implementacion Delia Balboa Programa
Técnico, ejecutor del PA
Técnica
21.03.12 17:00 | Coordinacion con el Municipio | Direccion de Asuntos | Lic. July Garcia Directora Asuntos CPMGA
Auténomo de El Alto Generacionales Generacionales GAMEA
Lic. Ana maria Callizaya| Directora Unidad Nifiez y
Adolescencia GAMEA
22.03.12 08:00 |Apoyo en el desarrollo de las | Instituto Nacional de | Ana Maria Soria Responsable de Oficinas NE
estadisticas nacionales sobre | Estadisticas Estadisticas e Indicadores
Trabajo Infantil. Encuestas (INE) Sociales
nacionales y temas de trabajo Betty Pastor Tecnica de Campo
infantil en boletas censales.
22.03.12 09:00 | Apoyo al desarrollo de la politicaMinisterio de Trabajo, | Claudia Torrez, Mabel |Jefa de la Unidad de MTEPS / UDF
nacional, las acciones del Empleo y Previsién Duran, Derechos Fundamentales
gobierno y del MTEPS sobre | Social, MTEPS (UDF)
trabajo infantil. Apoyo a la Comisionada para la
Unidad de Derechos Erradicacion Progresiva
Fundamentales. del Trabajo Infantil
22.03.12 11:00 | Contexto politico y relaciones enEmbajada Americana Holly Waeger Monster| Oficial Politica y Embajada USA

el marco del Proyecto

Econdémica
Oficial en Derechos
Humanos
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Fecha Horario | Actividad Institucion Participante Cargo Local
22.03.12 17:00 |ldentificar el tipo y calidad de | UNICEF Sandra Arellano Oficial de Proteccién UNICEF
alianzas y sinergias con otras Especial
agencias.
23.03.12 8:00 Identificar acciones de Central Obrera Juan Carlos Trujillo Secretario Ejecutivo COB
coordinacion Boliviana
COB
23.03.12 11:00 |Tipoy la calidad del apoyo que| Confederacién de Guido Landa Director de Programas y CEPB
el proyecto brinda a las Empresarios Privados Proyectos
organizaciones de empleadores.de Bolivia
Implementacién de la Guia de TICEPB
para empleadores. Experiencia|de
intercambio sur-sur sobre
politicas y programas para
adolescentes trabajadores
23.03.12 |15:00 Apoyo en el desarrollo de Ministerio de Susana Postigo Jefa de Relaciones Ministerio de
politicas y acciones educativas | Educacion Internacionales, La Educacioén.
sobre TI. Experiencia de visitas Pilar Chavez Responsable de Justicia | Of.
de intercambio, Brasil y Social y Genero, Viceministerio dg
Paraguay. Bono Juancito Pinto. Nancy Yupanqui Responsable del SIE Educacion
(participo en el taller de | Alternativa y
intercambio de TC) Especial.
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Annex VI.b - Schedule of meetings in Brasilia, Brak

O[T
Organizacion Internacional del Trabajo
Programa Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil

OIT/IPEC

Evaluacion Independiente de Medio Término

Lucha contra las peores formas de trabajo infantil promoviendo la cooperacion horizontal en paises de Sudamérica (Bolivia, Brasil, Ecuador y Paraguay)

Agenda Entrevistas Brasilia

Feche Horario Actividad Institucion Participante Cargo Local

Vision general del proyecto
08h00-9h00 | regional. oIT Cesar Mosquera Coordinador del proyectg OlTasBia
Revisar agendas
Institucional

Metodologia de la evaluacion
09h00-10h00 | OIT-Brasil y la Regién oIT Lais Abramo Directora OIT - Brasilia
OIT-Brasil y cooperacion Sur-
Sur

Lunes Continuacion: Vision general
12/03 10h00-12h00 | del proyecto regional. oIT Cesar Mosquera Coordinador del proyectd OlTaskia
Revisar agendas
12h00-13h00 | Comida
Sinergia entre areas e proyec Bt

Coordenador dos Projetos

13h30-14h30 en la OIT-Brasil Luiz Machado de Trabalho Forcado OIT - Brasilia
Vision general del proyecto en
el Estado de Mato Grosso. Antonio Carlos de | Coordinador nacional del .
14h30-16h00 Revisar agenda visita a Mato oIt Mello Proyecto en Brasil OIT-Brasilia
Grosso
Martes Sinergia entre proyectos de Coordinador Nacional de ) .
13/03 08h30-10h00 combate al trabajo infantil oIT Renato Mendes IPEC OIT - Brasilia
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Fecha Horario Actividad Institucion Participante Cargo Local

(CONFIRMADO)
Sinergia entre areas e proyectos Coordenadora da area de

10h00-11h00 | en la OIT-Brasil oIT Méarcia Vasconcelos| Género e Discriminacao e | OIT - Brasilia
(CONFIRMADO) Trafico de Pessoas
girgssgr;;ascg)nr;rgeér%r;g;gtso Coordinadora de Proyecto$

11h00-12h30 Experiencia de Coop Sur-Sur oIT Fernanda Barreto dotTT(_ZX(é%eracmn Sur-Sur | OIT - Brasilia
(CONFIRMADO)

12h30-13h15 | Comida

. . Sinergia con otras areas e , L. .
13:30 - 14:30 proyectos en la OIT- Brasil oIT Andréa Arauljo Projeto de Trabalho DecendT
FEPETI — Férum

Experiencia de cooperacion SJI\_IacionaI bara

8h30 — 10h00 P P brevengéo E Isa Oliveira Secretaria Executiva FEPETI

sur CONFIRMADO )

Erradicagéo do
Trabalho Infantil

10h30-11h45

Experiencia de cooperacion s
sur(CONFIRMADO )

JI\{Iinistério do
rI'rabalho e
Emprego (MTE)

Leonardo Soares

Diretor da Inspecgéo do
Trabalho

OIT (A pedido do
entrevistado)

Miércoles Ministério das
14/03 Experiencia de cooperacion sURelacses Marcio Correia e Coordenador de Cooperaggo
12h00-13h30 P P & Juliana Dei Svaldi | Técnica Multilateral e MRE/ABC
sur CONFIRMADO ) Exteriores — Rossetto Analista de Programas ABC
MRE/ABC g 5
13h30-14h15
Experiencia de COOPEracion SH;«iario de Delegada na sub comisséad .
. sur en transferencia de renta : . . i S OIT (A pedido da
14:30-15h30 C Desenvolvimento| Juliana Petrocelli assuntos internacionais su .
condicionada Social sul na CONAET] entrevistada)
(CONFIRMADO) '
Experiencia de cooperacion sur-
9h00 — 10h00 sur sobre salud publica y Ministério da Carmen Lucia Coordenacao Geral de OIT (A pedido da
- trabajo infantil Saulde Miranda Silvera Saude do Trabalhador entrevistada)
(CONFIRMADO )
Jueves 10h00 -12h30 Devolu.mon sobre las primeras Cesar.Mosquera y
15/03 impresiones Antonio Carlos
12h30-13h30 | Comida

14h00-15h00

Experiencia de cooperacion s
sur sobre salud publica y

J[]niversidad de
Brasilia

trabajo infantil

Graga Hoefel

Nucleo de Salud Publica d
la Universidad de Brasilia

eDepartamento de
Saude Coletiva
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Fecha Horario Actividad Institucion Participante Cargo Local
(CONFIRMADO)
Revisar agenda visita a Mato Antonio Carlos de | Coordinador nacional del .
8h30 — 10n00 Grosso oIt Mello Proyecto en Brasil OIT-Brasilia
Especialista regional de
Sinergia y coordinacion con Guillermo Dema }L%Z?]Ji? infantil y empleo
Viernes 11h00-13h00 | otros proyectos de la region Elena Montubio y ’ . OIT - Brasilia
. CTA del proyecto regional
16/03 (CONFIRMADO) Maria Olave de IPEC financiado por
Espafa
13h00-13h30 | Comida
Viséo Geral do Projeto e Embaixada Christopher P. Jester Primeiro Secretario / . .
13h30-15h00 contexto (CONFIRMADO) Americana Socorro P. Leal Assessora — Se¢do PoIiticaEmba'Xa Americana
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Annex VI.c - Schedule of meetings in Mato Grosso,rBzil

Q
flory
ot o . :

Organizacion Internacional del Trabajo
Programa Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil

OIT/IPEC

Evaluacion Independiente de Medio Término

Lucha contra las peores formas de trabajo infantil promoviendo la cooperacion horizontal en paises de Sudamérica (Bolivia, Brasil, Ecuador y Paraguay)

Agenda Tentativa En Mato Grosso/ Brasil

Fecha Horario Actividad Institucion Participante Cargo Local
-Principal socio para todas las
acciones del proyecto en MT
-Coordinador del FEPETI- | Superintendéncia Region i\/al diney Arruda e Superintendente Regional del
08h00-10n00 | MT do Trabalho e Emprego — Alda Attilio Trabajo y Secretaria SRTE
-Actor clave para procesos dSRTE - MTE Ejecutiva del FEPETI
cooperacion sur-sur desde el
Estado
Participante en la visita de
intercambio de Juventud Secretaria Municipal de | Regina Kaezer . - Secretaria Municipal
10h30-11h30 | Aprendiz. Resultado de la | Assiténcia Social de Crigtiane Almeiga da Sep retaria Mummpal (,je . __ | de Asistencia Social
g o . Asistencia Social y Técnica o
visita para el estado. Apoyo| Cuiaba Silva Campos de Cuiaba

del Proyecto al gobierno

13h00-14:00

-Participantes de la visita de
intercambio sobre Salud.
Resultados de la Visita para
estado

- Apoyo a las acciones
institucionales, acciones de
articulacion interinstitucional

€lentro Estadual de
Referencia a Saude do
Trabalhador - MT

Eder Azevedo Ramo
y Leoni Xavier

Coordinador Estadual de
5Salud del Trabajador y
Gerente del CEREST
Estadual

CEREST Regional

14h30 - 16h30

-Agencia Implementadora d
Programa de Accion “Me
Encontrei”. Institucion ligadd

el

SENAI e SESI

Silvania Holanda e
Alessandra Maragon

Gestoras del Programa de
Accién Me Encontrei en
SENAIl y SESI

SENAI Cuiaba
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Fecha Horario Actividad Institucion Participante Cargo Local
a la organizacion de Grupo de nifios
empleadores. Participante en beneficiarios
la visita de intercambio de
Juventud Aprendiz. Posible
Multiplicador de buenas
practicas
- Entrevista con beneficiarios
20
Actuacion del gobierno del Secretaria de Estado de _ _
estado en la lucha contra el Trabalho e Asistencia Roseli Barbosa v Jos éSecretana del Trabajo y
09h00-10h00 | trabajo infantil y apoyo de la| . . y Asistencia Social y SecretaffGETAS
: Social Rodrigues ; ; . :
OIT a las acciones Adjunto de Asistencia Socia|
- SETAS
gubernamentales
Apoyo del proyecto a la area
10h30-11h30 de educacion, integraciéon | Secretaria Estadual de | Sagua Moraes Sousa Secretario de Educaciéon y | Secretaria Estadual
Programa Me Encontrei con Educagéo y Maidan Lara técnica de Educacéo
el gobierno
11h30-12h30 Almuerzo
Apo_yo .d,el proyecto a la S Thalma Rosa de Procuradoras del trabajo | Procuradoria
. institucion, Actividades Ministerio Publico do . . R :
13h00-14:00 : A Almeida y Marcela | responsables por cuestionesRegional do
conjuntas de sensibilizacion| Trabalho em MT - o .
S ; Doria de trabajo infantil Trabalho - MPT/MT
sostenibilidad de las acciones
- Apoyo del Proyecto a las Sindicato dos
acciones de las Trabalhadores no Ensino| Gilmar Ferreira e Presidente y primera
14h30 - 16:00 repregentamones de los Publico de Mato Grosso -| Silvana Silva de Jesysecretaria del SINTEP SINTEP
Trabajadores
. 2| SINTEP
- Acciones de Sensibilizaciop
21

Actor de las acciones de tra
de personas, apoyo del

a

representante en el Comité

Agente de la Policia Federad'gg

uperintendencia dd

A

09h00-10h00 | proyecto al tema, reIaC|on_ dePolicia Federal Larissa Schultz Enfrentamiento a la Trata deé olicia Federal em
los temas de trata y trabajo Mato Grosso
. . Personas
infantil
Actor de las acciones de trdta Inspector de la Policial Departamento de
de personas, apoyo del Rodoviaria Federal y Policia Rodoviaria
10h30-11h30 | proyecto al tema, relacion dePolicia Rodoviaria Federal ~Atila Calonga representante en el Comité deederal - 22

los temas de trata y trabajo
infantil

Enfrentamiento a la Trata d
Personas T

Superintendéncia dg

Departamento de
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Fecha Horario Actividad Institucion Participante Cargo Local
Policia Rodoviaria
Federal
Actor gubernamental clave ¢n
la implementacién del Secretaria de Asistencia
13h00-14:00 Programa “Conhecer e Agir].Secretaria de Asistencia | Suely Dias y Dulce | Social y Coordinadora del | SETECS — Véarzea

Apoyo del proyecto. Actor e
las acciones de trata de
persona

nSocial de Varzea Grande

Regina Amorim

Programa de Accion
Conhecer e Agir

Grande

14h30 - 15h30

Agencia Implementadora de
Programa de Accién
“Conhecer y Agir”
-Responsable por la
consolidacion del estudio de
mapeo con otros estudios

FAESPE

-Entrevista con beneficiariog

Clovis Vailant

Grupo de
beneficiarios

Gerente del Programa de
Accién Conhecer e Agir

SETECS - Varzea
Grande
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Annex VI.d - Schedule of meetings in Ecuador

— Organizacidn Internacional del Trabajo

Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
Evaluacion Independiente de Medio Término
Lucha contra las peores formas de trabajo infantipromoviendo la cooperaciéon horizontal en paises d&udamérica

AGENDA ECUADOR

Fecha |Horario Actividad Institucion Participante Cargo Local
08h00 —09h30 |,,. .. a. Bladimir Chicaiza | a. Coordinador Nacional
Vision general del proyecto oI IPEC oI
16h00 — 19hoo | ReVisar agendas b. Elba Gamez b. Oficina OIT IPEC EC
Identificar los aportes del . o . .
16 de |10h00 — 11h30 | proyecto a las politicas y ::n;rtr']tilljigo(?ﬁlzli)'\“nez yla César Paredes :?\:::e:tor Nacional del INNFA
marzo acciones nacionales.
(Quito) - a. Maria Velasco a. Ge.rentg,del Proyectp
Identificar los aportes del Ministerio de Relaciones Erradicacion del Trabajo
14h00 — 15h30 | proyecto a las politicas y Laborales (MRL) h Infantil MRL
acciones nacionales. b. Pamela Ordofiez b. Asistente Técnica del
) Proyecto ETI
Identificar el tipo y la calidad de Iéigglr?aczjoonr;ey a. Juan Reece Gerente de Relaciones
9h00 — 10n00 | 2POYO que el proyecto brinda By, oy, iores de Flores de Publicas EXPOFLORES
19 de las organizaciones de Ecuador b. José Luis Goves Director Programa ETI
marzo empleadores EXPOELORES ’ y EXPOFLORES
Quito Identificar el tipo y calidad de las a. Maria Augusta a. Directora Ejecutiva

10h30 — 11h30

alianzas y sinergias con otras

Fundacién Telefénica

Proafio

Agencias

b. Paola Jacome

elefénica

b. Coordinadora Nacioan;undaC'on

Programa ProNifio
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Fecha

Horario

Actividad

Institucién

Participante

Cargo

Local

19 de
marzo
Quito

14h00 - 15h30

Establecer el conocimiento de
proyecto a nivel nacional por
parte del donante.

Embajada de Estados
Unidos

Jessica Eichler

Funcionaria de la Seccid
Politica a cargo del
seguimiento del proyect

rEmbajada de
)Estados Unidos

Desafios del trabajo en
sociedades indigenas y

a. Director Ejecutivo

afroecuatorianas: Elementos | COMUNIDEC a. Galo Ramén b. Coordinador Nacional COMUNIDEC.
16h00 — 19h00 S p y; ) b. Fabian Sevilla PA COMUNIDEC Fundacién de
clave del estudio de linea de | Fundacién de Desarrollqg . .
i ) g c. Rebeca Villalobos | c. Coordinadora PA Desarrollo
base; Modelos de intervencion ;
Chimborazo.
en desarrollo en los PAs
e X Martha Arotingo . .
10h00 — 11h30 Identlflgacmn de los avances delUNORCAC- (Reunién con el Coordinadora del equipg UNORCAC
PA a nivel local (Imbabura) COMUNIDEC : local
equipo local del PA)
Establecer la manera como el P L
11h30 — 13h00 | apoya al sistema de proteccion funta Cﬁntonal de Valeria Trujillo Integrante de la Junta Mun|C|p|o_de
Proteccion Cantonal Cotacachi

local de derechos de NNA

14h30 - 17h30

Establecer de qué manera las
estrategias propuestas se estan
desarrollando (rol de los
Cabildos, de las familias y de la
comunidad). Identificar el
avance de los emprendimientos

Cabildo, familias

Persona de contacto

beneficiarias del proyectdDolores Menacho

productivos como estrategia pgra

la ETI

Miembros del Cabildo y
madres y padres de
familia de NNA
beneficiarios de
Comunidad Colimbuela

Casa Comunal dg
Comunidad
Colimbuela

18h00 — 19h00

Identificar la manera como un
grupo juvenil puede contribuir a
la ETI desde la Cultura, la
interculturalidad y la proximida

etaria T

Grupo Juvenil Napash
Purina

Persona de contacto
Miryam Consuelo
Flores Andrango

Reunién grupal

Jambi Mascaric
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Fecha

Horario

Actividad

Institucion

Participante

Cargo

Local

20 de
marzo
Cota-
cachi

19h00 — 20h30

Integracion de la ETl en la
politica y presupuesto del
gobierno local.

Identificar el desarrollo de un
modelo de intervencioén en la
jurisdiccién cantonal

Municipio de Cotacach

a) Alberto Anrrango
b) Hugo Vallejo

a) Alcalde
b) Director de Gestién
Territorial

Municipio de
Cotacachi

21 de
marzo
Cota-
cachi

9h00- 10h30

Identificar el rol de la
organizacion indigena en le
ETI. Cémo ve la organizacion
el trabajo infantil y porqué es
importante erradicarlo

Unién de
Organizaciones
Campesinas e Indigen
de Cotacachi
(UNORCAC)

2
>

Rumifahui
nrrango

Presidente

Sede de
UNORCAC

10h30 - 15h00

Bario ritual
Encuentro intercultural
Almuerzo

10h00 — 11h00

Reunién con el equipo local
para Identificar los avances d
PA a nivel local (Esmeraldas)

cCOMUNIDEC

Rosa Gonzélez
(Reunién con equip
local)

D

Coordinadora del
equipo local del PA

Oficina Proyecto

11h00 — 12h00

Integracion de la ETl en la
politica y presupuesto del
Gobierno Local. Identificar el
desarrollo de un modelo de
intervencion en la jurisdiccion
cantonal

Municipio de
Esmeraldas

Mery Mosquera

Vicealcaldesa

Edificio
Municipal

Rol de las organizaciones
barriales en le ETI. Como la

Federacion de Barrios

Sede de la

14h30 — 15h15 ETI puede contribuir a la de Esmeraldas Kety Valencia Presidenta Fedgracmn de
= . . Barrios
formacion de tejido social
Establecer de qué manera IasComité Promejoras del| Elio Rivas (reunion
17h00 — 19h00| estrategias propuestas se estp J Presidente Casa Barrial

al[:Jarrio Las Piedras

desarrollando.

con la comunidad)
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Fecha | Horario Actividad Institucién Participante Cargo Local
Establecer de qué manera lasﬂlunta Parroquial de Wilson Loor Local de la Junta
23 de |8h30-11h30 |estrategias propuestas se esta.F . q (reunion con la Presidente
abiazo . Tablazo
marzo desarrollando. comunidad)
Esme- El papel de la Cultura Grupo focal -
raldas | 11h30 — 13h30| afroecuatoriana y su aporte a lGrupo_s Culturales Persona de contact ):Integrantes de los Oficina del
. uveniles O grupos culturales Proyecto
estrategia de ETI Pierina Nazareno A.
26 de Identificar el tipo y la calidad
marzo | 15h00 — 17h30] 4€! @P0Yo que el proyecto | enqoymy Mesias Tatamuez | Presidente CEDOCUT
Quito brinda a las organizaciones de

trabajadores
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Annex Vl.e - Schedule of meetings in Paraguay

Organizacidn Internacional del Trabajo

Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil

Evaluacion Independiente de Medio Término

Lucha contra las peores formas de trabajo infantil promoviendo la cooperacion horizontal en paises de Sudamérica

Agenda Final- Paraguay

Fecha | Horario

Actividad Institucion

Participante

Cargo

Local

8hs-10hs

15 de
marzo

Estrategia de
implementacion del
proyecto.
Alineacion de la
intervencion a la
Estrategia Nacional d%”_
ETI

Sinergias con el
proyecto ABC.
Cooperacion
horizontal y
cooperacion Sur-Sur

Bernardo Puente

Coordinador
Nacional

oIT

11hs

Papel del Proyecto en
el fortalecimiento de
la politica nacional
ETI. Estrategia
nacional, Guias de
intervencion, Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia. (SNNA)
Resoluciones de
contrataciones
Publicas
Politicas sociales
Programas

z Tarrez

Ministra

SNNA
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Fecha

Horario

Actividad

Institucion

Participante

Cargo

Local

Emblematicos
Experiencia de
intercambio,
cooperacion Sur-Sur

13-15hs

Papel del Proyecto e
el fortalecimiento de
la politica nacional
ETI. Comision
nacional, Estrategia
nacional, Guias de
intervencion,
Resoluciones de
contrataciones
Publicas,
Experiencia de
intercambio,
cooperacion Sur-Sur

Ministerio de Justicia y Trabajo

Verodnica Lopez

Ex Coordinadora
(hasta noviembre
2011) dela
CONAETI

Vice Ministerio
del Trabajo

15:30-18:30

-SCREAM
-Extension al Chaco
-Herramienta para
avanzar en los temas
de Discriminacion y
Derechos
-Experiencia de
intercambio con
Bolivia

Ministerio de Educacion

Celsa Ojeda

Representante de
MEC en la
CONAETI

MEC

16 de
marzo

8:00 —9:30

-Estrategia de
intervencion con
adolescentes
trabajadores
-Extension del
Programa ABRAZO.
-Experiencia de
intercambio,
cooperacion Sur-Sur

Fundaciéon DEQUENI

Andreza Ortigoza

Coordinadora
General de la
Fundacién
DEQUENI

Local de
DEQUENI

10:30 - 12:00

- Identificar los
aportes del Proyecto
la extension del

Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA)

dydbominguez

Ex coordinadora
del Programa

ABRAZO

Vivienda.
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Fecha

Horario

Actividad

Institucion

Participante

Cargo

Local

programa ABRAZO &
otras formas de TI.
Intercambio de
experiencias Sur-Sur|
programas pilotos
en Tobati y
Encarnacion,
articulacion con el
Programa de
transferencias
econdémicas
TEKOPORA

Identificar los aporteq
del proyecto al
fortalecimiento de lag
politicas y programag
nacionales de ETI.
-Extension de
ABRAZO a otras
formas de TI.
-Programas sociales
emblematicos del
Gobierno.
-Experiencia de

17:00 — 18:30 | intercambio,

cooperacion Sur-Sur
-ABRAZO
Adolescente

-Fono Ayuda 147
-Estrategia nacional
ETI, guias
institucionales,
resoluciones sobre
contrataciones
publicas,

la Unidad de Trabajo

Infantil

Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA)

mobDuarte

(hasta Diciembre
del 2011)

Directora General
de proteccién de
la SNNA

SNNA

19 de

7:30 — 9:00
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Fecha [Horario Actividad Institucion Participante Cargo Local
marzo Reunién con el equipp Aurora Figueredo. | Coordinadora del
9:00 — local de FortaleSer Marcelo Alas. PA y otros Local
10:00 ImpIementadpres del ABRAZO Inte_grantes del integrantes de Municipal
' PA. Estrategia y equipo local del FortaleSer y
avances ABRAZO ABRAZO
Grupo Focal con o
" o o o . Nifios
10:00 — 11:30 | Mifos beneficiarios Nlnos., nifas y gdolescentes, hombres y mujeres, beneficiarios Centro. _
' ' directos de ABRAZQ| beneficiarios directos. . Comunitario
directos
/ PA FortaleSer
12:00 —13:00 [ Almuerzo
Grupo Focal con -
14:00 — 16:00 Familias beneficiariog Familias beneficiarias, hombres y mujeres Egrrg‘lii;rias Local
' ' directos de ABRAZO ' ymuj directos Municipal
/ PA FortaleSer
17:30-19:00
3hs-8hs
-Desarrollo de la a) Presidenta
estrategia de a) Zulma Jara y Jual by y
. 9 = irectora de
intervencion del PA Cafiete Programa de
-Experiencia de a) Crecer con Futuro Paraguay b) Programa ABRAZD) Integrantes del 9
. . L . Ry A Crecer con Futurg Centro
10:00 — 12:00 | coordinacion y alianzgc) Centro de Investigacion Multidisciplinaria pata Programa ABRAZO .
- . . Paraguay Comunitario
Publico/Privada Desarrollo (CIMDE) ¢) Isolina Centeno e
S . b) Responsable
-Experiencia del integrante del o
distrital ABRAZO
programa ABRAZO CIMDE ¢) Equipo CIMDE
20 de €n un nuevo contextd quip
marzo |12:00 Almuerzo
Visita al Centro Centro
Arapuahu, Vertedero| Crecer con Futuro Arapuahu y
14:00 —15:30 |y la Planta ABRAZO Planta
Recicladora CIMDE Recicladora
Municipal. Municipal
Estudio educacion y
16:00 traba]p !Qfantll. Consultora Isolina Centeno Coqsgltora qU€ | yivienda
Transicion escuela realiz6 el estudio
trabajo
21de |8hs-13hs
marzo [15h—-16h30 | -ldentificar los aportles Corte Suprdendusticia | Nuri Montiel | Directora de la | Palacio de |
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Fecha

Horario

Actividad

Institucion

Participante

Cargo

Local

22 de
marzo

7:00—11:00

del Proyecto al
desarrollo del papel @
la corte Suprema de
Justicia y la Unidad d
DDHH en tema del
Trabajo infantil
-Proceso de
Elaboracion de las
Guias institucionales
-Capacitacion de

Guias.

jueces y fiscales en ITs

[¢]

Unidad de
Derechos
Humanos de la
Corte

Justicia

13:00 —15:00

Reunién con el equip|
local del PA, técnicog
de la agencia
implementadora
OGUAZU y lideres
de la comunidad
indigena Mbya.
Experiencia de
consulta indigena 'y
participacion en la
ejecucion del PA.
Metodologia de
trabajo para el retiro
de los nifios y nifas.
Particularidades a
tener en cuenta a la
hora de hacer PA en

OGUAZUy
Asociacion de Lideres Mbya

contextos indigenas.

-Andrés Ramirez y
otros miembros de
OGUAZU

-Lideres Mbya

-Coordinador del
PA
-Lideres Indigena

Campo 9

L2

18:00 — 22:00

23 de
marzo

8hs

Identificar los aporteq
del proyecto en el
fortalecimiento del
papel de las

Unién Industrial del Paraguay (UIP)

Cristina Ahare

Miembro y
representante anf
la Comisién
Nacional por la

Fuip
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Fecha

Horario

Actividad

Institucion

Participante

Cargo

Local

organizaciones de
empleadores.
Experiencia de
intercambio,
cooperacion Sur-Sur
Experiencia de trabaj
alinterno de la UIP y
ARP. Coordinacion
con la Camara de la
Construccion (Por lag
ladrilleras y minas de|
cal).

Trabajo Forzoso y
Trabajo Infantil

O

ulP

13:30-15:00

Identificar los aporteg
del proyecto al
fortalecimiento del
papel de las
organizaciones de
trabajadores.
Estrategia y
experiencia de trabaj
en el Chaco. Trabajo
infantil y Trabajo
Forzoso.
Fortalecimiento a las
Organizaciones
Indigenas.
Intercambio Centrale
Sindicales
Organizaciones

2

indigenas

D

Central Unitaria de Trabajadores — Auténtica
CUT-A

Graciela Congo

Encargada de
Educacion

CUT-A

Combating Worst Forms of Child Labour promotingihontal cooperation in selected countries of S@utterica
(Bolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay)
Mid-term evaluation — April 2012

100



Annex Vll.a - Agenda of the stakeholders workshopn Bolivia

Agendas del taller de Evaluacion con los PrincipaseSocios
Organizacion Internacional del Trabajo
Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
Evaluacién Independiente de Medio Término del Pragna:
Lucha Contra las Peores Formas de Trabajo InfantiPromoviendo la Cooperacion

Horizontal en Paises de Sudamerica (Bolivia, BrasiEcuador y Paraguay)

Taller Nacional de Devolucién de Resultados Bolivia
La Paz, 28 de marzo de 2012

08:30 Registro de participantes

09:00 Presentacion de la metodologia de trabgoopuesta de organizacion del taller
09:10 Presentacion de los principales resultados

09:50 Presentacion de las experiencias de logdmnag de Accion: SEPA y CPMGA
10:15 Café

10:40 Trabajo en grupos

11:40 Presentacion de las conclusiones de grupteearia y debate

12:30 Llenado del cuestionario de apreciacionagygrencias

13:00 Almuerzo

Combating Worst Forms of Child Labour promotingihontal cooperation in selected countries of S@utterica
(Bolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay)
Mid-term evaluation — April 2012 101



Annex VIl.b - Agenda of the stakeholders workshopri Brazil

LOCAL: Hotel Mato Grosso Palace

8h00 a
8h10 Abertura
» José Rodrigues Rocha Junior — Secretario Adjunto de Assisténcia
Social
« César Mosquera - Organizacdo Internacional do Trabalho
8H10 a Apresentacdo da metodologia da avaliacdo e da proposta de organizacdo do
8h20 seminario
8h20
9ah10 Apresentacdo dos princiais resultados encontrados
9h10 a Intervalo
9h20
9h20 a Trabalho em Grupo - Discussdo e sistematizacdo das conclusdes
11h00
(Cada grupo recebera um nimero de perguntas como motivagdo para o debate em
grupo. Deverdo ser escolhidos um relator e um orador para sistematizar o debate do
grupo e preparar uma apresentacao de 10 minutos a ser feita em plenario, que devera
expressar o desenvolvimento das discussdes do grupo, em especial as conclusdes e os
pontos para os quais ndao houve consenso)
Grupo A — TEMAS
Grupo B - A
Grupo C- DEFINIR
L1h00 a Coffee Break
11h30
L1h30 a Apresentacdo plenaria das conclusdes dos grupos
12h30
L2h30 a Debate em plendrio
13h00
L3h00 a Conclusdes da equipe de Avaliagdo
13h15
L3h15 a Participantes respondem ao questionario
13h30
L3h30 Encerramento

« Antonio Carlos de Mello — Organizacao Internacional do Trabalho
e Valdiney Arruda — Superintendente Regional do Trabalho e Emprego
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Annex VII.c - Agenda of the stakeholders workshopn Ecuador

Agenda del Taller Nacional de Evaluacién con Socios

Organizacidn Internacional del Trabajo

Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
Evaluacion Independiente de Medio Término

Lucha contra las peores formas de trabajo infantil promoviendo la cooperacion horizontal en paises de Sudamérica

AGENDA TALLER NACIONAL ECUADOR

8h30 Registro de participantes

9h00 Apertura y presentacion de participantes.

9h20 Presentacion de la metodologia de evaluacgdganizacion del taller.
9h30 Presentacion de los principales resultadosngracos

10h00 Trabajo en grupos: Discusion y sistematizad&las conclusiones
11h00 Pausa para café

11h15 Presentacion de las conclusiones de los gemp®lenaria

12h00 Debate en Plenaria

12h30 Participantes responden el cuestionario

12h45 Cierre

13h00 Almuerzo
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Annex VIl.d - Agenda of the stakeholders workshopn Paraguay

Agenda del Taller Nacional de Evaluacién con Socios

Organizacidn Internacional del Trabajo

Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
Evaluacion Independiente de Medio Término

Lucha contra las peores formas de trabajo infantil promoviendo la cooperacion horizontal en paises de Sudamérica

8:30

8:40

8:50

9:30

9:40

11:00

11:45

12:30
13:00

AGENDA TALLER NACIONAL PARAGUAY

Actividad

Apertura

Presentacién de la metodologia de evaluacién y depuesta de organizacion del seminar
Presentacioén de los principales resultados encontitas

Intervalo/Café

Trabajo en grupos: Discusion y sistematizacion des conclusiones

Presentacioén de las conclusiones de los grupos

Debate sobre las presentacion

Lecciones aprendidas y desafic((Respueta a cuestionario

Cierre
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Annex Vll.e - Agenda of the subregional stakeholderworkshop in Brasilia

LOCAL: BID — Banco Interamericano de Desarollo

Setor de Embaixadas Norte, Quadra 802, Conjunto “F”, Lote 39, Asa Norte, Brasilia/DF - Brasil

8h30 a
8h40 Abertura y bien venida
+ Leonardo Soares — Ministério de Trabalho e Emprego (Brasil)
»  Lais Abramo - Directora Organizacion Internacional del Trabajo (Brasil)
8H40 a Presentacion de la metodologia de evaluacion y de la propuesta de organizacion del
9h00 Taller.
9h00
9ah50 Presentacion de los principales resultados obtenidos
9h50 a Intervalo
10h00
LOh0O :1h30 Trabajo en Plenaria — Discusion y sistematizacion de las conclusiones.
Los grupos recibiran un nimero de preguntas como motivacion para realizar el debate
en grupo. Deberan ser elegidos un relator y un orador para sistematizar el debate del
grupo y preparar una presentacion de 10 minutos a ser presentada en la plenaria, que
deberd expresar el desarrollo de las discusiones del grupo, en especial las conclusiones
y los puntos para los cuales no hubo consenso.
Grupo A - TEMAS
Grupo B — A
11h30 a Coffee Break | DEFINIR
12h00
L2h30 a Presentacion en plenaria de las conclusiones de los grupos
12h30
L2h30 a Debate en plenaria
13h00
L3h00 a Conclusiones del equipo de evaluacién
13h15
L3h15 a Los participantes contestan los cuestionarios.
13h30
L3h30 Cierre
« César Mosquera — Coordinador del Projeto IPEC/OIT
» Roberto Ballesteros — Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social
- Bolivia
» Maria Velasco - Ministerio de Relaciones Laborales — Ecuador
«  Elena Garcia — Ministerio de Justicia y Trabajo — Paraguay
« Valdiney Arruda — Superintendéncia Regional — MTE — Mato Grosso —
Brasil
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Annex Vlll.a - List of participants in the Bolivia stakeholders workshops

Listado de los participantes en el Taller de Evaluzion BOLIVIA

Nr. Nombre y Apellido Institucién/organizacién Cargo
1|Carlos Ormachea CPMGA Encargado Capacitacion
2|Susana Loza DYAS.R.L Administradora
3|Adriana Yaffar DYA S.R.L Gerente
4|Jesus Alvarez Sub Alcaldia D8 Santa Cruz Sub Alcalde
5|Gustavo Vera SEPA Coord. PETIPF
6|Guillermo Davalos SEPA Coord. Proyectos
7|Mabel Patén INE Est. Sociales
8|Maria Elena Ibafiez CPMGA Coordinadora
9|Lucia Sossa CEPB Abogada

10|Delia Ruth Ballon CPMGA Resp. Programa Empiezo Adolescente
11|Magali Chary CPMGA Coordinadora

12|Kathlen Lizarraga Evaluadora

13|Carolina Ruiz DCC GMLP Area Social Programa Cebras
14|César Mosquera OIT Coordinador Proyecto
15|Claudia Torrez MTEPS Jefa UDF

16|Paola Vargas UNICEF Oficial Programa

17|(Maria Elena Reyes OIT Coordinadora Nacional
18|Fernando Taboada CEBIAE Técnico

19(Jaime Quispe CcoB Relaciones Internacionales
20(Mabel Duran Prieto MTPS Especialista EPTI

21|Ana Maria Soria INE Responsable VEIS
22|Patricia Viscarra Embajada Americana Abogada

23|Richmond Blabe Embajada Americana

24|Rouzena Zuazo OIT AT Educacién

25|Juli Garcia GAMEA-DAG Directora

26/Ana Ramirez Quiroga GAMEA-DAG Coordinador

27|Rodolgo Mamani GAMEA-DAG Conductor

28|Guillermo Daniel MamanilOIT Tecnico Soporte
29|Francisco Chavez OIT Asistente Administrativo
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Annex VIIL.b - List of participants in the Brazil s takeholders workshops

INTERNATIONAL PROGRAMME ON THE ELIMINATION OF CHILD

INTERNATIONAL LABOUR OFFICE (ILO)

Ecuador and Paraguay)

Mid Term Evaluation
National Steakholder Workshop
Cuiab4, 23 de Margo de 2012

LABOUR (IPEC)

Combating WFCL Promoting Horizontal Cooperatiorsiglected Countries of South America (Bolivia, Braz

LISTA DE PRESENCA

# | Pais Instituicdo Cargo Nome

1 | Brasil/ Superintendéncia Regional Superintendente Valdiney Arruda
Estado do do Trabalho e Emprego ng
Mato Grosso| Mato Grosso

2 | Brasil/ Forum Estadual de Secretaria Executiva Alda Attilio
Estado do Prevencéao e Erradicacao do
Mato Grosso| Trabalho Infantil

3 | Brasil/ Ministério Publico do Procuradora Marcela Doria
Estado do |trabalho
Mato Grosso

4 | Brasil/ Coordenacao Estadual de| Coordenador Eder Azevedo Ramos
Estado do | Saude do Trabalhador
Mato Grosso

5 | Brasil/ Centro Estadual de Gerente do CEREST Leoni Xavier
Estado do Referéncia em Saude do | Estadual
Mato Grosso| trabalhador - CEREST

6 | Brasil/ Sindicato dos TrabalhadoreBresidente Gilmar Ferreira
Estado do | em Educacao
Mato Grosso

8 | Brasil/ Federacgéo das Industrias d@estora do Programa de | Jocinete Amorim
Estado do Estado do Mato Grosso - | Agdo "Me Encontrei" no
Mato Grosso| FIEMT SENAI (Representando)

9 | Brasil/ Federacéo das Indistrias giGestora do Programa de | Alessandra Maragoni
Estado do Estado do Mato Grosso - | Agdo "Me Encontrei" no
Mato Grosso| FIEMT SESI

10| Brasil / Fundagdo de Amparo ao | Gerente do Programa de | Clévis Vailant
Estado do Ensino Publico Estadual - | A¢éo "Conhecer e Agir"
Mato Grosso| FAESPE

11| Brasil / Departamento de Policia | Representante no Comité détila Calonga
Estado do Rodoviaria Federal Enfretamento ao Trafico de
Mato Grosso Pessoas

12| Brasil / Secretaria de Estado de | Secretaria de Estado José Rodrigues
Estado do | Trabalho, Emprego, Adjunto
Mato Grosso| Cidadania e Assisténcia

Social

13| Brasil / Secretaria de Estado de Moema Campos
Estado do | Trabalho, Emprego,
Mato Grosso| Cidadania e Assisténcia

Social
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LISTA DE PRESENCA

# | Pais Instituicéo Cargo Nome
14| Brasil / Secretaria de Estado de Klebson Fonseca
Estado do | Trabalho, Emprego,
Mato Grosso| Cidadania e Assisténcia
Social
16| Brasil / Secretaria de Estado de | Representante da Secretafidaidan Lara
Estado do Educacao no FEPETI/MT
Mato Grosso
18| Brasil / Secretaria Municipal de | Assistente Social Ménica Barros
Estado do | Assisténcia Social e
Mato Grosso| Desenvolvimento Humano
19| Brasil / Secretaria Municipal de | Assistente Social Leiza de Franca
Estado do | Assisténcia Social e
Mato Grosso| Desenvolvimento Humano,
20| Brasil / Secretaria Municipal de | Coordenadora da Protecéq Ariane Aparecida Baena
Estado do | Assisténcia Social e Social Béasica
Mato Grosso| Desenvolvimento Humano,
21| Brasil / Secretaria Municipal de | Técnica do Centro de Zenilda Ribeiro de Oliveira
Estado do | Assisténcia Social e Referencia Especializado
Mato Grosso| Desenvolvimento Humano| em Assisténcia Social
/CREAS Centro
22| Brasil / Secretaria Municipal de | Técnica do Centro de Francislene Rodrigues Santos
Estado do | Assisténcia Social e Referencia Especializado
Mato Grosso| Desenvolvimento Humano| em Assisténcia Social
/CREAS
23| Brasil / Secretaria Municipal de | Secretaria Adjunta Bernadete Antunes Miranda
Estado do | Assisténcia Social de
Mato Grosso| Varzea Grande
24| Brasil / Secretaria Municipal de | Coordenadora do ProgramgDulce Amorim
Estado do | Assisténcia Social de de Acao "Conhecer e Agir"
Mato Grosso| Varzea Grande
25| Brasil / Programa de Acéo Assistente Social Claudia Fernanda Galdino Delgado
Estado do "Conhecer e Agir"
Mato Grosso
26| Brasil / Programa de Acéo Assistente Social Rafaele Auxiliadora Ibiapino
Estado do "Conhecer e Agir"
Mato Grosso
27| Brasil Ministério do Trabalho e | Chefe da Fiscalizacdo do |Luiz Henrique Lopes
Emprego / Departamento ddrabalho Infantil
Fiscalizagdo do Trabalho
28| Equipe de Consultor Internacional Lider da Equipe de Mauricio Benito
Avaliagdo Avaliacdo do Projeto
29| OIT Escritério da OIT no Brasil Coordenador Regiasha | César Mosquera
Projeto
30| OIT Escritdrio da OIT no Brasil Coordenador do Btojno | Antonio Carlos Mello
Brasil
31| Brasil / Sede do Projovem Assistente Social Andrea de Cassia Ferreira da Sjlv
Estado do | Adolescente - Varzea Nunes
Mato Grosso| Grande/MT
32| Brasil / Sede do Projovem Coordenador Paulo Henrique Lopes de Oliveira
Estado do | Adolescente - Varzea
Mato Grosso| Grande/MT
33| Brasil / Sede do Projovem Equipe Técnica - Pedagp@iga Cunha
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LISTA DE PRESENCA

# | Pais Instituicéo Cargo Nome
Estado do Adolescente - Varzea
Mato Grosso| Grande/MT
Brasil / Secretaria de Estado de Juliano César Belini
Estado do | Trabalho, Emprego,
Mato Grosso| Cidadania e Assisténcia
Social
Brasil / Conselho Intersetorial de | Coordenadora Estadual Terezinha Lima
Estado do Saude do Trabalhador/MT
Mato Grosso
34| Brasil / Secretaria de Estado de | Assistente Social Maria do Carmo Silva
Estado do | Trabalho, Emprego,
Mato Grosso| Cidadania e Assisténcia
Social
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Annex VIIl.c - List of participants in the Ecuador stakeholders workshops

Listado de los participantes al Taller Nacional

Organizacion Internacional del Trabajo

Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
Evaluacion Independiente de Medio Término

Lucha contra las peores formas de trabajo infantil promoviendo la cooperacion horizontal en paises de Sudamérica

LISTA DE PARTICIPANTES TALLER NACIONAL ECUADOR

PERSONA

INSTITUCION

CARGO

Lars Johansen

OIT Ginebra

Oficial de apoyo par@taéricas de
IPEC/Ginebra

Bladimir Chicaiza

Oficina de Proyectos OIT EcuaddZoordinador Nacional del Proyecto en Ecuador

Irene Villacis

Oficina de Proyectos OIT Ecuad

or

FAshte Administrativa Proyecto

Elba Gamez

Oficina de Proyectos OIT Ecual

dor

Proge®iT Ecuador

Pamela Ordofiez

MRL

Asistente Técnica del Proyeet&rdadicacion del
Trabajo Infantil

Michel Palenzuela MRL Gerente de Sistemas Tecnod$gpara Talento
Humano

Galo Ramon COMUNIDEC Coordinador Nacional COMUNIDEC

Fabian Sevilla COMUNIDEC Coordinador general pragsE&ET| —
COMUNIDEC -OIT - F. Telefénica

Rosa Quifiénez COMUNIDEC Coordinadora del PrograeActién con pueblos
afrodescendientes (Esmeraldas)

Martha Arothingo COMUNIDEC Coordinador del Prograd@Accion con pueblos
indigenas (Cotacachi)

Rebeca Villalobos COMUNIDEC Coordinador del Progaaaie Accidn con pueblos
indigenas (Chimborazo)

Oscar Betancourt COMUNIDEC Consultor ETI

Rumifiahui Anrrango UNORCAC Presidente

Miryam Flores Andranggd Grupo Juvenil Napash Purina | Presidenta del grupo

Wilson Loor Junta Parroquial de Tabiazo Presidente

Ketty Valencia Federacion de Barrios de Presidenta

Esmeraldas

Edwin Bedoya

CEDOCUT

Vicepresidente

José Luis Goyes

EXPOFLORES

Director Programa ETI

Jessica Eichler

Embajada EEUU

Funcionaria de lai®e®olitica a cargo del
seguimiento del proyecto

Ma Augusta Proafio

Fundacién Telefénica

Directoextijiva

Paola Jacome

Programa ProNifio Fundacion
Telefénica

Coordinadora Nacional

Amparo Eguiguren

Consultora nacional

EvaluadoréPdeyecto en Ecuador

Hugo Vallejo

Municipio de Cotacachi

Director de Gas Territorial

Fernando Villagbmez

Comité de Gestién Local

ComééGestion Local Cotacachi

Juana Chavez

Comité de Gestion Local

Comité deidadsbcal Cotacachi
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Annex VIIIl.d - List of participants in the Paraguay stakeholders workshops

Lista de asistentes al Seminario Nacional - PARAGUA

Nombre y Apellido Institucion Cargo o Funcién

1 Celsa Ojeda MEC Representante del MEC en la
CONAETI

2 Dra. Fatima Cabrera CSJ Coordinaciéon de DD.H#lad
CsJ

3 Dra. Alba Ibarrola CsJ Coordinacion de DD.HH.lds
CSJ

4 Graciela Congo CUT-A Educacién y Tl

5 Cristina Alvarez ulP Asociacion de damas

6 Crescencio Caceres Consejo de Pueblos IndigenaSoordinador

7 Fernando Biterman Asociacion Noguero’i Pave’i ekiddigena

8 Aurora Figueredo FORTALESER Coordinadora

9 Isolina Centeno CIMDE Coordinadora

10 | Miryan Garay CIMDE Técnica

11 | Juanita Cafiete Crecer Con Futuro Coordinadora

12 | Zulma Jara Crecer Con Futuro Directora de Progra

13 | Maria Isabel Vera Irala SNNA Distrital de ABRBZ
Encarnacion

14 | Andrés Ramirez OGUASU Coordinador

15 | Martha Rosales OGUASU Monitoreo

16 | Miguel Mendoza OGUAZU Lider Indigena de Nueva
Esperanza

17 | Catalino Sosa OGUASU Lider de la Comunidad lexalig
de Pindo’i

18 | Andresa Ortigoza DEQUENI Coordinadora

19 Mébnica Romero DEQUENI Programa

20 | Carolina R. Colman SNNA Coordinadora  Técnica |del
Interior, Programa ABRAZO

21 | Bernardo Puente OIT/IPEC Oficial Nacional

22 | Nilda Bonzi OIT/IPEC Técnica Administrativa

23 | Victor Imas Evaluador Nacional
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Annex Vlll.e - List of participants in the sub regional stakeholders workshop

# |Pais Instituicao Cargo Nome
1 | Brasil Ministério do Trabalho e Empregq Diretier Inspecéo do Leonardo Soares de
Trabalho Oliveira
2 | Brasil Ministério do Trabalho e Emprego  Chefdrigpecdo do TrabalhpLuis Henrique
Infantil Lopes
3 | Brasil Ministério do Desenvolvimento | Delegada da Sub Comissédo dduliana Petrocelli
Social Assuntos Internacionais da
CONAETI
4 | Brasil Agéncia Brasileira de CooperacapGoordenador de Cooperacao | Marcio Correia
Ministério das Rela¢des ExterioresMultilateral
5 | Brasil Agéncia Brasileira de CooperacapAnalista de Programas Juliana Dei Svaldi
Ministério das Relagdes Exteriores Rosseto
6 | Brasil Ministério da Saude Coordenacéo Ger@alede |Carmen Llcia
do trabalhador Silvera
7 | Brasil Universidade de Brasilia - UNB NucleoSkide Publica da | Graca Hoefel
Universidade de Brasilia -
UNB
8 | Brasil / Estado dg Férum Estadual de Prevencéo e | Secretaria Executiva Alda Teresa Attilio
Mato Grosso Erradicacdo do Trabalho Infantil - Rodrigues de Castro
FEPETI/MT
9 | Brasil / Estado dg Federag&o das IndUstrias do EstagGestora do Programa de Ag¢apJocinete Amorim
Mato Grosso do Mato Grosso - FIEMT “Me encontrei” en Cuiaba
10| Bolivia MTEPS Director de Planificacion José Robert
Ballesteros Coca
11| Bolivia CPMGA Ejecutor del Programa de Carlos Rafel
Accion en El Alto Ormachea Mufioz
12| Ecuador MRL Coordinadora Nacional del | Pamela Ordofiez
Proyecto de Eradicacion del
Trabajo Infantil
13| Ecuador COMUNIDEC Coordinador del Programa deGalo Ramén
Accién con pueblos indigenas
14| Paraguay Secretaria de la Nifiez y la Unidad de Trabajo Infantil Maria Elena Verd
Adolescencia
15| Paraguay FORTALESER Técnica de Proyectos Auroradregio
16| USA / Pais USDOL ILAB Lorena Davalos
Donante
17| USA / Pais Embaixada dos EUA Primeiro Secretario Christopher P
Donante Jester
18| USA / Pais Embaixada dos EUA Segundo Secretario Kurt Holmrgen
Donante
19| Equipe de Consultor Internacional Lider da Equipe de Avalac¢a Mauricio Benito
Avaliagao Regional
20| Equipe de Consultora nacional Evaluadora del Proyecto en| Amparo Eguigurem
Avaliagao Ecuador
21| Equipe de Consultora nacional Evaluadora del Proyecto en| Kathlen Lizarraga
Avaliagdo Bolivia
22| Equipe de Consultor nacional Evaluador del Proyecto en | Victor Imas
Avaliagdo Paraguay
23| Funcionarios OIT| OIT Ginebra Oficial de apoyo para las Lars Johansen

Ameéricas de IPEC/Ginebra
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# |Pais Instituicdo Cargo Nome

24| Funcionarios OIT| OIT Brasil Diretora do Escritério da OIT | Lais Abramo
no Brasil

25| Funcionarios OIT| OIT Brasil Diretor Adjunto do Escritério | Stanley Gacek
da OIT no Brasil

26| Funcionarios OIT| OIT Brasil Coordinador Nacional de IPERenato Mendes
en Brasil

27| Funcionarios OIT| OIT Brasil Coordenadora da Iniciativa deFernanda Barreto
Cooperagdo Sul-Sul OIT/ABG

28| Funcionarios OIT| OIT Brasil Coordenador Regional do Cesar Mosquera
Projeto

29| Funcionarios OIT| OIT Brasil Coordenador Nacional do Antonio Carlos
Projeto no Brasil. Mello

30| Funcionarios OIT| Oficina de Proyectos OIT Bolivia Coordinador Naabdel Maria Elena Reyes
Proyecto en Bolivia

31| Funcionarios OIT| Oficina de Proyectos OIT Ecuado Coordinadora Nzaidel Bladimir Chicaiza
Proyecto en Ecuador

32| Funcionarios OIT| Oficina de Proyectos OIT Paraguay Coordinador Netidel Bernardo Puente
Proyecto en Paraguay

33| Funcionarios OIT| OIT Brasil Assistente de Projeto Pedro Berrondo
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Annex 1X.a - Country report — Bolivia

Insumos del trabajo de campo realizado en Boliviagra la
Evaluacion de Medio Término Independiente
(marzo-abril de 2012)

VERSION ORIGINAL EN ESPANOL

Este documento no ha sido editado profesionalmente
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NOTA SOBRE EL PRESENTE DOCUMENTO

El presente documento es un insumo al informe éduagién de medio término del proyecto “Lucha
contra las peores formas de trabajo infantil medidam cooperacion horizontal en América del Sur” no
constituyendo por si solo un documento que pueadeossiderado como informe de evaluacion.
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Acrénimos

General

AP

ATP
IPEC
KAB

PA

oIT

ON

TdR
USDOL
UNICEF

Bolivia

CEPB
CEBIAE
CIEPTI
CIDCRUZ
COB
CPMGA
DyA
GAMLP
GAMEA
NNA
SEPA
Tl

TIPF

Asistente de Proyecto
Asesor Técnico Principal
Programa Internacional para la Erradicac&nTdabajo Infantil

Encuesta para evaluar Conocimiento, Actitug€omportamientos ante el Trabajo Infantil

Programa de Accién

Organizacion Internacional del Trabajo

Oficial Nacional

Términos de Referencia

Departamento de Trabajo de los Estados @nido
Fondo de las Naciones Unidas para la Irnéanc

Confederacién de Empresarios Privados deiBoli
Centro Boliviano de Investigacién y Acci&ducativa
Comision Interinstitucional para la Erraai@n Progresiva del Trabajo Infantil
Centro de Investigacion y Documentaciont&&@ruz
Central Obrera Boliviana

Centro para la Promocion de la Mujer Gremépaza
Desarrollo y Autogestion (ONG)

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
Gobierno Autonomo Municipal de El Alto

Nifios, Nifias y Adolescentes
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Trabajo Infantil

Trabajo Infantil en sus Peores Formas
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I. Antecedentes y descripcion del proyecto
A. Antecedentes del problema

Bolivia ha experimentado durante los ultimos do®saitambios fundamentales en su normativa,
provenientes de la aprobacién de la Nueva CongtituPolitica del Estado en octubre de 2008. La
aplicacién de la Nueva Constitucion Politica debBe representa un reto de adecuacion de codageEs |

y reglamentos para su completa aplicacién. Este a@rfrentan diferentes instancias y niveles (cgntra

departamental y municipal) de administracion dehés y tiene que ver también con la necesidad de
comprender los problemas y realidades en su jusandion para poder normarlos adecuadamente.

Aunque Bolivia cuenta con una normativa suficiepéea abordar el tema de Trabajo Infdntien el
Estado existe falta de capacidades humanas debaalta rotacion de funcionarios publicos. Desde e
inicio del proyecto se ha cambiado cuatro veceMliaistro de Trabajf y de igual manera a los
funcionarios de la Unidad de Derechos Fundamentadggendiente del Ministerio de Educacion y creada
entre otros motivos para liderar el combate aldj@mfantil.

Por otra parte, aunque la Constitucién PoliticaE®hdo prevé el trabajo articulado de los difa®nt
ministerios cuando el tema lo amerite, en la praatada ministerio trabaja solo en su tematica,stisn
instrumentos y presupuesto. Esto determina questeorao el trabajo infantil que requieren de unajab
coordinado, no sean priorizados en las agendalgjaiecs ministerios.

Por otra parte, de acuerdo a datos del Institutiodal de Estadistica y la OIT en Bolivia 27,9% (848
mil) nifios y adolescentes de 5 a 17 afios estaradospen actividades econdmicas, es decir, aqugltas
generan un ingreso, por lo menos una hora a larsnmientras que 26,4% (800 mil) realizan
actividades econémicas con edades por debajordélena para admision al empleo (menos de 14 afos)
y realizan trabajos peligrosos (ya sea por la alza de la ocupacion o por las condiciones enuas
ésta se desarrolla). De este total, 354 mil resitesl area urbana y 446 mil en el area rural.

Segun esta misma encuesta, de los 3.037 millonedide y adolescentes de 5 a 17 afios, contados en
Bolivia, la mayoria combina sus actividades, destdose la combinacién del estudio con labores
domésticas (57%); la combinacién de labores don@stiestudio y trabajo (23,6%); y s6lo estudio
(11,3%).

Estos datos contrastados con la realidad, muegtrarel problema en Bolivia tiene también que ver co
una valoracion social equivocada del trabajo inifdatsociedad dignifica el aporte de los nifiosdiaate
su trabajo y estos estan orgullosos de desempeAaitnismo, debido a la falta de un sistema adezyad
suficiente de formacion técnica y profesional,pasglres ensefian a sus hijos un oficio haciéndalbajar
con ellos.

Acciones Nacionales
Las acciones nacionales con relacion al trabagntitffdeberian desarrollarse en el marco de la §iémi

Interinstitucional para la Erradicacion Progresiled Trabajo Infantil (CIEPTI) creada para atenelsta
problematica, que tiene como cabeza de sector r@ktdiio de Trabajo. Sin embargo, a pesar de que el

75 La prohibicién esta en la Constitucién, y en etligé Nifio Nifia Adolescente existe un acépite dasitra trabajo infantil.

¢ Ministros de Trabajo, Empleo y Previsién Social @@2011: Calixto Chipana, Carmen Trujillo, Feliojs y Daniel Santalla.
7 Estos datos corresponden a la Encuesta Naciorhgéeo (2008) desarrollada por el INE con el apigda OIT/IPEC
(2010)
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Plan Nacional de Desarroffoprevé el trabajo coordinado entre ministerios doagl tema lo amerite, en
la practica esto no funciona, debido a la visioot@wél de los Ministerios, la falta de partidas
presupuestarias compartidas y finalmente a la d@teontinuidad de los funcionarios publicos.

En este contexto es en el que la Comision Intétiieginal ha perdido fuerza durante los Ultimossafio
siendo actualmente un interlocutor valido solo lecapitulo urbano como Comité Interinstitucionatgpa

el tratamiento de los temas centrales. En el amah @xisten también Comités Regionales, entreliages
existen buenas experiencias, tal es el caso pompiedel Comité de Riberalta que esta impulsando la
implementacion de un programa de lucha contraabhjo infantil en sus peores formas (zafra de Bakta
de la mano de la OIT, Cooperacion Holandesa duciines locales.

En cuanto al Plan Nacional de Eliminacion Progeesiel Trabajo Infantil, recién se cuenta con una
equipo de consultores contratado que tienen pea &aborar la version 2012-2017. Esto significalgs
acciones de los dos ultimos affoso estuvieron enmarcadas dentro de un documednador de
acciones, resultados y presupuesto y que el Pyeocipoco tuvo la posibilidad de introducir sus
objetivos en un marco mas grande de compromiso [psis explica en parte que los esfuerzos realizado
en el tema de trabajo infantil se diluyan y queitesituciones involucradas no estén conscientesude
deberes y obligaciones con relacién a éste tema.

OIT/IPEC

Los programas de tiempo determinado desarrolladogIpPEC y la OIT en Bolivia, han contribuido a
conocer mejor la probleméatica del trabajo infaptdl mejorar la situacién en areas donde se corcehtr
trabajo infantil en sus peores formas. Este e de Potosi con la mineria y de las regionesad&aS
Cruz y el Chaco con la zafra de la cafa de azAsamismo en el marco del trabajo de estos prograsas
que se realizé la Encuesta Nacional sobre Tralvdigmtil el 2008 y se posibilitdé la publicacion dess
resultados el 2010.

Estos programas mostraron incidencia directa dabrpersonas y zonas y sobre todo sobre el tratsonie
del problema del trabajo infantil en sus peoremé&s, ya que desarrollarron sus actividades en zimas
concentracion de este fenédmeno. Estas experiesnies otros, constituyeron insumos para la elalimmac

de un listado nacional sobre Trabajo Infantil Rekgp, segin la naturaleza de la actividad segin la
condicion del nifio trabajador. Pero las experienpiara trabajar en conglomerados urbanos sobre esta
problematica, fue menor, debido en parte a la fadtaarticulacién de las instituciones involucragias
existentes en el &mbito central y subcerifr®or tanto desarrollar acciones que mejoren el gotiento

y socialicen buenas practicas en el tema de trabémtil en conglomerados urbanos, asi como el
desarrollo de los mecanismos para el fortalecimiénsgtitucional, son areas de trabajo necesarias en
Bolivia.

B. Descripcion del Proyecto “Lucha contra las peas formas de trabajo infantil mediante la
cooperacion horizontal en América del Sur”

El proyecto “Lucha contra las peores formas deajmlinfantil mediante la cooperacion horizontal en
America del Sur” en Bolivia sigue el desarrollo gebyecto regional con énfasis en las actividades
promovidas para facilitar el intercambio de bugmasticas en el marco de la cooperacién Sur Sur.

"8 er Plan Nacional de Desarrollo (2007), Gacetai@ifde Bolivia.

9 Existié un Plan 2000-2010 en cuya evaluacién gipdieste Proyecto.

8 En Bolivia se aprueba la conformacion de Regignegénomas (Departamentos) recién a partir del &A@ 2En la practica,
las Gobernaciones de los Departamentos recién estdenzando a desarrollar mecanismos y canalesplarar en este
contexto.
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El trabajo del Proyecto se enmarca dentro del jwatmla OIT en Bolivia, en coordinacion con losise
existentes: UNICEF en el sistema de Naciones Upidasministerios de Trabajo, Educacion, Salud y
Justicia, y otras instituciones al nivel regior&l proyecto recupera y permite dar continuidadatdjo
que la OIT viene desarrollando desde hace varios gfipor tanto tiene un respaldo institucional y
tematico en el cual trabajar en pos del logro deobietivos.

El proyecto desarrolla su trabajo sobre todo etidsede apoyo al fortalecimiento de las institueismel
Estado en el tema del Trabajo Infantil, particulkante al Ministerio de Trabajo a través de la Unidad
Derechos Fundamentales, instancia encargada éenlitita. Es de resaltar la estrategia de apoya en |
creacion del Sistema de Monitoreo e InformacionTdabajo Infantil al Ministerio de Trabajo, mediant
el desarrollo del Software y la capacitacién aihepectores regionales. La producciéon de conocimien
se desarrolla hasta el momento mas dentro deljaralealos PA y las de socializacién en el marco del
respaldo a las actividades del Estado.

La parte visible del Proyecto la constituye el éjabde los Programas de Accién en el Distrito dehP
Tres Mil de la ciudad de Santa Cruz de la Sierem Ya ciudad de El Alto. Ambos lugares representan
concentraciones de poblaciones urbanas de migrdatete se da el fendmeno del trabajo infantil sobre
todo por la necesidad de adaptarse de las farallimgevo contexto, el crecimiento desordenadofglita

de conacimiento y conciencia sobre los derechda diiez y adolescencia y la situacion de pobreza e
que viven muchas de estas famiftas.

Los PA trabajan con objetivos concretos, que vars @mifa de la erradicacion de nifios, nifias y
adolescentes del trabajo infantil y/o la prevencdin la caida en esta situacion, puesto que estan
desarrollando acciones en los componentes de pridducde conocimiento, socializacion y
fortalecimiento institucional con instituciones délel municipal.

[I. Objetivo de la evaluacion y metodologia
A. Objetivo de la evaluacién

La evaluacion de medio término entre otros, tiene @bjetivo revisar los avances en curso y el

desempefio del programa en cuanto a la consecueidos tbbjetivos y las acciones programadas para
Bolivia. Asimismo se examinara la probabilidad des el Programa cumpla con sus objetivos y/o dar
luces sobre las limitaciones para alcanzarlos.dsomen se evaluara si existen los procesos en anarch
necesarios para el cumplimiento de los objetives Brindaran algunas sugerencias de los campas en |

que es necesario reajustar el trabajo.

B. Metodologia
Equipo evaluador

La evaluadora en Bolivia realiz6 su trabajo de camptre los dias 14 y 23 de marzo de 2012 utiliaand
diferentes herramientas para contrastar la infoidnasbtenida de los documentos del Programa y del
personal de la OIT, con la brindada por las insiiites contraparte y socios estratégicos. Se msitas
municipios de Santa Cruz en el Plan Tres Mil ddadandacion SEPA desarrolla un PA y El Alto, donde
el CPMGA tiene concentradas sus acciones como$¥entrevistd a tomadores de decisiones, personas

8L E| Alto es una ciudad de casi un millén y medichdbitantes. En los afios 50 el nimero de habitafteazaba a 50.000. Por
otra parte, segun la prensa, en 29 afios de exteh®lan Tres Mil en Santa Cruz es un distrito 400.000 habitantes
(Periddico El Plan, la Verdad con Dignidad, mar2dé2)
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involucradas en la tematica del trabajo infangirgonal de los PA, directores de escuelas/colexgiibss,
nifas y adolescentes, padres y madres de familia.

El Taller Nacional con partes interesadas se l&euvabo el dia 28 de marzo de 2012.
Métodos de recoleccion de informacion.

Los métodos de recoleccion de informacion utilizafieeron los previstos en el documento metodolégico
regional. En Bolivia se complementaron estas tésnon la observacion directa y dialogo con NNA:

« En Santa Cruz, se realizaron entrevistas con njifio8as de la Unidad Educativa 7 de Julio (ver
pag. siguiente).

 En La Paz se visité el patio de comidas “la Junglaide los adolescentes capacitados en la
prueba piloto del CPMGA estan insertos laboralmente

Revision de documentos

Se revisaron los documentos puestos a disposi@drelpPrograma y otros que se pudo encontrar con
respecto a la tematica y la incidencia del Proyeat®olivia. Cabe destacar que en el caso de lgdaPA
Fundacion SEPA de Santa Cruz entreg6 a la evalaaohar carpeta completa con el documento de disefio
de la accion y el cumplimiento de sus objetivogénlsfecha. En el caso de CPMGA se cont6 solceton
documento de proyecto.

Entrevistas telefénicas

En el caso de Bolivia solo se realizé una entravistefénica a la ex directora Nacional de Trabd@,
Ministerio de Trabajo que actualmente vive en Cbahgba.

Entrevista con actores-clave

Se realizaron todas las entrevistas previstasgoofidina de la OIT en Bolivia. Se entrevisté alnidtro

de Trabajo y personeros directamente relacionadoslac tematica, a representantes del Ministerio de
educacién y demas socios estratégicos y operaderpslitica. Ademas, en conformidad con el caracter
tripartito de la institucion ejecutora, se mantueie entrevistas con representantes de los emprssari
privados y la Central Obrera Boliviana.

En las visitas a los lugares de ejecucion de los@Aostuvo reuniones y entrevistas con persorectali

e indirectamente relacionadas a la accion y coreseptantes de instituciones locales con quienbarse
desarrollado alianzas para el trabajo, sobre tadoekacion al alcance de los objetivos 1-3. Enssto
lugares se realizaron las entrevistas con los nifidas y adolescentes. Se dialogd con los nifieatnais
ellos llenaban el formulario de localizacion de @i y con los adolescentes se realizaron entasi
individuales en su lugar de trabajo.

Cuadro 2. Actores-claves entrevistados por sexo yupo de edad

Adultos 37 20
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Adolescentes 8 0

Nifios y Nifias 23 20

TOTAL 68 40

Entrevistas en grupo

De acuerdo a la agenda establecida, las entrewstasalizan en grupo en algunos casos y en forma
individual en otros.

Las entrevistas en grupo se realizaron sobre todmago de los PA donde se realiz6 una presentdeion
la accion desde la perspectiva de los encargadedos directivos de las instituciones ejecutoras.

Observacion directd?

Las actividades de observacion directa se reafizancel marco de las visitas a los PA. En Santa €gu
participo del llenado de formularios de identifidacdomiciliaria por parte de nifios y nifias menates
14 afios de la Unidad Educativa 7 de Julio. Asimisseopudo observar el proceso de firma de
compromiso con las familias en una familia del Plees Mil en Santa Cruz.

En El Alto se pudo observar a un grupo de adoléssestel programa piloto en su lugar de trabajo, el
patio de comidas “La Jungla”, donde ademas se tavoportunidad de conversar con empresarios
empleadores y padres de familia.

Talleres de evaluacién con las partes interesadds

El taller de evaluacion se llevo a cabo el dia28ndrzo de 09 a 14 horas en instalaciones del Rdizl
En este taller participé via Skype con proyeccidisaa, el Jefe del Equipo de Evaluacion desdelBras

Dado que no existen mecanismos directos para ctimpdormacion entre los socios y debido a la
desinformacion constatada sobre todo entre pems®ied sector publico, se decidio invitar a loska
presentar en forma sistematica sus acciones, metrios y mecanismos que vienen desarrollando: es
decir su modelo de intervencion. Esta informacidwié para que los invitados al taller puedan
posteriormente discutir con mayor informacion sadngerograma y brindar sugerencias de ajuste.

Andlisis de la informacion

En base en la revisién de la documentacién enteegalds entrevistas realizadas sobre el terreno, se
realiz6 el andlisis de informacién contrastanddnf@armacion presentada en los documentos con la
informacion recabada en entrevistas y observa@érachpo. En total se contd con un periodo de 1§ dia
para la evaluacion, repartidos entre trabajo deiteso, de campo, talleres y redacciéon del present
documento de evaluacion.

En total se realizaron 30 entrevistas, individuatede grupo, habiendo recabado informacién de 57

82 Gutiérrez, Juan y Delgado, Juan Mantiebria de la ObservaciéenMétodos y Técnicas Cualitativas de Investigacion en
Ciencias Sociale€ditora Sintesis, Madrid, 1994.
8 ver Anexo E: Agendas de los Talleres NacionalBggional de Evaluacién.

Combating Worst Forms of Child Labour promotingihontal cooperation in selected countries of S@utterica
(Bolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay)
Mid-term evaluation — April 2012 122



personas mayores y 51 nifios/nifios y adolescentes.
C. Limitaciones encontradas

La presente evaluacion de medio término confrodgures limitaciones que si bien pudieron ser
vencidas, merecen ser mencionadas.

» El tiempo para la evaluacion de un proyecto redidna muy breve. Las entrevistas fueron
programadas sin margen para una posible reprogi@maca veces sin tomar en cuenta las
distancias y dificultades para llegar de un purtre.

« Los constantes cambios que se realizan en instadeigyobierno, determinan que las personas
estén desinformadas, por lo que antes de reatiggreguntas habia que mencionar el contexto y
los objetivos del programa.

« En muchos casos, las personas fijadas para datrkvista delegaron estas funciones, motivo por
el cual no se pudo recabar la informacién con tarEncia necesaria.

» Si bien se cuenta con los informes regionales,sgueperiodicos y completos, existe una escasa
sistematizaciéon de las acciones en el pais, sobdcedon referencia a las actividades y metas, los
logros y lecciones aprendidas y la informacioniesimente inherente a este proyecto en Bolivia.

lll. Pertinencia / relevancia

El programa Lucha Contra las Peores Formas de joraifantil mediante la Cooperacion Horizontal en
Ameérica del Sur, debido a sus objetivos relaciosamm la producciéon de conocimiento, sensibilizagio
fortalecimiento institucional, se ubica dentro debios de trabajo que son necesarios en Bolivido da
bien la problematica del trabajo infantil esta armjenda publica desde hace algunos afios, la adcied
aun no tiene conciencia de ello.

El enfoque del proyecto, destinado a apoyar elajcalilel Estado en sus diferentes niveles de
administracién en el tema del trabajo infantila@shién el adecuado. Si el apoyo ademas de compiamen
con ejemplos especificos provenientes de buenasgasde otros paises, los resultados adquiergarma
factibilidad. Esto se puede observar ya en Bolidade las buenas practicas de otros paises haldimci
en la adaptacion de un sistema de Monitoreo erfrdoion sobre trabajo infantil.

El ajuste del proyecto hacia el trabajo sobre tldreas de migrantes recientes, es también agoopia

la realidad boliviana, puesto que estas son laaszque representan mayores retos de adaptaci@espro
que requiere la colaboracion de toda la familianyeé que en muchos casos el trabajo infantil pasa
desapercibido y es tomado en cuenta como una ridadala accién de los PA puede contribuir al mejor
conocimiento y comprension de esta problematica.

Por otra parte, actualmente existen otros proyemosurso en Bolivia que tratan el mismo temagsadl
caso de otro proyecto de USDOL encargado a la ONG (Desarrollo y Autogestion), que trabaja en
zonas de concentracion de TIPF y en el area ryral,proyecto que esta dando inicio la Cooperacion
Holandesa, también con la OIT en la zona produdereastafia.
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IV. Constataciones
A. Validez del disefio y estrategia del proyecto
El disefio y la estrategia original del proyecto

El Prodoc original establecia la necesidad devatdr en zonas de concentracion de Trabajo Infentil
sus peores formas y de tomar en cuenta la dimengidfgena y de exclusion social. La estrategia de
focalizacion sufrio algunos cambios, mientras guedncentracion en poblaciones indigenas y exduida
esta dada, debido a las caracteristicas de lagidbleon la que se trabaja.

En un pais que en un 70% es indigena, o de prodededigena y con una alta migracion urbano-rural

casi la totalidad de la poblacién concentrada eragale intervencion del proyecto es indigena. En la

visitas a las zonas de intervencion se evidenc& lgumayoria de la poblacion se identifica con esta
. s 84

condicion:

El segundo punto, que tiene que ver con que laigiel social en Bolivia también esta dado, puest q
las poblaciones con las que se trabaja, por laactemfsticas de migracion reciente, pobreza, etc.
confrontan problemas de acceso a servicios de agoyo transporte. Aunque a decir de los entrewistad
el acceso a los servicios sociales como salud,aedirc primaria, etc. es universal en cantidad, aenq
sobre la calidad existen dudas.

En cuanto al cambio en zonas de intervencion,alqar identifica como zonas de intervencion a leazon
donde se da el trabajo en la cosecha de castaf@anéa del Chaco con la zafra de azlcar y como
conglomerado urbano, la ciudad de El Alto por saataristica de migracion reciente, falta de etiras
para prestar servicios basicos y problemas de pabre

En la préctica, las regiones priorizadas de Ritenalel Chaco chuquisaquefio no fueron tomadas en
cuenta para la puesta en marcha de PA, debido a:

e En Riberalta se pudo constatar que la intervenaiéqueriria mayores recursos a los
presupuestados, y que el alcance necesario deitinaexcedia las metas del proyecto. Ademas
segun informacién de la Coordinacion, las alianmgerinstitucionales eran dificiles ya que al
momento de realizar el disefio la region sufriandstabilidad politica.

* En el caso de la zona del Chaco, USDOL alargd lacitn de otro proyecto con objetivos
similares, operado por la fundacion DyA, por lo cpera evitar duplicidad y dado que la
poblacion objetivo ya estaba atendida, se decigiidr &sa zona.

En vez de las zonas mencionadas, el proyecto fidénsl distrito 8 de la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra, el Plan Tres Mil, como una zona de intecid@m debido a los problemas de reciente creaaién g
enfrenta esa zona, y la necesidad de conocer nogogproblemas relacionados al trabajo infantil en
conglomerados urbanos del Oriente del pais. Laiélecle El Alto se mantuvo.

Regional
El enfoque regional del proyecto permite a losgmestar alineados a un mismo objetivo y esto diwta

una caracteristica novedosa a la intervencion.talberes y visitas de intercambio, permiten sitizer
acciones del proyecto en una contexto compardtivque a todas luces es para todos los involucrados

8 En el Plan Tres Mil de Santa Cruz por ejemploplasonas no perciben discriminacién dentro ded,Rlaro si del resto de la
ciudad hacia el Plan (Ver periddico El Plan, m&@a?2).
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enriquecedor.

Las actividades de intercambio entre los paisdgipantes, han permitido generar ideas nuevasom®c
encarar el tema de lucha contra el Trabajo Infentisus peores formas en Bolivia. Es de resaltgy@lo

en la creacién Sistema de Monitoreo e Informaciérirdbajadores infantiles junto con los inspectores
regionales que posee el Ministerio de Trabajo yDefensorias de la Nifiez y Adolescencia. Asi mismo,
en el tema de transferencias condicionadas, elsk¢ind de Educacion viene trabajando una propuesta
adaptacion del Bono Juancito Pinto a la probleradtal trabajo infantil. En cuanto al trabajo adotege
también se esta trabajando en la adaptacién defigisle un programa de formacion laboral para
bachilleres (Mi Primer Empleo Digno) de manera aienda también a un grupo falto de politicas
publicas como son los adolescentes entre 14 ydsS an

Sin embargo, se puede constatar que las accioegistps para el alcance de los objetivos estratégio
toman necesariamente en cuenta las particulariddelemedio en el que se trabaja. Por ejemplo en
Bolivia, el proyecto gasta mucha energia, tiempregursos en actividades de posicionamiento con
respecto al Estado debido a la volatilidad de fumaiios publicos y la falta de un posicionamienéocc

de este tema en la agenda publica. Un posibldadnteor al nivel local que debiera ser la Goberdiaci
(ex Prefectura) y que en los otros paises juegaluprotagénico, no cuenta en todos los casos asn |
instancias y los mecanismos necesarios para tradra@mas sociales, puesto que tradicionalmentel su
fue mas de prestacion de servicios de infraestraictu

Nacional / Departamental

El alcance de los tres primeros objetivos del prtyysupone un trabajo sobre todo en el nivel ceryaa
gue el Ministerio cabeza de sector es el Ministdedlrabajo. Existe también un trabajo de coordimac
con instancias departamentales.

La coordinacion con instancias del nivel centraledrabajo dificultoso por los constantes cambjios
existen en el sector publico, por la falta de upaiqidn clara acerca de la problematica del trabajo
infantil.®® Esto junto a la pérdida de protagonismo de la @@milnterinstitucional (CIEPTI) y la falta de
un Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infadeterminan que las acciones no tengan el ingpact
esperado.

En el nivel departamental la situacion es diferepigesto que las instituciones involucradas estan
confrontadas directamente con la realidad de la&edad, es decir visibilizan los problemas y puesien
participes directos en la busqueda de soluciomesestas instancias es donde se encuentra mayor
predisposicién de trabajo, aunque no siempre coauata las atribuciones suficientes.

Local /PA

En el nivel local, el proyecto viene trabajandoawés de dos programas de accion: El desarrolladtap
Fundacion SEPA en Santa Cruz “Prevencion y Erradinadel Trabajo Infantil en el marco del
Desarrollo Local Sostenible — Plan Tres Mil SantazC y el desarrollado por el Centro de Promoaién

la Mujer Gregoria Apaza “Programa de intervencidreala para la erradicacion y prevencién de las
peores formas de trabajo infantil en la ciudad ld&ltg”.

La fundacién SEPA en Santa Cruz ha dado inicicahldjo identificando a los nifios, nifias y adoletaen

8 En la actual administracién existe temor a aswmér posicién clara mientras no existe una lineadécpor el propio
Presidente de la Republica. Incluso entre los imraldos directos del Proyecto se pudieron encoopiaiones con respecto a la
necesidad de mejorar las condiciones en las quefios desempefian su trabajo, “dandoles por ejenmal@omida’”.

Combating Worst Forms of Child Labour promotingihontal cooperation in selected countries of S@utterica
(Bolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay)
Mid-term evaluation — April 2012 125



en el lugar de trabajo de la ciudad de Santa Qrogteriormente los ubican en su centro educativo o
escuela y se les aplica el formulario de identifita domiciliaria. Una vez identificado el domiailse
toma contacto con la familia para la firma de umpmmiso de participacién en las actividades de la
Fundacion.

Para desarrollar sus acciones en red se ha crea@oniité de Gestion del Proyecto donde interviene |
Subalcaldia del Plan Tres Mil, la Defensoria Myratide la Nifiez, la Asociacion Distrital de Juntas
Escolares y la Direccion Distrital de Educacién. eAdis se tiene previsto fortalecer una red
interinstitucional en el tema de Prevencién y BEoaclon del Trabajo Infantil.

Los mecanismos de atencion a nifios y nifias tratvagagrevén la creacidén de espacios en sus escuelas
para que reciban apoyo en la realizacion de sesgay mejoren el rendimiento. Asi mismo, se tiene
programado apoyar a las familias en la compraxtedesscolares. Para los adolescentes la estrati@gia

no esta definida.

El CPMGA se concentra prioritariamente en el grdpdos adolescentes trabajadores, pertenecientes a
escuelas nocturnas. Mediante la capacitacion lalgdeaposterior insercion laboral, se pretendeans

sus posibilidades futuras de vida. El Centro esgadollando alianzas con el Gobierno Municipal, el
CEBIAE vy las direcciones de colegios nocturnos ghdesarrollo de la accién.

En ambos casos aun no se ha dado inicio a lasnascitirectas con los beneficiarios. El SEPA tiene
convenios firmados con las familias, pero aun epdila infraestructura y los pasantes de la Uritlexls
quienes deben desarrollar el trabajo, aun no hdm cEpacitados. EI CPMGA ha desarrollado una fase
piloto con 50 participantes, pero aun no ha damioim las acciones directas.

A pesar de que aun no se tiene el trabajo de casegmjede apreciar que la estrategia de intervene6

los PA es diferenciada, esta logrando desarrolitgrésantes alianzas en los lugares donde estan
trabajando. Por otra parte, las intervencionesegtén siendo desarrolladas identifican adecuadantasit
acciones, metas y medios de verificacion, aunqoenautienen definiciones claras para el trabajolosn
nifios, nifilas y adolescentes. También se pudo apregcie no existen mecanismos de tratamiento
diferenciado para Tl y TIPF, puesto que trabajat@mlomerados urbanos donde la diferenciacién es
complicada, ya que intervienen otras categoriaoqmmn ejemplo la de intensidad de la ocupacion.

Valoracién del disefio y de la estrategia

El disefio del proyecto de contribuir a la erradimagrogresiva del trabajo infantil sobre todo &s s
peores formas, mediante la contribucion de losegabs, organizaciones de trabajadores, de empk=ador
y otros actores de la sociedad civil, constituyeohjetivo amplio, que supone el trabajo coordinado
diferentes frentes y con diferentes instrument@sestrategia incluye el fortalecimiento de capatgda
nacionales para enfrentar el problema, la armoifimadegislativa, mejora del conocimiento,
sensibilizacién sobre las causas negativas dajtraffantil, promocién de la movilizacién sociatc.

En Bolivia, la estrategia de operar el proyectoyapdo el trabajo de la OIT se ha mostrado como
adecuada, puesto que dada la debilidad y los edastaambios al interior del Estado, los procesos
necesarios para alcanzar resultados, generalmeoeelen el tiempo de ejecucién de los programas o
proyectos. El IPEC y particularmente la OIT muesten Bolivia un trabajo previo, que dota de
experiencia y enlaces necesarios para trabajap®le la consecucion de los objetivos amplios te es
proyecto. Por otra parte, ante la debilidad dehdits y Ministerio de Trabajo, la OIT ha optado por
trabajar desde otros frentes como las alianzasJMGEF y otras ONGs. Se pudo constatar que existen
mecanismos informales de comunicacién con DyAtta ejecutora del USDOL contra el trabajo infantil,
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aungue se nota también una duplicidad de accionésseireas que estan interviniendo. Este fuesal ca
por ejemplo en las regiones mineras y en la zoh@lteco. Asimismo DyA también estéa trabajando en el
Plan Tres Mil con una estrategia parecida a laadéuhdacion SEPA vy tiene previsto incursionar en El
Alto.%®

Por otra parte, el trabajar de acuerdo a la cafstita tripartita, si bien es importante paraleaace de
los logros, muestra mayores problemas, debido a que

» Casi el 80% de la actividad econ6mica en Boliviaesdiza desde la micro y pequefia empresa y
es informal. Estos emprendedores son sobre todiigany familiares, que trabajan en rubros
como venta de alimentos, manufacturas, etc. qunienecen a la organizacion contraparte de la
OIT la Confederacion de Empresarios Privados de/BdICEPB).

» La Central Obrera Boliviana agrupa sobre todo laajealores fabriles, profesores, trabajadores en
salud, educacion, etc. que son gremios establegidegulados y que por lo tanto no emplean a
nifios ni adolescentes. Aqui la COB tiene un dessdtare el cOmo integrar a este grupo de
trabajadores en sus acciones y de hecho soli@té@wealuadora apoyo en cuanto a informacién y a
identificar canales para como mayor organizaciotosliérabajadores en Bolivia, incluir el trabajo
infantil dentro de sus postulados y acciofles.

El marco conceptual del proyecto

El principal referente conceptual del proyecto lesoavenio 182 de la OIT en el que se insta a adlopt
medidas para erradicar las peores formas de traifajutil. Bolivia es uno de los paises que hdicatlo
este convenio y cuenta con una legislacion aprapgae prohibe e insta a actuar en pos de la eidima
de las peores formas de trabajo infantil. Es emmstrco que se inscribe el trabajo del Proyecto.

Por otra parte, Bolivia integra el Proyecto de Gwapién Sur Sur, impulsado por el Gobierno del iByas
dirigido a compartir buenas practicas y leccion@erdidas, asi como a la transferencia y adaptaigon
modelos exitosos, sobre todo del gobierno brasi@rda lucha contra el trabajo infantil.

Bolivia también ha ratificado el convenio 169 dersk recoge el derecho de consulta de los pueblos
indigenas y el proyecto establece esto dentroslprincipios.

Tratamiento y construccion de las estrategias a largo del proyecto
Cooperacion Sur — Sur y Triangular

La iniciativa de cooperacién Sur Sur es una deglas mayor incidencia muestra en el alcance de los
objetivos del proyecto, ya que permite visibilizawenas practicas para el trabajo de las instancias
involucradas en el tema de trabajo infantil. Ademidsoder observar de primera mano las experiencias
desarrolladas e intercambiar opiniones sobre lasd® de encarar la problematica, permite avanzar en
procesos de adaptacién de modelos y buenas pradBotivia participé en 4 visitas de intercambio al
Brasil, en los temas de transferencias condiciaaidud, inspeccion laboral y trabajo adolescente.

Los intercambios que mayor influencia muestranasnpoliticas y acciones en pos de la erradicacion
progresiva del trabajo infantil son las de insp@edaboral y trabajo adolescente. La primera sicd@tho
motivacion para crear el sistema de Monitoreo erinficion sobre trabajo infantil fortaleciendo abtjo
de los inspectores labores del Ministerio de Tialyagrticulandolo al de las defensorias de la nikste

8 geguin informes de la Directora de DyA con quieB@stuvo una reunién en Santa Cruz.
87 Esta motivacion se hizo conocer a la coordinadet#rograma en Bolivia.
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es una iniciativa altamente reconocida por losrastmvolucrados, ya que permitira desarrollarrabajo
en red no solamente entre instancias centralecafele y también permitird realizar un seguimiento
integral a los nifios que hayan sido encontradosiisos en trabajo infantil.

En cuanto al tema de trabajo adolescente, la yigtanitié visibilizar la problematica del trabajo n
cualificado e impulsé el desarrollo de algunas@ees tendientes a atender a este grupo poblacjoral

no cuenta con politicas publicas en Bolivia. Es@levancia el modelo de capacitacion a adolescentes
desarrollado por la Fundacion Cidcruz en Santa ,Coue tiene por objetivo capacitarlos mientras
contindan con sus estudios de bachillerato. Estafiva contd con la participacion directa del @Gobo
Municipal Auténomo de Santa Cruz y los aprendizegstan siendo transferidos al programa de
capacitacion laboral y formacién técnica “Mi Printgnpleo Digno” que se encuentra en la fase deeajust
(después de la prueba piloto) y que tendria alcaac®nal. Uno de los resultados de estas accfapesd
disminuir la edad de entrada al programa y las iconks, es decir ahora no estaria solo abierto a
bachilleres y mayores de 18 afos, sino tambiémsopas con 8 afios de educacién y 16 afos.

Discriminacién y exclusién social

El tema de discriminacion y exclusién social paorees étnicas, no es un componente diferenciador en
las acciones del proyecto ya que se da por hechosgurabaja en conglomerados poblacionales que
presentan esta condicion. Esto responde a lastedssicas de la poblacion con la que se estajadba,

que en su mayoria son indigeffafor otra parte en las visitas de campo las pessentrevistadas
afirmaron que no se sienten discriminados, simphéeng@or el hecho de que todos son emigrantes
recientes y por tanto todos tienen la misma coédftiPor otra parte en Bolivia, el ascenso del MAS al
poder y la aprobacién de la Nueva Constituciontieéalidel Estado, han incidido en mitigar el tema de
exclusién social, sobre todo en los referente daes publicos (en cantidad, no en calidad).

En cuanto a genero, no se puede visibilizar urentarcion clara, ni acciones especificas que estads
desarrolladas por los PA. Esto responde a que @@e tiene clara la problematica de género en cuant
los nifios y adolescentes trabajadores, y se inclaygualdad de género solo como un porcentaje
igualitario de nifios, nifias y adolescentes querdebeatendidos.

B. Eficiencia

De las entrevistas realizadas, la observaciénadgo y el analisis de documentos, se puedo constata
gue el aporte del proyecto mejor valorado y méableishabrian sido las actividades de intercamhio S
Sur y las acciones desarrolladas en el marco deagsigidades, como el apoyo a la creacion det®iat

de Monitoreo e Informacion y el apoyo al reajustklibno Juancito Pinto. Asimismo, el proyecto baind
constantemente asistencia técnica y realiza aatieisl de lobby destinadas a mejorar las capacidades
institucionales .

Otro aspecto que vale la pena mencionar, es ehjrabn pos de creacion de redes que vienen
desarrollando los PA a nivel municipal. En Santazda Fundacion SEPA ha logrado valiosas alianzas,
gue van mas alla de los objetivos de la acciomocser la introduccion de la teméatica de trabafjanitil

en un observatorio interinstitucional. AsimismoG®MGA ha desarrollado una alianza con el CEBIAE
gue les esta permitiendo aplicar la metodologi@Bcy poner en practica mecanismos previstos en la
nueva ley educativa (Avelino Sifiani-Elizardo Pemagdiante la creacién de los Consejos Escolarés. Es
medida permite llegar con el desarrollo de la teaadel trabajo infantil a otros actores como sar |

8 En Bolivia existen 39 naciones o grupos indigehas.zonas de migracion reciente son sobre todgénds puesto que
provienen del area rural donde habita la mayoriestkes 39 poblaciones.
89 Ademaés ver El Plan, periédico del Plan Tres Mirno 2012,
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maestros y las escuelas.

Sin embargo, existen algunos elementos que deberajastados si es que se quiere lograr los gbgeti
propuestos:

» El proyecto adolece de acciones propias planife@aBolivia en base a un Plan de Erradicacion
del Trabajo Infantil, para la consecuciéon de logtos 1-3. En una situacion donde el Estado
muestra debilidad y falta de continuidad en swesa$rde accion, el que el trabajo del proyecto esté
concentrado prioritariamente en apoyar al Estaded@uponer en riesgo el alcance de los
objetivos.

» La falta de las actividades de mapeo que tomeruenta& la dimension de los retos, ha sido un
aspecto que ha retrasado el inicio del proy%%tﬁsto es asi por ejemplo en el caso de la
priorizacion de la zafra de la castafia como amtdointervencion, sin tomar en cuenta la
magnitud y caracteristicas necesarias para eseldipatervencion y la situacion de inestabilidad
politica de la zona (que ya existia al momentoislefir este proyecto).

» El focalizar el trabajo en zonas urbanas, dotardenueva dimension y retos al proyecto que no
necesariamente estan tomados en cuenta en ela@ldarnas objetivos: es necesario identificar el
trabajo infantil no solo en base a las categoriatentes, sino también en base a la intensidad y a
partir de alli establecer nuevas categorias, pon@p en base al tiempo de la ocupacioén.

 En el trabajo de los PA es necesario priorizarbgttivo del proyecto, que es luchar contra el
trabajo infantil y sobre todo el trabajo infantit sus peores formas. La diferenciaciéon de estas
categorias debe reflejarse en instrumentos distishtoatencién, puesto que no es lo mismo sacar
del circuito a un nifio que apoya dos horas a ldlitamque a uno que dedica mas de 8 horas de su
tiempo al trabajo.

C. Eficacia
Productos relacionados con la ejecucion del Objetivinmediato 1

Objetivo Inmediato 1: “Al final del proyecto, infmacion relevante acerca de los nifios y adolescentes
afectados por las PFTI estid disponible y esta siantdizada por los actores institucionales clave,
centrdndose en los grupos socialmente discrimingdegcluidos de los paises seleccionados, y los
mecanismos adecuados para compartir informacidperincias entre los paises estan operando.”

Para alcanzar el objetivo inmediato 1 se planificéonsecucién de los siguientes productos:

1.1.Actores clave tendran a disposicion para su usodmsensiones y caracteristicas de las peores
formas de trabajo infantil en grupos socialmentel@ixlos.

1.2.Personal clave que opera en los sistemas de tratmjacacion y justicia tendra a su disposicion
suficientes conocimientos acerca del trabajo irfgnsus peores formas para aplicar adecuadamente
la legislacion.

1.3.Uso de buenas précticas y lecciones aprendidasesialsr medidas y procedimientos mas eficaces de
inclusion social, prevencion y retiro de nifios,asfy adolescentes afectados por las peores formas
de trabajo infantil en la formulacién de politicaa los cuatro paises seleccionados.

De acuerdo a los informes semestrales, en el ardbitgeneracion de informacion se viene trabajando
sobre todo en la difusion de los resultados dentzuésta Sobre Trabajo Infantil en Bolivia, realeqar

%0 E| PNTD para Bolivia reconoce estas dimensioneg.(B) sin embargo, el momento de priorizar lagaes, se toma en
cuenta sobre todo las actividades relacionadaglcbrabajo Infantil Forzoso y como ambito de inewion urbana solo a la
ciudad de El Alto.
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el INE con apoyo de la OIT (IPEC) el afio 2008. 8alizaron 3 talleres para la presentacion de los
resultados donde participaron varias instituciof3€9. La encuesta se encuentra disponible en lmg@ag
web del INE. Asimismo se han llevado a cabo tribsrés de socializacion de la problematica deldjab
infantil entre los empresarios privados. Para ssttrabajé de la mano de la CEPB y se socializiaon
resultados de la investigaciéon internacional “Bhation del Trabajo Infantil: Guias para los
empleadores” publicado por la OIT en 2068% realizacion de los productos relacionados
especificamente con las actividades 1.1.2 a 1stabpeevista para los siguientes meses.

El trabajo de creacion de un conjunto de indicasi¢de salud, educacion y trabajo) para ser inctu@o

el sistema de informacion de los Ministerios aureswisible. Desde el sector salud no existenatii@s
para crear protocolos, por otra parte, el Ministete Trabajo no ha dado impulso a la creacién de
indicadores de seguimiento para el trabajo infantl pesar de que el INE muestra disponibilidad de
trabajo en esta area e incluso ha ofrecido al Mirisde Trabajo incluir un médulo sobre trabaijfairil

en la encuesta de hogares que se levanta anualmente

La creacion de informacién se esti encarando dekdesarrollo de una red entre el Ministerio de
Trabajo, Justicia y las Defensorias de la Nifiemyagos en el Sistema de Monitoreo e Informacién. El
Ministerio de Trabajo concluyé con el disefio dest@na de Monitoreo y Evaluacion sobre trabajo
infantil con el apoyo del proyecto y se llevarooado las capacitaciones para su implementacioédaes to
los inspectores laborales. Esta capacitacion s® le cabo en las ciudades de Potosi, Santa Cruz,
Cochabamba, Tarija y Trinidad. Se cuenta con laggpara el manejo del Sistema. El dia programado
para la entrevista con el Ministro de Educaciérprelyecto hizo entrega de 6 equipos de computacion
para ser instalados y poner en marcha el Sistema.

Asimismo el Ministerio de Educacion, con la corgcan de un consultor, viene trabajando una prdpues
para ajustar el Bono Juancito Pinto, un bono a&tenpnencia y término de la gestién escolar, de raane
que tome en cuenta también el trabajo infantila Esiciativa surgié a raiz del viaje de intercamhio
Brasil (iniciativa Sur Sur), donde se trabajo ehdede transferencias condicionadas.

Por otra parte, se pudo observar que en Bolivigtexéxperiencia y trabajo previo en el tema de
erradicacion del trabajo infantil, sobre todo es paores formas. El IPEC ha trabajado en Potosloson
nifios mineros y también en el Chaco con los traloags de la zafra de la cafa de azucar. Asimismo, |
ONG DyA continta trabajando en la region del Chgcen otras poblaciones del area rural. En la
actualidad la OIT viene desarrollando un programealutha contra el TIPF con un fondo de la
Cooperacion Holandesa. Segun informacién de ladboadora del Proyecto, esta iniciativa se basd en e
trabajo previo de coordinacién que se realizé pagdizar la viabilidad de la ejecucion de este @oG.

Estas iniciativas determinaron que el tema de jwabéantil vaya ganando cada dia mayor espacitaen
discusion de las politicas publicas. ElI Ministede Educacion en el marco de las actividades de
regulacién y puesta en practica de la Ley Aveliifm@i-Elizardo Perez ha creado un equipo parajaaba
temas “sociales, de genero, generacionales” emestainbién se encuentra el tépico de trabajo iihfant

Ademas, el proyecto colaboré para la realizaciénudeseminario internacional sobre el rol de la
educacién en el combate del trabajo infantil, cerspneros internacionales y representantes déclazof
de OIT e IPEC. Sin embargo debido a la volatilidados funcionarios del Ministerio de Educacionseo
pudo apreciar que las buenas practicas y leccapremndidas estén siendo implementadas efectivamente

%1 Esta constituye una publicacién conjunta de 1, @ Oficina de Actividades para los Empleadore$adOIT, la Organizacién
Internacional de Empleadores y el IPEC, 2009.

%2 La Unidad de Derechos Fundamentales afirma quesdieara este trabajo a la brevedad posible, pewsta bien informada
acerca del trabajo necesario para ello.
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Productos relacionados con la ejecucion del Objetivinmediato 2

Objetivo Inmediato 2. “Al final del proyecto, losaises seleccionados han mejorado su capacidad
institucional para implementar politicas sostersilgara prevenir y erradicar las PFTI, asi comoréhks
mecanismos para el aprendizaje mutuo de las bypeaeticas”.

Para alcanzar el objetivo inmediato 2 se planificéonsecucién de los siguientes productos:

2.1.Establecimiento de mecanismos para consolidar&bdo interinstitucional, intersectorial y social
para la prevencion y erradicacion de las peoresnfas de trabajo infantil en los paises
seleccionados y entre los mismos.

2.2.Implementacién de medidas y procedimientos pajararda capacidad y respuesta de los sistemas
de inspeccion de trabajo, aprendidos en el procdsocooperacion horizontal en los paises
seleccionados.

2.3.Implementaciéon de medidas para mejorar el acceska yalidad de los servicios educativos
proporcionados a nifios, niflas y adolescentes deoag socialmente excluidos, en los paises
seleccionados.

2.4.Los programas de transferencias monetarias condad@as existentes en Bolivia, Ecuador y
Paraguay contaran con indicaciones claras relacidas con la erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil, asi como con la asistenciacacy la calidad de la educacion.

2.5.Uso por parte de actores claves de mecanismosgedimientos para corregir las deficiencias en
la aplicacion de legislacion vigente en las areasatlucacion, erradicacién y prevencion de las
peores formas de trabajo infantil y promocién eeilpleo juvenil.

Bolivia ha tomado parte en todos los talleres degatos en el marco de la cooperacion Sur Sur. Las
personas participantes en las actividades de artdno conocen el trabajo del proyecto, aunque no en
todos los casos se pueden notar avances en sdatiisarrollar las practicas y lecciones aprendigias

el caso de Salud no existe evidencia de que sérabtgando en el tema de trabajo infantil y ercadidn

el interés es limitado, aunque existe una congdalemcargada para la adaptacion/ajuste del Bonwijoa
Pinto.

El intercambio realizado para trabajar en el tem&eguimiento y Monitoreo al Trabajo Infantil esjeé
mayor impacto muestra en Bolivia. En el marco dealetividades del proyecto se apoyé la creacion del
Sistema de Monitoreo y Informacién sobre trabajaritii mediante la contratacién de un consultor, el
desarrollo de material de apoyo para capacitagién, las actividades de capacitacion. El Sistemaipe
ademas recuperar el trabajo que venia realizan@dTlieen el tema de Inspeccién del Trabajo Infaytil
Adolescente en Bolivia, para lo cual existia ya gni elaborada el afio 2059.

En el tema educativo, existen diferentes iniciatiea curso desde el Ministerio de Educacién para el
tratamiento del tema de transferencias condiciangdsabajo adolescente. En el tema de transferenci
condicionadas, Bolivia ha participado del intercamtealizado en el marco de la iniciativa Sur Slr.
Ministerio de Educacién ha encargado con fondos pielecto una consultoria, para adaptar y
complementar el Bono Juancito Pinto con el temé&at®jo infantil. En este tema sin embargo se pudo
observar de parte del Ministerio de Educacion fd#avision y capacidad para adaptar el Bono Juancit
Pinto. Una de las razones es que el Bono es umsférancia condicionada a la asistencia a la esguel
responde a una decision politica. Es por eso gstaecomplicado complementarlo y adaptarlo con
indicadores de trabajo infantil.

%3 Ver Inspeccién del Trabajo Infantil y AdolesceateBolivia: guia para la accién de Jefes e Inspestdel Ministerio de
Trabajo, Empleo y Previsién Social, Ministerio d@fajo, Empleo y Prevision Social, UNICEF, OIT,Raz, 2009.
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En el tema que se pudo notar mayor interés de paftdinisterio de Educacion, es en el de trabajo
adolescente, puesto que en Bolivia existe la ndmdsie disefiar politicas para atender a este grupo
poblacional y por tanto el intercambio aunque nal&a@o aun curso a acciones directas, ha servido par
visibilizar la problematica de este grupo. Est@sistambién, puesto que en Bolivia la Ley de Eddoac
Avelino Sifiani — Elizardo Pérez prioriza la edudadécnica o formacion laboral y el Estado no tipoe

el momento la estructura ni la capacidad para duroph este mandato. En el marco de este trabajo el
Ministerio de Educacién hizo un taller de sensthition con empresarios, actores sociales, etcisteax
altas expectativas a los resultados del trabajosiPA en cuanto a este grupo poblacional. Enreateo

se inscribe también el trabajo de la Fundacién rQidque tuvo por objetivo desarrollar modelos de
capacitacion para jovenes trabajadores y cuyosndizages estan siendo transferidos al programa de
capacitacion laboral y formacién técnica “Mi Printampleo Digno” que se encuentra en la fase deeajust
(después de la prueba piloto) y que tendria alcaacenal.

En cuanto al desarrollo de mecanismos y procedimsepara llenar los vacios en la aplicacién de la
legislacion vigente, se pudo apreciar que la céaehe un Plan Nacional de Erradicacién Progresela d
Trabajo Infantil, dificulta la identificacion de @s mecanismos para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil. Aunque exista la normativa suditi€®, la falta de adaptacion de articulacion de los
sectores involucrados dificulta la aplicacion de n@rmas previstas. El proyecto se encuentra agoyan
junto con UNICEF las actividades relacionadas @elaboracion de ese Plan, que sera quinquenal y
cubrird el periodo 2012-2017. El equipo de conse#faecesarios para elaborar el Plan ya se enauentr
contratado.

Uno de los problemas fundamentales en este campa falta de articulacion entre instancias de¢deo
(defensorias de la Nifiez y Adolescencia) con irstines de trabajo sectorial como ser educaciéon y
salud. El Sistema de Monitoreo y Seguimiento tiemdebrir esta deficiencia, puesto que prevé bhjoa
articulado entre estas instancias y durante elradleadel taller se pudieron observar iniciativas
destinadas a ajustar los mecanismos existentegjgraplo en el caso de las Defensorias de la Njfiez
deberan articular su trabajo con los inspectotasr#des, se sugirié corregir el formulario de dariaicon

la categoria “trabajo infantil”.

Productos relacionados con la ejecucion del Objetivinmediato 3

Objetivo Inmediato 3: “Al final del proyecto, lasupes interesadas clave reconocen los riesgosciosfe
negativos del Tl y las PFTI y tendra mayor condiggocompromiso con su prevencion y erradicacion”.

Para alcanzar el objetivo inmediato 3 se planificéonsecucién de los siguientes productos:

1.1. La toma de conciencia y compromiso de los Podgjessitivo, legislativo y judicial a la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil se habra increntado.

1.2. Organizaciones de trabajadores y empleadores habinrtnementado su toma de conciencia y
compromiso hacia la prevencion y erradicacion dabgjo infantil en las cadenas de valor.

1.3. Los CONAETI han establecido una estrategia y urendg de comunicacion y sensibilizacion de
diferentes audiencias centrados en la prevenciénadicacion de las PFTI.

1.4. Organizaciones indigenas y afro descendientes ynmdmientos sociales vinculados a los derechos
de los nifios en los paises seleccionados serammafios y movilizados para hacer frente a las
PFTI, y serdn capaces de basarse en un conjuntodieadores para monitorear la calidad de la
educacion basica, la salud y los servicios de asish social ofrecidos a nifios y adolescentes en su
comunidades.

% El tema de trabajo infantil es un tema que puederrarse en la Constitucion, en el Cédigo debNiifia Adolescente, el
DS de prohibicién del trabajo infantil en sus psdemas, etc.
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El Ministerio de Trabajo hace aprox. 10 afios qeeeitrabajando en el tema de trabajo infantil. Biera
ese tiempo se habia creado la Comision Interiagtital, que tiene como objetivo articular el trabde

los tres poderes y se contaba con el Plan Nacam&rradicacion Progresiva del Trabajo Infantil 200
2010 que permitia ordenar el trabajo entre lasrafifes instancias. Dado que estos mecanismos
actualmente no estan funcionando, es dificil cnesyor conciencia y compromiso con otros actores. Po
otra parte se puede observar debilidad técnicé inesterio de Trabajo, aspecto que no permitialdr

el trabajo con otros poderes.

El proyecto se encuentra apoyando el proceso d®ralcion de dicho Plan, para ello se ha trabajado
conjuntamente con UNICEF en la elaboracion de lésminos de Referencia para el equipo de
consultores encargado de este trabajo y se estaragmel proceso de contratacion.

Las organizaciones de empleadores, sobre todosdmddianas y grandes empresas, han introducido el
tema de prohibicién del trabajo infantil dentro sletrabajo cotidiano. La CEPB utiliza la publidaci
“Eliminacion del Trabajo Infantil: Guia Para los Rieadores” de la OIT del afio 2009, que permitesa su
miembros conocer la problematica y asumir los ossgn caso de emplear a nifios. En el marco del
proyecto se llevaron a cabo Talleres de conciesifimasobre esta problemética y de socializaciétade
guia.

Sin embargo, dado que la CEPB solo agrupa a algampsesarios, sobre todo los grandes y medianos,
no es posible llegar a los micro y pequefios empossalonde prioritariamente se da el fenémeno del
trabajo infantil. Se espera que las buenas pr&catieaarrolladas desde los PA constituyan un inqaare
mejorar el conocimiento sobre esta problematicajugellos estan trabajando en conglomerados usbano
donde se da el fendbmeno en el sector informalmiero empresas y emprendimientos unipersonales.

En cuanto a las organizacién de trabajadores, l#r&eObrera Boliviana (COB) muestra una gran
apertura para trabajar en el tema y condenan bajtrainfantil, pero aun no han identificado los

mecanismos para trabajar en esa problematica cpnogécto, puesto que la directiva es nueva. Sin
embargo se pudo encontrar gran interés, ya quaseharEjecutivo Principal fue nifio trabajador de las
minas en Huanuni.

En cuanto a la estrategia y agenda de comunicauiérnstitucional basada en el trabajo de los @&sni
Nacionales, no se notan avances, ya que en Badiv@amision interinstitucional creada para trabajar
pos de la erradicacion del trabajo infantil (CIEPTR perdido protagonismo. En el marco de esta
Comision se trabaja solamente en su capitulo urbamm comité pero sin una estrategia clara de éo qu
se quiere hacer, ya que no participan todos laaricigs involucradas y la OIT y UNICEF participan e
condicion de observadores. El trabajo del proyesstocentra sobre todo en apoyar la estrategia de
comunicacion sobre concientizacién de esta prolilem&urante el dia internacional contra el trabaj
infantil (12 de junio) impulsadas por el Ministede Educacion.

Productos relacionados con la ejecucion del Objetivinmediato 4
Objetivo Inmediato 4: “Al final del proyecto, modsl de trabajo para retirar a nifios trabajadores y
prevenir la existencia de nifios trabajando erwvidetiles riesgosas han sido desarrollados, docudwenta

e integrados en las politicas sobre las PFTI pddses seleccionados”.

Para alcanzar el objetivo inmediato 4 se planificéonsecucién de los siguientes productos:

% De hecho una de las sugerencias del Taller Nddioe!| trabajar en pos de la introduccién delaeta trabajo infantil en el
curriculum de las escuelas, de manera que los etés conscientes de sus derechos. Otra sugesengi@ en cuanto a la
necesidad de articular el trabajo con el podeslativo.
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4.1.Establecimiento de un mecanismo de gestién didetias intervenciones asegura la sostenibilidad
de los modelos desarrollados a través de su in@fusn las politicas publicas.

4.2.700 nifios que se encuentran en las PFTI seran rieto®de esas formas de explotacion mediante la
prestacion de servicios educativos.

4.3.300 nifios de mayor edad que la edad minima patzajet sera removidos de las PFTI, a través de
la oferta de formacion profesional y la capacitatio

4.4. 750 nifios que se encuentran en riesgo de PFTlavaer prevenidos de entrar en esas formas de
trabajo, y tendra acceso a la educacion y otrovis@rs sociales, asi como contaran con el apoyo
social a las familias.

4.5, 200 familias de nifios retirados del PFTI Tendr&esn a un conjunto de servicios de apoyo social,
asi como formacion para el trabajo decente a trad&gmpleo o emprendimientos.

Los modelos de intervencién para la lucha y eremmién del trabajo infantil, han comenzado a
desarrollarse en los dos centros urbanos de Lg EbAlto. Para la puesta en marcha de estos pmuaga
se han desarrollado actividades de socializac&engibilizacion sobre la problemética entre insitities
nacionales y locales. Como resultado de ello, lslentan con montos de contraparte importantes par
el desarrollo de sus acciones.

Ambas instituciones ejecutoras estan desarrollanddelos propios con intervenciones directas de la
mano de actores del desarrollo local. En el casBaaea Cruz el modelo busca mejorar el rendimidato
los nifios a través de la oferta de salas de tayealsmismo tiempo sacarlos del circuito del trabaij
ofrecer a los padres una alternativa al uso delpiie En El Alto se esta trabajando con los Consejos
Educativos que son instancias creadas por la niueya&ducativa, para incluir a docentes y padres de
familia en el tema de la lucha contra el trabafaritil. En ambos casos se han desarrollado actieslde
apoyo y capacitacion por parte del proyecto, pemgjo en la utilizacion del sistema Mercury.

Existe gran expectativa a los resultados de loy BAa sistematizacion de las experiencias quarsulg
ellos por parte del Ministerio de Trabajo y de Eahidn, pero aun no existen los canales para
introducirlos en las politicas publicas centrales.

Las estrategias de los PA prevén la prestacion afeics educativos complementarios para la
erradicacion progresiva del trabajo infantil y amlouestran estrategias diferenciadas para idemtidic
su poblacién objetivo . Sin embargo, en los lugai@msde se encuentran operando, el trabajo infentil
sus peores formas responde sobre todo a la nedexidadémica de las familias y de los jovenes, @gsen
necesitan trabajar o ocupar a sus hijos. Por tantesta aun probado si la oferta alternativa dacses
educativos lograra el objetivo previsto. El PA dat& Cruz tiene previsto retirar a 400 nifios y sijia
prevenir a 600 de caer en esa situacion.

Los PA consideran en sus respectivos documentgeajecto, acciones claras para el alcance de los

objetivos del proyecto, el problema parece seieehio necesario, puesto que hasta la fecha de esta
evaluacioén, las acciones destinadas a trabajactainente con los beneficiarios no habian sido aun

puestas en marcha.

En cuanto al grupo de los adolescentes, el PA dAlt@l focaliza su trabajo en la capacitacion de
adolescentes en instalaciones de su propio cektas adolescentes ya insertos en el trabajo seffese

la posibilidad de realizar una capacitacion, de emamue mejoren sus posibilidades laborales futyras
puedan salir de PFTI. Se cuenta con los resultddok primera experiencia piloto, donde se estan
afinando algunos instrumentos, como el de ideatifitn de la poblacion objetivo, condiciones de la
insercion laboral, etc. En el caso del PA de Sé@mte, se encuentran desarrollando una estrategia p
atender a 300 adolescentes inmersos en PFTle&isédegia aun no esta clara.
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Las estrategias desarrolladas por los PA involuartas familias. EI PA de Santa Cruz exige la figea

un compromiso de la familia para recibir al nifibien el programa. En el caso de La Paz, las &mili
emiten una autorizacién para que los menores galmnco horas al dia, que es el tiempo permitmio p
el Cédigo Nifio Nifia Adolescente. La fundacion CPM@®&erta a los jovenes capacitados en trabajo
regulado (no mas de 5 horas) y el SEPA piensam#isaralianzas con el Gobierno Municipal para crea
emprendimientos donde se pueda ubicar a los adolesccapacitados.

En general en el desarrollo de las actividades gatmnsecucion del objetivo 4 es donde el proyecto
muestra mayor solidez y avance. Ademas, dado qu@Aotrabajan también en la consecucion de los
objetivos 1-3 se prevé que desarrollaran interesamsultados para ser integrados a los logrostde e
proyecto. El punto preocupante es el del tiempeseio para desarrollar todas las acciones prevista

V. Sostenibilidad

En Bolivia, como opina el Ministro de Trabajo, ema del trabajo infantil y sobre todo del
reconocimiento de las peores formas de trabajatihfen la sociedad es un tema relativamente nuewo

el proceso de situar este tema en la agenda pdtdicamntribuido sustancialmente el trabajo de [&. Ol
Ejemplos concretos son la creacién de una instahdigerior del Ministerio de Trabajo especificar®e
relacionada con el trabajo infantil (la Unidad deréchos Fundamentales), la existencia de un listado
reconocido en Bolivia sobre las peores formas déajo infantil, cuyo decreto supremo para la
prohibicion de estas formas de Tl esta en curgifsenformacion del Ministro) para ser aprobada 2|

de junio, la existencia de una encuesta naciosegoabajo infantil, etc.

Por otra parte, la normativa existente, se enca@mrconsonancia con los convenios internacionglds
OIT firmados por el Pais. La Constitucién Polititd Estado en su art. 61 prohibe el trabajo forzalkdo
explotacién infantil. El tema del trabajo infarg#é encuentra inserto en el cédigo Nifia, Nifio, Astrdate,
la Ley Avelino Sifiani-Elizardo Perez y existe umapuesta para la modificacién de la Ley de Trabajo.

Sin embargo, las acciones de gestion directa, estéachamente relacionadas con el trabajo desdiser
instituciones que trabajan esta problematica, egitess la OIT, el DyA y Unicef, ya que son las que
impulsan y generan la agenda. Aunque existen loales al interior del Estado y se cuenta con la
normativa, la falta de priorizacion de este temalegobierno, el constante cambio de funcionaries y
general el poco conocimiento de esta problematinaina sociedad donde el trabajo infantil mas bien
dignifica a los nifios, muestran que se necesitauaumayor trabajo para situar el tema en su complet
dimensién en la agenda publica.

La sostenibilidad de las acciones que desarrotiarPA, dependen del financiameinto que tengan para
ello. Sin embargo, desde el punto de vista instihad se pudo observar la creacién de interesantes
alianzas y redes que pueden hacer sosteniblesazdames. Este es por ejemplo el caso de Sang Cru
donde la Fundaciéon SEPA viene desarrollando acsieneun local cedido por la Subalcaldia del Plan
Tres Mil, aporte que esta inscrito en el Plan OpearaAnual del Municipio crucefio, ha creado una
Comité para la gestién del proyecto y una red dwd?cion y Erradicacion del Trabajo Infantil, can |
participacién de diferentes instituciones locakdemas ha logrado insertar a la Universidad Paldic
proyecto, mediante la realizacién de pasantias gsttadiantes de las carreras de sociologia y pgéago
destinadas a trabajar con los nifios beneficiarios.

El Centro de la Promocion de la Mujer Gregoria Apadm introducido el tema de trabajo infantil como
transversal a sus actividades, y esta desarrollalimtizas también con el Municipio Altefio paracatar
el trabajo de las Defensorias con las actividade€entro.
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VI. Conclusiones y recomendaciones
A. Conclusiones

Con base en las entrevistas realizadas, en elsiardd los documentos, en las observaciones dpagm
en las conclusiones de las 4 oficina nacionalama regional de evaluacion con los principales
instituciones socias del proyecto, el equipo ewddudlegd a las siguientes conclusiones:

Logros y desafios

Los logros del proyecto en Bolivia estan relaciasadon la generacion y difusién de conocimientaesob

el tema de Tl y TIPF, que vienen dados por la coidad de trabajo de la entidad ejecutora en esta.t
Bolivia ha logrado también incorporar las buenaxiicas del Programa de Cooperacion Sur Sur en la
agenda de politica publica mediante la creacionStebEma de Monitoreo e Informacion. Asimismo el
trabajo de los PA esta dando resultados sobre ¢éndouanto a las redes articuladas de instituciones
locales para trabajar en este tema. Ademas sevisiidizando los problema de un grupo poblacional
carente de politicas publicas como ser el de lokadentes.

Los desafios del proyecto tienen relacion con tesidad de trabajar en pos de rearticular el toathajla
CIEPTI para lograr un trabajo sinérgico en esteatgmapoyar en la elaboracién del Plan Nacional de
Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil. Adtnante el trabajo del proyecto enfrenta un contexto
dificil, puesto que no existe un elemento ordenadoacciones como el Plan Nacional, ni un CONAETI
(CIEPTI) que permita trabajar en forma articuladad#® los diferentes sectores (salud, educacidrajta

y poderes (ejecutivo, legislativo y judicial).

Validez del Disefio y Estrategia del Proyecto

Los objetivos amplios, sobre todo aquellos relamitms con generar informacion y mejorar el
conocimiento sobre el trabajo infantil, es un enfogecesario dada la falta de datos y conocimiemto
Bolivia. El disefio flexible del proyecto dota a lesises de los grados de libertad necesarios pdeaar
sus acciones de acuerdo a la realidad. La estatidi proyecto de trabajar en un enfoque regional
mediante el intercambio de buenas practicas, paerck acertada para el tratamiento del temay g@ar
logro de los objetivos del proyecto. Las visitasrdercambio han logrado resultados concretos.

Eficiencia

Las actividades de intercambio de experienciaszestds en el marco de la cooperacién Sur Sur, han
servido para desencadenar discusiones, reflexipdesarrollar algunas acciones en pos del logrogle
objetivos del proyecto. Estas actividades debesian reforzadas mediante intercambios de buenas
experiencias entre los PA, de manera que las egi@atque ellos siguen pueden ser también enridpgeci

y ajustadas con las experiencias de otros paises.

El proyecto enfrenta problemas en la consecuci®@udbjetivos, sobre todo los objetivos 1-3 pugato
hasta ahora se ha centrado en apoyar las actigidbedéas instituciones puablicas en el tema dehjoab
infantil. En este sentido es necesario de dotanel&as propias al proyecto, cuyo alcance no depdada
terceros.

Los modelos desarrollados desde los PA debidocariaentracién en areas urbanas y en conglomerados
con diferentes problematicas, tienen el potenaabiindar una dimensién nueva en el conocimiento de
los problemas asociados al trabajo infantil y a@ratamiento. Sin embargo, es necesario incidiraen |
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necesidad de probar diferentes mecanismos paraaémsiNNA de esta condicién, sobre todo en base a
la aplicacion de instrumentos diferenciados.

Eficacia

Conclusiéon I Aunqgue existen logros visibles, en la generad@muevo conocimiento se notan retrasos,
debido a que no existen aun los estudios previstasbre todo a que el Ministerio de
Trabajo no ha elaborado los indicadores necespai@sser introducidos en la Encuesta de
Hogares del INE.

La creacién del Sistema de Monitoreo e Informacid@argo del Ministerio de Trabajo en
conjuncién con otras instancias del derecho comoDlefensorias de la Nifiez, es un
elemento que puede incidir positivamente sobrexistancia de informacion necesaria.
Sin embargo falta que este sistema sea puestorehana

Conclusién 2: La pérdida de protagonismo de la CIEPTI y el nataiocon un Plan Nacional de Trabajo
Infantil, son probablemente los elementos que wifinn la consecucion del objetivo
inmediato 2. La capacidad institucional en Bolivda débil y se pueden observar
retrocesos en los Ultimos afios.

La estrategia de trabajar en forma coordinada paeacambiar buenas practicas en el
marco de la cooperacion Sur Sur, puede ser unrfga mitigue la falta de politicas y
mecanismos de accién, ya que se pudo observar em Uso de estos aprendizajes por
parte de las instancias involucradas.

Conclusién 3: En general en las instancias tomadoras de deessiprias personas involucradas en la
tematica se puede observar un mayor conocimienitovaucramiento en el tema de
trabajo infantil. Sin embargo en la sociedad elaeaun no es conocido con las
interrelaciones e implicancias que tiene.

Por otra parte, no existe el conocimiento sufigiestbre el tema de trabajo infantil en la
dimensién urbana ni en cuanto a la estructura pto@du En un pais en que 80% de la
actividad empresarial se desarrolla desde la irdbdad y tiene la forma de
microempresa, empresa familiar o unipersonal, l@zas con el sector de grandes
empresarios no son suficientes.

Conclusién 4: Los PA se encuentran trabajando en lugares deentacion de la problemética del
trabajo infantil y utilizando interesantes modelpara sacar a los nifios, nifias y
adolescentes de esa problematica. Aunque sus rsosietpinteresantes y adaptados al
logro de sus objetivos, sus alianzas interinstitgies son sobre todo municipales y
locales, por lo que el ambito de influencia se cedalesos espacios.

Por otra parte, las actividades planificadas pareumplimiento de los objetivos son
amplias y no se cree que las puedan cumplir al 1@Edo que aun no se cuenta con
trabajo directo con los beneficiarios y a ambodd¥queda apenas un afio de ejecucion.

Impacto

El programa en Bolivia, sobre todo desde su ali@orala OIT, muestra impacto sobre el tratamierdo d
tema de trabajo infantil. Se cuenta con la ider@dion de las peores formas de trabajo infanti, woa
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encuesta reciente y con la predisposicion minatedra incluir estas dentro de un decreto suprmao
categoria de prohibicion.

El impacto del programa y del trabajo en esta proBtica se encuentra reducido por la falta de una
instancia de coordinacién de las acciones, comsueraso fue la CIEPTI y la falta de un Plan Nadiona
gue permita ordenar las acciones y canalizar resypara el tratamiento de este problema.

Sostenibilidad

Los objetivos 1-3 son sostenibles, desde el puataista de la normativa existente. Las accionectiis

son sostenibles en la medida que la OIT tiene emawdato el trabajo de la problematica del TI. La
creacion del Sistema de Monitoreo y Seguimientditémes sostenible ya que se basa en las capaxidade
humanas que tiene el Ministerio de Trabajo a trdedlas inspectorias departamentales y regionales.

Sin embargo, las acciones directas como las questm ejecutando en el marco de los PA son
limitadamente sostenibles dependiendo de la presigpn de los municipios ya que no existen
programas nacionales que estén involucrados etralstgo.

B. Recomendaciones

A partir de la evaluacién realizada y de las casiohes, el equipo evaluador presenta las siguientes
recomendaciones.

A USDOL

Bolivia es un pais donde existen muchas accionés aimoperacion internacional, ONG y otras iniviasi
para el trabajo en diferentes problematicas, ledes no estan dotadas de sostenibilidad debido a |
volatilidad de las acciones, la falta de alianzisé&igicas y los plazos de ejecucion. En estédsdmaber
encargado este proyecto a la OIT a través del IBEGna buena decision, dado que es una institucion
cuyo mandato es entre otros el tratamiento dentétiea de Trabajo Infantil. Los objetivos debidswa
amplitud no podrian ser logrados por otro tiporgifucion ejecutora, ya que la OIT viene recupeoag
trabajo sistémico de hace varios afios.

» Se recomienda mantener a la OIT como un aliadatégico, cuidando de que las acciones de
otras instituciones financiadas por USDOL no se@mnuentre si. Actualmente se pudo observar
esta problematica con el trabajo de DyA, que seacan las zonas de accion y también trabaja
con los mismos mecanismos.

» En este sentido seria recomendable sugerir adtitugiones que coordinen de mejor manera su
trabajo, estableciendo mecanismos claros para @onanera que se logren aprovechar las
sinergias de un trabajo conjunto.

A la OIT/IPEC

» El proyecto permite recuperar los resultados didajio de la OIT/IPEC desarrollado durante
muchos afios en el pais y eso a todas luces es/poSiin embargo, los acciones especificas de
cada proyecto deben estar adecuadamente diferaaciadso contrario es dificil realizar un
proceso de evaluacién por proyecto y producto.
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e Asimismo, los compromisos de los PA deben ser g@tdn el tiempo que tienen para la
ejecucion.

Al proyecto

» Es positivo que el proyecto recupere el trabajeiprde la OIT y base sus actividades en ellas,
pero es necesario ajustar los objetivos y activdaal la realidad de cada pais y su alcance a la
vialidad que brinde cada pais para ello. Actualmehproyecto en Bolivia muestra retrasos en el
cumplimiento de muchas de las acciones, debidegolo a que el contexto en el cual se trabaja
dificulta la consecucién de las acciones previstas.

* Las acciones dentro de la cooperaciéon Sur Sur,laorque al parecer mayor impacto estan
logrando en cuanto al alcance de los objetivossteeroyecto. Sin embargo, estas actividades no
tienen un lugar especifico dentro de las actividauevistas por pais y por tanto en el proceso de
evaluacion es dificil visibilizar sus logros.

» Situar las actividades de los PA en tiempos viap&a el cumplimiento de los objetivos. No se
cree que logren alcanzar objetivos tan ambiciososl €orto tiempo de ejecucion que queda, y
por lo tanto deberian realizar un ejercicio denmazion.

Sobre el disefio

El disefio del proyecto es novedoso, puesto queééprea flexibilidad en el alcance de los objetivos p
pais que permite priorizar y ordenar las actividade acuerdo a la realidad de cada uno de ellos.
Particularmente en Bolivia, esta flexibilidad esesaria dada la volatilidad de funcionarios eneets
publico y la falta de programas especificos entesta.

En cuanto al disefio de cooperacién Sur Sur, erviBaiste disefio esta contribuyendo a desarrokeaasid
nuevas sobre las formas en como se puede enftarteoha contra el trabajo infantil y a generarvase
ideas para el ajuste de los programas de transfasecondicionadas. En este marco se deberia famen
intercambios también en los otros paises paraaplmente se de un intercambio Sur Sur y tambiée ent
los PA para que estos tengan el espacio de intefamimuenas practicas y problemas encontrados en el
desarrollo de su trabajo.

Sobre la estrategia

La estrategia de trabajar en forma regional y algda es novedosa y esta dando buenos resultados en
Bolivia. Sin embargo es necesario que el proyaitatifigue de mejor manera las acciones a segar pa
Tly PFTI para poder aprovechar de mejor manerketasones aprendidas.

Por otra parte, ya que el trabajo infantil en Balise da principalmente en relacién con el seaforrnal
y dentro de las mismas familias, es necesarioajlstestrategia de trabajo tomando en cuentas eso
actores.

Eficiencia
Se pudo constatar que las acciones que mayor refiaienuestran para el logro de los objetivos del

proyecto son aquellas que estan se desarrollahreareo de la cooperacion Sur Sur, y las alianzes q
los PA vienen desarrollando en crear redes intitin®nales al nivel municipal.
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En este sentido el disefio del proyecto deberiagjsistado para de visibilizar mejor el trabajo de la
cooperacion Sur Sur. Asimismo se deberia fomehtaiodelo de cooperacion interinstitucional al nivel
municipal, puesto que al final este es el niveld#tomejor se pueden ejecutar las acciones.

Eficacia

Recomendacion 1  Dado que el Instituto Nacional de Estadisticed edispuesto a introducir un
moédulo sobre trabajo infantil en la Encuesta ardml Hogares, se sugiere
fortalecer el trabajo del Ministerio de Trabajolamrelaboracién de los indicadores
para ser incorporados en esta encuesta.

Asimismo se recomienda impulsar el proceso de puasmarcha del Sistema de
Monitoreo e Informacion

Recomendacion 2:  Se sugiere apoyar el mejoramiento de la capacidsiitucional del Estado,
mediante el involucramiento directo en el fortat@einto de la CIEPTI.

Se debe apoyar en forma agresiva la elaboraciénudePlan Nacional de
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil.

Recomendacién 3:  Es necesario trabajar en pos de una camparfa agoesisensibilizacion contra el
trabajo infantil. En una sociedad que aun premidignifica a los nifios que
trabajan, es necesario alertar sobre esta probtend# la mano de los medios de
comunicacion y de generadores de opinién publica.

Se deberia intentar introducir el tema de trabafantil en el curriculum de
estudios recuperando la experiencia del CPMGA aamdtodologia screm. Esto
concientizaria a los nifios sobre su situacion gaw®rs y también a los docentes.

Recomendacion 4:  Se sugiere priorizar en los modelos de ejecudénlos PA, las actividades
realizadas para creacion de redes de trabajo. dedto de sostenibilidad a las
acciones.

Por otra parte En el trabajo de los PA es necesanaducir una diferenciacion
clara entre Tl y TIPF y también en sentido de tambs de atencién diferenciada
a los dos grupos objetivo: nifios/nifias y adolessent

Es necesario realizar una revision de objetivosasng tiempos y capacidades de
ejecucion.

A las organizaciones de trabajadores

El tema de trabajo infantil deberia estar en landgede demandas de las organizaciones sociales. Par
ello, se debe fortalecer el conocimiento de laamirpciones de trabajadores sobre la problemaéta d
trabajo infantil.

A las organizaciones de empleadores
Los empleadores agrupados en la Confederacion geeSarios Privados de Bolivia, son las instancias

gue mayor conocimiento demuestran sobre el tenti@blajo infantil y tienen propuestas interesantea p
abordar el tema de trabajo adolescente desde talefimiento de sus habilidades concretamente la
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capacitacion. Seria bueno escuchar estas ideascpiv® pueden ser tomadas en cuenta.
A las instituciones del Gobierno del Estado Pluritianal de Bolivia

Dado que las causas del trabajo infantil son moigdsionales, el trabajo en pos de su erradicaigbe
ser encarado desde un trabajo multisectorial. Ensesitido se recomienda:

» Trabajar de acuerdo a los postulados de la CoaigtitiPolitica del Estado y del Plan Nacional de
Desarrollo en sentido de articular el trabajo de dierentes instancias ministeriales para el
tratamiento de esta problematica.

» Elaborar el Plan Nacional de Erradicacién Progeesiel Trabajo Infantil, de manera que las
instituciones involucradas en esta tematica puatinearse a los objetivos como pais.

» Dado que todas las acciones tienen un componentatid se debe involucrar mas
agresivamente al Ministerio de Educacion en ebjmbe esta tematica, de manera que las
acciones previstas por otras instancias encueutramterlocutor valido.

VII. Lecciones aprendidas y buenas practicas
A. Lecciones aprendidas

En Bolivia es necesario contar con un Plan Nacidealrabajo Infantil que permita ordenar las aceson
de diferentes instancias para trabajar en pos debjativo general. La falta de este instrumentodpue
generar una sobreposicion de acciones y diluiesfgerzos.

En Bolivia, el proyecto ha permitido dar continddal trabajo desarrollado por la OIT en el tema de
trabajo infantil, sin lo cual no se podria pensarai&canzar objetivos tan ambiciosos como los de est
proyecto. Sin embargo, es necesario ajustar lagdardes y acciones a la realidad y la viabilidack q
presente el pais para alcanzar los objetivos.

Es necesario trabajar en ajustar de mejor mangmbietivos del proyecto con relacion al Trabajartil
y con relacién al Trabajo Infantil en sus Peoresrfas, sobre todo cuando se trabaja en conglomerados
donde conviven diferentes categorias.

Para lograr un mayor impacto del proyecto y en gl trabajo en esta tematica, es necesarizaeal
una campafa masiva de informacién y sensibilizag@aasto que el trabajo infantil ha dejado de ser u
problema de grandes empresarios, para convertiraa problema social y sobre todo del sector infbrm

B. Buenas practicas

El trabajar en un enfoque regional permite genanantercambio positivo y enriquecedor. En Bolis&
pueden apreciar resultados concretos medianteeetion del Sistema de Monitoreo e Informacion. Por
tanto es necesario fortalecer y dar continuidadsta trabajo, mediante el intercambio periédicolasn
mismas instancias y personas, de manera que sarpcedtrastar los compromisos con los logros.

El trabajar con instituciones diferentes para éc@gion de los PA permite probar diferentes modeéos
cémo atacar la probleméatica sobre todo en las amhas. Esto permitira crear modelos diferensiado
de intervencion que servirdn como insumos pararadisa politicas de mayor cobertura.
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Las articulaciones institucionales que estan sodgieen el nivel local (municipios) muestran que es
necesario trabajar el tema de trabajo infantil i@mien este nivel de administracién del Estadostoue
gue los municipios son quienes dan la cara arded&dad y tienen mejor conocimiento de sus pradgem

especificos.
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Annex I1X.b - Country report — Brasil

Insumos del trabajo de campo realizado en Mato Gra® (Brasil) para la
Evaluacion de Medio Término Independiente
(marzo-abril de 2012)

VERSION ORIGINAL EN ESPANOL

Este documento no ha sido editado profesionalmente
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NOTA SOBRE EL PRESENTE DOCUMENTO

El presente documento es un insumo al informe éduagién de medio término del proyecto “Lucha
contra las peores formas de trabajo infantil medida cooperacion horizontal en América del Sud, n
constituyendo por si solo un documento que pueadeossiderado como informe de evaluacion.
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Acronimos

General

AP Asistente de Proyecto

ATP Asesor Técnico Principal

IPEC Programa Internacional para la Erradicac&nTdabajo Infantil

KAB Encuesta para evaluar Conocimiento, Actitug€omportamientos ante el Trabajo Infantil

PA Programa de Accién

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ON Oficial Nacional

TdR Términos de Referencia

USDOL Departamento de Trabajo de los Estados @nido

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Inéanc

Brasil

ABC Agencia Brasilefia de Cooperacion

ANTD Agenda Nacional de Trabajo Decente

CONAETI Comision Nacional para la Erradicacion debabajo Infantil (vinculado al Ministerio de Trabay
Empleo)

CONANDA Consejo Nacional de los Derechos de losoNjfiNifias e Adolescente (siglas conforme nombre en
portugués)

CRAS Centro de Referencia de Asistencia Social

CREAS Centro de Referencia Especializado de Asigteocial

DED Sector de Disefio, Evaluacion y Documentacio®deIPEC

FNPETI Foro Nacional de Prevencion y ErradicadéhTrabajo Infantil

MDS Ministerio de Desarrollo Social y Combate aribre

MEC Ministerio de Educacion

MTE Ministerio de Trabajo y Empleo

SENAI Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial

SESI Servicio Social de la Industria

PETI Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil

SRTE Superintendencia Regional de Trabajo y Empleo
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I. Antecedentes y descripcion del proyecto
A. Antecedentes del problema

Brasil viene presentando en los Ultimos afios um cascenso de los indices de trabajo infantil.i&l&t8
millones de trabajadores de 5 a 17 afios de ed20@h 4,5 millones en 2008 y 4,3 en 2009. Cerca de
123 mil eran nifios y nifias entre 5 y 9 afios de ,eti@l mil tenian entre 10 y 13 afios y 3,3 millones
entre 14 y 17 afios. La regidn nordeste presensalveyor proporcion de personas ocupadas entre/5y 1
afios (11;7%) y la Sudeste la menor (7,6%).

De las personas ocupadas entre 5 y 17 afios de 3#l&éy estaban en actividades agricolas y 9,4% en
actividades para autoconsumo o en la construccida pso propio. El rendimiento medio por mes de
todos los trabajos de personas ocupadas entre/magids de edad aument6 de R$ 262 en 2007 a R$ 269
en 2008 y a R$ 278 en 2689

Segun datos del IBGE, la Encuesta Nacional por Maete Domicilios (PNAD por sus siglas en
portugués) apuntaba que, en 2009, Mato Grosso gmteaba en el 9° lugar del ranking nacional de
trabajo infantil con 80.212 nifios, nifias y adoleses (NNA) entre 5 y 17 afios involucrados en délaj@
infantil®’.

1. Acciones en el Estado de Mato Grosso

La reduccidén habida en los indices de trabajo titfan los Ultimos afios en Brasil se ha debido gulesta
en marcha de politicas y programas de combatalajty infantil, tanto en el ambito publico federamo
privado.

Ha habido, no obstante, una creciente preocupagéde el &mbito municipal y estatal por incorpetar
tema a sus politicas publicas. Tras la iniciatieh Estado de Bahia por construir un espacio litee d
trabajo infantil con apoyo de OIT/IPEC, el Estad® Mato Grosso solicita igualmente el apoyo de
OIT/IPEC para replicar la experiencia.

En 2008 el Estado de Mato Grosso se dota del privtear Estatal de Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil elaborado por el Foro Estatal peraPrevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
(FEPETI/MT).

La solicitud del Gobierno a la OIT implicard unais@®n de dicho plan y la elaboraciéon de un segundo
asi como la asistencia técnica para su implemémtaci

2. OIT/IPEC

Brasil pertenece al grupo de paises donde IPEQrdé&asus primeras acciones a partir de 1992. A lo
largo de estos 20 afios, el pais presenta avangesmpartantes en materia de erradicacion del toabaj
infantil habiendo adoptado un marco legislativotriegura administrativa, programas, proyectos y
presupuestos especificos y articulados con laantest politicas publicas.

A lo largo de este periodo, IPEC en Brasil ha addmiexperiencia en intervenciones orientadasablajo
infantil en sus diferentes esferas: i) marco nowoaii) incidencia politica; iii) movilizacion saal; iv)

% http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticiasicia_visualiza.php?id_noticia=1708
97http://www.revistasina.com.br/portal/direitos-hurua!item/3769-fepeti-quer-transformar-pIano-estagilﬁh-a-erradica(;élo-
do-trabalho-infantil-em-programa-de-governo
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actuaciones cuatripartitas; y v) ejecucion de no@gs de accion.
Entre los principales hitos a destacar estarian:

- Apoyo a la implementacion del Foro Nacional par&redicacion del Trabajo Infantil (FNPETI)
en 1995.

- Apoyo al establecimiento del PETI.

- Apoyo al Instituto Brasilefio Geogréfico y Estadist{(IBGE) en la elaboracion de un modulo
sobre trabajo infantil para la Encuesta Nacional\deestreo Domiciliar (PNAD por sus siglas en
portugués).

- Apoyo a la creacién de la Comisién Nacional de dicacion del Trabajo Infantil (CONAETI).

- Apoyo a la ratificacion e implementacion de las @Gotiones de la OIT 138 y 182.

- Patrocinio a mas de 130 programas de accion.

En estas dos décadas, IPEC/Brasil ha producidoccantdad muy significativa de estudios, materiales
para capacitacion, guias y herramientas metod@égjuoe constituyen un importante acervo.

El antecedente mas reciente a este proyecto eeaeajviene llevando a cabo en el Estado de Bahia c
fondos de USDOL orientado a crear un “Estado ldeeTrabajo Infantil”. Entre 2003 y 2007 se habia
llevado a cabo un Programa por Tiempo DeterminBd®] de caracter nacional, igualmente con fondos
USDOL.

Con el presente proyecto, OIT/IPEC en Brasil buesgeader la demanda de asistencia técnica solicitada
por el Gobierno del Estado para hacer de Mato @rossespacio libre de trabajo infantil, conformia a
mencionada experiencia en el Estado de Bahia.

Las lecciones aprendidas durante estos 20 afioseiméido de insumos para la definicién del compament
Mato Grosso del proyecto que ahora se evalla.

B. Descripcion del Proyecto “Lucha contra las peoreformas de trabajo infantil
mediante la cooperacion horizontal en América del8”

El proyecto “Lucha contra las peores formas deajmalinfantil mediante la cooperacion horizontal en
América del Sur” tiene un ambito de actuacién megipes financiado por el Departamento de Trabajo d
los Estados Unidos (USDOL) y ejecutado por el Rmogr Regional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC) de la Organizacion Internacional @eabajo (OIT). Inicio su ejecucién en octubre2f®9
con un presupuesto de US$ 6.750.000 y con unaidorpevista de 48 meses.

El presente proyecto representa una iniciativaviadora de cooperacion triangular donde, a partiade
experiencia acumulada en estos cuatro paisesssa bampartir experiencias que permitan fortalkser
capacidad nacionales en el combate a las peoraadate trabajo infantil.

El proyecto se articula en torno a cuatro ejesPridduccién de conocimiento; ii) Fortalecimiento
Institucional; iii) Sensibilizacién y iv) Constrcién de modelos para la erradicacién del trabdpnii
en sus peores formas.

Dos aspectos transversales se expresan con fuedalisefio del proyecto: i) la cooperacion Sur-Sur
i) la prioridad a ser dada a los grupos de NNAdjadores que sufren exclusién social por motives d
discriminacion racial o étnica.
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El proyecto, pese a su caracter regional, progransdprincipales acciones bajo una l6gica nacional
estandoacotado al Estado de Mato Grosso, en eldm&rasil. En este caso se tuvo especialmente en
cuenta las demandas especificas del Estado, ldsscsa trataron de integrar en un proyecto con
actividades uniforme a los cuatro paises.

En el cuadro abajo se re

flejan los productos edpsrsegun los objetivos inmediatos planteados:

Cuadro 1: Objetivo de Desarrollo, objetivos inmeditos y productos esperados

Objetivo de desarrollo

Obijetivo Inmediato

Productos esperados

Objetivo inmediato 1. “Al final
del proyecto, informacion

1.1. Dimensiones y caracteristicas de las PFTeaem los grupos excluidos socialmente
estara disponible para su uso por parte de acttares.

relevante acerca de los nifios
adolescentes afectados por g
PFTI esta disponible y esta

y1.2. El personal clave de operacion disponibleosrséctores laboral, de educacion y justicig
sdel estado tiene conocimientos suficientes solsr@larl CL con el fin de proporcionar una
aplicacion apropiada de la legislacion.

siendo utilizada por los actore
institucionales clave,
centrandose en los grupos
socialmente discriminados y
excluidos de los paises
seleccionados, y los
mecanismos adecuados para
compatrtir informacioén y
experiencias entre los paises
estan en operacion.”

S1.3. Buenas practicas y lecciones aprendidas adertzss medidas més eficaces y
procedimientos para la inclusién social, la preid@my retiro de los nifios y adolescentes
afectados por las PFTI se utilizan en la formulacié politicas en los paises seleccionados

Objetivo inmediato 2. “Al final
del proyecto, los paises
seleccionados han mejorado

2.1. Mecanismos establecidos para la consolidatgbdialogo inter-institucional,
intersectorial y social para la prevencion y ercadion de las PFTI en y entre los paises
suseleccionados.

capacidad institucional para
implementar politicas
sostenibles para prevenir y

2.2. Medidas y procedimientos para mejorar la ddpacy respuesta de los sistemas de
inspeccion de trabajo, aprendidos mediante la gaofie horizontal, son implementados en
paises seleccionados.

erradicar las PFTI, asi como
existiran los mecanismos par3

2.3. Medidas para mejorar el acceso y la calidddsiservicios educativos a nifios y
adolescentes de los grupos socialmente excluidoieinentadas en los paises seleccion

el aprendizaje mutuo de las
buenas practicas”.

2.4. Los actuales programas de transferencias @onddas en Bolivia, Ecuador y Paraguay
contaran con claros indicadores relacionados cerrdalicacion de las PFTI, asi como la
asistencia escolar y la calidad de la educa

2.5 Los mecanismos y procedimientos para llenavdeo$os en la aplicacion de la legislacion
vigente en materia de educacion, prevencion y ieaeidn de las PFTI, y la promocion de
empleo para los jévenes esté siendo utilizadagsoadtores clav

Objetivo inmediato 3. “Al final
del proyecto, las partes

3.1. La toma de conciencia y compromiso de los Bsdgecutivo, legislativo y judicial a la
prevencidén y erradicacion del trabajo infantil sét& incrementad

interesadas clave reconocen |
riesgos y efectos negativos d¢

08.2. Organizaciones de trabajadores y empleadat&suh incrementado su toma de concien
|y compromiso hacia la prevencion y erradicaciénidlajo infantil en las cadenas de valor.

cia

Tly las PFTIy tendra mayor
conciencia' y compromiso con

3.3. Los CONAETIs han establecido una estrategiaayagenda de comunicacion y
sensibilizacion de diferentes audiencias centradda prevencion y erradicacion de las P

su prevencion y erradicacion”

3.4. Organizaciones indigenas y afro descendigritesmovimientos sociales vinculados a |
derechos de los nifios en los paises seleccionadosisformados y movilizados para hacer
frente a las PFTI, y seran capaces de basarse@njunto de indicadores para monitorear |
calidad de la educacion bésica, la salud y lod@esvde asistencia social ofrecidos a nifios \
adolescentes en sus comunide

DS

Objetivo inmediato 4. “Al final
del proyecto, modelos de

4.1. Establecimiento de un mecanismo de gesti@etdirde las intervenciones asegura la
sostenibilidad de los modelos desarrollados a $rdeésu inclusion en las politicas publicas.

trabajo para retirar a nifios
trabajadores y prevenir la

4.2. 2.600 nifios que se encuentran en las PFTH sendovidos de esas formas de explotacid
mediante la prestacion de servicios educal

existencia de nifios trabajand
en actividades riesgosas han

04.3. 1.000 nifios por sobre la edad minima parajaalserd removidos de las PFTI, a través
la oferta de formacién profesional y la capacitas

de

sido desarrollados,

4.4, 3.000 nifios que se encuentran en riesgo dev@RTa ser prevenidos de entrar en esas

documentados e integrados e

Nformas de trabajo, y tendra acceso a la educacoirog servicios sociales, asi como apoyo
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Obijetivo de desarrollo

Obijetivo Inmediato Productos esperados
las politicas sobre las PFTI ehsocial a sus familia
los paises seleccionados”. 4.5. 1.200 familias de nifios retirados del PFTIdréaracceso a un conjunto de servicios de

apoyo social, asi como formacion para el trabagedie a través de empleo o
emprendimiento

II. Objetivo de la evaluacién y metodologia

La evaluacion se llevé a cabo por un equipo candttpor 4 personas, cada una de las cuales fue
responsable por llevar a cabo la recopilacion denmos en uno de los cuatro paises donde se désatrol
proyecto, bajo la coordinacion de un jefe de equipoel caso de Mato Grosso correspondié esta &hrea
jefe del equipo evaluador.

Tanto los objetivos como la metodologia adoptada comin a los cuatro paises y se construyo & part
de los Términos de Referentia

A. Objetivo de la evaluacion

Conforme a las politicas y procedimientos de lapeoacién técnica de la OIT y al acuerdo con el
donante, los proyectos del Programa IPEC estamosugeuna evaluacion de medio término asi como a
una evaluacion final.

La evaluacion busca servir de instrumento de ajrajedal equipo de direccion del proyecto, al IPEGS
socios nacionales y al donante. Es objetivo devéduacion retroalimentar a las partes interesadas y
sugerir recomendaciones para el periodo siguieagé,como para otras iniciativas similares a ser
disefiadas. En ella se da especial importancidara¢svadora iniciativa para IPEC/OIT del desarralk
acciones en el marco de la cooperacién Sur-Sur.

B. Metodologia

El enfoque de la evaluacién estuvo orientado aeatificacién y analisis de resultados con bastagn
siguientes categorias:

= Pertinencia del proyectdEn qué medida responde el proyecto a las necesidiedes paises.

= Disefio y planificacion Analisis de la adecuacién de los objetivos delypcto respecto a los
problemas reales, necesidades y prioridades dgrapss meta/beneficiarios(as) y la calidad del
disefio, a través del cual tienen que ser alcanziidiogs objetivos.

= Eficiencia: En qué medida los insumos y actividades se céendrt en resultados/productos.

= Eficacia: La contribucion de los resultados del proyectimgto de los dos objetivo especifico del
proyecto.

= Sostenibilidad:La probabilidad de la continuidad de los benefigenerados por el proyecto una
vez concluido el mismo. Grado de apropiacion pgaés$ y capacidad instalada.

Tanto los objetivos de la evaluacion como la mdtigla adoptadal00 es comun a los cuatro paises y se
construy6 a partir de los Términos de Referencia.

% \/er anexo B.
% Ver anexo A.
100 Anexo Il: Metodologia.

Combating Worst Forms of Child Labour promotingihontal cooperation in selected countries of S@utterica
(Bolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay)
Mid-term evaluation — April 2012 150



Se tuvo especialmente en cuenta la identificacédredultados no esperados y tangenciales al pmyect
1. Equipo evaluador

El equipo evaluador llevé a cabo su trabajo de caempre los dias 12 y 31 de marzo del 2012, utitina
una serie de herramientas y métodos cualitativos lparecoleccion de informacién. Se llevaron aocab
talleres nacionales de evaluacién con las prinefpahstituciones socias en Mato Grosso (23/03/12),
Asuncion (26/03/12), Quito (27/03/12) y La Paz (#312) asi como un taller regional en Brasilia®H2
marzo del 2012.

2. Herramientas para la recoleccién de informacion.

Los Términos de Referencia trajeron una lista dgyomtas clave que el equipo evaluador utiliz6 como
marco de referencia para la elaboracion de las gu#e las entrevistas realizadas, adaptadasalidad
de cada pais y que se incluyeron en la propuedtadoiégica.

3. Métodos de recoleccién de informacion.

Para la recoleccion de informacién se combinaroméodos: i) revision documental; ii) entrevistas
telefénicas; iii) entrevistas con actores clav@gentrevistas en grupo; v) observacion directa) yalleres
con las principales instituciones socias.

En el caso de las entrevistas con actores clava,gbérabajo en Brasil se llevaron a cabo 86 gisti@s a
actores de los gobiernos federal, estatal y mualicheneficiarios de los PA, agencias ejecutorabsie
PA, organizaciones de empleadores y trabajadorganizaciones de la sociedad civil, equipos de YIT
del programa IPEC entre otf8%

Cuadro 2. Actores entrevistados por institucion

OIT (excepto OIT/IPEC) 2
Proyecto OIT/IPEC 2
OIT/IPEC (otros proyectos + Ginebra+Lima) 12 (5+4+3)

Instituciones de Gobierno

29 (5 Federal, 10 Estatal, 4 Municipio Cuiaba, 10nMipio
Varzea Grande)

Instancias Nacionales de Dialogo 1
Agencias Ejecutoras de los Programas de Accion 3
Madres de beneficiarios/as 2

Nifias, Nifios y Adolescentes (2 grupos)

25 (15 H e 10 M)

Organizaciones de Trabajadores 3
Embajada Norteamericana en Bras 2
Otras (UnB, MPT, PF , USDOL) 5
TOTAL 86

101 ver listado completo en el anexo XXXX
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Cuadro 3. Actores-clave entrevistados por sexo ygpo de edad

20 61

Adultos 41
Adolescentes 8 14 22
Nifias y Nifios 2 1 3
TOTAL 51 35 86

4. Andlisis de la informacion

Con base en la informacién recopilada y las ergtaside campo realizadas, se conté con un peri@do d
17 dias para revisar la informacion existente, cead@ar los aspectos mas relevantes, categorizar y
sistematizar la informacion, incluida la producjita el resto del equipo evaluador y preparar lagne
sistematizacion sobre el trabajo en Mato Grossaamso redactar el borrador de informe de evalumcio

C. Limitaciones encontradas

En el caso de Brasil, el evaluador no encontrétdicwnes significativas. Por el contario contdé ebn
pleno apoyo de la oficina de OIT en Brasilia y diferentes proyectos, asi como de las personas que
integran IPEC en Brasil, especialmente del equipb pdoyecto evaluado asi como por parte de la
coordinadora del programa IPEC financiado por ABC.

I1l. Pertinencia / relevancia

El proyecto presenta un alto grado de alineamieoitolos compromisos asumidos por los cuatro pgises
el Estado de Mato Grosso en cuanto a la erradicad# trabajo infantil. Ambos han ratificado los
convenios 22292,105103, 111104, 138105, 169 y 182%" de la OIT cuya tematica es abordada por el
proyecto.

Con la adopcion de la Agenda Hemisférica, Brasiphasto en marcha Agendas Nacionales de Trabajo
Decente en las que se asume el compromiso dearaditrabajo infantil hasta 2015 y las peoremfw

de trabajo infantil antes de 2020. En el caso doNEosso el gobierno se ha propuesto la constmcci
de un espacio libre de trabajo infantil y se hapsaito una agenda estatal de trabajo decente dande |
erradicacion del trabajo infantil es un aspectdreén

Para llevar a cabo estos objetivos, todos los paisehan dotado de estructuras tales como los &omit
nacionales y estatal y planes nacionales y egtatalla erradicacion del trabajo infantil.

102 convenio 129 de la OIT sobre Trabajo Forzoso, tipen 1930.

102 Convenio 105 de la OIT sobre Abolicién del Trab&@wzoso, adoptado en 1957.

104 Convenio 111 de la OIT sobre Discriminacién — Eenpl Ocupacion, adoptado en 1958.
105 Convenio 138 de la OIT sobre Edad Minima de Adnisil Empleo, adotado en 1973.
106 convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenasbales, adoptado en 1989.

107 Convenio 182 de la OIT sobre Peores Formas deajtrafantil, adoptado en 1999.
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El proyecto brinda la oportunidad de impulsar lasi@nes orientadas a la consecuciones de estas
prioridades nacionales mediante el fortalecimignabesarrollo de las capacidades locales, la asisten
técnica en la elaboracion de politicas publicapa@ss nacionales y estatalde concertacion vy
construcciones de modelos para la erradicacioagipdores formas de trabajo infantil.

El proyecto, en Brasil, se focaliza en el EstadiMdé Grosso con el objeto de dar respuesta, pte ga

la OIT, a una demanda planteada por su Gobiermm lpaconstruccion de un espacio libre de trabajo
infantil. Desde este punto de vista el presentgguto es pertinente y sus objetivos inmediataisean
con las labores e instancias existentes, comoagl Ptatal y el FEPETI/MT, buscando su desarrollo y
fortalecimiento.

Pese a esta pertinencia del proyecto desde el plentdsta de sus objetivos inmediatos, la estrategi
prevista en el proyecto para alcanzarlos, las idefies principales y el publico objetivo a priorjza
desconsideran las particularidades de un Estaddedeimivel de enraizamiento de las politicas kxain
esta materia y la presencia e interlocucion de IB&Clos actores locales es muy distinta a la ehser
en los otros tres paises.

Esto es especialmente evidente en lo que se refigngblico objetivo del proyecto: afro descendisnt
indigenas victimas de exclusién social por su yaghnia, grupos no vistos como prioritarios porn@ale

los actores locales. En el caso de nifios en sitmadé trabajo forzoso, existe un consenso entre los
diferentes actores sobre su no existencia.

IV. Constataciones
A. Validez del disefio y estrategia del proyecto

La estrategia y el disefio original del proyecto soportantes, ya que es en su disefio y en la egiaat
prevista para el logro de los objetivos inmedigtvistos donde se establecen las bases que gsiaran
implementacion. La validez del disefio es una rémisle la coherencia interna establecida al inieio d
proyecto y evaluar en qué medida éste incorporstegLen la estrategia con base en sus propiasresci
aprendidas.

1. El disefio y la estrategia original del proyecto

El proyecto se articula en torno a 4 objetivos idia®s, 17 productos esperados y 85 actividades
principales algunas de las cuales, por su compldjidodrian ser consideradas productos.

El proyecto, en Brasil, comparte esta misma estract excepciéon de un product@.4 Los programas
de trasferencia monetarias existentes en Boliviajdfor y Paraguay contaran con indicaciones claras
relacionadas con la erradicacion de las peores fagnae trabajo infantil, asi como con la asistencia
escolar y la calidad de la educaciény)sus 3 actividades principales.

Para su elaboracion, IPEC se vali6, entre otroslodeinsumos producidos por un seminario de
planificacion estratégica tripartito realizado era$lia el 6 y 7 de julio de 2009. Este semina@
realiz6 con la finalidad de establecer los comntesi para la elaboracion de un proyecto a serdiada

por la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) catbifo de actuacién regional en los mismos paises
(Bolivia, Brasil, Ecuador y Paraguay). En dichdeiabe establecieron las demandas y prioridadesdiz
uno de los cuatro paises.
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El proyecto plantea, en su formulacion originalmocestrategias principales:

1. Una perspectiva regional, orientada hacia la temeatia de buenas practicas entre los cuatro paises
participantes, considerando la cooperacién estreshal proyecto Sur-Sur implementado por la OIT
y financiado por el Gobierno de Brasil. Para éstoplantean intercambios entre los paises para crea
espacios de debate y planificacién, para apoyaintefcambio y el didlogo entre los Comités
Nacionales para la Prevencién y Erradicacion dabdjo Infantil y prestar asistencia técnica desde
Brasil a los otros paises para adaptar e implememtglidas y procedimientos con la finalidad de
mejorar las inspecciones de TI.

2. Una perspectiva nacional orientada al fortalecimoiede politicas publicas para fomentar el trabajo
decente y proteger los derechos de nifios y nifflassjgecial de aquellos que sufren de discriminacion
y exclusién social por motivos étnicos, de génede ylase social. No obstante, el andlisis predenta
por el proyecto es fundamentalmente nacional, si¢mdeferencia a la realidad y desafios del Estado
muy superficial comparada con el analisis de lossoB paises. Ello lleva a una baja definiciénale |
estrategia regional asumiendo, sin una lecturd,lqua la estrategia general del proyecto en asiop
desconsidera que algunas acciones previstas sambito federal, otras ya han sido desarrolladas e
implementadas y un tercer grupo requieren parenplementacion un trabajo previo del que se carece
en el Estado.

3. Una perspectiva local para implementar modelosTdeek areas con presencia de los grupos obijetivo.
En el caso de Mato Grosso no hay una identificad&estas zonas, haciéndose apenas una referencia
a la presencia de poblacién indigena en el Estaddelel problema es muy grave; se establecieron
zonas con presencia de poblacién indigena “erotaéra con Bolivia” y la “existencia documentada
de trabajo forzosd”, aspecto ultimo, como ya se ha dicho, negado endoa poblacion menor de 18
afos se refiere.

Estas estrategias suponen el didlogo entre lo®guis, las organizaciones de trabajadores y empiesad
y sectores de la sociedad civil; en esta persfedts dimensiones étnicas y culturales, asi clamno
dimensiones de género, son ejes primordiales.

Para enfrentar la problemética, el proyecto seldatien torno a 4 objetivos inmediatos:

- 101. Al finalizar el proyecto, se dispondra de imfiacion pertinente sobre nifios y nifias afectados po
las peores formas de trabajo infantil, que setiatia por actores institucionales clave conceosa
en poblaciones socialmente excluidas y discrimigadan los paises seleccionados, y existirdn
mecanismos adecuados para que los paises comipdotamacion y experiencias.

« 102. Al finalizar el proyecto, los paises seleceidos habrdn mejorado su capacidad institucional par
implementar politicas sostenibles de prevenciérrgdicacion de las peores formas de trabajo iihfant
y habran establecido mecanismos para el aprendizgjgo de buenas practicas en este campo.

« 103. Al finalizar el proyecto, los grupos interesadtlave reconoceran los riesgos y efectos negativo
del trabajo infantil y de sus peores formas, y téndmayor conciencia y compromiso con la
prevencioén y erradicacion de dichas practicas.

- 104. Al finalizar el proyecto, se habran desaradladocumentado e integrado a las politicas sealsre |
peores formas de trabajo infantil de los paisescsilnados, modelos para la erradicacion del wabaj
infantil y de prevencién de menores en riesgo aseretidos a trabajar.

Valoracién del disefio y de la estrategia

El andlisis que se pueda hacer en este punto, ganmge ha sefialado anteriormente, obedece a una

108 \/er punto 26 del PRODOC.
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realidad substancialmente distinta, y no visibd&aa la de los otros tres paises. En su disgfeseya su
caracter regional, no tiene en especial considiamaeis particularidades del Estado, su contextsuni
nivel de avance en el combate al trabajo infahtilisefiar acciones regionales. Prima un disefi@und

a partir de una premisas comunes que, en el cagstialo de Mato Grosso, no parecen coincidir eon |
realidad local. Esta situacién se ve agravada Ipeeaho de que en su disefio el proyecto esta aderd

la consecucion de productos comunes a ser loge@ ambito de cada uno de los paises, siendo los
indicadores de logro nacionales sin que existalGigi@a regional que se refleje en la consecucién de
productos de caracter regional.

El proyecto carece, en su disefio, de un analisisagor detalle comparado con el existente parattos
tres paises de la region, donde se llegan a ddfisirsectores econdmicos prioritarios, las areas
geogréaficas sobre las que se focalizara la inteiganasi como el perfil de los grupos y los sexgor
prioritarios.

De igual manera desconsidera que los antecedenteal@djo de OIT/IPEC en el Estado es sensiblemente
distinta a la observada en los otros tres paisededexiste una relacion construida con las instings,

un trabajo de asistencia técnica y un nivel de ciomento y estudios sobre la realidad local y las
capacidades de las instituciones nacionales deeabs, 10 afios.

En el caso de Mato Grosso, priman las referenc@s macros sobre trabajo infantil y la imporianc
de la poblacion afro descendiente en el EstadoatiéaR!) experiencia en la que se inspiraria ejguto
para atender la demanda realizada por el Estatitatie Grosso. No obstante, la realidad de Mato @ross
en lo que a composicion racial y étnica se refigaegciera muy distinta.

Cuadro 3.- Poblacion por raza y etnia en los Estadade Mato Grosso y Bahi¥*

% DE NEGRA % NEGRA % NEGRA
POBLACION z NO SOBRE SOBRE SOBRE
BLANCA NEGRA |AMARILLA| PARDA |INDIGENA 2 POBLACION | POBLACION
TOTAL INFORMADO | POBLACION
TOTAL TOTAL DEL NEGRA
ESTADO NACIONAL

BRASIL 190.755.799 [91.051.646 [14.517.961 | 2.084.288 [82.277.333 [ 817.963 6.608 7,61 7,61 100,00
BAHIA 14.016.906 | 3.110.605 | 2.397.249 158.925 | 8.293.057 56.381 689 1,26 17,10 16,51
MATO GROSSO 3.035.122 1.137.150 229.890 34.642 1.590.707 42.538 195 0,12 7,57 1,58

Si bien el proyecto no ofrece datos cuantitatiiosna que el Estado cuenta cama de las poblaciones
indigenas mas numerosd¥ . Las entrevistas a instituciones publicas y pigatanto en el dmbito
nacional como federal muestran que no existe ungepeién de la cuestién indigena como un factor
importante en materia de trabajo infantil en ebBet De hecho el propio proyecto sefiala en suddan
Trabajo para Brasil que la poblacion indigena nooesiderada como prioritaria.

Segun datos del Censo del 2010, Brasil cuenta samablacion indigena de 817.963 personas (0,42% de
la poblacion total) con un alto nivel de dispersi@ografica, si bien se observa una mayor concadira

en la Region Norte que engloba el 37,39% del toparticularmente el Estado de Amazonas con el 20%
Apenas el 5,20% de la poblacion indigena se en@ientMato Grosso, representando el 1,4% por ciento
de la poblacidn del Estado.

109 Elaboracién propia con datos del Censo 2010.

119 pocumento del Proyecto (PRODOC).

111«El tema de los indigenas en MT no es considecadao prioritario por el gobierno, dado el porcemidg la poblacién y
dificultad de tratar la situacion de Tl en esas eoithades. Una estrategia de trabajo de base imadioy la comunidad puede ser
una salida. Se identificaron lideres indigenas @eskl CUT Nacional que pueden apoyar esas activitlade
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Cuadro 5.- Poblacion indigena en la region Norte €entro-Oeste de Brasit'?

P . % SOBRE %SOBRE % SOBRE
POBACION | POBACION . POBLACION r
TOTAL INDIGENA | D OBLACION TOTAL POBLACION
TOTAL LOCAL NACIONAL INDIGENA
BRASIL 190.755.799 817.963 0,43 0,43 100,00
MATO GROSSO 3.035.122 42.538 1,40 0,02 5,20
MATO GROSSO DO SUL 2.449.024 73.295 2,99 0,04 8,96
GOIAS 6.003.788 8.553 0,14 0,00 1,05
DISTRITO FEDERAL 2.570.160 6.128 0,24 0,10 0,75
TOTAL REGION CENTRO OESTE 14.058.094 130.514 0,93 0,07 15,96
AMAZONAS 3.483.985 168.680 4,84 0,09 20,62
ACRE 733.559 15.921 2,17 0,01 1,95
RORAIMA 450.479 49.637 11,02 0,03 6,07
RONDONIA 1.562.409 12.015 0,77 0,01 1,47
AMAPA 669.526 7.408 1,11 0,00 0,91
PARA 7.581.051 39.081 0,52 0,02 4,78
TOCANTINS 1.383.445 13.131 0,95 0,01 1,61
TOTAL REGION NORTE 15.864.454 305.873 1,93 0,16 37,39

De igual manera, en lo que a trabajo forzoso seregfpese a que el proyecto indica &istencia
documentada de trabajo forzd&d, ésta no pudo ser constatada en las entrevisthzadzss ni en la
documentacion analizada.

Si bien el Estado de Mato Grosso es pionero eorabate al trabajo esclavo, contando con una amplia
experiencia y reconocimiento nacional del trabaje gn este sentido se viene realizando por par& de
Secretaria Regional de Trabajo y Empleo (SRTE)pdanas de 1.600 rescates realizados en los Gltimos
afios en ningln caso se registro la presencia den@es menores de 18 afidsEllo parece obedecer a
que debido a la naturaleza del trabajo donde sieteztado trabajo forzoso en el Estado de MatosBros

a diferencia de lo que pudiera existir en otrosnéano de obra infantil no es apreciada.

La ausencia de estudios previos sobre trabajotihfam las zonas rurales del Estado asi como sobre
poblaciones indigenas y afroamericanas podriafifissti en alguna medida, la falta de sensibilidad e
invisibilizacion de estos sectores por parte déPEB/MT.

El equipo en Brasil (integrado por apenas una pei’%% se encontrara al dar inicio el proyecto con una
realidad sensiblemente distinta a la prevista atiselfio del mismo y con un alto nimero de actdeda
principales muy bien definidas y con poco margemtipretacion y adecuacion.

Al introducir conceptos como trabajo forzoso o anaretar “poblacién socialmente excluida vy
discriminadd*® como poblacion indigena y afro descendiente, glquto va mas alla de lo establecido
en el Arbol de Objetivos construido en el tallefRienificacion Estrategia, realizado los dias 6dgjulio

de 2009 en Brasilia como base para la elabora@bprdyecto.

Esta acotacion del publico objetivo y la redacdiénactividades principales muy detalladas, coneabid
en muchas ocasiones como productos en si mismasopmo una concatenacion de procesos para el
logro de un producto, representaran una “camidaatea” para el proyecto en el caso de Brasil.

112 Elaboracién propia con datos del Censo 2010.

112 Documento del Proyecto (PRODOC).

114 |nformacién aportada por la SRTE de Mato Grossatificada por el proyecto de trabajo esclavo d@lIlk en Brasil.

115 ver apartado sobre Eficiencia.

18 E| objetivo establecido en el arbol de problemastido en este taller fu@revenir y erradicar las peores forma de trabajo
infantil, especialmente en segmentos de la pohtasi@ialmente excluidos y discriminados, promowdacd-ooperacion
horizontal”.
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En la identificacién de este Estado como priolitgparece haber pesado mas la demanda de cooperacio
existente por parte del Gobierno para hacer demmisn Estado Libre de Trabajo Infantil, que la
existencia de caracteristicas acorde a los obgetidel proyecto. Ese hecho tendra importantes
implicaciones en el desarrollo futuro del proyectono se vera a continuacion, obligando a imporgante
ajustes en su publico objetivo, estrategia adoptad#erpretacién en la consecucion de los producto
esperados e importantes atrasos en la puesta ehaxtie las actividades.

El proyecto planteaba la oportunidad de una ciecuacion a la realidad de cada pais al momento de
elaborarse el Plan de Trabajo naciéhal Lamentablemente no parece haberse aprovechado est
oportunidad. El documentt fruto de un taller estratégico local es pobreledesarrollo y reiterativo del
Marco Logico del proyecto regional. En este sensidda recomendable realizar un nuevo taller éstata
para revisar dicho Plan.

2. El marco conceptual del proyecto

Los tres principales conceptos sobre los que smtasiel marco conceptual del proyecto son los de
Trabajo Decente, Exclusion Social y Peores Formeabrabajo Infantil.

La OIT viene actuando en la promocion del trabagcetite desde 1999 cuando el Director General
presentd este conceﬂ)][?) dandole el significado de “punto de convergenaalabk cuatro objetivos
estratégicos [de la OIT]: i) la promocion de losedtios fundamentales en el trabajo; ii) el emplgda
proteccion social; y el iv) didlogo sociat.

En 2006, con la adopcién de la Agenda Hemisféfcal concepto se dota de un plan de accién con
metas concretas para las Américas. Fruto de elltexsaan a cabo procesos nacionales en los cuaisep
del &mbito del proyecto para la adopcion de agendei®nales de trabajo decente y, en el caso d#l,Bra
de iniciativas para la constitucion de agendasaeta

La Convencion 18%%de la OIT insta a la adopcién de medidas para iemmths peores formas de trabajo
infantil. Los paises que ratifican esta Convendiében adoptar disposiciones inmediatas y efectisies
conseguir la prohibicion y la eliminacion de lasms formas de trabajo infantil en caracter denaoige

en particular, medidas con plazos concretos ouesta: i) impedir la ocupacién de NNA en las peores
formas de trabajo infantil; ii) prestar ayuda dieeg necesaria para liberar los NNA de las peaasds

de trabajo infantil y asegurar su rehabilitaciomsercion social; iii) asegurar el acceso a la adidn
basica gratuita a todas los NNA que hayan sufridopeores formas de trabajo infantil y, cuando sea
posible y adecuado, la formacion profesional; igntificar a los NNA que estén particularmente
expuestos a riesgos y entrar en contacto directelios; v) tener en cuenta la particular situacérias
nifias y las adolescentes.

Por dltimo, el concepto de exclusién orienta dbdja hacia sectores de NNA trabajadores cuya esdpeci

17v/er punto 111 del PRODOC.

118 v/er Plan de Trabajo — Brasil.

119 “Memorias del Director General: Trabajo DecenteZonferencia Internacional del Trabajo. 872 reun@i.. Ginebra. 1999.
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relwific87/rep-i.htm

1201dem. Traducao livre do original em espanhol.

12l«Trabajo Decente en las Américas: una agenda heréisfa, 2006-2015”XVI Reunién Regional Americana. Informe del
Director General. OIT. Brasilia. 2006.

http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relnmeet/16amr/dwork.pdf

122«Convenio sobre la Prohibicién de las Peores ForndesTrabajo Infantil y la Accion Inmediata paraEliminacién”
Conferencia Internacional del Trabajo. Ginebra.9199
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/reliic87/com-chic.htm
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discriminacion por motivos étnicos, raciales, deagé asi como por origen social y condicién ecoséami
representa un aspecto relativamente novedoso quleeaniocalizar el trabajo bajo un prisma cultuyal
socio-econdmico y no desde el del territorio o@eetondémico productivo, como ha sido lo habitEal.
el caso de Mato Grosso, se ha buscado la idewiificale esta poblacion excluida entre los adoléesen
no cubiertos por programas sociales orientadopeelgencion y retiro del trabajo infantil.

3. Tratamiento y construccidn de las estrategiasla largo del proyecto

Pese a no reflejarse en el Plan de Trabajo, epedglél proyecto tiene claridad sobre las limitaeoque

el disefio del proyecto impone a su implementacabry tcomo fue prevista. No obstante el no haber
disefiado una estrategia propia con motivo de loedaion del mencionado Plan, ha llevado a que el
proyecto oscile entre lo que la realidad permitealeda llevar a cabo y lo que el disefio plantea Bzt
presentado dificultades para cumplir, por un lada to estipulado en el proyecto y por otro con
desarrollar y visibilizar el potencial de las acie que se viene llevando a cabo, lo que se reftejma
imagen de proyecto con pocos logros y dificultatiesnplementacion.

No obstante, el proyecto si ha realizado apuestas/adoras que presentan un importante potenaial pe
gue carecen de concrecion y de vision estratégima £omo lograrlo.

Adaptandose a las prioridades locales, ha optadm@drabajar con poblaciones afro descendientes e
indigenas que, si bien minoritarias, de hecho exign el Estado. De esta forma se aleja del grupo
poblacional de los excluidos por motivos de razetrda. En su lugar, ha identificado como publico
objetivo a los adolescentes entre 15 y 18 afiogjafrde edad situada entre los fines de los proggama
sociales de atencion a la infancia y en particaléa infancia trabajadora, y la edad adulta de sacet
mercado laboral. Se ha estimado que este es uit@udan un importante potencial de ingresar en el
mercado laboral en actividades peligrosas y, caesgemente, un grupo de poblacion excluido poraang
de edad y condicion econémica, al menos. Quedaxygorar aspectos como género, 0 la presencia de
diferentes razas o etnias en este colectivo.

Esta opcidn estratégica debe ser asumida plenamepitssmarse en las actividades y prioridades del
proyecto de forma a que, al margen del cumplimiehtpie de la letra de las actividades previstas, s
logre la consecucion de los productos esperadosedi®m sentido seria importante formalizar esta
estrategia mediante la reformulacion de las actéd planificadas inicialmente de forma a increarent
las posibilidades de lograr los productos esperados

El proyecto debe recuperar una vision “estatalimecmbito de actuacion, mas alla de las zonas de
intervencion definidas para los Programas de Acadentado las acciones de los tres primeros igbfet
inmediatos en este sentido.

En lo referido a la construccion de modelos, essmio seguir avanzando en el perfil del publico
objetivo adoptando estrategias de busqueda actieapgrmitan identificar realmente a adolescentes
trabajadores en peores formas o en riesgo realydesiar a ellos.

En materia de produccion de conocimiento, se regudefinir una estrategia de ambito regional que
permita dirigir los estudios hacia la demanda deriacion y que contribuya a la implementacion de
politicas orientadas a la construccién de un edthdode trabajo infantil.

El plasmar los avances y reflexiones habidas ea pstnera etapa del proyecto debe permitir la
construccién de una estrategia de intervencion oomios cuatro ejes del proyecto, que contemple la
realidad local y que permita alcanzar los produegmerados y los objetivos inmediatos.
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Cooperacion Sur — Sur y Triangular

Pese a su alta valoracion debe resefarse quecascetle Mato Grosso, existe una baja percepcifosde
beneficios de la misma al haber tenido un papel mmayginal. Ninguna de las cuatro visitas de
intercambio se realizaron en Mato Grosso con lbsiarivé al Estado de interactuar y retroalimesgta
partir de la experiencia de los otros tres paisde jortalecer las redes y experiencias de cooiderac
bilateral que se han constituido. Por otro ladéegiriones de Mato Grosso solo tuvieron oportundiad
participar, parcialmente, de dos de esos procesdstdrcambio, existiendo una percepcion de que lo
expuesto en los Estados visitados no era subshaecite diferente a lo que ya se realiza en Mato
Grosso.Consecuentemente, no se justificaria lanpgomada. Vale recordar que dos de las cuatragisi
se llevaron a cabo al Estado de Bahia, zona devéme&on que si se vio beneficiada de otro proydeto
IPEC con apoyo de USDOL.

Un ejemplo de ello es que las autoridades del Gobide Bahia se interesaron por el modelo de iaés |

de trabajo infantil en basurales presentado padelagacion del Ministerio de Relaciones Laboralkes d
Ecuador, en el marco de la cuarta visita. Con am®ydPEC se iniciaron contactos y un proceso de
cooperacion entre ambos paises para que el Estafatda pudiera conocer el modelo ecuatoriano y sus
herramientas, con el objetivo de implementarlo @ raunicipios del Estado.

Las valoraciones realizadas tanto por los partitgm del gobierno federal como de las autoridages d

Mato Grosso, reafirman lo importante que hubieda giara el trabajo que se viene realizando en M qu

las visitas se hubieran realizado a este Estadocamso la necesidad de integrar al Estado en las
actividades de cooperacion una vez que éste, yropeas el integrante brasilefio del proyecto.

Dinamicas estatales

La dinamica de trabajo en el Estado de Mato Grpesgenta algunas diferencias importantes con églaci

a las observadas en los otros tres paises. SiPED lleva 20 afios trabajando en Brasil, era lm@ra

vez que desarrolla un proyecto especificamentd Estado de Mato Grosso. Dadas las dimensiones del
pais y su caracter federal, en algunos aspectaseeesario establecer bases que en el caso da®grag
Ecuador y Bolivia, pese a las dificultades y patiddades de cada pais, ya se habian construido a
largo de los dltimos afios. Asi mismo debe considerque los coordinadores nacionales de los prasyect
ya venian fungiendo como coordinadores nacionate$P&C desde varios afios antes de iniciarse el
proyecto. En el caso de Mato Grosso el inicio delgcto permite nombrar un coordinador nacional con
sede en Brasilia quevisita el Estado periédicamente

El proyecto en Mato Grosso requirié y sigue reguidio la realizacion de una serie de actividades
preparatorias, algunas en proceso, como reagrupantajecer el FEPETI/MT, identificar y establecer
lazos de trabajo con actores clave en el Estadmcen la realidad local en cuanto a manifestacignes
cantidad y localizacion del trabajo infantil y #ekrente debido a la falta de estudios previose Est
proceso justificaria en parte el retraso compavadi®l proyecto con relacién al habido en los otres
paises.

No obstante, las acciones que se viene llevandaba parecen clave para permitir avanzar en la
consecucion, al menos parcialm, de los objetivopyestos por el proyecto. Sin embargo, la faltade u
presencia permanente del coordinador nacional Estalo brindando asistencia técnica, es una litaita

si consideramos, como ya se ha dicho, que par&oefeel proyecto y debido a las caracteristicas del
Estado Federal en Brasil, el Estado de Mato Grpsdda considerarse casi como un Bais

123 /er a este respecto el capitulo sobre eficiencia.
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Discriminacién y exclusién social (exclusion sotipor motivos de discriminacion racial o étnica)

Como ya se ha mencionado, este es un aspectecehk fjoco considerado, debido fundamentalmente a la
poca informacion previa existente, al no ser unlip@tobjetivo prioritario para el Estado y a la epta

por dar inicio a los Programas de Accién a la mdyervedad posible. Esto ultimo ha llevado a que, en
ausencia de informacion, se optara por trabajaliqmsbobjetivos de la zonas urbanas sobre los que s
tenia mayor conocimiento via, fundamentalmentesésicios de asistencias social de los municigios
de los registros de los CREAS y CRAS.

Dado lo avanzado del proyecto no parece pertirsggair considerando incluir a sectores indigenad en
proyecto y concentrar esfuerzos en identificar gafiaar la actuacién dentro del publico objetivo
priorizadd®, en aquellas personas que son victimas de eémlssicial por motivos de discriminacion,
sea esta racial 6 étnica, de género o socioecoadnde trabajo infantil en sus peores formas.

B. Eficiencia

Al tratarse de un proyecto regional donde Brasilies de los paises en que se lleva a cabo, ursignali
sobre la eficiencia del proyecto es mas factibdizarse desde un andlisis regional. No obstanse si
puede sefialar algunos aspectos locales a teneertac

A marzo de 2012, transcurridos 30 meses del imelgproyecto (62,5% de la vida del proyecto), eltga
ejecutado del salario del coordinador nacionalesgmtaba el 68,85% de lo presupuestado. No ohsl@ante
persona lleva contratada 24 meses, lo que equivd@6% de la vida del proyecto. Por tanto, el dt&fic
estimado, al finalizar el proyecto seria de US®@9, lo que equivale a aproximadamente a un 12% del
monto previsto (equivalente a aproximadamente Zsgsnedio).

Debe resefiarse que este problema se origina, ageplmotivos cambiarios, sino también por errores
cometidos al presupuestar el proy&cto

Esta situacién que afecta en mayor o menor meditds alemas lineas presupuestarias, requiere una
respuesta urgente a riesgo de la paralizacionrdgépto.

La demora de aproximadamente 6 meses para dar mei@imente al proyecto, si bien no es achacable al
trabajo en Brasil, si incidi6é de forma directa.eEstraso se habria debido a dos factores: i) ladeen la
incorporacion del CTA al proyecto y ii) la necesidde construir un marco de gestién “politico —
administrativo” entre diferentes oficinas de la Q& tratarse de un proyecto regional gestionacolele
una oficina nacional y que involucrada a otrasiindis nacionales, subregionales y regional. Sebaade

la primera iniciativa de estas caracteristicas p@r@IT y la solucidén encontrada no parece haldy si
facil, considerando el tiempo transcurrido. Si béémcuerdo suscrito no parece excesivamente c@ample
la dinamica que ello implica en el dia a dia dabsriosa. Acuerdos de esta naturaleza no sonuaddsst

ni faciles de operativizar mas all4 de la volurgalitica de hacerlo.

Si bien la demora en la incorporacion del CTA faa decisién politica debido a la necesidad de asper
la conclusion de otro proyecto de IPEC/OIT por @ @staba contratado, el segundo aspecto si sa& podi
haber solucionado de otra manera.

124\/er punto “3. Tratamiento y construccién de lasatsgias a lo largo del proyecto”

125 por ejemplo, en el presupuesto original no seetowi en cuenta los incrementos ordinarios y exdiaarios establecidos por
el Sistema de Naciones Unidas y que no fueron dereios. El evaluador no llegé a analizar losrovgeadoptados para definir
el salario ni si se tuvo en cuenta el presupuessbeate.
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Al momento del disefio del proyecto ya se sabiangticaciones administrativas que suponia su gestio
desde Brasilia y por tanto se deberia haber tradraja construccidon de una solucién en esta etaa,
valorar incluso la pertinencia de esta opcion.

Desde el punto de vista estrictamente nacionat@@aapectos han afectado al proyecto:

i) Existe un agravio comparativo con relacion adb®s tres paises ya que en el caso de Brasieno s
cuenta con un Asistente Administrativo recayendapelyo en estas funciones al asistente adminisirati
del ATP en una duplicacién de funciones.

ii) Ademas de las funciones propias de Coordin&tirional, por el hecho de tener sede en Bradiila,
acumulado tareas propias de un “asistente técdieloATP. El haber jugado este papel, clave en@®@p
al ATP del proyecto, ha significado una disminuai&htiempo dedicado a sus funciones nacionales.

iii) La falta de una presencia permanente del Goadbr Nacional en el Estado donde se ejecuta el
proyecto (Mato Grosso). Si bien existen viajesufegttes al terreno y un contacto telefonico cotialiamo

es comparable a las posibilidades de acompafiamyjeasistencia técnica y las ventajas que representa
para el proyecto contar con una interlocucion preisé con las autoridades estatales. A efectos del
proyecto, ya se ha mencionado la consideracidfEsteldo de Mato Grosso como un pais, guardadas las
distancias, y la presencia del Coordinador Nacienal, asi como la presencia de los otros coaldies
nacionales en sus respectivos paises.

iv) La dinamica adoptada por la oficina nacionalBtasilia de integrar a todos los proyectos IPEC (y
otros) bajo una dindmica nacional con una divisiérfunciones mas alla del &mbito de sus funciones e
el marco de sus respectivos proyectos, ha resuftaditiva y ha posibilitado la optimizacion de los

recursos humanos existentes, asi como el impadsdeeciones de la OIT en el pais. No obstantg, pa

efectos del proyecto esto ha significado una bajaula capacidad de interlocuciéon del coordinador
nacional con los actores federales. Esta respitidsabha sido atribuida al ATP del proyecto Bahia
financiado por USDOL (que funge como Coordinadocibiaal de IPEC) y en el caso concreto de este
proyecto, a la Coordinadora del Programa financ@mcABC en lo que se refiere cooperacion Sur-Sur.

Pese a lo mencionado, el futuro inmediato planteaserie de interrogantes que no permiten establece
una recomendacion clara en cuanto a la mejor ubitatel Coordinador Nacional y una acotacion de las
funciones que debe priorizar. El fin del proyecth (USDOL) en septiembre de este afio, asi como la
conclusion de las actividades del programa ABC emaHor, Paraguay y Bolivia durante los préximos
meses, demandara una revision de la actual estiumtioptada por la oficina nacional y en particdklr
Programa IPEC. Sera en el marco de la misma quardekbnsarse el nuevo rol que se le pueda atrduir,
bien desde el punto de vista estrictamente nagitlanedspuesta parece mucho mas clara.

C. Eficacia

La eficacia estd orientada a verificar en qué needidconsecuciéon de los productos esperados y los
productos generados por el proyecto contribuirdi alcance de los objetivos inmediatos

1. Logro y desafios para la consecucion del Objetdnmediato 1:
1.1. Productos relacionados con la ejecucién del {@hivo Inmediato 1: “Al final del proyecto,

informacion relevante acerca de los nifios y adokstes afectados por las PFTI esta disponible y esta
siendo utilizada por los actores institucionalesaek, centrandose en los grupos socialmente
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discriminados y excluidos de los paises selecci@msad/ los mecanismos adecuados para compartir
informacién y experiencias entre los paises est@em@ndo.”

Para alcanzar el objetivo inmediato 1 se planifia@onsecucién de los siguientes productos:

Producto 1.1. Dimensiones y caracteristicas de las PFTI respectos grupos excluidos socialmente
estara disponible para su uso por parte de actatase.

Producto 1.2.El personal clave de operacion en los sectoresribde educacién y justicia del estado
disponible tienen conocimientos suficientes solae PFTI CL y con el fin de proporcionar una
aplicacion apropiada de la legislacion.

Producto 1.3.Buenas practicas y lecciones aprendidas acerca afe rhedidas mas eficaces vy
procedimientos para la inclusion social, la previémcy retiro de los nifios y adolescentes afectamms
las PFTI se utilizan en la formulacién de politieslos paises seleccionados.

El proyecto presenta un notable atraso en lo querefiere a produccibn de conocimiento y
consecuentemente en el proceso de sensibilizazapacitacion y fortalecimiento de las capacidades d
las instituciones.

A finales de 2010 y en el lapso de apenas una sensanllevdé a cabo un “mapeo” centrado en la
identificacion de las potencialidades de las difezg instituciones que integran el FEPETI/MT, lasius
existentes en lo que a coordinacion interinstito@ice refiere y la sistematizacion de cifras maotare

el trabajo infantil en el Estatfd,

Si bien el “mapeo” se ha constituido en la printiparramienta hasta la fecha para impulsar las
discusiones y acciones de combate al trabajo ihfasta lejos de constituirse en un producto cerenfia
“identificar las areas y actividades econémicasroagor incidencia de peores formas de trabajo fitfian
sus conexiones con el trabajo forz68o

La realizacion posterior de un trabajo de sistermaidbn de informacion sobre trabajo infantil e
indicadores sociales en el Municipio de Varzea Geadma permitido ampliar la informacién en el ambito
de uno de los dos programas de accion.

Lamentablemente el mapeo no arroja informaciénestds grupos objetivos del proyecto ni la realidad

la zona de frontera con Bolivia, considerada efofdaulacion como prioritaria. De haberse contado co
esta informacién posiblemente el FEPETI/MT hubjgsdido adoptar otras prioridades con relacion a la
ubicacion de los programas de accion.

Los estudios KAB se estan llevando conjuntamenteat@roceso de identificacion de beneficiarios por
parte de las propias agencias ejecutoras de IggdPnas de Accion, lo que arroja dudas sobre |deali
de la informacion recopilada.

No obstante, la informacién producida y la preszdeil proyecto, han permitido dar un nuevo impalso
FEPETI/MT y dar inicio a la articulacion interirtsitional en los municipios de Varzea Grande y Raiia

128 Considerando que el presupuesto contaba con do fproximado US$ 7.875 para la realizacion deadiohpeo en el plazo
de 2,25 meses, se podria haber logrado un produatha méas acabado.
127 ver punto 123 del PRODOC.
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en torno a los programas de ac¢frEn este sentido, se han llevado a cabo actividdeeensibilizacion
y capacitacioén a los diferentes actores.

Esta pendiente de realizacién los estudios sopranpacto de la PFTI sobre la salud, educacién y
seguridad de los NNA,; ii) mecanismos para aplicacié la legislacion vigente; vy iii) transicion estas
trabajo, los cuales se encuentra en fase de poifrade los Términos de Referencia. Si bien seadqse
estos estudios tengan un abordaje eminentemertgcprg orientado a la generacion de insumos para |
accion, es importante que estén pensados desdmhito &statal y orientados a la construccion de un
estado libre de trabajo infantil y no acotados eekdidad concreta de las dos zonas de cobertutasde
programas de accion. De igual manera seria imgertavolucrar a los actores publicos y privados
directamente vinculados a la implementacion depddliicas sectoriales en el apoyo a la formuladén
dichos estudios (Poder judicial, secretarias dedsaleducacion, etc.)

Es trascendente en este contexto que el proyenta telaridad a la hora de formular los Términos de
Referencia que el objetivo de un estudio de estaxteristica debiera ir mas alla de la sistenmtinade
una potencial buena practica, como podria serpgar@encia que se viene llevando a cabo con el SENAI
sobre la transicion de la educacion al trabajo. idd@al manera dichos TdR debieran considerar los
recursos presupuestados para ello para asegudarcpse con calidad acordes a los recursos existente

Algunas acciones previstas en el proyecto reladamacon la generacién de indicadores sobre los
impactos del trabajo infantil (1.2.1), generaci@piotocolos (1.2.2) y la inclusion de indicadasebre
raza, etnia y exclusion social en las estadistieasonales (1.2.3), son aspectos sobre los cuakesl B
cuenta ya con un significativo nivel de desarrofa. este sentido, seria conveniente la sistemitizac
analisis e implementacion de los instrumentos jiatentes. Con relacién a las dos primeras, seria
importante el apoyo del proyecto a la implementacié los flujogramas producidos por el Ministere d
Salud para referenciar posibles casos de trabfjatihen el &mbito del Estado,. La reciente realian

del Censo 2010 significa una muy importante fuetgeinformacion que debiera ser analizada para
producir conocimiento en la linea de lo previstdatercera actividad, una vez que el mismo ya tauen
con estos indicadores. De igual manera los tresliest pendientes de realizacién debieran incorgarar
preocupaciéon con estos indicadores.

La actualizacién en 2010 por parte del Ministegdldabajo y Empleo (MTE) del Sistema de Informacion
sobre Trabajo Infantil (SITI) ha permitido a lospectores de trabajo de todas las oficinas regisrdse!
MTE, actualizar a diario el banco de datos conrmfixion detallada sobre los resultados de sus
inspecciones de trabajo. Con posibilidad de carmarinformacion actualizada por region, tipo deocas
seguimiento de los procedimientos adoptados, telnsé&sahora permite contar con datos por edad yysexo
la posibilidad de desagregar por regiones dentundgeterminado Estado. IPEC ha promovido reuniones
técnicas orientadas a estimular que el sistemasseto.

Si bien la falta de produccién de conocimientoilmtddo la produccién de materiales informativos po
sector, si se ha producido un importante avanceatsjo que se ha iniciado desde el FEPETI/MTaen |
implementacion de su Plan de sensibilizacién cayaglel proyectge

Una mayor interrelacién del accionar del proyect@®EEstado con el trabajo regional, debiera péateit
contar con mayor informacién sobre buenas pracecastros paises de América Latina que sin duda

128\/er analisis sobre el Ol4.
128y/er andlisis en el OI3
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podrian enriquecer la identificacion de nuevos ddjes y alternativas a los problemas que se deparan
Este es un aspecto poco trabajadmdavia.

1.2. Productos relacionados con la ejecucion del @hivo Inmediato 2: “Al final del proyecto, los
paises seleccionados han mejorado su capacidadtisbnal para implementar politicas sostenibles
para prevenir y erradicar las PFTI, asi como hablds mecanismos para el aprendizaje mutuo de las
buenas practicas”.

Para alcanzar el objetivo inmediato 2 se planifia@consecucion de los siguientes productos:

Producto 2.1. Mecanismos establecidos para la consolidacion d&lodo inter-institucional,
intersectorial y social para la prevencion y erreation de las PFTI en y entre los paises selecdosia

Producto 2.2. Medidas y procedimientos para mejorar la capacidadespuesta de los sistemas de
inspeccion de trabajo, aprendidos mediante la coagién horizontal, son implementados en paises
seleccionados.

Producto 2.3. Medidas para mejorar el acceso y la calidad de $msvicios educativos a nifios y
adolescentes de los grupos socialmente excluidpieimentadas en los paises seleccionados.

Producto 2.4.Los actuales programas de transferencias condidasaen Bolivia, Ecuador y Paraguay
contaran con claros indicadores relacionados coreteadicacion de las PFTI, asi como la asistencia
escolar y la calidad de la educacién.

Producto 2.5.Los mecanismos y procedimientos para llenar logogaen la aplicacion de la legislacién
vigente en materia de educacién, prevencion y éremibn de las PFTI, y la promocion de empleo para
los jovenes esta siendo utilizada por los actotagec

En la consecucion de este objetivo se asentabasalrrdllo de las acciones de cooperacién Sur-Sur,
fundamentalmente con base en la realizacion deatomarios regionales, uno al inicio y otro al fiwer

el proyecto, donde se identificaran las demandasodperacion y se valorara la respuesta a estas
demandas ofertadas por el proyecto. La alterac®riadestrategia para la implementacion de este
componente permitié el desarrollo de uno de loga@sg mejor valorados del proyecto. Si bien yasse h
tratado, lamentablemente no ha sido el caso de @laisso.

No obstante, en el ambito estatal si se ha lleaackbo una importante labor orientada, principatmem
generar espacios de concertacion y articulaciéactimes tanto en el ambito estatal (FEPETI/MT) como
en el municipal, en el caso de Varzea Grande ybawea torno a los dos PA.

En este sentido, el logro mas relevante fue laoetaindn en 2009 del Il Plan Estatal de Erradicadéin
Trabajo Infantil, fruto de la revision del | Plaelaborado en 2008. De este proceso participarordma®
instituciones que integran el Foro Estatal de Rreide y Erradicacion del Trabajo Infantil (FEPETIM

La Conferencia Estatal de Trabajo Decente, reaizat apoyo de OIT y con una composicion tripartita
adoptd una Agenda Mato Grosso de Trabajo Decentedhincorporé este Il Plan tras su discusion y
aprobacién por parte de la Conferencia. De estadpel gobierno asume un compromiso formal con la
tematica, adoptando la meta de erradicar el trab&gatil en sus peores formas hasta 2015.

130 ver anélisis sobre cooperacién Sur-Sur.
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El documento contiene objetivos, acciones, procieditos y metas de deben ser logradas en las &eas d
politicas publicas (educacién, salud, asistencidiaBoy establece una mayor articulacién entre los
diferentes organismos publicos e institucionesgal@s asi como acciones para la sensibilizaciéty ten

la sociedad como de los diferentes actores sobmlasecuencias del trabajo infantil.

El Plan en estos momentos es un referente impergara orientar las acciones del proyecto, faodita
gue se convierta en una politica publica, se detprdsupuesto por parte de las diferentes sea=i@dei
gobierno y nutra de insumos y asistencia a los oipios.

A la fecha, el nivel de implementacion del Plartagavia muy incipiente habiendo estado concentrados
los esfuerzos en la puesta en marcha de los P.A.

No obstante seria importante revertir esta dinamicacuperar el ambito estatal del Foro y del Plan,
teniendo en cuenta que el gobierno estatal ha agoobna partida especial de aproximadamente US$ 1,3
millones para acciones especificas orientadas mbate de la peores formas de trabajo infantil y ha
manifestado su intencién de realizar un diagnéstipoofundidad sobre la realidad del trabajo infgria
explotacion sexual en el Estado.

En esta misma linea, la constitucion de un Coms&tkl para Enfrentamiento a la Trata de Personas
(CETRAP) y la elaboracién de un plan estatal daedancluyen acciones para combatir la trata desnifio
especialmente nifias, con fines de explotacion $exlaatrata de nifios para trabajo forzado, inabuéd
trabajo doméstico, es otro avance importante aepesfodo y que va a demandar del proyecto unamayo
presencia en esta ambito. Un mayor conocimientoedalmagnitud y caracteristicas del trabajo inlfgnt

los potenciales servicios que podrian ser canalizatkdiante la articulacién de acciones y politerase

los A&mbitos federal, estatal y municipal, perngtsiperar el actual mapeo y dar un salto de caéddd
implementacién de ambos planes.

El proyecto ha enfrentado importantes limitacioeesel trabajo con la Secretaria de Educacion, & cu
tiene un bajo nivel de participacién en el FEPETI/M poco compromiso con la tematica. Ello no ha
permitido integrar la metodologia SCREAM en su piEntrabajo. No obstante, en el marco de las
acciones de sensibilizacion previstas en el PlarEstatal de Erradicacion del Trabajo Infantil, el
Sindicato de Trabajadores en la Escuela PUbliddTEP) ha logrado alcanzar acuerdos para desarrollar
acciones de capacitacion a 700 profesores medshniso de esta metodologia. El proyecto presenta un
potencial, fruto de las relaciones de IPEC/OIT ebMinisterio de Educacion y a partir de la expecia

en Bahia, para impulsar los programas publicositaios a la adopcion de escuelas de tiempo integral

El proyecto plantea importantes desafios en mageli@ativa orientado a mejorar el acceso y la adlid
de los servicios educativos proporcionados a NNAgdgos socialmente excluidos que no debieran
acotarse al contexto y la demanda de los dos PA.

En ambos casos, el liderazgo asumido en el ameéitgabierno por parte de la subsecretaria de asiate
social debiera permitir construir una alianza penaulsar estos temas.

Se han llevado a cabo sesiones de capacitacionngibdizacion a representantes de diferentes
instituciones de los gobiernos estatal y municgpale Varzea Grande y Cuiaba lo que ha permitido
generar redes locales de coordinaciéon interingbinad de cara al disefio e implementacién de los
programas de accién. No obstante, la extensidrstdelieea de accion a un ambito estatal todavimas

tarea pendiente donde la Secretaria Regional dmjirg Empleo se presenta como un importante socio.
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Pese a las limitaciones habidas en la participad@Mato Grosso en las actividades de cooperacién s
sur el proyecto debiera socializar entre los astalel Estado y particularmente con la Secretaria de
Educacion, las buenas practicas que en esta maiisian tanto en otras regiones de Brasil como®n
diferentes paises de América Latina, resultadotrdélajo de IPEC y que en buena medida ya estan
sistematizas por la oficina regional. De igual mmanesl proyecto mundial sobre trabajo infantil y
educacién emprendido por OIT/IPEC en siete paisesde los cuales es Bolivia, deberia constitui un
importante fuente de insumos.

1.3. Productos relacionados con la ejecucion del @ivo Inmediato 3: “Al final del proyecto, las
partes interesadas clave reconocen los riesgosegtes negativos del Tl y las PFTI y tendrd mayor
conciencia y compromiso con su prevencion y erradién”.

Para alcanzar el objetivo inmediato 3 se planifia@onsecucién de los siguientes productos:

Producto 3.1.La toma de conciencia y compromiso de los Podgeesigévo, legislativo y judicial a la
prevencién y erradicacion del trabajo infantil setina incrementado.

Producto 3.2. Organizaciones de trabajadores y empleadores habr@mementado su toma de
conciencia y compromiso hacia la prevencion y eimacion del trabajo infantil en las cadenas de valo

Producto 3.3. Los CONAETIs han establecido una estrategia y uganda de comunicacion y
sensibilizacién de diferentes audiencias centragola prevencion y erradicacion de las PFTI.

Producto 3.4.0Organizaciones indigenas y afro descendientes sntmsmientos sociales vinculados a los
derechos de los nifios en los paises seleccionadéas smformados y movilizados para hacer frentas |
PFTI, y seran capaces de basarse en un conjuntindieadores para monitorear la calidad de la
educacién basica, la salud y los servicios de asiga social ofrecidos a nifios y adolescentes an su
comunidades.

El principal hito, en materia de sensibilizaciénientado a incrementar el nivel de conciencia y
compromiso tanto de los actores sociales como gmiidacion general y de los representantes de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, fue doacion por parte del FEPETI/MT del Proyecto “Gaard
Sol”. Con el objeto de implementar las accionemateria de comunicacion y sensibilizacion previstas

el Il Plan Estatal para la Erradicacion del Trahbajantil, se disefia el “Plan de comunicacién palra
apoyo a la erradicacion del trabajo infantil y pasres formas en el Estado de Mato Grosso” denalmina
Proyecto “Guarda Sol”. El liderazgo en su impleraeitin, dentro del FEPETI/MT, lo ha asumido el
Sindicato de Trabajadores de la Escuela PublicHTEBP) con notables avances. (me parece que el
segundo parrafo deberia ser el primero, porquécaxel por que del PGS)

Previamente a la elaboracion del Plan se llevaroaba distintas actividades cuyo impacto contribayo
gue en estos momentos la comunicacion y sensitidizaea un aspecto destacado dentro del acciehar d
FEPETI/MT. Es el caso de la campafia "mercadosslides trabajo infantil” creada por una iniciativa
conjunta de la Oficina de la Superintendencia Regidel Trabajo ( SRTE) y la Secretaria Municipal d
Asistencia Social (SMASDH) de Cuiaba, con el apalgo IPEC. La campafia también ha buscado
consolidar la accién integrada de la inspeccidoriaby los sistemas de proteccién social a raitade
intervencion en los mercados. Esta experienciaasdelarrollado en otros municipios del estado como
Rondonépolis y Varzea Grande.
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Con el objeto de articular y fortalecer las relae® entre las organizaciones de prevencion y saydes
de asistencia social y proteccion, desde el proysetrealiz6 una capacitacion y sensibilizacion leon
presencia de 100 participantes de estas institesion

Para conmemorar el Dia Mundial contra el Trabajfanti, anualmente se han venido realizando
diferentes acciones de sensibilizacion coordinpada$EPETI-MT con el apoyo del proyecto en el marco
de las acciones nacionales. A lo largo de estosilio®os afios se ha logrado un incremento en eengim
de instituciones comprometidas con estas campa@atndose con la activa participacion, por ejemplo
de la SRTE, FIEMT, SINTEP y los gobiernos municgsalie Cuiaba y Varzea Grande.

La implementacién del Plan debe permitir dar uriosde calidad en la intervencién que se venia
realizando, buscando una integralidad y coordimaeidtre las acciones, dar uniformidad al mensaje y
adecuarlo a cada publico objetivo mediante la proida de materiales adecuados. En este sentido,
resulta importante el acuerdo alcanzado con dosotistas locales muy populares cuyos personajes
(NICO & LAU) seran el hilo conductor y la marca peate en todas las acciones y materiales.

Si bien la implementacién del Plan se encuentranenfase muy inicial ya se han llevado a cabo agun
acciones y otras se encuentran en fase de implaoi@mt

El SINTEP, coordinador del area de comunicacionFIEPETI, ha aportado recursos propios para la
implementacion de un proceso de sensibilizaciétaaed piblica de educacién del Estado, como es el
caso de una sensibilizacion a 700 profesores sbluso de la metodologia SCREAM. Si bien esta accié
se ha coordinado con la Secretaria de Educacid@gmspromiso todavia es muy bajo, lo que dificulra
proyecto lograr la meta de contar con 200 escuglas hayan integrado el SCREAM entre sus
herramientas de trabajo.

Se ha elaborado también con apoyo del SINTEP, elrdMsobre el Trabajo Infantil”. Se trata de una
campafa basada en informaciones entregadas pmyelkcip para la sensibilizacion de profesionakes d
educacidn y nifios, nifias, adolescentes y sus fsnHil Mural debe ser trabajado, en un primer maonen
en las escuelas publicas estatales existiendcslhilidad de su municipalizacién en una segundpaeta

El Forum de Erradicacion del Trabajo Infantil de tM&rosso — FEPETI con el apoyo de IPEC se
encuentra en fase final de contar con un sitio welpio que reunira informaciones estadisticas, de
proyectos y estudios acerca del trabajo infandié yas acciones para su combate. Esta iniciatigdepaer
una importante herramienta para dar a conocer bymaaticas de IPEC/OIT en otras partes de Brasil y
América Latina mediante la generacion de enlacesraieriales producidos por la oficina regional.

El Plan se articula en torno a 15 objetivos inmiediay productos y 62 actividades a ser implemestada
hasta 2013. El plan cuenta con objetivos inmediatintados a publicos objetivo concretos coméas)
organizaciones de la sociedad civl.(14.- Al finalizar el Plan de Comunicacion, lagganizaciones de
la sociedad civil vinculadas a los derechos de N#$A estaran sensibilizadas y movilizadas para la
utilizacién de la comunicacién como estrategia devpncion y erradicacion del trabajo infantil y el
inicio de un proceso de sensibilizacion y empod@atn, de construccion de flujos de diadlogo ena= |
instituciones gubernamentales, los medios de caraaidin y sociedad civil ii) poder judicial ©.1.13.-

Al finalizar el Plan de Comunicacién, los profesites del poder judicial estaran sensibilizados y
capacitados en pautar los riesgos y efectos negmtidel Tl y TIPF y dialogar con los medios de
comunicacion?® iii) poder legislativo ©.1.12.- Al finalizar el Plan de Comunicacion, eloder
Legislativo, por medio de la Comision PermanenteDéeechos Humanos, Ciudadania y Amparo a la
Nifiez, al Adolescente y al Anciano estara sengda y movilizado en la utilizacion de la comuniéac
como estrategia de prevencion y erradicacién dabajo infanti); iv) poder ejecutivo@.l.11.- Mayor
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concientizacién y compromiso de los poderes ejgmutestatal y municipales con la prevenciéon y
erradicacion del trabajo infantil, asi como con adceso a los servicios basicos en Educacion, Salud,
Trabajo y Emplep v) medios de comunicacio®(l.10.- al finalizar el Plan, los medios de comuamion

de Mato Grosso habran ampliado y cualificado la @dbra sobre cuestiones relativas al Tl y PFTI,
informando sobre la necesidad de erradicarlo y dedificar practicas que lo legitiman vi)
organizaciones de trabajador€x1(9.- Mayor compromiso de los trabajadores detdde la educacion
con la prevencién y erradicacion del trabajo infiaeh las cadenas de suministjos

Tres de los O.l. del Plan tienen como publico diojet las organizaciones patronales: Oi).3.- Al
finalizar el plan de comunicacion del proyecto CdeSol, el sistema FIEMT y los empleadores estaran
sensibilizados y movilizados en la utilizacion decbmunicacion como estrategia de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil en Mato Grossiy O.1.4.- Al finalizar el Plan, 200 empresas estaran
sensibilizadas para apoyar al “Proyecto Cuiaba MecEntrei” para la cualificacion e inclusion en el
mercado de trabajo de los jévenes aprendicgsii) O.l.7.- Capacitacion de las organizaciones
patronales vinculadas a la FIEMT con el tema paemerar un plan de comunicaciéon propio para los
afiliados.

Se trata de un proyecto muy ambicioso y bien daittu que, no obstante, requiere de apoyo técnico y
recursos financieros para que se pueda llegar larinentar.

El Plan representa una clara hoja de ruta pardREE implemente acciones concretas orientadas a la
consecucion del objetivo inmediato 3 de su proydeeso resulta también una hoja de ruta adecuada pa
desarrollar acciones con estos mismos actores pramo de su objetivo inmediato 2 (fortalecimiento
institucional y generacion de capacidades). Si laesensibilizacion es un elemento clave para gse |
instituciones asuman responsabilidades y elabormplemente politicas, es también importante gee la
instituciones reciban apoyo para fortalecer susaddpdes, producir conocimiento y definir e
implementar politicas que puedan generar infornmagitayores niveles de sensibilizacion.

En este sentido, seria importante que el proye&dicdra esfuerzos y recursos a la correcta
implementacion del Plan de Comunicacion asi conmplsar acciones orientadas a cumplir con las
metas vinculadas al fortalecimiento institucional.

El proyecto debiera prestar especial atencion ahrmiento que se pueda dar al O.1.8 del Plan de
Comunicacion (Certificacion y sello a las industriarticipantes del proyecto “Cuiaba Me Encontyei”
del “Proyecto Guarda Sol” hasta 2013). Dado el apgpye IPEC/OIT viene brindando a ambas iniciativas
y por ser el primero de ellos uno de los dos PA spieienen implementando, debiera valorarse qué
implicacién y corresponsabilidad tendria IPEC/OfiTlaaemisién de dicho certificado.

Si bien los avances en materia de sensibilizacifimtglecimiento institucional se encuentran en fasa
inicial, el proyecto Guarda Sol se presenta comaaportunidad para permitir cambio significativosed
periodo inmediato.

El Proyecto Guarda Sol debiera ser visto como yoatonidad para que el proyecto pueda establecer y/
fortalecer relaciones con nuevos actores, combasse de los poderes legislativo y judicial etisd con
algunas secretarias claves del ejecutivo como Safdlicacion.

Considerando el tiempo que le resta al proyecteetelhacerse una revision de las metas previstas pa
concentrar esfuerzos en aquellas que parecen atdleyiy que resulten vitales para la construccguard
Estado libre de trabajo infantil. En este sentrece poco probable que se logren avances sajnifis

en la movilizacién de organizaciones indigenasrg descendientes en torno a la tematica del trabajo
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infantil, asi como en lograr avances significatiemsla produccién de conocimiento sobre la realifiad
estos grupos en su relacion con el trabajo infgrgénsibilizar a los actores publicos para la sideel de
adoptar politicas orientadas a sus necesidadesifispe

1.4. Productos relacionados con la ejecucion del {@tivo Inmediato 4: “Al final del proyecto,
modelos de trabajo para retirar a nifios trabajaderg prevenir la existencia de nifios trabajando en
actividades riesgosas han sido desarrollados, doentados e integrados en las politicas sobre las PFT
en los paises seleccionados”.

Para alcanzar el objetivo inmediato 4 se planifia@onsecucién de los siguientes productos:

Producto 4.1. Establecimiento de un mecanismo de gestion dirdetdas intervenciones asegura la
sostenibilidad de los modelos desarrollados a tsadke su inclusion en las politicas publicas.

Producto 4.2.2.600 nifios que se encuentran en las PFTI seranvilos de esas formas de explotacion
mediante la prestacion de servicios educativos.

Producto 4.3.1.000 nifios de mayor edad que la edad minima palajar sera removidos de las PFTI,
a través de la oferta de formacion profesional gdgacitacion.

Producto 4.4.3.000 nifios que se encuentran en riesgo de PFTlaveer prevenidos de entrar en esas
formas de trabajo, y tendra acceso a la educaci@irgs servicios sociales, asi como contaran con el
apoyo social a las familias.

Producto 4.5.1.200 familias de nifios retirados del PFTI Tendckeso a un conjunto de servicios de
apoyo social, asi como formacién para el trabajoatde a través de empleo o emprendimientos.

Los principales esfuerzos del proyecto, en estagua fase, se han concentrado en la consecucién del
0.1.4 con la puesta en marcha de dos Programasdér

Una vez constatado que las poblaciones afro deiscgadce indigenas no eran vistas como una prioridad
en el estado, se orientaron las acciones hacialhiicp objetivo nuevo, el de los adolescentes etfrg

17 afios. Se trata de un grupo que, por lo gende@, de ser atendido por los programas sociales de
prevencion del trabajo infantil y al mismo tiempdren una mayor tension para su entrada en el oherca
de trabajo.

Las relaciones existentes previamente entre larBigedencia Regional del Trabajo y Empleo (SRTE) y
el Sistema de la Federacién de Industrias (FIEMUE incluye y representa a todas las industriaal en
estado de Mato Grosso, propicié la participaciohséetor empresarial, con un rol protagénico en un
Programa de Accion del Proyecto IPEC para ser imgitgado en Cuiaba por el Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial (SENAI), para la retirada Ide adolescentes del trabajo infantil a travésue
inclusion en el sistema de aprendizaje profesional.

Este primer PA dio inicio en octubre de 2011 ydieomo meta promover la atencion educacional @2.60
NNA insertos en el proyecto, promoviendo el encamiento de 1.000 de ellos al programa de formacion
vocacional y desarrollo de competencias. Otros B.BDIA y sus familias contaran con acceso a
educacioén y otros servicios sociales. Dentro de @sitverso de 5.600 NNA, 4300 son meta de prevancié
y 1.300 de retiro del trabajo infantil.

Como principales elementos novedosos el PA prew ¢ul.000 adolescentes participen de los
programas educacionales y de formacion profesidelaBENAI realizando practicas remuneradas como
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aprendices en las empresas afiliadas a la FIEM)Tly400 familias de NNA retiradas o prevenidadade
PFTI con procesos de capacitacion para el empésoprendedurismo.

El aporte de IPEC al PA es de R$ 293,927,80 dekiman un 78% a gastos de personal, 4% a equipos y
18% a gastos de administracion y fungibles.

El segundo PA dio inicio en septiembre de 2011 \estmblecié en el municipio de Varzea Grande
orientado a NNA residentes en los barrios periééricdlel municipio, colindante con Cuiaba vy
pertenecientes a familias inscritas en los progsasieaasistencia social del gobierno federal.

El programa de Accién esta orientado a incremeetaronocimiento sobre la realidad de los NNA
trabajadores en Varzea Grande, generacion y fogilentos de redes interinstitucionales de protecci
social para la prevencion y erradicacion del tralafantil.

Esta prevista la atencion a 1.600 NNA, siendo 640 ka modalidad de retiro y 1.000 seran objeto de
prevencion; ademas, 210 familias recibiran fordacion vistas a su inclusion productiva.

El aporte de IPEC al PA es de R$ 235.088,92 dekisyan un 97% a gastos de personal y un 3% a
compra de equipos.

En ambos casos los PA se encuentra en una fagd,inic hay metas establecidas para los indicadores
propuestos salvo los de los grupos metas. Se prevéichas metas se establezcan en el segundménfor
de avance.

Ambos comparten el haber sido elaborados de foarticipativa integrando desde su formulacion a las
principales instituciones socias, clave a la heréntplementar las acciones del proyecto, comad
de las Secretarias de Accidon Social de ambos npimscilos CRAS y los CREAS.

La constitucién de una red institucional sobre ua ge asienta el proyecto es el principal logrdahias
fecha, siendo el nimero de casos identificadoshlapin atendida todavia muy incipiente.

El principal desafio ante el que se enfrentan @asemomentos los PA es la identificacién de sus
poblaciones objetivo. La principal herramienta goe se cuenta es@hdastro Unic&®'y el PETH2 En

el primer caso, si bien se trata de una buenaduéal que considerar que no toda familia inseritael
mismo cuenta con NNA trabajadores. Por otro ladsten NNA trabajadores cuyas familias no estan
inscritas en el Catastro lo que representa unaciedpercunstancia de vulnerabilidad. Por otro ladb
PETI se encuentra en fase de ser asumido por ptoggamas sociales y hoy su poblacién no esta
compuesta exclusivamente por NNA trabajadores. Teldoplantea al proyecto combinar estas fuentes
con medidas innovadoras de blUsqueda activa, pagarasse que sus beneficiarios realmente son NNA
trabajadores en sus peores formas o en riesgdeqmlsar a serlo.

131l Catastro Unico para Programas Sociales deleBud FederalGadastro Unicd es un instrumento que identifica y
caracteriza a las familias de bajos ingresos, didaa como las que tienen: renta mensual de hastamsalario minimo por
persona o ii) renta mensual total de hasta tresisalminimos. El Catastro Unico permite conoceeddidad socioeconémica de
estas familias aportando informacién de todo eleaifamiliar, las caracteristicas de los domicilias formas de acceso a
servicios publicos esenciales asi como informasalre cada uno de los componentes de las fan@i@sbase en esta
informacion se formulan e implementan politicaseeffiras que contribuyen a la reduccion de laserabilidades sociales. En
la actualidad, integran el Catastro Unico 21 misnle familiashttp://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico

132 programa para la Erradicacion del Trabajo InfA{REHTI).
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El Programa liderado por el SENAI en Cuiaba resuitey interesante e innovador, dado el potencial que
se abre si se lograse validar un modelo. El “siat8i*® en Brasil cuenta con alto reconocimiento,
extensioén territorial y calidad de instalacionesewvicios.

No obstante, la iniciativa es compleja con variesnentos que deben ser tenidos en cuenta y plargtead
de forma abierta:

- La oferta de servicios del sistema “S” no esta pdagpara el publico objetivo del proyecto. El
desafio parte, por tanto, de entender en qué metigistema “S” puede ser flexible y adecuarse a
las caracteristicas y demandas de este publico.

- Los jovenes que participan de los programas dendjzreen las empresas son indicados por los
propios empresarios. Es, por tanto, el empresai@nclige al joven que quiere que sea aprendiz.
El programa invierte esa logica al indicar al erspr® el publico a atender, que es diferente a lo
habitual.

- Si bien pueda existir un compromiso politico portgpae la FIEMT y una voluntad por parte del
SENAI, no se observa una sensibilizacion por pdeksector empresarial que los motive a
integrarse en el proyecto. La opcién de la coaceidprendida por la SRTE puede permitir
incrementar la meta de poblacién atendida, percasegura la construccion de un modelo
sostenible que requiere de actores comprometidasste caso los empresarios.

- La experiencia piloto desarrollada a la fecha @ean un perfil de adolescente inserto en la
educacién regular, beneficiario de otros prograsasales y que se puede catalogar como
modalidad de “prevencién”. Pese a este perfil “dafabtiel subgrupo de beneficiarios, existen
importante resistencias y dudas sobre si finalmeategrara que estos adolescente lleven a cabo
su proceso de aprendizaje al interior de las erapres

- Por otro lado se tiene conciencia que, si el agtedll de beneficiario encuentra resistenciaslen e
sector empresarial, un publico objetivo marcado fmrexclusion social, bajo nivel de
escolarizacién, etc. tendra mas dificil acogida.

- El proyecto se encuentra, por tanto, en una siinage dificultad para identificar adolescentes
trabajadores en sus peores formas y con la ceftezaste publico objetivo no es aceptado por las
empresas.

- Por otro lado se ha fijado una meta muy elevad@OQl.adolescentes) considerando que
anualmente el SENAI Cuiaba atiende a 400 adolessela perfil indicado por los empresarios.

- En este contexto, es muy el riesgo de que se iliekit el perfil de los beneficiarios, los
contenidos y calidad de la atencidén y, consecueatitamla construccion real de un modelo.

133 SENAI es una entidad de la Confederacién Nacideda Industria (CNI) que fue creada y administraoialas empresas
industriales brasilefias. El llamado Sistema “S¢@®@pone de organizaciones creadas por sectoréggbnm (industrial,
comercio, agricultura, transporte y cooperativas) €l fin de calificar y promover el bienestar de sabajadores. Las
organizaciones del Sistema “S” pertenecientesCofeederacion Nacional de la Industria pertenec8ENAI- a quien le
corresponde la educacion profesional y prestacésedvicios de asistencia técnica y tecnolégies @mpresas del sector, y a
SESI, que promueve una mejor calidad de vida par&rdbajadores y sus dependientes mediante as@oneducacion, salud y
entretenimiento, y el IEL que promueve el desasrdél la industria mediante capacitacion empresadal apoyo a la
investigacion e innovacion tecnoldgica. Otrasitusiones que forman parte del Sistema “S” sonNAE: Servicio Nacional de
Aprendizaje Comercial — Educacion profesional pasarabajadores del sector comercio y de servicBi8SC — Servicio Social
de Comercio — Promocion de calidad de vida dertdmfadores del sector transporte. SENAR — Serieitional de
Aprendizaje Rural- Educacion Profesional parafabdjadores rurales. SENAT — Servicio Nacional gesAdizaje en
Transporte — Educacion profesional para los traloegs del sector transporte. SEST Servicio Soeidlrdnsporte — Promocion
de calidad de vida para los trabajadores del sdettransportes. SEBRAE — Servicio Brasilefio deyapmlas pequefias y
medianas empresas — Programas de apoyo al desaeqgdequefias y medianas empresas. SESCOOP ei@blational de
Aprendizaje Cooperativo — Mejoras y desarrollo pasacooperativas y capacitacion profesional pasaboperativistas para
ejercer las funciones técnicas y administrativas.
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El proyecto debiera tomar en consideracion:

- La necesidad de redefinir la meta de 1.000 adaiseeun cifra realista.

- Asumir que el modelo que se puede construir aceratiencon el SENAI no es universal y seria
adecuado, Unicamente, para un grupo limitado ycgemias caracteristicas dentro de la poblacién
obijetivo.

- Buscar un equilibrio entre las acciones coercitiydas de sensibilizacion y estimulo para el
compromiso social del empresariado; Primar la coosidon de un modelo sostenible y replicable
con empresarios sensibilizados y comprometidosguaisea para unos beneficiarios con perfil
determinado, en detrimento de medidas coercitivees ppedas generar mayor resistencia en el
sector empresarial, no haciendo viable el modelo.

En el caso del PA en Varzea Grande, resulta edperite importante el compromiso asumido por el
gobierno municipal quien ha contratado un equipcsigée personas para llevar a cabo el proyecto,
habiendo logrado construir una red con los dif@®wrganismos publicos y privados con presencil en
terreno. La importancia dada a la generacién deaonento debiera permitir una mejor identificacién
del publico objetivo, sus caracteristicas y ne@st@d. Una vez se cuente con esta informacion, el
proyecto debiera estar abierto a hacer los ajpstementes en su estrategia.

En ambos casos, pero especialmente en este seginglmceso electoral para renovar los gobiernos
locales se plantea como un importante desafioes &ancuenta.

V. Sostenibilidad

Pese a los 30 meses transcurridos desde que wiigitaformal el proyecto, el nivel de desarrollolds
acciones disefiadas es todavia insuficiente conaovadorar la potencial sostenibilidad.

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que en lacprét proyecto no dio inicio a sus acciones hasta
transcurridos 6 meses. Se ha requerido, por ot Yapor los motivos analizados en el apartadoesobr
disefio y estrategia, que se concentren recursadggeneracion de las capacidades locales mimjoeas
permitieran desarrollar las acciones previstaguiwha resultado ser una decision acertada.

El Estado brasilefio, en sus tres niveles, es wdBdgtierte, con recursos humanos cualificados cifota
presupuestaria y capacidad de elaborar e implemgoliticas publicas. En materia de combate akimb
infantil, existe un alto nivel de conocimiento ypexiencia acumulada en el ambito federal. Si béen |
experiencia en los ambitos estatal y municipal eson existe en general un nivel considerable de
preocupacioén por el tema.

El proyecto ha apostado, en esta primera etapa,apoyar en la articulacion de estos actores
(FEPETI/MT) y en la generacién de una hoja de (Ban Estatal) asi como generar experiencia de
articulacion interinstitucional a nivel local, emttos actores publico de los tres niveles del Bstad
organizaciones de la sociedad civil (ONG, sindisgtempleadores).

Si bien incipiente todavia, es muy posible quesalédmgo de estos 18 meses se logre consolidar estos
procesos priorizando la sensibilizacion y el inczato del nivel de compromisos de actores clave damo
Secretaria de Educacion. Sera muy importante lacadgd para un mayor involucramiento de los actores
federales en la extension de programas como el eéecuela de tiempo integral.

De mantenerse la voluntad politica, existe potémm@aa lograr establecer una politica de Estadtaen
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materia.

La consecucion de metas mas especificas del poogemo la participacion de los poderes legislatiyo
judiciales, el incremento de la produccién de can@nto, o la construccion de modelos innovadores
para la erradicacién y prevencién del trabajo itifaan sectores excluidos por motivos de raza,aetni
género o condicién socioeconémica, muy probablementse logre alcanzar plenamente.

La sostenibilidad de estas otras lineas de trabajtograra alcanzar a medio plazo y finalizado el
proyecto, en la medida en que se logre manteneorapromiso politico. En este sentido el proceso
electoral al nivel local que ahora se inicia rerpji@or parte del proyecto, la definicién de uriaagsgia
que le permita incluir el tema del trabajo infantila trata de NNA en la agenda politica, buscagldo
compromiso publico de los candidatos.

VI. Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

Con base en las entrevistas realizadas, el andkslos documentos, las observaciones de cama® v |
conclusiones de las oficina nacional y regionakdaluacion con las principales instituciones sodils
proyecto, el equipo evaluador llego a las siguentclusiones:

1. De Caracter General: Logros y desafios

1. El proyecto carece, desde sus disefio, de un comlégnostico sobre las caracteristicas del Tllen e
Estado, las capacidades locales existentes y fastessticas y antecedentes del trabajo de IPEC. A
diferencia de lo que ocurre en los otros trestteinis, en Mato Grosso se carece de una presencia
permanente del IPEC y del Coordinador Nacional elesdce mas de 10 afios, lo que tiene
implicaciones en el nivel de conocimiento previateerexistente, el tipo de relaciones
interinstitucionales ya establecidas, 6 el bagage edperiencia acumulada. Esta circunstancia
condiciona el accionar del proyecto en todas asast

2. Validez del Disefo y Estrategia del Proyecto

2. El proyecto establece un publico objetivo que na@eesponde a las prioridades identificadas en el
Estado.

3. El proyecto regional ha adoptado una estrategia sgudha demostrado acertada en materia de
cooperacion sur-sur. No obstante la participaciéinEstado de Mato Grosso ha sido considerada de
forma muy marginal, no pudiendo beneficiarse detponente mejor valorado del proyecto.

4. El equipo del proyecto es consciente de las linutes del disefio en el caso de Mato Grosso y ha
sido sensible a la necesidad de un abordaje pripi@bstante, no se ha avanzado hacia la definicién
de un Plan de Trabajo ajustado a esta realidadeypgumita la adopcién de una estrategia de
intervencion propia en el ambito estatal.

3. Eficiencia

5. La demora en el arranque del proyecto ha incidetgativamente y de especial manera en el caso de
Mato Grosso, al no contar IPEC con una estructtgeig ya establecida y actuando sobre el territorio
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6. A diferencia de los otros tres territorios Mato & carece de un auxiliar administrativo, el
Coordinador no tiene una presencia permanente temrigbrio y a sus funciones se el agregan las de
asesor del ATP.

4. Eficacia
4.1. Objetivo Inmediato 1

7. Los avances habidos a la fecha, en materia de grigude conocimiento, se limitan al “mapeo” y a
los avances del diagnéstico que se viene llevanclaba en el PA de Varzea Grande, siendo Mato
Grosso el territorio, de los cuatro, que mayordi&firesenta en la materia.

4.2. Objetivo Inmediato 2

8. EIl proyecto ha logrado alcanzar notables avancda eonnstitucion de una estructura institucional
para la ejecucién del proyecto con la reactivad@nFEPETI/MT, la elaboracion y aprobacion del I
Plan Estatal para la Erradicacion del Trabajo Hifata elaboracion de un Plan Estatal de
Comunicacion y Sensibilizacién y la aprobacion da éhgenda Mato Grosso de Trabajo Decente,
donde la tematica del trabajo infantil esta plemamencorporada, asi como la constitucion del
Comité Estatal para el Enfrentamiento a la TratRelsonas (CETRAP).

9. El avance en la implementacién de acciones a pit@stos espacios todavia es incipiente, habiendo
priorizado el proyecto la puesta en marcha de lasyla generacién de las redes interinstituciesal
necesarias para su soporte.

4.3. Objetivo Inmediato 3

10.Si bien no se han puesto en marcha acciones smfinifis en materia de concientizacion y
sensibilizacion, la elaboracion y adopcion por eatel FEPETI/MT del Plan de Comunicacion,
conocido como proyecto Guarda Sol, constituye tm dhél proyecto y un posible punto de inflexion.
Se trata de un documento bien estructurado, domdiefinen acciones orientadas a los principales
grupos objetivos, y cuyas acciones ya han empeaader implementadas bajo el liderazgo del
SINTEP.

4.4. Objetivo Inmediato 4

11. Ambos programas han logrado construir una impagteed interinstitucional que permita al proyecto
desarrollar las acciones previstas. No obstanemevi encontrando dificultades para identificar una
poblacién objetivo que trabaje y lo haga en susgsefmrmas.

5. Sostenibilidad
12. El proyecto presenta un alto nivel de sostenikilidm el ambito de generacién de capacidades y
espacios de relacion interinstitucional, base fm@dopcion de una politica de Estado en la materia

que permita asegurar la sostenibilidad de las dexwéienes a mediano plazo y una vez concluido el
proyecto.

B. Recomendaciones

A partir de la evaluacion realizada y de las casiohes, el equipo evaluador presenta las siguientes
recomendaciones.
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A LA OIT/IPEC

1. Teniendo en cuenta los interese del donante, brintka especial atencion al disefio del proyecto
para que recoja fielmente la realidad sobre la spiglebe incidir y las demandas locales, de
manera que los objetivos previstos sean factiklek).(

AL PROYECTO

2. Brindar un especial apoyo al trabajo que se vieabzando en Mato Grosso, considerando desde
una optica regional la necesidad de lograr un da&arequilibrado entre las cuatro zonas de
intervencion. Mayor dedicacién del Coordinador aei al trabajo local y locacion de fondos
extra en detrimento de los otros tres paises guectss a ser considerados, asi como una mayor
interrelacién con las buenas practicas naciondf@sl)

Disefio y Estrategia

3. Integrar dentro del publico objetivo definido es B.A. (adolescentes de 15 a 17), la perspectiva
de exclusion social por motivos de etnia, razaggeg socioeconémicos (C.2)

4. Integrar a los actores de Mato Grosso en la acgidaeooperacion sur-sur, en el conocimiento de
las buenas practicas existentes en América Lasiaomo en otros estados brasilefios. (C.3)

5. Revisar a la mayor brevedad el Plan de Trabajpmbsglecto para el Estado, teniendo en cuenta la
realidad y las potencialidades existentes, vy leesidad de invertir en procesos que sean
sostenibles. (C.4)

Eficiencia
6. Incrementar la presencia del Coordinador NaciomalMato Grosso y elevar su perfil de
interlocucién con las autoridades clave del golmidaderal para facilitar el apoyo de estas a las
iniciativas en el Estado. (C.6)

Eficacia

Obijetivo Inmediato 1

7. Priorizar la produccion de conocimiento elaboraraiéa mayor brevedad posible, Términos de
Referencia para estudios que permitan una inteidenie las instituciones del FEPETI/MT mas
alla de los Programas de Accidn. Se debe primezdlizacion de estudios con una aplicabilidad
clara, asegurando su calidad y contando con ladadlade los fondos disponibles y, en la medida
de lo posible, con fondos destinados a otros paleade ya existe un mayor desarrollo en la
produccién de conocimiento. (C.7)

Obijetivo Inmediato 2

8. Definir y priorizar aquellas instituciones claverp&l combate al trabajo infantil (p.e. Secretaria
de Educacion y Secretaria de Asistencia Sociadsajlie se debe orientar los recursos existentes
para asistencia técnica en la generacion de causdy en la definicién e implementacion de
politicas publicas valorando su importancia esgiagé su nivel de compromiso y el marco
temporal del proyecto. (C.8)
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Obijetivo Inmediato 3

9. Impulsar la implementacién del Programa Guardab8otando apoyo al SINTEP, asegurando el
compromiso de todos los integrantes del FEPETI ypanmicular del Estado y de los medios
oficiales de comunicacién. (C.10)

Obijetivo Inmediato 4

10. Complementar las actuales herramientas para ldifidacién de potenciales beneficiarios con
otros mecanismos de buUsqueda activa ya usadosPg@ En otros proyectos, que permitan
asegurar que la poblacion a la que se atiende istimas, o potenciales victimas, de las peores
forma de trabajo infantil. (C.11)

11. Definir metas de retiro y prevencion que sean esbén el marco temporal del proyecto,
entendiéndolas no como un fin en si mismo sino edimpara la construccion y validacion de
modelos innovadores de intervencion. (C.11)

VII. Lecciones aprendidas y buenas praticas
A. Lecciones aprendidas

« Las deficiencias en el disefio del proyecto, lanigfin de estrategias no acorde con las
capacidades existentes y la identificacion de zooascorde con el objetivo del proyecto inciden
de forma directa en la capacidad de ejecuciénmgiepto e inhiben la presentacion de resultados
de acuerdo a los compromisos asumidos con el danant

« El principal aporte del proyecto IPEC en un paime@odBrasil es la asistencia técnica en la
construccion y articulacion de espacios interinstitnales donde establecer y coordinar
politicas. Eso requiere RRHH cualificados, conoceslae la temética, con amplia capacidad
de articulacién politicas y presencia cotidiandagnterlocucién con los actores.

B. Buenas practicas

» La elaboracion e implementacion del Programa Gu8ddige presenta como una potencial buena
practica de debiera ser acompafia y fortalecida.

» La construccion de redes interinstitucional comoyapa los PA desde la fase de identificacion y
disefio, ha generado niveles de compromiso e idedibn con la iniciativa lo que, de concluir
con éxito, podria llegar a constituirse en una hysactica.
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Annex IX.c - Country report — Ecuador

Insumos del Insumos del trabajo de campo realizaden Ecuador
para la Evaluacion de Medio Término Independiente

(Abril de 2012)

VERSION ORIGINAL EN ESPANOL

Este documento no ha sido editado profesionalmente
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NOTA SOBRE EL PRESENTE DOCUMENTO

El presente documento es un insumo al informe déuagion de medio término del proyecto “Lucha
contra las peores formas de trabajo infantil medidam cooperacion horizontal en América del Sur” no
constituyendo por si solo un documento que puadeossiderado con informe de evaluacion.

La realizacién de esta evaluacién fue coordinaddgp8eccion de Disefio, Evaluacion y Documentacion
(DED) del Programa Internacional para la Erradiaclel Trabajo Infantil (IPEC). Se sigui6é un abgeda
participativo, por el cual las principales partegiesadas en el proyecto fueron consultadas eviaftas
durante todas las etapas del proceso evaluativD. $#2Focupa asimismo de garantizar la independelecia
la evaluacién.

La evaluacion se llevo a cabo por un equipo conmpyss Mauricio Benito Dura, como evaluador lider
y Amparo Eguiguren como evaluadora nacional. Hiaja de campo se realiz6 entre el 19 y el 26 de
marzo de 2012. Las opiniones y recomendacionesidtad en este informe corresponden Unicamente al
equipo de evaluacion y no comprometen a OIT-IPE@as organizaciones involucradas en el proyecto.

Esta evaluacion fue financiada por el DepartameeioTrabajo de Estados Unidos. La evaluaciéon no
necesariamente refleja las opiniones o politicadSiBOL.
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I. Antecedentes y descripcion del proyecto

El presente documento forma parte de la evaluaci@mmedia del proyecto “Lucha contra las peores
formas de trabajo infantil mediante la cooperadiamizontal en América del Sur”, ejecutado por el
Programa Internacional para la Erradicacion debdja Infantil (IPEC) de la Organizacion Interna@bn

de Trabajo (OIT), con el apoyo financiero del Dégraento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL).

1.1 Antecedentes del problema

En el afio 2006, de acuerdo con la Segunda Enchesianal sobre Trabajo Infantil del INEC134, se
identificé que los NNA trabajadores constituyer24J83% en el rango de edad de 5 a 11 afios; 30,67% e
el rango de 12 a 14 afios y 44,6% en el rango @dellbafios135. En el sector indigena, la propom#n
NNA trabajadores supera aproximadamente en eletrgbl promedio nacional, seguido por los afro
ecuatorianos (incluidos los mulatos) con un 26%n{&4 2010: 19); en el area rural del pais se etreuen

el 66,76% de los NNA trabajadores, y, segun leedésticas, los nifios trabajadores superan en pgajeen

a las nifas (62,79% y 37,21% respectivamente). isenenEncuesta indica que entre los adolescentes que
realizan trabajos peligrosos, el 70% son varonet 30% son mujeres136; un ndmero significativo de
adolescentes de entre 15 y 17 afios -edad pernptida trabajar-, se encuentra realizando trabajo
peligroso, superando el promedio nacional; de éetqsorcentaje mayor corresponde a indigenas¥80,6
de los/las adolescentes) y afroecuatorianos (821@%os/las adolescentes) segun datos de la Linea de
Base del proyecto.

Los principales sectores en los que los niflosémjan, son: la agricultura (58%), el comercio (},4%
industria manufacturera (11%) vy el servicio donués{i4%). La escolarizacion de NNA de entre 5 a 17
afios alcanza el 84%, segun los datos del INEC §20@6las causas del trabajo infantil son
mayoritariamente: la falta de recursos econdmié&294f, el aprendizaje laboral (11%) y la busqueda
temprana de independencia econémica (9%)137.

Ante esta situacion, el Ministerio de Relacionebdrales (MRL) del Ecuador, ha expresado su voluntad
para combatir el trabajo infantil, especialmentérabajo peligroso en basurales, mercados y tefesina
terrestres, como también en actividades de limpazazapatos y venta de periédicos. Como sefiala
Gamez, hay avances en el pais en materia de excadicy prevencién del trabajo infantil, los cuates
responden solamente a la decision politica guberntahde contribuir a este logro, sino también a un
largo proceso de trabajo y esfuerzo de variagilegtnes publicas y privadas, de organizacionemlsesc

y comunitarias, de organizaciones de los trabagsdgr los empleadores, como también de diversos
organismos de cooperacion (Gamez, Op. Cit.: 14).

1.1.1 Acciones Nacionales (PDD / plan de accién)

Antes del inicio del proyecto en el afio 2010, eINEPTI (Comité Nacional para la Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantif§ elaboré el Plan Nacional para la Prevencion y Blwion Progresiva

134 Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y SubereplebArea Urbana y Rural (ENDEMUR), 2006.

135 Esteves, A. Magnitud y caracteristicas del tmb#gantil en Ecuador.

136 OIT/IPEC. 2009. Proyecto Lucha contra las peavemés de trabajo infantil mediante la cooperacidgrizbntal en América
del Sur.

137 Fuente: Ficha pais Ecuador. Situacién y avande® smbajo infantil. Informacién actualizada pbPeograma IPEC en
Ecuador a enero de 2009, con base en datos delesa Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleb&rea Urbana y
Rural (ENDEMUR) 2001. INEEIT, Sintesis del Informe nacional de los resultadie la encuesta de trabajo infantil en
Ecuador, 2005 e Informe nacional de los resultaéds encuesta de trabajo infantil en Ecuador, 2@5
http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/fichaecuauttf

138 Creado mediante Decreto Ejecutivo N° 792/97 (26adebre de 1997) y su Secretaria Técnica medizetesto Ejecutivo N°
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del Trabajo Infantil (PETH®: por otro lado, en el afio 2009, el Gobierno pusmarcha su Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013, que incluye en sugtipas temas de trabajo infantil.

Otras instancias nacionales establecidas en fumtgda erradicacion del trabajo infantil son la Meke
Trabajo Infantil Indigend’, creada por el CONEPTI en el afio 2008 y el Forcigbdloricola (FSFf*
también adscrito al CONEPTI, que busca la erraifioaprogresiva del trabajo infantil a través de la
concienciacién y prevencion entre floricultoredpaidades, padres de familia, adolescentes y profes

Por otro lado, desde el afio 2009, el MinisteridRkataciones Laborales ha implementado, en coordinaci
con la ONG Desarrollo y Autogestion (DYA), un prot@ destinado a la eliminacion del trabajo infantil
en los basureros, cubriendo 12 ciudades en la @ifase y 37 regiones en la segunda fase, hasta lag
declaratoria de Ecuador libre de trabajo infantil les basureros. Adicionalmente, el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES) implement6 ungrama llamado "Rayuela Social", destinado a la
reduccion y eliminacidn progresiva de la mendicigddntil en las ciudades, y, el Municipio de Quit®
incorporado a su sistema educativo la modalidatCiglo Basico Acelerado” en el marco del Proyecto
Wifari (una iniciativa escolar para la Erradicacitih Trabajo Infantil).

1.1.2 OIT/IPEC

El Programa Internacional para la ErradicaciénTaabajo Infantil (IPEC) de la OIT ha ejecutado wvari
programas en Ecuador para impulsar su objetivonalgde ellos son:

* Programa de Erradicacion de Trabajo Infantil enillacas de Quito y Cuenca, 1998.

* Programa de Erradicacion de Trabajo Infantil erutses de Santo Domingo de los Colorados,
2000.

e Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil eMiaeria Artesanal | Fase (fondos USDOL)
(agosto 2004liciembre 2002).

 Programa de Erradicacion del Trabajo Infantili en Méneria Artesanal II Fase (fondos
USDOL) (enero 2008liciembre 2004).

* Programa de Apoyo al Programa de Duracion Deteghingara la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil en el Ecuador (septien2®03 — junio 2008).

* Proyectos regionales: Erradicacién del trabajoniiif&n América Latina (AECID), componente
en América del Sur, fases Il y Ill.

Adicionalmente, OIT/IPEC en Ecuador ha impulsadadalizacién de las encuestas nacionales sobre
trabajo infantil (2001 y 2006), ha implementadaualgs programas de accién en los afios 2008-2009 y ha
participado en proyectos regionales de prevenciéhinginacion de las peores formas de trabajo iiifant
mediante el fortalecimiento al Ministerio de Trabgja los grupos de trabajadores y de empleadores.

1220 (06 de febrero del 2001).

139 E| PETI fue aprobado mediante Resolucién del CONEP13 de agosto de 2008. Tiene como objetivaruneer e impulsar

la prevencion y erradicacion progresiva del tralivafantil y la proteccién de los derechos de loslestentes trabajadores, desde
una perspectiva de gesponsabilidad del Estado en la definicion dgtagicas, el aseguramiento de los recursos, lalaegn,

el control y la rendicion de cuentas; el sector ressgrial, los trabajadores y la sociedad en geparalasegurar la proteccion y
restitucion de derechos a NNA.

149 Morsolin, Cristiano, 201Ecuador. Infancia indigena y autoderminacién degasblosRevista digital América Latina en
Movimiento, disponible erhttp:/alainet.org/active/35786&lang=es

141 |nstancia interinstitucional, creada mediante AdaéMinisterial No. 000143, del 10 de marzo de 2@{% Ministerio de
Trabajo y Empleo del Ecuador.
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1.2 Descripcion del Proyecto “Lucha contra las pees formas de trabajo infantil mediante la
cooperacion horizontal en América del Sur”

El proyecto “Lucha contra las peores formas deajmlnfantil mediante la cooperacién horizontal en
Ameérica del Sur”, se ejecuta en Ecuador, uno delasro paises de América del Sur que hace parte de
mencionado proyecto -junto con Brasil, Bolivia ydpay-.

El proyecto inicié formalmente el 30 de septiemdee 2009, aunque por retrasos debidos a diversas
razones, empez0 a ejecutar actividades adminigteatiesde enero de 2010, con la contratacion del
Coordinador Nacional del Proyecto en Ecuador (Qd$);actividades operativas se iniciaron en mayo de
2010. Cabe destacar que el proyecto ha sido implextie en estrecha coordinacién con las actividades
llevadas a cabo en el marco del Proyecto de Cooiper&ur-Sur, financiado por la Agencia BrasileBa d
Cooperacion (ABC) en los mismos paises e implerdertembién por la OIT.

Entre otras actividades, el proyecto esta brindapyo técnico y financiero a la implementacioriade
Estrategia nacional de sensibilizacion sobre tmliajantil; al sistema nacional de informacion de
inspeccion de trabajo -que incluye trabajo infanal la realizacién de la Ill Encuesta Nacionalrsob
Trabajo Infantil; al desarrollo de un modelo deefmencion en poblaciones indigenas y afroecuatasian
para erradicar y prevenir el trabajo infantil avé® de Programas de Accién (PA); y a la creacion de
espacios politicos de debate y accién contra foeapsacificas de trabajo infantil.

En relacion con la propuesta inicial del proyestoimplementacion en el pais ha sufrido algunosbasn
relacionados con la ejecucion de los Programas a#6A, los cuales iniciaron de manera previa a la
conclusion de los estudios previstos como acciiiain actualmente, algunos de los estudios nosidm
iniciados y se encuentran en fase de contratati@npuesta en marcha de los PA ha sido un eje
fundamental en la implementacién del proyecto, fheepermitido emplazar directamente en el terreno
algunas de las acciones originalmente propuestes glanivel nacional, tales como la creaciéon de
protocolos con medidas y procedimientos para opsimas inspecciones del trabajo infantil en lasaso
rurales.

Cabe destacar que los cambios del proyecto ncaafattcumplimiento de los objetivos previstos s
grupos meta planteados originalmente (sectoresuidos indigenas y afrodescendientes); tampoco
afectan a la estrategia principal de actuar pamalehte en tres niveles complementarios: regiors, yai
comunidad.

Sin embargo, en el caso de Ecuador, uno de losicamids importantes se refiere a la estrategia de
fortalecimiento del CONEPTI y a la planificacionngplementacion de acciones del proyecto en conjunto
con esta instancia; la suspension del CONEPTI @otepdel gobierno ecuatoriano, ha obligado al
proyecto a buscar otros medios de interaccion deonos Sociales y la reciente Mesa Técnico-Politea
erradicacion del trabajo infantil, liderada poMRL, que, sin embargo, no cumple las mismas fureson
de diadlogo social del CONEPTI.

[I. Objetivo de la evaluacion y metodologia
2.1 Metodologia
2.1.1 Revision de documentos

Antes de iniciar el trabajo en terreno, entre ¢ Bl 15 de marzo de 2012 se realizé una revision
bibliografica de la informacion proporcionada pd&MIPEC, en especial en relacion a la documentacion
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del proyecto (Documento de Programa, informes seates, documentos producidos por el proyecto,
informes de PA), ademas de publicaciones y bikdifigrelacionada con ETI.

2.1.2 Entrevistas

La principal metodologia utilizada durante la eaaldn de medio término del proyecto, fue la realiza

de entrevistas con actores clave de nivel nacignlaical (Ver Anexo A.- Agenda de las reuniones
mantenidas por el equipo evaluador); estas entasvigeron realizadas entre el 16 y el 26 de mdezo
2012; en este documento se recogen las observacinas importantes de las entrevistas. En el nivel
nacional los actores entrevistados fueron: OIT/IPE®linisterio de Relaciones Laborales (MRL),
Instituto del Nifio y la Familia (INFA) del Ministier de Inclusion Econdémica y Social (MIES),
EXPOFLORES, Fundacion Telefénica y Programa ProN@OMUNIDEC, Seccion Politica de la
Embajada de los Estados Unidos y CEDOCUT.

Por otra parte, se realizaron entrevistas a lawidatles del nivel municipal, en los cantones Guthic
(provincia de Imbabura) y Esmeraldas (provincicedmeraldas): Alcalde de Cotacachi, Presidente de la
Junta Cantonal de Proteccién de Cotacachi y Viceldésa de Esmeraldas.

También se realizaron entrevistas grupales a lawemclocales de los municipios y comunidades de
intervencion; participaron en las entrevistas giegdos equipos locales de COMUNIDEC en Cotacachi,
Chimborazo y Esmeraldas; la Unién de Organizaciddasipesinas de Cotacachi (UNORCAC); el
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroqudal Tabiazo (Esmeraldas); la Federacién de
Barrios de Esmeraldas; los Cabildos, Comités Pmmagjy familias beneficiarias del proyecto en
Cotacachi y Esmeraldas; y, los Grupos juvenilegfigarios del proyecto en Cotacachi y Esmeraldas.

El nimero de personas entrevistadas por institimiganizacion se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Namero de actores-claves entrevistados pimistitucion / organizacion

Proyecto OIT/IPEC

Ministerio de Relaciones Laborales (MRL)

Instituto del Nifio y la Familia (INFA- MIES)
EXPOFLORES

Fundacién Telefénica

COMUNIDEC Quito

Seccion Politica de la Embajada de Estados Uniddsattteamérica

CEDOCUT

Equipos locales de COMUNIDEC en Cotacachi, ChimboraEsmeraldas

N NP RPININIDNIFP|IDNDN

Unién de Organizaciones Campesinas de CotacaddiORCAC)

Alcaldia de Cotacachi, Vice Alcaldia de Esmeral@&D Parroquial de Tabiazo
(Esmeraldas) y Junta Cantonal de Proteccion dec&cia

Cabildos, comités Promejoras y Federacion de BadéoEsmeraldas 13
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Madres y padres de familias beneficiarias del @cty en Cotacachi y Esmeralda 19

NNA de Grupos culturales beneficiarios del proyemaCotacachi y Esmeraldas 25

TOTAL 86

En sintesis, la evaluacion en Ecuador conté cparticipacion de 86 personas, actores claves dekpo
de implementacién del proyecto y de la evaluackinsiguiente cuadro muestra el nimero de actores
entrevistados por sexo y grupos de edad:

Cuadro 2. Actores-claves entrevistados por sexo yupo de edad

Adultos 36 25
Adolescente 13 8
Nifios y Nifia 2 2
TOTAL 51 35

2.1.3 Observacion directa

Adicionalmente, durante el proceso de evaluaciGmpiementé la metodologia de observacioén direxta,
través de visitas realizadas a 10 casas de faniliaducradas en el proyecto en la comunidad de
Colimbuela (Cotacachi), en el barrio Las Piedrasr{&aldas) y en la parroquia Tabiazo (Esmeraldas);
estas visitas fue posible observar los emprendigsgproductivos iniciados por las familias benefiis,
como también prestar atencién a las condicioneiglescy econdmicas en las cuales se desarrollan los
Programas de Accién. Igualmente, fue posible olbseel trabajo cultural realizado por dos grupos
juveniles beneficiarios del proyecto -en CotacaghtEsmeraldas-. La observacién directa facilitd el
conocimiento de las actividades que realizan NNAc@munidades, especialmente aquellas vinculadas
con el trabajo agricola, pecuario, de pesca y joat@néstico —limpieza y cocina en la viviendanatén

a los hermanos menores-. Algunas de las actividaelddNA en sus comunidades como también de los
grupos culturales se pueden observar en el Anexedgistro fotografico.

2.1.4 Talleres Nacional y Regional de evaluacionmtas partes interesadas

Otro recurso metodolégico utilizado en la evaluadige la realizacion de un Taller Nacional en Qeito

27 de marzo de 2012, con la participacién de 25gmexs de 13 instituciones/ organizaciones (Vexéne

B. Agenda del Taller Nacional de Evaluacion). Dteaal taller, se organizaron tres grupos de trapaja
abordar los 4 objetivos inmediatos del proyects, fiees grupos debatieron sobre temas previamente
establecidos y presentaron en plenaria las coondesipara el debate final; en este documento egerc

las observaciones mas importantes.

Adicionalmente, el equipo evaluador organizé ydleadelante un Taller Regional en Brasilia el 30 de
marzo de 2012, con la participacion de 2 actoresonales delegados por cada pais, mas los
Coordinadores Regional y Nacionales del Proyectl equipo evaluador; al igual que en el Taller
Nacional, se abordaron temas relacionados corahed de los objetivos del proyecto.
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2.2 Andlisis de datos

La documentacion, entrevistas en campo, observaiéata y Talleres Nacional y Regional, permitiero
realizar el andlisis y sistematizacién de los datosante un periodo de 4 dias en los cuales tangaié
elaboré el presente informe de evaluacion.

2.3 Limitaciones encontradas

La evaluacién intermedia realizada en Ecuador alganas limitaciones relacionadas fundamentalmente
con el tiempo disponible para llevarla a cabo. éasion de toda la literatura del proyecto se réadin 4
dias, el trabajo de campo en 6 dias, mientrasllesdés Nacional y Regional se realizaron en dirdéas

y la sistematizacién, analisis y escritura del rimfe en 4 dias. Para cumplir con todas las entesvist
planificadas, fue necesario ajustar los tiemposvidges en condiciones dificiles debido al fuerte
invierno“*? que sufri6 el pais y a una marcha nacional reddizm los dias del trabajo de campo.

[ll. Hallazgos y constataciones

Validez del disefio y estrategia del proyecto

Para analizar la validez del disefio y estrategiapo®yecto, en adelante se realiza una revisidfade
coherencia interna del proyecto y de la incorpdradie ajustes posteriores en las estrategiasséstan
analiza los elementos generales del proyecto:sefidiy la estrategia original, su marco conceptil
tratamiento y construccion de las estrategiaslartm del proyecto, especificamente aquellas nefesea
la cooperacion Sur—Sur, a las dinamicas nacioryalegional y a la discriminacion y exclusién sogaf
motivos étnicos y de género.

El disefio y la estrategia original del proyecto

Tomando en cuenta la informacién disponible sohrsituacion socio-econémica, cultural y politica al
momento disefiar el proyecto, como también los apale varios sectores participantes en el prooeso d
disefio, el proyecto planteé como estrategias pahes:

1. Una perspectiva regional, orientada hacia la teaestia de buenas practicas entre los cuatro paises
participantes, considerando la cooperacién estreshal proyecto Sur-Sur implementado por la OIT
y financiado por el Gobierno de Brasil. Para est@lantean intercambios entre los paises para crear
espacios de debate y planificacién, para apoyaintefcambio y el didlogo entre los Comités
Nacionales para la Prevencién y Erradicacion dabdjo Infantil y prestar asistencia técnica desde
Brasil a los otros paises para adaptar e implemem¢alidas y procedimientos con la finalidad de
mejorar las inspecciones de TI.

2. Una perspectiva nacional, orientada al fortaleamaiede politicas publicas para fomentar el trabajo
decente y proteger los derechos de nifios y nifiessgecial de aquellos que sufren de discriminacion
y exclusion social por motivos étnicos, de génede\clase social. La perspectiva nacional propone
adaptar el CONAETI al nuevo marco juridico e instibnal del Ecuador para optimizar la
coordinacion intersectorial e interinstitucionatrentodas las organizaciones relacionadas con NNA,
apoyar al Ministerio de Educacién para que incarpoetodologias en ETI, establecer procedimientos
de inspeccion de trabajo y capacitar a los inspestdel pais en la adopcion de instrumentos que
optimicen la inspeccidn del trabajo infantil, deshar un sistema de registro de las peores formeas

42 Elinvierno provocd lluvias torrenciales que caoeaseveras averias en las carreteras, por louguedcesario tomar caminos
alternativos y desvios que alargaron los tiemposajes.
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trabajo infantil o un sistema de informacién adazlo sobre el tema, y, desarrollar una base de
conocimientos acerca de las PFTI y su conexiorettmabajo forzoso.

3. Una perspectiva local para implementar modelosTesk areas donde el problema es muy grave; se
establecieron zonas con presencia de poblaciégendiy afrodescendiente socialmente excluida y
discriminada, donde existiera un alto nivel de djabnfantil peligroso; las provincias seleccionada
originalmente fueron Chimborazo, Tungurahua y Catopor el trabajo agricola de nifios y nifias
indigenas en el cultivo de flores y brdcoli; CarghiEsmeraldas por su alta concentracién de
afrodescendientes en trabajos de pesca y planéscide cafia de azlcar; y, zonas urbanas de
Guayaquil por ser una ciudad con grandes flujosndégenas migrantes y por la presencia de TI
indigena en los mercados.

Estas estrategias suponen el didlogo entre logigmis, las organizaciones de trabajadores y entpiesd
y sectores de la sociedad civil; en esta persfedts dimensiones étnicas y culturales, asi clamo
dimensiones de género, son ejes primordiales.ddirantar la problematica, el proyecto seleccicmaa
objetivos inmediatos:

- 101. Al finalizar el proyecto, se dispondra de imfiacion pertinente sobre nifios y nifias afectados po
las peores formas de trabajo infantil, que setizatia por actores institucionales clave conceosa
en poblaciones socialmente excluidas y discrimigadan los paises seleccionados, y existiran
mecanismos adecuados para que los paises comipdotamacion y experiencias.

« 102. Al finalizar el proyecto, los paises seleceidos habrdn mejorado su capacidad institucional par
implementar politicas sostenibles de prevenciérradicacion de las peores formas de trabajo iihfant
y habran establecido mecanismos para el aprendizgjgo de buenas practicas en este campo.

« 103. Al finalizar el proyecto, los grupos interesadtlave reconoceran los riesgos y efectos negativo
del trabajo infantil y de sus peores formas, y téndmayor conciencia y compromiso con la
prevencion y erradicacion de dichas practicas.

- 104. Al finalizar el proyecto, se habran desaradladocumentado e integrado a las politicas salsre |
peores formas de trabajo infantil de los paisescsiElnados, modelos para la erradicacion del wabaj
infantil y de prevencién de menores en riesgo a@eretidos a trabajar.

Tratamiento y construccion de las estrategias a largo del proyecto
Cooperacion Sur — Sur y Triangular

En Ecuador, el proyecto ha mantenido clara la tegfiea de cooperaciéon Sur-Sur para la transmision de
buenas practicas y experiencias en ETI, mediastaside intercambio en temas tales como la ingpecc
laboral, el registro del trabajo infantil, las pickhs de proteccion social, etc., como tambiénedacion

con los aportes desde Ecuador a la construccidm deodelo de ETI en basurales. En este sentidm se
producido un adecuado tratamiento de la estratesgjponal y un complemento de los esfuerzos del
proyecto de IPEC Sur-Sur con el Proyecto financjgaloUSDOL. Asimismo, el proyecto ha estimulado
el interés del sector publico por la participacidmivel regional, con excepcion del Ministerio ddud, el
mismo que no participé en la visita técnica orgaaidza Brasil para el intercambio de experiencibseso

el papel del sistema publico de salud en la lucimdra el TI.

Dinamicas nacionales y locales

La principal dinAmica nacional, generada a pa#itod cambios politicos e institucionales operadosl
pais en los ultimos afios, ha sido la coordinaciibacth de las acciones para ETI desde el nivel
gubernamental, a partir de la Mesa Técnico-polititersectorial para la erradicacion del trabafantil,
liderada por el Ministerio de Relaciones Laborglesonformada también por el Consejo Nacional de la
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Nifiez y Adolescencia (CNNA), el MIES- INFA, el Msierio Coordinador de Desarrollo Social, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Saludlgumas ONG invitadas; su funcién es establecer los
lineamientos y directrices en ETI, para que seacutpadas a nivel local; actualmente el MRL esta
analizando la incorporacién de los gremios de jealosies y empleadores en la Mesa Técnica.

La tematica de ETI fue llevada adelante por la (PIEC a partir de la implementacién de 2 Proyectos d
Duracion Determinada (PDD) entre los afios 2003 82@&n un esfuerzo por apoyar al pais en la
construccién de un Plan Nacional contra el Tl; ste @roceso, los distintos actores identificarom@o
sectores prioritarios para la ETI a la construcanl, bananeras, floricultoras, mineria y formaes
explotacion sexual comercial infantil. A partir eégtas iniciativas, sectores empresariales -EXPOH®R

y el Foro Social Floricola (FSF)- empezaron a forperte del debate y accion, al igual que los goemi
de los trabajadores liderados por la Central Ecizgate de Organizaciones Clasistas Unitaria de los
Trabajadores (CEDOCUT). A manera de ejemplo, lemesiia ha permitido que procesos iniciados en el
afio 2003 en sectores floricolas y bananeros cattidésarrollandose hasta el momento, sin partidipac
directa de la OIT, es decir, bajo una concepciésadtenibilidad.

Otra de las estrategias manejadas en el pais tidasmbnstruccion de redes locales entre orgamizasi
comunitarias, ONG, Gobiernos Auténomos Descenadbz (GAD) y agencias gubernamentales
relacionadas con la ETI, especialmente en el réaekonal. Uno de los resultados del estimulo a la
formacion de redes locales es la conformacién dmitge de Gestién Local (CGL), en los cuales
participan los GAD municipales y parroquiales, fagganizaciones de Segundo Grado (OSG), las
direcciones provinciales de instituciones publicamo MRL, MIES-INFA, cabildos, etc. El proyectodst
buscando alcanzar un equilibrio en la construcd#politicas y debates entre los niveles naciotatal.

Discriminacién y exclusién social

Una clara estrategia del proyecto es el enfoquia hagoblacion mas excluida y discriminada, comno |
poblacién indigena y afrodescendiente. Diversasdést*® muestran que NNA de estos sectores trabajan
de manera independiente o con sus padres y madtasagricultura o la pesca, en muchas ocasiones no
asisten a la escuela o realizan ambas actividadestros casos, estos NNA no cuentan con los gssvic
de educacion y salud que el Estado presta a aooeres de la poblacion nacioralEl trabajo infantil y

su aceptacion en zonas indigenas y afroecuatoriesalsabitual e incluso en muchas comunidades
indigenas el trabajo como concepto no existe. Esta a la necesidad de generar procesos de diglogo
andlisis para identificar con los padres y madneligenas y afrodescendientes, cuéles actividades qu
realizan NNA constituyen un peligro. La prevencibs trabajo infantil es un proceso que implica el
desarrollo conjunto de acciones en el marco deestrategia para lograr que NNA dejen de trabajar en
actividades peligrosas hasta el retiro definitiedb ™.

Si bien la tematica de género ha sido considerada proyecto y sus estrategias, hay que sefiataengu
los equipos locales de los PA hacen falta mecarigmamnocimientos para incorporar esta dimensién de
manera constante y metddica; por ejemplo, hace dalé los equipos puedan identificar claramenii&ssi
acciones tomadas aseguran el acceso de las nifiss s&rvicios y recursos generados y que tengan
presente la perspectiva de género en las medicitmkes indicadores.

143 Cfr. Gamez, 2010; Esteves, s/f; Morsolin, 2010;,0&a 2008, Ramén, 2011; OIT/IPEC, 2009; COMUNIDERT — IPEC,
2011, entre otros.

144 por ejemplo, una proporcién importante de escuatates de sectores indigenas y afroecuatoriamdéspone del ciclo
bésico escolar completo (10 afios) y los nifios satéenpueden asistir hasta séptimo grado; igualmiastescuelas son
unidocentes, lo que conlleva enormes deficienaida éormacion escolar.
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Valoracién del disefio y de la estrategia

En general, las estrategias y los objetivos idieatibs en la fase de disefio del proyecto son catesre
con la realidad y necesidades del Ecuador. El ptoyelentific6 con claridad las raices del problema
especificamente ubicado en poblaciones indigerafsogescendientes, identificé la necesidad de conta
con informacién actualizada y amplia sobre la potdtica, de capacitar al sector publico para etadren

el problema, de implementar politicas de ETI y mgpeccién laboral, de establecer didlogos, de tomar
acciones respecto al trabajo infantil y de dar uesfas especificas a esos nifios y nifias que han sid
marginados por su condicién, a partir del estabiegito de modelos de intervencion incorporadosasn |
politicas publicas.

A pesar de haber sido identificadas las estrateglasuadas, los cambios ocurridos en el nivel natio
han llevado al proyecto a variar los mecanismosingiglementacion para alcanzar los objetivos y
productos previstos. Originalmente el proyectodentific6 como riesgo la posibilidad de suspensién

los espacios de didlogo existentes -estaba vig@rB®ONEPTI como espacio de didlogo tripartito entre
gobierno, empleadores y trabajadores-. Los variasbios del sector publico ecuatoriano y las
dificultades en el didlogo entre gobierno y orgacianes de trabajadores han generado problemas en |
implementacion y continuidad de los procesos deglésocial y de concertacion, por lo cual la ¢stia

de intervencion tripartita se ha visto menoscabAda. asi, la disposicion gubernamental para la
elaboracion e implementacién de politicas publiesa presente; el fortalecimiento de lo publico es
mayor actualmente, al punto de haber retomadota&snuchos de los espacios que antes lideraban los
organismos de cooperacion; sin embargo, el afaargamental por liderar los procesos ha sido llexddo
extremo de excluir de la discusion a otras entisiddecual dificulta la realizacion de encuentresde la
l6gica tripartita y ain la asesoria de la OIT eglatidades publicas.

Cabe resaltar que los supuestos formulados en mlemto del disefio del proyecto no contemplaron la
posibilidad de cambios en la politica gubernameaatelacién con el dialogo social. El nuevo rdl de
Estado ha obligado a replantearse el rol del ptoyga generar nuevos espacios de cooperacion, por
ejemplo, con los GAD y las organizaciones locales.

En relacion con el marco l6gico, al ser pensada pharcar de manera amplia a los cuatro paises, eor
riesgo de desconocer los casos especificos dauoadie los paises. Asi, el tema de influir en isemas

de justicia fue planteado con reservas para Ecuatdlido al proceso de cambio institucional que
involucra al sistema judicial. Frente a ello, lara®gia de sensibilizacibn se ha volcado hacia el
Ministerio de Relaciones Laborales (MRL).

En cuanto a los sectores de intervencion, tambihas producido cambios estratégicos durante el
proyecto; dichos cambios se relacionan con la didende las intervenciones a través de los Programa
de Accién (PA), con la informacion disponible y clanpriorizacion de la estrategia del proyecto de
apoyarse en las estructuras organizativas locAlgsartir de esta redefinicion de estrategias ndhae
implementado un PA en Guayaquil, a pesar de laapahi indigena existente en esa ciudad, por los
obstaculos para acceder a informacién especificabien en Esmeraldas se produjeron cambios en las
comunidades de intervencién, debido a las difidaltaorganizativas existentes en las comunidades
seleccionadas originalmente y por el hecho delpgir la organizacion comunitaria como mecanismo
para lograr la proteccion social de NNA. La acextddcision sobre los lugares donde intervenir gasl
mapeo realizado en la primera fase del proyecte yad posibilidades reales de incidir en la pdlitic
publica local, en funcién de una propuesta masiampke permita generar sostenibilidad.

Por otro lado, ha resultado exitosa la estrategimavilizar recursos locales en torno a la implesaan
de los PA, no solamente por la cantidad de fondascamales aportados, sino por el establecimiesto d
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importantes alianzas con instituciones cuya padion contribuye a la sostenibilidad. Partiendb de
hecho de que la mayoria de nifios/as trabajadoresl grais son indigenas o afrodescendientes, la
orientacion del proyecto fue adecuada no solamemta intervencién directa con estos pueblos @&srav
de los PA, sino en la perspectiva de construir hesdgue incorporen variables de interculturalidadap

la intervencion.

Una ultima valoracion de las estrategias se refiesa pertinencia en la contribucién al objetivoagal

del proyecto, esto es, a la prevencion y erradicade las PFTI de grupos socialmente excluidos y
discriminados, promoviendo la cooperacién horizZoatalos paises seleccionados de América del Sur
(Bolivia, Brasil, Ecuador y Paraguay). El proyegarte desde una visién regional, amplia, bajo el
supuesto de que la cooperacion horizontal y ekdatebio de experiencias podran difundir modelos
adecuados de ETI en el nivel nacional en cada entosl paises. Luego, la estrategia propone que el
fortalecimiento institucional y la sensibilizacide diversos actores en el nivel nacional permitigiios

en ETI, y, por ultimo, se relaciona con el nivetdh partiendo del supuesto de que sera posible
implementar modelos de ETI e integrarlos postergnta a las politicas nacionales.

El marco conceptual del proyecto

El proyecto propone mirar el tema del trabajo itifatesde una perspectiva intercultural, sea esciéh

con la concepcién misma de lo que es o no considezamo trabajo, como en la nocion cultural de
riesgos en el trabdj. Son claves para el proyecto las percepcionesralds acerca del trabajo infantil
remunerado, del trabajo doméstico y de la educadién nifios y nifias en sectores rurales indiggnas
afrodescendientes recogen agua y lefia, ayudansequihaceres de la casa, participan en las labores
agricolas, pecuarias y de pesca. A partir de estastataciones y considerando los Convenios 13By18
169, el Ecuador conceptualiza en su Plan NacioraEdadicacion Progresiva del Trabajo Infantil
(PETI)** aquellas que son consideradas como peores foreasluhjo infantil. A partir del proyecto
sujeto de esta evaluacion, se ha visualizado qgedmunidades rurales realizan una distincion entre
explotacion laboral y trabajo formativo, entre ayglieaje y trabajos que violentan los derechos de lo
nifios o que impiden su derecho a la educaciénspac#os de recreacion y tiempo libre.

Eficiencia

El analisis de la eficiencia permite ver en qué idedos medios, insumos y actividades han logrado
transformarse en productos, considerando el tiedgaejecucién del proyecto. En relacién con los
recursos del proyecto, hay un gasto equilibradsidenando el tiempo transcurrido; no es eviderite, s
embargo, una gran agilidad en la transferenciaotelds a los PA, lo que ocasiona retrasos en la
realizacion de actividad¥'$

Los recursos establecidos para las actividadesoslePA son escasos. Aunque el problema ha sido
enfrentado con una estrategia de alianza con aittsres, como Fundacién Telefonica, los equipos
locales de los PA consideran que los recursos wmiisles para lograr las metas son escd$osomo
también el nimero de técnicos/as en los equipasdec

145 Resalta, por ejemplo, la visién de algunos pasivese ciertas actividades productivas, tales cenvaderia con armas de
fuego, la pesca con dinamita, la fumigacion comigds, el exceso de carga fisica por ejemplo (@afernando, 2008).

148 EL PETI considera como “trabajo infantil” al queva a las nifias, nifios o adolescentes de su iiafatie su potencial, de sus
derechos o su dignidad y es perjudicial para sard&h fisico y mental.

147 por ejemplo, hay preocupacion en el equipo de Esdss porque no llegan los recursos econémic@squamprar los
materiales para los servicios educativos y laeslastan por iniciar.

148 | os equipos locales se refieren especificamelstéadta de transporte en los proyectos, a susksjarios, a los equipos
informaticos obsoletos y a la falta de mobiliaredficina.
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En cuanto al personal, el proyecto tiene un Coadiin Nacional y una Asistente Financiera-
Administrativa, que iniciaron sus funciones en ebypcto en enero y julio del afio 2010
respectivament&’. En el marco de la capacidad instalada de OlTcerdor, el proyecto también cuenta
con la colaboracion de una Asistente Técnica, caogbo es cubierto por OIT sin cargo al proyecto.

Los PA tienen una Coordinadora Local en cada poiwi(B8 en total) y un equipo de dos técnicos (6 en
total), ademas de un Coordinador General de lofdgda agencia implementadora cuenta con un rubro
para apoyo administrativo. Cabe sefialar que lofpesgjuocales de los dos PA estan constituidos en su
totalidad por técnicos/as indigenas y afrodesesels.

En relacion con la duracion del proyecto resalt@ehso inicial, que ha debido ser enfrentadoeaaetio

la ejecucion de las actividades. En el caso dederud retraso mas significativo ha sido produgdo la
salida de una de las agencias ejecutoras (UPRED&\RA en Esmeraldas y su reemplazo por una nueva
agencia, COMUNIDEC. Esto ha provocado un desninedl&eumplimiento de las actividades en el PA de
Esmeraldas con relacion al PA de Cotacachi y Chiadwo

Por otro lado, dado que las acciones de ETI en detuanteriormente no habian tenido un enfoque
intercultural, el plazo del programa pareceriacseto para alcanzar la definicion e implementaaién
modelos interculturales de ETI y su incorporaciarpeliticas locales y nacionales. No obstante agigs

a la experiencia de IPEC/OIT y su presencia previael pais, el proyecto esta logrando superar los
desafios planteados.

El proyecto tiene definido un sistema de seguimidrdsado en informes de avance semestrales, que
permite identificar los logros alcanzados (aungue siempre permite incorporar los detalles que
enriquecen el proceso). Paralelamente, cada PAgémfermes de avance trimestrales, con base en el
sistema Mercury y en el sistema de registro de &ciad Telefonica.

Eficacia

La eficacia esta orientada a evaluar la contribudé los resultados y productos del proyecto para |
consecucion de los objetivos inmediatos y del olgjetde desarrollo. Este plante@ontribuir a la
prevencion y erradicacion de las peores formasrdbajo infantil de grupos socialmente excluidos y
discriminados, promoviendo la cooperacién horizbma los paises seleccionados de América del Sur
(Bolivia, Brasil, Ecuador y Paraguay).

Entre los diversos actores entrevistados, es dgaaeta la opinion sobre la existencia de avanceslen
objetivo de desarrollo del proyecto, especificamgmir haberse posicionado el tema en el escenario
nacional y local. EI MRL considera su papel masocén las acciones a desarrollar, en su papelquolit

de incidencia a nivel nacional. A su vez, las adémtes locales de las zonas de intervencion dBAgs
han incorporado de una manera u otra la tematié&tle

Productos relacionados con la ejecucion del Objetivinmediato 1

Objetivo Inmediato 1: “Al final del proyecto, infmracion relevante acerca de los nifios y adolescentes
afectados por las PFTI estid disponible y esta siartdizada por los actores institucionales clave,
centrdndose en los grupos socialmente discrimingdegcluidos de los paises seleccionados, y los
mecanismos adecuados para compartir informacidperizncias entre los paises estan operando.”

149 5 bien el Coordinador Nacional inici6 sus funesren el proyecto en enero/2010, estuvo vinculddddT desde afios
anteriores con otros proyectos.
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Para alcanzar el objetivo inmediato 1 se planificéonsecucién de los siguientes productos:

1.4 Actores clave tendran a disposicion para su usodmsensiones y caracteristicas de las peores
formas de trabajo infantil en grupos socialmentel@idos.

1.5.Personal clave que opera en los sistemas de trak@jacacion y justicia tendra a su disposicién
suficientes conocimientos acerca del trabajo irifgnsus peores formas para aplicar adecuadamente
la legislacion.

1.6.Uso de buenas précticas y lecciones aprendidasesialsr medidas y procedimientos mas eficaces de
inclusion social, prevencion y retiro de nifios, asfiy adolescentes afectados por las peores formas
de trabajo infantil en la formulacién de politicaa los cuatro paises seleccionados.

Los estudios realizados en el marco del proyeatoisdapeo de zonas prioritarias para la ETILiNea
base sobre ETI en Imbabura, Chimborazo y EsmetajdilsEstudio sobre Conocimientos, Actitudes y
Practicas (CAP) sobre Tl en pueblos indigenasogafratorianos.

El mapeo, realizado por OIT/IPEC, fue el estudisebpara la definicién de las zonas de intervencién
mediante los PA. Los estudios de Linea Base y Gi&Poh realizados por COMUNIDEC, en el marco de
la ejecucion de los programas de Accién, es dsuiralcance fue local y no nacional. Aun asi, dichos
estudios han sido entregados como material deerefier y consulta sobre la realidad del trabajonitiifa
en poblaciones indigenas y afro ecuatorianas alsMiio de Relaciones Laborales y a 30 ONG que
implementan proyectos sobre ETI a nivel nacionahbas estudios también han constituido un insumo
para el disefio de una campafa nacional de sepadidn que realiza el MRL con apoyo del proyecto.

En los PA, el estudio de linea de base permitittifiear la poblacién objetivo y contar con inforandn
cuantitativa y cualitativa sobre la situacion ialdale los nifios y sus familias en las zonas devieteion.

El estudio CAP ha sido fuente de informacién passprocesos de capacitacion y sensibilizacion deva
adelante por los equipos técnicos y ha ofrecidorinéciéon a las Juntas Parroquiales y comunidades de
las zonas de intervencion. El valor agregado deestsdios de linea de base y CAP es el analisia de
problematica de Tl desde la perspectiva intercalltyprorque revela un conjunto de caracteristicapigs

de las culturas indigenas y afroecuatorianas, queden ser (tiles para mejorar los enfoques y
metodologias de diversas instituciones. Asi, leultados de los estudios han servido a la Fundacion
Telefonica para mejorar sus propuestas de inteide®n zonas indigenas y afroecuatorianos del Rais.
general, los estudios realizados son un primerniospara que el MRL, los GAD municipales, las
organizaciones de empleadores, las organizacia@rearitarias y otras de la sociedad civil, cuentam c
elementos para abordar el Tl en sectores indigemdi®-ecuatorianos desde una perspectiva cultural.
Adicionalmente, el MRL sefiala que va a socialinardstudios con los actores de la Mesa Técnica& sobr
ETI para generar estrategias de intervencién yasigdinando acciones para multiplicar el estuddd®C

en otras provincias del pais.

Por otro lado, el proyecto ha llevado adelante stmdio preliminar sobre Tl y educacién, que requsar
profundizado para abordar la probleméatica de lastc&gn de la escuela al trabajo y para identificar
programas eficaces de formacién profesional deeadehtes, adaptados a las necesidades del mercado
laboral. Dicho estudio preliminar, que conté corcddaboracién de Fundacién Telefénica y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)shmalizado en un evento con varias organizaciones
para recoger sus aportes. A la vez, el proyectpreparado los términos de referencia para readizar
estudio sobre riesgos e impactos de las PFTI emnadg actividades econOmicas sobre la salud, la
educacion y la seguridad de los NNA, solicitandad@rdinacién de ONU Mujeres para asegurar la
inclusion del enfoque de género. Estd pendientedbizacion de este estudio y de un diagnésticoesob
los mecanismos necesarios para aplicar eficazneefggislacion vigente en los sectores de educacion
trabajo, con recomendaciones concretas para suliataémplementacion.
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Por otro lado, en la linea de crear y validar unjutto de indicadores relativos a los riesgos eattys

del trabajo infantil y sus peores formas y deldjalforzoso, el proyecto ha promovido el apoyo i&cy
financiero a la Ill Encuesta Nacional sobre Trabhgtantil a realizarse en 2012, buscando incluir
indicadores sobre etnia y exclusion social. Pageatoesto, el proyecto forma parte de una Mesad&cn
de estadisticas que define los parametros de laesta; en conjunto con el Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos (INEC), la Comision Espedml Estadisticas y Empleo, el MRL y otras
instituciones. Lo que busca el proyecto al pardicipn la realizacion de la Il Encuesta, es lograila
Mesa de estadisticas un modelo permanente de dedmiesto que se levanta informacion en el pais de
manera trimestral, semestral y anual- que incorlaargariables étnicas y de exclusion social €rl.el

Los actores participantes en el Taller Nacionahkefin la necesidad de contar con estudios masampl
sobre mecanismos para sustituir los ingresos ajmmt@or los NNA a las familias y comunidades;
también advirtieron la importancia de realizar ésts mas profundos sobre las causas de trabajatiinfa

gue dichos estudios generen propuestas adapttaasealidades locales, para mejorar la economiasde
comunidades; igualmente, identificaron como neeebkid presentacion de propuestas para el apoyo y
seguimiento a las politicas gubernamentales sobnsferencias monetarias condicionadas. Un estudio
considerado clave se refiere a los adolecenteajaddres convertidos en madres y padres de familia.

Uno de los problemas visibles es que los estudimiizados hasta el momento (con excepcion del mapeo
tienen una fuerte orientacién hacia las zonastéeviencion de los PA; esto significa que no se @uatn

con informacion mas general sobre otras regionigsade con diversas problematicas de TI. Por etto |

los estudios realizados hasta el momento no cueranpublicaciones impresas que pudieran ser
difundidas en publicos mas amplios y su difusihaeentrado en las instituciones y organizaciomes
relacionadas con el proyecto.

En el contexto de las actividades del Dia Mund@mht@a el Tl, el proyecto apoyé la creacién de dos
videos titulados "Metamos un gol: erradiquemosrabajo infantil*®®, disponible en las plataformas
virtuales como Facebook y difundidos por la telévien el pais.

Productos relacionados con la ejecucion del Objetivinmediato 2

Objetivo Inmediato 2. “Al final del proyecto, losaijses seleccionados han mejorado su capacidad
institucional para implementar politicas sostersilgara prevenir y erradicar las PFTI, asi comoréhks
mecanismos para el aprendizaje mutuo de las bypeacticas”.

Para alcanzar el objetivo inmediato 2 se planificéonsecucién de los siguientes productos:

2.6.Establecimiento de mecanismos para consolidar&bdo interinstitucional, intersectorial y social
para la prevencion y erradicacion de las peoresnfas de trabajo infantil en los paises
seleccionados y entre los mismos.

2.7.Implementacién de medidas y procedimientos pajararda capacidad y respuesta de los sistemas
de inspeccion de trabajo, aprendidos en el procdsocooperacion horizontal en los paises
seleccionados.

2.8.Implementacién de medidas para mejorar el acceska yalidad de los servicios educativos
proporcionados a nifios, niflas y adolescentes deoag socialmente excluidos, en los paises
seleccionados.

150 hitp://www.catalejo.infa/
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2.9.Los programas de transferencias monetarias condamias existentes en Bolivia, Ecuador y
Paraguay contaran con indicaciones claras relacidas con la erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil, asi como con la asistenciacacy la calidad de la educacion.

2.10. Uso por parte de actores claves de mecanismo®gepdimientos para corregir las deficiencias
en la aplicacién de legislacién vigente en las &réa educacion, erradicacion y prevencion de las
peores formas de trabajo infantil y promocién eeilpleo juvenil.

Teniendo en cuenta una agenda de cooperacion decedael seminario regional realizado en el af® 200
con la participacion de los cuatro paises, se fiteva cabo cuatro visitas a Brasil, en coordinacidn

el proyecto ABC para el intercambio de experien@aslas cuales participaron delegaciones de Ecuado
Los temas de las visitas fueron: i) transferenai@ametarias condicionadas; ii) inspeccién laborndl; i
salud; iv) politicas para proteccion de adolescepniévenes.

En relacién con los participantes en estas vis#ialsresale la presencia del MRL, del INFA y del BJE
no se reportd la participacion del Ministerio deu&atién (ME) ni del Ministerio de Salud (MSP); sin
embargo, las instituciones que participaron desesisitas valoran mucho sus resultados. EI MRL
reconoce la validez de las experiencias de Bradé generacion de politicas publicas de empleerjilly

a partir de lo cual se propone elaborar una ag2Add-2016 sobre empleo juvenil, con el apoyo de la
OIT. En Ecuador muchos adolescentes son cabezagade, por lo que se requieren politicas para reduci
este hecho y para promover fuentes de empleo.

Cabe resaltar también las visitas realizadas puaridnarios del Ministerio de Trabajo y Empleo dadir
(MTE) al MRL de Ecuador, y de funcionarios del MRIBrasil, para implementar mejoras en el sistema
de inspeccion del trabajo infantil y desarrollaagestion adecuada de la informacion generadalpor e
MRL. Estas visitas permitieron identificar las basrpracticas en los dos paises, como también los
protocolos y mecanismos elaborados para la inspetaioral.

A partir de las visitas sobre inspeccion laborahaedifundido la experiencia de ETI en los bassrale
experiencia desarrollada en Ecuador, que ha pdoridi vinculacion con los Ministerios de Trabajo de
Per(, Bolivia y Brasil. En este sentido, la potitide cooperacion sur-sur, a partir de la vincufracio
establecida por la OIT, es percibida como una bpefctica por el MRL.

Uno de los problemas que tenian los inspectoreésatiajo en Ecuador era la falta de conocimienttade
tematica de Tl y la falta de herramientas de gest#la informacion; los intercambios sobre insfggcc
laboral han facilitado el desarrollo de un softwamddulos de capacitacion online para el manejtade
informacion —por ejemplo, acerca de la afiliacibseguro social, el pago de sobresueldos, el wathaj
nifios, nifias y adolescentes-. La capacitacién ennbien no se ha desarrollado todavia, es pa#cib
como un modelo positivo de capacitacién permanpata inspectores de trabajo y otros sectores que
podrian participar.

En relaciéon con la inspeccion laboral, el proyebto incidido en el MRL para la ejecucion de los
lineamientos relacionados con inspecciones patladainculacion laboral de los nifios-as y adolegsent
Otras instituciones, como el INFA, los GAD cant@sallos Consejos Cantonales de la Nifiez y
Adolescencia (CCNA) y el Ministerio de Educaciénawez desvinculados los NNA, se encargan de la
restitucion de los derechos. Es posible sefialar Emeador ha establecido un sistema de medidas y
procedimientos no solamente para la inspecciénrdhbgino para establecer compromisos para el
cumplimiento de las normativas en el nivel locapexificamente en el caso del trabajo infantil en
basurales. EI MRL en coordinacion con los GAD mimailes, ha llevado adelante procesos de
documentacion a nivel nacional sobre los procedito®e de ETI en basurales, resultado de lo cual el
gobierno nacional declar6 al pais “libre de trabafantil en basurales” en julio de 2011. A pad#& esa
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experiencia, el Grupo de Trabajo Técnico sobre djmainfantil (MRL, MIES y CNNA), elabord un
Protocolo para la Prevenciéon y Erradicacién delb@ja Infantil en los basureros. La experiencia ha
contado con el apoyo de la OIT, especificamenta [gadocumentacion sistematica de todo el proceso;
como resultado, la Mesa Técnica elabor6 un Infoaeional sobre la Erradicacion del Trabajo Infantil
para su uso por los gobiernos locales.

Por otro lado, el proyecto esta trabajando en @éoacthn con el MRL en un sistema de gestion de la
informacién para identificar las medidas que deben adoptadas cuando un caso de trabajo infantil o
adolescente se identifica. Como parte de la apfinade los Programas de Accién en Esmeraldas e
Imbabura y Chimborazo, se esta promoviendo la @oacthn entre instituciones publicas y privadas y e
trabajo con las comunidades y organizaciones dee, pasa involucrar alos gobiernos localesy
organizaciones civiles en la supervision de laielmion del trabajo infantil.

Paralelamente, las organizaciones de empleaddrebajadores, agencias gubernamentales nacionales y
locales y otras partes interesadas, firmaron uerdoupara fortalecer la coordinacién interinstibneil

para mejorar la vigilancia y la supervision delbam infantil en la agricultura, la ganaderia y la
construccién civil y crearon un grupo técnico deb&jo para la erradicacion del trabajo infantillen
agricultura y la ganaderia. El acuerdo fue firmgado los representantes del gobierno (MRL, INFA,
CNNA), trabajadores (CEDOCUT), empleadores (EXPORES, Asociacién de Productores de Ganado,
Zona | de la Camara de Agricultura y de la CamarkadConstruccién) y otros grupos.

Respecto de la implementacion de medidas para anegbacceso de los NNA a los servicios educativos,
es visible una relacion intermitente del proyectm €l Ministerio de Educacién; cabe sefialar que la
escasa presencia del ME en los espacios instiale®sobre trabajo infantil no ocurre Unicamentelen
caso del proyecto sino en las relaciones de estestiliio con otras entidades publicas como el MEES,
MRL y el INFA, asi también con instituciones prigadcomo Fundacion Telefénica.

Ante la dificultad de establecer una relacion daeg permanente con el ME, el proyecto opté por
intensificar la relacion con las Direcciones praiates y cantonales y con las escuelas, con elbpitop

de dar contenido a la nueva carga horaria de tagks a través del horario extendido. Una vezpgue
disposiciones legales la carga horaria de las Escae incrementd, las escuelas han sido recegtivis
definicion del uso del tiempo de los NNA y de losgos docentes; la intencién es capacitar a desent
en el uso de la herramienta SCREAM, capacitaci@agun no ha sido implementada porque los equipos
locales estdn adaptando la herramienta a las pobéscindigenas y afroecuatorianas.

Una de las premisas de la intervencion del Progi®B€& es que la educacion es una de las herramienta
mas poderosas para eliminar y prevenir el tralvdgntil. Por esto, el mejoramiento de la calidaatgeso

a la educacion es tan importante que para el pragum NNA solamente puede ser considerado retirado
o prevenido del trabajo infantil si ha recibidovsgips educativos. Un NNA puede haber recibido una
bateria de servicios en la que si no constan lvicges educativos no serd considerado como preeeni
retirado. En el nivel local, los equipos técnicoerdinan para lograr que NNA que trabajan, retomném
escuela.

El uso de la herramienta SCREAM es visible en aguactividades educativas en los PA, como los
campamentos vacacionales, donde los equipos lodalasan a las familias y NNA en procesos ludicos
que sensibilizan sobre la tematica de ETI mediantelsica, el teatro, la pintura y la danza.

Por otro lado, la erradicacién del trabajo infatidihe directa relacion con las politicas y accsote lucha
contra la pobreza. Bajo este entendido el progtaartauscado establecer una relacion con la Direc#6n
Proteccion Social del MIES, que maneja el Bono dsdrrollo Humano (BDH) para que éste comparta
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experiencias con otras iniciativas similares com8adlsa Familia de Brasil y el Programa JuancitddPi
de Bolivia, entre otros. En ese contexto se lled@ante una visita de intercambio acerca del ingpdet
las transferencias monetarias condicionadas sdbmabmjo infantil. También se ha dado inicio a un
proceso de asistencia técnica de la Oficina Regiddina de la OIT, para desarrollar un "umbral de
proteccion social" componente incluido en el temlatdabajo infantil. Sin embargo, el proceso de
evaluacion evidencié una relacién pobre del prayecn la Direccién de Proteccién Social del MIEIS, a
igual que una escasa relacién de los PA con lascEiones provinciales del MIES. Sin embargo, la
relacion con el Instituto de la Nifiez y la Fam({lidFA), entidad perteneciente al MIES, es mas feate

a nivel nacional y local.

El INFA reconoce sus limitaciones institucionales per una red nacional débil, poco organizadary co
pocos resultados (a pesar de los resultados obteaidETI en botaderos de basura y la erradicalsida
mendicidad infantil). EI INFA es critico respecte gsus programas de entrega de becas y esta buscando
establecer lineamientos nacionales que permitam@stizar metodologias y acciones, con el apoyo del
proyecto. Si el MRL es clave en la inspeccion labgrretiro de NNA de trabajos peligrosos, el INE&

clave en la restitucion de derechos y el MIES enrédlecimiento econémico familiar mediante el BBH

gue a su vez condiciona a la familia a enviar ahigss a la escuela-. Sin embargo, no existen fadav
vinculos entre el MRL y el MIES acerca del BDH. &borte de la OIT a través del proyecto es
fundamental no solamente para poner en cuesti@oléias publicas, sino para establecer vinceitse

ellas.

En relacién con el uso de mecanismos para la a@icale la legislacion vigente, es importante tasal
que, en el marco de la estrategia nacional papadaocion de Ecuador como un destino turistico, el
Ministerio de Turismo ha desarrollado componentss igcluyen la lucha contra la explotacion sexual
comercial de NNA, con la colaboracion del proyecigyalmente el proyecto ha proporcionado
orientacion al Ministerio para el desarrollo deplan de accién para la eliminaciéon de la explotacio
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes sctor turistico.

En el marco del proceso de reforma legal sobreraddajo, tanto el gobierno nacional como las
organizaciones de trabajadores agrupadas en eleFRdsrico de Trabajadores (FUT), han desarrollado
propuestas para un nuevo Coédigo de Trabajo. Eleptoyha apoyado la discusién sobre Tl en la
propuesta de Cadigo de Trabajo elaborada en ekduali FUT.

Si bien el marco institucional no se ha consolidgdm existe una politica nacional coherente para |
eliminacion del trabajo infantil, diversas medidas han adoptado para el desarrollo de una politica
nacional y para la coordinacion entre las institnes. La creacién de la Mesa Técnica sobre Trabajo
Infantil vincula los esfuerzos del gobierno, a peda las debilidades existentes en la participadén
actores clave como trabajadores, empleadores niaegdones de la sociedad civil.

Otro aspecto importante en el desarrollo de unéiglnacional esta relacionado con la creacién de
capacidades locales y la implementacién de pditiceprogramas de los gobiernos locales. Los PA
facilitan que los gobiernos locales y organizacsose involucren en la lucha contra el trabajo itilfaum
ejemplo es la carta de compromiso firmada por eiegno municipal del Cantén de Cotacachi y otras
organizaciones locales.

Productos relacionados con la ejecucion del Objetivinmediato 3:

Objetivo Inmediato 3: “Al final del proyecto, lasupes interesadas clave reconocen los riesgosciosfe
negativos del Tl y las PFTI y tendrda mayor condi@yacompromiso con su prevencion y erradicacion”.
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Para alcanzar el objetivo inmediato 3 se planificéonsecucién de los siguientes productos:

3.1. Latoma de conciencia y compromiso de los Podgjesitivo, legislativo y judicial a la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil se habra increntado.

3.2. Organizaciones de trabajadores y empleadores habrinmementado su toma de conciencia y
compromiso hacia la prevencion y erradicacion dabgjo infantil en las cadenas de valor.

3.3. Los CONAETI han establecido una estrategia y urendg de comunicacién y sensibilizacion de
diferentes audiencias centrados en la prevenciénradicacion de las PFTI.

3.4. Organizaciones indigenas y afro descendientes ynlmemientos sociales vinculados a los derechos
de los nifios en los paises seleccionados seramiafitos y movilizados para hacer frente a las
PFTI, y seran capaces de basarse en un conjuntodieadores para monitorear la calidad de la
educacién basica, la salud y los servicios de asist social ofrecidos a nifios y adolescentes en su
comunidades.

Es visible un avance en el compromiso por partepdeler ejecutivo en la ETI; paralelamente, no es
visible el mismo compromiso en el poder judicialegpasa por un proceso de reforma en el pais. En el
poder legislativo, el hecho de que la Asamblead&adihaya emitido una resolucién declarando ebfmab
infantil en la calle como trabajo peligroso y simihacion como una prioridad politica para el Estagb

un indicador de toma de conciencia de la problematambién la Asamblea ha instando al MIES a
fortalecer el programa de becas para los nifioasnifadolescentes retirados del trabajo infantil.

En el caso del poder ejecutivo, el MRL lidera elg@so de toma de conciencia, debate y compromiso, a
través de la Gerencia de Erradicacion del Trabafantil, entidad que gestiona la relacién con los
organismos gubernamentales, internacionales y dedeedad civil, como también la generacion de la
politica publica en ETI. Sin embargo, debido a aqlecCONEPTI ha sido disuelto, no es posible
establecer niveles de coordinacion entre gobieampleadores y trabajadores. Por lo tanto, el ptoyea
establecido relaciones directas con entidades diemo, con los trabajadores y con los empleaddaes;
OIT ha asumido la funcién de puente entre el MRdasysindicatos.

La percepcion generalizada durante el proceso deuasion es que hay muy pocas instancias que
promuevan el didlogo social en el tema de ETI; témtse perciben dificultades para la oferta de
asistencia técnica desde el proyecto al MRL y asotnstancias gubernamentales, debido al temor
gubernamental a la interferencia externa en leoedaidn de politicas publicas. Lo mas relevantguesel

pais atraviesa un proceso de fortalecimiento dedebEstado, retomando espacios que fueron lidsrad
por sectores privados y por ONG. En este sentidMRL lidera la Mesa Técnica Interinstitucional de
ETI, con la participacion del MIES, CNNA, INFA, Kisterio Coordinador Desarrollo Social, Ministerio
de Educacion y algunas ONG; no hay participacioerdpleadores y trabajadores en la Mesa, aunque el
MRL ultimamente esta abriendo espacios de cooridfingmara incorporar dicha participacion.

El proyecto ha establecido un estrecho contacto laoMesa Técnica de Estadisticas Nacionales
(participan INEC, MRL, MIES, CNNA, ME, MSP) y com IMesa Intersectorial Agropecuaria (MRL,
EXPOFLORES, CAIZ y otros actores empresarialesPBFLORES se vincula al programa de la OIT a
partir del Foro Social Floricola, en el afio 2008taEalianza permite al gremio de empleadores €tar$c
conocer y alinearse en la tematica de Tl no soléerdesde la Optica nacional sino desde la 6ptidagie
Convenios Internacionales. La posicion de EXPOFLOREe ser una posicion de choque, pasé a ser una
posicion de colaboracion en el tema, liderandaaldigpacion en el Foro Social Agricola y coordidan
con sindicatos, Fundacién Telefénica, INFA, Minigtele Agricultura, OIT, entre otros actores. Bagbe
liderazgo, EXPOFLORES ha preparado un protocoleedalarizacion del trabajo adolescente, buscando
su vinculacién con el Cédigo de Trabajo. Cabe seftple el trabajo desarrollado por la OIT, desdss af
anteriores al inicio del actual proyecto, ha ctniido a la erradicacion del Tl en el sector floid¢cdo
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fundamental de su trabajo se ha orientado a labslerecion y toma de conciencia de los empresarios
floricultores agremiados en EXPOFLORE'S

En esta linea, con la promocion del proyecto, sadfiun acuerdo entre el MRL, otras agencias
gubernamentales y organizaciones de empleadoregyrazultura, ganaderia y construccion civil para
crear un Grupo de Trabajo Técnico que coordineoaesi y desarrolle programas para la ETI en estos
sectores. EI documento fue firmado también poressmtantes del GAD municipal de Otavalo, la
CEDOCUT vy la OIT/IPEC-Ecuador, como testigos dedmofts importante resaltar que el proyecto ha
logrado progresos en la sensibilizacion de loscpales representantes de los trabajadores a nivel
nacional (CEDOCUT, FUT), coordinando la implemertiac de acciones y el intercambio de
informacion.

En relacion con las organizaciones indigenas ydaficendientes y con los movimientos sociales
vinculados a los derechos de los NNA, el proyeetintpulsado una permanente capacitacion y asistenci
técnica a nivel local, en las zonas de intervendénlos PA. Estos programas fueron formulados y
negociados con la participacion de diversas irmgtines publicas y privadas, asi como de las
organizaciones comunitarias y de base. Desdeodb ide la ejecucion de los PA, el proyecto ha redb
una serie de actividades de sensibilizacion quellbaado al establecimiento de compromisos enfse la
autoridades locales, los lideres comunitarios yfdasilias con respecto a la ETI entre las poblagson
indigenas y afroecuatorianas.

Como parte de los PA, son visibles amplias relasgdnstitucionales locales en Cotacachi y menanes e
Esmeraldas y Chimborazo (por ejemplo, en Esmerald&s clara una relacién con el MRL, ME, INFA).
Son visibles en los dos PA los esfuerzos por lognafortalecimiento institucional de las organioaes

de base y de segundo grado y por coordinar co@Ad3 municipales y parroquiales. En ese marco, los
PA han establecido mesas de didlogo a través deté€3ode Gestion Local (CGL), con miras a lograr
incidencia en las politicas locales para que ehtsga incorporado como parte de las prioridadda de
agenda politica de las instituciones y en sus pressios. En los CGL participan cabildos, organmaes

de segundo grado, juntas parroquiales, organizesisociales, empleadores, trabajadores.

Productos relacionados con la ejecucion del Objetivinmediato 4:

Objetivo Inmediato 4: “Al final del proyecto, model de trabajo para retirar a nifios trabajadores y
prevenir la existencia de nifios trabajando erwidetiles riesgosas han sido desarrollados, docudwenta
e integrados en las politicas sobre las PFTI p#ises seleccionados”.

Para alcanzar el objetivo inmediato 4 se planificéonsecucién de los siguientes productos:

4.6.Establecimiento de un mecanismo de gestion dietas intervenciones asegura la sostenibilidad
de los modelos desarrollados a través de su in@fusn las politicas publicas.

4.7.700 nifios que se encuentran en las PFTI seran rielp®de esas formas de explotacion mediante la
prestacion de servicios educativos.

4.8.300 nifios de mayor edad que la edad minima patzajet sera removidos de las PFTI, a través de
la oferta de formacion profesional y la capacitatio

4.9. 750 nifios que se encuentran en riesgo de PFTlavaer prevenidos de entrar en esas formas de
trabajo, y tendra acceso a la educacion y otrovis@rs sociales, asi como contaran con el apoyo
social a las familias.

151 E| sector floricola genera entre 50.000 y 60.0@fleos directos y alrededor de 35.000 sélo lamfinte EXPOFLORES, v,
una cifra muy similar en empleos indirectos; asaa aeropuerto de Quito las flores represent@®4% de la carga aérea.
EXPOFLORES abarca entre el 60 y el 70% de las temt&lestinadas a la floricultura.
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4.10. 200 familias de nifios retirados del PFTI Tendr&eso a un conjunto de servicios de apoyo
social, asi como formacion para el trabajo decemteavés de empleo o emprendimientos.

Los dos PA que se ejecutan en el proyecto se uldoalas siguientes provincias: 1. En la Sierra,
provincias de Chimborazo e Imbabura, cantones RibbaColta y Cotacachi, con poblacion indigena. 2.
En la Costa, provincia de Esmeraldas, canton Eddaeracon poblacion afrodescendiente. Las prinefpal
formas de trabajo infantil en los PA estan relaa@as con la pesca y comercializacion de camarehes,
comercio informal, la agricultura, el servicio datiéo diurno y nocturno y la extraccion de arerna fia
construccion?.

Ambos programas, implementados por COMUNIDEC, ammn en abril de 2011 y estan en
ejecucion; cuentan con una inversion total de $®54.de los cuales, la contribucion de la OIT es de
$387.158 y el aporte de Fundacion Telefénica e$88c847 ddlares; para el afio 2012 esta previsto un
nuevo aporte de Fundacién Telefénica.

A partir de la elaboracion del “Mapeo de zonasrfigidas para la erradicacion del trabajo infaetil
actividades y zonas con alta presencia de poblasi@almente excluida en Ecuador”, el proyecto
identific6 a dos ONG para la implementacion de Rgramas de Accién; asi, seleccion6é a
COMUNIDEC para trabajar en las provincias indiger@assiderando sus fortalezas en el trabajo con
organizaciones indigenas y afrodescendientes,lg,Union de Pueblos Rurales de Esmeraldas para el
Desarrollo Integral Agrario (UPREDIA) para la zoafrodescendiente. Luego de un andlisis de las
debilidades de gestion de UPREDIA, el proyecto gdacion Telefénica deciden trabajar solamente con
COMUNIDEC en ambos PA; este cambio, sin embargmyqmd retrasos en el PA de Esmeraldas.

El objetivo del PA Chimborazo-lImbabura, es la astir 0 prevencion de 1.150 NNA, de los cuales 700
seran retirados del Tl (500 NNA menores de 14 afi@d0 NNA por debajo de la edad minima de
admisién al empleo , victimas de las PFTI); 450 Ndbkan prevenidos de caer en las PFTI; este PA se
propone trabajar con 100 familias de NNA retiradedas peores practicas, en iniciativas productizhs

PA de Esmeraldas tiene como objetivo retirar o gméva 600 NNA de las PFT, de los cuales 300 seran
retirados del Tl y 300 NNA seran prevenidos de eadas PFTI; este PA también se propone trabajar ¢
100 familias de NNA retirados de las peores prastien iniciativas productivas.

En cada PA, los equipos técnicos y el proyectoizaain un analisis conjunto con diferentes
organizaciones, actores y lideres indigenas y afaderianos, para definir las zonas de atenciéosy |
tipos de actividades a realizar, tomando en cuestaondiciones organizativas del sector, su uliinac
geografica y los niveles de violencia y confliadi&d. Fue clave la informacién de la Linea de Base |a
seleccién de NNA participantes en los PA, como témbl andlisis de las concepciones e implicaciones
gue tiene el Tl para sectores indigenas y afrodesmetes. La seleccion de NNA partié de un dialogo
intercultural en el que se establecieron critegompartidos entre el proyecto y las organizaciones
participantes (Ramon, 2011).

La estrategia principal de los PA se basa en reacios valores culturales y los sistemas de aadrde

las poblaciones indigenas y afrodescendientes, etdiin de promover mecanismos de supervision
tradicional enfocados a proteger, controlar, edyasistir a nifios y adolescenfésPor esto hay grandes
expectativas en el gobierno y la sociedad civitadd aplicacion de los PA, ya que se espera dquiigda
conocimientos y disefien modelos de intervenciotasrpoblaciones indigenas y afroecuatorianas, que

152 COMUNIDEC- OIT — IPEC, 2011Esquema resumen de Programa de Accién sobre trabgotil “Erradicando el trabajo
infantil en busca del Buen Vivir en Esmeraldas”.

153 COMUNIDEC- OIT — IPEC, 2010Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil esh sector indigena en las provincias de
Imbabura y Chimborazo”.
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puedan ser aplicados por las instituciones deldéstamo INFA, MRL, MIES, que no han incorporado
aun las dimensiones de interculturalidad en susiqad sobre TI.

El modelo planteado por los PA parte desde la fapylues busca recuperar la “calidez andiiatel
hogar; sin embargo, se centra en la comunidad stdbuel fortalecimiento de las capacidades de
proteccién y control comunitarias sobre sus inteigs apelando a las organizaciones y autoridades
tradicionales. Parte del modelo es el fortalecitoiethe la organizacion social territorial (cantomwal
parroquial), para que vigile y luche por el cumpiinto de las normativas sobre TI, incluyendo la
conformacion de redes locales de institucionesrgadas del tema, para generar y aplicar politigbs.
modelo también pretende ofrecer a los adultos (@saéspecialmente) y jovenes (mayores de 15 afios),
capacitacion y oportunidades para crear pequefipeesas comunitarias, que produzcan articulos de alt
valor cultural que puedan encontrar nichos de ndercigualmente, como parte del modelo se plantea el
establecimiento de acuerdos con los empleadoresafes para suprimir el trabajo de los NNA menores
de 15 afios y regular las actividades laboralesgIBINA comprendidos entre los 15y 17 afios.

En cuanto a las capacidades establecidas en lmearde los PA, se puede sefialar la conformaeiéh d
Comités de Gestiobn Local (CGL), cada uno de loslesuaesponde a la dinamica territorial: en
Esmeraldas, el CGL se encuentra en un proceso glénficon los Comités Pro mejoras, con el
acomparfiamiento de la Federacion de Barrios de Bftasr(perteneciente a la UGTE). En Chimborazo,
el CGL esta conformado por las 15 comunidadesdijzatites en el PA, lo que contribuye a fortaleaer |
estrategia territorial comunitaria. En Imbaburad@athi, el proceso es liderado por la UNORCAC, que
moviliza a las comunidades participantes y a vado®res clave como el Municipio e instituciones
publicas (MRL, ME).

En relacion con los logros en el retiro y prevenalé Tl en los NNA de los dos PA, cabe sefialamalgu
elementos. Primeramente, cada PA ha establecidoalimaza técnica y econdmica con Fundacion
Telefonica sea para cubrir un espectro mas amglisaivicios educativos para cada NNA como para
alcanzar un nimero mas amplio de NNA atendidosleEsefialar que la politica nacional de entrega de
uniformes y textos escolares en escuelas de rorass tiene limitaciones, por lo que los PA hptado

por complementar estos servicios con la entregdtitks escolares y uniformes como estimulo para
mantener a los NNA en el sistema educativo. Egteidad coincidio con el inicio del afio escolarlaa
provincias de la Sierra (Chimborazo e Imbaburagntnas en la costa el afio escolar estaba porztmali
por lo que tal actividad ha sido desarrollada helstaomento solamente en el PA Chimborazo-Imbabura.

Por otro lado, el proyecto ha impulsado el desard# la estrategia de horario extendido (en 3edasly

1 centro de atencién infantil en los dos PA), comecanismo para mantener a NNA en el sistema
educativo y disminuir las horas de TI; para estetardinando con los docentes para ofrecer clases d

refuerzo a NNA con problemas académicos. Esta madt#sido altamente valorada por los padres y

madres entrevistados en campo, pues evita queNdsJdyan a pescar o se dediquen al cuidado de sus
hermanos pequefios.

Adicionalmente, los PA han implementado 3 cent@datmacion cultural y juvenil como mecanismo
para generar propuestas de empleo adolescentéaljales®nte, aunque los centros incluyen algunos
menores de 15 afios. Con los jévenes pertenecianites centros, los PA organizaron campamentos
vacacionales, en colaboracion con las organizasiomigenas locales y los gobiernos municipales, co

154 a “calidez andina”, es un concepto recuperaddd®MUNIDEC y referente al “ethos comunitario” existe en épocas pre
coloniales en las comunidades andinas, relaciocad@! entrafiable afecto existente en la familiapgs de afinidad y
comunidad, que aseguraba la formacién, educagintgccion de los nifios hasta que se convertidraem runa(persona
grande). En: COMUNIDEC- OIT - IPEC, 201®revencién y Erradicacion del Trabajo Infantil exl sector indigena en las
provincias de Imbabura y Chimborazo”.
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el objetivo de ocupar el tiempo libre de NNA comivadades de recreacion, reflexion y sensibilizacio
Para estos campamentos, los equipos técnicos dAlgslos jovenes de los centros de formacién, han
aprendiendo a usar la herramienta SCREAM y handonsantacto con las Direcciones Provinciales de
Educacion para fomentar su uso.

Entre las familias entrevistadas durante la evabmados centros juveniles son muy valorados porque
sienten que estan recuperando valores y practigiigrales que se encontraban en proceso de ser
olvidadas; las acciones de los centros juvenileemaentir orgullosas a sus familias. Por ejemgllo,
grupo de Esmeraldas ha logrado un impacto sicadgisitivo a través de la marimba y del teatro. Las
madres dicen que esto ayuda a los jévenes a eensgrite ocupada, a evitar caer en la droga, a anejor
autoestima y evita el trabajo infaftil Los jovenes de los centros culturales, en su rmaytvabajan y
estudian; sefialan que cuando salen de la escueka,l4 o 12 afios, empiezan a trabajar, recibemdsg
ingresos y van perdiendo el interés por la escitleentro juvenil les motiva a continuar estudiand

Con estos centros culturales juveniles, los PA dwordinado la ejecucion de 3 Asambleas locales de
Nifiez y Adolescencia, con la participacion de lamgnidades de intervencion; el objetivo ha sido la
formulacion de propuestas desde los NNA, para gaa scorporadas en las politicas especificasgde la
instituciones relacionadas con NNA, de los GAD Jakeorganizaciones sociales. Una de estas acciones
fue, por ejemplo, el trabajo conjunto entre lostmEnjuveniles, el GAD de Cotacachi, las escuela$ y
PA, para enfrentar a través de actividades lUditaBeres de sensibilizacion, la participacioriaeNNA

en la mendicidad durante la época navidefa.

En los PA también estan desarrollando estrategies fpabajar con NNA que no estudian, mediante la
formacion en computacion y fotografia, con la ideaconformar redes de adolescentes comunicadores e
integrarlos a las actividades de los centros jueeniEn Cotacachi se ha integrado un grupo de 19
adolescentes estudiantes de computaciéon y en Chamthaun grupo de 5 jévenes que continGan
estudiand&®. Con ellos se han firmado acuerdos para que esadias estudios a distancia.

Cabe sefialar que las acciones de apoyo a la péesticservicios educativos y de formacion profeaio

a NNA, esta siendo registrada por los equipos éscde los PA mediante dos formas: 1. El sistema
Mercury, que establece el proyecto para el regigtegguimiento de los beneficiarios directos, s& us
parcialmente porgue aln esta a prueba y tienevamsenes por parte de los equipos de los PA panque
esta adaptado a las condiciones locales. 2. Elrsopdormatico de Fundacion Telefénica (FT), bajo
sistema de indicadores del programa Pronifio y quad parte de una plataforma llevada adelante en
varios paises de América Latina. Esta herramieetmipe a FT tener criterios comunes para los varios
paises e ir analizando la informacién levantada pantar con datos actualizados de gestion y de ETI

Algunos resultados del registro realizado se retam con el seguimiento personalizado a los
rendimientos de los NNA en la educacion. El segemmai puerta a puerta que deben realizar los/las
técnicos de los PA para conocer esto, les ha leegacbnocer cuales nifios/as faltan a la escuekneg

se quedan haciendo trabajo doméstico y cuidands aermanos, quiénes van a trabajar. Conocen, por
ejemplo, como al dia siguiente de realizar actidade pesca los nifios estan cansados, bajan su
rendimiento, no hacen las tareas, desertan del&les

155 | os padres llevan a los nifios a pescar en lasespetios pueden caer al agua, deben cargar passatade pescado o
descabezar camaron. En la mar estan los pirasaguzlen matar, pueden chocar las embarcacioneslode. Al dia siguiente
de pesca no van a la escuela, pues llegan entt8 iad1 de la mafiana. Los NNA desde los 11 a @2 @éibajan en la
construccion, en plantaciones de cafia o en lasidas. NN estan involucrados en actividades agdat# siembra y cosecha,
en actividades turisticas y de comercializacion Jaeelaboracion de carbon.

158 En Chimborazo, NNA que terminan 5 o 6 grado deadidn basica empiezan a trabajar como peonesalgoos en las
haciendas; aunque los salarios pagados a los j@eenemas bajos que los de los adultos, el hechecid®r un pequefio ingreso
favorece la desercion escolar.
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Los datos proporcionados por los PA sobre el ptajede nifios y nifias beneficiados con actividalges
retiro de las PFTI a través de servicios educatimagestran un avance del 20% en cada PA. Sobre los
adolescentes retirados de las peores formas dajdranfanti mediante la educacién o formacién
profesional o que han disminuido las horas de jpalgaaumentado las horas de estudio, los datos
muestran un avance de entre el 15% y 30% en loRApy, con respecto al porcentaje de NNA a los que
se ha impedido caer en las peores formas de traffajail y que asisten a la escuela, el avanogeasn

22% a 27% (Ver Anexo D.- Tablas de evaluacién dedsultados de los Programas de Accion).

Sin embargo de los esfuerzos iniciales de los BAijtuacion de Tl e inclusive la trata de menoess,
grave en las zonas de intervencion. En Cotacadih Mdigenas realizan trabajos artesanales mediante
condiciones de trabajo a destajo implementadasmpresarios indigenas de otras localidades. Es otro
casos, indigenas de otras zonas buscan nifiasrdel8nt 16 afios para llevarlas a trabajar en padses
(Colombia, Venezuela, Brasil, México, Chile, EspaBa la comercializacion de artesanias. EIl GAD
municipal, con la Defensoria del Pueblo y el CCKA,logrado ubicar algunas nifias llevadas fuera del
pais mediante engafios y devolverlas a sus faméiadave ha sido la accién conjunta entre instiues

y comunidades que denuncian.

La continuacion del Tl en las zonas de intervene®mentendida por la mayoria de actores entrevistad
como un producto de las condiciones cultufdfey de la pobreza. El estudio de linea base
ofrece informacién sobre las familias que no sarebeiarias del Bono de Desarrollo Humano (BDH), a
partir de lo cual, el proyecto esta buscando delarralternativas con el MIES y otras institucisne
como la implementacion de emprendimientos prodasteon las familias.

En las 3 provincias de intervenciéon se han desadwmlemprendimientos productivos con las familias d
los NNA participantes, con el objetivo de mejoras $ngresos; estos emprendimientos consisten en la
crianza de animales menores (gallinas criollas gorzes y cerdos), con la asistencia técnica y
capacitacion del proyecto y en el marco de aliaezsaablecidas con los GAD y las organizaciones de
segundo grado. Los emprendimientos productivos, aqoéssustituir los ingresos de NNA, han servido
para generar discusiones con madres y padres déafagerca de sus concepciones sobre Tl. Muchas
familias consideran el tipo de trabajo que desamollos NNA como actividades formativas o
tradicionales y no como un problema a resolver. éstsidios sobre conocimientos, actitudes y practica
(CAP) han facilitado informacion de este tipo y $abase para desarrollar las estrategia de coamiaic

y sensibilizacién hacia las familias. Al iniciaslactividades con las familias, el PA realiza uadacde
compromiso en la cual las madres se comprometantigipar en las actividades, lo mismo que los $jifio
para evitar el TI.

Con las madres, los PA realizan talleres sobreadtisidades peligrosas en cada comunidad, sobre Tl
doméstico, sobre las limitaciones que tienen l&aspara el estudio y para la socializacién coosotr
nifios; realizan talleres de autoestima y motiva@oén las madres, talleres productivos para generar
alternativas econdémicas y talleres organizativoe pgue las madres y padres participen en las
organizaciones comunitarias.

Si bien falta tiempo para ver los frutos de lasmvienciones, hay diferencias visibles en los sitmsde se
aplica el modelo: comunidades mas organizadas,anadpadres que entienden de qué se trata el tema,
organizaciones e instituciones trabajando en cémjoor la ETI.

157 por ejemplo, en la zona del PA de Esmeraldasniaises pasan las tardes jugando bingo con apurstarras las hijas
pequefias se ocupan de sus hermanos menores;eestoaalos hijos que ven la actividad de sus mizidees.
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IV. Sostenibilidad

Con el fin de generar sostenibilidad, el proyectopfanteado algunas estrategias de salida, basadas
fundamentalmente en el fortalecimiento de las ddpdes institucionales tanto en el nivel naciomahc
local -cantonal y comunitario-. En el nivel nacibhas continuas acciones realizadas con las ic#tites
estatales, ONG, organizaciones de los trabajadpresipresarios, buscan trasladar los objetivos del
proyecto al Estado y a las organizaciones de lé&edad civil; de hecho, el Estado ha asumido su
responsabilidad con respecto al tema de ETI. Blgquto también esta trabajando en la perspectiva de
establecer politicas locales en el tema de TI, am€lila coordinacién con los GAD. En el nivel
comunitario, esta apoyando el fortalecimiento dgido social con los cabildos, las organizaciones
comunitarias, padres y madres de familia, NNA, ea ciara estrategia de crear capacidades localas pa
enfrentar la tematica de trabajo infantil. En ebmmd sentido, esta trabajando por la conformacion de
CGL, instancias encaminadas no s6lo a apoyar leu@jn del proyecto, sino a establecer acciones
coordinadas con los GAD e instituciones publicasivadas para vigilar el cumplimiento de las normas
nacionales y locales en torno a Tl.

Las estrategias de salida se encuentran articutaelsis diversas acciones de las partes intereskeda
sociedad y con el fortalecimiento de las capacislgdmnocimientos del gobierno y demas organismos d
ejecucion. Tomando en cuenta que el proyecto inmidia prevencién y erradicacion del trabajo irfant
con un enfoque de lucha contra la discriminacidicat los PA contribuyen a la creacion de modets d
intervencion que incorporan la interculturalidad thl manera que el tema sea asumido y alcance
sostenibilidad desde las diversas perspectivagralds. Asi, los grupos indigenas y afrodescersteny
Sus mecanismos organizativos tales como los cabiddonunitarios y los comités pro mejoras-, son
considerados en relacion con la sostenibilidaguoslecto, a través de su involucramiento en los i&sm
de Gestion Local. Como parte de las actividadeqr&yecto desarrolla acciones de sensibilizacion e
informacion a través de talleres, actividades Hmsliceuniones, investigaciones, en la perspectva d
construir colectivamente el modelo de intervencipartiendo de una reflexion conjunta de lo que
significa trabajo infantil, como forma de apropé@tide la problematica.

Por otro lado, el proyecto esta buscando la magiéim de recursos con fondos adicionales, para dar
continuidad a los esfuerzos por prevenir y erradidarabajo infantil. En este sentido, la alianzal
aporte de Fundacion Telefénica es fundamental, y&a s perspectiva de trabajo en las zonas de
intervencion es de mas largo tiempo que la delgotoy Adicionalmente, los PA han realizado acciones
para comprometer a los GAD a contribuir con fonplaxios para ETI, logrando el compromiso formal
del Municipio de Cotacachi y del Consejo Provinaal Chimborazo. Aun asi, los fondos logrados a
través de la movilizacién de recursos son insufteie para alcanzar resultados mas amplios endagpr
comunidades de intervencion de los PA.

Cabe preguntarse si las instituciones del Estadimiasn la continuidad de los PA, trabajando desue u
propuesta intercultural y de género. Para alcamzareal sostenibilidad, hace falta el compromesdad
instituciones estatales relacionadas con el tepracdos Ministerios de Educacion, de Salud, el MI&IS
Ministerio de Justicia, el poder legislativo, ent&gos-, de tal manera que articulen en sus légicas
institucionales y en su planificacion, la asignadi@ recursos econémicos, humanos, técnicos yooslit

En los PA hace falta aln posicionar a los CGL gl#ster con ellos planes de trabajo especificosgue
enfoquen con fuerza hacia la ETI, incluyendo lasg@eformas, como la trata, el trabajo en molienelas
areneros, etc. Con las comunidades, hace faltairdgraso desde la entrega de servicios educativos y
estimulos para mantener a los NNA en la escuetda lima concepcion de la educacién como un derecho
de sus hijos.
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V. Conclusiones y recomendaciones

5.1

Conclusiones

Con base en las entrevistas realizadas, en elsiardd los documentos, en las observaciones dpagm
en las conclusiones del Taller Nacional y del &raRegional, el equipo evaluador llegé a las sige®
conclusiones?

511

De caracter general: logros y desafios

Cl. Las estrategias y metodologias del proyectaneficilitando el logro de los objetivos,
especialmente la configuracion de un pensamienttadiano cada vez mas generalizado sobre la
necesidad de erradicar el trabajo infantil en dk.p®articularmente, se esta generando un
pensamiento entre los y las gobernantes, los actieela sociedad civil, los y las dirigentes
comunitarios, las familias y los nifios, nifias y ladoentes, de que es necesario trabajar en
conjunto para avanzar en la erradicacion del teabdpntil entre los grupos mas excluidos y
discriminados, como son las poblaciones indigenafsogcuatorianas y mas aun, las mujeres de
estas poblaciones.

C2. Otro de los logros importantes es haber exgertatdo la construccion de politicas, ideas y
practicas desde distintos niveles, esto es, desdditulacion entre los niveles regional, nacional
y local. El proyecto esta contribuyendo a la proidloade la cooperacion haorizontal entre los
paises, a través de la colaboracion con el proySato- Sur-, y de los intercambios entre
autoridades gubernamentales de los cuatro pafeggdntes en el proyecto. Cabe sefalar que la
participacién en el seguimiento al proyecto potede la cooperacidon norteamericana, a través
de la Embajada de los Estados Unidos, ha sido @&sgas se han establecido adecuados
mecanismos de didlogo con la Embajada para alcanaamayor coordinacion.

C3. Los principales desafios que quedan aun polvexsdurante el tiempo que resta al proyecto,
son, basicamente:

a. Restablecer el didlogo social en el tema de Bglando la participacién igualitaria de los
mandantes de la OTI; gobierno, empresarios y tadbags. A este dialogo, deben sumarse
las organizaciones de la sociedad civil que tiengreriencia en la tematica, especialmente
desde una perspectiva intercultural.

b. Lograr la interaccion con diversas entidades detatgue han estado poco presentes en el

proyecto hasta ahora: Ministerios de EducaciénSaed, de Justicia, poder legislativo y

poder judicial.

Alcanzar una vision mas integral del proyecto elusevarios actores participantes.

Dar una respuesta como proyecto a la problemagcaata de menores entre los grupos

mas discriminados y excluidos.

e. Reorientar la institucionalidad y las normativasioaales sobre ETI -desarrolladas desde
un enfoque urbano y desde espacios delimitadosrésierp botaderos de basura)- hacia los
sectores rurales, con problematicas de trabajatihnfamiliar, desde una perspectiva étnica
y cultural.

oo

5.1.2 Validez del disefio y estrategia del proyecto

C4. A partir de las raices del problema de trabafantil, especificamente en poblaciones
indigenas y afrodescendientes, el proyecto ideatifion claridad las estrategias a desarrollar,

158 Cada conclusién esta numerada como C1, C2, ara facilitar la lectura.
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513

514

como también los objetivos, productos, actividaglesdicadores, planteando el establecimiento
de modelos de intervencion a nivel local, que seeorporados en las politicas publicas. Para esto
ha trabajado en el nivel regional con los otros paises de intervencion, en el nivel nacional con
actores publicos y privados y en el nivel localn cactores de gobierno descentralizado,
organizaciones de la sociedad civil, familias y NN#rectamente involucrados en la
problematica. Sin embargo, en este Ultimo nivedsiaategia planteada por el proyecto se refiere a
la creacion de modelos y politicas locales, sin ola@a relacién con las politicas publicas
nacionales y regionales. No es claramente visibléaeestrategia el intercambio desde el nivel
local hacia el nacional; podria compararse la tsgfi@ con un “cono” o “embudo”, donde las
experiencias van desde lo regional a lo naciortidsde lo nacional a lo local, pero no en sentido
inverso, es decir, no es visible la realimentaciésde lo local hacia lo nacional y desde alli hacia
lo regional.

C5. Se han producido cambios acertados en la définde los sectores de intervencion (PA),

gracias a la estrategia de privilegiar los nivelesorganizacion comunitaria y el apoyo de los

GAD como mecanismo para lograr la construccion deetos orientados a la proteccién social

de NNA de sectores indigenas y afrodescendientes.abios de los PA son poco tiempo para
fortalecer las organizaciones, por lo cual el moda puede aplicar donde hay una organizacion
previa. La orientacion del proyecto fue adecuadaal@mente en la intervencion directa con estos
pueblos a través de los PA, sino en la perspedgveonstruir modelos que incorporen variables
de interculturalidad para la intervencion desderlsstuciones publicas.

Eficiencia

C6. Hay un gasto equilibrado de los recursos d®jgmto, considerando el tiempo transcurrido,
pero no es evidente una gran agilidad en la tregrsfea de fondos hacia los PA, arriesgando con
ello el avance de las actividades.

C7. Son escasos los recursos econdmicos y humataideeidos para las actividades de los PA 'y
para alcanzar las metas previstas, a pesar diataalestablecida con Fundacion Telefénica para
incrementar los recursos.

C8. Es muy valida la estrategia de conformar eguipoales en los dos PA, en su totalidad, con
técnicos/as indigenas y afrodescendientes.

C9. Hay una escasa visibilidad del proyecto y samadtes y ejecutores, pues los equipos locales
no tienen folletos y materiales impresos del prtayec

C10. Existe un sistema de seguimiento del proyeatado en informes de avance semestrales y
en informes trimestrales realizados por los PA;imdsrmes son alimentados a partir del sistema
Mercury del proyecto y del sistema de registro dedacion Telefonica.

Eficacia

5.1.4.1 Objetivo Inmediato 1

C11. Los estudios realizados hasta el momentolgmogecto -Mapeo de zonas prioritarias para
la ETI, Linea base sobre ETI en Imbabura, Chimhmrgz Esmeraldas, Estudio sobre
Conocimientos, Actitudes y Préacticas (CAP) sobreeIpueblos indigenas y afroecuatorianos-,
estan siendo utilizados en los procesos de capaxity sensibilizacion llevados adelante por los
PA, por el MRL, por Fundacion Telefénica y otrosoaes. El valor agregado de los estudios es el
andlisis de la problematica de Tl desde la persettercultural, porque revela un conjunto de
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caracteristicas propias de las culturas indigenaffogcuatorianas, que pueden ser Utiles para
mejorar los enfoques y metodologias de diversastua®nes (MRL, GAD municipalesy
parroquiales, organizaciones de empleadores, ctaniasiy de la sociedad civil).

» C12. Estan pendientes los estudios sobre “Riesgopactos de las PFTI en algunas actividades
econémicas sobre la salud, la educacion y la stagile los NNA”, el “Diagndstico sobre los
mecanismos necesarios para aplicar eficazmenteedesldcion vigente en los sectores de
educacién y trabajo, con recomendaciones concrgass su inmediata implementacion” y
concluir el “Estudio preliminar sobre Tl y educatio

e C13. Uno de los problemas visibles es que los estuckalizados hasta el momento (con
excepcion del mapeo) tienen una fuerte orientabiiria las zonas de intervencion de los PA y
han sido realizados por la misma entidad ejecuterias Programas de Accion; esto significa que
no se cuenta aln con informacibn mas general sotiess regiones del pais con diversas
probleméticas de Tl y con visiones mas ampliaslagiele la agencia implementadora, lo cual no
implica un cuestionamiento a la capacidad de egtdcia, sino una invitacion al proyecto a
contar con una gama mas amplia de razonamientos lsotematica.

e Cl14. Los estudios realizados hasta el momento mmtan con publicaciones impresas que
pudieran ser difundidas en publicos mas ampliasdifsision se ha centrado en las instituciones y
organizaciones mas relacionadas con el proyecto.

5.1.4.2 Objetivo Inmediato 2

» C15. Con el apoyo del proyecto y de programas ianésrde la OIT y de otras entidades, Ecuador
ha establecido un sistema de medidas y procediosiepara erradicar el trabajo infantil en
basurales; estas medidas y procedimientos se liaca€lo no solamente a la inspeccion laboral
sino al establecimiento de compromisos para el Gorigmto de las normativas en el nivel local.
El MRL, en coordinacion con los GAD municipales, Havado adelante procesos de
documentacion a nivel nacional sobre los proceditngede ETI en basurales, resultado de lo cual
el gobierno nacional declar6é al pais “libre de d@jahinfantil en basurales” en julio de 2011 y
existe un Protocolo para la Prevencion y Errad@radel Trabajo Infantil en los basureros para su
uso por los gobiernos locales.

e C16. Se ha difundido la experiencia de ETI en lasubales, a través de la vinculacién con los
Ministerios de Trabajo de Peru, Bolivia y Bras#j,da politica de cooperacion sur-sur, a partir de
la vinculacion establecida por la OIT, es perciliideno una buena practica por el MRL.

e C17. En la implementacion de medidas para mejdraaceeso de los NNA a los servicios
educativos, es visible una relacion intermitente pteyecto con el Ministerio de Educacion.
Existe mayor relacidon con las Direcciones provilesiay cantonales de educacion y con las
escuelas para dar contenido a la nueva carga &di&tas escuelas a través del horario extendido.
Es posible aprovechar el horario extendido paraditg a docentes en el uso de la herramienta
SCREAM.

e C18. El proyecto tiene una escasa relaciéon conitdecEién de Proteccion Social del MIES, al
igual que los PA con las Direcciones provinciales MIES. La relacién con el INFA es mas
frecuente a nivel nacional y local, aunque la migmidad reconoce sus limitaciones por ser una
red nacional débil, poco organizada y con pocastesos.

e C19. El INFA es una entidad clave en la restituaérderechos y el MIES en el fortalecimiento
economico familiar mediante el BDH. Sin embargogristen vinculos entre el MRL y el MIES
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acerca del BDH. El aporte de la OIT a través delygeto es fundamental no solamente para
poner en cuestion las politicas publicas, sino psatablecer vinculos entre ellas.

C20. En la creacién de capacidades locales e ingpimion de politicas y programas de los
gobiernos locales, los PA facilitan el involucrant@de diversos actores para la ETI.

5.1.4.3 Objetivo Inmediato 3

C21. En el pais es visible un avance en el compmmor parte del poder ejecutivo en la ETI,
pero, paralelamente, no es visible el mismo com@moran el poder judicial, que pasa por un
proceso de reforma en el pais.

C22. Hay un fortalecimiento del rol del Estado gg# retomando espacios que fueron liderados
por sectores privados y por ONG. En este marddRdl lidera el proceso de toma de conciencia,
debate y compromiso, a través de la Gerencia dalieacion del Trabajo Infantil.

C23. La percepcion generalizada en la evaluaciomgues hay muy pocas instancias que
promuevan el dialogo social en el tema de ETI, imlcrepercute en la posibilidad de
establecer niveles de coordinacion entre gobiemmpleadores y trabajadores.

C24. Contrariamente a las dificultades de dialogedd el &mbito gubernamental, el proyecto ha
logrado muy buena apertura de los sectores emjalesapara dialogar, especialmente con
EXPOFLORES.

5.1.4.4 Objetivo Inmediato 4

C25. Los datos proporcionados por los PA sobreorlgntaje de nifios y nifias beneficiados con
actividades de retiro de las PFTI, a través da@esveducativos, muestran un avance del 20% en
cada PA. Sobre los adolescentes retirados de @egpéormas de trabajo infantil mediante la
educacién o formacion profesional o que han disidmlas horas de trabajo y aumentado las
horas de estudio, los datos muestran un avanceitde e 15% y 30% en los dos PA; y, con
respecto al porcentaje de NNA a los que se ha iidpether en las peores formas de trabajo
infantil y que asisten a la escuela, el avanceeasnd22% a 27%. Estos indicadores, sin embargo,
no aseguran completamente que los NNA victimas FIEl Fan a ser totalmente retirados o
prevenidos, cuando la realidad de pobreza congntgus familias. Una mayor garantia de esto es
posible a través de la aplicacion del modelo irstegue proponen los PA.

C26. En este sentido, ambos PA estan contribuyemda identificacion de modelos de
intervencion en las poblaciones mencionadas; losh&é#logrado establecer algunos elementos
gue contribuyen a entender de qué manera el trabgatil es visto en el mundo andino y
afroecuatoriano. Puesto que la estrategia princdpdos PA se basa en la reactivacion de los
valores culturales y los sistemas de autoridagsi@dblaciones indigenas y afrodescendientes, se
han generado expectativas en el gobierno y encladad civil sobre los resultados de los PA; se
espera que faciliten conocimientos y disefien madele intervencion en las poblaciones
indigenas y afroecuatorianas, que puedan ser dpiqzor las instituciones del Estado.

C27. Siendo realidades distintas las de ambos A tgatarse de poblaciones indigenas y
afroecuatorianas-, los equipos locales han visteelzesidad de no forzar el modelo y tomar en
cuenta las dinamicas locales. El modelo, desdedpupsta de COMUNIDEC como agencia
implementadora, esta basado en la comunidad angindp que es mas aplicable a los PA con
poblaciones indigenas y menos a las poblacionedexfcendientes. Cabe sefialar que es escaso el
tiempo dedicado por los equipos locales para rieftex sobre la construccion de los modelos. La
capacidad de reflexion esta mas bien en el niveifraede COMUNIDEC. Aqui cabe sefialar
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5.1.5

5.1.6

nuevamente el riesgo de no lograr un camino de idaelta entre las experiencias locales y la
construccién de politicas en el nivel nacional.

C28. Un elemento compartido en los modelos de los A es el fortalecimiento de las
capacidades de los actores locales —organizacitmbase, de segundo grado, GAD parroquiales
y cantonales- mediante la conformacion de Comigé&dstién Local (CGL) que se encuentran
formandose en torno a la tematica de erradicacyineyencion del trabajo infantil.

C29. Sin embargo de los esfuerzos desarrollado®e®A en conjunto con los CGL, la situacion

de Tl e inclusive de trata, continGa en las zoramtervencion. Los PA llevan poco tiempo en

ejecucién —entre 6 meses y un afo-, lo cual noifeestablecer logros significativos en la ETl y

menos aln en la erradicacion de la trata de mentes en el cual no estan trabajando de
manera directa ambos PA.

Impacto

C30. Un impacto importante del proyecto es el posamiento del tema en el escenario nacional
y local, pues las entidades nacionales (MRL, omgaidnes de empresarios y trabajadores)
consideran mas claro su rol en las acciones ard#éaary su incidencia a nivel nacional, aunque

no siempre existe claridad sobre la vinculaciémdeon temas de etnicidad y género. A la vez,

las autoridades locales de las zonas de interverigidos PA han incorporado de una manera u
otra la temética de ETI.

C31. La realizacion de la lll Encuesta Nacionalreobl, con el apoyo del proyecto a la Mesa
Técnica de estadisticas, sera un aporte fundamearal el pais por la incorporacién de

indicadores sobre etnia y exclusion social enddlematica de trabajo infantil, indicadores que se
incorporan como parte de un modelo permanente dicide.

C32. La discusion a nivel local sobre la problepzatie Tl y de trata de menores, ha logrado
visibilizar un problema de origen cultural y econiéonque ha sido invisibilizado por la sociedad
por sus vinculos con elementos étnicos, de clasegénero.

C33. Otro impacto a mencionar es la disminuciétadgesercion escolar y la restituciéon de los
derechos de NNA mediante la concienciacion de lopips NNA, sus familias y las autoridades
locales.

Réplicas

C34. Un indicio de réplica se encuentra en el niegional. El pronunciamiento del Gobierno
Nacional declarando a Ecuador como pais Libre @édjo Infantil en Botaderos de Basura ha
generado el interés de otros paises por conocaregperiencia y, en el marco del proceso de
cooperacion Sur-Sur, la OIT y el MRL estén fadilita su difusion en Brasil, Bolivia y Pera y
han estableciendo una estrategia de cooperaciénrgyaicar la experiencia.

C35. Un segundo indicio de réplica se presentd eivel nacional, pues la difusion del estudio
sobre Conocimientos, Actitudes y Practicas en Thkectores indigenas y afroecuatorianos, ha
generado interés en el MRL y en Fundacion Telefdpior realizar nuevos estudios similares en
las provincias de Cafiar y Azuay.

C36. Por ultimo, un indicio de réplica existe ennalel local: a partir de la experiencia del
proyecto, el Municipio de Cotacachi esta realizaadoiones para la erradicacion del trabajo
infantil en sectores mestizos urbanos del cantongdel NNA participan en el trabajo artesanal de
los talleres de talabarteria de sus padres y fam@dj este trabajo es realizado sin proteccion, con
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un alto riesgo por el uso de cemento de contactgl®@ensilios corto-punzantes. EI GAD
Cotacachi, en conjunto con el Centro de protecd@nnifio y la familia y la UNORCAC, esta
realizando intervenciones similares a las del o4, las familias y comités barriales urbanos.

5.1.7 Sostenibilidad

» C37. El proyecto ha planteado estrategias de sdlmkadas en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales a nivel nacional ylJquara que las diversas instancias nacionales y
locales asuman la responsabilidad de erradicaalehjp infantil, sea a través del establecimiento
de politicas y de la conformacion de grupos deafmabn la temética, como de la asignacion de
fondos nacionales y locales para contribuir a & ET

 (C38. Para alcanzar una real sostenibilidad hada &l compromiso de varias instituciones
estatales poco presentes actualmente en la tep@iva los Ministerios de Educacion, de Salud,
el MIES, el Ministerio de Justicia, el poder legtslo, para que articulen en sus logicas
institucionales y en su planificacién la asignaditenrecursos econdémicos, humanos, técnicos y
politicos. También hace falta posicionar a los Gésnde Gestion Local y establecer con ellos
planes de trabajo especificos que se enfoquerueoref hacia la ETI.

e C39. Es importante la movilizacion de recursos fomaos adicionales para dar continuidad a los
esfuerzos de ETI. Sin embargo, la sostenibilidadodeesfuerzos realizados por erradicar o
prevenir el trabajo infantil, no sera posible sily un mejoramiento de condiciones de vida y
estabilidad laboral de las familias.

5.2 Recomendaciones

A partir de la evaluacion realizada y de las casiokes, el equipo evaluador presenta las siguientes
recomendaciones160:

521 AUSDOL

 R1. Propiciar una mayor participacion en el segeia al proyecto estableciendo mecanismos de
dialogo y monitoreo por parte de la Embajada deBHsmdos Unidos, para alcanzar una mayor
coordinacion (C2).

5.2.2 Ala OIT/IPEC y al Proyecto
Disefio y estrategia
» R2. Establecer una clara relacion entre la creasédmodelos y politicas locales para ETI con la
elaboracion de politicas publicas nacionales yorajes, visibilizando el intercambio desde el
nivel local hacia el nacional y desde alli al regio(C4).
Eficiencia
» RS3. Propiciar la agilidad en la transferencia delfis hacia los PA para acelerar el avance de las

actividades, como también buscar recursos econémaiticionales para lograr mejores resultados
en los PA y mejorar la visibilidad del proyectos sibnantes y ejecutores (C6).

159 Adhesivo compuesto por gomas sintéticas de Neopresinas fendlicas y solventes organicos, altaenémnico.
160 cada recomendacion esta numerada como R1, RZ,axa.recomendacion corresponde a una conclusiéig gue al final
de la frase se presenta entre paréntesis la caditlaga que corresponde. No todas las conclusiteresn recomendaciones.
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Eficacia

Objetivo Inmediato 1

R4. Ejecutar los estudios pendientes en el proyeetsientandolos con una vision nacional para
recopilar informacion mas alla de las zonas dervateion con los PA y diversificando las
entidades ejecutoras de los estudios para tenienggsdiferentes, en especial el estudio CAP final
gue no puede ser realizado por la misma entidaditej@ de los PA (C13).

R5. Propiciar la publicacion impresa de los estsidjue se realicen en el proyecto y difundirlos
entre publicos mas amplios que aquellas institsgnorganizaciones relacionadas actualmente
con el proyecto (C14).

Objetivo Inmediato 2

R6. Restablecer la relaciéon con el Ministerio deidaation y sus Direcciones Provinciales y

Cantonales, para difundir la herramienta SCREAM@oma propuesta concreta de dar contenido
a la nueva carga horaria de las escuelas y aprawvethhorario extendido para capacitar a

docentes y estudiantes (C17).

R7. Apoyar el establecimiento de mejores vincuhiseeel INFA —como una entidad clave en la
restitucion de derechos-, el MIES —por su papelekrfortalecimiento econémico familiar
mediante el BDH- y el MRL —por su rol en la erradién del trabajo infantil- (C18, C19).

Objetivo Inmediato 3

R8. Apoyar al MRL en el proceso de toma de congerdebate y compromiso de coordinar el
didlogo entre gobierno, empleadores, trabajadoresciedad civil, favoreciendo un proceso que
incorpore la perspectiva de género y de exclusi@ak como también el dialogo intercultural a
partir de las experiencias del proyecto con pobies indigenas y afrodescendientes (C22, C23).

R9. Retomar y facilitar el didlogo social entredsdos actores vinculados con la prevencion y
erradicacion de trabajo infantil: Estado y sociedad/il, empleadores y trabajadores (C24).

Objetivo Inmediato 4

R10. Promover la participacién de los actores kxan los procesos de sistematizaciéon de los
modelos de intervencion, para su debate y difugatre las instituciones del Estado y
organizaciones interesadas en su réplica. La jpation local en los procesos de reflexion y
sistematizacion de los modelos permitira un cardmala y vuelta entre las experiencias locales y
la construccién de politicas en el nivel naciog?).

R11. Fortalecer la presencia de los actores nde®men la construccién de los modelos, ya que
ellos son los encargados de dar continuidad aclasres.
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5.2.3 Alas organizaciones de trabajadores

e R12. Sumar a su interés por la erradicacion debajoa infantil la coordinacion con
organizaciones gubernamentales y de la sociedddju® incorporen la perspectiva intercultural
y de género (C30, C32).

5.2.4 A las organizaciones de empleadores

 R13. Profundizar las alianzas entre los sectorgiezmiores y el proyecto, como espacio para
establecer acuerdos multipartitos con agenciasrgabeentales y para profundizar los procesos
de sensibilizacién entre otros sectores empresariz®4).

5.2.5 Alas instituciones del Gobierno de Ecuador

 R14. Impulsar el intercambio de ideas y acciondseesl nivel nacional y el local acerca de la
problematica de Tl y trata de menores, para vigdril un problema de origen cultural y
economico con contenidos étnicos, de clase y deergém para encontrar estrategias de
intervencion en conjunto con los actores local&3(C32).

« R15. Comprometer la presencia de las instituci@statales poco presentes actualmente en la
temética, como los Ministerios de Educacion, deiGakl MIES, el Ministerio de Justicia, el
poder legislativo, para que articulen en sus I&igsstitucionales y en su planificacién la
asignaciéon de recursos econdmicos, humanos, técgigmliticos para erradicacion del trabajo
infantil (C21, C38).

« R16. Apoyar a los GAD cantonales y parroquiales gare se posicionen en la tematica, para
establecer con ellos planes de trabajo especificesse enfoquen con fuerza hacia la ETI y para
gue destinen recursos orientados al tema (C28, C37)

VI. Lecciones aprendidas y buenas praticas

6.1 Lecciones aprendidas

Con base en las entrevistas realizadas, las olcgmmea de campo y las conclusiones del Taller Natjo
el equipo evaluador ha identificado las siguiefgesiones aprendidas:

Es importante la movilizacion de recursos paracdatinuidad a los esfuerzos por erradicar o prewani
trabajo infantil, aunque esto requiere, en paraleto mejoramiento de las condiciones de vida y la
estabilidad laboral de las familias.

El enfoque intercultural es clave en cualquier @tarientada a la erradicacion del trabajo infamillos
sectores indigenas y afrodescendientes.

Es de vital importancia el empoderamiento de lagmmizaciones sociales y el enfoque territorial —
comunitario, parroquial, cantonal- para incididas politicas locales. Esto llevara a que los rusdgean
aplicados por los actores comunitarios y se vincalda produccion de ordenanzas y normativas lscale
que a su vez se relacionen la politica nacional.
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El apoyo a la formulacién de politicas locales debtr en concordancia con las normas nacionales e
internacionales, pero considerando las particidded locales. La visibilizacién de los modelos pued
servir para mejorar y replicar la intervencion éno®lugares.

La utilizacién de herramientas ludicas —como SCREANA incorporacion de jévenes en su uso, es una
estrategia altamente efectiva para sensibilizar goblacion y para fortalecer a los grupos comrioga
vinculados a la temética.

El didlogo social tripartito es un elemento impotéa para la ETI porque permite el compromiso
institucional de los actores y la cooperacion eellias, clave en el éxito del programa.

La perspectiva de género requiere ser tomada emiecaa cualquier intervencion, pues los impactosde
problematica de trabajo infantil son diferentesredas nifias y adolescentes que sobre los nifibgepgs
varones. También es fundamental tomar en cuenta de las madres en la perspectiva de erradicacién
del trabajo infantil.

6.2 Buenas practicas

A pesar de que el proyecto se encuentra a mitadrdao, es posible identificar algunas buenas ipgct
Una primera, se refiere al cambio de vision deadardhibicion del trabajo infantil, hacia un trabaie
concienciacién de las familias, pues los NNA comsidos en el proyecto estan vinculados
fundamentalmente al trabajo familiar. El proyectotenido el acierto de buscar incidir sobre este ba
social, trabajando con los poderes comunitariaidi@nales y con la presion social de las comuredad

En este sentido, es identificable como buena paaeti modelo impulsado por el Programa de Accion en
Cotacachi. Consiste, basicamente, en la potenciaci® las formas organizativas y -culturales
comunitarias, para impulsarlas a una escala cdnt8iimodelo esta establecido en tres niveles:

1. A escala comunitaria;

La idea es situar con el cabildo comunitario ebfgma del cuidado y control de los NNA; cada cabild
tiene un listado de los nifios, controla a las fasily puede observar lo que sucede al interiorade |
comunidad. Para esto se requiere reforzar la datbigomunitaria, la identidad del grupo y el cdnded
territorio. El fortalecimiento del cabildo va derteano con la recuperacion del discurso ancestdiha y

su encuentro con el discurso de derechos que pgantlConstitucion y la institucionalidad del Estad
en un claro didlogo intercultural.

En este nivel, se promueve también un acuerdo &nttemunidad y la escuela local, pues éste es un
espacio concentrador que permite identificar a N&HA situacion de trabajo infantil. El acuerdo se
establece entre padres y madres de familia y esdngblucrando estimulos para la permanencia da NN
en el sistema escolar, como también la firma depcomisos de erradicar el trabajo infantil entreogst
actores. Los estimulos son, principalmente, laegatde servicios educativos, la capacitacion ardese
madres y padres y NNA, el reforzamiento educatilegeneracion de espacios de creatividad en lograri
extendidos y la realizacion de acciones de aprajedizsensibilizacion, como campamentos vacacisnale

Complementariamente, dado que el problema del Tinechos de los casos es econémico, el modelo
plantea desarrollar micro emprendimientos condaslfas para llegar a este acuerdo interculturalleE
practica, en Cotacachi los micro emprendimientoslfares han sido una forma de vincular a las feawil

y NNA con la propuesta y de firmar compromisos @tlas; las acciones desarrolladas como micro
emprendimientos no constituyen hasta ahora, meuaniseficaces para salir de la pobreza ni para
reemplazar los ingresos que NNA pueden llevar &ladias.
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2. A escala intercomunal:

En el siguiente nivel el modelo plantea el tratzmp la Organizacion de Segundo Grado (en Cotadachi
UNORCAC), para que ésta lidere y posicione el temal nivel parroquial o cantonal, apoyandose en la
conformacién de un Comité de Gestidn Local, indeanonformada por diversos actores instituciongles
organizativos. El Comité de Gestién Local, lidergmw la OSG, tiene un papel de veeduria de lo que
sucede en las comunidades y de generacion decpslifilblicas para plantear al GAD parroquial o
cantonal.

Adicionalmente, el modelo plantea la conformaciéngdupos de jévenes o centros culturales juveniles,
gue permiten articular, a través del trabajo calfurocesos de sensibilizacion a mayor escaldeEis, a
través de danza, musica, cuentos, periddicos gjriabajo en los medios, etc., se discute el gehdl

y se sensibiliza a las comunidades y a los actergtriales locales.

3. A escala cantonal

El CGL plantea propuestas de politicas a la AsaanBkntonal para lograr recursos de los GAD mediante
Presupuestos Participativos. La legislacion ecisataractual establece este mecanismo para deisir |
presupuestos parroquiales y cantonales. En eldm€mtacachi, la circunstancia de contar con ualééc
indigena y sensible a la problematica de trabdjantil, permitié el impulso de la propuesta a escal
cantonal. Paralelamente, el PA logré establecanzadis con ONG y actores sociales presentes en el
territorio, para impulsar la propuesta.

Cabe mencionar que la aplicacién del modelo endaota ha sido exitosa debido a varios factoresstal
como las condiciones organizativas previas —la URAR tiene varias décadas de funcionamiento-, la
apertura y apoyo del Municipio, vy, la intervenciéon perspectiva de mediano plazo con el apoyo de
Fundacion Telefénica.

Las debilidades en el modelo se refieren a la isdsle contar con organizaciones fuertes y GAD
comprometidos con el proceso, como también al edtabajo en las causas estructurales del TI. En el
pais existen condiciones locales, sobre todo erMiasicipios, para desarrollar modelos de este tipo,
puesto que la sociedad puede demandar a travépreglipuesto participativo, la inclusién y la
priorizacion de este tema.
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Annex 1X.d - Country report — Paraguay

Insumos del trabajo de campo realizado en Paragugyara la Evaluacion
Independiente de Medio Término

(Marzo-abril de 2012)
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VERSION ORIGINAL EN ESPANOL
Este documento no ha sido editado profesionalmente

NOTA SOBRE EL PRESENTE DOCUMENTO

El presente documento es un insumo al informe éduagién de medio término del proyecto “Lucha
contra las peores formas de trabajo infantil medida cooperacion horizontal en América del Sur” no
constituyendo por si solo un documento que pueadeossiderado como informe de evaluacion.
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I. Antecedentes y descripcion del proyecto
A. Antecedentes del problema en el Paraguay planteadpsr el proyecto
Evaluacién de la incidencia y naturaleza del traloaipfantil

En el 2008 la poblacion de Paraguay era de 6.2meidl de habitantes, 37.7% de los cuales teniaredad
entre 0 y 14 afios de edad. El 96% de la poblacédeeorigen mestizo, 2% son indigenas y 2% son
blancos. Aproximadamente el 32% de la poblacionPdeaguay vive por debajo de la linea de
pobreza.161

Paraguay es un pais con una economia informal targery un gran porcentaje de la poblacion viveade
agricultura de subsistencia. El problema princf@Paraguay es el subempleo, que afecta a unaldéca
trabajadores.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Hogarezagslen 2001/2004162, mas de 970,000 nifios y
nifias entre 5 y 17 afios trabajaban, lo que comgigpa mas del 50% de la poblacién en este grupo de
edad.163 En las zonas urbanas, el 46% de nifidsag ehntre 5 y 17 afios estaba trabajando, mienteas q
el 61.2% lo hacia en las zonas rurales.164

Cuando el analisis enfoco el trabajo infantil pelgp, se observd que un total de 144,756 menoda ha
este tipo de trabajo, lo que representa el 19.4%dtes los nifios y nifias trabajadores.165

En los sectores econémicos donde hay una mayateincia de trabajo infantil, se pueden hallar dos
grupos. El primero se relaciona con el trabajo memado, donde puede resaltarse los siguientes. @atos
trabajos no calificados, 60% de nifios y nifias jeatmes; b) agricultura, caza y pesca, 13.2%; c)
artesanias, 13%; d) servicios y comercio, 10%.egusdo grupo se refiere al trabajo no remunerado y
presenta los siguientes datos: a) agricultura, dgrfemy pesca, 74.5% de nifios y nifias trabajadbjes;
servicios y comercio, 12.5%; c) trabajo no califica8.9% y d) artesanias, 3.9%.166

Un analisis de la evolucion del trabajo infantileqabarca el periodo de 2001 a 2004 indica que la
participacién de nifios y nifias en trabajos peliggosodria desglosarse en: a) servidumbre doméstica,
41.7%; b) transporte manual de cargas pesadas%]lXp trabajo doméstico, 11.6%; d) trabajo
ambulatorio, 9.9%; e) trabajo con maquinaria y dnmaientas punzocortantes, 6.6%, vy f) trabajo no
calificado, 10.7%.167

El 2% de los indigenas corresponde a 108,308 individgos, estan distribuidos en 20 grupos
indigenas, 5 familias linglisticas y 414 comunida(®% de ellos son de la zona rural). El 45%ade |
poblacién indigena no posee tierras propias. El 28%4os nifios y nifias paraguayo vive en extrema

181 Fyente: “Lucha contra las peores formas de trabégatil mediante la cooperacién horizontal en Aicgdel Sur”,
Documento del Proyecto (PRODOC)

162 Fyente: Seguimiento de indicadores sobre nifieajmelora de Paraguay. OIT/INICEF, Asuncién, 200faricia y
adolescencia trabajadora de Paraguay (Evolucioh-2004 y analisis del médulo de la encuesta 2@DAYIPEC, Asuncién
2006

163 Este es el dato duro tomado por el proyecto. Sinaego, si se restara la cantidad de nifios/asegliean trabajos domésticos
en sus propios hogares el dato seria mucho menor.

% prODOC

185 jdem.

168 jdem.

187 [dem.

188 Direccion General de Estadisticas, Encuestas gd3ate Paraguay DGEEC (200®@sultados principales de encuesta sobre
familias indigenas: caracteristicas demogréafiaasates y econémicas, (EIH, 2008), Asuncion, Paaggu
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pobreza, mientras que en el caso de los nifios gsnifidigenas, el porcentaje alcanza el 63%. En
Paraguay, el 45% de todos los nifios y nifias vivsiteacién de pobreza, mientras que en el casosdie |
nifios y nifias indigenas, este porcentaje aumerit&ea®™

Durante el proceso de consulta y andlisis contéxagaidentificaron las siguientes necesidades, que
deberian determinar prioridades para tomar accideeetiro y prevencién con respecto a los nifios y
nifas involucrados en las peores formas de trabigotil:

» Zonas rurales dedicadas a la agricultura, con amdcipacion significativa de nifios y niflas de
origen indigena que trabajan en las plantacioreggaftmentos de Canindeyu y Caaguazu).

* Ambientes urbanos cercanos a areas rurales en dtodepartamentos, donde existe una fuerte
presencia de nifios y nifias indigenas que migrasedas zonas rurales, que luego son explotados
en el comercio ambulatorio y en el trabajo doméstic

» Trabajo en los centros de produccién de alfareddgsanias en el distrito de Tobati, donde hay una
alta concentraciéon de pequefias empresas famitiaeeproducen ladrillos, tejas y tejuelas para el
sector de la construccion civil. El 60% de los sifip nifias de este distrito trabajan en pequefias y
medianas empresas familiarés.

+ Region del Chaco de Paraglidyun punto de concentracion del trabajo infantillas haciendas
ganaderas que afecta al pueblo indigena. En agitanyees también comuin hallar nifios y nifias,
generalmente varones, que ya han contraido graledekas con los propietarios de las tierras y que
enfrentan la misma situacion de servidumbre podaewue sus padres. Las nifias adolescentes a
menudo realizan trabajo doméstico en las casassdiukfios de las tierras.

» Fortalecer las capacidades institucionales, incldgdas de CONAETI, para que puedan manejar
las otras formas de trabajo infantii ademas dexfgotacién sexual comercial, trata y trabajo
infantil doméstico, temética que focalizaron prdgscanteriores. Incrementar el nimero de
inspectores de trabajo y los recursos a su dispasp@ara que puedan realizar su labor. Fortalecer
las inspecciones de trabajo capacitando a losdim@s en inspeccion de trabajo infantil.

» Consolidar la presencia de instituciones estatlelas areas de intervencion directa del proyecto,
especialmente inspeccion de trabajo, educaciénd sakervicios de asistencia social en las areas
rurales y el Chaco.

Incidencia del trabajo forzoso

En el informe Una Alianza Global contra el Trab&mrzoso (OIT, 2005), se indicé que 1.3 millén de
personas se encuentran en esta situacion en Aniériiten. Los estudios de campo han confirmado la
hipétesis de que, en las zonas rurales de Paralgsgyeblos indigenas son especialmente vulnerable
diversas formas de trabajo forzoso, especialmargervidumbre por deudas contraidas.172

1%9pRODOC

170jdem.

17 yéase: Servidumbre por Deudas y Marginacién €hekco de Paraguay, Alvaro Bedoya Silva-Santistébdnardo Bedoya
Garland, OIT, 2005

172 os trabajadores son reclutados a través de emietliario que, valiéndose de adelantos salayabtss formas de
manipulacion, persuade a la gente a incurrir edlaeartificiales que ésta ya no puede pagar. E gadargas jornadas de
trabajo no son suficientes para liquidar esas deude este modo, los trabajadores son forzadodeudarse méas, adquiriendo
alimentos de los almacenes de los propietariogéraminos de pago a largo plazo, lo que originaelzetidencia absoluta con los
propietarios.
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Ejemplos de estas practicas fueron documentaddasehaciendas ganaderas del Chaco de Paraguay,
siendo el pueblo indigena es el mas afectado poat®jo forzoso.

A principios del 2009, el Foro Permanente de lasidvees Unidas para las Cuestiones Indigenas llevé a
cabo una misién en el Chaco de Paraguay paracasrlfis quejas en torno a la dificil situacion give

la poblacién indigena. En esta misién, dos reptastes de la OIT detectaron la explotacion de
adolescentes en las mismas condiciones que lotoadubs conclusiones de la mision se presentdron e
28 de mayo de 2009 en Nueva York, y entre otrasdasdrecomiendan:

» El Foro Permanente debe alentar a las agenciassderdllo a que brinden asistencia a los pueblos
indigenas de la region del Chaco, incluso apoyamd@tivas para combatir el trabajo forzoso y
esfuerzos para mejorar el acceso al agua y aitogretbs asi como a otros servicios basicos, tales
como atencion de salud y educacion.

* La Misién insta a la OIT a no dejar de apoyar laticmacion de recoleccion de datos sobre las
condiciones laborales de las poblaciones indigemag! Ministerio de Trabajo y Estadisticas.

» Las agencias de las Naciones Unidas en el Paratglan seguir trabajando estrechamente para
abordar la problematica indigena, incluido el tpab@rzoso. También deben coordinar sus
esfuerzos de apoyo a la emergencia que enfrensapuleblos del Chaco a causa de la sequia, y
apoyar al gobierno en la elaboracion de una egteatde desarrollo mas sostenible de la fragil
regién del Chaco y de sus pueblos indigenas.

Educacion y Trabajo infantil. Problemas, barrerasdesafios de la educacion

» Calidad insuficiente de la educacién para ateratenécesidades de los nifios y nifias.
» Falta de atencion a las zonas rurales.

* Mecanismos que alientan la exclusion social. Sgridaidad a los nifios y nifias mas pequefios que
a los de mayor edad; se da prioridad a los nifigsfigs mas ricos sobre los mas pobres;
igualmente, se prioriza a la poblacién blanca st aifios y nifias indigenas.

* Aun cuando se estan adoptando medidas para cor@aticlusion social mediante programas de
transferencias monetarias condicionadas, contitgmmbstaculos que reducen las oportunidades
para los mas vulnerables: cobro de pagos escoktgsjsicion de material educativo y uniformes;
transporte, etc.

» La escuela no representa un antidoto contra ehjorabfantil por si mismo, ya que un ndmero
significativo de nifios y nifias logra conciliar kceela con el trabajo.

» La debilidad de los programas de estudio haceajaeduela no sea estimulante ni atractiva para la
mayoria de los nifios y nifias, sobre todo para bxguglie ya han adquirido experiencias diferentes
y responsabilidades como consecuencia del trabajo.

» Finalmente, un obstaculo clave es el trabajo ififgrara aquéllos que combinan trabajo y escuela,
incluso las peores formas de trabajo; su partigdpaen el trabajo infantil afecta su rendimiento
escolar y los hace retrasatée.

17%Y la baja calidad del trabajo adulto y la auseneigroteccion social (alto costo de la salud rmguinas ingresos familiares,
ausencia de jubilacion de los padres y abuelos duaeda nifiez sea un pilar central para la caldtadida en el hogar) y la alta
valoracion del trabajo como paso a la adultez, ijpadser otros determinantes que afectan al éxitmg®rograma como este.
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En este sentido, la estrategia del proyecto daméiged a las siguientes intervenciones:

a) Actuar en estrecha coordinacion con los Ministedi@g&Educacion.

b) Concientizar a los Ministerios de Educacion pacaiporar metodologias de aprendizaje acelerado
para los nifios y nifias rescatados de las peonems$ode trabajo infantil. Promover la movilizacion
de escuelas y comunidades con la metodologia SCREAM

¢) Apoyar a los ministerios y sectores responsablésndeejo de los programas de transferencias
monetarias condicionadas en la inclusion de ooserelacionados con la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil, y en la revision de los sistes de monitoreo de estos programas, para
garantizar que los indicadores verifiguen adecuadéen el cumplimiento de las condiciones
relacionadas con la educacion.

d) Generar conocimientos especificos acerca de laitién de la escuela al empleo, permitiendo que
estos paises revisen sus programas de estudiopseméos programas de formacién profesional
para adolescentes.

Acciones nacionales

El pais ya ha adoptado los Convenios de la OIT188. (Edad Minima de Admisién al Empleo, 1973);
No. 182 (Peores Formas de Trabajo Infantil, 1988); 129 (Trabajo Forzoso, 1930); No. 105 (Abolicion
del Trabajo Forzoso, 1957); No. 169 (Pueblos Inthgey Tribales, 1989), No. 111 (Discriminacion —
Empleo y Ocupacion -, 1958).

Se cuenta con programas nacionales de trabajo tdedanluyendo objetivos sobre la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y el trabajo fosp, con los cuales el proyecto actuara en estrecha
coordinacion, buscando fortalecer el cumplimierdn sus objetivos y metas, especialmente en el ambit
del trabajo infantil y el trabajo forzoso.

Se tiene la Comision Nacional para la Prevenci®érradicacion del Trabajo Infantil (conformados por

gobiernos, organizaciones de trabajadores y deezmples y ONG) que han formulado los Planes
Nacionales de Prevencién y Erradicacion del Tratajantil y Proteccion del Trabajo Adolescente.

Igualmente se ha aprobado la lista de trabajogrpslbs.

El programaABRAZO fue creado en el 2005. Este programa esta a dartpSecretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia (SNNA). Es un programdrdasferencias monetarias cuyo objetivo es proteger
los derechos de los nifios y nifias que realizawidatles en espacios publicos.

En el mismo afo, se cred el programa de Transfiaeridonetarias con Corresponsabilidad (TMC),
denominaddTEPOKORA .*"* El objetivo de este programa es mitigar las cdades sociales adversas
de la poblaciéon paraguaya que vive en condiciomesxdrema pobreza, y prevenir la continuacién de
estas condiciones para las generaciones futuras.

Debido a que estos programas no incluyen muchtsios ni indicadores relacionados con la prevancio
y erradicacidn del trabajo infantil y de sus pedoesias, el proyecto actuara en estrecha coordinamin

el CONAETI, apoyando a los organismos respectivos que maesias programas en la inclusién de
criterios e indicadores sobre el trabajo infantisys peores formas entre las condicionalidades. El

174 Las TMC, que en su primera etapa (2005-2008) pwora 14 mil familias y en una segunda etapa (2m4) llegé a 100
mil familias (40% de la poblacion en extrema pobjetiene como corresponsabilidades principalgsetenanencia de los nifios
de 0 a 14 afios en el sistema educativo y la atercié salud, por parte de las familias, y la géaathe acceso a estos servicios
publicos, por parte del Estado.
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proyecto apoyara la creacién de mecanismos pdrariea uno de estos programas a las familias Giesni
y nifios retirados de las peores formas de trab&ail.

B. Descripcion del Proyecto

El proyecto parte de un seminario de planifica@étratégica tripartita realizado en Brasilia el B ge
Julio de 2009, con participantes clave de los oygdises.

En este orden de cosas, el proyecto busca preyesmiradicar las peores formas de trabajo infantil,
centrandose en poblaciones socialmente excluidagtosnover la cooperacion horizontal, haciendo
especial hincapié en el dialogo entre los gobiero@mnizaciones de trabajadores y empleadores®.ON

A nivel del pais, el area de impacto se orientéahac

» la generacion de conocimientos acerca del alcankes garacteristicas de las peores formas de
trabajo infantil, especialmente entre los grupasadmente excluidos;

» el mejoramiento de la capacidad de respuesta delgikios de inspeccion de trabajo y educacion;
creacion de mecanismos y procedimientos para éoealla legislacién vigente, particularmente en
materia laboral, educacion, capacitacion y opodanés de empleo para adolescentes que estan por
encima de la edad minima;

e prestacion de asistencia técnica a los Ministeresponsables de manejar los programas de
transferencias monetarias condicionadas para inelsiipeores formas de trabajo infantil entre los
criterios de seleccién y como indicadores de mosity evaluacion de los programas;

* lucha contra la discriminacién por motivos étnigage género responsable de la exclusién social y
del involucramiento resultante de los nifios y niélasas peores formas de trabajo infantil, y

» desarrollo de intervenciones directas en comuesladirales y urbanas — en base a buenas
practicas y lecciones aprendidas en proyectosiargerejecutados en la region, buscando, ademas,
perfeccionarlas como modelos de intervencion — ginar y prevenir que un nimero especifico de
nifios sean victimas de las peores formas de traifajatil, brindandoles acceso a una educacién de
calidad y servicios de apoyo a sus familias queates sus principios y expectativas culturales. La
provision de formacién profesional a adolescentes spbrepasen la edad minima y a miembros
adultos de las familias también seran aspectosseque se hara mucho hincapié en la intervencion
directa.

Los componentes estratégicos son:
i) La ampliacion o profundizaciéon de la base de conmeitos sobre trabajo infantil y
educacion;
i) El desarrollo institucional y de capacidades;

iii) La concientizacion sobre el trabajo infantil y nimacion de apoyo social para su
erradicacion;

iv) Las intervenciones especificas (accion directa)apmsisten en retirar a los nifios y nifias
del trabajo infantil y prevenir su ingreso a egtiagcticas.

Todas las intervenciones seran planificadas e imgiéadas en coordinacion con el Comité Naciona par
la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infartd, modo tal que todos los resultados y productedgou
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fortalecer y complementar los Planes NacionalePr@eencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, asi
como con las Comisiones Nacionales para combatialehjo forzoso.

Las actividades del proyecto vienen contribuyendo a

i)

desarrollar intervenciones en areas problematicgsigs de las zonas rurales y la regiéon del Chaco,
tales como trabajo infantil en agricultura, y fteter la presencia de las instituciones publicas en
esas regiones;

incrementar el niUmero de inspectores y capactiaias los inspectores del pais en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, incluso en actades relacionadas con el sector informal de la
economia;

fortalecer la funcion del CONAETI y otras capacigadhstitucionales a nivel nacional y local para
afrontar otros problemas, aparte de la explotas&xual comercial infantil y el trabajo infantil
domeéstico, que ya han sido el tema de proyectesiargs;

consolidar la presencia de instituciones publicatagegion del Chaco, especialmente en el sector
de educacién, con el objeto de reducir los probteatduales de falta de acceso de la poblacion
indigena a una educacién primaria y secundarialittad, y

ampliar la base de conocimientos sobre las pdorasms de trabajo infantil, su conexion con el
trabajo forzoso y su impacto en los niveles de gudy exclusion social.

. Objetivo de la evaluacion y metodologia

A. Objetivo de la Evaluacion

Revisar los avances producidos por el programareidn de los objetivos previstos,
Examinar la probabilidad de que el programa corsigaobjetivos,
Examinar el cumplimiento de las actividades deppama,

Examinar la naturaleza y magnitud de las limitaegros factores que afectan la implementacion
del programa y los factores que contribuyen acuy®s.

Identificar potenciales buenas practicas emergentes

B. Metodologia

Revision de la documentacion.
Entrevista con el equipo de la OIT/IPEC.

Entrevistas individuales y en grupos con actoresonales y locales, publicos y privados, y
beneficiarios/as de los proyectos de accion.

Observacion directa.

Insumos que seran generados en este seminaricmahcio
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C. Limitaciones encontradas

Tiempo reducido para la concrecion de toda la exadm, especialmente para sistematizar la enorme
cantidad de informacion.

I1l. Pertinencia/Relevancia

El Proyecto se halla claramente en consonancidasaprioridades de los Convenios Internacionaléels de
OIT firmados por el Paraguay, en la promocion debdjo decente, la ETI y la ETF, tales como: el, 138
182, 129y 125, entre otros.

Asimismo, esta en concordancia con los planes serd#lo planteados por el gobierno actual: el PEES
en el Objetivo Estratégico del “Generacién de Empi¢.ucha Contra la Pobreza”, especificamente £n la
Metas de Lucha Contra la Pobreza de “Disminuir ib@jo Infantil, especialmente las denominadas
Peores Formas de Trabajo Infantil”; y del PPDSekftje Estratégico No. 2 de “Inclusion Social y
Superacién de la pobreza y la desigualdad”, conbg@tivo de “Instalar y Fortalecer el Sistema de
Proteccion Social de amplia cobertura tematicarjteeial, de calidad, focalizada y pertinente” ncel
cual se han fortalecido como Programas Emblematimseste gobierno los programas de TMC
TEKOPORAL75 y de atencion a nifios y nifias en situagde calle ABRAZOL76, y en el Eje Estratégico
No. 3 de “Crecimiento sin Exclusiones” y su prin@jetivo “Disefiar y promover mecanismos para la
generacién de una oferta de trabajo decente, dermawostenida”. La problematica de la nifiez y la
adolescencia es asumida en este programa comauas t&mas transversales.

Igualmente, el proyecto esta totalmente alinealdopmlitica publica nacional planteada en la “Bstgia
Nacional para la Erradicacién del Trabajo InfaptiProteccion del Adolescente trabajador”, al cual
contribuyd activamente en el proceso de consultas diferentes sectores de la sociedad, la elaldora
de la Estrategia y su aprobacidhEs importante resaltar que la problematica dely Bus PF esta

178 Con el Objetivo déContribuir al mejoramiento de la calidad de vida ¢a poblacién objetivo a través de Transferencias
Monetarias Condicionadas, promoviendo el ejercifiectivo de los derechos a la alimentacion, saledycacién, con un
acompafiamiento sociocomunitario, contribuyendodia forma a la construccion de capital humano yiabc
176 Con el Objetivo dé&Disminuir progresivamente el trabajo infantil ead calles, contribuyendo a la superacién de la pakr
en el Paraguay, a partir del ejercicio de los dédres de salud, educacion y proteccion familiar parte de los nifios y nifias que
realizan alguna actividad econémica pudiendo ded&ar sus capacidades de acuerdo al ciclo de vidzleque se encuentran”
177 a “Estrategia Nacional para la Erradicacion del Trafmalnfantil y Proteccién del Adolescente Trabajaticiue aprobado
por Resolucion No. 3/10 y publicada el 13 de Oauds 2010, por el Consejo Nacional de la NifiezAdalescencia. La
Estrategiafue elaborada a través de un amplio proceso dauttamacional encabezada por la CONAETI, con tigygacion de
350 representantes de los sindicatos, las orgaoiescde empleadores y las autoridades gubernalegrdaai como de la
sociedad civil, incluyendo a los lideres de loshpeindigenas y 119 nifios adolescentes pertertesiarinstituciones
nacionales, departamentales y municipales, debispablico y privado, asi como las referenciaslkExde los 16 departamentos
del pais. El proyecto apoyo la elaboracion deti@esgia mediante un apoyo financiero, la proviglérinsumos, y asesoramiento
técnico para la redaccion y revision del documento.
La Estrategiapropone 8 ejes de accion:
1. Laldentificacion de NNA en las PFTI o en riesgasug familias; establecimiento de la linea de lpastencion a casos
de urgencia detectados, con énfasis en la poblagiéhe indigena.
2. Atencion integral y reinsercion de victimas.
3. Fortalecimiento del nGcleo familiar como ambitopdleteccion de derechos de NNA en las PFTI.
4. Adecuacion de la oferta educativa de calidad, geatuinnovadora y atractiva para los NNA en la3 IPicluyendo la
educacion formal y la no formal.
5. Sensibilizacion de la sociedad y en especial denkedios masivos de comunicacion sobre los DDNAsYPIETI.
6. Control efectivo del trabajo adolescente y promodél trabajo decente para los y las adolescentkEsdFTI 0 en
riesgo de estarlo.
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estrechamente ligado a las condiciones de pobrelmaue estan inmersos los nifios/as y adolescgntes
en cuya direccién el proyecto también focalizaastagnte su estrategia, en concordancia con losresfue
nacionales de lucha contra la pobreza.

Asimismo, el proyecto es apropiado porque contmidahos procesos que ya se iniciaron y fortalecieron
en los 10 afios de accion de la OIT/IPEC y los 8afim la CONAETI y que como antecedentes,
constituyen una fortaleza para el proyecto. Commr&fecto tuvo un atraso importante en su inicéo e
no fue tan relevante para algunos componentesjaeda continuidad de los planes que ya se teNian.
obstante, esta afirmacion no necesariamente efv@dira los PA.

En general hay coincidencia de que el proyecto apayinstalacion y el fortalecimiento de la podtic
publica orientada a la nifiez. Los representantek diestitucion rectora de la nifiez y la adoles@nc
opinaron que el proyecto ha sido hasta ahora dasta@ortuno, de mucha calidad y trascendencia. &poy
a la SNNA a ajustar técnicamente el programa ABRAZ@brir y ampliar la cobertura y a ayudar a
pensar como hacer mejor los trabajos encaradosrde fespecificas (en TOBATI con las Olerias, en
Encarnacién con el vertedero y en Caaguazl comdligenas), de modo a que luego se conviertan en
modelos para expandir la accién publica a otraaszon

Favorecio el proceso de instalacion del sistenfamiea descentralizada y a nivel local o municipal.

También gravité en la llegada a otros sectoresagueces no son faciles de incorporar, tales como el
sector de los empresarios y trabajadores. Si néeFbubido por el proyecto y la marca “OIT” hubisido
mas dificil.

En general los problemas identificados en procasteriores de la OIT/IPEC y asumidos por el prayect
persistert’® sin embargo, en algunos casos como la probleriatitgena, el trabajo forzoso en olerias y
otras PFTI como el de los vertederos, es la primezague estan siendo tratados. Sin lugar a dwglas e
sectores, grupos objetivos y zonas elegidas, qamlgn relacion con el “Mapeo” inicial realizado st
gran pertinencia para la politica publica y paranaar en la ETI y sus PF. Lamentablemente, el ptoye
tiene sus limitaciones de alcance y posibilidadesfilontar factores externos (como los politicag} q
hacen que no se pueda llegar a otros focos deslisyPF, porque son zonas de mayores dificultades,
como por ejemplo Las Caleras de Concepcion.

Un aspecto planteado en las entrevistas y remasragdbSeminario Nacional, a la vez que constituye

de los ejes de la Estrategia Nacional es, la pr@mogcarticulacion con el trabajo decente parayldas
adolescentes en las PFTI o en riesgo de estarloqueuel proyecto esta apoyando (bajo una modalidad
especial) una extension del programa ABRAZO, llevamtielante por una ONG (DEQUENI), de
entrenamiento e insercién laboral de adolescema#tuwacion de vulnerabilidad, no esta claro ebgné

del mismo en este sentido.

7. Fortalecimiento institucional de los actores cleslacionados con las PFTI: MJT, SNNA, CODENI, ME@pajadores
y empleadores en el marco de la Estrategia Nacjoealespecial para el rescate y reinsercion delos victimas de
las PFTI, asi como el fortalecimiento de la ardcidn interinstitucional entre los mismos y conrkedes relativas a las
PFTI.
8. Monitoreo, evaluacion y difusion de los resultadeda Estrategia Nacional.
178 por ejemplo: el TF de nifios y adolescentes e@#daras de Concepcién no pudo intervenirse; lasidaties iniciadas en
virtud del TF en el Chaco es ain muy incipientie, gebilidad institucional de la autoridad del aben el aspecto de la
inspectoria requerird aun un largo trabajo.
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Finalmente, un aspecto remarcado varias veces hagea la pertinencia del proyecto es su positilid
de complementariedad en términos del apoyo tégnipcesupuestario. El proyecto aporta en aquellos
aspectos y/o nichos en que las acciones publickxpa de limitaciones?

IV. Hallazgos
A. Antecedentes no planteados por el proyecto. El paipge la OIT/IPEC*°

Desde hace poco mas de una década la OIT estakledr@araguay el Programa Internacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) con el fie otorgar cooperacion técnica al pais para pieyen
combatir ese problema. En este periodo ha contigbai logro de significativos avances que constituy
so6lidos antecedentes para la consecucion del gmyec

A continuacion resaltamos los mas importantes:

En 1998 fue suscrito entre la OIT y el Minister® tusticia y Trabajo el Memorandum de Entendimiento
arrancando formalmente las acciones para la eaeidit progresiva del trabajo infantil en nuestrspa
Igualmente, el establecimiento de la primera camishacional tripartita sobre trabajo infantil y la
conformacién de la Coordinadora para la Erradicadié Trabajo Infantil (COETI), representan el nearc
inicial de un largo y productivo trabajo para lasbilizacion; el fortalecimiento de la capacidaal d
respuesta institucional; el robustecimiento y &giién de la legislacién; la produccién de conocirtoey

las acciones directas para generar modelos dermiéwvey retiro de nifios/as y adolescentes del TI,
particularmente de las peores formas.

Los principales logros de la OIT/IPEC en el Parggpademos ubicar en: a) la generaciéon de
conocimientos, considerando los estudios realizadmselaboracién de guias y manuales y los
conocimientos generados de la sistematizacion deriexcias; b) el fortalecimiento de las capacidade
institucionales que, probablemente haya sido mastied en el ambito de la institucion publica
reguladora de la atencién a la nifiez y adolescegui la del trabajo; c¢) la sensibilizaciéon y la
movilizacién social, mediante campafias como la de@icacion del Proyecto de la Triple Frontera, la
de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantini#stico y las del Proyecto “Tejiendo Redes”, entre
otros; d) el fortalecimiento del marco legal, idiedndo los vacios legales en la legislacion naai@si
como los obstaculos a la aplicacién de las leyetesnes respecto al trabajo infantil y sus petoasas;

y e) el desarrollo de modelos de intervencion fmeccion directa con nifios adolescentes y sudiémi
ejecutando hasta el 2010, 15 Programas de Accién (P

En el afio 2002, mediante el Decreto Presidencial 18835, se crea e instala la Comisién Nacional
Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacdel Trabajo Infantil (CONAETI). Esta Comision se
fortalece y adquiere paulatinamente una dinamicapgirderante como instancia de debate,
sensibilizacién, articulacion y coordinacion intestitucional para llevar acciones en los ambitdsipd y
privado, entre los que podemos resaltar las siteseftn el 2004 asume la coordinacion de las aesion
del “Plan Nacional para la Prevencion y Erradicaalél Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabd®

los Adolescentes”, y el “Plan de Erradicacion deEbgplotacion Sexual Comercial de Nifios/as y
Adolescentes”, incorporados a la politica socimfabmediante el decreto No. 2.616. En el mismo afio
este 6rgano interinstitucional concluye el procgsaonsulta nacional que resulté en la definiciérud
listado de 26 actividades consideradas trabajmtihfaeligroso para nifios y adolescentes. En eB2@0

17 por un lado, hay rubros o actividades que el pressto plblico no financia, y por el otro, los f@s de la burocracia hace
que no siempre la disponibilidad de los recursaa sportuna.

180 0|T (2011),10 afios trabajando juntos. Memoria del Programa émhacional para la Erradicacién del Trabajo Infanki
(IPEC) en ParaguayOIT/IPEC, USDOL. Asuncién, Paraguay.
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MJT, con la asesoria técnica del IPEC y la CONAHEEefio un circuito de intervencion Intra-minisaéri

e Interministerial para atender los casos de toalidfantil peligroso que se presentan, resultando
posteriormente en la publicacion de la “Guia de r@ioacion Intra-institucional para la Atencién a
Trabajadores menores de 18 afios” (2010) y la “@ai@oordinacién Interinstitucional para la Atencidn
Trabajadores menores de 18 afios” (2011).

La coordinacién con el Ministerio de Educacion yt@a fue fundamental hasta hoy para la aplicad&n

la metodologia SCREAM, con fin de promover el cambe actitudes sociales y culturales hacia el
trabajo infantil. La experiencia inicié en el 2005e ha extendido en la mayoria de las institusione
educativas de los distintos departamentos del pags.igualmente reconocida como una de las “buenas
practicas” de la OIT en la “Conferencia mundialrsobl trabajo infantil de La Haya” en el 2010 yhse
presentado en varios paises en seminarios y viitagercambio.

Otras acciones como la de “desarrollo personal pEwarabajadores domésticos menores a la Edad
Minima de Admisién al Empleo (EMAE)”, el trabajorceducadores voluntarios para la identificacion,
seguimiento y acompafamiento de nifios/as trabajadoex-trabajadores domésticos, asi como la accién
directa con adolescentes transexuales para retit EBSCI en Ciudad del Este, son relevantes.

La cooperacion de los EE.UU., a través del Depamdonde Trabajo (USDOL), desde el afio 2000,
permitié fortalecer y ampliar las acciones iniciahte con dos proyectos subregionalesPagvencion y
erradicacion del trabajo infantil doméstico” y, b) “Prevencion y erradicacion de la explotacion
sexual comercial de nifios/as y adolescentes enrale frontera”. USDOL refuerza su cooperacion en
el 2005 con el proyecto regionélejiendo redes contra la explotacion del nifios/ay adolescentes”,
enfocado a los temas de trabajo infantil domésti&SCl. Y finalmente en el 2010, con el comienzb de
proyecto regionalLucha contra las peores formas de trabajo infantil mediante la cooperacion
horizontal en América del Sur”, objeto de esta evaluacion.

En este proceso existen también otras agenciasodpem@cion que han tenido una importante
participacién como: la UNICEF, el PNUD, la Agené&iapafiola de Cooperacion Internacional (AECI) y
mas recientemente la Agencia Brasilefia de Cooperd8BC) que de manera tangible y efectiva se halla
complementando el proyecto de USDOL mediante lp@axion Sur-Sur.

B. Validez del disefio y de la estrategia del proyecto

Se ha opinado que, en general el disefio del pryente validez porque responde a los problemas y
necesidades nacionales, asi como a la continuidaldsd programas y actividades que ya se estaban
realizando en el pais. Esto fue posible tambiémuymla consultora que elabor6 el proyecto viditdaés

y ha sabido incorporar en la elaboracién los aspat¢mandados.

Es observable que, en el proceso de implementat@bmproyecto, la estrategia se fue adaptando a la
realidad nacional y a las caracteristicas de lablpmas y debilidades identificadas, asi como el
aprovechamiento de las ventajas y oportunidadessquaresentan para incrementar el impacto de las
intervenciones. Sin embargo, el proyecto preseetéas limitaciones a los factores externos, cooso |
politicos. Existen algunas intervenciones que sottddas por estos factores. Esta situacion cobra
relevancia debido a que, la segunda etapa de irepkaion del proyecto se llevard adelante duravge d
afios muy politicos para el pais: el proceso daidafn dentro de los partidos de las candidatusaa [as
elecciones generales, y la consecucion de estegmsi la asuncion del nuevo gobierno, las cuakesjel

el punto de vista de esta evaluacién, podria dairsgé en oportunidades para colocar ciertos teenda
agenda politica y al mismo tiempo en dificultadebido a la disminucién de la accién gubernamental.
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La estrategia y los objetivos del proyecto sonmeale pertinentes en los focos de atencién y a@eas
impacto. EI mismo se plantea como focos principal alencién: a) la superacion de la falta de
conocimientos sobre las verdaderas dimensione3ldglsus PF, b) el establecimiento de mecanismos
claros y permanentes de cooperacion horizontal jejoramiento de las politicas y el empoderarient
de las instituciones, y d) el compromiso de diftgeninstituciones gubernamentales, sectores de
empleadores y trabajadores y de la sociedad eorgunto en una accion coordinada. Mientras que las
areas de impacto se orientan hacia: a) la genardei@onocimiento, b) el mejoramiento de la cafatid
de respuesta de los servicios de inspeccion dejtrgbeducacion, c) la asistencia técnica a lasutsas
estatales responsables de los programas de TM&)udha contra la discriminacién por motivos ébsic

y de género, y e) el desarrollo de intervenciomesths en comunidades rurales y urbanas.

Sin embargo, en cierta medida, la debilidad insitittal (especialmente en el area laboral), losicoos
cambios y resistencias politicas (en el area deTIKC),'™ la baja conciencia de los sectores
empresariales, y la gran complejidad de la probiiemdndigena, estan dificultado permanentemente la
consecucion de los resultados.

Otro aspecto resaltado en las entrevistas porjéasiteres de los PA, es la tensién que se produire e
los tiempos del proyecto y las necesidades derlmsepos implementados con los PA, mas aun cuando
estos estan relacionados con la politica publiste Bspecto cobra mayor importancia cuando vinagam
con la estrategia de sostenibilidad de los modeiptementados. Los actores involucrados han pldotea
que el tiempo previsto es muy perentorio para dafecuna estrategia de intervencion.

Lo anterior resulta primordial si nos enfocamos gidoblematica indigena, donde el proyecto apoya la
ejecucion de un PA y acompafia un proceso de al@attarial con los pueblos indigenas. Por un l&do,
reinsercion de las familias indigenas expulsadasudecomunidades principalmente por el avance de la
agricultura mecanizada implica una complejidad tegralidad de acciones generalmente publicas que
rebasa ampliamente el marco de la estrategia dgégio y ni que decir del PA. Por el otro, el peicde
alianza entre la organizacion de trabajadores (BYV-la organizacién de los pueblos indigenas del
Chaco (Consejo de Pueblos Indigenas) para la atedei los casos de trabajo forzoso, requiere go lar
proceso de construccién de confianza, mediantend&am®i y logros concretos, asi como acciones del
propio Estado que histéricamente ha olvidado asgsteblos y negado permanentemente sus realidades
de sobreexplotacion. Por tanto, el disefio de lategia y especialmente los tiempos previstos riarse
tan apropiados a los que exigen estos procesosyants para la consecucion de los resultados.

C. Discriminacioén y exclusion social

Un aspecto no considerado por el proyecto es quaglay es un pais bilingtie, si consideramos las dos
lenguas oficiales: el castellano y el guarani;esitbargo, ademas de estos dos idiomas, existeredined
de 23 lenguas indigenas habladas y unas cincodsreyiranjeras, que implican una diversidad cultura
muy rica pero al mismo tiempo un enorme desafi@ s politicas publicas, el sistema educativo en
especial y porque no decir al proyecto. El guaesnél idioma hablado dominante, especialmentesn la
zonas rurales y en las capas medias y bajas déatpdalacion, y constituye al mismo tiempo el etato
principal de identidad del ser paraguayo/a.182iiehia escrito dominante es el castellano. Ambagtie
estructura linglisticas muy distintas, lo que eglgiva una permanente disociacion de la realidad y e

181 | a Secretaria de Accién Social (SAS) ha tenidesta periodo gubernamental dos ministros y el pragrTMC TEKOPORA
ha cambiado de coordinacion cuatro veces. Lageasias por acrecentar el presupuesto de estegonagse da en el
Parlamento, donde muchos congresistas considepregrama “populista, clientelista y contaminpgdtiticamente”.

182 Alrededor del 80% de la poblacion habla el guarriste un imaginario de diferenciacién social{asion y discriminacion)
gue viene desde la colonia, expresado en el pidisima hablado, el guarani. El idioma espafiol aélaso es el “karai fie’e”
(idioma del sefior) y el guarani es el “ava fie’ifi del campesino, del indigena, del pueblo).
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comportamiento de los paraguayos/as, segun el &icom que se comprenda. Las estadisticas de la
pobreza sefialan que los grupos mas vulnerableslyi@os, entre otros indicadores, tienen que ver co
ser mujer, guarani parlante, campesino, e indigEnala dictadura pasada (1954-1989) se hizo lo
imposible por proscribir el idioma guarani y sumosision cultural, sin muchos éxitos. Sin embalgo,
Reforma Educativa implementada desde 1994, lo @etpraloriza incorporandolo a la ensefianza normal
en los primeros ciclos de la educacién oficial Enaenpo, y como materia obligatoria en la ensefianza
mas urbana. En consecuencia, el idioma dominarikadm entre los actores y sujetos de los PA es el
guarani, mientras que la documentacion, materibdeyras, etc., esta en castellano. El proyeacichan
considerado ni mencionado explicitamente estadadliaunque las politicas publicas que apoya si lo
tienen en cuenta como esfuerzos que han venidopm@ndose desde el Estado. Es importante que, en
los diagndsticos y en las estrategias generaletosigproyectos, asi como para las actividades de
componentes como: de sensibilizacién y de impleawosint de PA, esta realidad sea tomada en cuenta en
el futuro.

En el caso de la tematica de la discriminacién gluskén social indigena, el proyecto lo aborda
explicitamente en el diagndstico al caracterizaufdanilias linglisticas y las etnias, la posesiériigtras,
los aspectos educativos, la situacion de los njfitifias y su situacion de pobreza. Se plantearckmte

la preocupacion sobre el TF en las zonas del Chaeote de la estrategia esta enfocado para est#.se
En varios puntos del Marco LAgico se plantea etddje de esta problematica, tanto en la generatidad
los productos y mas especificamente con algunasdactes. En la préactica, el proyecto ha encaraxo d
acciones importantes: Una dPrevencion y erradicacién del trabajo infantil de nifios y nifias
indigenas del pueblo Mbya con enfoque comunitario”y la otra de apoyo a la articulacion
interinstitucional e intersectorial entre la orgation de trabajadores CUT-A y la del Consejo deblos
Indigenas del Chaco Central. Lo que a esta evaluaw le parece razonable es que esta problematica
tenga un tratamiento relativamente homogéneo aernés de solicitud de resultados, comparativamante
otras problematicas, tomando en cuenta la comphbjigie presenta.

El proyecto aborda el enfoque de género en los édattentes y Justificacion”, cuando habla de la
“Exclusion Social” en el punto 1.1. “Evaluacionlddncidencia y naturaleza del trabajo Infantiliando
dice: “A menudo se observa que las peores formas de jaindantil que se producen en los paises
seleccionados reflejan las divisiones socialessydesigualdades que existen en la sociedad, in@aso
las relaciones de poder entre hombres y mujeres,ddfscendientes y otros grupos y pueblos indiggnas
otros colectivos, y entre los que gozan de unacfissocial y econdmicamente privilegiada y los asen
privilegiados”. Luego en el objetivo inmediato 2 de “mejoramiesiéda capacidad institucional, producto
2.3 de “implementacion de medidas para mejorarcekso y la calidad de los servicios educativos
proporcionados a niflos/as y adolescentes de graposimente excluidos” con la actividad 2.3.2
“Desarrollar, en cada pais, material de desarrolite capacidades sobre indicadores para eliminar los
obstaculos generados por la discriminaciéon étniadeygénero, cuando esta situacién niegue a lossnifio
nifias y adolescentes el acceso a una educaci@alikad y a otros servicios de proteccion social’gl
indicador de objetivo plantea “Numero de mejorasr (@emplo, inclusion de indicadores de género y
etnia, sistemas de base de datos, protocolos albsptatc.) introducidas en el sistema de monitdieeo
trabajo infantil”. Al respecto las metas planifieades de incorporacion dos (2) mejoras y a la feeha
avance del proyecto de una (1) mejora. Hasta l@fao se avanz6 en ninguna.

Si osamos en afirmar que el proyecto tiene enfalgugénero, éste estd mucho menos explicitado que la
preocupacién por la exclusion y discriminacion gatia. De hecho en el diagnéstico no se plantean las
brechas, barreras e inequidades de género, quaiae mas esbozadas para los indigenas. En sjrdEsis
objetivo general del proyecto no apunta a camlaiarrélaciones de género ni refiere explicitamente a
nifios y nifas, sino a “grupos socialmente excldidbes objetivos inmediatos tampoco responden al
proposito de superar las brechas, inequidadesrerharde género existentes. Tampoco es explicéo qu
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los productos en general esté teniendo en cuesnta |a distribucion de los beneficios (bienes, is@s y
capacidades) los roles y las responsabilidades éderg. Aunque es probable que muchos de los
resultados puedan beneficiar por igual tanto amnd@ono a las nifias.

Realizamos estos comentarios porque sabemos solmedcupacion por la igualdad de género en el
ambito de la OIT/IPEC, en la politica publica de PO y también en algunas de las agencias
ejecutoras. Sin embargo, esto no puede reducitde, &8 nimero de participaciones equitativas de
hombres y mujeres, y de nifios y nifias. La cantddme necesariamente ser superada por el enfoque de
observar, analizar y promover transformaciones espde las desigualdades e inequidades en la
condicion, construccion de los roles y posiciormdmbres y mujeres en la sociedad.

D. Cooperacion Sur-Sur

Es una realidad que para el Paraguay, las actiesddd la Cooperacion Sur-Sur haya sido de las mas
exitosas y fructiferas del proyecto. Estas actilédase realizaron en el marco de los ProyectooRags

de Cooperaciéon Sur-Sur (IPEC/ABC) y Cooperacionizémtal (IPEC/USDOL), con el objetivo de
transferencias de buenas practicas desde el Beasd el pais y de cooperacion horizontal entrgddses
beneficiarios del proyecto (Bolivia, Brasil, EcuagdParaguay), a través de la metodologia de liagtds

de intercambio”.

La visita de intercambio tuvo la particularidad al@ordar un momento teodrico, de presentacion de la
politica y los modelos, y otro momento practicoeotdrreno, de observacion del funcionamiento y la
aplicacién practica de la misma, otorgandole u@datar vivencial que resultd muy conveniente para el
aprendizaje y la obtencién de una vision completdadexperiencia. La participacion conjunta de $odo
los paises le otorgé ademas riqueza y diversiddasampiniones y enfoques traidos por los partitigs

En total se realizaron cuatro visitas de intercamfue arrojaron luego procesos, productos y/o
actividades concretas a saber: El primer viaje esqimlitica social, para conocer la experiencia de
articulacion entre el PETI y Bolsa Familia, tuvorem resultado inmediato la gestién del Estudio de
“Evaluacién de TEKOPORA y ABRAZO, propuesta de articulacién y plan piloto”, con el cual se
impulzé el proceso inicial de coordinacion entrebamprogramas. El segundo viaje para compartir la
experiencia de inspeccion del Tl del Brasil refoopala elaboracién y edicion de las Guias de
Coordinacion Intra-institucional e Interinstitucapara la atencion a trabajadores menores a 18 edio

las cuales se iniciaron luego capacitaciones efresl de inspectoria del MJT y capacitaciones de la
DD.HH, en el ambito de Poder Judicial. El terceajevisobre salud y seguridad del trabajo infantil
peligroso, propicio la posibilidad de traducir gertugués al espafiol el Modulo de Auto Aprendizaje
sobre salud y seguridad en el Tl, con el cual abizeecapacitaciones a profesionales de distinteasa
para la atencion especializada y notificacion albiga para los casos de enfermedades y/o accgente
situaciones de trabajo peligroso. El cuarto vigeapaprender la experiencia sobre trabajo adolescen
trajo al pais el debate de la figura dadrendiz que en Brasil esta desarrollada y legislada. Esta
experiencia es muy (til para la expansion que leelante la politica publica de ABRAZO a travék de
PROELA de la Fundacion DEQUENI.

Las entrevistas a las autoridades de la SNNA dastic importancia de ver en terreno los programas
PETI y Bolsa Familia en el Brasil, que permitidegjuipo técnico de la SNNA levantar aprendizajes y
redisefiar el programa sin que esto significaraaingacion extra al Estado. Esto fue un gran aptmite
proyecto, tanto para ABRAZO como para el prograr@N© AYUDA. Los aspectos que posibilitaron
capitalizar el proyecto fueron la voluntad politdmlas autoridades de la SNNA y el arrojo parerager

y capitalizar la experiencia por parte de los &g
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Asimismo la coordinacién de la Fundacion DEQUENpresa que, el viaje de intercambio al Brasil ha
reforzado el interés por la experiencia al conetenodelo legislado del “aprendiz”, en el que, rras el
adolescente se capacita y aprende la empresaveepum salario basico. Este modelo inmediatamente
implica la critica a los sistemas de formacién $ldPP y SINAFOCAL existente en nuestro pais que no
necesariamente responden a las necesidades dadadkeni de la oferta laboral.

Si bien no formaron parte de los viajes establecplar el proyecto, es importante incluir los viajes
promocién e intercambio de la buena practica d&S&M a Bolivia, Perd, Argentina y Espafa.

E. Eficiencia

El andlisis sobre la eficiencia implica verificar gué medida, los medios e insumos con que cuénta e
proyecto, asi como las actividades realizadas)cemzan los productos esperados. La evaluacion en e
ambito nacional no ha revisado ni analizado esspeaos del proyecto, en especifico la ejecucion
presupuestaria y la manera en que los recursosnfugilizados. No obstante, realizaremos algunas
valoraciones muy generales obtenidas del trabajzaglo.

Encontramos que, en menos de dos afios de ejeaeai@s del proyecto, se ha logrado la concrecion de
productos o avanzado en los mismos en practicameuntes los componentes, lo que indicaria
posibilidades ciertas de que pudieran alcanzaime gairte de los “objetivos inmediatos”. Inclusiveed
caso del componente de generacion de conocimiertita avanzado mas alla de las tematicas previstas.

No obstante, las opiniones de los actores hantadsalue los recursos obtenidos del proyecto son
generalmente exiguos para los, a veces ambicicesagtados y objetivos perseguidos.

Las acciones de la coordinacion nacional ha satotticar los recursos estratégicamente en los nidhos
necesidades complementarias; es decir, complententarpolitica publica en aquellos intersticios dien
esta tiene limitaciones por la l6gica presupuestai la vez de reforzar ciertas areas de interEs de
proyecto. En el caso de los PA vy otras formas @#nagclos recursos han ido a reforzar iniciativas e
marcha o nuevas, con importantes contrapartidaécpéto privadas. El caso del PA de Encarnacioa, qu
afronta el Tl en el vertedero, grafica claramert@apel del proyecto, al complementar los recursos
publicos nacionales y locales, ademas de los p&athtenidos por una de las ONG involucrada. En el
otro caso, el de la articulacién entre la organdrade los trabajadores y la indigena en el Chaga p
denunciar y enfrentar el trabajo forzoso, el apddkeproyecto es minimo, para una problematicaajue
propio proyecto lo ha definido como una de las mg®rtantes a enfocar, aunque esta aln esté en su
etapa inicial.

Ademas de esta estrategia de complementariedd@tylacion con recursos superlativos en comparacion
con los del proyecto, la coordinacién nacional &aido movilizar otros recursos adicionales talaaao
de la UNICEF, del BID, del Ministerio de Hacienda6AM), entre otros.

En la entrevista con el Coordinador Nacional setptaque la relacion con la Coordinacién Regiomhl d
proyecto ha sido hasta hoy excelente, clarificagofacilitadora. Esta ha sabido dirigir y coordiredr
proyecto en el marco de una sabia reingenierializando positivamente las dificultades y demartd#as

la Coordinacién Nacional. Por otro lado, los er&dos nacionales y locales han resaltado el
dinamismo, la apertura y el respeto en las relesi@on la Coordinacion Nacional; la orientaciomitg,

el conocimiento de la temética y la mirada glolsapdrte de esta coordinacion ha constituido umifafe
suma importancia no sélo en la ejecucién del prwyesino en el fortalecimiento de las iniciativas
encaradas en el marco de la politica publica, fog En el ambito de la Comisién Nacional.
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No obstante, desde la ex coordinacion de la ComiN&cional hubo un reclamo de mayor conocimiento
en el manejo del proyecto, especialmente para & §lik firmo el “aval publico” del proyecto, en el
sentido de la necesidad de una informacion maségiea del desarrollo y ejecucién del mismo.

F. Eficacia

En este punto revisamos el nivel de consecucidasdmetas y los objetivos propuestos por el proydet
acuerdo al tiempo de ejecucion que lleva el mismo.

Objetivo 1.

Al finalizar el proyecto, se dispondra de informaadn pertinente sobre nifios y nifias afectados por
las peores formas de trabajo infantil, que sera uizada por actores institucionales clave
concentrados en poblaciones socialmente excluidagdiscriminadas en los paises seleccionados, y
existiran mecanismos adecuados para que los paisesnpartan informacion y experiencias.

En general no se hicieron los cuatro estudios cestaban previstos, en términos de tiempo de enyrega
productos. Se puede decir que hay una “reorientaaieresante de algunos de los estudios conlbase
necesidades del proceso de la politica publicalggdPA.

El primer estudio realizado fue el ddlpeo para identificar las areas y actividades socionémicas
con mayor incidencia de la PFTI y su conexionesatdir-. Con este Mapeo se identificaron las zomas d
fronteras como las del Departamento de CanindeflioyParand, las zonas de produccion de ladrillos y
ceramicas de Tobati, las Caleras de Vallemi delaBamento de Concepcion, los vertederos de las
principales ciudades como el de Encarnacion, esities. Este trabajo sirvio ademas para identificar
delinear los PA. El mismo fue utilizado inicialmenpor cinco institucione$® Es probable, que este
Mapeo haga falta actualizar, mejorar y profundpama su difusién y comunicacion a la sociedad.

El siguiente estudio realizado, tal y como se jglarén el proyecto, fue sobre la temética de eddicaci
denominado‘Estudio Nacional sobre la incorporacion del objetvo de prevencion y ETI en politicas
del sector Educativo en Paraguay”Algunos de los hallazgos mas importantes encordradn: la
dispersién y desarticulacion de las politicas desiaon las politicas educativas (tomando en cuguea
esta Ultima es incompleta en el marco de un prodestesarrollo); la falta de coherencia en lagipa#i
publicas para el logro de un verdadero impacto;fdita de relacién entre la politica econémica y la
politica social y a su vez entre las politicas gales y los programas especificos; la inexistepaizl
MEC de un curriculo adecuado para el sector masxaible; la inexistencia de una politica de foridaci

y capacitacion de lo social; inclusive lo que llan@apacitacién a los docentes, no puede considerars
como tal ya que no pasa mas alla de ser un progdentharlas informativa8’ Lamentablemente, este
trabajo no fue difundido ni se sabe de utilidadialy Tal vez, sus hallazgos podrian ser importgaes
las instituciones publicas componentes del GabiGetial.

Otros dos estudios han iniciado recientemente §nesh etapa de finalizacion. El primero, sobre la
tematica de Salud‘Salud ocupacional y el trabajo infantil y adolescate”, cuya concepciéon y
desarrollo esta estrechamente ligado a los PA thati;d=ncarnacion y Campo 9, abordando el contexto
socio cultural de las tres realidades, identificapticiclo productivo de dos de ellas para enconts
nudos problematicos en los cuales se hallan el ddaglescente, y relacionarlos con el Tl peligrdas,
enfermedades ocupacionales y las politicas naesn&n el caso de los indigenas se plantea un

83| a SNNA, MPDL, CRECER CON FUTURO, FORTALESER y OGSU. (TPR 3, abril de 2011)
184\/er Centeno, Isolina y Sara Kries (201&}tudio Nacional sobre la incorporacion del objetio de prevencién y ETI en
politicas del sector Educativo en Paraguay'OIT (mimeog)

Combating Worst Forms of Child Labour promotingihontal cooperation in selected countries of S@utterica
(Bolivia, Brazil, Ecuador and Paraguay)
Mid-term evaluation — April 2012 233



tratamiento especial debido a la complejidad deddidad de expulsion y reinsercién. El segundbreso
Legislacion y Tl, se esta realizando sobre la aplicacion de laléajis, ya que en Paraguay, al parecer la
legislacion es abundante y pertinente, sin embdagaplicacion adolece de muchas limitaciones
probablemente debida a la anemia institucional.

Para el“Analisis de transicion de la escuela al trabajo”,aspectos del mismo se contemplé en el
“Estudio de Educacion”, ademas de otros estudioseghizados anteriormente en el area de “Empleo
Juvenil”, por lo que se consider6 no convenienttizarlo, sino sistematizar lo que ya se teniadél
“Conocimiento, actitudes y comportamientos”(antes y después de cada campafia) no se han hecho
hasta hoy. Sin embargo, en contrapartida y de douarlas necesidades surgidas en el proceso y/o
manifestadas por los actores involucrados se leadb adelante otros estudios, tales como: el de
“Incidencia del Tl en familias con TMC TEKOPORA”, que se encuentra en etapa de ajuste para su
difusion; el de'Evaluacién de la situacion de la nifiez y la adolegncia y en la produccion de cal y
ladrillo en Paraguay”, de la SNNA, financiado por el BID; la d&valuacion de TEKOPORA y
ABRAZO, propuesta de articulacion y plan piloto” financiado por el programa “Evaluamos para
mejorar” de la Unidad de Economia Social del Marist de Hacienda (UES/MH) financiado por la ONG
GEAM,; y finalmente la'Encuesta sobre el TI” llevado adelante por la DGEEC y que se encuentra en
etapa de la elaboracién del informe, el cual, sittad serd muy relevante por la informaciéon quetagor
Estos estudios “adicionales” (no previstos) tieméuhcién de dar respuestas a interrogantes peskent

en los PA a la vez que generar indicadores relativos riesgos e impactos del Tl y sus PF y detdlfy
como plantea las actividades del proyé€to.

Como parte de la actividad de crear protocolosatiedsy seguridad en el trabajo, se edit6 el Médido
Auto — Aprendizaje*Salud y Seguridad en el Trabajo Infantil y el Trafjo Peligroso de personas
menores de 18 afios(Traducido del portugués y adaptado para Parageayual introduce estudios,
aspectos conceptuales y procedimientos basicodgatancion, la intervencién y el seguimiento gie e
grupo poblacional en sus actividades de trabajcysando ampliar los conocimientos y ayudar en la
busqueda de soluciones para los problemas conctetsaiud del nifio/a y adolescente trabaj&tior.

Los ministerios de Salud Publi€ay del Trabaj&® la SNNA®*y el Poder Judicidf® en sus instancias
competentes han ido asumiendo la informacion yindgcadores generados a través de resoluciones
internas y capacitaciones respectivas como partasdeuenas practicas previstas en las actividdeles
proyecto, sin embargo, estas practicas no se h&ndido a otros sectores sociales como los
empleadorés® y los parlamentarios. Esto dltimo, también esdelpara el sector de los trabajadores,
tomando en cuenta que solo se trabaja con la CUT4A CNT, las que coordinan acciones en la
CONAETI, aunque la primera es la mas activa. Alniggional, la presencia de la SNNA en la iniciativ
NINOSUR también se constituye en un espacio dsidifude buenas practicas.

185 Ademaés de las instituciones ya citadas anterioren@gregamos a al CIMDE; Desarrollo, Participagid@iudadania y Global
Infancia, que especialmente han utilizado la inforidn generada (TPR 4, octubre de 2011)

186 O|T (2011)Salud y Seguridad en el Trabajo Infantil y el Trafmpeligroso de personas menores de 18 af@d/IPEC,
MSPyBS, MJT, SNNA, Asuncion, Paraguay

187 Resolucion No. 1027/11 de aprobacién de las tat#gsrocedimientos de “Integracion de Manejo dedalescentes y sus
Necesidades (IMAN)”, que incluye el Tl y los indiltaes de trabajo peligroso en evaluaciones sicalesgbara determinar casos
de alto riesgo e indicar intervenciones adecuadas.

188 E] Vice ministerio del Trabajo ha iniciado un praga de capacitacién para inspectores de trabhje s “Guias de
Coordinacion Intra-institucional e interinstitucarpara la atencién a trabajadores menores deds3 af

189 piferentes medidas adoptadas para avanzar hasistema de asistencia universal para nifios y scieri¢es. Los modelos de
TOBATI, Encarnacién, DEQUENI, la vinculacion con3aS, el Disque 100, entre varias otras.

190 programa de capacitacién emprendido por la UnigaliD.HH.

191 ya se est4 llevando adelante las primeras inieisti
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No obstante, hace falta avanzar de forma importanteina mayor difusion de la problematica y las
buenas practicas en los diferentes estamentos dmdiedad. La OIT/IPEC tiene una importante
trayectoria y acumulacion de conocimiento comodmdestra la memoria de |650 afios trabajando
juntos” y la CONAETI como instancia articuladora de la oréy de los sectores interesados o
involucrados en la tematica, constituyen en conjumt potencial de mucha fortaleza para aproveahar e
la generacién de materiales para difundir inforiieidecuada acerca de las dimensiones y cardctist
de la PFTl y TF, segun las particularidades y ridades de los diferentes actores sociales: gabiern
organizaciones de trabajadores y empleadores, lascU@NG, organizaciones indigenas, campesinas,
comunitarias y juveniles, tal y como plantea unfiviaiad del proyecto. Un excelente ejemplo de la
difusion de la problematica de discriminacion inflaen el sistema educativo se expresa con el
cortometraje Calle Ultima”, que ha obtenido incluso premios en festivalesraigionales.

Como conclusién, podemos afirmar que gran parteatsbcimiento y/o la informacién esta disponible o
estad siendo generada, sin embargo, hace falta mongmactica mayores y mejores mecanismos de
difusion para que este conocimiento llegue a lendds sectores de la sociedad y esté siendaaddi

por los actores mas importantes para avanzarEnllg sus PF.

Obijetivo 2:

Al finalizar el proyecto, los paises seleccionaddgmbran mejorado su capacidad institucional para

implementar politicas sostenibles de prevencion grradicacion de las peores formas de trabajo
infantil, y habran establecido mecanismos para elmendizaje mutuo de buenas practicas en este
campa

Con este objetivo, el proyecto plantea el estafliecito de mecanismos para consolidar el dialogo
interinstitucional y sectorial; las mejoras y lgpaeaidad de respuesta de los sistemas de inspedeién
trabajo aprendidos en la cooperacién horizontakegpdises; las mejoras en el acceso y la calidddsde
servicios educativos para los nifios/as y adolegsesbcialmente excluidos; la incorporacion de
indicadores en los programas de TMC; y la correcci@ las deficiencias en la aplicacion de la
legislacién.

Asi como la elaboracion del proyecto parte de onirs&rio de planificacion estratégica tripartitaliisedo

en Brasilia el 6 y 7 de Julio de 2009, con paréintgs clave de los cuatro paises, el inicio d¢etzueion
del mismo contempla la organizacion de un tallgiomal con la participacion de los principales @sip
interesados (aproximadamente 50 participantespsipdises del proyecto, para establecer una agenda
cooperacion horizontal y determinar los mecanisproxipales de intercambio de experiencias y buenas
practicas, en cooperacion con el proyecto Sur-Seirlad ABC. Este seminario no se realizé,
considerandose el primero como avance del quelfugado por el proyecto, por tanto, para la “agend
de cooperacion horizontal” fue asumida la plantgaateel proyecto Sur-Sur. En este sentido se l@var
adelante todos los intercambio previstos, lo qua pParaguay fue muy fructifero, Sin embargo, taavi
falta avanzar en la documentacion y sistematizad#olas experiencias desarrolladas en el marcéctla d
cooperacion.

Si bien esta evaluacién no pudo conocer en teteenaciente experiencia de articulacion llevaddzaude

en el Chaco Central entre la CUT-A y el Consejddeblos Indigenas del Chaco Central (que agrupa a
cinco pueblos), en ocasion del Seminario Naciosdliveron presente sus principales actores para
compartir esta iniciativa. La misma se constitugeuaa interesante y novedosa articulacion con base
dialogo interinstitucional e intersectorial. La ergncia se funda en un lento y respetuoso prodeso
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construccién de confianza liderado por la CUT-A poyado por la OIT/IPEC.192 Ambos actores:
trabajadores e indigenas hablan de “trabajar despaaso a paso, respetando nuestras culturas™eton
intercambio de saberes, madurando y creciendogunita articulacién intersectorial se realiza solare
tematica del Tl y del trabajo forzoso, en un proas conocimiento de los derechos laborales bagitzos
identificacion de casos especificos que ya han dahmnciados. Gracias a este proceso la probleamatic
empieza a cobrar mayor visibilidad y como resulsasi® puede decir que: el MJT ha puesto una Oficina
del Trabajo en la zona (aunque con una situacidrermadamente limitada aun); en Filadelfia (Chaco
Central) se ha realizado un taller de la Coordire@&indical Internacional (CSI) con la participacide
representantes del Consejo de Pueblos Indigeniate ex Plan de Trabajo conjunto y una hoja de auta
seguir. Tomando en cuenta que el proyecto ha puesioatencién especial a esta problematica es
recomendable que la OIT/IPEC apoye con mayor inopegsa iniciativa.193

El apoyo de la cooperacion, sirvié para instalaraésgias macro en la estructura del Estado, coono p
ejemplo el convenio firmado por la SNNA con la R#n Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP),
donde se establece por primera vez en forma cenlagtimplicancias que una empresa proveedora del
Estado tenga Tl en su cadena de distribucion, aoatizacion y produccién.

En septiembre de 2010, tercer semestre de ejecdeidproyecto, se realizd un viaje de intercambio a
Brasil para conocer la experiencia y promover liatascia técnica al MJT para adoptar protocolos y
mejorar las actividades de inspeccion del trabafantil. Asimismo, en el ambito de la CONAETI y del
MJT se trabajo ld'Guia de Coordinacion Intra-institucional para la Atencion a Trabajadores
Menores a 18 afios®* Ademas de estas instituciones, el Ministerio Rablia CSJ, la SNNA vy la
OIT/IPEC, trabajaron y editaron f&Guia de Coordinacion Interinstitucional para la Atencién a
Trabajadores Menores de 18 afios*® Con esta experiencia y estas Guias, en Julio di&, 20 MJT
inicié un programa de capacitacion para inspectatektrabajo. Segun la informacion recabada ptar es
evaluacion, esta actividad es apenas incipienfmiga aun, considerando la insuficiencia institneiadel
area de Inspectoria del MJT y lo mucho que todseidebe realizar para alcanzar minimos estdndares
regionales® Atendiendo a lo que plantea el proyecto, entreosptrhabria que avanzar en el
establecimiento de un sistema de registro, infoidnadntervencion y monitoreo del Tl y sus PF; an |
constitucion de un equipo de vigilancia social toparticipacion de los trabajadores y otros sesten

las zonas de intervencion de la politica publish;camo en mejorar la cantidad y calidad de loHRR

de dicha é&rea.

El MEC tiene politicas educativas universalesgsinbargo, son conocidas sus deficiencias especis@men
para llegar a la poblacion mas pobre y vulnerdbiplementa politicas de gratuidad, distribuciénities

escolares, y complemento nutriciohdlempero, la desercion sigue siendo muy importahigual que la

falta de calidad, aspectos que afectan primordiaiena los nifios/as y adolescentes pobres. Enisintes
como lo demuestra el estudio en educacion realizadel ambito del primer componente, el MEC y su
sistema educativo no tiene politicas y programasa gafrentar y disminuir los obstaculos referidos
especificamente a la problematica de los mas \altes y socialmente excluidos. En el ambito inddgen

192 E| apoyo de la OIT/IPEC esta dada en la formandiei“programa” por lo pequefio del aporte.

193 ver Antecedentes y Justificacién y Estrategiagpd@yecto. Asimismo ver: Bedoya Silva-Santistelféwaro y Eduardo
Bedoya Garland (2005ervidumbre por deuda y marginacion en el ChacoRigaguay,OIT, Documento de Trabajo, Ginebra
194 Aprobado por Resolucién del MJT No. 558/10

195 Aprobado por Resolucién del MJT No. 3/10

198 E| MJT tiene dos ambitos de accién: el de Jusfimi@icamente atencion de las carceles) al cudgstna el 80% de su
presupuesto, y el del Trabajo que atiende la pnediiea laboral que posee apenas el 20% del prestapld“Proyecto de
Innovacion Estructural del Estado” presentado por el Ejecutivo al Congreso, planteareforma de este Ministerio para
constituirlo exclusivamente comMinisterio del Trabajo . Sin embargo, es un proyecto que todavia tendfdrga debate.
197 Solo en Asuncion el complemento es financiadopresupuesto del MEC, en el resto del pais es cemgatde las
Gobernaciones, a las que el Ministerio de Hacidesl&ransfiere recursos para la universalidad dsbe leche.
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existe un programa de educacion indigena, perdunegona con muchos problemas. En este sentido, es
mucho lo que hay por avanzar: el analisis de inldiczs para eliminar los obstaculos generados por la
discriminacién, capacitacion a los educadores pagfrar la calidad especialmente en las zonas de
pobreza, la promocion de un amplio debate sobreld&ion existente entre la calidad de la educad#n
pobreza, el Tl, el TF y el desarrollo socioecon@micpor supuesto el mejoramiento de la infraetirac

y del presupuesto educativos. Muchos de estostaspestdn considerados como actividad de promocién
y asistencia técnica del proyecto por lo cual senfsortante prestar atencion. Entre ellos los qdecan

la educacion y el TI, con el objeto de adaptar nosdeon caracteristicas locales para aumentar entr
otras posibilidades, las oportunidades de educaagsftola y empleo juvenil en base al principio de
“comunidades libres de TI". La utilizacion de la towologia del SCREAM ha sido importante para
colocar el tema educacion y TI, cuya implementagiésde el 2005 a la actualidad ha sobrepasado
ampliamente las 200 escuelas planteadas por etqimy

Aungue no esté explicitamente establecido comaanhugto del proyecto, un impacto palpable y también
reconocido por los entrevistados es el apoyo bdngrra la ampliacién y fortalecimiento de la pcdit
publica emprendida por la SNNA, especialmente egue se refiere a la reorientacion y expansion de
ABRAZO en una atencién mas universal a nifios/adojeacentes trabajadores.

Segun las autoridades de la SNNA y de la Direcd®iProteccién de la misma, la “Secretaria recibe el
programa ABRAZO en noviembre del 2008 con un preesip ya aprobado y metas definidas y acotadas
por su disefio (Nifios y Nifias de 6 a 14 afos eacitn de trabajo infantil en la calle):

» Restringido en la estrategia de sus componentes,

» Restringido en su puerta de entrada al trabajatihen la calle.

En la SNNA se inicia un proceso de reingenieria marfortalecimiento del programa Abrazo; en este
proceso la Cooperacién ha aportado para la tondedsiones que llevé a:

« Ampliar la modalidad de centros abiertos a centoyaunitarios y centros de proteccion para nifios
y nifias de primera infancia.

» Ampliar la cobertura de la poblacion incluyendmsa $ervicios de proteccion en los centros como
estrategia de proteccion inmediata a los nifioslasanifias de 0 a 6 afios que se encontraban en
situacion de calle, siendo utilizados o cargadea psendigar o siendo utilizados para la venta de
mercaderia en los seméforos.

» Ampliar el concepto de trabajo infantil en la cafleorporando el concepto de espacios publicos, de
tal manera a ampliar el abordaje a mercados, tatesire 6mnibus y otros focos.

» Ampliar la puerta de entrada (T en espacios pdb)ibacia otras formas de Tl peligroso.

* Incorporar el componente Adolescente con el olijette generar alternativas de inclusion en
mejores condiciones a un trabajo protegido de do¢eacentes que egresan del programa por haber
cumplido los 14 afos.

* Realizar la articulacion con el programa emblersatie TMC TEKOPORA, que apunte a un
proceso de unificacibn como estrategias diferemsiathl como se relevd de la experiencia de
articulacion entre el PETI y Bolsa Famili&®.

198 Se recurre al entre comillas porque, salvo algonaecciones de forma, practicamente se transpeties de la entrevista
grabada y escrita realizada a la Ministra de la SNNspecialmente a la Directora de Proteccion@ala dicha Secretaria,
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“Todos estos aspectos permitieron una reingendgliadisefio original del Programa y establecer una
ampliacion en la meta de cobertura y la declarad&mprograma comemblematicoy puerta de entrada

al sistema de proteccion social en el marco del$?B[Plan 2020, permitiendo ademas contar con el
presupuesto para la implementacion de las accimmssarias. El programa ha presentado, en el rdarco
la sostenibilidad, a la Unidad técnica del Gabirgxeial el proyecto de presupuesto 2013 — 2014ason
resultados comprometidos, considerando que hay westrategia del ejecutivo de “blindar” los
presupuestos de lemnbleméticoy de los programas que contribuyen al logro derlers”.

“Los logros mas importantes con el apoyo del prtuyeefieren a la ampliacion de la puerta de entdda
programa hacia otras formas peligrosas de TI. Dekdé@o 2011, con el apoyo de la OIT se comenzo la
inclusion de nifios y nifas que trabajan en eledemMo de Encarnacion y las olerias de Tobati. La
ampliacion de la cobertura en nimero de nifiosdagedgrafica y la franja de edades de nifios y hifias

“Otro logro importante a mencionar es el esfuerealizado para la articulacién con el programa
embleméatico de TMC TEKOPORA. Si bien se ha avanzdello logrando cruzar la base de datos e
identificar a familias que estando en TEKOPORA exhardados por el programa abrazo por tener Tl en
calle, estas pudieran continuar recibiendo la TMClg vez ser incluidas en ABRAZO con el proceso de
apoyo psicosocial y los servicios del programa paitar la salida de los nifios a las calles; sibango,
este es todavia un aspecto débil. Con el apoyoadeobperacion se han identificado, formas de
articulacion atendiendo a la realidad de cada progr sin desconocer que existen factores queeimcid
en esto: la falta de una Registro Unico de Berafims, la presion politica que ha sufrido todoG1@y
2011 el programa TEKOPORA vy los recortes de suumgssto, entre otras cosas. Pero este es un aspecto
gue se debe profundizar y evaluar las formas o ooemes de unificacion, profundizando los
aprendizajes del PETI y Bolsa Familia, y considdoala instalacion del Sistema de Proteccion Sacial”
En este punto es importante mencionar, relacior@mo las exigencias del proyecto, que las TMC
TEKOPORA tiene indicadores de educacion y saludocoatresponsabilidad de las familias que reciben
las transferencias. Asimismo, la OIT llevo adelagitestudio mencionado anteriormente para conecer |
incidencia del Tl entre las familias beneficiarnislas TMC, de modo a procurar colocar este indicad

el programa de TME?

“En lo que respecta al programa FONO AYUDA los &g®del proyecto definieron su continuidad y re
estructuracion. El punto de partida fue una sistea@on que permitié relevar debilidades, fortakz

aprendizajes y levant6 recomendaciones. Esto pérmit reingenieria de fondo del programa, con un
producto claro y concreto: Un manual operativo ocoganigrama de funcionamiento en plena aplicacion
en este momento. Se realizaron las pasantias ddisaqie 100y se esta en proceso de instalar el SW

libre que permita fortalecer este aspecto toddeja el programa®*

Las actividades relacionadas con el producto decémiemos y procedimientos para corregir las
deficiencias en la aplicacion de la legislaciérevig” ha avanzado muy poco. Recordemos que esta en
marcha un estudio sobre “aplicacion de la legiélagique ésta evaluacion no pudo conocer ni ersi@vi

al equipo consultor que lo lleva adelante. Se @sgee una vez concluido, el mismo arrojara impoegan
resultados para la accién.

Como conclusion de avance en el logro de esteiabjpbdemos decir que, el proyecto ha realizado
importantes esfuerzos y apoyado el establecimiateéo mecanismos para consolidar el didlogo
interinstitucional y sectorial, pero que no es plesiodavia hablar de mejoras en la capacidadspeiesta

%%nde se resalta el apoyo de la OIT/IPEC y delgntaypara el fortalecimiento y expansion del proggrABRAZO.
i{dem.

200{dem.

201 En este caso se refiere al apoyo recibido delgmtoypara la reestructuracién del Programa FonalAyu
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de los sistemas de inspeccion del trabajo; si eac@tso y la calidad de los servicios educativae y
atencion para los nifios/as y adolescentes sociténesluidos, mediante la expansion de ABRAZO, los
inicios de la articulaciéon con las TMC TEKOPORAy la implementacion de modelos de intervencion
con los PA en casos de Tl y sus PF (que desagoilzs mas adelante). La incorporacién de indicadores
de Tl en los programas de TMC y la correccion dalificiencias en la aplicacion de la legislac&stan

en relacion a la culminacion, difusién y emprendimd de actividades en consecuencia.

Obijetivo 3:

Al finalizar el proyecto, los grupos interesados elve reconoceran los riesgos y efectos negativos del
trabajo infantil y de sus peores formas, y tendrdnmayor conciencia y compromiso con la
prevencion y erradicacion de dichas practicas.

Con este objetivo el proyecto plantea impulsarams para lograr mayor conciencia y compromiso de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial; @ lorganizaciones de trabajadores y empleadordasde
organizaciones indigenas y movimientos socialegeeeral; procurando que la CONAETI establezca una
estrategia y agenda de comunicacion y concienciasibre la prevencion y ETI y sus PF.

En el ambito del poder ejecutivo, especificamersaé MEC, la utilizacién de la metodologia del
SCREAM tiene inicio en el 2005, por medio de caosale servicios del Proyecto “Tejiendo Redes” del
IPEC, siendo ejecutada hasta la fecha. Tiene getiabla promocion del cambio de actitudes sosigle
culturales hacia el trabajo infantil, como un peguisito indispensable para su prevencion y elioidma
progresiva, incorporandose dentro de la estructgalar del MEC. Esta actividad esta dirigida ddade
Direccion General de Fortalecimiento del Procesacitivo y tiene el apoyo del proyecto en materigles
logistica para la formacion de dinamizadores dapshtales entre los directores y docentes de Bnla.
general se ha priorizado las zonas de baja matdidul y/o alta desercion escolar, asi entre otaazse

ha comenzado a llegar al Chaco Central en escoetamatricula indigena, conjuntamente con el apoyo
de un proyecto de cooperacion de la Unidn Europstm debido a las denuncias por trabajo forzoso.
Desde este afio es oficialmente parte de la materidaesarrollo Social Comunitario del 3er Ciclo de |
EEB y de las materias de Etica e Historia de la B&lla misma sistematizacion realizada por el MEC s
han enumerado los siguientes resultados: 1) Séepadb a unas 700 instituciones educativas, 3500
docentes y movilizados alrededor de 65.000 alunioaportd a los docentes una herramienta didactica
de reflexion y movilizacion social; 3) ayudo a la@reflexién de los docentes a reconocer y cong@en
las situaciones del Tl desde una nueva miradayddda que los nifios/as y adolescentes desarrollara
habilidades de comunicacién y movilizacién comuratab) ayudoé a que los nifios/as y adolescentes
aprendieran sobre sus derechos y sobre las PFHegrrollé la solidaridad y el compromiso de los
nifios/as y adolescentes con sus comparieros; 7)imoiinvolucré a la comunidad educativa, con lo
cual esta comunidad empezd a debatir sobre el fitksaaceptado e invisibilizado; 8) ayudo al
relacionamiento de los nifios/as con las autoridades la participacion de los mismos en debates
comunitarios; y 9) contribuyd a que esta actividada problematica planteada llamara la atencion
publica®® Este trabajo esta muy fortalecido a escala daparttal, pero a pesar de ser hoy oficialmente
parte del curriculo educativo todavia hay que ver g implemente efectivamente.

La Direccién de Derechos Humanos de la CSJ, fuedandas instituciones participantes en el &mbittade
CONAETI para impulsar la elaboracién y edicion déGuia de Coordinacion Interinstitucional para

la Atencién a Trabajadores Menores a 18 afios™Con esta Guia, la Direccion de DD.HH., inicié una
novedosa capacitacién a magistrados, jueces, deénpublicos y policia nacional. La misma se zéali

202 pecordemos que la articulacion y unificacion eRtET| y Bolsa Familia tuvo un proceso de mas deccirfios de duracion.
203 Tomado d¢SCREAM en Paraguay. La defensa de los derechos s nifios y las nifias a través de la educacion aste
y los medios de comunicacionOIT, MEC, Asuncién, Paraguay 2011 (PPT)
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en ciudades como Filadelfia (Chaco), Ciudad deke Eftrontera) y Asuncién (Capital). Segin la
evaluacion de la propia Direccién, esta experiem@avisualizado que, el circuito de atencion tiene
muchas falencias y dificultades, son limitadasré&sencia de los defensores, hace falta mas juacadep
tematica y el Juzgado de la Nifiez y la Adolescecai@emple el Tl. Lo novedoso de esta experierzia e
entrar a concienciar a actores directos de la dtemte la problematica del ambito Judicial, y esbable
gue con el “Estudio sobre Aplicacién de de la Legi$n”, se tenga mas elementos aun para refostar e
actividad. En lo que respecta al poder legislatiese ha encontrado ninguna actividad en estelsenti

Fuera de la denuncia realizada por la CONAETI a empresa de la construccion contratada por el
Congreso Nacional para la reparacién de obras enmplejo edilicio, en ocasién del accidente de un
menor que estaba realizando trabajos peligroses, wirtud de la Declaracién Jurada incorporadasa lo
contratos publicos por la DNCP, con el Poder Latjigb no se ha constatado actividades de
sensibilizacién y concienciacion.

Con las organizaciones de trabajadores, se trabagcon la CUT-A* La misma tiene una activa
participacién en la CONAETI y colabora cercanamenilas iniciativas de la OIT/IPEC, actualmente en
la experiencia llevada adelante en el Chaco Cei8malembargo, en la entrevista con la representdmt

la Central en inclusive con el CN, se ha planteidodificultades de trabajar con el sector de los
trabajadores al proporcionarle una baja importaad@aproblematica del Tl y sus PF. En un pais ceimo
nuestro, de alta informalidad e inseguridad lahdosl trabajadores estan mas interesados en elmate
trabajo, la estabilidad laboral, el salario y lgwéad social. Es menester que la OIT/IPEC siga
intentando en la sensibilizacién y concienciacidlore el Tl en este sector.

Probablemente uno sectores generalmente difickesaateder con esta problematica es el de los
empresarios. Con relacién a los mismos se ha dadtacon dos de sus principales agremiacionestHa U

y la ARP. El trabajo fue dificil porque el contexte alejamiento entre ambas no favorecid. No otestan
hay un incipiente trabajo en el ambito de la UlBspecialmente con el sector de la construccion y su
gremio la CAPACO, con cuyos miembros se aborddesnreuniones la problematica, de forma conjunta
con la SNNA, la OIT, la CONAETI, DEQUENI, entre o$: Lo interesante de esta iniciativa en el ambito
empresarial es que existe actualmente una propdestabajo a implementar:

e Campana al interior de la CAPACO,
* Socializacion de las PFTI,

» Socializacion del Convenio con la DNCP,

» Posibilidad de certificacion de las empresas quetifivan TI.

Las iniciativas con este sector requiere indudaétgenun fuerte acompafiamiento de la CONAETI y de la
“marca” OIT/IPEC. Por otro lado, la Agencia Intecitmal de Cooperacion Japonesa (JICA) tiene un
estudio, apenas en etapa de culminacion (marz®1) 2obre la situacion actual de la Responsadilida
Social Empresarial en el Paraguay. La evaluacidisidera este un espacio oportuno y valedero para
explorar mayores acercamientos e impulsar accicoresista a la tematica del TI en las empré¥as.

La puesta en marcha de los PA, también constitine aportunidad de contactar, sensibilizar y
concienciar a los empresarios locales a la vez aytieular con la agremiacién nacional sobre la

2041 a organizacion de los trabajadores en Paragubgliemuy fragmentada y atomizada. Existen cirertreles sindicales y
una corriente sindical independiente.

205 31CA (2012) Situacién actual de la Responsabilidad Social Emgmeial en el ParaguayResumen Ejecutivo, Asuncién
Paraguay
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problematica de cada PA: produccion de materiadesothstruccion en Tobati, agricultura mecanizada y
agro-negocios en Campo 9. En realidad, la promatédnn Red Local de Proteccién contra el Tl implica
estas actividades no sdlo con el sector empressinal también con los trabajadores, las autorisldde
funcionarios publicos, las familias, los indigenados propios nifios/as y adolescentes. Las visitas,
entrevistas y observaciones a los PA han mostradaspavances todavia en este aspecto.

“La Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacditel Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente en el Paraguay, 2010 - 2015” asumaiazjesde Accion No. 5 la “Sensibilizacion de la
Sociedad y en especial de los medios masivos dargoation sobre los DDNA y las PFTI". Se plantea
la sensibilizacién y capacitacion de distintos @exst de la sociedad, incluyendo a los padres, madre
encargados desde las Asociaciones de Cooperadscataies (ACES), ya que estas como parte de la
comunidad educativa pueden cumplir un rol impogantpactando en la desnaturalizacién de las PFTI.
Asimismo, el abordaje de los medios de comunicasiigial como factor calve con quienes trabajar y
difundir las campafias de comunicacion de las P&fibos como aliados estratégicos. Sin embargo, las
entrevistas en general, la particular con la exdinadora de la CONAETI y el Seminario Nacional no
arroj6 constataciones reales en este sentido. ®cpala CONAETI, asi como la OIT/IPEC, ha sido
menos dindmicos sobre este objetivo.

La OIT/IPEC ha contribuido con el objetivo de lasbilizacion y concienciacion apoyando campafias
como:“Hay otras formas de ayudar” emprendida por la SNNA, para evitar la mendicidados nifios
en las calles y espacios publicos; la campafa 2ieleljunio de 2011Dia mundial contra el trabajo
Infantil”, con gigantografias y afiches; y la realizacion @artometrajeCalle Ultima, plasmado
enteramente por los mismos protagonistas: adolescasn situacion de Calle, y producido por un
conocido cineasta naciorfaf.La pelicula ha ganado premios internacionalesynasbuena practica para
sensibilizar sobre la discriminacion en las institnes escolares. Pero, habra que trabajar todawtao
con actores clave, como: el poder legislativo,nheslios de comunicacion, los trabajadores, empleador
movimiento sociales, lideres de opinién, univerdéda etc., como plantea el proyecto. Tal vez d8taal
etapa del proyecto constituya la oportunidad patdad esfuerzos en este componente y aplicar @diest
de Conocimiento, Actitudes y Comportamiento.

Obijetivo 4:

Al finalizar el proyecto, se habran desarrolladodocumentado e integrado a las politicas sobre las
peores formas de trabajo infantil de los paises sscionados, modelos para la erradicacion del
trabajo infantil y de prevencién de menores en riego a ser sometidos a trabajar.

Apreciaciones generales sobre los Programas de Aaci(PA)

Se han instalado los PA en funcién al Mapeo inigjatn todos los casos hay un diagndstico de la
situacion de base, se elaboraron los proyectosaéray contrataron las Agencias de Implementacion.
Con relacion al disefio de los proyectos la evafumbia constatado que existen problemas especiament
en la planificacion de las metas a alcanzar. lia f#& indicadores en este sentido hace dificiluewdbs
avances de los objetivos propuestos, especialnpemtelos proyectos de Tobati y Encarnacion. Por lo
cual, se propone revisar este problema del disefiosgoroyectos.

Todos los PA son de reciente inicio. Los proyedteson elaborados en el primer semestre de 2011,
mientras que las ejecuciones han iniciado en elirskg semestre del mismo afio, por tanto las

206 Nelson Martinessi
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afirmaciones sobre avances y logros que podamasr loeben tomarse en cuenta en el marco de esta
consideracién de escaso tiempo de ejecucion.

Estos modelos de intervencidn apoyados por el ptoyenclusive uno de ellos que no es considerado u
PA por las caracteristicas particulares del apdyontrato por servicios para la Intervencion con
Adolescentes Trabajadores en Asuncion, llevadoaatilpor la Fundacion DEQUENI, como extension
del Programa ABRAZO), desde el establecimiento melcanismo de gestion busca garantizar la
sostenibilidad, al implementarse en el marco deéadate la politica publica. Solo el PA con los gelias
Mbya de Campo 9, Caaguazu, no es parte de lagaofitiblica de inicio, sin embargo, realiza ingentes
acciones para incorporar a los programas publicda accién.

La visitas, entrevistas y debate en el Seminariciddal no ha podido constatar una vision claraade |
actores de cada PA sobre el modelo general devémigidn. EI CN en su explicacion sobre los mismos
expresa esta claridad, sin embargo, haria falstattar esta concepcién en los actores, fundamesitdm
en relacién a la politica publica y como parte ortgpa los modelos de buenas practicas de intadrenc
directa ya documentados en América Latina, espeergte los que se enfocan en la educacion y ebml, ¢
caracteristicas locales, oportunidades de educamdicola y empleo juvenil en base al principio de
“comunidades libres de trabajo infantil”, como lagiea el proyectd”’

La Red de Proteccion Local, para cada caso conmanitionde actla los PA, es todavia muy incipignte
en ninguno de los casos funcionan como tal. Esthtieee un papel superlativo para la ejecuciérode |
proyectos y ni que decir su sustentabilidad. Laadn mecanismo de articulacion de los distinttares
locales publico y privado involucrados e interesagio la problematica de la ETI y sus PF. La reésigc

de acciones significativas para su activacion; ggmente con los actores publicos parece mas $agile
con los actores privados como los empleadoregmsbargo, esta funcion de sensibilizacion y artwata
inicial debe ser fundamentalmente impulsada porafgncias implementadoras que llevan la “marca”
OIT.

En contradiccion a lo expresado por el Coordinadeneral del Proyecto en Brasilia, en ocasion del
Seminario Regional, donde resalté las bondadessdétma de registro y monitoreo del retiro y
prevencion de nifios/as y adolescentes del Tl y§ysn Paraguay y en todos los casos se dio urie fue
critica contra este sistema. Fuera de las difidakade comprension y funcionamiento por doquier del
sistema, la critica mas contundente expresada @ygulias agencias implementadoras de los PA, es la
existencia contradictoria de este sistema de regitl proyecto, paralelo al sistema de registro y
monitoreo de la propia politica publica que se gufertalecer a través del modelo de intervencim.
planteé que la légica hubiera sido mejorar y fexdal el sistema de registro y monitoreo de laipalit
publica y no venir a “imponer” un sistema difererRero al parecer esta expresion no es validadouan
en Brasilia quedé claro que este es un mecanisnticipar del y para el proyecto, por tanto es nades
utilizarlo.

En todos los casos, intereses econdmicos probaienmaportantes, que generalmente se expresan en
posiciones y comportamientos politicos de alguraisres, son barreras, factores externos y desafios
significativos que los PA tendran que “vencer” earporar en los procesos de ejecucién, como por
ejemplo: En Tobati, algunos duefios de las oledagpsliticos que forman parte de la Junta Munioijehl
distrito y no son muy colaborativos e la erradiéaailel TI; hay intereses no explicitos de privatiza
administraciéon de la planta de reciclaje de Enaadma con lo cual muchas familias de recicladores
guedarian sin fuentes de trabajo; los indigenaGa#guazi son expulsados de sus comunidades por el

207 Otros ejemplos generales se pueden ver en OIDj&llenas practicas y experiencias exitosas para layancion y
erradicacion del trabajo infantil en América Latingl 72 Reunién regional Americana, Santiago de Chile.
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avance irracional del monocultivo de la soja y InEstado ha podido con ello en el respeto a lassley
ambientales, entre otros.

Una mencion aparte realizamos al Programa de Eartiemto Laboral (PROELA) implementado por la
Fundacion DEQUENI (de larga trayectoria en el tgnde donde se origina ABRAZO), que forma parte
de la expansion del programa ABRAZO hacia los adeletes trabajadores y que es apoyado por el
proyecto mediante la modalidad de un contrato décses. Este programa, considerado un piloto de la
politica publica, bajo un modelo tercerizado, tiezleobjetivo de insertar al ambito laboral a 200
adolescentes, 143 estan terminando un procesotamamiento, 30 de ellos ya estan trabajando en los
supermercados, en el plazo de ejecucion de un afiesddos que aun le queda. La importancia de este
programa es la insercion y proteccion del empledeadente, relacionado con la ejecucion presupigesta
de la politica publica y los convenios obtenidos &b sector empresarial. Seria muy importante dar
seguimiento y apoyo a esta experiencia, por sgriieera a través del cual la politica publica seagexie
hacia el sector adolescente, y también porque v@st&lado con el empleo juvenil. Experiencias de
emprendedurismo y/o pasantias en las empresasidievadelante por otras instituciones asi como el
modelo brasilefio del “aprendiz” podrian vinculgusea reforzar este programa.

Breve mencién de los PA®

Modelo Comunitario Concentrado de Tobati: Todavia es muy notoria la debilidad del programa
publico, asociado actualmente a la falta de unadawacion del programa. La actividad de la Agencia
implementadora todavia ha sido débil por el poempio que lleva de gestién. La Red de Proteccion
Local, no funciona totalmente debido a un procesgiente de constitucion, sin embargo, ya exisi@ u
buena coordinacién con ciertas instituciones péblmomo es el caso de salud y educacioén. Las lfeeas
prevencion y proteccién se realizan a través deClestros Comunitarios que ofrecen a los nifios/as
alimentacion y refuerzo escolar, entre las actiédamas importantes y los trabajos comunitarios. Es
observable una importante apropiacion de la palipior parte de los padres, sin embargo se expresa u
dificil o casi nula relacién con los empresarios gan a la vez actores de la politica local.

Modelo de Asociacién Publico-Privado, CentroArapyahu Encarnacion: El proyecto tuvo un inicio
tardio en relacion a la fecha prevista, con lo paatlié algunas contrapartidas, también previstash
proyecto, ya que cuando este inicié otros dos ptogese acabaron o entraron en etapa de evaluacién
final. Este proyecto tiene como antecedente a lidiggopublica, un largo e importante trabajo aioter

con muchos altibajos, pero importante acumulaciénegperiencia. La reciente incorporacién de la
extensién de ABRAZO tuvo y tiene un proceso decaldicion bastante dificil, el cual se est4 zanjando
naturalmente. La Red de Proteccion Local no furaipor tanto el programa tiene ciertos problemas en
entorno politico local y limitaciones de una mayibilidad de los logros obtenidos. Actualmente, |
construccién por la municipalidad de una moderaatpl de reciclaje constituye una importante amenaza
al trabajo de los recicladores, ante la posibilidadpérdida la fuente de trabajo, lo cual podréxtaf
seriamente al programa.

Modelo Comunitario abierto con poblaciones indigensde Campo 9:El proyecto se caracteriza por
una alta apropiacion del proyecto por los indigedabido a que estos participan desde la elabaoraeb
mismo. Este aspecto es muy relevante porque demauasmportancia de respetar el Convenio 169 de la
OIT que plantea la “Consulta Previa a los Puehiodgenas” para la implementacion de un programa o
politica que les afecta. Sin embargo, la problesaags muy amplia y compleja, que rebasa las
posibilidades y capacidades de la agencia implaaderd. La misma se encuentra realizando ingentes
gestiones para la llegada e incorporacion de logramas publicos, lo que no siempre resulta exit®sa

208 En anexo se plantea con més detalle la informaei@vada por cada PA.
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ha logrado una buena vinculacién con Educacion lydSw limitada o mala con otras. Los logros
coyunturales muy importantes. Sin embargo, estdusla la sostenibilidad sin la incorporacion de las
politicas publicas.

V. Sostenibilidad

El primer aspecto que remarcar es que los apoyelproyecto ha dado en general estan directamente
direccionados al fortalecimiento de la politica [m# Esto se observa en los esfuerzos de ejecul@oén
todos los componentes; la produccién de conocimgepara aumentar la capacidad de las instituciones
publicas, las capacitaciones a los funcionaridsslenismas, la sensibilizacion de los principatgsras y

la orientacion de los PA. Los PA de Tobati y Enaaidn fueron disefiados para apoyar a la expansion d
ABRAZO a otras formas de TI. La modalidad de cdatra Agencias Implementadoras como las ONG,
responde solamente a la imposibilidad de transfecursos directamente a las instituciones pubBoas
que esta pase por una revision presupuestariaagjr€so. La administracion de los recursos tiethen e
sentido de la agilidad y oportunidad complementaras actividades de la politica publica, quessére
iniciando en areas especificas anteriormente nodablas de la problematica del Tl y sus PF, como son
los casos de la produccion de ladrillo y ceramitasyvertederos. Lo mismo es valido para la moddlid
de contratacion por servicios en el caso de laresipa de ABRAZO a la atencién del trabajo adoletzen
Es en esta apuesta de orientacion de los apoygsa@cto donde esta su seguro de sostenibiliddd. S
politica publica se fortalece en estos modelog@ecion, la sostenibilidad, replicabilidad y exganssan

por buen camin®”®

El caso de la atencion a pueblos indigenas comogkepto de apoyo comunitario para la reinsercion de
familias es un poco mas complejo. En este casctiga@nente son los lideres indigenas que apropiados
del proyecto estan realizando el trabajo acompafjadéta ONG OGUASU. Conjuntamente también han
avanzado en el involucramiento de las institucigmédicas con una clara concepcion de sostenibilida
Asi estan trabajando con el programa de Educacidigéna del MEC y Salud Indigena del MSPyBS,
estan ademas procurando incorporar sus promotiopeggrama ABRAZO, pero han tenido menos éxitos
con los programas del Ministerio de Agricultura.hsmo pasa con el mini apoyo a la articulaciohede
CUT-Ay el Consejo de Pueblos Indigenas del Chaautr@l para denunciar los casos de TF. No obstante,
la vision de esta evaluacion es que la realidachesho mas compleja que todas estas posibilidades de
articulacion, debido a que en el pais desde la enuiitica publica no existe en la practica unaladera
politica de reconocimiento y de atencion integrakt sector. Se han iniciado algunas accioneslajue
sefiales de revertir la historia y restituir losedbios inalienables de los mismos, pero el desafiodavia
inmenso y las agresiones del sistema son profundas.

El crecimiento y mayor alcance del programa ABRAZOtodavia un proceso complejo que implica el
buen funcionamiento de las politicas de Educacgaiyd y Empleo. El involucramiento de todos los
actores en estos procesos también es muy impopangda sostenibilidad: ademéas de los nifios yshifia
la atencion a las familias de donde estos sonnarigis es fundamental. El fortalecimiento de ladeRe
de Proteccion locales en el sentido preventivonando la integralidad de la problematica, y noddas
casos es otro factor preponderante.

Lo relevante del proceso que existe en Paraguayuesse ha logrado un sistema publico instalado,
legislado y aplicado, todavia con muchos problemas,hay que ayudar a mejorar y fortalecer.

209yn aspecto importante que acotar es que la SNBiAprograma ABRAZO han tenido aumentos presupl@star
significativos, aunque evidentemente insuficiemt#s, considerando la amplitud y complejidad dertdlematica de atencion.
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VI. Conclusiones y recomendaciones
A. Conclusiones

El Proyecto es pertinente porque: a) esti en cans@ con los convenios internacionales de la OIT
firmados por el pais; b) esta en concordancia osnplanes de desarrollo planteados por el gobierno
actual; c) esta totalmente alineado a la politidialipa nacional planteada en la “Estrategia Nadipaga

la Erradicacion del Trabajo Infantil y Protecciéel dAdolescente trabajador”; d) continGa muchos
procesos que ya se iniciaron y fortalecieron enlbafios de accién de la OIT/IPEC y los 8 afiosade |
CONAETI, e) ayuda a instalar y fortalecer la poétipublica orientada a la nifiez, especialmente la
expansion de ABRAZO, f) favorecio el proceso ddalaxion del sistema de forma descentralizada y a
nivel local o municipal, g) apoyod en la llegadateo® sectores que a veces no son faciles de ineorpo
tales como el sector de los empresarios y trabegado

Una consideracion general dificil de obviar porelddencia e incidencia en muchos sentidos es el
funcionamiento de la CONAETI, que durante estossafia tenido una importante diligencia para
coordinar iniciativas publicas y privadas y avanzmr el posicionamiento en la sociedad de la
problemética del Tl y sus PF. Sin embargo, practege la mayoria de las personas entrevistadas han
expresado su preocupacién por la pérdida de estaniimo, constatado desde hace poco tiempo en
ocasioén del cambio de liderazgo de la Comisiona Hificultad es un desafio muy importante para la
Comision y también para el proyecto.

e C1: La CONAETI, que ha tenido un papel fundameaialos procesos, ha perdido protagonismo
en los ultimos meses, a partir del cambio de coadidn.

El disefio y la estrategia del proyecto tienen ealigorque: a) responde a los problemas y necesidade
nacionales, asi como a la continuidad de los progsay actividades que ya se estaban realizandb en e
pais; b) en el proceso de implementacion del ptoyée estrategia se fue adaptando a la realideidme

y a las caracteristicas de los problemas y debiigladentificadas; c) la estrategia y los objetides
proyecto son realmente pertinentes en los foc@ateion y areas de impacto, aunque le falta uy@ma
claridad para vincular las acciones con el empleernjil y el trabajo decente; Asimismo, su ejecucion
tropieza en determinados momentos con factoregnasie como los politicos. Esta situacién cobra
importancia debido a que la ejecucién del proyeatsu segunda etapa coincide con afos electorales

» C2: La estrategia y los objetivos tienen limitagsren el alcance y posibilidades de afrontar los
factores externos (como los politicos).

« C3: El disefio y la estrategia tienen validez; sibargo, le falta mayor claridad para vincular
algunas acciones con el empleo juvenil y el trabajmente.

En cuanto a los temas de discriminacion y exclusigial, el proyecto aborda en toda su estructara d
manera explicita la problematica indigena, no a$émma de género; aspecto que debe ser mejorado
considerando la preocupacién sobre este tema pergmla OIT.

» C4: El proyecto tiene un abordaje relativamentdieixp de la problematica indigena, siendo muy
débil el enfoque de género.

Las actividades desarrolladas en el marco de Igp&aoion Sur-Sur, en la modalidad de viajes de
intercambio, con el objetivo de transferencias denlas practicas desde el Brasil hacia el pais y la
cooperacion horizontal entre paises ha sido muyifewa y beneficiosa para el pais.
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El proyecto ha tenido un considerable atraso, dus uh meses aproximadamente, que obedecieron a
ajustes administrativos y de contratacion de lardinacion regional del mismo. Esta situacién ha
retrasado relativamente algunas actividades dedogponentes que tendran que ir ajustando los tiempo
de ejecucion en concordancia con el semestre ddizBoion del proyecto, pero que en general no
afectaria los resultados, de al menos tres debjesivibs, porque el proyecto ha aprovechado |laleza

de procesos anteriores que viene realizando lalPEO en el pais. Mayor atencién habria que poner
sobre los resultados relativos a los PA.

En general es posible encontrar algunos cambiosityastes de avances por componentes: 1) El abjetiv
relacionado con la generacion de conocimiento,agéf de cuatro estudios iniciales, ha tenido una
reorientacion interesante de pasar de una produdedonocimiento de tipo académico, pero de menor
difusion e impacto en los procesos, a la generad®rconocimiento de acuerdo a las necesidades
generales expresadas por los actores nacionalesdgrhentalmente de las surgidas en el ambito de los
PA, sin que necesariamente se hayan perdido |&gita® consideradas inicialmente; 2) Con relacién a
segundo objetivo podemos decir que, el proyectordadizado importantes esfuerzos y apoyado el
establecimiento de mecanismos para consolidaraégh interinstitucional y sectorial, pero que o e
posible todavia hablar de mejoras en la capacidadgpuesta de los sistemas de inspeccion dejdraba

en el acceso y la calidad de los servicios edumsti de atencion para los nifios/as y adolescentes
socialmente excluidos, mediante la expansion de ABRY los inicios de la articulacién con las TMC.
La incorporacion de indicadores de Tl en los progmde TMC y la correccion de las deficienciaseen |
aplicacion de la legislacion, estan en relaciéa eulminacion, difusién y emprendimiento de actidds

en consecuencia; 3) Si bien se han realizado datleis concretas en el componente de sensibilizacién
queda claro que comparativamente es el mas rezagape habria que buscar como combinar los
planteamientos generales del proyecto que busaziermmar a actores nacionales sobre la problematica
del Tly sus PF, con la necesaria difusion de Xpgmencias encaradas por los PA; 4) Hasta aherBAo

han sido bien priorizados. La tension del proyestomanifiesta principalmente en el logro de los
resultados de los procesos encarados por los Pragrde Accion (PA), en especial porque los actores
han manifestado en diversos momentos que los tiemgloproyecto no se compadecen con los procesos
encarados en terreno, mas aun porque los misnmis resaicionados con la politica publica que a fu ve
esta muy determinada por los procedimientos y todeadecisiones burocraticos. Las opiniones de los
actores también han resaltado que los recursoridbtedel proyecto son muy pequefios en comparacion
a los resultados exigidos.

» Cb: Podemos afirmar que gran parte del conocimigfitda informacion esta disponible o esta
siendo generada, sin embargo, hace falta poneréiga mayores y mejores mecanismos de
difusion para que este conocimiento llegue a Isindds sectores de la sociedad y esté siendo
utilizada por los actores mas importantes parazaram la ETI y sus PF.

e (C6: Se ha avanzado considerablemente en el faneézto institucional de la instancia rectora
de atencion de la nifiez (SNNA), no asi en la inséalaboral de inspectoria (MJT).

« C7: Entre los cuatro objetivos, el de sensibiliaaces el mas rezagado, especialmente en la
sensibilizacién de algunos actores nacionaless taeo: el politico y/o legislativo, trabajadores,
empresarial y otros

* C8: Los PA han sido bien instalados, pero se nestiiun tensiéon entre los tiempos exigidos por
el proyecto para el logro de los resultados, yikrmpos del proceso especialmente de la politica
publica, al cual, el proyecto apoya.

El apoyo del proyecto a la SNNA permitié una reimgéda del disefio original del Programa ABRAZO y
establecer una ampliacién en la meta de cobertuaadgclaracion del programa coramblematicoy
puerta de entrada al sistema de proteccién sgeatitiendo ademas contar con el presupuesto para |
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implementacion de las acciones necesarias. “Los$ognas importantes con el apoyo del proyecto
refieren a la ampliacion de la puerta de entratlprdgrama hacia otras formas peligrosas de TIdBe$
afio 2011, con el apoyo de la OIT se comenzé lasih de nifios y nifias que trabajan en el vertedier
Encarnacién y las olerias de Tobati. La ampliadéta cobertura en nimero de nifios/as, la geogryfic
la franja de edades de nifios y nifias”.

* C9: Sin embargo, la expansién de ABRAZO esta erirsci®s y en proceso de consolidacion y
hay focos que no se han abordados, como por ejefapipave problematica de las Caleras de
Vallemi, Concepcién, la que fue también identifeadn el “MAPEQ?”, para la inspeccion, retiro
y prevencién de los nifios y adolescentes que essiilti trabajos peligrosos.

Un aspecto muy positivo que resaltar y alentar s qunque sea aun incipiente, se esta llegando a
actores nacionales que a veces son dificiles d@pgorar en el debate y acciones concretas sobae est
problemética, como es el empresarial (agricolaadao, industrial y comercial). En este sentidbae
dado incipientes (leves) avances con la UIP y ARSI, como, con los PA se han visibilizado
problematicas concretas con actores especificopmoentes de estos sectores. Lo mismo vale para el
ambito publico con el trabajo emprendido por laebiién de DD.HH de la Corte Suprema de Justicia que
esta emprendiendo un trabajo de sensibilizaci@appatacion a funcionarios de ese poder estatal.

Con relacién a los PA, estos se han instalado ecido al Mapeo inicial, y en todos los casos hay un
diagnéstico de la situacion de base, se elabolamproyectos de accion y contrataron las Agendéas
Implementacién. Todos tienen un inicio recienteReal de Proteccién Local, para cada caso comumitari
donde actla los PA, es todavia muy incipiente ynieguno de los casos funcionan como tal. Estos
modelos de intervencién, desde el establecimiemtontecanismo de gestion, buscan garantizar la
sostenibilidad, al implementarse como apoyo ded#da publica que se expande sobre situacionesldel

y sus PF no abordadas anteriormente.

e C10: La evaluacién ha constatado que el funciomaimide la “Red de Proteccién Local”, es una
instancia fundamental de articulacion y participadocal de los actores para la atencion de las
problematicas abordadas por los PA, asi como uthasdalares de éxito y sustentabilidad.

B. Recomendaciones
Al disefio y la estrategia del proyecto:

* R1: Impulsar el fortalecimiento y dinamismo quechracterizé a la CONAETI, siguiendo las
recomendaciones del Seminario Nacional:

Contar con un Plan estratégico de corto y medidsmmop

Respecto a la coordinacion: acompafar la transigionontar con un manual de
procedimiento.

Buscar la participacién activa de sus miembros.

Procurar contar con presupuesto.

Mejorar la comunicacién interna y externa, procdoanna mayor visibilidad

Realizar un seguimiento sistematico a las accigrsnpromisos asumidos.

NN NN

R2: Informar en el ambito de la CONAETI el desdoalel proyecto, realizando informes
periédicos y sistematicos, explicitando las limibaes encontradas, especialmente las presentadas
por factores politicos, procurando aprovechar fastanidades del periodo electoral y superando
las barreras que se presentan.
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R3: Atendiendo las recomendaciones del SeminarmadNal: Reforzar las acciones de la politica
publica que tienen que ver con el trabajo adoléscgmculandolas con las estrategias del empleo
juvenil y el trabajo decente.

R4: Realizar una revision de las limitaciones delypcto en el enfoque de género e incorporar en
la ejecucion indicadores que vayan mas alla darlple equidad en la participacion de hombres
y mujeres. Una breve consultoria podra ayudar azavaen este sentido.

A los objetivos del Proyecto:

R5: Impulsar mayores y mejores mecanismos de difusara que el conocimiento desarrollado
llegue a los distintos sectores de la sociedad tg eendo utilizada por los actores mas
importantes, para avanzar en los objetivos de layEsts PF.

R6: Insistir y reforzar las acciones (de capaditacy otros) llevada adelante en el area de
inspectoria de la instancia laboral para avanza emmplimiento del objetivo planteado por el
proyecto.

R7: Trabajar mucho més en la sensibilizacién de do®res clave, tales como: el poder

legislativo, los medios de comunicacion, los trabajes, empleadores, movimiento sociales,
lideres de opinion, universidades, etc., como plam@ proyecto. Tal vez esta Ultima etapa del
proyecto constituya la oportunidad para doblarergfus en este componente y aplicar el estudio
de Conocimiento, Actitudes y Comportamiento.

R8: Si bien el proyecto exige a los PA, resultatlemtitativos de retiro y prevencién del Tl y sus
PF, insistir fundamentalmente en la clarificaci@h miodelo y el fortalecimiento de los procesos
de intervencion de la politica publica, para supdématensién existente entre los tiempos de
ejecucion de uno y otro.

R9: Mantener el apoyo a la expansion y fortaleawaiedel Programa ABRAZO e insistir por
medio de diversas formas (sensibilizacion, difusidenuncias, estudios, proyectos de accion,
etc.) en el abordaje de otros focos de Tl y suscBfpo el de la grave problematica de las Caleras
de Vallemi, Concepcién, para la inspeccion, refifarevencion de los nifios y adolescentes que
realizan alli trabajos peligrosos.

R10: Impulsar el funcionamiento y fortalecimiente k& “Red de Proteccion Local”, como la
instancia fundamental de articulacion y participadiocal de los actores, para la atencién de las
probleméticas abordadas por los PA, asi como utasdglares de éxito y sustentabilidad.

VI. Lecciones aprendidas y buenas practicas

El proyecto presenta una gran riqueza para proflueinas practicas y permitir lecciones aprendilasy
replicadas y tomadas en cuenta en futuros proc8soembargo, al ser una evaluacion de medio té&min
de un proyecto en plena implementacion, es premdtablar de las mismas. Teniendo presente esta
consideracion, destacaremos por el momento lagesigs:
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A. Lecciones aprendidas

1. Ellargo y relevante trabajo realizado por la OPEHC durante mas de 10 afios en el pais, sirve de
antecedente importante, asi como de “marca” deptasion, para el desarrollo de las propuestas
encaradas por el proyecto. Evidentemente la prisdecactores como la OIT, la articulaciéon de
dos Ministerios (MEC y MJT) y una Secretaria (SNNé&l)ambito de una cooperacién regional le
dan el marco de “certeza” a la propuesta.

2. El dinamismo de la CONAETI, como 6rgano de articiia de mas de veinte actores
relacionados con las politicas de ETI, le ha bdiedan marco apropiado de implementacién de
las acciones planteadas por el proyecto.

3. El alineamiento a la “Estrategia Nacional de Prei@ny ETI y Proteccion del Trabajo
adolescente”, y el apoyo a la politica publicghdedado legitimidad y validez a los enfoques y la
estrategia planificada por el proyecto, asi comgran potencial de sustentabilidad a los desafios
encarados.

4. La complementariedad de los recursos brindado®lpproyecto, ha sido y es oportuno para el
apoyo, especialmente, de las politicas publicas.

5. Buscar desde un principio la participacién de ladrps y de los lideres indigenas dan como
resultado el empoderamiento de los mismos y lapgge®n del proyecto, facilitando muchas de
las acciones en los PA.

B. Buenas Practicas

1. La realizacion de estudios y ediciones de materi@e funcion de los requerimientos y
necesidades de los procesos encarados.

2. La incorporacion de acciones en las instanciasiqgaglde manera formal, a través de
Resoluciones o Decretos, que le dan mayor serigtEgitimidad.

3. El apoyo a la expansion del Programa ABRAZO a otoahas de TI, constituye una de las
mejores practicas de proyecto, a ser replicadeogagada por otras iniciativas de cooperacion
futura.

4. La Consulta Previa a los pueblos indigenas pamapéEmentacion del PA, como una forma de
aplicacioén del Convenio 169.

5. La utilizacion del SCREAM en el ambito de la ense@adel MEC, como un mecanismo de
sensibilizacion a la comunidad educativa.

6. El apoyo a la realizacion del cortometrajalle Ultima, realizado casi enteramente por los
mismos protagonistas, como mecanismo de sensiidizaobre la discriminaciéon en el sistema
educativo.

7. El intercambio de experiencias y aprendizajes dedan gracias a la cooperacion Sur-Sur, en la
forma en que se dio, facilitando la comprensiéiadeealidades con lenguajes sociales similares,
la capitalizacién mas rapida y la mayor aperturfogéécnicos a incorporarlos.
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