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La realizacion de esta evaluacion fue coordinadalgpdGeccion de Disefio, Evaluacion y
Documentacién (DED) del IPEC siguiendo un abordageticipativo, por el cual las
principales partes interesadas en el proyecto snsuttadas e informadas durante todas las
etapas del proceso evaluativo. DED se ocupa asinilrgarantizar la independencia de la
evaluacion.

La evaluacion ha sido preparada por un consuker@o al disefio, planificacion y gestion
del proyecto.

La misién en el terreno fue realizada en Julio 2(#8. Las opiniones y recomendaciones
incluidas en el informe corresponden a su autoroycomprometen a la OIT o a otras
organizaciones involucradas en el proyecto.

Esta evaluacion fue financiada por el Departameadedi rabajo de los Estados Unidos. El informe no
refleja necesariamente las opiniones o politicashpartamento de Trabajo y las menciones de
marcas, productos comerciales u organizacionesmulica apoyo por parte del Gobierno de los

Estados Unidos.
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Resumen Ejecutivo

El documento que aqui se presenta es el resul@ad el/aluacion de medio término de la Fase
Il del Programa de Erradicacion de las Peores & rde Trabajo Infantil en Panam4, que se
realizé del 1 de junio al 30 de julio de 2008, parequipo de expertos panamefos contratados
por las oficinas d®IT-IPEC en Ginebra; todos ellos sin participacion prerda planeacion

o implementacién del proyecto, pero con conocinoiate la realidad nacional lo cual sin duda
ayudo a lograr una mayor objetividad e independesit el proceso de evaluacion.

Los objetivos principales de esta evaluacion fucamalizar la validez del disefio del proyecto,
documentar y analizar las actividades que fuer@mvaldas a cabo como parte de su
implementacién e investigar la cooperacion consotnstancias que luchan contra el trabajo
infantil.

En la primera etapa de la investigacion el equi@duador realizo la revision de los documentos
producidos en el contexto del programa. En el agartie anexos se presenta un listado de todos
los documentos revisados que sirvieron de susteaste informe de evaluacion.

La segunda etapa estuvo orientada a recabar ind@malel equipo deOIT-IPEC vy los
miembros deCETIPPAT a través de la realizacion de entrevistas peresnakn grupo segun
fuera el caso, igualmente se realizaron entrevistasmiembros de otras organizaciones que
luchan por la erradicacién del TI.

En la tercera etapa de este proceso, se realizasidas a las comunidades donde se estan
ejecutando los Programas de Atencién Directa (PAD); el objetivo de conocer en el terreno

los avances de los mismos y escuchar las opintunesenian al respecto los educadgpesires

de familia, estudiantes y lideres comunales sobmamacto que ha tenido el programa en sus
respectivas comunidades.

La mision de evaluacion contindio su proceso del@éeciin de informacion con la realizacion de

un Taller con los actores principales del proyeeto el que se presentaron los hallazgos
primarios de la evaluacion. La metodologia utiledge expositiva y de trabajo en grupo donde
se discutieron los alcances y en sesion plenarnecegieron los aportes de los asistentes.

Finalmente el equipo evaluador tuvo la oportunidi@drealizar una ultima reunién con los
actores principales del Proyecto para que estosifestaran sus opiniones sobre las
recomendaciones y conclusiones que surgieron piesente evaluacion.

Las principaleonclusionesde este informe de evaluacion, dan cuenta que hmno fue
concebido con la participacion activa de los mieoaldeCETIPPAT vy esto debe ser un factor
importante a considerar cuando se evalle el aldaradalel proyecto.

Entre el final de la primera fase del proyecto inglio de la segunda fase, la Secretaria Técnica
del CETIPPAT, adscrita al Ministerio de Desarrdilocial y en representacion del Despacho de
la Primera Dama, renuncié a su cargo en el 20GTeymiesto quedo vacante durante unos meses
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y luego fue asumida por una funcionaria del Mimistele Trabajo (2007-2008), a su vez, esta
fue relevada del cargo a mediados del 2008, parfoticionaria del MITRADEL.

A comienzos del afio 2007 hubo el primer cambio @bitete del Gobierno Nacional, que
afectd a los Ministerios de Educacion y Desarr8ltwial, los cuales tuvieron transformaciones
en los equipos técnicos internos. En el caso dEIBB, la Direccion Nacional de la Nifiez que
tenia un director, que ademas era miembro de la\Retbnal de Defensa de los Derechos de la
Nifiez, fue cambiado por una nueva directora y agta vez renuncio en el 2008. Este mismo
afo llevan dos nuevas directoras, una que estuvouatro meses y la que esta actualmente.

En el caso del Ministerio de Educacion, ha halmdatro Ministros entre el 2006 y el 2008.
Cada cambio ha traido transformaciones en los eguicnicos internos. Siendo uno de los
ministerios clave para el proyecto.

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, aspe de ser la contraparte directa y mas
fortalecida, también tuvo cambio de Ministro er2@07 y ese mismo afio cambiaron al Director
de Inspeccion del Trabajo, y en el 2008, nombrarastro nuevo Director de Inspecciéon del
Trabajo. Entre el 2006 y el 2008 han tenido tréasjelel Departamento de Atencidn al Trabajo
Infantil y Proteccion del Menor Trabajador.

En relacién al progreso de los PAD quedd demostcasoa pesar del retraso de un mes en el
inicio de la implementacién; por demoras en logesos administrativos d@lT-IPEC , hay un
avance significativo en el logro de los objetiveslds mismos, especialmente en las acciones
gue competen a las agencias implementadoras.

También se observan avances importantes del pmyect materia de capacitacion,
sensibilizacion y divulgacion de informacién enslaciedad panamefia. Este es un logro que
parece sostenible en el mediano y largo plazo.

En base a nuestro juicio profesional, a los hatlazncontrados y a los aportes surgidos de taller
de validacion lasecomendacionese dividieron en dos grupos:

A nivel del proyectse destacan las siguientes:

 Mantener y reforzar la oficina dOIT-IPEC, a través de una representacion local
permanente o al menos por un periodo de dos afiesrahar la segunda fase, para monitorear y
asistir en el seguimiento del proyecto, con persi@taico. Esto se amerita dado que el limitado
personal encargado del proyecto, en esta oficamee tque monitorear una extensa area, ubicada
tanto en areas urbanas como rurales, con divetsasisnes y problematicas; ademas, lo dificil
gue ha resultado la coordinacion con las diferemigguciones miembros deETIPPAT o no.
Aunado a las labores de apoyo técnico a los PAD sguestan desarrollando a través del
Despacho de la Primera Dama.

* Dotar a la Secretaria d@ETIPPAT de un equipo técnico de modo que cuente con mayor
apoyo en sus labores de coordinacion y seguimiento.

* Impulsar los niveles de comunicacion y coordinadé@ETIPPAT con sus miembros en la
ejecucion del Plan y con las ONG’s que estan lidwaa cabo los PAD: Casa Esperanza y
FUNDESPA
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Mientras que a nivel de los Programas de Acd@smmas importantes son las siguientes:

* Que elCETIPPAT le brinde apoyo directo a los PAD implementadasna@ parte de la
ejecucion del Proyecto del Programa de Pais, déotala que se cumplan los compromisos
adquiridos previamente.

» Realizar esfuerzos para que el Consejo Consuléve®na y pueda cumplir con su papel de
asesor d€ETIPPAT, y ayude a buscar alternativas de apoyo paraetauepn de los PAD del
Proyecto de Pais.

* Que las instituciones incluyan dentro de sus presstps los costos financieros de las
actividades que deben realizar en apoyo a la gfgtde los PAD del Programa de Pais.

» Designar coordinadores regionalesGEETIPPAT en las areas donde se estén ejecutando los
PAD, para dar seguimiento y monitoreo al desarmddos mismos.

En cuanto a las Lecciones aprendis@slestacan las siguientes:

* Los proyectos deben ser elaborados y consensuato$acparticipacion efectiva de los

actores claves, para que se apropien y se sieatapreametidos con los resultados del mismo.
Desde este punto de vista, el Equipo Evaluadoriders que se perdié una oportunidad
importante para que los actores del Proyecto priaunidad se apropiaran de él.

» Para ejecutar un proyecto es importante contar eormpoder politico que le da el
sostenimiento e impulsa y motiva a los demas astenesu implementaciéon. No obstante, este
poder tiene que estar suficientemente compromepdca mantener el enfoque en la
responsabilidad y compromisos asumidos para gasania implementacidbn apegada al
documento original y la sostenibilidad del Proyed¢opais. Considerando lo anterior el que la
presidencia dEETIPPAT haya sido asumida por el Despacho de la Primenzale resultado
ventajoso porque ha ayudado a garantizar los apoek Estado para soportar un programa
nuevo para la erradicacion del trabajo infantit; @nbargo, no se puede perder de vista que hay
una responsabilidad con el Proyecto de pais que sebatendida en forma alineada con los
objetivos del mencionado proyecto.

» Al disefiar un proyecto se debe tener un diagndsteaituacion que no solo indique las
areas geogréficas, sino la existencia de estrictyrgecursos necesarios para garantizar una
buena implementacion.
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1. INTRODUCCION

El proceso de Evaluacion de Medio Término de leeHaslel proyecto d®©IT-IPEC sobre:
Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil em®ma se realizé durante los meses de junio y
julio de 2008 con diversas actividades como remisié documentos, proporcionados por la
oficina de OIT -Panama, entrevistas a miembrosQETIPPAT, visitas en terreno donde se
estan desarrollando los Programas de Accion Dineatataller con las partes involucradas para
validar los hallazgos preliminares. En cumplimiecoo lo acordado en el taller de validacion se
realizé una ultima reunion para presentar el Bardénal del Informe de Evaluacion con las
partes interesadas.

Como resultado del andlisis de la informacion retagen estas actividades se elaboro el
presente documento, que presenta las principalesenairiones, conclusiones y

recomendaciones a que lleg6 el equipo evaluadoa major comprension se ha dividido este
documento en cinco capitulos:

En el primer capitulo se hace referencia al suegihoi e inicio del Programa Pais para combatir
y erradicar el Trabajo Infantil y Adolescente pipadmente en sus peores formas, aqui se
contempla ademas los logros obtenidos en la Fakes ltareas pendientes y la metodologia
utilizada en la evaluacion de la Fase Il del prtyeal igual que se presenta de manera
diagramada el marco logico el cual plantea una cldea que describe la secuencia de los
organismos claves y el nivel de responsabilidadatia actor para el logro de los objetivos, sin
dejar de lado los componentes estratégicos.

En el segundo capitulo, se plantean y analizarplioeipales hallazgos como resultado de la
aplicacion de cuestionarios, entrevistas y trallgicampo que realiz6 el equipo evaluador, se
hacen sefialamientos sobre el contexto politicouensg desenvuelve la fase Il del proyecto, lo
cual incluye el proceso de inicio, los logros entemia de capacidades, mecanismos de
coordinacion, desarrollo del Plan Nacional, mej@a®marco legal y lo referente a los programas
de accion.

La sustentabilidad es tratada en un tercer capstattdo esta a su vez un objetivo en si mismo y
un criterio fundamental para la ejecucion del pobye

Finalmente se contemplan en el cuarto y quintotalaplas conclusiones, recomendaciones y
lecciones aprendidas respectivamente nivel delgatoyy a nivel de los programas de accion
directa

1.1 Antecedentes y propositos de la evaluacion

El “Programa de Pais para combatir las Peores ®rde Trabajo Infantii en Panama”,
financiado por eDepartamento de Trabajo de los Estados Unido@JSDOL), fue lanzado en
Septiembre de 2002 con el objetivo de contribula &rradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil (PFTI) en Panama. Fue financiadmagés de una contribucion de USDOL por
un monto de US $1, 000,000 y un aporte local d&B8ED,659.

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Trabajo Peligroso en Panama, Fase Il
Evaluacién de medio término — Julio 2008



La Fase | de este proyecto tenia dos objetivos diates, que eran 1) fortalecimiento de la
capacidad institucional y la calidad de la respuesicional en contra de las peores Formas de
Trabajo Infantil (PFTI) y 2) prevenir o sacar 1,00ios de las peores formas de trabajo infantil.
Dentro de este contexto se puede decir que el iy su Fase | alcanzé la mayoria de sus
objetivos e incluyendo otras actividades que tegisnver con:

* La elaboracion de un marco normativo e institudionacional consolidado para la
prevencién y erradicacion del trabajo infantil.

» El aumento del conocimiento y la concientizaciGec@nte sobre las causas y consecuencias
del trabajo infantil entre los administradores jdd, administradores de justicia, medios de
comunicacion y publico en general.

» Fortalecimiento de la capacidad entre los funci@eekas instituciones nacionales.

» Puesta en préactica de las intervenciones modgwegramas de accion para la erradicacion
del trabajo infantil en los sectores rurales y ndsa

A pesar de los logros mencionados quedaron tamradigntes como lo fue la implementacion
del Plan Nacional y fortalecer, ain mas, las nsiiines nacionales en su capacidad para disefiar
e implementar programas y estrategias en ejecpeitmla erradicacion del trabajo infantil.

En base a los hallazgos de la evaluacion de lalFaseslabora la Fase Il del proyecto que tiene
por meta ayudar a las instituciones nacionalespéemmentar el Plan de Accion Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil. Esta fase proasistencia técnica al Comité para Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccién de la Persduplescente Trabajador€ETIPPAT)! y
apunta a consolidar a las instituciones nacionzdes la implementacién de dicho plan.

El objetivo general de la Fase Il es contribuiaaliminacién de las peores formas de trabajo
infantil en Panama y los objetivos inmediatos armgar son los siguientes:

» Al finalizar el programa, la implementacion de iattvas de alta calidad y el foco en
poblaciones identificadas por instituciones pulsligagocios claves aumentara

» Al finalizar el programa, el sistema de justiciab{inales, inspectores de trabajo) mejoraran
la aplicacion de la regulacion del trabajo infantil

» Actividades educacionales y vocacionales para inenéar ingresos sostenibles y de alta
calidad para erradicar y prevenir 1,500 nifios wasiéie las peores formas de trabajo infantil son
implementadas por organizaciones a nivel localcyomal.

El proyecto prevé la implementacion demostrativ®degramas de Accion Directa (PAD) en las
provincias de Bocas del Toro y CoféEstos programas ayudaran a proporcionar la epea
practica necesaria para que las instituciones nalds desarrollen propuestas especificas para
que cada institucion realice el abordaje y tratatoiele los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
trabajadores a través de protocolos.

! Ver Decreto Ejecutivo nimero 37 del 21 de juni®f65 que crea el CETIPPAT
% La poblacién objetivo fue cambiada por acuerdosensuados en CETIPPAT, ver Anexo.
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Se espera que este proyecto tenga una duracioré dee8es, con un presupuesto de $1.6
millones; y cuya ejecucion estard a cargo de lxi@fi de OIT-IPEC en Panama bajo la
supervision de la Oficina Sub Regional en San Jogsta Rica ©IT-IPEC en Ginebra, Suiza.

La evaluacion de medio término es un mandato derdoual documento del proyecto y sus
propdsitos son:

* Analizar la validez del disefio del proyecto, esplecente para el contexto de pais.
 Documentar y analizar las actividades que fuer@vatias a cabo como parte de la
implementacion.

* Investigar con otras iniciativas y organizacionas ljchen contra el trabajo infantil.

* Proveer recomendaciones para el futuro.

» Revisar y documentar coordinacion entre el proysgctualquier grupo que se encuentre
trabajando en el pais sobre el tema.

Como una aproximacion inicial, y en base a los gaianteriormente descritos, se puede llegar a
las siguientes deducciones:

v En el disefio del Proyecto se tom0 en cuenta lagges existentes segun las lecciones
aprendidas de la Fase [I; sin embrago, carecié d@aldicipacion activa tanto de las
organizaciones locales como de los beneficiarida éase de disefio del Proyecto.

v Hay continuidad entre la fase 1 y 2 del Proyecto.

v Se ha incrementado el conocimiento que tiene ledad sobre TI.

v La participacion de las organizaciones de trabagslyg empleadores es favorable, pero
aun gquedan muchas tareas por realizar.

En el documento se amplian en detalle los hallabgsados en el analisis de la informacién
obtenida en la presente evaluacion.

1.2 Metodologia de la Evaluacion

Conceptualmente la evaluacion cubre las interveesicque han sido implementadas bajo el
proyecto en Panama, en ambos niveles, nacionaay. l&n la misma, se incluye un analisis del
proyecto como un todo asi como de los tres PADagtién siendo implementados como parte
del proyecto.

Para llevarla a cabo se contratd un equipo de ®gppanamefios a través de la Oficin@dE-
IPEC en Ginebra, Suiza; integrado por el Dr. Ricarddidili experto en Politicas Publicas y
Evaluacién de Proyectos, la Lic. Zuleika de Herlesierta en Ciencias Sociales y Evaluacién
de Proyectos, la Lic. Adelina de Rodriguez, expemnaCiencias Sociales y Evaluacion de
Proyectos y la Lic. Elena Coba, experta en EsiadigtEstudios de Poblacion. Todos ellos sin
participacion previa en la planeacion o implementadel proyecto, pero con conocimiento de
la realidad nacional lo cual ayudara a lograr uaganobjetividad en el proceso de evaluacion.

El hecho que esta evaluacion haya sido realizadaipequipo externo ®IT-IPEC y a los
actores del programa de pais, es muy valioso ypeusitio un gran nivel de independencia, lo
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cual incide favorablemente en la objetividad derlesultados. Como evaluadores externos se
buscé el apoyo de la agencia@Er-IPEC para que ellos seleccionaran los actores claves qu
participarian durante todo el proceso de evaluacion

Esto es una evaluacion de “implementacion” es degia evaluacion para recolectar datos,

analisis, y observaciones que permitan informaresebmanejo, las estrategias y la obtencion de
los objetivos que se plantearon al inicio del PebyeEn este sentido, se tomaron en cuenta los
lineamientos que presenta el documento “EstandBresvaluacion en el Sistema de Naciones
Unidas”, clasificados segun en nivel de competan@asaber: los marcos institucionales y de

gestion, las competencias éticas, la realizacicevd&iaciones y el informe de evaluacion; cada
una de estas partes presentan los estandares migueose deben cumplir para realizar este
proceso.

Todos los actores claves de la Fase Il del proygetpais y otros entes involucrados, como por
ejemplo las autoridades locales, NNA, padres y s®mdr autoridades educativas fueron

consultadas durante el proceso de evaluacion. periemte resaltar que el enfoque de esta
evaluacion mantuvo siempre el interés primordial cdear oportunidades de aprendizaje y
participacion para todos los involucrados a tral@salleres y reuniones para informar sobre los
procesos concluidos; ademas de las visitas de cgogpdéueron espacios utilizados para aclarar
dudas con respecto a la implementacion del proyecto

Asumimos que la Fase | del Proyecto, culminé cangsd y programas bien elaborados e
integrados, y el desafio mayor para esta evaluat@dmedio término es analizar y determinar si
las condiciones, recursos y el ambiente politicaresuficientemente alineados para lograr los
resultados del Proyecto. En este contexto, en painmstancia se realizaron reuniones y
consultas con la oficin®@IT -IPEC para obtener la documentacién relacionada comogielto,
llevar a cabo una revisién de escritorio de losmois, y ubicar las personas claves a entrevistar,
igualmente, para coordinar las visitas de campasaateas donde se estan implementando los
PAD. La informacion recolectada por medio de eftastes proporciono los datos y elementos
gue se utilizaron como base para el presente Enaksi:

v Determinar el seguimiento entre fase | y |l

v Nivel de apoyo recibido d®IT-IPEC vy la Secretaria

v Nivel de coordinacion entre los miembros GEITIPPAT

v Analizar los atributos y debilidades politicas, &nkales tanto de las comunidades de
programas de accion directa como del Proyecto mismo

v Medir la percepcion de la comunidad acerca el Ritoye

v Establecer la calidad de los servicios proporciosamiembros d€ETIPPAT vy a las
comunidades con los PAD.

v Observar las experiencias de los usuarios y detfas personas interesadas con el tema
de TI

v Analizar el impacto de cambios en el ambiente igolisobre la implementacion y éxito
del proyecto

Esperamos que los hallazgos de esta evaluaciomanegbproceso de toma de decisiones acerca
de como alcanzar con éxito la ejecucion del Praygaue los resultados que se presentan sean
tiles en el término medio para mejorar las pasidies de éxito del Proyecto.
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Hay que destacar que durante el proceso de evatuas medio término se conté con la
colaboracion de la oficina d@IT-IPEC en Panama y su equipo técnico para la preparaeon
las agendas de trabajo tanto para las entrevistissdniembros dEETIPPAT , como para las
visitas y actividades realizadas con el objetivo abmocer los avances del proyecto, la
implementacién de los PAD, en la Comarca Ngobe &ughntiago provincia de Veraguas y en
la ciudad de La Chorrera, Provincia de Panamagualique en la preparacion del taller de
validacion.

A parte de las entrevistas que se sostuvieron c@mimos destacados JdeETIPPAT,
organizaciones empresariales, ONG's que ejecusaRA®, los gremios de trabajadores y otros
organismos que trabajan en pro de la erradicacghrirdbajo infantil; en el transcurso de la
consultoria, se realizé una revision bibliografttsalos documentos que se han generado en el
marco del proyecto de pais para apoyar los haltaggoontrados en las entrevistas y visitas de
campo (Ver en Anexo Fuentes de Informacion).

Se espera que los resultados de esta evaluacianisigss para mejorar el desempefio de la
implementacién de la Fase |l del proyecto.

1.3 Resumen General del Desarrollo del Proyecto

El Proyecto “Programa de Pais para combatir laseBdormas de Trabajo Infantil en Panama”,
tiene como objetivos inmediatos:

1. El fortalecimiento de la capacidad instituciond& calidad de la respuesta nacional en contra
de las peores Formas de Trabajo Infantil (PFTI)

2. Al final del programa los oficiales del sistemalagusticia mejoraran la aplicacion de la ley
sobre Tl y su regulacion.

3. La prevencion o el sacar 1,500 NNA de las peoneads de trabajo infantil

Para desarrollar estos objetivos se contemplarsrfades, la primera fase terminé en junio del
2006 y sus principales logros fueron:

» Divulgacion y diseminacion en la comunidad panansefime la tematica de trabajo infantil.

* Coordinacion interinstitucional lograda a travesC#eT IPPAT

» Ampliacion del marco legal con la propuesta de Leggral de Proteccidon a la Nifiez y la
Adolescencia, la cual contiene capitulos dedicatitesma del trabajo infantil; este ante proyecto
de ley aun se encuentra en discusion en la Asardbl&putados.

* Uno de los logros mas importantes de esta fasdafigaboracion del Plan Nacional de
Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion des IPersonas Adolescentes y Trabajadoras
2007-2011

La Fase Il comenzé en septiembre de 2006, comouprodde las tareas pendientes que
guedaron de la fase anterior, como fue la impleatdn del Plan Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion de las Persona®l@scentes Trabajadoras 2007-2011. Esta
tltima fase fue disefiada por consultores contratgow OIT-IPEC, tomando en cuenta las
experiencias, lecciones aprendidas y los resultadtEnidos del Programa Pais en su Fase |. Las
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entrevistas realizadas en el transcurso de la asidlu dan cuenta de que en esta fase o sea la
fase de disefio del proyecto, no hubo participaaiiiva de las organizaciones locales ni de los
beneficiarios. EI documento fue validado posteremte por los miembros d€ETIPPAT,

pero no por las comunidades beneficiarias.

Para el logro de los objetivos que se pretendeanads con la ejecucion del “Programa de Pais
para combatir las Peores formas de Trabajo InfantiPanam@”, la Organizacion Internacional
del Trabajo ©IT) considerd que era necesério

* Obtener el compromiso de las organizaciones de eadptes, las organizaciones de.
trabajadores, los gobiernos y, cuando sea apropi@sl@rganismos no gubernamentales para el
desarrollo e implementacion de programas de acmdtra el trabajo infantil.

» Evaluar los programas de accion, promover y aptyaéplica de practicas exitosas y el
desarrollo posterior de estrategias.

* Una mayor toma de conciencia al nivel local, naaiam internacional con respecto a las
consecuencias del problema del trabajo infantilg/soluciones.

» Identificar opciones para el desarrollo de polffjcarogramas y medidas efectivas en los
paises participantes, para el desarrollo de meigid e instrumentos para asegurar la
implementacién eficaz de las leyes nacionaleslgglaormas internacionales del trabajo.

* Una mayor disponibilidad de informacién estadistoare la situacion y las tendencias en
materia de trabajo infantil.

Para avanzar en los objetivos indicaddd,-IPEC determind subcontratar para implementar las
tareas o algunos de los servicios relacionadodaoRAD a ONG’s que tuvieran un alto grado
de reconocimiento local en materia de erradicadelrtrabajo infantil. Con base a lo anterior, el
CETIPPAT sometio a concurso publico, con criterios biennigds en una matriz de seleccion
técnica, las ONG’s que implementarian los PAD erataas donde se ejecutaria el Proyecto, en
este caso fueron seleccionadas Casa EsperdfizlPESPA".

1.4 Marco Légico

El equipo evaluador considerd que era necesaribokda un marco logico en el que se
visualizaran los componentes que forman la Fadel IProyecto para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y los resultados que esperan lograr alfotel mismo; con la intencién de suministrar a
los actores principales del proyecto una ruta ci@eadescribiera la secuencia de los organismos
claves y el nivel de responsabilidad de cada geta lograr los resultados deseados.

Un primer componente esta representado por el méorlico conformado po©OIT-IPEC a
través de la oficina central en Ginebra, la oficgnaregional en Costa Rica, la oficina@#d -
IPEC en Panama, y el Consejo Consultivo (cuyos miemprosmciones estan detalladas en el
Decreto 37 del 21 de junio de 2007). A este niwelceordina, capacita, asesora y provee
insumos al proyecto gdemas, séacilitan a las instancias o instituciones corresfientes el
apoyo y asesoria necesaria para la buena marcpeogetto.

% Acuerdos entre la Organizacion Internacional dab@jo (OIT) y las ONG's que se seleccionan padasrrollo
de un proyecto.
* Referidos en las minutas donde se aprueban las ©i@ desarrollarian los PAD
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El segundo componente lo representa el nivel poliin donde se encuentran representados
todos los miembros dEETIPPAT, presididos por el Despacho de la Primera Dama y su
Secretaria Técnica; este es el organismo clavelpamgplementacion del Plan Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil en Panama. A estel se toman las decisiones, se coordina y
ejecuta las acciones a nivel técnico-gubernameguotatequiera el desarrollo del proyecto.

El tercer componente, y Ultimo componente, estddolo por las agencias implementadoras de
los PAD: Casa Esperanza FUNDESPA, que tal como lo sefialan los Convenios, son
responsables de asegurar la coordinacion entididastas instancias participantes en los PAD,
promoviendo el establecimiento de mecanismos ucstihales para lograr los objetivos
propuestos. Siendo los ejecutores externos quanlawabo las acciones del proyecto dentro de
las comunidades beneficiadas.

La implementacion del Plan Nacional, los procesterinstitucionales y los PAD son algunos de
los productos que se esperan lograr para ayu@daemddicacion del trabajo infantil y sus peores
formas. El éxito del Proyecto depende de los nsvdke coordinacion de todos los componentes
representados en este marco logico (Ver diagrarhp N°

En este contexto el modelo sugiere que el Despdeh@ Primera Dama junto con la Secretaria
Técnica juega un papel de importancia en la orgaidn, ejecucion y coordinacién del trabajo
del CETIPPAT . Dado que uno de los compromisos claves en laeimghtacion del Proyecto
era fortalecer los recursos y capacidades de letaei@ para que ésta desempefiara el papel de
coordinador y proveedor servicios técnicos a losnmbiros deCETIPPAT . Los miembros de
esa instancia, inclusive el Despacho de la Prinbearma, se comprometieron a apoyar, con
recursos financieros de sus propios presupuestasjdnacion de funcionarios para la Secretaria
Técnica.

OIT-IPEC, por su parte, tiene la responsabilidad de apgyproveer a esta Secretaria de
asesoria y capacitacion técnica. Es decir queagleleto siempre ha considerado como clave el
funcionamiento de la Secretaria para la impleménadel mismo. Hay que anotar, que el
espacio permitido ®DIT-IPEC en sus labores esta cirscuncrito entre los lintiéegicos y
politicos que su condicién de organismo internaaitepermiten.

Por ultimo, el marco I6gico sugiere que si la Secfa, con el apoyo de la Primera Dama, el
Consejo Consultivo y d@IT-IPEC , no logra impulsar su funcion coordinadoraGIeTIPPAT ,

se afecta la implementacion adecuada del ProyEat@tras palabra&ETIPPAT actla como

el motor para poner en accién la dindmica que empaicia los resultados deseados del
Proyecto. Esto es asi, dado que si la Secretadaerda con: l0s recursos técnicos y financieros
suficientes, el apoyo politico, la vision, la faeadl, y la motivacion para coordinar el enfoque de
los miembros individuales; se perjudicaria la immatacion del Proyecto.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

De las respuestas de los cuestionarios y las éstasyasi como de las visitas de campo se
obtuvo una cantidad considerable de informaciérul se validé por medio de un taller
con los miembros dEETIPPAT, las ONG’s que ejecutan los PAD, y otros organgsmo
con el proposito principal de que las partes interesactanocieran y discutieran estos
hallazgos y pudieran aportar sus apreciaciones. $estogro a través de la presentacion de
la Fase Il del Proyecto y los hallazgos prelimisgrer parte del equipo evaluador, seguido
de trabajos en grupo y una discusion plenaria deag#antearon los aportes de cada grupo
en cuanto a las limitaciones que se han encontyalds principales resultados de esta
evaluacion de medio término. En total 40 persor@sgparon de este taller, una lista de
los participantes se proporciona como anexo, asiocles resultados de los trabajos en
grupo presentados en la plenaria. A continuaci@resentan los hallazgos en detalle:

2.1 Contexto Politico del Proyecto

El contexto politico en el que se desenvuelve IseH& del proyecto guarda estrecha
relacion con los resultados que se esperan lo@irfinah del mismo, por ello el equipo
evaluador considera oportuno referirse a algunofosiédallazgos mas sobresalientes en
este aspecto, obtenidos de las entrevistas y d¢assukalizadas a miembros de
CETIPPAT.

En primer término, es importante mencionar queaeesfera gubernamental durante estos
dos ultimos afios se han dado cambios significgtimossolo de los ministros de Estado

sino también de directores y técnicos que habidm sntrenados y sensibilizados en el

tema de TI; inclusive la Secretaria TécnicaCi#eT IPPAT fue renovada en tres ocasiones,

lo cual ha dificultado la implementacion del Pragec

Esto es asi, porque ante cada cambio de funcisnaindependientemente del nivel
jerarquico de los mismos, se necesita iniciar uevauproceso de sensibilizacién y
capacitacion en los temas relacionados a la emedic del TI. Por otro lado, el
cumplimiento de los compromisos asumidos por laitutiones se ven postergados, en
ocasiones, porque no constituyen una prioridad arauevas administraciones o porque
necesitan informacién o retroalimentarse sobrectmspromisos pendientes y los recursos
disponibles para realizar el trabajo.

A finales de 2007, la Secretaria Técnica pasa aistéirio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL, que es la contraparte de OIT/IPEC) yuteca dentro del Departamento de
Atencion al Trabajo Infantil y Proteccion al Mendrabajador de la Direccién de
Inspeccion del Trabajo. Sin embargo, no cuentaucaninstalacion propia ni con un equipo
técnico que apoye en sus funciones de coordinadgidarinstitucional para la
implementacion del Plan Nacional y de seguimiertisavances de los PAD.

Por ultimo, es importante mencionar que el Proysetencuentra concluyendo el segundo
afio de ejecucion de la Fase Il en medio de una a@npre-electoral adelantada que esta
permeando la sociedad panamefa a través de lossrlicomunicacion masivos y que,

obviamente, va a restarle importancia a otros progs que les resulta menos atractivos.
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Las campafias publicitarias en los medios de coraaidia, por ejemplo, estan centradas en
las contiendas politicas internas de los partidees lojuscan escoger sus representantes a
todos los puestos de eleccién para los préoximosiciosnelectorales, dejando de lado
cualquier otro tema que no tenga protagonismo o rquées resulte rentable para sus
intereses.

2.2 El proceso de inicio de la Fase Il del Proyecto

Segun entrevista sostenida con la CoordinadoraoNakdeOIT-IPEC en Panama, quedo
claro que el proceso de inicio de la Fase Il deygcto se realizé en dos momentos: el
primero fue cuando la coordinadora salient©dle-IPEC en Panama realiza la ceremonia
de clausura de la Fase | y se presenta formalnaeniéeel CETIPPAT, el contenido de la
Fase II.

El segundo momento se dio en septiembre de 20@¢nrese habia culminado la
elaboracion del Plan Nacional, validandose y cifdose en noviembre de 2006 ante los
miembros deCETIPPAT, la propuesta de la Fase Il del Proyecto de EBaigsta reunion,
también, se trabajo en la identificacion de lasagogeograficas para la implementacion de
los PAD en las areas urbanas y rurales. Se amatizas dos zonas propuestas por el
Proyecto de Pais que deberian ubicarse en laspraside Bocas del Toro y Colon; en ese
mismo taller se les solicité a los grupos que destar de acuerdo con las zonas propuestas
podrian hacer sugerencias de otras areas. Commeeceso de validacion de las zonas
geogréficas, los participantes sustentaron la igeesle cambios de zonas, entre las que
estaban la Comarca Ngobe Buglé, Veraguas y Panaste.QAl sefialar estas nuevas
alternativas, se les plante6 que al no estar derdaucon las zonas propuestas en el
proyecto, eran valederas las nuevas areas, qoataban con su respaldo.

Las conclusiones a las que se llegaron fue queodastlas areas presentadas habian
evidencias de trabajo infantil y peligroso y acootiaque elCETIPPAT desarrollaria una
nueva jornada exclusivamente para la toma de decisin relacion a las zonas geograficas
de intervenciéon de los PAD en la cual, a travésuda metodologia que propiciara el
consenso y con los insumos necesarios, se conaley@roceso de seleccion; esta reunion
se acordo llevar a cabo en el primer trimestre266r.

El acuerdo para ubicar los PAD en las areas cayngbpntes dio como resultado que se
tomara en cuenta: la Comarca Ngdbe Buglé, en laimqmia de Chiriqui, el Distrito de
Santiago, en la provincia de Veraguas y en el ibstte La Chorrera, en la provincia de
Panama. Dichos cambios, y en conformidad con loseglimientos establecidos poiT -
IPEC, fueron remitidos a la sede subregional en Saé yasla oficina central en Ginebra,
Suiza, a fin de buscar los insumos técnicos y (diroacién de la aprobacion, que fue
recibida entre los meses de noviembre y diciembr@@07, lo que llevo a que los PAD
iniciaran su ejecucion en marzo de 2008.

Una vez se dio este paso se procedid a convocaomicurso publico de ONG's que
desarrollarian los PAD y que serian seleccionadasaclierdo a criterios técnicos
previamente elaborados.
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Lo anterior pone de manifiesto que los PAD no foedesarrollados en los lugares
previamente previstos en el Proyecto, y en su lagajecutaron en las areas acordadas en
la validacion que se hizo del Proyecto en el mdesGETIPPAT.

2.3 Logros en la creacion de capacidades:

Uno de los objetivos del Proyecto de Pais de Hraathn del Trabajo Infantil, es
precisamente la creacion de capacidades institale@sn(Ver cuadro de Compromisos
Institucionales de la Fase Il del Proyecto en eb) y de la sociedad en su conjunto, para
que una vez concluido este proyecto, el Estado goldedad civil se encuentren en
capacidad de dar continuidad a las acciones caoeoéena esta tematica. Dentro de este
contexto, la evaluacion ha permitido conocer loguisntes avances de algunas
instituciones que forman el CETIPPAT

Consejo Nacional de los Trabajadores Organizados (@NATO), las acciones
ejecutadas por este gremio, que es uno de logepitaas importantes del Comité para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de Persona Adolescente Trabajadora
(CETIPPAT), van encaminadas a lograr la sustentabilidad dglegto ya que rebasan los
compromisos que tenian asignados dentro del Plakcdén y completan un proceso de
elaboracion de un Plan Operativo Intersindical paréPrevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil en Panam@, cuyo lanzamiento dfetarealizd en el mes de junio de 2007,
y su objetivo principal es el de impulsar la accsimdical en relacion con la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil. EI mismo fue poocionado al equipo evaluador durante
la visita realizada a esta organizacién y se ericai@n el listado de documentos que
sirvieron de sustento para esta evaluacién

Este plan tiene entre sus objetivos especificakelh conocer y capacitar al movimiento
sindical sobre la problemética del trabajo infagitihs formas que se puede combatir de
manera unificada, coordinar con otras organizasiate gobierno y sociedad civil para
divulgar el problema y sensibilizar a la poblaciéobre el tema. Igualmente busca
promover oportunidades de capacitacion laboral glemdecente para padres y/o madres
de los nifios y niflas que son erradicados y prewsnikl trabajo infantil y ejercer
vigilancia para mejorar el marco legal nacional celacion a los Convenios ratificados y
su efectivo cumplimiento por parte del Estado pextitor empresarial. Sus grupos metas
son los niflos y niflas y adolescentes trabajadsiegadres y madres de menores
trabajadores/as, sindicatos afiliado€E@NATO y sus dirigencias y el publico en general.
CONATO cuenta con una Red de Socios claves para la éacde su Plan Intersectorial
como sonOIT/IPEC, CETIPPAT, organizaciones de la sociedad civil, empresarios
Asamblea de Diputados y medios de comunicacionvaasi

Las lecturas de los documentos aportadosGONATO a este equipo y las entrevistas
sostenidas con sus miembros, a parte del cotejzada a los compromisos de este
organismo como miembro deETIPPAT dentro del proyecto; nos permiten concluir que
esta organizacion ha ejecutado un 70% de sus pnagryy que hasta la fecha es la
organizacion que ha tenido mayor éxito en la ejécude éstos.

5ldem 1.

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Trabajo Peligroso en Panama, Fase Il
Evaluacién de medio término — Julio 2008

11



Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)Este organismo no tiene un ente
gue se dedique al tema de TI; sin embargo, hantadiogomo suyo el Plan Nacional y sus
miembros han participado en las reuniones y semgajue se han realizado. Ellos
sensibilizan a los presidentes de los gremios paeaéstos a su vez sensibilicen a sus
miembros, recomendandoles el fiel cumplimientoagdenormas laborales sobre este tema.

A nuestro juicio la participacion d@ONEP dentro deCETIPPAT es muy importante y
debe ser potenciada, ya que a través de este gsengmoeden hacer alianzas con grandes
corporaciones que practican la responsabilidadakpaira que dirijan sus esfuerzos a los
programas de erradicacion del TI.

Ministerio de Salud (MINSA): Esta institucion participé activamente en todaddass de
este proceso de evaluacion, lo cual indica quendséln motivados y en buen camino para
lograr alcanzar con éxito sus compromisos en eataria.

El MINSA ha incorporado dentro de las Normas Técnicas yiAidtrativas del Programa
de Salud Integral de los y las Adolescentes regimidades que tienen que acatar los
funcionarios de salud, por ejemplo la norma N°ldake taxativamente que “Todo el
personal de salud participara en la divulgaciomodederechos del adolescente trabajador,
las listas de las peores formas de trabajo infgniiloteccion de las personas adolescentes
trabajadora™®. También se incorporé dentro del Plan NacionaNifeez y Adolescencia
2008-2012, la atencion integral y diferenciada ds INNA Trabajadores y los
sobrevivientes de las peores formas de trabajotihfaontando con acceso expedito a los
servicios de salud

En este ministerio, se han realizado capacitaciamesnas a los funcionarios del nivel
nacional, regional y local en relacion a las imgdiones y consecuencias en NNA, al igual
que la erradicacion de las peores formas de Tludhectente estdn en proceso de
elaboracion de una Guia de Atencion Integral endsallas Nifias, Nifios y Adolescentes,
Victimas de Explotacién Sexual Comercial (ESC), gaeha construido a través de un
proceso de consultas y talleres con todas lasspanrtelucradas en el manejo de la atencion
directa e indirecta, de las victimas de ESC y qimmes forman parte de la Comision
Nacional para la Prevencion de los Delitos de Hapion Sexual (ONAPREDES), esta
actividad esta siendo apoyada técnica y financienéenpor 120IT -IPEC.

Por ultimo, elMINSA esta trabajando en una compilacién de las noretgsds; para que
sus funcionarios conozcan las diferentes normativasionales e internacionales, en
materia de derechos y proteccion de los NNA, la seadenomina: Compilacion de
“Convenios Internacionales y Leyes Nacionales deteecion en Salud Integral a la
Poblacion Adolescente (10 - 19 afios).”

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA): Este ministerio es el responsable de
uno de los componentes de los PAD, que es el derandps niveles de vida de las

® Normas Técnicas y Administrativas del Programeitd@l de Salud Integral de los y las Adolescentes.
MINSA/ Caja de Seguro Social.
" Plan Nacional de Salud de Nifiez y Adolescenblinisterio de Salud. 2008.
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poblaciones beneficiarias a través de la includi®hos padres y madres de los NNA a los
programas de generacion de ingreso que ejecutaangiargo, a través de nuestro proceso
de recoleccion de informacion quedd plasmado geeagencias implementadoras han

tenido dificultad para incorporar en los progrardasMIDA a los padres y madres de los

NNA (ver aportes del Taller en anexos).

No obstante, se ha comprometido ha trabajar cqoléacion que participan en los PAD

para incorporarlos a los programas de generacioningeesos que existan en sus
comunidades, y en el caso de que no se estén alksaio programas en esas

comunidades, el equipo de trabajadoras socialesstieinstitucion iniciaran un estudio

socioecondmico para llevar a cabo proyectos degastdn especialmente para este grupo
poblacional.

Ministerio de Educacion (MEDUCA): En el transcurso de la evaluacion quedo
demostrado que esta institucion es la responsabla ejecucion del principal componente
educacional (el desarrollo de los programas deiagpdel Programa para la Erradicacion
del Trabajo Infantil del Despacho de la Primera Baque estan implementando con éxito
en las Provincias de Panama y Colon con fondosaésta Es importante resaltar, que a
pesar que este programa no alimenta con fondostatinente a la fase 1l del Proyecto para
la Erradicacion del Trabajo Infantil d®IT-IPEC ; motivo de la presente evaluacion,
representa un avance muy importante en cuantaradaion de capacidades institucionales
que ayudaran a la sostenibilidad del Programa ds. Fsn embargo, hay que aunar
esfuerzos para que MIEDUCA se incorpore activamente en los PAD que se estan
implementando con el apoyo @¢T-IPEC , particularmente en los PAD de la ciudad de La
Chorrera.

Universidad Especializada de las Américas (UDELAS Para crear capacidades que
ayuden a la sostenibilidad del proyecto se hacesagio invertir esfuerzos en programas
de capacitacion y sensibilizacion, en ese sentfider@yecto de Pais para la Erradicacion
del Trabajo Infantil y sus Peores Formas tantoadfase | como en la Fase Il han contado
con el apoyo d&JDELAS que asiste a las actividades @ETIPPAT, en representacion
del Consejo de Rectores de Panama. Como resultadia @ntrevista realizada y la
informacién suministrada se concluye que la pgdicion de esta institucién educativa en
los programas de adiestramiento y sensibilizac#rsido muy bien ponderada por todos
los actores del proyecto.

Entre las acciones de capacitacion mas destacaddsag realizado en la Fase Il, podemos
mencionar; un diplomado donde participaron todos moiembros deCETIPPAT vy
miembros deCONATO, y los cursos libres sobre TI, dictados en la sed®DELAS de
las ciudades de Santiago y David. Actualmente egtaniniciar el segundo diplomado
sobre TI para lo cual el gobierno a traves del IPR&tancia adscrita MITRADEL , ha
proporcionado 30 becas para que el sector sindmedan participar de estas
capacitaciones. A parte de la creacion de capaesdad Tl por los participantes, hay que
destacar como un producto valioso de esta expditog vinculos y alianzas establecidas
entreUDELAS/CETIPPAT/OIT-IPEC en la lucha por la erradicacion del trabajo irifant
Actualmente el equipo deDELAS esta trabajando en la revision de la curriculaativa
para incorporar el Tl, como materia clave, en lgrehtes carreras que ellos imparten.
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Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADE L): A esta institucion esta
adscrita la Secretaria Técnica GETIPPAT . Durante las entrevistas con el equipo de
Trabajo Infantil y el Director de Inspeccion labodal MITRADEL se pudo detectar que
esta institucion esta enfocada en la implementag@rProyecto en Panama y Colon con
recursos del Estado y asesoria técnic@IdelPEC . Han logrado capacitar al personal que
trabaja en la Direccion de Inspeccion Laboral gsafuncionarios que trabajan en el recién
creado Departamento de Atencién al Trabajo InfgnRroteccién al Menor Trabajador de
la Direccion de Inspeccion del Trabajo, hay quealtas que se ha concretado el
nombramiento de cuatro (4) Trabajadoras Sociales gapervisar cada uno de los PAD
que se estan implementando en el pais. A travéstdeministerio se han asignado fondos
para la ejecucion de la Segunda Encuesta de Trabajdil que llevara a cabo la DEC.

Se ha culminado la confeccion de un protocolo tunstnal denominado “Protocolo de
Atencion de la Inspectoria en los Programas dediEaeaion de Trabajo Infantil”, que
servira de herramienta para las acciones que aediis inspectores en materia de TI. Este
instrumento préximamente sera firmado por el Séfiesidente de la Republica y entrara
en vigencia inmediatamente. Por ultimo, se est@jaado en los acuerdos de cooperacion
con FUNDESPA para apoyar en la implementacion 4& Bn La Chorrera.

Contraloria General de la Republica / Direccion deEstadistica y Censo (DEC)Esta
instancia, en coordinacion c@1T-IPEC Subregional y de Panama, ha realizado esfuerzos
extraordinarios para capacitar y apoyar a los miemleCETIPPAT en la recoleccion de
la informacién necesaria y consistente para lacaiaade un sistemaCETIPPAT INFO )
que permite alojar toda la informacién vinculada dd. Este sistema, de manera inicial,
cuenta con la inclusién de 78 indicadores proddetta Primera Encuesta de Erradicacion
del Trabajo Infantil que se realizo en el 2000 plmada en el 2004. Es importante sefialar
que estos indicadores dan cuenta de otros aspcpustantes en el monitoreo de la
politica y situacion del Tl y trabajo adolesceriemantenimiento y sostenibilidad de este
sistema se fundamenta en el cumplimiento de logAins de Compromisos asumidos por
la Secretaria Técnica @ETIPPAT y todos sus miembros.

Cabe mencionar, como un gran avance, que la DEEC essproceso de ejecucion de la
Segunda Encuesta sobre Trabajo Infantil que seaa@lien el mes de octubre del presente
afo, en esta ocasion con presupuesto del Estado.

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Esta instancia realiza las siguiengegiones
dentro del marco de las actividadeGETIPPAT :

1. Trabajaron con otras instancias en la propuesta déey integral de la Nifiez y la
AdolescenciaEsta se encuentra en la Asamblea en espera dedrHdebate y su posterior
aprobacion. En la misma se incluyen normas de quidte contra la explotacion laboral y
proteccidn al adolescente trabajador y la adecnamé los Convenios 138 y 182 O&T .
Dentro de esta también se propone la creacion d&eleretaria de Niflez vy la
Adolescencia.que tendra funciones de ejecucion de la politidaipa y la elaboracion de
planes, programas y acciones para hacer efectiyaol@ccion de los derechos de las
personas menores de edad.

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Trabajo Peligroso en Panama, Fase Il
Evaluacién de medio término — Julio 2008

14



2. Programa Promocion Educativa y Dia Solidario.Consiste en promover la educacién
como medio para contribuir con la erradicacion depbbreza, otorgando un apoyo
econodmico a NNA, residentes en areas urbanas nadggide la provincia de Panama, que
presentan buen indice académico, cuyos padresntiea@s recursos econdmicos para
sufragar gastos que le permitan continuar con esymimarios y secundarios. La misma
es patrocinada por la Compariia de Seguros ASSA, moynto anual es de B/. 250.00.

Asimismo, el Comité para la Erradicacion del Trabafantil y Proteccion a la Persona
adolescente Trabajador&ETIPPAT), a partir de este afio se esta beneficiando del
programa Dia Solidario de la Empré$idlON FENOSA. EI CETIPPAT concursé en este
proyecto con su programa Termina tu afio, a tragesuhl se estd apoyando a 120 jévenes
de educacion media que realizaban algun tipo d&jtvacon becas por tres afios para que
terminen la escuela. De estos 120 jovenes el 20%nezen a la Comarca Ngobe Bugle.
Al terminar los tres afios de educacion media losedftidiantes de mejores indices
académicos se les otorgara una beca universit@arianpperiodo de 5 afos.

Despacho de la Primera Damaln logro significativo 10 constituye el hecho deeqgel
Despacho de la Primera Dama haya elaborado, gadtom implementado con fondos del
Estado un PAD, fundamentado en el Plan Naciona [@Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil, coordinado pdZETIPPAT . Este programa se esta ejecutando en el area
metropolitana de las provincias de Panaméa y Coéba gl periodo de 2008-2009 y cuenta
con un presupuesto inicial de un millén de dolayes sera implementado por todas las
instituciones que forman EETIPPAT.

Los objetivos principales de este programa sorpgionar atencion integral a NNA por

medio de una red de servicios que atiendan lassigeckes de la poblacion infantil

trabajadora, y proveer a padres y madres de los Mal¥ajadores habilidades y técnicas
que les permitan desarrollar actividades produstigae le faciliten la generacion de
ingresos.

Con esta iniciativa el Despacho de la Primera Danegvés d€ETIPPAT , busca crear e
implementar estrategias de intervencion directa pprenitan tener alternativas factibles,
viables y sostenibles para abordar esta probleantgiiendo como beneficiarios directos a
2,500 nifios y nifias, en las edades de 5 a 14 Afiesta poblacién se les proporcionara
afianzamiento escolar por medio de tutorias y apegondémico a través de becas de
estudio, para lograr su insercién y permanencig sistema escolar.

Los 1,500 padres, madres o responsables de los NN beneficiados con los
programas de generacion de ingresos que ejecMmisterio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) y con su incorporacion en los programas de ctgiagén del INADEH en
actividades que les ayuden a fortalecer su econfamiiiar.

Las actividades desarrolladas por el Despacho @Rimaera Dama han involucrado a las
instancias ejecutoras deETIPPAT, quienes deberian desarrollar acciones dentro del
Proyecto de Pais. Esta situacion ha causado confesi el personal que trabaja en las
instituciones ubicadas en las areas de implemémtai@ los PAD del Proyecto de Pais; lo
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gue puede perjudicar la capacidad de documentacojactar datos que permitan medir el
logro de los objetivos deseados en ambos programas.

Comunidades organizadas.Con el apoyo del proyecto, la Asociacion de Jbévenes
Indigenas de Panama celebré el afio pasado su Froreisobre las Normativas Legales
que prohiben el Tl en Panama y este afio reciénirtilen el mes de junio, su segundo
foro anual sobre Erradicacion del TI. En reuniG@lizrada con representantes de este grupo,
ellos reconocen que en sus comunidades es unaidradue los nifios aprendan el trabajo
del campo de las manos de sus padres; sin emblErgategracion cultural les ha
replanteado la necesidad de mirar el TI como ublpnoa que afecta a sus NNA.

Igualmente, la Coordinadora Nacional de Mujeresdgedas de Panam@@NAMUIP ), ha
elaborado un Plan de Accion propio para la Erraiicadel TI en concordancia con el
Plan de Accion d€ETIPPAT ; con el objetivo de promover acciones para sdirbia
las autoridades tradicionales de las Comarcaséndgyen la Prevencion y Erradicacion el
TI, especialmente en sus peores formas. De lavestaiecon miembros de este grupo se
aprendio que se trata de un grupo muy beligeramtel&s capacidades necesarias para
apropiarse de la implementacion de tareas o aatieisl que permitan la erradicacion del TI
en sus comunidades. Sin embargo, ellas manifisstamconformidad por el hecho de que
no se toma en cuenta la realidad cultural de cag@ogy no los llaman a participar a la
hora de disefiar proyectos que se suponen le llbeaeficios a sus comunidades, por
ejemplo el Proyecto para la erradicacion del TikoHsae como consecuencia que los
programas no correspondan a las necesidades tedtude estas comunidades (ver
Resultado de Taller en Anexo).

Logros en divulgaciones A través de este programa de pais se pretendenfamel
cambio de actitud de empleadores, trabajadorda#uitisnes publicas, padres y madres de
familia, medios de comunicacion y poblacion en ganleacia los temas relacionados a la
erradicacion del Tl por medio de foros, tallerepuplicaciones sobre la magnitud del
problema.

Esta evaluacion reporta que hay un aumento corigeno solo en la produccion de foros
y talleres, sino también en publicaciones y repestale prensa que dan cuenta de esta
problemética; por ejemplo en el periodo concereienseptiembre de 2006 a la fecha se
han publicado méas de 30 articulos o reportajesiostis referentes a Tl. (ver en Anexo
Publicaciones relacionadas al tema de TI).

2.4 Logros alcanzados con los mecanismos de coo@bion

En cuanto a la evaluacién de la efectividad dduasiones de la oficina técnica @dT-
IPEC en relacion con la ejecucion del proyecto, éstanppe determinar que tanto las
instituciones miembros dEETIPPAT como los organismos ejecutores de los proyectos
manifiestan que el equipo técnico@Er-IPEC ha realizado una excelente labor de apoyo
logistico y acompafiamiento en los diferentes paxéel proyecto. De igual forma, en el
marco de los convenios 107 y 169 @¢T, se ha brindado el acompanamiento a las
comunidades indigenas en la elaboracién de suegptinaccion para la erradicacion del Tl
y el reconocimiento del derecho de los pueblogyemtis.
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A finales de 2007, la Secretaria Técnica pasa aistéirio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL ) y se ubica dentro del Departamento de Atenciofrabajo Infantil y
Proteccion al Menor Trabajador de la Direccionmgpéccion del Trabajo. Se asigna como
Secretaria Técnica a una funcionariaMETRADEL quien debe ser el brazo operativo del
CETIPPAT, esto representa un avance importante en la icistitalizacion del
CETIPPAT. Sin embargo, la evaluaciéon apunta a la necesidadsijnar un equipo
técnico para apoyar a esta Secretaria en sus hasxie coordinacion interinstitucional y
de evaluacién y seguimiento del Plan Nacional.

2.5 Logros en el desarrollo del Plan Nacional
Resumen del Plan Nacional

El Plan de Erradicacion del Trabajo Infantil y Pamtion de las Personas Adolescentes
Trabajadoras 2007 — 2011, encuentra sus basesptoales en la Carta Magna y una
legislacion nacional que paulatina y crecientemeatarmoniza con los derechos humanos
universales en particular con los convenios fundaates internacionales que ha ratificado
entre los que destacan la Convencion sobre loscBesedel Nifio y los Convenios 138 y
182 de la Organizacion Internacional del Trabajativeos a prevenir y proteger a las
personas menores de edad de la explotacion ecoaomic

El Estado panamefio consciente del cumplimiento ade alcuerdos suscritos a nivel
internacional, conforma una instancia asesora gadarde coordinar la atencién integral y
la proteccion de los nifios, las nifias y adolessenttra toda clase de explotacion
economica y laboral denominada el Comité para ladiwacion del Trabajo Infantil y
Proteccion de la Persona Adolescente Trabaja@EaIPPAT ).

La Secretaria Técnica dEIETIPPAT, encargada de coordinar la elaboracion del Plan
Nacional, conté con el apoyo técnico y financieeol@OIT-IPEC , a través del Programa
de Pais 2003-2006, para facilitar el proceso dersnacion. Se traté entonces del producto
consensuado y adoptado pBETIPPAT con la amplia participacion de otros actores
gubernamentales, sindicales, empresariales y ded@dad civil. Esta instancia, con el
apoyo de l1aOIT-IPEC y de su oficina en Panamd, es la principal protsgm en la
elaboracion del Plan Nacional y sera la instancia eve a cabo su ejecucion, en las
interrelaciones intrinsecas y necesarias con pticas publicas.

Por otra parte la elaboracion del Plan demanddattcppacion dinamica, agil, rigurosa,
técnicamente viable, un enfoque multidisciplinagimtersectorial de dichos actores, tales
criterios constituyeron el espiritu de la gestigor, tanto desde la fase inicial se convino un
proceso de elaboracion.

Los objetivos generales del Plan son:
 Avanzar en la erradicacion del trabajo infantil parsonas menores de la edad

legalmente permitida.
» Erradicar las peores formas de trabajo infantika@@zar que el trabajo adolescente se
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realice con la proteccion de sus derechos.
» Garantizar que el trabajo adolescente se realicdacproteccion de sus derechos.

Cada uno de los objetivos sefialados fueron deBnidestablecidos en término de sus
metas globales y sus respectivos indicadores dedog

Logros del Plan Nacional

El Plan Nacional fue producto de los resultadotadease | del Proyecto de pais, a través
de éste se operacionalizaron las actividades coeride desarrollarse para la ejecucion del
Proyecto, es asi que los logros mencionados guulates 2.3 y 2.4 de este informe, pueden
ser adjudicados a el mismo. A estos se les unegllaguelacionados con la incorporacién
de otras instituciones que se han sumadoCETIPPAT vy coadyuvan con la
implementacion del Plan Nacional como ejemplo: Rapddtes/NAC, entre otras.

2.6 Logros en mejoras al marco legal

El marco legal donde descansa los programas rmetatey la nifiez y adolescencia
trabajadora se encuentran contemplados en la @andti Politica de Panama en los
articulos 55 y subsiguientes, el Codigo de la Hamé@n sus articulos del 508 y
subsiguientes el Codigo Laboral en sus articulasyl&ubsiguientes. Igualmente a través
de los Convenios 138 y 182 de @IT, ratificados por Panaméa por lo cual son de
obligatorio cumplimiento por el Estado panamefio.

Otras normas en materia de trabajo infantil quenaatienen vigente en Panama son las
siguientes:

* La Convencion de los Derechos del Nifio.

*  Memorandum de Entendimiento en®€T y Panama con fecha de junio de 1996 y que
fue renovado en marzo de 2004.

e Convenios d®IT 138y 182.

» Decreto Ejecutivo No. 25 de abril de 1997, que @leGomité para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion de los AdolescenfErabajadores. Este decreto fue
modificado: en abril de 1998 a través del Decreto 8l en julio de 1999 a través del
Decreto No. 18 y en junio de 2005 a través del &edNo.37.

 El Plan Estratégico Nacional de Nifiez y Adolesangue incluye lineamientos
generales de Tl y monitoreo y del trabajo de ladestentes

Desde hace aproximadamente un afio ha sido entregdlddsamblea de Diputados el
anteproyecto de Ley de Proteccion Integral de laeNiy Adolescencia que pretende
armonizar el marco legal relativo a las Nifiez YAtiolescencia donde se desarrollaba un
capitulo sobre el TI. Ademas de normar la creadénun sistema de inspeccion y
monitoreo; sin embargo, hasta la fecha no ha pradpeesta iniciativa legislativa ya que
han encontrado oposicion por parte de algunas @a@ones que trabajan en el tema,

8 Evaluacion de Medio Término del Programa de Paia Gombatir las Peores Formas de Trabajo Infatil
Panama .Diciembre de 2004
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particularmente de las iglesias y otras de la sacieivil, porque seguin estos grupos este
anteproyecto de Ley resta autoridad a los padres.

2.7 Logros en los Programas de Accion Directa

Los Programas de Accién Directa (PAD), son un comepte de mucha importancia
dentro de la Fase Il del proyecto de pais y sera@esn desarrollar una intervencion
educativa para la erradicacion y prevencion debaja infantil y contribuir al
fortalecimiento de las capacidades GETIPPAT, para un abordaje y tratamiento
especifico en esta problematica. Son tres los Bnogg de Accion Directa que se estan
ejecutando:

En la Comarca Ngobe-Buglé, lo estd implementadoa(&speranza, una ONG que
promueve la erradicacion del Tl realizado en cdondi&s de mayor riesgo para la nifiez, a
nivel urbano los nifios trabajadores en el sectfwrnmal y a nivel rural los nifios
trabajadores de las zonas agricolas.

Esta organizacion debe desarrollar el programaim@nvenciones educativas, por medio
de tutorias como herramienta para mantener losménotro del sistema escolar y erradicar
y prevenir que 300 NNA del Tl en la region comaraah comunidades previamente
seleccionadas en funcion de la incidencia de Téniégracion por razones laborales a las
plantaciones agricolas, el nivel de pobreza y atlgrde compromiso organizativo de la
comunidad. Para ello, se construyd una linea de,Hdascual ya fue distribuida a la
Direccién Regional de la Comarca, para que sedizada la poblacién objetivo de NNA
con sus respectivos padres o representantes, gmarfan parte del programa y se les
pueda prestar una atencion tomando encuenta sesidedes

En la visita realizada a esta comarca, los doceatgelms escuelas manifestaron que era
evidente el mejoramiento en el rendimiento esodéalos estudiantes que participan en el
proyecto, a pesar que a la fecha (junio 2008) quealizo la visita de campo solo habian
transcurrido tres meses del inicio del programa.opmién de directivos, docentes, y
padres de familia, esta mejoria a sido producttasidutorias que han permitido que los
estudiantes se interesen y desarrollen nuevasideat®s en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, a través de actividades como cursosiwvidacion y reforzamiento de las
materias basicas, las cuales ya se estan ejecufasdtias a la semana en un horario de 2 a
4 de la tarde, los dias que tienen las tutoriasNla participantes reciben el almuerzo,
proporcionados por Casa Esperanza como parte agqin. También se les ha dotado de
mochilas y Utiles escolares y en algunos casosmuns, igualmente las escuelas reciben
apoyo con materiales didactico y sus maestros gpacitados en el tema de Tl al igual que
los padres de familia.

Actualmente el programa cuenta con 300 NNA entseelwadicados del trabajo infantil y
los prevenidos. Hay un avance significativo ennglementacion del programa en la
Comarca Ngobe Bugle de aproximadamente un 50% entrés primeros meses de
ejecucion. No obstante, queda pendiente la incagi@m de otros componentes del
proyecto por parte de las institucionesCQETIPPAT .entre las mas importantes estan los
componentes de salud, las becas, que deben trsengiatravés ddFARHU e incluir
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dentro de los programas de generacion de ingrasodegarrolla eVlIDA a los padres de
los nifios, nifias y adolescentes.

En relacién al PAD que se ejecuta en Santiago,ipe@vde Veraguas, también por parte
de Casa Esperanza, la evaluacion revel6 que yatatueon 309 NNA prevenidos y
erradicados que han sido incorporados a sus pragrdmtutorias y han recibido apoyo de
utiles escolares, mochilas y uniformes, igualmestén recibiendo las meriendas los dias
de las tutorias. Aqui hay que destacar que laskscinvolucradas en los programas estan
recibiendo apoyo de parte de los empresarios lecate alimentos para completar la
merienda de los NNA. Los procesos de sensibilizaaidos maestros, padres de familia y
autoridades locales se estan dando a través deetall seminarios de capacitacion segun el
cronograma de trabajo elaborado por Casa Esperanza.

En esta provincia se pudo observar, que hay uncavanportante en la ejecucion del

proyecto de aproximadamente un 50% en los treseposrmeses; sin embargo, la situacion
es la misma en cuanto a los componentes que deloetaraal programa las instituciones

que formanCETIPPAT, hay que redoblar esfuerzos para lograr una mgaudicipacion

de estas instancias en los PAD.

En cuanto al PAD que se va a ejecutar en la cideald Chorrera, provincia de Panama,
esta a cargo de la Fundacion para el DesarrollteSibte de Panam&(UNDESPA) que
encamina sus acciones a la promocion del desatogl, la participacion comunitaria y la
conservacion de los recursos naturales a travéls dapacitacion técnica de familias,
lideres comunitarios y centros educativos.

Los hallazgos de la evaluacion en esta area damtacuwke que esta agencia ha tenido
limitaciones en el inicio de las acciones direci@sgue se han visto en la necesidad de
cambiar las comunidades y escuelas y por ende pobacion beneficiaria, debido a
factores ajenos a la agencia, como es la implemiéntalel Proyecto paralelo para la
Erradicacion del Tl que adelanta el Despacho dePrianera Dama, quien preside
CETIPPAT.

A pesar de ello, acaban de terminar de construitirea de base, en las nuevas
comunidades de Playa Leona (area pesquera y e skt basurero) y Puerto Caimito.
Ademéas de las comunidades del Corregimiento deidB&olén, Barrio Balboa y
Guadalupe y estan realizando conversatorios débdeaaion con los padres de familia de
los NNA que ingresaran al programa. lgualmente,ihiarado el proceso de elaboracion de
los Acuerdos de Compromisos; documento donde Ideepase comprometen a mantener
los menores en las escuelas, y a participar epriogramas de tutorias, ademas de que
participar ellos mismos en los programas de cagEodit y sensibilizacion para padres de
familia y responsables de los NNA que participatosrprogramas.

En cuanto a la capacidad de respuesta dONG Ss implementadoras de Id2AD, la
evaluacion permitié conocer que efectivamente emtmumas solida es la infraestructura y
los recursos operativos de la agencia implemerdgaduayor es la oportunidad de lograr los
objetivos del programa .Eso es asi en el caso da Esperanza que cuenta con un equipo
técnico debidamente entrenado y de mucha trayactoritrabajo con los NNA que les a
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permitido avanzar a pesar de los obstaculos ersdodr Sin embargé&;UNDESPA es una
agencia nueva en este campo con limitados recesoscialmente en lo que a recurso
humano se refiere, lo cual obviamente le hace nifésl ekl camino para alcanzar los
objetivos del programa.

Para concluir este apartado es preciso sefialaragpesar de los notables avances en la
implementacién de los PAD, en este momento no edeuaoncluir que la poblacién de las
areas seleccionadas se ha visto eficaz y eficiartenbeneficiada; esto se lograra a través
de una evaluacion de impacto una vez concluidor@jgeto y recabada la informacion
necesaria para ello.

3. SUSTENTABILIDAD
La sustentabilidad de los logros del proyecto da@ender de los siguientes elementos:

* El cumplimiento de los compromisos por parte deitasituciones a nivel nacional,
provincial y local

» Las asignaciones presupuestaria para trabajamal ém cada una de las instituciones,
que permitiria la continuidad del programa unaaazluido el proyecto

» La permanencia de los técnicos miembro€&8d IPPAT que han sido capacitados en
el tema dentro del engranaje gubernamental

Sin embargo, la evaluacién efectuada por este egaiela que hace falta aunar esfuerzos
en la consolidacion de estos tres elementos; yacqoe sefialamos anteriormente los
resultados obtenidos sugieren que en este segtioddeamplementacion de la Fase Il del
proyecto, se han dado cambios importantes en K#guiciones delCETIPPAT desde
Ministros de Estado, seguido por los directorestehdss técnicos de base, lo cual
indudablemente representa una dificultad importagrte la implementacion del Plan
Nacional .

En términos de asignacion presupuestaria, han dbaviances importantes con la puesta en
marcha de la Segunda Encuesta de Trabajo Infgutd, se va a realizar en el mes de
octubre préximo, la cual se efectuara con fonddatass asignados aIDES vy al
MITRADEL . Igualmente, este afio se asignaron fondos eresupuesto general para la
ejecuciéon del Programa de Erradicacion del Traba#gntil del Despacho de Rrimera
Dama, aunque este no incide directamente con el Pragrden Pais, motivo de esta
evaluacion.

3.1 Alianzas estratégicas con otras organizaciones

Las alianzas que se puedan realizar con otrosesctier la sociedad panamefia, para aunar
esfuerzos en la lucha contra el trabajo infantil waser de mucho valor; en ese sentido
OIT-IPEC ha unido a esta cruzada a una de las diiagptelefénicas de mayor prestigio no
solo en América Latina sino en el mundo enterdrata de Movistar:
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Esta empresa en el afio 2001 decide que dentrosde@gramas de responsabilidad social

abordarian la problematica del trabajo infantilRanama; esto a raiz de la apertura de un
local en la Ciudad de Boquete, Provincia de Chirigara atender a los nifios trabajadores
y ayudarlos a reincorporase a los centros escolaresl afio 2005 comienza a plantearse y
a reconocerse publicamente a nivel nacional, ggagiaProyecto que se ejecuta con el

apoyo de OIT-IPEC, la existencia del trabajo infaszdmo un problema social que alcanza

a la poblacién méas vulnerable que son los nifidgigsn

Actualmente Movistar, por la experiencia previa duwbian tenido en la ciudad de
Boquete, se entusiasma y busca formar parte depesyecto nacional a través de la
Fundacion Pronifio, que existe en todos los paisesledla empresa telefonica tiene
presencia. Esta Fundacién crea redes de interversngial entre ONG's, escuelas,
instituciones publicas y privadas, y otros agestapresariales y las propias comunidades;
lo que asegura en todos los casos una atenci@rahtie los nifios y nifias que son sacados
del trabajo informal y un celoso respeto a la digdide las personas y a la cultura del
entorno donde se desarrollan los programas.

El trabajo que realiza la Fundaciéon Pro Nifio, no $acilita la ayuda econdmica necesaria
para buscar una educacion de calidad, sino que ¢aimbién un seguimiento o control de
salud y una alimentacion adecuada que en muchos oasla tendrian. Igualmente en los
centros donde se ejecutan estos programas se dlesaractividades didacticas que
fomentan el buen uso del tiempo libre; evitandgpasibles conductas de riesgos. Por otra
parte, los profesores reciben la capacitacion mam conozcan de primera mano el
problema del Tl y puedan emplear técnicas de engafi@ropiadas para lograr un mejor
resultado en la educacion de los NNA. Este programé#a actualidad tiene dos ejes de
accion que son:

« Calidad educativa, donde se trabaja en la aplinad@toda la experiencia acumulada
en la materia, particularmente en la creacion égosientornos de calidad mediante el uso
de las tecnologias apropiadas a los centros edasan los que se escolarizan los nifios.

* Fortalecimiento socio institucional: Este eje se&uemtra en etapa inicial, para su
ejecucion se ha conformado una alianza estratégisaOIT/IPEC y busca apoyar a las
instituciones que conforma@@ETIPPAT en sus labores de coordinacion institucional para
el manejo de la problemética del TI. De igual manexe pretende lograr una mayor
generacion y divulgacion sobre las tipologias deyTlos modelos de intervencion;
igualmente esperan sensibilizar a las institucigra@a que asuman un rol mas activo en la
lucha contra el Tl, y motivar a otros actores dedmunidad para que se involucren en la
cruzada para el combate del Tl creando redes eev@rtcion y prevencion.

Hasta el afio 2007, en esta Fundacion se habiatiddeim total de 800 NNA trabajadores
y en riesgo de trabajar, las edades de esta poblascilan entre los 6 afios hasta los 17
afos. Sus centros estan distribuidos en areasashasemi-urbanas de las Provincias de
Panama, Colon, Coclé, Herrera, Veraguas, y en taa@ma Ngobe Buglé.
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1.

CONCLUSIONES
Relativas a los Términos de Referencia

En relacion a la validez del disefio del proyedteseudio de la documentacion existente en
el marco del proyecto y las entrevistas sostenwas los miembros de CETIPPAT,
representantes de las agencias implementadoras D y otros organismos claves, nos
han permitido concluir que la validez del disefiolald~ase Il del proyecto fue ldgica,
coherente y relevante, pero también detectamosefueismo no fue producto de un
proceso participativo de los miembros clave€&8d IPPAT , ni de las comunidades donde
iban a ser implementados. Lo anterior fue manifstpor los participantes en las
entrevistas realizadas, al igual que por los maoesdde las comunidades visitadas durante
la investigacion. Se solicitd informacion a difdesn instituciones pero no tuvieron la
oportunidad de revisar esta informacion en el caateomunitario.

Este disefio de proyecto fue validado posteriormpotelos miembros d€ETIPPAT
dentro del marco de talleres realizados para esesfn embargo, las comunidades
beneficiarias no participaron de este proceso.

En cuanto el proceso de implementacion del proyestsu Fase Il se pudo detectar que el
mismo no fue afectado por el cambio de oficina sim@s bien por el cambio de las
comunidades beneficiarias de los PAD, ya que aderovalidada la propuesta presentada
por OIT-IPEC se sometié a un nuevo proceso de consulta quendukem los meses de
noviembre y diciembre de 2007, lo que atraso elarde la implementacion.

Los fondos de proyecto de pais fueron estrictamatilieados para realizar las actividades
de dicho proyecto y las mismas han motivado aUésridades nacionales a la asignacién
de recursos adicionales para crear nuevos programas por ejemplo, el Despacho de la
Primera Dama, gestiond fondos del presupuesto Nakipara desarrollar otros PAD,
dentro del marco de la problematica de Tl. Aden&dian sumado otras instituciones
publicas Pan Deportes INADEH, INAC ) quienes con fondos propios realizan acciones
en este tema; igualmente, fundaciones sin finelsic® como la Fundacion Pro Nifio de
MoviStar, la Fundacién Gabriel Lewis Galindo y layekhcia Espafiola de Cooperacion
Internacional realizan actividades en pro de ladicacion del TI.

La Contraloria General de la Republica a travém dgireccion de Estadistica y Censo, ha
realizado grandes esfuerzos por desarrollar uansegstde monitoreo de Tl en Panama; sin
embargo, no ha recibido la colaboracion necesaeapdrte de la mayoria de las
instituciones miembros d€ETIPPAT que permitan que el sistema cuente con los
indicadores necesarios para la toma de decisioneste tema. Esto es asi, debido a que se
han demorado en brindar la informacion requeridargurird al CETIPPAT-INFO

Hay instituciones y organismos que se han destapada@ontar con iniciativas de alta
calidad dirigidas a las poblaciones beneficiarie@no ejemplo se pueden mencionar:
MINSA , Despacho de la Primera DariisC y CONATO, entre otras.
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Desde el inicio de la Fase Il del proyecto paisehlasfecha de esta evaluacion se ha notado
un gran avance en materia de publicacién de apHculoticias, reportajes sobre el tema,
ver anexo el listado de Publicaciones relativat a T

Hay un alto nivel de conocimiento, actitudes y pcas de Tl entre los funcionarios
publicos y profesionales que manejan el tema; sibaego, hay quienes plantean que a
nivel de la comunidad en general la situacion &yeatite y que hay mucho que aportar en
ese sentido —ver anexo de Resultados del Taller-.

Con respecto a la informacion del sistema de jastrelativa, a los pleitos presentados y
casos manejados en forma satisfactoria; no sentigams referentes a este tema. Y no se
logré ni entrevista

En cuanto a las actividades que ayuden a aumdntagreso de los hogares, no se tienen
cifras disponibles de los NNA retirados o prevesidoyos padres hayan sido incorporados
en programas de generacion de ingresos.

Por otro lado, los programas de capacitacion edwutales y vocacionales que lleva a cabo
el INADEH no permite que menores de 18 afios sean incormyrpdonlo que se esta en
proceso de adecuacion de la Ley que fundamentametsdad.

Este proyecto ha sido testigo de varios cambidsiggonarios a todos los niveles hasta el
punto que ha afectado su implementacion. No olestahpersonal d®IT-IPEC Panama
ha realizado esfuerzos en reeducar e informar auesos funcionarios para asegurar el
seguimiento y sostenibilidad del programa, asi caleosustentar su capacidadra
coordinar a las organizaciones — locales, regisngleacionales — para prevenir y extraer a los
nifios, nifias y adolescentes de la explotaciorralehjo.

Acerca de la efectividad y la eficiencia de los gpamnas de accion directa en la
sustentabilidad de la prevencion y el retiro dedd®s del trabajo infantil, no se tienen
datos precisos para confirmar o rechazar estosrgras. Dado que los PAD son
ejecutados por diferentes instancias con los pdeatss recabados se pudo encontrar que
existen variantes en la efectividad entre los difeas programas de accidm que Si es cierto es
gue estogdepende de los recursos que el Estado asigne @&rdas, actividades y programas
implicados en su ejecucion; y a la estabilidad dabale los funcionarios publicos en las
instituciones involucradas para el desarrollo de psoyecto. En resumen, los cambios politicos de
gobierno se convierten en un factor determinante @aéxito del mismo.

Generales:

La presente evaluacion permitio detectar que éodréactores que han incidido en el hecho
de que los miembros de&ETIPPAT no se hayan apropiado del proyecto como se dspera
guarda estrecha relacion con los siguientes hechos:

La Fase Il del proyecto no fue concebida con ldigpacion activa de los miembros de
CETIPPAT . Este es un factor importante a considerar cuaad@valle el alcance final del
proyecto; ya que quedo de manifiesto en el trasscde las entrevistas que a los miembros
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de CETIPPAT que patrticiparon en la validacion del proyectdeseentregd como insumo,
un resumen ejecutivo del mismo ya que el documaeitproyecto no habia sido traducido
al espanol.

Hay voluntad politica a nivel del Estado Panamefiereadicar el Tl y aunado a ello se han
logrado grandes avances, sin embargo, hay deleldapgle mejorar como son las
siguientes:

La movilidad de los funcionarios que han sido capdos para trabajar en el programa a
otros puestos y la incorporacion de nuevos técngros desconocen los compromisos
adquiridos con anterioridad, es otro factor queetigque ser considerado para mejorar la
implementacion del proyecto.

A nivel general las instituciones estan tratandadkgptar sus politicas y programas al tema
de erradicacion del TI, a través de la celebracde Acuerdos y Convenios
Interinstitucionales; ademas, de la incorporaci@ este eje tematico en sus planes
operativos y sus normas de procedimientos. Porpdgeral MINSA con su Plan Nacional
de Nifiez y Adolescencia 2008-2012WWTRADEL con su Protocolo institucional.

También hay avances importantes del proyecto eeriaate capacitacion, sensibilizacion
y divulgacién de informacion en la sociedad panamdfste es un logro que parece
sostenible en el mediano y largo plazo, importaséesores de la vida nacional han tomado
posicion referente al Tl., esto ha sido posiblecigaal apoyo y asesorias Q€T/IPEC

que en el periodo comprendido de septiembre de 20Q@io de 2008 han apoyado
técnicamente la realizacion de 30 acciones de itapgm donde han participado 1,748
personas, entre funcionarios de las institucionésmioros deCETIPPAT, docentes,
miembros de organizaciones de la sociedad civil mabajan en el tema, sindicatos,
empresarios, periodistas y otros (Ver anexo ListiEl@apacitaciones)

En relacion al progreso de los PAD quedo evidemcade a pesar del retraso de un mes en
el inicio de la implementacion; por demoras enpiascesos internos d@IT-IPEC , hay un
avance significativo en el logro de los objetivas lds mismos, especialmente en las
acciones que competen a las agencias implemengsadora

En las evaluaciones realizadas se ha detectadoe@&ohde que lo que va de la
implementacién de la fase Il del Programa de Raiste algunas instituciones claves que
formando parte d€ETIPPAT y no han encaminado sus acciones a los compromisos
asignados en marco del proyecto y se han dedicé@atencion del Programa de Accién
del Despacho de la Primera Dama. Tal situacionl@amlal debilitamiento de la ejecucion
de las acciones de cara al logro de los objetieds éFase |l.

No obstante, el esfuerzo @dT-IPEC por convocar para esta evaluacion a los actores
claves, no hubo una consistencia en la participadé los mismos en los diferentes
procesos de esta actividad, dado que en las remiprtalleres participaban diferentes
instituciones y distintos funcionarios.
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5. RECOMENDACIONES Y LECCIONES APRENDIDAS
5.1 A nivel del Proyecto

En base a los resultados de la evaluacién efecteladguipo evaluador, recomienda lo
siguiente:

* Mantener y reforzar la oficina d@IT-IPEC, a través de una representacion local
permanente, con personal técnico, que asesore seglémiento a las acciones para la
erradicacion del Tl en Panama.

* Dotar a la Secretaria Técnica GETIPPAT de un equipo humano capacitado, de
modo que cuente con mayor apoyo en sus laboresodédigacion y seguimiento.

* Impulsar los niveles de comunicacion y coordinadé@ETIPPAT con sus miembros
en la ejecucion del Plan y con las ONG’s que el&ando a cabo los PAD: Casa
Esperanza YWUNDESPA Ya que al momento de realizar esta evaluaciordduen
evidencia que persiste la dificultad de convocatai reuniones a los miembros de
CETIPPAT, los cuales no recuerdan que hayan sido convochaaste el presente afo.

* Aunar esfuerzo para que los miembrosGEeTIPPAT se sumen a la implementacion
de la Fase Il del Proyecto de Pais, sin apartagsimsd compromisos que tienen con el
Programa de Erradicacion del Tl del Despacho derimera Dama, de tal forma que se
preserve la integridad de ambos programas.

* Promover los acuerdos entre los miembro€H&IPPAT Yy la Direccidon de Estadistica
y Censo (DEC), a fin de que los indicadores quealyren o en sus efectos necesiten,
relativos a la temética de TI, sean incorporadoSistema de Indicadores y que ademas
sirvan como herramientas de apoyo para el monit@esuacion e impacto —a mediano y
largo plazo- del Proyecto de Pais.

» Disefar estrategias de difusion y capacitacionicoatacerca de las funciones de
CETIPPAT, el Proyecto y el Plan Nacional para la Erradicadél Trabajo Infantil entre
los funcionarios de nivel técnico relacionados leoremética.

» Realizar acciones de capacitacion sobre el tenfd deigidas a magistrados, jueces y
funcionarios judiciales del ramo penal, laborakyfamilia.

» Explorar estrategias de trabajo con comunidadesgends que favorezcan la
participacion auténtica de su cultura, respetentisuiciones de manera que su voz sea
tomada en cuenta en el disefio e implementaciomadggmas en sus comunidades.

* Impulsar la propuesta de un ante proyecto de leympume la creacion de un sistema
de inspeccion y monitoreo especializado en TI.

* Realizar esfuerzos para garantizar que los adoit=scele 14 a 17 afos, que trabajan,
gocen de los derechos laborales establecidos por Le

* Promover acciones dirigidas a lograr la sostewihdi del Plan Nacional después de
septiembre de 2009, cuando finaliza el ProyectdOHE-IPEC. Entre estas se pueden
mencionar: aprovechar el interin creado por lazaailon de las proximas elecciones para
divulgar y sensibilizar a los partidos y candidat@spuestos de eleccidbn sobre la
importancia del Plan Nacional para la Erradicactel Trabajo Infantil; desarrollar
estrategias con los medios de comunicacion paoszesfla importancia de la erradicar el
TI; fortalecer las alianzas con ONG's que trabagem temas relacionados al TI
involucrando a los empresarios y trabajadores.

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Trabajo Peligroso en Panama, Fase Il
Evaluacién de medio término — Julio 2008

26



5.2 A nivel de los Programas de Accién

* Que elCETIPPAT le brinde apoyo directo a los PAD implementadasno parte de la
ejecucién del Proyecto del Programa de Pais, dertab que se cumplan los compromisos
adquiridos previamente.

» Realizar esfuerzos para que el Consejo Consulévee8na y pueda cumplir con su
papel de asesor ZETIPPAT, y ayude a buscar alternativas de apoyo para&taepn de
los PAD del Proyecto de Pais.

* Que las instituciones incluyan dentro de sus presstps los costos financieros de las
actividades que deben realizar en apoyo a la dfatde los PAD.

» Designar coordinadores regionales@ETIPPAT en areas donde se estén ejecutando
los PAD, para que le den seguimiento y monitoreseabrrollo de los mismos.

* Realizar campafias de divulgacion de los logrosnadiie por los PAD, de manera tal
qgue la comunidad se sensibilice con el tema.

» Establecer mecanismos de capacitacion permaneotioael personal docente a nivel
nacional

* Mantener una comunicacion constante y fluida cendatoridades locales sobre las
actividades realizadas y generar recursos a ne/kel domunidad para fortalecer los PAD.

» Seria beneficioso que las tareas asignadas al gtepwabajadoras sociales que se
incorporaron recientemente a los PAD a Nivel Nagige enfocaran directamente en las
comunidades donde se estan implementando los PAD.

5.3 Lecciones Aprendidas

Los proyectos, desde sus inicios, deben ser eldb®naconsensuados con la participacion
efectiva de los actores claves, principalmenteussarios del Proyecto, y tomando en
cuenta la realidad de la poblacién que se va afio&Erepara que se apropien y se sientan
comprometidos con los resultados del mismo. Es itapte considerar que sin la

participacion de las comunidades indigenas no selepwonocer la vinculacion de las

practicas culturales con la satisfaccion de suesidades basicas

La experiencia del Proyecto de Pais ha servidoade para la creacion del Programa para
la Erradicacion del Trabajo Infantil del Despach® ld Primera Dama. Aunque seria
interesante realizar una evaluacion sobre el dakadel Plan Nacional y la vinculacion de
éste con el programa.

Tomar en cuenta los cambios politicos que traerpomonsecuencia la inestabilidad de los
funcionarios que participaran como ejecutores a@ggutos, porque esto resulta un factor
negativo para el desarrollo del proyecto, los aleary logros esperados.
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ANEXOS
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6.1 Evaluacion de logros en los resultados principes del proyecto, Fase I

COMPONENTES

RESULTADOS

ESTADO EVALUACION

Al finalizar el programa, la implementacion

de iniciativas de alta calidad y focalizadas
poblaciones identificadas por instituciones
publicas y socios claves, aumentara

* Establecer los mecanismos de coordinacién coasn
a lograr la sostenibilidad del Plan Nacional despyée
finalice este proyecto en septiembre de 2009.

* Fortalecer la capacidad de las institucionesorades
gue pertenecen a CETIPPAT para disefiar, impleme
y monitorear programas para prevenir trabajo iifant
* Disefio e implementacion de un sistema de moruto
en P : .

y evaluacion del Plan Nacional, trabajando con
CETIPPAT en coordinacién con la Direccién de
Estadistica y Censo.

*Talleres de capacitacion sobre los procedimieds
acuerdos y seguimiento de compromisos.
*Implementacién de los Programas de Accidn Direct
en las areas

*Desarrollo de estrategias por organizaciones de la
sociedad civil.

=

ntar

Parcialmente,

incrementar la
coordinacion y
participacion

eEn proceso
avanza hacia
fase intermedia|

Al finalizar el programa, el sistema de
justicia (tribunales —nifios, inspecciones, d
trabajo- mejoraran la aplicacion de la
regulacion del trabajo infantil.

* Capacitacion de inspectores de trabajo, jueastsoy
personal que asi lo requieran, sobre la aplicadédia
leyes que tratan sobre la erradicacion del traibégmtil
y sus peores formas

* Creacion de los protocolos de inspeccion delajab
infantil, incluido el trabajo infantil peligrosode la
seguridad y la proteccién de la salud para los
adolescentes trabajadores, debidamente revisados.

1%

Parcialmente, continua
con los procesos d
capacitacion y conclui
con los procesos d
elaboracion dg
protocolos

\r

=

En proceso,
avanza
paulatinamente

Actividades educacionales y vocacionales
para incrementar ingresos sostenibles y dé
alta calidad para erradicar y prevenir 1,50(
nifios y nifias de las peores formas de trab
infantil son implementadas por
organizaciones a nivel local y nacional.

* Disefar e implementar proyectos dirigidos a dsty
2 programas educacionales y vocacionales, que ayudé
aumentar la capacidad que tienen los hogares dderc
agoingresos sostenibles y de alta calidad paraiearag
prevenir que 1500 nifios formen parte de las peores
formas de trabajo infantil.

Pendiente de ejecutar
2N
C
Proceso inicial
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6.2 Compromisos Institucionales de la Fase Il delrByecto

Institucion Asistencia Tecnica a proveer para el Proyecto
% Protocolos de coordinacion inter-institucional
% Desarrollo de un sistema para el seguimiento yueabn del Plan Nacional
CETIPPAT KX

*,

Capacitacion a los miembros sobre la definicibas/dausas del Trabajo Infantil y sobre las hernatia
metodoldgicas efectivas para su erradicacion

Direccién de Estadistica y
Censo

R/
0.0

/7

Propuesta para incluir indicadores sobre trabdjantit en las encuestas que lleva a cabo el gaf
regularmente.
Asistencia y Capacitacion en el analisis de datos.

INAFORP / INADEH

Inventario y analisis de los programas de formacjoa podrian ser orientados hacia la erradicacé
trabajo infantil y los nifios en situacion de riesgo
Propuestas para ajustar los programas y hacerlosate@antes y no excluyentes de los nifios trabegad

Capacitacion sobre las buenas practicas, herraasient programas que permitan la prevenci
erradicacion del Trabajo Infantil.

AMUPA % Desarrollo de metodologias que permitan la inclugiél tema sobre trabajo infantil en los plane
desarrollo municipales.

< Desarrollo de una propuesta para ampliar el progm@rbecas destinadas a combatir el trabajo ihfanti

IFARHU % Consultas a otros programas de transferencia éeodgque se encuentran desarrollandose con éxitres

paises.

Consejo Nacional de
Periodismo

3

A

5

¢

3

A

Proveer herramientas para un diagnéstico funciooralo que se cubra tema de trabajo infantil.
Base de datos de encuestas de opinion que documiasi@ctitudes de la poblacién hacia el trabdpmiil.
Capacitacion sobre las causas y consecuenciasbaja infantil.

Trabajadores Organizados
(CONATO)

3

A

3

A

Desarrollo de guias sobre la accién sindical cagltteabajo infantil.

Programas de capacitacion de formadores que perdiftendir el conocimiento y promovea hccion ent
los miembros del sindicato.

Formacién de los miembros de los sindicatos entiomes tales como las leyes que promueve

erradicacion del trabajo infantil, la sensibilizatiy movilizacion social.
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Institucion

Asistencia Tecnica a proveer para el Proyecto

Organizacioén de
Empresarios
(CONEP)

53

%

53

%

Identificar la incorporacion de buenas practicasegponsabilidad social corporativa.
Capacitacion sobre la legislacion en materia dmjeainfantil y trabajo infantil peligroso.

Sistema Judicial

53

%

53

%

Adiestramiento en los marcos normativos del trabdamntil.
Creacion de manuales de procedimientos para leaapn de las leyes pertinentes

Organizaciones Indigenas

5

¢

5

A

5

A

Capacitacion de las organizaciones indigenas yngrsabros sobre los Convenios 182 y 138.
Formacién en practicas de sensibilizacién y maadlian social.
Capacitacion en temas generales relativos al tabfgntil, incluyendo las causas y consecuencias

Inspectores de Trabajo.
(MITRADEL)

Creacion de los protocolos de iespion del trabajo infantil, incluido el trabajdantil peligroso y de
seguridad y la proteccion de la salud para losesdehtes trabajadores, debidamente revisados.
Instruccién sobre la deteccidn del trabajo infantd utilizacion de los protocolos de inspeccion.
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6.3 Agenda de la Mision

Dia Hora Persona/Autoridad con la cual se sostendra la reudm Persona de contacto /
teléfono
2/6/08 8:00 a.m Q Oficina Nacional OIT-IPEC Dayra Dawson — OIT/IPEC
' o Sra. Briseida Barrantes - Coordinadora Nacional 263-7580 /264-1691
Q Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral Sra. Oris — Asistente del
Lic. Ricardo Aguilar — Director de Asuntos Interi@aales Director del Inspeccién
2/6/08 9:00 am Ing. Jaime Lépez — Director Nacional de Inspecdiahoral Laboral
) o Licda. Yara Trujillo — Jefa del Departamento derkién al Trabajo Infanti 560-1252
y Proteccion del Adolescente Trabajador.
Licda. Denis de Amor — Secretaria Técnica —CETIPPAT
Q Ministerio de Educacion Prof. Raquel
2/6/08 11:30 a.m. Prof. Raquel Rodriguez — Educacion Basica General 515-7300
517-6026
a Consejo Nacional de los Trabajadores Organizadd®NATO Sra. Judith Meneses
2/6/08 14:30 p.m. Sr. Pedro Hurtado — Coordinador CONATO 314-0220/ 314-1524
. a Consejo Nacional de Periodistas Sra. Jennifer Castillo
3/6/08 10:00 p.m. Sra. Olga Barrios — Directora Ejecutiva 214-4931 /214-4930
Q Universidad Especializada de las Américas — UDELAS Sra. Eulogia Reyes
3/6/08 13:30 p.m. Prof. Nicolasa Terrero — Coordinadora de Diplomado 501-1000
Prof. Doris Hernandez — Decana
Consultores /as OIT/IPEC Dayra Dawson — OIT/IPEC
3/6/08 15:00 p.m. Sra. Rosaria Correa, Sr. Jesus Lopez , Sra. Na&gerno, Sra. Alina Torrero 263-7580 /264-1691
Sra. Mayrteé Zachrisson y Sra. Astrid Salazar
Ministerio de Desarrollo Social — MIDES Sra. Rosa Alvarado
. Licda. Nischma Villarreal — Directora de Nifiez iones -
4/6/08 9:00 a.m. Licda. Maria Mela — Coordinadora del Program);dg:im Panama — Coldn. °00-5847
Liado. Juan Gémez — Director Comarcal de Kuna Yala
. Contraloria General de la Republica Sra. Laura Pino
4/6/08 11:00 a.m. Licda. Yadira Adames 510-4868
4/6/08 12:45 m. :\|A1|g[.)AJosé Bernardo Gonzalez — Director Nacionabdsarrollo Rural, 6676-2088
14:00 p.m Ministerio de Educacion Prof. Enrigue Montezuma
4/6/08 ' o Prof. Guillermo Smith Lange — Director Nacional Beucacion Bilingle 262-8250
Intercultural
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Prof. Enrique Montezuma

Dia Hora Persona/Autoridad con la cual se sostendra la reudn Persona de contacto /
teléfono
Comision de Asuntos Indigenas — Asamblea Legislativ 512-8328 ext.328
5/6/08 9:00 a.m. H. D. Patricio Montezuma — Diputado
Liado. Isidro Acosta — Asesor
11:00 a.m Comisién de Asuntos de la Nifiez, Mujer, Familia -samblea Licda. Guadalupe Rudy -
5/6/08 Leg|sl.at|va . . Asesora
H. D. Maricruz Padilla — Diputada 512-8099
Licda. Guadalupe Rudy — Asesora
Ministerio de Gobierno y Justicia Sra. Arelys Midi
Sra. Arelys Midi — Direccion Nacional de Politicadigenista 512-7618
Asociacion de Mujeres Ngbbe-Buglé Sra. Ebinia Santos
5/6/08 14:00 p.m. Sra. Ebinia Santos 6591-2086
Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de ParaBONAMUIP
Sra. Sonia Henriquez — Presidenta Sra. Sonia Henriquez
227-4138
Instituto para la Formacion y Aprovechamiento det&®so Humano + 500-4704
9:00 a.m. IFARHU
6/6/08 Sra. Judith Flores — Directora Ejecutiva de Plaaifién y Recursos
Humanos
Sr. Leonel Rodriguez - Sub-director
11:30 a.m. Minigterio de Salud . . 512-9269
6/6/08 Dra. Yadira Carrera — Coordinadora Nacional dedec®n de Salud Escolar 512-9190
y del Adolescente
Licda. Gladys Cérdoba— Técnica en Salud, GénerondGcta Humana
Movimiento de la Juventud Kuna Sra. Yadixa Del Valle 6421
14:00 p.m. Sra. Yadixa Del Valle 8131
6/6/08 Asociacion de Estudiantes Universitarios Ngabe 48ug Sr. Juan Concepcion
Sr. Juan Concepcion Gonzalez Gonzalez
64714-1363
15:00 p.m. Reunion con el Equipo de OIT/IPEC Dayra Dawson — OIT/IPEC
6/6/08 263-7580 /264-1691
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Dia Hora Persona/Autoridad con la cual se sostendra la reudm Persona de contacto /
teléfono
Q Reunion en David con el equipo de trabajo de Eapeeranza que  Carmen Gerald Barria —
ejecuta el Programa de Accién en la Comarca NgaluéB Oficial de Programa de
Sra. Maritza Anderson — Directora Regional Accién Directa de OIT-IPEC
Sr. Roderick Castillo — Director de Programas
9/6/08 8:30 a.m. Sr. Emiliano Jiménez — Coordinador dgl ProgramAatgon 263-7580 /6593-3757
Sra. Isidora Sandoya -. Promotora del Distrito dé&eNDuima
Sra. Laura Jiménez — Promotora del Distrito de Mina
Sr. Samy Beitia — Asistente Administrativo
Sr. César Saavedra — Promotor de Productos Predsicti
Sr. Juan Carlos De Gracia— Captador de datos
9/6/08 10:30 a.m. QO Reunién en San E'élix con ,el Ing. Roger Séptimaedor del 727-0783 /6575-8544
MIDA Comarca Ngabe-Buglé
9/6/08 11:30 am QO Reunién en San Félix con el Dr. Guillermo Guerrare€or del 727-0913 /727-0917
' o MINSA Comarca Ngabe-Buglé
9/6/08 12:30 Q Reunion en Quebrada de Guabo con la Sra. Emérijerébe, 6732-4293/ 727-0485
' Directora del MIDES Comarca Ngabe-Buglé
a Nifios, Nifias y Adolescentes beneficiarios del Paogr de Acciéon  Emiliano Jiménez Lépez
10/6/08 9:30 a.m. Directa de la Comarca Ngabe-Buglé, Region Nedstribd de Nole Casa Esperanza
Duima, Corregimiento de Jodoberi, Comunidad de HRabazon. 774-5193/6662-0944
Q Padres, madres y responsables de nifias, niflas lgseeloste  Emiliano Jiménez Lépez
beneficiarios del Programa de Accion Directa dEdanarca Ngabet Casa Esperanza
10/6/08 | 10:00 a.m. Buglé, Region Nedri, Distrito de Nole Duima, Coiragnto de 774-5193/6662-0944
Jodoberi , Comunidad de Hato Rincén.
a Director Oscar Figueroa y Maestras que prestancssswde tutoriag ~ Emiliano Jiménez Lépez
educativas a nifias, nifios y adolescentes benéficidel Programa Casa Esperanza
10/6/08 11:00 a.m. de Accién Directa de la Comarca Ngabe-Buglé, Rediadri, 774-5193/6662-0944
Distrito de Nole Duima, Corregimiento de Jodob&dmunidad de
Hato Rincon.
O Lideres comunitarios de la Comarca Ngabe- BuglgidReNedri, Emiliano Jiménez Lépez
Distrito de Nole Duima, Corregimiento de Jodobktiis Palacios- Casa Esperanza
10/6/08 11:30 a.m.

Representante, Alfonso Montezuma-Corregidor y [lefeediato)

774-5193/6662-0944
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Dia Hora Persona/Autoridad con la cual se sostendra la reudm Persona de contacto /
teléfono
Q Nifios, Nifias y Adolescentes beneficiarios del Paogr de Accién Emiliano Jiménez Lopez
11/6/08 8:00 a.m. Directa de la Comarca Ngabe-Buglé, Region Kodristido de Casa Esperanza
Mina, Corregimiento de Nibrd, Comunidad de CerrézMa 774-5193/6662-0944
Q Padres, madres y responsables de nifias, nifias lgseelates Emiliano Jiménez Lopez
beneficiarios del Programa de Accion Directa dE€danarca Ngébe} Casa Esperanza
11/6/08 8:30 a.m. Buglé, Region Kodri, Distrito de Miuna, Corregimientle Nibra,| 774-5193/6662-0944
Comunidad de Cerro Maiz.
O Directora Odilia G. de Duarte y Maestras que preservicios de Emiliano Jiménez Lopez
tutorias educativas a nifias, nifios y adolescergasficiarios del Casa Esperanza
11/6/08 9:30 a.m. Programa de Accién Directa de la Comarca Ngabedugegion| 774-5193/6662-0944
Kodri, Distrito de Mina, Corregimiento de Nibra, i@onidad de
Cerro Maiz.
Q Lideres comunitarios de la Comarca Ngabe- BuglgidreKddri, | Emiliano Jiménez Lopez
. Distrito de Min4, Corregimiento de Nibra (Dario Bmtel- Casa Esperanza
11/6/08 10:00am. Representante, Corregidor y Jefe Inmediato) 774-5193/6662-0944
Q Reunion con la Lic. Vielka Bernaza del Ministerie 8alud de I3 Julissa Rodriguez
. provincia de Veraguas Casa Esperanza
11/6/08 11:45 a.m. 998-1667/6630-1442
Q Reunion con la Prof. Cleotiide Gonzalez del Ministede Julissa Rodriguez
11/6/08 12:30 p.m. Educacién de la provincia de Veraguas Casa Esperanza
998-1667/6630-1442
O Reunién en Santiago con el equipo de trabajo da Esgeranza que Carmen Gerald Barria -
ejecuta el Programa de Accién en el Distrito detiSga: Oficial de Programa de
Sra. Diana GOmez — Directora Regional Accién Directa de OIT-
11/6/08 2:00 p.m. Sra. Julissa Rodriguez - Coordinadora del Programa IPEC

Sra. Oris Bernal — Promotora
Sr. Jorge Gonzalez — Captador de Datos
Sra. Aneth Villanero— Asistente Administrativa

263-7580 /6593-3757
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Dia

Hora

Persona/Autoridad con la cual se sostendra la reudim

Persona de contacto /
teléfono

12/6/08

9:30 a.m.

Nifios, Nifias y Adolescentes beneficiarios del RPaogr de
Accién Directa del Distrito de Santiago, Correginmie de
Santiago, provincia de Veraguas, Escuela San MdetiPorres.

Julissa Rodriguez
Casa Esperanza
998-1667/6630-1442

12/6/08

10:00 a.m.

Padres, madres y responsables de nifias, nifias lgseeiotes
beneficiarios del Programa de Accion Directa destilio de
Santiago, Corregimiento de Santiago, provincia dgaguas
Escuela San Martin de Porres .

Julissa Rodriguez
Casa Esperanza
998-1667/6630-1442

12/6/08

10:45 a.m.

Directora Maria del Rosario de Bradica y Maestrnas prestan
servicios de tutorias educativas a nifias, nifioglgleacentes
beneficiarios del Programa de Accion Directa destilio de
Santiago, Corregimiento de Santiago, provincia dgaguas
Escuela San Martin de Porres.

Julissa Rodriguez
Casa Esperanza
998-1667/6630-1442

12/6/08

11:30 a.m.

Lideres comunitarios del Distrito de Santiago, €gimiento de
Santiago, provincia de Veraguas, Escuela San MdetiPorres.

Julissa Rodriguez
Casa Esperanza
998-1667/6630-1442

12/6/08

13:30 p.m.

Nifios, Nifias y Adolescentes beneficiarios del Papgr de
Accién Directa del Distrito de Santiago, Correginmie de
Santiago, provincia de Veraguas, Escuela ManuetieHPérez.

Julissa Rodriguez
Casa Esperanza
998-1667/6630-1442

12/6/08

14:00 p.m.

Padres, madres y responsables de nifias, nifias lgseeiotes
beneficiarios del Programa de Accion Directa destiio de
Santiago, Corregimiento de Santiago, provincia dgaguas
Escuela Manuela H. de Pérez.

Julissa Rodriguez
Casa Esperanza
998-1667/6630-1442

12/6/08

14:45 p.m.

Directora y Maestras que prestan servicios deiaga@ducativas

a niflas, nifos y adolescentes beneficiarios defrBnoa de
Accién Directa del Distrito de Santiago, Correginie de

D

Santiago, provincia de Veraguas, Escuela ManuetieHPérez.

Julissa Rodriguez
Casa Esperanza
998-1667/6630-1442
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Dia Hora Persona/Autoridad con la cual se sostendra la reudm Persona de contacto /
teléfono
13/6/08 8:00 a.m. a R_eqnlor! con L|c.. Doralis Romer, Directora Regiondel 253-4900 Y 254-2694
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
13/6/08 8:00 am. a I\Rﬁgggn con la Lic. Hubica de Coérdoba, DirectoragiBeal del 253-2871Y 2874
. O Reunién con la Prof. Ana Santamaria, Direccién &uai del| 253-3542 / 253-1133 / 254
13/6/08 9:45 a.m. MEDUCA 0054
O Reunién con Diomedes Cafiizales 253-0077 / 68062989
13/6/08 9:45 a.m. Honorable Representante de Puerto caiiitmicipio de La
Chorrera
O Reunidén con el equipo de trabajo de FUNDESPA qeeutq el| 261-0893 /6528 /3141
Programa de Accion en el Distrito de La Chorrera
13/6/08 2:00 p.m. Sra. Celia Pérez — Coordinadora del Programa d&Acc

Sr. Ricardo Somoza — Promotor
Sra. Inés Chirll — Asistente Administrativa
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6.4 Guia de Entrevistas

MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
DIA: LUNES 2 DE JUNIO DE 2008
HORA: 9 am.-12m.

¢, Cual ha sido el aporte recibido por parte de fidna OIT/IPEC en la ejecucion del
proyecto?. Se les ha facilitado por part®©TI/IPEC protocolos para facilitar la
coordinacion interinstitucional

¢, Cuales han sido las limitaciones que ha tenidonstitucion para el desarrollo del
programa TI conOIT/IPEC, CETIPPAT , Casa EsperanzRUNDESPA?

¢Desde cuando esta funcionando el Departamento telecidn al Trabajo Infantil y
Proteccion del Adolescente Trabajador en su Mines2e;, Se le ha asignado presupuesto?

¢ Tienen estadistica de la poblacion atendida yidaties desarrolladas?

¢, Realizan monitorios periddicos a los centrosaleajp para detectar el T1?
¢, Con qué frecuencia?

¢Cuantas reuniones de coordinacion ha realizad€oelsejo Consultivo Asesor de
CETIPPAT y a que acuerdos han llagado?

¢ Tienen Actas de reunion GETIPPAT ?

¢, Qué mecanismos de coordinacion, seguimiento yiuasian utilizaCETIPPAT para
asegurar una efectiva aplicacion de Plan Nacional?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzas atoais organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el Tl, hap@?

¢Han realizado acciones en funcién de asumir lporesbilidad que como institucion
publica deben realizar para erradicar el TI?

¢ Tiene la oficina de la Secretaria TécnicaCé8g IPPAT oficina propia?
¢, Cuantos funcionarios trabajan alli en tareas asoge la Secretaria y cuales instituciones
estan representadas en la Secretaria Técnica?

¢, Cuales son las probabilidades que estos mismafofiamios permanezcan después del
cambio de gobierno?.

¢La Secretaria Técnica cuenta con presupuestaoprop
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MINISTERIO DE EDUCACION

DIA: LUNES 2 DE JUNIO DE 2008
HORA: 11:30 a.m.-12m

¢,Cual ha sido el aporte recibido por parte deitanafOIT/IPEC?

¢,Cuales han sido las limitaciones que ha tenidonstitucion para el desarrollo del
programa TI conOIT/IPEC, CETIPPAT , Casa EsperanzRUNDESPA?

Cuanto menores se han incorporado al sistema @&duéarmal?

En qué regiones?

Desde la implementacion del Plan de Accion, ¢haidisdo la repitencia de los menores
incorporados al programa? ¢ Cuentan con estadfsticas

¢Ha mejorado el rendimiento escolar de los nifiosrporados al programa? Cuentan
con estadisticas

¢ Se han realizado campafnas de capacitacionesddgigi educadores sobre el trabajo
infantil y los convenios 138 y 182 €dT ?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzas @o&s organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el TI?, ibreglas.

¢Han realizado acciones en funcién de asumir lporesbilidad que como institucion
publica deben realizar para erradicar el TI? pEsupuesto del Ministerio ha tomado en
cuenta el tema del TI?

¢Ha cumplido OIT /IPEC con la facilitacion de los protocolos de coordidac
interinstitucional, plan de monitoreo y evaluacipara el buen desempefio del proyecto?.
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CONSEJO NACIONAL DE TRABAJADORES ORGANIZADOS
(CONATO)

DIA: LUNES 2 DE JUNIO DE 2008
HORA: 2:30 pm. .-4:30 pm.

¢,Cual ha sido el aporte recibido por parte defi¢gna OIT/IPEC ?

¢,Cuales han sido las limitaciones que ha tenidonstitucion para el desarrollo del
programa T1 conOIT/IPEC, CETIPPAT , Casa EsperanzRUNDESPA?

¢, Qué actividades han desarrollado en conjuntdasoimstituciones gubernamentales para
dar a conocer el problema del Tl, sensibilizar pdblacién sobre sus consecuencias y para
garantizar el servicio de apoyo?

¢CONATO cuenta con Centros de Documentacion que conténfyamacion sobre TI17?

¢Han ejecutado capacitaciones sobre erradicacidheleel gremio?

¢,Han elaborado un plan de capacitacion permansolete la erradicacion del TI dirigido a
sindicalistas?

¢, Cuantos faciltadores sindicales han sido capasitpdra la ejecucion del plan operativo
intersindical para la prevencion y erradicaciondetn Panama?

¢ Han realizado talleres sindicales para dar a esrios convenios 138 y 182 de(QdT .

¢,Cuantas campafias de sensibilizacion han coordic@udos medios de comunicacion
sobre los convenios 138 y 182 d&JHA ?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzasatoms organizaciones publicas, privadas o
no gubernamentales que luchen contra el Tl, mealzAéA
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UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS
(UDELAS)

DIA: M ARTES 3 DE JUNIO
HORA: 1:30 pm.-3:30 pm.
¢,Cual ha sido el aporte recibido por parte defi¢gna OIT/IPEC ?

¢,Cuales han sido las limitaciones que ha tenidonstitucion para el desarrollo del
programa T1 conOIT/IPEC, CETIPPAT , Casa EsperanzRUNDESPA?

¢,Qué acciones han desarrollado en coordinaciOCEGHPPAT?
¢, Quiénes han participado, sindicalitas, funciosgpiablicos, publico en general?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzas @oais organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el T, maetas?

CONSULTORES /AS OIT / IPEC

DIA: MARTES 3 DE JUNIO
HORA: 3:00 pm. 4:30 pm.

¢ Trabajaron en la elaboracion de la Fasell deldetoyde Pais?
¢ El Proyecto fue consensuado con las comunidagetsvols?

¢ Si lo tuvieran que hacer en este momento queiriiasi?
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DIA: MIERCOLES 4 DE JUNIO

HORA: 9:00 a.m 11:a.m.

¢,Cual ha sido el aporte recibido por parte defiténa OIT/IPEC en la ejecucion del plan
Nacional ?

¢,Cuales han sido las limitaciones que ha tenidonstitucion para el desarrollo del
programa TI conOIT/IPEC, CETIPPAT , Casa EsperanzRUNDESPA?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzas @toais organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el Tl, maeas?

¢Han realizado acciones en funcion de asumir lporssbilidad que como institucion
publica deben realizar para erradicar el TI? hacidemado el tema de Ti en su
presupuesto?

Dentro del Programa de Red de Oportunidades, plarmiorado a las familias de los nifios
de los programas de Trabajo Infantil? ¢En que oahades y cuantas familias han sido
incorporadas? ¢ Tienen estadisticas ?

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIA: MIERCOLES 4 DE JUNIO

HORA: 11:00 a.m 12:30 p.m

¢,Cual ha sido el aporte recibido por parte defitina OIT/IPEC en el disefio del sistema
de indicadores de TI?

¢,Cudles han sido las limitaciones que ha tenidaonstitucion para el desarrollo del
programa T1 conOIT/IPEC, CETIPPAT, Casa EsperanzRlUNDESPA?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzas @o&s organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el Tl, maes?

Explique los avances en la crecion del Sistemadieadores de medicion del T
¢,Como ha sido la respuestas de las instituciomes@goras de informacion?

¢Han realizado acciones en funcién de asumir lporssibilidad de mantenimiento y
actualizacion del sistema de indicadores?

El Pan Nacional dice que una de las tareas B&(@ es crear indicadores de Tl ¢ qué se ha
hecho al respecto?

¢ Tienen alguna propuesta de indicadores cuaditaty cuantitativos en la encuesta
nacional o en la encuesta de hogares?

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Trabajo Peligroso en Panama, Fase Il
Evaluacién de medio término — Julio 2008

42



MINISTERIO DE EDUCACION

DIA: MIERCOLES 4 DE JUNIO
HORA: 2:00 p.m 3:30 p.m .

¢,Cual ha sido el aporte recibido por parte defi¢éna OIT/IPEC ?

¢, Cuales han sido las limitaciones que ha tenidonstitucion para el desarrollo del
programa TI conOIT/IPEC, CETIPPAT , Casa EsperanzRUNDESPA?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzas @toais organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el T, maetas?

¢Han realizado acciones en funcion de asumir lporssbilidad que como institucion
publica deben realizar para erradicar el TI?

¢, Se haincorporado e tema de Tl en el presupuedtoiistitucion?
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS — ASAMBLEA LEGISLATIV A

DIA: JUEVES 5 DE JUNIO
HORA: 9:00 a.m. 10:30 a.m

¢,Cual ha sido el aporte recibido por parte defitiha OIT/IPEC para la implementacion
del Plan nacional?

¢,Cudles han sido las limitaciones que ha tenidaonstitucion para el desarrollo del
programa T1 conOIT/IPEC, CETIPPAT , Casa EsperanzRlUNDESPA?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzas @o&s organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el Tl, maes?

¢ Se han han formulado propuestas de leyes detivc@ara los empleadores que luchan
0 estan compprometidos contra el TI?
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COMISION DE ASUNTOS DE LA NINEZ, MUJER , FAMILIA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

DIA: JUEVES 5 DE JUNIO
HORA: 11:00 a.m 12:30 p.m

¢,Cual ha sido el aporte recibido por parte defi¢tgna OIT/IPEC ?
¢, Cual ha sido el papel desempefiado por esta comisido parte dEETTIPAT

¢,Cuales han sido las limitaciones que ha tenidonstitucion para el desarrollo del
programa TI conOIT/IPEC, CETIPPAT , Casa EsperanzRUNDESPA?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzas @toais organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el Tl, maeas?

¢ Se han creado propuesta de nuevas leyes queapratdps menores reinsertados al
sistema escolar?

INSTITUTO PARA LA FORMACION Y APROVECHAMIENTO DE RE CURSOS
HUMANOS (IFARHU)

DIA: VIERNES 6 DE JUNIO

HORA: 9:00a.m 10a.m.

¢,Cual ha sido el aporte recibido por parte defitégna OIT/IPEC en la implementacion del
plan nacional ?

¢,Cudles han sido las limitaciones que ha tenidaonstitucion para el desarrollo del
programa T1 conOIT/IPEC, CETIPPAT , Casa EsperanzRlUNDESPA?

¢, Qué programas tienen contemplados para la pobleniriesgo?
¢,Como se seleccionan los beneficiarios?
¢, Cuentan con estadisticas del monto de nifios baried que participan en el programa?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzas @toais organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el Tl, maeas?

¢Han realizado acciones en funcion de asumir lporssbilidad que como institucion
publica deben realizar para erradicar el TI?

En el presupuesto para el programa de becas estgJastedes tienen algun % destinados a
los nifios reicorporados al sistema escolar?

¢,Cuantos nifios de las poblaciones donde se imptaraePlan ha sido beneficiados con el
programa de becas déIARHU ? ¢ Tienen estadisticas?
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MINISTERIO DE SALUD

DIA : VIERNES 6 DE JUNIO
HORA: 11:30 a.m 1:30 p.m.

¢,Cual ha sido el aporte recibido por parte defitina OIT/IPEC en la implementacién de
plan nacional ?

¢,Cuales han sido las limitaciones que ha tenidonstitucion para el desarrollo del
programa T1 conOIT/IPEC, CETIPPAT , Casa EsperanzRUNDESPA?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzas @toais organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el T, maetas?

¢Han realizado acciones en funcion de asumir lporssbilidad que como institucion
publica deben realizar para erradicar el TI?
El tema del Tl ¢ ha sido incluido en la programagitesupuestaria dBMINSA ?

¢ Tienen algun representante en la secretarf@e€lBIPPAT?

OFICINA NACIONAL OIT/ IPEC

DIA: 2 DE JUNIO
HORA: 8:00a.m-2p.m

¢, Nos puedes explicar que entienden por el proykcta segunda fase?
Explique lo que sabe del proyecto.

¢,Crees que el disefio del proyecto es valido deetroontexto del pais?,
¢, Fue elaborado con la participacion de todos luses?.

¢ Todas las instituciones miembros GETTIPAT tienen en su poder el documento del
proyecto en espafiol?

¢,Como se formuld este proyecto? . Explique
En el informe final de la primera fase sefalabae dquvieron problemas para la
implementacién del plan de accion directa ¢ CUakm®n esas dificultades o problemas 2.

¢Han sido superados?

Observamos que no todas las instituciones que fo&a IPPAT han sido incorporadas
a este evaluacion . ¢ Existe una razon especighfigbEs
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¢Por qué en el documento del proyecto hablan delguegrama de accién directa iba a
darse en las comunidades de Bocas de Toro y Qaddnrealidad se esta trabajando en la
Comarca Ngobe Bugle , Veraguas y en Panama , La€had

¢ Se le realizd alguna addenda al documento delegimyorigina? ¢Quién tomo esta
decision?, ¢fue consultada con los actores dekptoy

Considera usted que el esfuerzo realizadoGQioFIPPAT en torno al liderazgo que debe
asumir ha sido efectivo¢,por qué?

¢Ha desarrolladGETIPPAT un programa de monitoreo y evaluacion del plan?
¢ Se han entrenado los miembro£&8a IPPAT para facilitar el entendimiento del T1?

Uno de los objetivos del proyecto de accion dirextaaprender . ¢Cudales fueron las
lecciones aprendidas de la primera fase?

Se hizo un compromiso con los miembros @ETIPPAT en el sentido de que cada
institucion iba a constribuir a la implementacién sus respectivos presupuestos
¢ Esto se ha dado ?

¢, Cuantas instituciones deETIPPAT han cumplido con este compromiso ?

¢,Cuantos funcionarios tienen asignado a la Set@eti CETIPPAT en calidad de
permanente y de qué instituciones ?

¢,Cual es la probabilidad que estos funcionari@gieden en sus respectivos puestos en
una nueva administracion

MOVIMIENTO DE LA JUVENTUD KUNA

DIA: VIERNES 6 DE JUNIO
HORA: 2:00 pm. -4: pm.

¢, Qué papel han desarrollado@&aTIPPAT ?

¢, Qué acciones estan desarrollando para la erraiicde TI? y en qué comunidades?

¢Han realizado iniciativas para lograr alianzasatoss organizaciones publicas, privados
0 no gubernamentales que luchen contra el T, maetas?
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6.5 Cuestionario de Evaluacion de Medio Término aplado a personas entrevistadas

EVALUACIG')N DE MEDIO TERMINO DEL PROYECTO DE LA OIT-IPEC:
“"ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DEL TRABAJO INFANTIL (TI) EN
PANAMA, FASE I1”

(Por favor marque con una X, en cada caso, la opcidn que le parezca mas apropiada)

1. Organizacién / Institucién que representa Ud.:

IPEC | GOBIERNO | COMITE PARA LA | ONG | TRABAJADORES | EMPLEADORES | OTRA
ERRADICACION DEL TI (ESPECIFIQUE)

2. Describa el papel que jugd su organizacién/institucion en el CETIPPAT en la
elaboracion del Plan Nacional para Erradicacion del Trabajo Infantil en la Republica de
Panama?

3. Considera qué el Plan Nacional ha sido eficaz para lograr impacto contra el TI?

Porqué?, Explique se respuesta

Si

No

4. Su institucion considera que la Secretaria Técnica del CETIPPAT (con el apoyo del
OIT-IPEC) tiene los recursos y capacidades de implementar de manera efectiva y eficaz
el Plan Nacional?

Porqué?

Si

No

5. Cudles eran los compromisos (recursos, practicas y acciones) de su institucion /
organizacién para realizar/implementar el Plan Nacional?

5a. Han podido cumplir con esos compromisos?

Porqué?

Si

No
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6. Ha recibido ud. algun tipo de capacitacion y/o sensibilizacién por parte de OIT-IPEC

No | Si --- Por favor indique el tipo de capacitacion

7. Ha recibido ud. algun tipo de apoyo /asesorias por parte de OIT-IPEC?

Por favor indique el tipo de apoyo / asesoria

Si, Indique lo
recibido

No, Indique qué
les hace falta

8. En caso positivo, la capacitacion y/o el apoyo recibido por parte de OIT-IPEC ha sido
/ esta siendo:

Muy util Util No demasiado util Indtil

8a Porqué?, expliqué su respuesta

9. En su institucién, cual es la probabilidad de que el conocimiento adquirido por la
capacitacion y/o sensibilizacidon recibida sea utilizado:

Alta Media Baja Nula No sé

10. Los apoyos y/o asesorias (materiales impresos, personal técnico, apoyo logistico,
consultorias), brindados por parte de OIT-IPEC han sido:

Suficiente Poco suficiente Insuficiente

11. En su opinion, el TI forma parte de los temas de discusidon en Panama?

Alta presencia | Media presencia | Baja presencia | Nula presencia No sé

12. En qué medida el TI forma parte de las agendas, planes, programas de su
institucion?

Alta presencia | Media presencia | Baja presencia | Nula presencia No sé

12a. Explique su respuesta:
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13. Valore el nivel de la coordinacion existente entre su institucion y otras instituciones
y actores en el area del trabajo infantil

Alta Media Baja Nula No sé

14. Valore la capacidad técnica de su organizacion / institucion para llevar a cabo
acciones contra el TI.

Alta Media Baja Nula No sé

14a. Porqué?, expliqué su respuesta

15. Valore la capacidad financiera de su organizacion / institucion para llevar a cabo
acciones contra el TI.

Alta Media Baja Nula No sé

15a. Porqué?, expliqué su respuesta

16. Valore el nivel de la coordinacion existente entre su institucion y los miembros de
CETTIPPAT

Alta sinergia Media sinergia Baja sinergia Ninguna No sé

16a. Porqué?, expliqué su respuesta

17. Sabia ud. que en la Segunda Fase del Proyecto Nacional se acordo implementar
dos programas de accion directa en las provincias de Bocas del Toro y Coldn,
respectivamente?

Explique su respuesta

Si

No
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18. Sefale los factores qué, segun a su juicio, han afectado / estan afectando la
implementacion del proyecto y el logro de sus objetivos, y en qué medida?

Factor Externo (positivo o negativo

Alto
efecto

Medio
efecto

Bajo
Efecto

19. Cuales serian sus recomendaciones al Proyecto IPEC?

Recomendacion

[y

N

w

GRACIAS POR SU COLABORACION
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6.6 Lista de Participantes en el Taller

Nombre Puesto/Funcién
Maribel Bellido Trabajadora Social
Maritza Cevallos Trabajadora Social. T Sup nifios yadolescentes
Denis Rosas T Sup nifios y adolescentes
R. Navarro COEPA
Rubén Aranzo Ministerio Pablico
Raquel Rodriguez MEDUCA
JesuUs Lopez Consulta
Alexandra Bolher
Alina Timor Consultora
Manuel Martinez MICI
Carmen Matria Lopez Fundespa

Ana Alduer

Directora Nacional de Inspeccién

Marylis Salerno

Secretaria CETIPPAT

Beatriz Manssur

Consultora externa

Pedro Acosta MITRADEL
Yadira del Valle U. Punia
Yara Trunela M.J.K
Rosaria Correa MITRADEL
Elsa Janette quiros MIDES
Enrique Montezuma MIDES
Danis Cedefa MEDUCA
Maria Carballo D.E.C

Dora Palacio MIDES
Lydia Baralore MINSA
Marela Torren MITRADEL
Judith Bornils VDELAS
Elvira Santos Conomuip
Guadalupe Pietro Secretaria Nacional
Fernando Marquez CONEP
Yadire Condes DEC

Judith Cassal

Tribunal Superior de nifios y adolescges

Kadir H Portero
Yadira Midi DNPI

Sonia Dominguez CONMMIP
Ruben Gue DEC
Marcos Allen Delegado

Adelina de Rodriguez

Eloin Cabo

Zuleika Herbert

Maytie Zackinson

Franklin Cardenas

Caja de Seguro Social
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6.7 Resultados de los trabajos en grupo presentades el taller
GRUPO N° 1

. SE DESCONOCE A NIVEL GENERAL EL TEMA DE TRABAJO INRNTIL

. HAY UN DESCONOCIMEINTO GENERAL SOBRE EL ORGANISMOLAVE
CETIPPAT

. SE DESCONOCE LO QUE IMPLICA LA IMPLEMENTACION DEL AN
NACIONAL

. HAY QUE SENSIBILIZAR A PADRES, EDUCADORES, POBLACK) EN
GENERAL

. SE NECESITA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

. INCIPIENTE COORDINACION ENTRE ESTAS INSTANCIAS

. DAR SEGUIMIENTO A LOS APORTES QUE DAN ALGUNAS EMPRIAS

. DISMINUCION DEL TI EN LOS SUPERMERCADOS PERO AUMENY DE
NINOS Y NINAS Y ADOLECENTES EN LOS SEMAFOROS

. NECESIDADD DE UNA NUEVA ENCUESTA DE TRABAJO INFANTI

. FORTALECER LA SECRETARIA TECNICA DEL CETIPPAT SU GPACIDAD
DE CONVOCATORIA Y DEBE ASIGNAR PERSONAL ESTABLE

. IMPLEMENTAR EL PLAN NACIONAL DE ACUERDO A LOS OBJEIVOS
TRAZADOS

. CADA INSTITUCION DEBE RETOMAR LOS COMPROMISOS
ESTABLECIDOS EN EL PLAN NACIONAL.

EN RELACION A LOS PAD

SE DESCONOCE LA MEDICION DE IMPACTO DE LOS PROYECBM@UE YA HAN
INICIADO EN LA COMARCA NGOBE BUGLE Y SANTIAGO, PROWCIA DE
VERAGUAS

LIMITACIONES

. AMPLIAR LA PARTICIPACION DE JUECES DE FAMILIA , LABDRAL Y
PENAL EN EL TEMA

. CONTRALORIA: DIFICULTAD PARA RECOPILAR DATOS SOBREOTRAS
INSTITUCIONES

. MIDES: NECESITA UNA MAYOR DIVIULGACION SOBRE EL TRABAJO
QUE REALIZA

. IFARHU TIENE QUE TENER UNA MAYOR COORDINACION CON E
MIDES Y MITRADEL PARA EL BUEN USO DE LAS BECAS

. MINSA TIENE DIFICULTAD CON EL MIDES EN LA COORDINACION
RESPECTO A LA ASIGNACION DE NNA

. FALTA DE RESPUESTA POR PARTE DEL MIDA E INADEH

. REPRESENTANTE DEL IPHE DICE QUE LA SENSIBILIZACIONEN EL
TEMA ES ESPORADICA Y DEBE SER CONTINUA
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CONAMUIP
. MAYOR DIVULGACION DEL PLAN NACIONAL
. SE PERCIBE PERDIDA DE COORDINACION EN EL CETIPPAT

ASAMBLEA NACIONAL:
. MAYOR DIVULGACION DEL PLAN Y SU EJECUCION

. INVOLUCRAR EN EL CETIPPAT A OTRAS COMISIONES DE TR#AJO DE
LA ASAMBLEA ( SALUD, EDUCACION ASUNTOS INDIGENAS)

UDELAS:
SOLICITA FORMAR PARTE DE CETIPPAT A NOMBRE PROPIO ¥ DIA
ASISTEN A REQUERIMIENTO DEL CONSEJO DE RECTORES.

GRUPO N° 2

HALLAZGO #1

TOTALMENTE DE ACUERDO.

RECOMENDACION:

ES IMPORTANTE QUE LA OFICINA DEOIT MANTENGA UNA COLABORACION
ESTRECHA CON EL GOBIERNO NACIONAL, A TRAVES DE UNA
REPRESENTACION LOCAL PERMANENTE QUE MONITOREE Y DE
SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES PARA LA ERRADICACION DELTI.

QUE LA OIT FORTALEZCA CON UN MAYOR NUMERO SU PERS®AL TECNICO
PARA QUE PUEDAN DAR LA ASISTENCIA TECNICA Y SEGUIMETO DE LOS
PROYECTOS.

HALLAZGO # 2
TOTALMENTE DE ACUERDO

HALLAZGO # 3
TOTALMENTE DE ACUERDO

HALLAZGO # 4

MODIFICAR LA REDACCION DEL HALLAZGO ASI:

SE HAN HECHO ESFUERZOS DE COORDINACION Y COMUNICAGN SIN

EMBARGO LAS MISMAS NO HAN SIDO SUFICIENTES Y NO ABRCAN NI A

TODAS LAS INSTANCIAS DE CETIPPAT Y LAS AGENCIAS
IMPLEMENTADORAS.

RECOMENDACION: REFORZAR LOS MECANISMOS DE COORDINAGN Y

COMUNICACION CON LAS DIFERENTES INSTANCIAS DEL PRORAMA

HALLAZGOS #5.6
DE ACUERDO
RECOMENDACION PARA EL 5
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UNA VEZ FIRMADO EL PROTOCOLO SE PROCEDA A SU DIFUIAZION E
IMPLEMENTACION.

RECOMENDACION PARA EL 6

AMPLIAR LA COBERTURA DEL PADA TODOS LOS GRUPOS VULERABLES.

HALLAZGO # 7

DE ACUERDO

RECOMENDACION

AUNAR ESFUERZOS PARA SENSIBILIZAR A UN MAYOR NUMERODE
EMPRESAS.

HALLAZGO # 8

NO DE ACUERDO

RECOMENDACION

GARANTIZAR QUE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD (14 & hfios) SEGUN
LO ESTABLECE LA LEY QUE TRABAJEN, POR EJEMPLO ENAS CADENAS DE
SUPERMERCADOS GOCEN DE SUS DERECHOS LABORALES, EJSALARIO

MINIMO , Xl MES, VACACIONES ENTRE OTROS.

HALLAZGO #9
De acuerdo

Hallazgo # 10

De acuerdo

Recomendacion

Que el plan operativo que ejecuta el grupo sindiedle divulgarse mas para conocer su
trayectoria y avances

Hallazgo #11
De acuerdo
Modificar redaccion asi:

Creacion del sistema de indicadores del trabdaniit, el cual se encuentra funcionando
s6lo con los indicadores de la Encuesta de T de2860

Recomendacion

Crear mecanismos mas eficientes para que lasuicisties reporten los indicadores que le
competen.

Hallazgo #12
De acuerdo

Hallazgo # 13se supone que este hallazgo emand de conversaciomelos grupos
indigenas, no consideramos opinar sobre el mismo.
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LIMITACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
*Asignacion de recursos financieros insuficientasada implementacién del plan
*No estan claramente definidas las instancias guah seguimiento al plan

*Falta comunicacion a lo interno de las Instituesnde forma tal de garantizar los
compromisos que se adquieren.

*No hay claridad dentro de la Secretaria Técnica paumir la ejecucion del plan.

GRUPO N° 3
EN CUANTO A LOS HALLAZGOS OPINAN LO SIGUIENTE:

. CONSIDERAN QUE LA POBLACION HA SIDO INFORMADA SOBREEL
TEMA DE TI, PERO HACE FALTA HERRAMIENTAS PARA EL MAIEJO

. ES IMPORTANTE QUE EL CETIPPAT Y OIT-IPEC, IMPLEMEMIDORES
DEL PLAN, MANTENGAN UNA COMUNICACION FLUIDA Y CONSTANTE

. LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO VA A DEPENDER DEL
PRESUPUESTO QUE CADA INSTITUCION ASIGNE AL TEMA

. HA BAJADO EL NUMERO DE TRABAJADORES(NIINOS Y NINASEN LOS
SUPERMERCADO, SIN EMBARGO EL NUMERO DE ADOLESCENTES
TRABAJADORES SE HA INCREMENTADO

. LOS SINDICATOS HAN ELABORADO SU PROPIO PLAN OPERAVO
PARA LOGRAR SENSIBILIZAR A SUS DIRIGENTES

. QUE LOS GRUPOS INDIGENAS ORGANIZADOS ELABOREN SU PRIO
PLAN OPERATIVO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLEADO EN EL
PLAN NACIONAL

LIMITACIONES:

. ASIGNACION PRESUPUESTARIA

. QUE NO SE DEN RECORTES EN EL PRESUPUESTO EN ESTATERIA.
RECOMENDACIONES:

o] QUE HAYA UNA MAYOR COORDINACION PARA LA DISTRIBUGON DE
RESPONSABILIDADES SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DEQCIONES PARA
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QUE LA MISMA SEA EFECTIVA TANTO EN LAS AREAS RURALKE O URBANA

DONDE SE EJECUTE EL PROYECTO

o] REALIZAR REUNIONES PERIODICAS POR PARTE DE LA OITHC

ICETIPPAT/PAD CON EL OBJETIVO DE RENDIR CUENTAS DEO ACTUADO Y

PARA VER FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL PROYECTO

o] QUE EN LAS CAMPANAS PUBLICITARIAS QUE DESARROLLA
OIT/IPEC/CETIPPAT, SE RECONOZCA LOS APORTES DE CADNSTITUCION

DEL ESTADO.

GRUPO N° 4
EN CUANTO A LOS HALLAZGOS OPINAN LOS SIGUIENTES:

. VALORACION POSITIVA DEL PLAN NACIONAL, SE DESCONOCES| LAS
INSTIUTUCIONES LO ESTAN EJECUTANDO.

. EL NIVEL DE COMPETENCIA DE LA JURIDICCION DE NINEZY
ADOLECENCIA DIFICULTA EL GRADO DE RESPUESTA Y SE RBUIERE UNA
MAYOR CAPACITACION PARA LOS JUECES Y FUNCIONARIOSUDICIALES.

. LA COORDINACION DE CETIPPAT ES INCIPIENTE .FALTA UN
DIRECTORIO CON LAS ENTIDADES Y PERSONAS DE CONTACTO
(PUBLICACION FORMAL) Y LES FALTA MANUAL DE PROCEDIMENTO DE

COORDINACION E INTERVENCION.

. CON RESPECTO AL PAD DEL DESPACHO DE LA PRIMERA DAMASE
REQUIERE MAYOR DIVULGACION DE LOS RESULTADOS.

. SE RECOMIENDA MAYOR SENSIBILIZACIUON A LAS EMPRESASY
PUBLICAR EN LOS MEDIOS IMPRESOS RECONOCIMIENTOS PUBOS

. SE REQUIERE AMPLIAR INCORPORACION DE ONG PARA EL PBAJO
EN ESTA MATERIA

. EN CUANTO AL SISTEMA DE INDICADORES SE REQUIERE MAGR
COMPROMISIO DE LAS INSTITUCIONES PARA APORTAR LA IRORMACION
REQUERIDA

. LOS GRUPOS IDIGENAS REQUIEREN FORTALECER FORMAS DE
COMUNICACION CON AUTORIDADES TRADICIONALES
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TALLER DE EVALUACION DE MEDIO-TERMINO DEL PROYECTO DE
OIT/IPEC: PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INF ANTIL Y
TRABAJO PELIGROSO EN PANAMA, FASE I

A continuacion la trascripcion de las opinionespdeticipantes en el taller de validacion
de los hallazgos preliminares de la Evaluaciorvtiio Término:

ALINA TERRERO. (ANTROPOLOGA/ CONSULTORA DE OIT)

El hallazgo # 1 sobre el conocimiento del Tl lotdeamos de una manera preferente, pero
todos consideramos en el grupo que seguramente aprsciacion (evaluadores) frente a
lo que ustedes vieron implementandose en los PAjue/ si eso es lo que estaban
evaluando es correcto. Pero si lo vemos a niMeta®cimiento sobre el tema del Tl y el
Plan Nacional, al respecto el conocimiento es muonpl® aun y como que es muy
alentador el hallazgo que ustedes sefialan (evaksdo

Habria que hacer la distincion si fue en funciénageareas que ustedes vieron o lo estan
planteando a nivel nacional.

Muy importante es el recurso, ojala se generen, laggente d®©IT/IPEC y de empresas
privada para hacer una campafa multimedia a niaeional. Creo que se ha generado
suficientes elementos estadisticos y cualitativasa ppoder poner en ejecucion una
campaifia con un antes, un ahora y lo que se pretdfgterequiere estar en los medios en
una campafia multimedia a nivel nacional, eso irapiitededor de medio millén de
dolares para estar por lo menos 3 meses y realrtega algun impacto.

El tema de TI a nivel nacional no es muy conocido.

PROFESORA RAQUEL RODRIGUEZ (MINISTERIO DE EDUCACIO N)

Afadir comentarios del PAD que lleva el despaahtadPrimera Dama

Ahora no podemos dar una evaluacion porque teneapemas 3 meses de estar
implementando el proyecto y estamos evaluandooldalézas y debilidades. Un proyecto
gue es piloto que esté finalizando a fin de afioigstras instituciones tendran que retomar
dentro de los presupuesto de cada institucion gbdn asignado. Eso en cuanto a la
evaluacion de este PAD.

Y también seria prudente y es una critica posgivalos que estamos aqui representando a
las instituciones en proximas reuniones podamosrhata presentacion de nuestro PAD o
del PAD que se desarrolla en coordinacion C&TIPPAT vy las instituciones del Estado.
A fin de que estemos bien claros y cual es la dicéing podamos fortalecer con las
experiencia de aquellos que van en avanzada.

ROXANA MENDEZ (DIRECTORA DE CASA ESPERANZA)

Un tema que me gustaria destacar porque la expirieha sido muy rica y lamentable
también, de alguna manera en ese sentido es ntésmido que de forma. En muy poco

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Trabajo Peligroso en Panama, Fase Il
Evaluacién de medio término — Julio 2008

57



tiempo logramos identificar mas de 700 nifios trafdd, en lugares como el distrito de
Santiago, en lugares inaccesibles como los vededsr basura,

Debe llevarnos a una accion urgente y mucho mé&siagrde la que estamos llevando a
cabo, igual que el tema de trabajo agricola yHlo es que la enorme mayoria de los nifios
detectados y con lo que estamos trabajando el dematiro son menores de 14 afios. No
estamos hablando de adolescentes de 16, 17 aAosedtablando de nifios bien pequefios
y en una zona bastante urbana no es la tipica debl@za extrema como .hemos estado
viendo. Como seré el resto?

Ciertamente la Encuesta de hogares ha venido hiaciem llamado de atencion sobre este
tema, yo siento que no hemos estado atendiendn &stamos esperando la gran encuesta
nacional. Sin embargo la Encuesta de hogares astfoctruces rojas de una situacion que
esta creciendo en la participacion de los nifosamesnde 14 afios, en el rango de 10 al4
afos en la actividades laborales y las mas pefigrgsaqui se valida esta realidad que la
encuesta de hogares ha ido evidenciando del iecr®ncon lo cual tenemos que ver
como se fortalece el sistema de la inspeccion sredeas agricolas, en los mercados
,vertederos de basura y en las casas de tercanpsepal empleo de las nifias esta creciendo
y esto es inadmisible.

Este es un tema que como lo vamos viendo ya, tanmaigé llama a que nos movilicemos
mas en este sentido, sentimos que falta mayor iagiop de Plan, no tanto a este nivel
porque ustedes sienten que no lo dominan todgupociertamente hay mucha rotacion a
veces de la gente pero aqui se ha discutido mutdoeynos afios trabajando mucho en las
instituciones, sin embargo a niveles locales y ipmales

este tema dEETIPPAT la gente no sabe ni qué es ni cOmo se come , G®®@I hemos
desarrollado muchos talleres con directores reggsn@rovinciales tratando que la gente
conozca, pero es importante el rol de cada un@sigue estan aqui de que no se queden
con la informacion si no que la lleven realmentasaprovincias a los distritales a todas las
zonas porque de lo contrario no vamos a discuiincidir en la manera que corresponde
en la areas, porque el problema no es solamente cagu niveles de las direcciones
nacionales . Yo siento que tenemos una gran dedila todos nos corresponde una parte
de responsabilidad par ir cambiando esa realidad.

Por otra parte hemos evidenciado a través del tiertgpo, donde se ha implementado esta
modalidad de las tutorias escolares, para fortallEcaetencion y retiro de los nifios
trabajadores y las nifia el rol tan importante geeeten este proceso el educador en la
escuela regular. A través de este proceso quiemmessido claves en la deteccion de los
nifios trabajadores y el tipo de trabajo y comoo edecta su educacion han sido los
maestros en la escuela y los directores. Se kalugrado en una manera muy positiva, no
solamente para implementar los programas sino pawmir la responsabilidad o la
corresponsabilidad del retiro de los nifios trab@jesl

Porque son los primeros que se dan cuenta, sinrgmba sentian de que ellos no tenian
nada que hacer al respecto que era un problemia demunidad, de la familia, un
problema de la cultura, pero parte de lo que heidm$ogrando es hacerles sentir que si
son realmente una parte importante en el proceseadgerar a esos nifios; es ser parte de
una RED de proteccion para evitar que ellos sigayajando y de que tienen una influencia
muy importante con los padres de familia.
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Hemos ido fortaleciendo esa percepcién en elldandole herramientas para que puedan
trabajar y ser mas efectivos en este proceso deqoion, lo cual estamos viendo que esta
teniendo muy buen resultado a nivel de las esguatpii la participacion dEDUCA ha
sido extraordinaria.

Cosa que no hemos logrado coivéDA y el INADEH quienes son los que nos deberian
dar la respuesta a nivel familiar; entonces akér#mos un gran desafio tenemos que ver
como elCETIPPAT de alguna manera refuerza esta coordinacion pdaupie se
propone en materia de generacion de ingresos gldomniento de la capacidad de la
familia para movilizarse e ir saliendo de la sitdacde pobreza. Realmente las
instituciones no tienen presupuesto asignadogxieaano, no tienen programas para estas
areas y realmente hay un gran vacio de respuestances ahi tenemos una debilidad que
requiere urgente; esto es un claro ejemplo qudaro incorporado este tema en su
planificacion, en sus presupuestos y no hay quisnréemplace en este rol a nivel
comunitario, entonces ahi hay un problema grande.

También quisiera recomendar a nivel de la Confi@lque en la encuesta de hogares
retomen la edad de los 5 afios como punto de pgréicaevaluar la participacion de los
nifios, porque el monitoreo que tenemos anual pavéendo como esta el tema de la
participacion laboral de los nifios y nifias y lawssta solamente estd midiendo a partir de
los 10 afios a pesar que la Encuesta nacional ya bajado a 5 afios

Hay un grupo invisible, en los ultimos 8 afios, @& % a 10 afios que no sabemos que esta
pasando con ellos sin embargo sabemos que eb gtapl0 a 14 afios ha estado
aumentando, 50% en las zonas agricolas entoncesanatencion tiene que estar alla.

Siento que el programa a nivel el nacional le faitas fortalecer la accion a nivel de la
zonas urbanas de Panamda y con todo este crecingeat®mico, esta movilizacion de
crecimiento comercial nos esta también trayendgomeantidad de nifios inmersos, para
los cuales los programas no se estan fortaleciendeste sentido a nivel @ETIPPAT ;
sino ya como iniciativa particular.

ENRIQUE MONTEZUMA (MEDUCA

La ONU a través de diferentes organismOs$T, Derechos Humanos,UNICEF y
UNESCO, la Constitucion Nacional panamefia también estahla tratamiento especial a
los pueblos indigenas. Este tema de la erradicadéibe tratarse como una comision
especial porque casi es costumbre en los puebtbgeimas, y voy hablar de los Ngobe
porque soy de ahi, todavia se practica cuando sépapda y la mama a sembrar arroz , va
adelante abriendo los huecos y el hijo va atradsmmdo el arroz o el maiz, cuando hay
gue limpiar el arroz se va todo el grupo casi esoaparte de la tradicion de los pueblos
indigenas que los nifios trabajan juntos y sus pa#esienten contentos y ellos también .
De igual manera cuando hay esa migracién en eldeagslio, septiembre en Chiriqui se
ven los buses llenos de personas Ngobe cruzandoapael lado, va la mama y el papa
casi eso como que va formando parte de la cultura.

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Trabajo Peligroso en Panama, Fase Il
Evaluacién de medio término — Julio 2008

59



No podemos tratar al nifio que trabaja en Coldte aqui de Panama , como a los nifios
Ngobe; o hacer una medida global parejo para todcse puede, tiene que crearse algo
especial , no es que son indigenas quieran secia@no por su tradicién su costumbres
cultura , su lengua y una serie de cosas otro &sgscque yo quiero decir no podemos
hablar de erradicacién (ejemplo le dice al enfegue se cure , pero no le das nada, pero
quieres que se cure) curate a la fuerza

Asi mismo seria la erradicacion del ti vamos ardegso pero aqui esta esto, tiene que ir las
2 cosas casadas, si nada mas uno, vamos a tenevegug muchos recursos, y tiempo en
seminario y talleres y no vamos a poder logradana

El trabajador Ngobe no es igual al de Kuna Yatalptes diferente , porque a los indigenas
en Costa Rica porque alla le dan mejor tratamigam en el gobierno panamenio, alla le
dan casa buena , servicio higiénica cosecha gaféde, tienen la yuca sembrada, todos los
gue van atras tienen derecho a cosechar de alnitraseue trabajan cuando se enferman el
mismo jefe lo llevan al médico, cuando habido nmauettmismo jefe lo trae y le paga todo;
en cambio de este lado no es igual, se los diggugor

Yo fui legislador de la republica y visité y me daba sorpresivamente durmiendo y en
€s0s campamentos que eran casas de puerco, esteadeptratamiento que se da.

Yo fui al lado de Costa Rica con ellos, pero nuesalije quien era y me di cuenta que era
cierto el trato fue diferente lo que queria dedie gn tratamiento especial que participe las
autoridades tradicionales. Las autoridades traniaes tienen temor de tocar este tema a
su pueblo porque esta cosa es como parte de suacyltdecirle que no lleve al nifio a
trabajar es como decirle no puedes llevarlo a sand@yroz o limpiar el arroz. Esto hay
gue enfocarlo con algo especial para poder logrmaratternativas pero decirles como digo
yo, curate enfermo cuarate, pero ni la pastillads, &hi va estar todo el tiempo enfermo.

YADIRA ADAMES (DIRECCION DE ESTADISTICA'Y CENSO)

Con el material que se distribuyé habia una haje dpcia capacidad de coordinacion de
las instituciones nacionales con el proyecto. Mgpnta es., segundo los compromisos de
las instituciones en funcién de qué se armaronaywez me den la respuesta yo tengo una
observacion en relacion a lo que seria la Direcd®izstadisticas y Censo.
RespuestaZULEIKA DE HERBERT

La informacion que se presentd en el cuadro querien las carpetas es en relacion a los
compromisos del proyecto fase Il de erradicacioh tdgbajo infantil que estamos
evaluando, un producto de esta proyecto es, l&eimgntacion del Plan Nacional. Seria
un componente a evaluar en el marco del proyecta degunda fase del proyecto es el
proyecto que se estd manejando a travé©Hle con fondos deOIT y que se esta
coordinando con el equipo @ETIPPAT. Las actividades todas son del Proyecto y estan
contempladas en el proyecto y desarrolladas etaeld® Accion.

YADIRA ADAMES (DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO)

En relacion a la Direccidon de Estadistica y Cenecse recoge las acciones y compromisos
gue la direccion ha mantenido tanto cuando seepté®l Programa de Pais como cuando
se desarrollo el Plan. Dentro de ese marco langpda propuesta no fue en un momento
dado asumida por la Direccion, los compromisodadBireccion fue la realizacion de
encuestas bianuales de trabajo infantil no la zaeilbn de preguntas o temas de las
encuestas que hace la direccion, porque hemos eimadas ocasiones explicado las
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metodologias y los marcos de investigacion de lauestas que contemplan que se
refieren especificamente a lo que seria recogerrirdcion de trabajo infantil.

Solicitaria formalmente que como propuesta no aetgara lo que esta ahi porque nuestra
propuesta y compromiso es el que acabo de menciddamas de eso lo que respecta a la
asistencia y capacitacion, realmente una asistgnciapacitacion a las instituciones de
forma tal que implementar los mecanismos para deemiatizacion de informacion que
permita dar seguimiento y monitoreo al trabajontifa

Pediria por favor que se pusiese en esa forma @odgmtro de ese marco esta el
compromiso.

Un compromiso que no aparece aqui y que realmeriterhos asumido como tal, es lo que
es la implementacion del sistema de seguimientdatie@bsoCETIPAAT - INFO el cual

ya fue instalado en la Direccion de Estadisticaenpsd y se han hecho algunos esfuerzos
por tratar de actualizarlos y hacer finalmentelgdramomento el lanzamiento del mismoO
.Son cosas bien puntuales y me preocupa en un ntomiato que queden tal y como se ha
esbozado aqui porque realmente no correspondecargzromisos; y bien ha habido otras
aspiraciones en las distintas discusiones que &do d través de los distintos seminario y
talleres , los compromisos como tal que hemosidgdqguson esos que acabo de mencionar
entonces si pediria que se hicieran las correcsione
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6.8 Fuentes de Informacién

» Constitucion Politica de la Republica de Panam&9¥®. Reformada por los actos
reformatorios de 1978, por el acto Constitucioreall883 y los actos legislativos 1
de 1983y 2 de 1994.

e Codigo de la Familia Ley No. 3 (17 de maydL @e4)

» Cadigo de Trabajo (2003)

» Decreto Ejecutivo No. 37 de 21 de junio de 2005

» Decreto Ejecutivo No. 19 de 12 de junio de 2006

» Informe Nacional de los Resultados de la Encuestambajo Infantil en Panama

* Proyecto de Ley de Proteccion Integral NNA

» Evaluacion final del Proyecto fase |

* Guia de Desarrollo de Modelos Logicos, Fundaciok Wellogg

* Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo InfagtiProteccion de las Personas
Adolescentes Trabajadoras 2007-2011

* Proyecto Fase Il: Prevencion y Erradicaciéon delb@ja Infantil y Trabajo
Peligroso en Panama.

* Informes de Avance afios 2006, 2007 y 2008

* Programa de Accién Directa : Casa Esperanza y FEBHEA

* Programa de Trabajo Decente , Panama 2008-2011

* Documentos de Acuerdos, talleres, y planes opestiv

* Normas Técnicas y Administrativas del Programa dlzadide Salud Integral de los
y las Adolescentes. MINSA/ Caja de Seguro Social.

» Plan Nacional de Salud de Nifiez y Adolescenciaistno de Salud. 2008.

« Evaluacién de Medio Término del Programa de Pafa @ombatir las Peores

Formas de Trabajo Infantil en Panama .Diciembr20fzt
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6.9 Publicaciones relacionadas al tema de TI.

En mayo de 2006 el Panama-América, publica notal@cionada al descenso del
TI, segun opiniones vertidas por la subdirectoralaleDireccion de Nifiez y
Adopciones, en ese momento, del Ministerio de DelarSocial (ver pagina Web:
http://www.pa-digital.com.pa/archive/05082006/nafi6.shtml).

En diciembre de 2006 se realiz6 una publicaciorresdd realizacion de un Foro
para erradicar en TI en Panama, ver pagina

http://www.forospanama.com/showthread.php?t=9780n la participacion de

miembros de CETIPPAT, la empresa privada y Ageniciggementadoras de los
PAD y CONATO. En este Foro se pretendia aportarcgemes a este problema
desde el angulo de la responsabilidad social. &sgato fue reiterado en la pagina
Web de la Asociacion de Ejecutivos de Empresa (APED ver:
http://apede.org/html/index.php?id=679

En abril de 2007 en el Diario Critica de la EdiébrEPASA {ttp://www.pa-
digital.com.pa/archive/04202007/provint.shimée publicO una noticia relevante

sobre el tema relacionada con la firma de un Acu8ithteral entre los Gobiernos
de Costa Rica y Panama a fin de combatir los attdises de trabajo infantil que
afectan sobre todo a nifios indigenas de la etnid&@uglé, que se trasladan con
sus padres a laborar al vecino pais de Costa Rica.

En marzo de 2008 se publica en la pagina web:

http://www.estudiolpanama.com/?p=344@a noticia relacionada a los programas

para la erradicacion del Tl que adelanta el Despdehla Primera Dama lo que ha
permitido al mismo ser tratado como de agenda telBy de manera integral.

De igual forma en marzo del 2008 en la pagina weh MITRADEL
(http://www.mitradel.gob.pa/NOTICIAS%202007.Htmse publica una noticia

relacionada con la entrega de becas 163 becasatgbfa de Erradicacion del Tl

del Despacho de la Primera Dama.

La problematica del Tl en las &reas indigenas skee®id en un Estudio llevado a
cabo por la OIT y La Agencia de Cooperacion Espafiala noticia se publicd en
el periddico Critica libre de la Editorial EPASA :en
http://www.critica.com.pa/archivo/03302007/
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En el portal del Ministerio de Desarrollo Social IDES),

http://www.mides.qgob.pal/index.php?option=com sefaselarchword=cetippat se

encuentran nueve noticias, entre 2006 y 2008, iogladas con las actividades que
desarrollé6 CETIPPAT.
En el semanario Panorama Catodlico,

http://www.panoramacatolico.com/pc/20070812/infldmitin, se publicO noticia

referente al compromiso de la iglesia con la ecamon del TI como un Acuerdo
de los Obispos de Centroamérica celebrado en Paeladng 9 de agosto de 2007.
Esta noticia fue reforzada por la publica por lgddizacion Caritas de Panama,

ver: http://www.caritaspanama.org/documento_006.php

Con motivo del Dia Internacional de la Erradicacidel TI, la Corporacion
MEDCOM publicé en su pagina web una entrevistaizadh al entonces Director
de Inspeccion laboral en el MITRADEL (ver notician e detalle:

http://www.telemetro.com/noticias/2008/06/12/notd2@.htm).

En noticia publicada en el peridédico La EstrellsPdmama, con fecha 15 de julio de
2008, da cuenta de los avances del Programa ds B¥eatiles parra los PAD que
lleva a cabo el Despacho de la Primera Dama (veginpa web:
http://www.estrelladepanama.com/web/main/ver.phpRics=22314273.

En el portal del IFARHU, se publica noticia relawoa con la recaudacion de
becas para la lucha contra el TI, ver:

http://www.ifarhu.gob.pa/verpag.php?sec=noticiasggaticia&id=36

La Fundacién Luis Anderson se hace eco de la ea@hr del Tl con una
publicacion sobre el tema en su portal de Internet,
http://www.fundacionluisanderson.org/

El 26 de mayo de 2008 el INADEH publico en su gdodea Internet noticia

relacionada con el Programa de Cursos para laiEa@dn del Tl que lleva a cabo
como parte del Programa del Despacho de la PrimBema (ver:

http://www.inadeh.edu.pa/noticias/noticias08/noBi@3p).

La empresa Cemento Panama publicod, con fecha 3May® de 2008, noticia

relacionada con el apoyo dado por la empresa a Esperanza para el
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fortalecimiento  del Programa  de Erradicacion del  Ti(ver:
http://www.cementopanama.com/noticias.asp?id~=16

En notica de w radio fechada al 15 de julio de 020

http://www.wradio.com.pa/nota.asp?id=61415t cuenta del trabajo realizado por
Casa Esperanza en Panama por espacios de 15 afios.
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6.10 Listado de Capacitaciones

CAPACITACIONES REALIZADAS (SEPTIEMBRE 06 JULIO 08)

Universidad de Panama

Wounaan, Ngobe - Buglé

CONTRARTE ACTIVIDAD CANTIDAD PERFIL PARTICIPANTES COBERTURA
PARTICIPANTES
Universidad Auténoma de Xl Jornada de Orientacion Familia
Chiriqui (Erradicacion del Trabajo Infantil | 75 participantes Estudiantes de Psicologia DadHtiriqui
Agricola)
Agencias ejecutoras de Taller de capacitacion en estrategias
programas de accion e técnicas y financieras para la accion 12 participantes Técnicos Panama
instituciones del CETIPPAT | directa y alentar el compromiso
institucional
Agencias ejecutoras de Taller de Entrenamiento sobre
programas de accion e identificacion de NNA trabajadores
instituciones del CETIPPAT | y base de datos de seguimiento a Ia 20 participantes Técnicos Panama
poblacion beneficiaria de los
programas de accion directa.
Direccion Nacional de Taller de capacitacion: La Educacign .
. - i o Autoridades locales y
Educacién Intercultural tradicional intercultural bilingtie . S . S
S - . 25 participantes tradicionales de la Comarca David - Chiriqui
Bilinglie - MEDUCA como una alternativa al trabajo N .
) S gabe-Buglé
infantil indigena
Movimiento de la juventud Primer Encuentro de Juventudes Estudiantes Universitarios de las
Kuna Pueblos 63 participantes Pueblos Kuna Yala, Embera Panama
Wounaan, Ng6be - Buglé
Asociacion de Estudiantes Primer Encuentro de Juventudes Estudiantes Universitarios de lgs
Universitarios Ngobe Buglé | Pueblos 39 participantes Pueblos Kuna Yala, Embera — Panama

Asociacién de Productores
Agricola de Azuero /
Asociacion de Pequefios y
Medianos Productores de
Panama.

Primer Encuentro de Productores
Agricolas sobre Trabajo Infantil

70 participantes

Productores provenientes de la
Peninsula de Azuero

Chitré - Herrera

CETIPPAT - MITRADEL

Taller “Programa de Pais, como
instrumento del CETIPPAT para
alcanzar las metas del plan nacion
de erradicacion del trabajo infantil

35 participantes

al

proteccion de las personas

Técnicos miembros de
instituciones del CETIPPAT

Panama
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adolescentes trabajadoras”

CAPACITACIONES REALIZADAS (SEPTIEMBRE 06 — JULIO 08 )

CONTRARTE

ACTIVIDAD

CANTIDAD
PARTICIPANTES

PERFIL PARTICIPANTES

COBERTURA

CETIPPAT - MITRADEL

Foro: “Por una Agricultura Libre de
Trabajo Infantil”

300 participantes

Técnicos de instituciones
miembras del CETIPPAT y de
sectores claves

Santiago, Veraguas

Taller de Capacitacion dirigido a 30 participantes Periodistas, comunicadores Panama
. . Medios de Comunicacion en sociales.
Consejo Nacional de ! . .
Periodismo con;un.to con el Consejo Nacional de
Periodistas.
Taller de Capacitacion a Usuarios 30 participantes Responsables de las unidades de Panama
CETIPPAT - MITRADEL del Sistema de Indicadores de Estadistica de las instituciones
Seguimiento al Plan Nacional miembras del CETIPPAT
Taller para Administradores de Base 6 participantes Miembros del Ministerio de Panama
de Datos Defv. Info 5 — Sistema de Trabajo y Desarrollo Laboral,
CETIPPAT - MITRADEL Indi(_:adores de Se_guinjfento al Plar Miembros de la Co,ntr_alorl'a
Nacional de Erradicacion del General de la Republica.
Trabajo Infantil y Proteccion al
Adolescente Trabajador.
Taller dirigido al personal del 39 participantes Inspectores de Trabajo en Panama
Departamento de Atencién al representacion de las regionalgs
Trabajo Infantil y Proteccion al de Panama, San Miguelito,
Menor Trabajador de la Direccion Coloén, Panama Este y Oeste,
Nacional de Inspeccién Laboral para Veraguas, Chiriqui, Herrera, Los
MITRADEL determinar la ruta critica del proceso Santos y Coclé
de inspeccién laboral y hacer un
andlisis FODA como insumos para
la elaboracion de un Protocolo de
Inspeccion en materia de Trabajo
Infantil.
Comision de Asuntos Foro: “Presentacion de los 80 participantes Técnicos de instituciones Panama

Indigenas- Asamblea Nacional
de Diputados

| Resultados del Estudio: Trabajo
Infantil y Pueblos Indigenas. El Cas

de Panama”

miembras del CETIPPAT y de
sectores claves
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CAPACITACIONES REALIZADAS (SEPTIEMBRE 06 — JULIO 08 )

CONTRARTE ACTIVIDAD CANTIDAD PERFIL PARTICIPANTES COBERTURA
PARTICIPANTES
Taller para la elaboracién del Sistema80 participantes (Centrales sindicales — CONATQ) Panama
de Seguimiento al Plan Operativo - Convergencia Sindical
Intersindical. - CGTP
- FENASEP
CONATO -CGT
- CNTP
- Federacion Sindical
- CTRP
Taller de capacitacién a las instancipglO participantes Responsables de las unidades gde Panama
miembras del CETIPPAT en el Estadistica y técnicos de las
manejo de la Base de Indicadores de instituciones miembras del
Actividades laborales, escolares y CETIPPAT
CETIPPAT - MITRADEL domésticas de nifias y nifios para

América Latina y el Caribe — IPEC-
INFO, y del Sistema de Informacion
Regional sobre Trabajo Infantil —

SIRTI 2006.

Taller “Un Acercamiento al Andlisis | 50 participantes Jueces laborales Panama, Chirqui,

Juridico del Trabajo Infantil desde la Jueces de Nifiez y Veraguas, Bocas del Torg

Perspectiva de los Instrumentos del Adolescencia Los Santos, Herrera,

Derecho Internacional” dirigido a Jueces de Familia Coclé, Colén, Darién
Escuela Judicial Organo Judiciaiueces y magistrados del area de Jueces Penales

familia, nifiez y adolescencia, laboral Magistrados laborales

y penal. Magistrados de Nifiez y

Adolescencia
Magistrados de Familia
Magistrados Penales
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Tratamiento de la Informacion sobre 35 participantes Relacionistas publicos de Panama
Trabajo Infantil, desde la Perspectivia instituciones miembras del
CETIPPAT — MITRADEL / de Derechos Humanos para CETIPPAT
CNP Comunicadores y Relacionistas
Publicos de las Instituciones
Miembras del CETIPPAT
Comision de la Mujer, la Foro: “Encuentro de Parlamentarias 37 participantes Diputadas principales de la Panama
Familia, la Juventud y la Nifiez| hacia la Definicién de Estrategias Asamblea de Diputados
— Asamblea Nacional de legislativas para la Erradicacién del Diputadas suplentes de la
Diputados. Trabajo Infantil en Panam@”. Asamblea de Diputados
CAPACITACIONES REALIZADAS (SEPTIEMBRE 06 — JULIO 08 )
CONTRARTE ACTIVIDAD CANTIDAD PERFIL PARTICIPANTES COBERTURA
PARTICIPANTES
Comision de la Mujer, la Foro: “Encuentro de Parlamentarias 37 participantes Diputadas principales de la Panama

Familia, la Juventud y la Nifiez
— Asamblea Nacional de
Diputados.

hacia la Definicion de Estrategias
legislativas para la Erradicacién del
Trabajo Infantil en Panama”.

Asamblea de Diputados
Diputadas suplentes de
Asamblea de Diputados

la

Taller de Capacitacion al Personal del 50 participantes Extensionistas, personal tégnico  Santiago, Veraguas
MIDA MIDA en la tematica de Trabajo Directores regionales del MIDA
Infantil con énfasis en el sector nivel nacional.
Agricola.
Foro nacional intersindical — “ 50 participantes CNTP , GTP, FENASEP, CGT Santiago, Veraguas
sindicalistas unidos y unidas por la CTRP , CONVERGENCIA
erradicacion del trabajo infantil” SINDICAL ,
CONATO Federacion Sindical , Autoridades
sindicales, Comision organizadora
CONATO
2 Talleres dirigidos a periodistas para 20 participantes Periodistas de Radio y (Provincias de
realizar diagnéstico sobre el manejd Television, corresponsales de Panama / Colon )
OIT/ estudio del tema del trabajo infantil por parte prensa en provincias ( Provincias de Provincias
de los medios de comunicacion Centrales, Chiriqui y
(mensajes, percepcion y visién) Bocas del Toro)
Taller de Consulta con instituciones 22 participantes Técnicos de instituciones Panama
pertenecientes al CETIPPAT, para la miembras del CETIPPAT y de
CETIPPAT - MITRADEL elaboracién del Protocolo de sectores claves
Atencion a Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores/as
c . 2 Talleres de capacitacion en materja 70 participantes Trabajadores afiliados a sindgatd?anama, Veraguas, Cocle
entral General de Trabajadora% trabaio infantil diriaid fed ; Chiriaui
_CGT e trabajo infantil dirigidoa y confederaciones iriqui
trabajadores afiliados a los sindicatgs
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y confederaciones miembras de la
CGT

Facultad de Psicologia —
Regional Universidad de
Panama - Veraguas

Taller de capacitacién a estudiantes 50 participantes
de ultimos afios de la carrera de
Psicologia en Veraguas

Estudiantes de cuarto y quinto @fio Santiago, Veraguas
de la carrera de Psicologia.
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CONTRARTE ACTIVIDAD CANTIDAD PERFIL PARTICIPANTES COBERTURA
PARTICIPANTES
Taller dirigido al personal 20 participantes Técnicos especialistas en Panama
Contraloria General de la responsable de Contraloria de la estadl’s_tica de la DEC
Republica ETI-08 Estadisticos y/o técnicos
(MITRADEL , MIDES,
CETIPPAT)
Taller dirigido al CETIPPAT para la 30 participantes Personal técnico designado gl Panama
definicion de necesidades de la CETIPPAT

ETIO8

CSA/CONATO

Talle de capacitacion en Tl dirigidg

al sector sindical

30 participantes

Trabajadores de las Centralg
(Convergencia Sindical , CGTP
CTRP)

BS Bocas del Toro

Organo Judicial — Escuela
Judicial

(3) Talleres dirigido a operadores d

justicia

e

30 participantes x taller
Total: 90 inspectores

Operadores de justicia (técnico
jueces y magistrados —
jurisdiccién laboral, nifiez y
adolescencia, familia, penal.

5, Panama

Veraguas

Chiriqui

MITRADEL - Inspeccion

(4) Talleres dirigidos a inspectores

personal técnico.

y

25 participantes x taller
Total: 100 inspectores

Inspectores y personal técnico g
Departamento de Atencién al
Trabajo Infantil y Proteccién al

el Panama (San Miguelito,
Chepo, Panama Oeste)
Colén

Adolescente Trabajador
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6.11 Términos de Referencia de la Evaluaciéon de MedTérmino

International Labour Organization
International Programme on the Elimination of Child Labour
OIT/IPEC

Términos de Referencia
Evaluacion de Medio-Termino del proyecto de OIT/IPEC

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Trabajo Peligroso en
Panama, Fase Il

ILO Project Code P.260.08.241.051
ILO Project Number PAN/06/50/USA
ILO Iris Code

Countries Panama
Duration 36 months
Starting Date September 2006
Ending Date August 2009
Project Locations South America
Project Language Spanish
Executing Agency ILO-IPEC
Financing Agency US DOL

Donor contribution US $1,600,000
Preparation of TORS January 2008
Evaluation March 2008
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Introduccién

1. El propésito del Programa Internacional para laadinaciéon del Trabajo Infantil
(IPEC) es la eliminacion progresiva del trabajoamil, dando prioridad a la
eliminacién urgente de sus peores formas. La vatupblitica y el compromiso de
los gobiernos en contra del trabajo infantil — etalsoraciéon con organizaciones de
trabajadores y de empleadores, organizaciones bergamentales y otros actores
sociales — constituyen la base para la accionRIeCI

2. De la perspectiva de la OIT, la eliminacién deb#ja infantil es parte de su trabajo
sobre los estandares y principios y los derechodaimentales en el trabajo. El
cumplimiento de estos estandares debe garantizeabaljo decente para todos los
adultos. En este sentido la OIT proporciona asigierntécnica a sus tres
componentes: gobierno, trabajadores y empleadores.

3. Esta estructura tripartita es la llave caractedstie la cooperacion de la OIT y es
dentro de este marco que las actividades que samrddadas por el proyecto deben
ser analizadas. Los programas de trabajo decenta @4T (DWCPs) se estan
introduciendo en diferentes paises para proveemdmecanismo a través del cual
se gestionen las prioridades convenidas entre TayObs socios nacionales; asi
como entre las partes interesadas dentro de uextoninds amplio de desarrollo
internacional por parte de la O.N.U. Para inforrdacadicional vea por favor
http://www.ilo.org/public/english/decent.htm

4. El DWCP define un foco corporativo en prioridadies, estrategias operacionales
asi como un recurso y plan de la puesta en préagptieaomplementan y apoyan los
planes de las contrapartes en la implementacidasderioridades nacionales para el
trabajo decente. Dichos DWCP son modelos mas amgplio@s cuéles el proyecto
individual de la OIT se liga y contribuye. Los DW@Btan comenzando y se han
introducido gradualmente en el planeamiento vardaltos paises y en los modelos
puestos en ejecucion en Panama.

5. El apoyo que IPEC proporciona a los paises sedras@a estrategia multisectorial
que se desarrolla por fases. Esta estrategia cadgia sensibilizacion sobre las
consecuencias negativas del trabajo infantil, tanrcion de la movilizacion social
contra este fenomeno, el fortalecimiento de lasacdpdes nacionales para
combatir el trabajo infantil y la implementacionnuestrativa de Programas de
Accion (PA) directos para prevenir el trabajo irtflarretirar a nifios, nifias y
adolescentes trabajadores de ocupaciones nociya®pprcionarles alternativas
adecuadas.

Fase |

6. OIT-IPEC ha trabajado con el gobierno de Panamdedgae el Memorandum de
Entiendamiento fue firmado en 1996, y reafirmado 2804, por medio de la
CETIPPAT. Las actividades de IPEC en Panama héocaio en fortalecer la
capacidad nacional para desarollar politicas y qammgas para la prevencion y
eliminacion de los peores formas de trabajo infantse ha promovido estas
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actividades por medio del programa IPEC del paggrith a continuacién, y en
cordinacion con los proyectos regionales en amraaticas especificas.

El programa pais “Combatiendo las peores formagrdeajo infantil en Panama”
fue lanzado en septiembre 2002 para contribuir erdadicacion de los EPFTI en
Panama. El programa tenia dos objetivos: (1) learéa la capacidad institucional y
la calidad de la respuesta nacional en contradasep formas de trabajo infantil; (2)
prevenir o sacar 1.000 nifios de las peores formasabajo infantil.

El informe de la evaluacion final manifestd querentos principales avances
importantes se encontraron: la divulgacion y disewion de informacion en la
sociedad panamefia, dado que la sociedad panaméfnsessibilizada respecto al
Tl, los sectores han tomado posicibn y se ha gdoetm consenso sobre la
necesidad de la EPFTI; la ampliacion del marcollegan la propuesta de Ley
Integral de Proteccion a la Nifiez y Adolescencidg yeestructuracion y puesta en
marcha del CETIPPAT.

No fue logrado uno de los objetivos mas importardes Programa Pais: la

elaboracion del Plan Nacional de EPFTI. La ejemude los Programas de Accion
Directa sufrié un retraso excesivo debido a ungmghdo proceso de aprobacion de
las propuestas de Programa. La intervencion direntla poblacion beneficiaria

mostro debilidades en la consecucion de sus réssltaas importantes: el retiro de
NNAT de formas de TIP y la generacion de oportutdade ingreso para los

padres de familia.

10.Hubo la necesidad de consolidar los avances vy rigdoer las capacidades de las

instituciones nacionales para disefiar e implemeartagramas y estrategias para la
eliminacion de trabajo infantil. Por lo tanto,dgnante, USDOL dio fondos para
una segunda fase que pudiera aumentar la expexjeriecciones aprendidas, y
resultados del proyecto. Después de un talleradepinteresadas que fue parte de
la evaluacion final, hubo una reunion de planifiGac Durante la reunion, el plan
estratégico de 2002, fue puesto al dia.

Fase Il

11.La fase segunda del proyecto tiene por meta ayadks instituciones nacionales a

implementar el Plan de Accién Nacional para la Eanion de Trabajo Infantil.
Para lograr esta meta, el proyecto provee asistetgmnica al Comité de la
Erradicacion de Trabajo Infantil y Para la Proténcile Adolescentes Trabajando
(CETIPPAT). El papel del Comité es actuar comea@rdinador institucional y
para monitorear la implementacion del plan nacignall progreso del pais hacia la
eliminacion del trabajo infantil.

12.EIl objectivo de desarollo del proyecto es “contritaula eliminacion de las peores

formas de trabajo infantil en Panama. Los objsativonediatos a alcanzar por el

proyecto son los siguientes:

» Al finalizar el programa, la implementacion de iattvas de alta calidad y el
foco en populaciones identificadas por institucomélblicas y socios claves
aumentara.
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Al finalizar el programa, oficios en el sistemajdsticia (trabajo/tribunales de

ninos e inspeccion de trabajo) mejoraran la apbcade la legislacion y
regulaciones del trabajo infantil.

Actividades educacionales, vocacionales, y paraeatsn ingressos sostenibles
y de alta calidad para erradicar y prevenir 15@@aside las peores formas de
trabajo infantil son implementados por organizaega niveles local y nacional.

13.Para el logro de los objetivos nhombrado arribaprelgrama pais desarrollé las
siguientes estrategias:

Capacitacion Nacional—el programa fortalecera lgpacalad de las
instituciones nacionales que pertenecen a CETIPPgdara disefar,
implementar, y monitorear programas para prevenilisninar el trabajo
infantil en sus instituciones respectivas.

Monitoreo Tripartito—el programa proveera apoyontéo para el disefio,
validacion, e implementacion de un sistema de moaoty evaluacion del Plan
Nacional, especialmente trabajando con CETIPPAT

Ejecucion Eficaz de las Leyes—el programa desam@llherramientas y
capacitara inspectores de trabajo, jueces, y ofra®s sobre la ejecucion de la
ley y trabajo infantil. Publicacion y distribucide legislacion existente y
nueva. Se dara inca pie a los estudios mas rets/hiasta la fecha sobre el
marco legislativo y el trabajo infantil.

Modelos de intervencion directa—Ia estrategia fumelatal de los programas
de accion sera el mismo, pero la segunda fasesifitama los componentes
educacionales para incluir la reintroduccién deosifen el sistema de
educacion formal.

Sostenibilidad—elementos claves para la sostedddllincluyen: desarrollo de
la politica y capacitacion institucional, ejecucide legislacion, movilizaciéon
de partes interesados, y accion directa.

Estatus Actual

14.En su primer afio, el programa ha iniciado un procdescapacitacion impresionante
para las instituciones que pertenecen a CETIPPAMuchas instituciones,
especialmente el Ministerio de Trabajo y Desarrdlaboral, han mejorado la
habilidad de identificar nifios y adolescentes gabajan. La identificacion de
nifos en comunidades indigenas ha sido un enfapezial.

15.El Ministerio de Desarrollo Agricola ha demostrd@capacidad de incluir el tépico
de trabajo infantil dentro la politica agricola poedio del Secretario Nacional de
Desarrollo Rural. El Ministerio ha planificado ymmoceso de entrenamiento y
fortalecimiento del personal en el campo sobreemrlat de trabajo infantil en la
agricultura.

16.En términos de eficacia, es posible sefalar lasomes desarrolladas por las
instituciones de justicia. Ellos trabajaron paea d conocer el topico de trabajo
infantil y para entrenar los oficios de las coriedos jueces en los cambios
implementados en las leyes.
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17.Con el apoyo del programa, el Consejo Nacional debdjadores Organizados
(CONATO) ha desarrollado un proceso dinamico pgeautar el Plan Operativo
Inter-Gremial para la Prevencion y ErradicaciénTdebajo Infantil en Panama. Un
aspecto significativo fue un foro nacional que ¢donaevocado. En el foro, delegados
de las varias regiones en el pais se pusieronwkrdic de implementar el plan en
cada gremio afiliado por uno de las siete federssale CONATO.

18.En términos de sostenibilidad, la Secretaria dadisticas (DEC) y Demografia de
la Oficina del Controlador General de la RepubtieaPanama y el Ministerio del
Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) coordinanntamente el proceso de
consultacién con CETIPPAT para la construccionmdiéicadores de trabajo infantil
para utilizar en el Base de Datos para el Plandwatiy Acuerdos Internaciones.
DEC es la encargada de mantener la base de datos.

La Evaluacion del Medio-Termino |

19.De acuerdo con el documento de proyecto originatdturaleza del proceso de
monitoreo y evaluacion serd decidida en consplta las partes interesados
incluyendo USDOL. La seccion de Disefio, Evaluacipocumentacion (DED)
de OIT-IPEC serd la responsable para la planificgcicontratacion de los
consultores, y la coordinacion de los procesoss fhartes interesadas recibiran
copias de todos los productos de la evaluacion.

20.Al principio del proceso de la evaluacion de metionino, fueron solicitados
comentarios de las partes interesadas. Basades @omeentarios, DED ha decidido
gue los propdsitos de la evaluacion deben semal)zar la validez del disefio del
proyecto, especialmente para el contexto del ghjsdocumentar y analizar las
actividades que fueron llevados a cabo como pagtdadimplementacién; (c)
investigar la cooperacion con otras iniciativagganmizaciones que luchen contra el
trabajo infantil; y (d) proveer recomendacionesaparfuturo.

21.Ademas, la evaluacién debe también revisar y dontanda coordinacion entre el
proyecto y cualquier reciente DWCPs en el pais.

Aspectos a ser abordados por la evaluacion

22.La evaluacion debe abordar los asuntos como laamdéa, eficiencia, efectividad y
sostenibilidad como son definidos en las guiadad®IT en inglés tituladas:
Planning and Managing Project Evaluatio906. Para mas informacion vea el
documento de BlTPreparation of Independent Evaluations of ILO Prammes
and Projectsl997. Para asuntos de genero Ve@: Guidelines for the Integration
of Gender Issues into the Design, Monitoring andl&ation of ILO Programmes
and ProjectsJanuary 1995.

23.La evaluacion debe llevarse acabo dentro del maresirategia de evaluacion del
OIT, la guia del OIT, las guias y notas de OIT-IRPKEGS estandares y normas para
evaluacion del sistema de evaluacion ONU, y loaneltres de calidad para la
evaluacion de OECD/DAC
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24.De acuerdo con el marco basado en los resultadaadb por la OIT-IPEC para
identificar resultados a nivel global, estratégig@royecto, el foco de la evaluacion
sera la identificacion y analisis de resultados pedio del abordaje de preguntas
claves relacionados a los asuntos de evaluacioh alcance de los objetivos
inmediatos del proyecto usando los datos de lasaddres del marco logico.

25.Los siguientes son algunos de los aspectos queitlandentificados hasta ahora
que se debe abordar en el contexto de los asuattss elvaluacion y los objetivos
inmediatos del proyecto. Otros temas podran sedid@s por el equipo de
evaluacion siempre y cuando se respeten los ptogdssenciales del ejercicio y en
consulta con la Seccion de Disefio, Evaluacién yubwmntacion del IPEC en
Ginebra (DED). El instrumento de evaluacion pragarpor la evaluadora debe
indicar adicional aspectos especificos para abor@rinstrumento de evaluacion
debe identificar los aspectos de alta prioridad patar en la evaluacion.

26.Validez de Disefio
» ¢ Fue el disefio del programa légico, coherentdeyante?
» ¢ Fueron realistas los supuestos criticos? ¢Emgdila fueron importantes?
» ¢ Fue el disefio del programa légico, coherentdeyante?
» ¢ Fueron realistas los supuestos criticos? ¢Emgdila fueron importantes?

27.Proceso de Implementacién

e ¢Hubo continuidad entre la Fase 1 y 2? ¢Comodafadmplementacion del
programa la demora en la ubicacién de la oficina?

» ¢ El programa ha sido implementado como habia s&laogto?

» ¢ Fue el proceso de seleccion de los programasamaficaz y eficiente?

* ¢Pudo el programa utilizar los recursos del dongm@ie obtener recursos
adicionales?

 ¢Cudl es el estatus del esfuerzo de desarrollaSistema Nacional para
Monitorear el Trabajo Infantil?

Alcances e Impactos

28.0I1: Al fin de programa, la implementacion de iatoras de alta calidad y dirijidas

a populaciones identificadas por instituciones jgaBly socios claves aumentara;

» ¢ Cuantas instituciones que forman parte de CETIPAEN iniciativas de alta
calidad y dirijidas a populaciones identificadasapaliminar trabajo infantil?
¢,Coémo son? ¢ Cudles son efficazes? ¢ Eficien®ssStepibles?

» ¢Cuantas politicas y programas de alta calidadiddsi a populaciones
identificadas fueron implementados por institucemara eliminar el trabajo
infantil? ¢Como son? ¢ Cudles son eficazes? igis? ¢ Sostenibles?

» ¢Cuantos acciones relevantes fueron llevadas a pabmrganizaciones de
trabajadores para eliminar el trabajo infantil @eieado a un Plan de Accion
Nacional y el Plan de Trabajo Infantil NacionalTogo son? ¢Cuéles son
eficazes? ¢ Eficientes? ¢Sostenibles?

» ¢Cuantos accidnes relevantes fueron llevadas a pabmrganizaciones de
empleadores para eliminar el trabajo infantil deeado con el Plan de Trabajo
Infantil Nacional? ¢;COmo son? ¢Cuales son efs®aze ¢ Eficientes?
¢, Sostenibles?
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» ¢Cuantos articulos e informes sobre el sujeto dbajw infantil fueron
publicados o emitidos por la media a nivel nacidnalDe qué se trataban?
¢, Cuales fueron los impactos?

* ¢Cudl es el nivel de conocimiento, actitudes vy tip@s de trabajo infantil
desarrollados por la poblacion general y la socieda

29.0I12: Al fin de programa, oficios en el sistema dsticia (trabajo/tribunales de nifios
e inspecciéon de trabajo) mejoran la aplicaccionledgslacion y regulaciénes de
trabajo infantil
» ¢ Cuantos pleitos presentados y casos manejadasadionna satisfactoria han
sido ejecutados por la corte de trabajo y nifloaaleerdo con el marco legal de
trabajo infantil y la proteccion de los derechodadenifios?

« ¢Cuantos pleitos presentados y casos manejadasadionma satisfactoria han
sido ejecutados por inspectores de trabajo de @euswn el marco legal de
trabajo infantil y la proteccion de los derechodadenifios?

30.0I13: Actividades educacionales, vocacionales, ya@armentar ingresos que sean
sostenibles y de alta calidad para sacar y previEs00 children de las peores
formas de trabajo infantil son implementados p@aaizaciones a niveles local y
nacional.

» ¢ Cuantos nifios fueron retirados de las peores fodearabajo infantil en las
areas servidas por los Programas de Accion Dire@&uales programas son
eficazes? ¢Eficientes? ¢Sostenibles?

e ¢Cuantos niflos reintegrados en la escuela congletal programa
educacional? ¢Cuales son los factores importantes?

» ¢Cuantos adolescentes entre 15-17 completaron xitm skIs programas de
capacitacion vocacional? ¢ Cuales son los fachonesrtantes?

e ¢Cuantos padres de nifios prevenidos y erradicaglosrabajo infantil han
aumentado sus ingresos con alternativas para gébrerde ingresos? ¢ Cuales
alternativas son eficazes? ¢Eficientes? ¢Sokshib

» ¢ Cuantos nifios sacados de trabajo infantil hamideciapoyo y servicios de
instituciones publicas? ¢ Cudles servicios son azfig? ¢ Eficientes?
¢ Sostenibles?

» ¢Cuantas instituciones han incorporado accionescégas y han dedicado
recursos oficiales para erradicar el trabajo inifanhivel local? ¢Cdémo fueron
utilizados los recursos? ¢ Qué diferencia se renati?

» ¢Cuantas organizaciones indigenas han formuladoeplale accion para
erradicar trabajo infantil? ¢Cdmo fueron los ptaltevados a cabo?

31. Sostenibilidad
« ¢CoOmo se ha intentado animar a las institucionssds y nacionales para ser
duefios del programa?

32.0tro
» ¢ Cudles lecciones han sido aprendidas por medas ggogramas de accion?
» ¢ Cudles son los logros no esperados del programa?
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Metodologia de Evaluacion

33.Los siguientes parrafos presentan la metodologiargla para la evaluacion. Esta
metodologia puede ser ajustada por el equipo driami@n si se lo considera
necesario, manteniendo la coherencia con los wbgetidel ejercicio y en
comunicacién constante con IPEC DED.

34.La evaluacion se llevard acabo comenzando con em&idn documental de
materiales apropiados. (Las fuentes de documesgogncuentran en la tabla
siguiente.) Durante la etapa de revisidon docunher#a evaluadora debera
entrevistar a representantes de USDOL a travésndecanferencia telefonica al
inicio del proceso. También entrevistara a persateages del equipo IPEC en la
oficina regional en San Jose, el Director de |Zi@d de la OIT en Panama, el punto
focal de la oficina para evaluaciones, y el persdaajecucion del proyecto.

Se encuentra en Ginebra y sera | Documento de Proyecto
otorgado por DED Guias de la OIT y de DED

Se encuentra en la oficina del Informes de estado y progreso

proyecto y sera otorgado por la | Evaluacion e informes similares a nivel de los pragmas de
administracion del mismo accion.

Informes financieros y técnicos de las agencias $as.

Otros estudios e investigaciones que se hayan lldeaa cabo.
Registro de las actividades de los programas de a@c.

Sintesis de los talleres nacionales y sus procedemios
Documentos de planificacion a nivel nacional

Documentos SPIF

Lista Master y archivos de los beneficiarios

Informes de progreso de los programas de accién

Informes e informacion de las lineas de base.

Para ser otorgado Documentos de politicas y de relevancia para el desollo del

propiciamente proyecto.

Documentos como estrategias, monitoreo, planeas eh@nitoreo,

informes y presupuestos

Documentos relevantes al desarrollo de la situaciéen Panama
y el contexto del trabajo infantil

35.La evaluacion también incluira trabajo de cangpolas localidades seleccionadas,
donde se realizaran entrevistas con funcionario®mnales, sindicatos, empleadores
y otras organizaciones asociadas, asi como lodagddonde se ejecutan programas
de accién directa. También incluird visitas a leegPamas de Accion que estan
siendo desarrollados.

36.En las entrevistas, grupos focales y otros ej@side recogida de informacion, los
evaluadores deberan solicitar la opinién de un engrupo de partes interesadas,
incluyendo nifios y nifias, padres y madres de be@agéis, maestros, representantes
gubernamentales, profesionales ligados a los sscfwioritarios, representantes de
sindicatos y organizaciones de empleadores, agergecutoras y otras partes
interesadas, incluyendo al donante.
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37.

38.

El proceso de evaluacion incluird un taller de gmiinteresadas de un dia para
presentar las conclusiones preliminares de la agaln y sus recomendaciones, con
el objetivo de obtener comentarios e informacidisiadal (retroalimentacion). Esta
reunion tendra lugar hacia la finalizacion de kitgide terreno. El resultado de este
taller debera ser tenido en consideracion paragjgpacion del informe borrador de
evaluacion

Se espera que el o la lider del equipo de evalngmiépare un breve documento
metodoldgico indicando la aproximacion a la evaluadel “plan de evaluacion”),
gue debera ser discutido y aprobado por DED coerianitlad al comienzo de las
visitas al terreno.

Resultados esperados y calendario de la evaluacion |

39.

40.

41.

42.

El informe borrador de evaluacion en espafiol deberdgpresentado a DED para su
circulacion dos semanas después de la finalizad&na visita al terreno. Este
informe no debera superar las 30 paginas (excluyamexos). Se recomienda la
siguiente estructura para el informe:

« ElI Resumen ejecutivo con resultados, conclusiorlas iecomendaciones

» Descripcién resumida del proyecto

* Los resultados claramente identificados

e Las conclusiones y las recomendaciones clarameatéificadas

e Las lecciones aprendidas

» Las potenciales buenas practicas y los modelosivafeale la intervencién

* Anexos adecuados incluyendo el TDR

e Matriz uniforme del instrumento de evaluacion

El informe incluira recomendaciones especificagtalths, sélidamente basadas en
el analisis, y de ser necesario se referiran aganizacion, institucion responsable
de la implementacion. El informe incluirA una sénciespecial de lecciones

aprendidas de este proyecto que pueden ser repatidauéllas que deben ser
evitadas en un futuro, para el mismo u otros primgede IPEC.

Este informe borrador seré circulado por DED a$dda partes interesadas para sus
comentarios. Los consultores de evaluacion debmyasiderar los comentarios del
informe borrador para la preparacion de la ver§igad del informe de evaluacion.
El informe final seréraducido al inglégor los consultores de la evaluacidal.
informe debe cumplir con las normas y los estarsdate evaluacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El registro de propiedad de la evaluacién es dOIBIPEC. Los derechos de
reproduccién del informe de evaluacién son exchside la OIT. El uso de la
informacion de la publicacion y de otras preseotaes puede ser utilizado sélo
mediante un acuerdo escrito con la OIT-IPEC. Lascppales partes interesadas
pueden hacer uso apropiado del informe siempreaydm esté en linea con el
propésito original y el reconocimiento apropiado.
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Recursos y Administracion

43. La evaluacion sera llevada a cabo por un/autimné&a internacional con experiencia
amplia en evaluacion de intervenciones socialeg ylesarrollo, preferentemente
con experiencia practica en la valoracion de mammsprehensivos o planes
nacionales. El/la consultor/a debera poseer ulo thuanzado en ciencias sociales,
economia o similar y formacion especifica en tegriaétodos de evaluacion. Se
valorara la experiencia de trabajo en temas vidaslaon el trabajo infantil y los
derechos de la infancia. El/la consultor/a deberacapaz de trabajar en espariol
(por escrito y oralmente). La seleccion final seidizada por DED.

Evaluador Internacional

Responsabilidades

Perfil

* Revision documental

e Preparar una plan de evaluacién

e Hacer una mision al pais para coleccio
datos

e Analizar datos y preparar un informe
la evaluacion en Ingles y Espafiol

nar

dé

Amplia experiencia en la evaluacion
proyectos de desarrollo, en el detalle ¢
proyectos locales de desarrollo

Experiencia regional pertinente en la region
Prioritaria experiencia en el conocimiento
tipos de proyectos de apoyo de TBP

La familiaridad con y con el conocimiento
areas tematicas especificas tales como trg
infantil,  movilizacion social, derechg
humanos, género o similares

Experiencia en el trabajo con organizacio
locales, instituciones gubernamentales
agencias socias locales

Experiencia en el sistema de NNUU o simi
experiencia internacional desarrollada.
Experiencia previa en el andlisis estadisticd
datos y/o desarrollo de cuestionarios
Experiencia en la evaluacion de temas de

de
on

de
e
bajo
S

nes
y

lar

de

género.

43.Los siguientes son los recursos necesarios paraeaiuacion:
» Tarifa para un consultor internacional por 19 diaisiles.
» Costos para cubrir el viaje (clase econdmica) yresa de un consultor a

Panama

» Gastos para el transporte en Panama y viaticoslegar las tarifas de Naciones
Unidas para un consultor en misién de trabajo depoa(8 dias)
» Costos de organizacion del taller de partes inheles

44.El funcionario responsable de DED en IPEC Ginebra sl encargado de gestionar
el proceso de evaluacion. El equipo del IPEC etemkno aseguraran el apoyo

logistico a la evaluacion.
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Calendario de Evaluacion

Fases

Actividades

Responsable

Fecha

Resultados

Fase Primera: Preparacion

Capacitaciércon IPEC
DED y preparacion de la
revisiéon de documentos

Disefio del Plan de Estudio

Evaluador con apoyo de
DED

17-19 mar, 2008 (3)

Instrumento

de evaluacién

Fase Dos: Coleccion de
Datos

Trabajo del campo,
entrevistas, y coleccion de
datos

Taller de partes interesadas

Evaluador con apoyo de
DED

24-28 mar, 2008 (5)

28 mar, 2008

Fase Tres: Escribir
Informe

Analisis de la informacién
recopilada y preparacion de
un primer borrador
(sintesis) del informe

Preparacion y comentarios
sobre el informe debido al
proceso normal.

Evaluador con apoyo de
DED

Escribir Informe: 31 mar —
4 abr, 2008 (5)

Entregar borrador: 7 abr,
2008

Revisiones y translacion:
21-23 abr, 2008 (3)

Entregar informe final: 28
abr, 2008

Borrador del

Informe final

informe
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