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NOTE ON THE EVALUATION PROCESS AND REPORT

Cette évaluation indépendante a été dirigée parSéation Conception, évaluation et
documentation de

I'PEC (DED) en suivant une approche consultativeparticiparoire. La section DED s'est
assurée que toutes les principales parties prenanteté consultées et informées tout au long de
I'évaluation mais aussi que cette derniére a &étake selon les plus hauts critéres de crédibilit
et d'indépendance ainsi qu'en conformité avecdem@s d'évaluation établies.

L'évaluation a été faite par une équipe de corssitixternés La mission sur le terrain a eu lieu
en novembre 2007. Les opinions et les recommandatijoi sont inclues dans le rapport sont
celles des auteurs et elles ont contribuées comaites @ I'étude et la plannification sans pour
autant constituer la perspective de I'OIT ou dmpdrte quelle autre organisation impliquée dans
le projet.

Cette évaluation de projet a été financée par lpddtement du Travail des Etats-Unis. Les opinioaisyq
sont exprimées ne reflétent pas nécessairemepblets de vue ou les politiques de ce ministérdalte
que des marques commerciales, des produits comemi&rou des organismes y soient mentionnés ne
signifie pas non plus qu'ils soient cautionnéslpaGouvernement des Etats-Unis.

! Sandy Wark, traduit en francais par Oumar Kane
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PA Programme d’Action
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CRLTE Comité Régional de Lutte contre le Travail des Bt¥a

CSEC Commercial Sexual Exploitation of Children / Expétion Sexuelle des
Enfants a des Fins Commerciales

CTP Conseiller Technique Principal

DBMS Direct Beneficiary Monitoring System / Systeme divBdes Bénéficiaires
Directs

Faritany Province

Fokontany Banlieue

GOM Government of Madagascar / Gouvernement de Madagasc

IA Implementing Agency / Agence d’Exécution

Ol Objectifs immediats

BIT International Labour Organisation

INSTAT Institut National des Statistiques

IPEC International Program for the Elimination of Chiébor / Programme
International pour I'Elimination du Travail des Ents

PAM Plan d’Action de Madagascar

MTE Mid Term Evaluation / Evaluation a Mi-Parcours

PNA Plan National d’Action pour I'Elimination des PirEsrmes du Travail des
Enfants

ONG Organisation non-gouvernmentale

OMEF Observatoire Malgache pour 'Emploi et la Formation

OPTE Observatory on Child Labor / Observatoire Pourravail des Enfants

ORTE Regional Observatory on Child Labor / Observat&égjional sur le Travail des
Enfants

PACTE Division for the Prevention, Abolition and Contiafl Child Labor / Prévention,
Abolition et Contr6le du Travail des Enfants

PMIS Project Management Information System / System@esion Informatique du
Projet

PAD Programmes Assortis de Délais

UNICEF United Nations Children's Fund / Fonds des Natldnigs pour I'Enfance

USDOL United States Department of Labor / Département Woaié du Travail

PFTE Pires Formes du Travail des Enfants
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SOMMAIRE

Cette évaluation a mi-parcours présente les réalisaa ce jour du projet de 'OIT/IPEC
financé par 'USDOL (Département Américain du Ti§va Combattre les pires formes
de travail des enfants a Madagascar (PFTE) — laibation de I'lPEC au Plan National

d’Action pour l'éradication du travail des enfan§lAG/04/P50/USA) ». Le chargé

d’évaluation passe en revue les activités du pipjedbmpris les programmes d’action,
depuis leur lancement officiel en octobre 2004 y&qmovembre 2007, couvrant une
période d’environ 37 mois d'activités.

Le projet IPEC sous financement de 'USDOL, en wee soutenir le Plan National
d’Action (PAN) pour combattre le travail des enfara été réalisée avec la coopération
du gouvernement de Madagascar, des représentati@lfiedes partenaires tripartites
de IPEC, de la société civile et d’autres partesagn développement (UNICEF, FAO,
etc). Le projet a pour objectif de travailler a deniveaux pour s’assurer que le PAN
puisse atteindre ses objectifs. Le premier objesttiitégique consiste @pporter du
soutien pour créer un environnement favorable a unection nationale contre les
pires formes du travail des enfants a Madagascatet objectif stratégique est réparti
en cing composantes : (1) Développer la base demadssances, (2) batir une
compétence nationale, (3) harmonisation et renfoece du cadre juridique, (4)
développer le systeme de formation éducative eagagique et (5) sensibilisation et
mobilisation sociale.

Le second objectif stratégique du projet est desldfper des modeles d’intervention au
niveau local pour cibler les garcons et filles sque ou déja impliqués dans les pires
formes du travail en vue de les protéger, retiteélabiliter et que ces modeles puissent
étre répligués dans différents domaines et/ou agraede échelle. Cette composante
constitue I'action directe visant a prévenir, mtiet réhabiliter 14000 enfants des pires
formes du travail infantile par le biais de I'édtioa et d’autres services. Elle inclut une
formation de base, la formation des agences d'axdcufournir des services
éducationnels aux enfants, des activités génégatde revenus pour les familles et faire
de la sensibilisation au niveau local.

Les constats faits par I'évaluation sont réesuméiessous :
Importance de la conception du projet

- Les activités prévues par le projet sont claire®rdt un lien sur les résultats
prévus avec quelques exceptions.

- Les indicateurs proposés pour mesurer I'évolutiannapport aux objectifs sont
vraisemblablement bons.

- Le projet a identifié ses régions cibles, ses sesteibles et les criteres pour
identifier les partenaires et les bénéficiaires pemyrammes d’actions directes
sont clairs.
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- Le processus suivi par IPEC en vue de mettre sed 8@ projet de maniere
appropriée prend en compte la participation du gmement de Madagascar
dans la conception du projet.

Mise en ceuvre du projet

- Iy a eu des «retards considérables dans lased@in des objectifs du projet »
qui apres deux ans ont conduit a un changementivaaw de la direction de
gestion du projet.

- Depuis le changement de la direction, la mise eweedu projet s’est accélérée
de maniere significative comme le démontrent le Im@m croissant des
programmes d’actions et la rapidité de leur apgiobales budgets engageés et les
dépenses budgétaires croissantes.

- Le nouveau conseiller technique principal a mipkce un excellent systeme de
gestion informatique du projet (Project Managemiefibrmation System) qui
offre une vision compléete du statut de la mise enreedu projet et qui indique
son engagement a augmenter son efficacité en glaffo de rester étroitement
associé au progres.

- L'impact des premiers retards sur la capacité dyepra atteindre ses objectifs
clés et ses buts est plus ressenti par rapportidgrée des services du projet visant
a prévenir et retirer les enfants du travail infantes prévisions de la direction de
gestion du projet indiquent que le projet atteingla buts quantitatifs (le nombre
d’enfants aidés) mais plus de la moitié des béiaéfts des programmes
d’actions directes ne pourront recevoir des sesviie projet que pendant moins
d’'une année.

- Le colt moyen des services offerts par enfant pré\a retiré est relativement
élevé (129 $/enfant) et est révélateur des prempproches du projet misant sur
des contributions matérielles lourdes (payer lesisfrscolaires, acheter les
fournitures scolaires, les habits, les équipemguisr les familles ayant des
activités génératrices de revenus) méme si quelexeeptions notables existent.

Les progres obtenus selon les résultats prévus eslobjectifs du projet

Diffuser les connaissances de basde projet connait un succés progressif dans la
réalisation des activités planifiees. Notammenelensement national sur le travail des
enfants en cours avec I'appui du projet sera umditante contribution & la diffusion des
connaissances de base sur le travail des enf®HES €n coopération avec UNICEF sur
ces études ont également apporté un investissesupplémentaire dans le projet en vue
de diffuser les connaissances sur le travail déanen dans des secteurs spécifiques
incluant I'exploitation sexuelle des enfants a files commerciales et le travail dans les
mines. Il est important que le projet renforce besnes pratiques d’échange et ses
stratégies de diffusion d’'information si le paysnti a récolter tous les bénéfices des
investissements du projet en matiére d'études etedensement ; les stratégies de
communication par la diffusion sur internet doivétre prises en considération
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Batir une compétence nationateun progres significatif a été atteint dans klisation
des objectifs recherchés mais d'autres activitémtnpas encore été réalisées dont un
important plan d’action pour renforcer la compéemtune structure nationale sur le
travail des enfants connu sous le nom de PACTE. ressources budgétaires du
gouvernement alloués a ses institutions en changetrdvail des enfants sont
présentement insuffisantes par rapport aux respdiéa qui leur incombent;
l'intégration du travail des enfants dans la sgeéationale de réduction de la pauvreté
(Plan d’Action de Madagascar) est un pas aussi fitapb vers les augmentations
d’allocations que l'appui du projet vers une divisation des donateurs. L'idée de
placer le personnel du projet dans les régionsesildst une bonne stratégie pour
capitaliser sur les opportunités offertes par lditigpe de décentralisation du
gouvernement de Madagascar.

Renforcer le cadre légat L'appui du projet a I'élaboration et au vote meunouvelle loi
interdisant le travail aux enfants est un acquimiBcatif contre le travail des enfants.
Cependant, la plupart des activités prévues so@sir@luant la formation des autorités
judiciaires et des agents chargés de faire appligu®i n'ont pas encore commencées.
Les fondements du travail de base pour accélémgalasation du projet ont été posés par
la mise en place d’'un programme d’actions avec il@dre de la Justice. Les stratégies
utilisées dans les programmes d’actions directebilisant les autorités locales et les
notables en vue de dissuader certaines pratiquesstant a faire travailler les enfants,
ces stratégies, sont complémentaires aux actipitégues. L'application des sanctions
officielles dans la lutte contre le travail desaemf devait étre soutenue plus fermement
par le projet (en exemple, les enfants qui contihuwge travailler dans les mines de
carriére de la capitale).

Multiplier les opportunités de formation éducateepédagogique- Le projet a connu
peu de succes dans la réalisation des activitéaigséen vue de renforcer les capacités
du systéme éducatif / formation pédagogique / ayptizsage, pour attirer et retenir les
enfants a risque. Au moment ou tous les prograntiaesions directes avaient un volet
éducatif et pédagogique, le travail en amont nigvas encore été concrétisé en activités
stratégiques au niveau national. Cependant, untedpace travail en amont relative a
I'éducation est en train de produire des modéldgsniels pour accroitre I'acces ou la
rétention des enfants a risque dans les écolesestptogrammes de formation
pédagogique.

Sensibilisation- Les activités du projet visant a rendre le pubialgache plus conscient

des conséquences négatives du travail des enfahtét® tres intenses a ce jour et
pourraient atteindre les résultats attendus dueprbgs activités excellentes concernent
la production de clips musicaux avec des messagasngant le travail des enfants, ces
clips associent les élites politiques du gouvermgnmealgache et les artistes les plus
connus avec une initiative naissante de la Fédérdilalgache de Football, celle de

coordonner la sensibilisation avec les tournoifodéball.
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Développer des modeles efficaces d’intervention

Au moment de l'évaluation & mi parcours, il y avdi2 programmes d’actions
actives, dont 10 étaient des programmes d’actiinestds pour réaliser des activités de
retrait, prévention et réhabilitation des enfantvdilleurs. Le projet a identifié les
partenaires qualifiés dans ses zones d’intervergidas collaborateurs sur le terrain ont
identifié les enfants concernés qui doivent éttdési par les programmes d’actions
directes.

La plupart des programmes d’actions directes dffsemsibilisation, conseils, services
médicaux et services de soutien scolaire aux enfabtés et apportent du soutien aux
activités génératrices de revenus de leurs famillasite approche pragmatique est
importante dans la réussite globale des programmes.

Continuité du projet

Le projet integre de maniére efficace et directe Butorités gouvernementales
compétentes au niveau central (CNLTE, Ministerésjueniveau local (régions) dans la
conception, le suivi et la réalisation des inteti@rs, et cela constitue une approche
saine vers une continuité du projet. La continuiés actions du projet pourrait étre
garantie par ;

- La création de synergies avec le gouvernement ddalsescar, 'OIT et les
initiatives d’autres donateurs qui proposent désrratives viables a long terme
face au travail des enfants, non seulement au wiwdes politiques, mais
également au niveau des programmes d’actions éged®our exemple, on
pourrait associer la sensibilisation au niveau comamtaire avec les activités de
construction d’écoles et de prise en charge seolair

- Eviter d’étre seul, les solutions « tourne-clé splmuées par les ONG et qui
dépendent entierement du financement de IPEC. pardfance des programmes
d’actions directes du financement de IPEC est upeate a la continuité du
projet.

- Le soutien précédent du projet aux approches oséseronsistant en de multiples
contributions matérielles, et donc difficile a répler par les partenaires du
gouvernement de Madagascar. Les responsables &ngiaes du projet ne
doivent pas seulement se demander « combien disnéart été ciblés » mais
« avec quels modéles, et peut-on les accroiteseatpliquer ? »

- Mettre en lumiere le combat sans merci mené cdetreavail des enfants et
l'importance d’en faire un enjeu primordial dans fgans de travail de autant de
ministeres et organisations partenaires que peassl® projet doit éviter de
compartimenter le travail des enfants en chercldeg® synergies par des
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initiatives plus globales pour le bien étre et tatpction des enfants, la réforme
éducative et la réduction de la pauvreté.

1 INTRODUCTION ET SOMMAIRE DU PROGRAMME

1.1 Portée et but de I'évaluation

Portée

Cette évaluation & mi-parcours présente le bilanrdalisations du projet du BIT et de
I'PEC financé par 'USDOL <«ombattre les pires formes de travail des enfants a
Madagascar (PFTE) - La contribution de I'lPEC au Han National d’Action pour
I'éradication du travail des enfants (MAG/04/P50/l8A. » Cette évaluation étudie les
guestions portant sur la conception initiale dejgtrola mise en ceuvre, les lecons
apprises, le potentiel de renouvellement et d’assement des activités et leurs
perspectives de durée. Elle évalue les l'opporunitimportance et le bon
fonctionnement des activités du project.

L’auditeur passe en revue les activités du projetognpris les programmes d’action
depuis le lancement officiel du projet en octob@®2 jusqu’au 27 novembre 2007,
couvrant approximativement une période de 37 mdstidité. Suite a la récente
prolongation du projet, celui-ci cessera d’exigarjuin 2009. Ce qui laisse environ 20
mois supplémentaires pour la mise en ceuvre dutproje

Alors que I'évaluation du projet s’est tenue apgeepoint qui a été fait a mi-parcours, le
moment était opportun de choisir une nouvelle tiimacet des orientations stratégiques,
dont la plupart ont été résumées dans la modifioatiu projet en juin 2007, mises en
place par le conseiller technique principal adj§TP), qui a pris ses fonction en auvril
2007. Le changement intervenu a la téte du pragt gurtout une réponse aux retards
enregistrés dans la mise en ceuvre ; I'évaluatio-@arcours est, donc, une occasion qui
permet de savoir si le projet peut atteindre sgactifs étant données les nouvelles mises
en place pour accélérer et réorienter la misesuamese

Objectif

L’évaluation a mi-parcours (MTE) a été réalisée mpaervir d'abord doutil
d’apprentissage pour I'équipe qui pilote ce prefgpour parties mandantes y compris les
projets du gouvernement, la société civile et dgmaires sociaux. L'objet principal de
cette évaluation a mi-parcours est de i) faireil@nbdes progres en cours et des résultats
du projet (dans quelle mesure les objectifs imniédant été atteints et les résultats
obtenus), ii) d’évaluer les chances de réussitepmbjet et des objectifs fixés et iii)
d’évaluer les besoins et les activités du projét)ele mener une enquéte sur la nature et
limportance des contraintes, les facteurs affadeamise en ceuvre du projet et 'analyse
des facteurs qui contribuent au succes du prdjedstl destiné a identifier les bonnes
pratiques, d’identifier et d’analyser les obstacégroposer des solutions potentielles
basées sur des consultations avec un nombre coadsieléde partenaires du projet et des
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personnes ayant un rdle a jouer dans ce projenfdrination est fournie des
recommandations sont faites pour faciliter la s@fla et entrainer des révisions possibles
dans les plans de travail, stratégies, objectéds,atcords de partenariat et des allocations
de ressources.

Le projet, qui fait I'objet d’'un bilan, a été condans le cadre de la méthodologie des
programmes assortis de délais (PAD) du BIT. L'appeodes PAD a été mise en ceuvre
par le BIT/IPEC dans de nombreux pays comme étanmoyen de promouvoir et
d’encourager la propriété nationale pour combdtréravail des enfants et établir un
cadre de politique publique pour I'éradication assode délais des pires formes de
travail des enfants et éradiquer progressivemariesoles formes de travail des enfants.
Le bilan s’intéressera également au réle du ptdREC dans sa campagne de promotion
du Plan National d’Action (PNA) pour éradiquer taviail des enfants qui est un cadre
d’ensemble des programmes assortis de délais agdscaar, il devra identifier tous les
changements nécessaires dans ses stratégie, Igtreictnécanismes.

1.2 Méthodologie de I'évaluation

Le tableau suivant résume les principaux problempgsont été analysés et évalués

pendant I'’évaluation a mi-parcours (MTE) ainsi dae principaux outils qui ont été

utilisés par l'auditeur.

Aspect de I'évaluation

Description Générale

Instruments a appliquer

Validité de la conception du
projet

Analyse de la cohérence/minutie du cadre logique et du
document du projet; liens entre les objectifs, stratégies,
activités, résultats, indicateurs et moyens de vérification/

Examen des documents du projet

Cohérence des documents du projet et récentes révisions
du projet

Importance du projet

Analyse qualitative de I'importance des différentes
composantes stratégiques du projet en relation avec les
variables culturelles et politiques et les caractéristiques
des pires formes de travail des enfants a Madagascar

Matrice établissant les liens stratégiques entre les PNA et
les stratégies clés du projet;

Parties spécifiques des interviews avec des interlocuteurs
membres (CNLTE, CRLTE, PACTE, autres autorités
locales), agences de mise en ceuvre du projet,

Examen des documents existants du PFTE a
Madagascar et rapport d'analyse institutionnel sur les
structures nationales pour combattre le travail des
enfants

Mise en ceuvre du projet

Analyse du processus de mise en ceuvre et la maniére
dont le projet s'est placé dans le contexte institutionnel
national a travers les partenariats et les activités

Examen des différents documents du projet (rapports
trimestriels du projet, documents de I'AP et rapports
d'évolution, études produites par le projet.)

Entretien téléphonique avec le USDOL

Entretien avec les responsables du projet et le chargé
des programmes basé a Genéve

Visites de sites aux programmes d’action directe;
questionnaire de 'agence de mise en oeuvre, groupes
focus bénéficiaires
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Entretien avec d'importants responsables de
I'Ambassade des USA & Madagascar

Entretien avec le Directeur Régional par intérim du BIT

Feedback des participants obtenus auprés de I'atelier
réunissant les personnes impliquées dans le projet

Efficacités

Degré d'avancées du projet et objectifs immédiats et
examen des résultats du projet a ce jour

Matrice examinant les résultats du projet relatifs aux
indicateurs en PMP par objectif immédiat

Matrice fournie par le projet sur la répartition des
bénéficiaires par sexe

Entretiens avec les responsables du projet

Visites de sites aux programmes d’action directe;
Entretiens avec les agences de mise en oeuvre; entretien
avec les bénéficiaires

Efficacité

Analyse des systemes de gestion du projet; Analyse du
budget de dépenses du projet; Analyse des colts des
services par bénéficiaire

Matrice fournie par le projet sur I'évolution moyenne du
projet/Approbation du projet

Matrice sur les dépenses budgétaires a ce jour (% du
total du budget dépensé)

Matrice fournie par le projet sur le codt des services par
enfant

Pérennité de I'action

Sustainability of outputs and outcomes at the social
(ownership), technical (increase of capacities) and
financial levels.

Entretien avec les responsables du projet, Agences de
mise en oeuvre du projet, Interlocuteurs a I'échelle
nationale, régionale, autorités locales

Examen des documents nationaux disponibles (Plan
d’Action Madagascar, Plans d’ Action Ministérielle,
Législation relative au PFTE, information Budgétaire)

Avant de se rendre a Madagascar, l'auditeur a mpoder d’'une documentation
considérable concernant le projet y compris l'ovai du document du projet, des
rapports d’évolution, et le document de modificatidu projet afin de procéder a des
examen sur documents. Elle a également été brpefedes chargés du programme de
'USDOL pour Madagascar sur leurs intéréts parit&esl et leurs préoccupations aussi
bien par le chargé du programme de I'lPEC Geneéwver pdadagascar que par le
département d’évaluation du BIT/IPEC.

Une fois arrivé & Madagascar, une documentatiopléopentaire sur le statut des plans
d’action, des informations sur les dépenses comocerfe projet, I'organisation du
personnel, les études financées par le projet guresid’autres matieres, lui a été fournie
par le personnel de gestion du projet.

La partie de I'évaluation qui concerne le payststeaue du 4 au 16 novembre 2007.
L’'auditeur a été briefé par le personnel de gestiorprojet, s’est entretenue avec des
interlocuteurs nationaux et régionaux y compris gdesnbres du comité National de
Lutte contre le Travail des Enfants (CNLTE), le @épment chargé du travail des
enfants au Ministere du Travail (PACTE), deux c@mitégionaux de lutte contre le
travail des enfants (les régions de Diana et Malngt a visité de nombreux
programmes d’action directe mis en place par le&sODurant les visites de sites pour
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diriger des programmes d’action, I'auditeur s’astreétenu avec des enfants bénéficiaires
de ces programmes ainsi qu’'avec certains de leaments, avec des autorités locales et
des responsables d’écoles et de I'enseignemenicpMars la fin de deux semaines de
visite sur le terrain, l'auditeur a dirigé un agelides parties mandantes dans lequel 30
personnes représentant les principaux partenairesajet y ont participé. Le programme
de la visite et le rapport sur l'atelier sont disfdes dans les annexes A et B
respectivement.

2. VUE DENSEMBLE DU PROGRAMME

2.1 Sommaire du contexte national

La preuve visuelle de la propagation des pires éarae travail des enfants est frappante
pour le visiteur qui débarque & Madagascar poprdaiere fois. Méme sans avoir lu les
rapports, analysé les statistiques et parlé auangnfet leur famille personnellement,
l'auditeur n'aurait pas pu oublier le fait que lagart des enfants, qui sont souvent trés
jeunes et constituent une main d’ceuvre active, seerutés dans différents types de
travail laborieux pour leur propre survie économsi@insi que celle de leur famille. Il est
difficile d’oublier les images ou I'on voit des amits casser des pierres dans des carriéres
au cceur d’Antananarivo, exposés aux éléments, laspgre et au bruit des machines
toute la journée, de belles adolescentes accompdgaénommes agés, probablement des
touristes du sexe au nord de la ville de Diégo,atdants porter des briques et d’autres
fardeaux lourds le long des routes étroites deajatale ; c’est dans ce contexte que le
projet a I'étude est en train d’étre mis en ceues images donnent une consistance aux
données statistiques, qui, autrement, auraientopmeat une qualité anonyme ou irréelle
de ces chiffres. A Madagascar, on estime a 1.307I8(ombre d’enfants travailleurs
agés entre 7 et 17 ans sur la base du plein temgds temps partiel, sur une population
totale d’enfants de 4.204.000.

L’engagement de nombreuses personnes, organisatiomsstitutions publiques, qui
combattent le travail des enfants & Madagascaaussi évident que le probleme l'est. La
lutte contre le travail des enfants fait partidal@olitique publique de Madagascar, il est
inscrit comme étant une question de priorité nafierdans le plan de développement
national. Du Président de la République, qui, awrsa’une récente conféreficgur le
bien étre des femmes et des enfants déclaraieakdoup de nos enfants travaillent alors
gu’ils devraient étre a I'école », au maire dedéitp commune rurale, qui se trouve a une
heure de la capitale, «jenvisage d’inscrire urstpobudgétaire dans mon plan de
développement commuriapour combattre le travail des enfants » , le gmament
reconnait I'existence de ce probléme et une voldizgir.

Un bref historique pour voir ci-dessous commentrd@ail des enfants est devenu une
guestion de politique publique :

2 Tel qu'il a été rapporté par Savannah Rodriqueabéssade des USA, x novembre 2007.
® Entretien de 'auditeur avec le maire de... le xembre xxxx.
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En 1997, Madagascar a initié, a travers lagattin d'un certain nombre d’études, une
analyse de la prévalence et des caractéristiqueaviil des enfants dans le pays.

En 1998, avec I'appui du BIT/IPEC, le gouvereei les représentants de la société
civile, les associations syndicales et patronaftgscontribué a I'élaboration du premier
Plan National d’Action pour lutter contre le travdes enfants. Un Comité National de
Pilotage multisectoriel a été mis en place pourgdirle plan sous les auspices du
Ministere du travail.

Madagascar a ratifié la Convention des Nations &)sig les droits de I'enfant.

En 2000, Madagascar a ratifie Cmnvention 138du BIT qui fixe a 15 ans l'age

minimum pour exercer un emploi, en 1998

De 1998 jusqu’'a aujourd’hui le BIT/IPEC, I'Etat B#s ONG mettent en ceuvre des
programmes pilotes pour tester des approches pesgbur lutter contre les pires formes
de travail des enfants (PFTE).
Madagascar a ratifié donvention 182 du BliTrelative aux PFTE
En 2002, un groupe de travail multisectorielt@ #nis sur pied pour apporter un
meilleur appui technique pour lutter contre le #&iawWes enfants (Groupe de travalil
Interdisciplinaire de Coordination ou GTIC).
- Au début de I'année 2004, le Ministere du tragadréée une division spéciale pour la
Prévention, I’Abolition et le Contréle du Travaiésl Enfants pour s’attaquer directement
et concrétement aux problemes du travail des enfant
En 2004, le GTIC, suite a une succession d'ateke¢ de meetings, a validé un Plan
National d’Action d’une durée de 15 ans, pour éradr le travail des enfants.
En 2004, le Comité National de Lutte contreTravail des Enfants (CNLTE) a été
créée par décret avec pour mise de veiller a la ensceuvre du Plan National d’Action
(PNA).

Le Plan National d’Action pour éliminer les pireofmes du travail des enfants

La validation du Plan National d’Action (PNA) (20@919) constitue le point de départ
du projet en cours d’évaluation. Le PNA a identdigatre catégories de pires formes de
travail des enfants nécessitant une interventionédiate :

A. L’exploitation commerciale et sexuelle des enfgl@SEC) ainsi que
les activités qui s’y rapportent.

B. Le travail domestique

C. Le travail dans les carrieres de pierres et dassrimes de pierres
précieuses et semi-précieuses.

D. Les enfants exergcant une activité dangereuse etamal dans les
secteurs informels rural et urbain.

Le PNA propose de traiter ces PFTE qui nécessiteaintervention immédiate a travers
5 grandes stratégies composées du :
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» Développement du renforcement des capacités depdiap
institutionnel pour la lutte contre le travail dagfants avec priorité
sur les pires formes

» De I'amélioration du cadre juridique et judiciaire

> De l'amélioration des conditions et des revenus thesilles
risquant d’exposer leurs enfants aux PFTE

» De l'amélioration, du renforcement et de la promotde I'acces
des enfants a un systeme éducatif de qualité

» Du renforcement et de 'amélioration de la senisigiion et de la

mobilisation sociale concernant le travail des etsfavec priorité
aux PFTE.

Le Plan d’Action de Madagascar

On ne peut pas écarter la mise en ceuvre du PNAffbets consentis par I'Etat malgache
pour réduire la pauvreté. L'extréme vulnérabilitddomique d’'une majeure partie de la
population contribue a accroitre la persistance BESE dans le pays. Le taux de
malnutrition, proche de 49% est un indicateur déi décial et de I'environnement
économique. Les parents, les autorités localessetdsponsables d’écoles, qui se sont
entretenus avec l'auditeur, ont également citéalavpeté comme étant la cause principale
du travail des enfants sur I'lle.

Le Plan d’Action de Madagascar (PAM) (2007-2012) lesdocument de référence

actuelle qui définit les stratégies nationales p@duire la pauvreté de 50% d'’ici 20012.

La vision présentée dans le Plan est la créationedéconomie nationale apte a soutenir
la concurrence internationale en affichant un tdexcroissance économique élevé et
durable afin de contribuer a la réduction de lavpeté et, en améliorant les conditions de
vie des Malgaches. Le PAM a défini huit prioritégegentant chacune le statut présent,
les obijectifs, les stratégies, les plans de misecmuvre, les agences nationales
responsables de la mise en ceuvre des programmeévdmppement et des objectifs

numériques.

Les huit priorités du PAM sont :

(1) une Gestion Responsable des affaires publiq@gsles Infrastructures Reliées entre
elles, (3) un Changement du Systeme Educatif, é4pé&veloppement Rural et une
Révolution Verte, (5) I'Hygiéne Publique, le PlamgiFamilial, et la lutte contre le
HIV/Sida, (6) une Economie a fort taux de croisgar{@) aimer 'Environnement, (8) et
la Solidarité Nationale.

La lutte contre le travail des enfants est mengéenexpressément comme 8eme priorité
du défi 4 « Améliorer I'appui aux populations paesret vulnérables - S’assurer de la
protection juridique des groupes vulnérables, pglagiculierement les femmes et les
enfants (lutte contre I'esclavage et le trafic himsalutte contre le travail des enfants).
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Le PAM est un large cadre de politique de développans lequel le PNA est en train

d’étre mis en ceuvre pour éradiquer le travail defmargs. || remplace le Document

Stratégique de Réduction de la Pauvreté (PRSPipséullans I'original du document du

projet. Au moment de l'évaluation, le pays sembéie dans une phase cruciale du
processus de mise en ceuvre du PAM avec des dsesgsolitiques approfondies et

continuelles conduites par le président et lesdeadationaux et régionaux, la création
d’'organismes de coordination et la création de fpamognes de mise en ceuvre et de
surveillance aux niveaux national et régional.

Développements politiques

Les élections présidentielles se sont déroulées decembre 2006 a Madagascar. Le
Président Marc Ravalomanana, au pouvoir depui$ egtisorti victorieux du contentieux

électoral, qui portait le résultat des votes en220e représentait pour un nouveau
mandat. Le 9 décembre, Ravalomanana a été dedargueur avec environ 55% du

vote. Les élections se sont pacifiquement de méuse lg transition vers le nouveau

gouvernement.

Juste apres les élections présidentielles, s’eatleeRéférendum Constitutionnel en 2007
qui proposait les points suivants :

» Extension des pouvoirs présidentiels en cas d'ugen

» Suppression des six provinces autonomes en fawe@2dzones géographiques
beaucoup plus réduites (faritras ou régions)

» Adoption de l'anglais comme langue officielle (etugp des deux langues
officielles existantes, le Francais et le Malgache)

Le Référendum a été approuvé par 75% des votantsgdit « oui ».

La création des 22 régions constitue un changemgentest destiné a faciliter le
développement régional et la décentralisation. 22s$égions sont ensuite découpées en
unités plus réduites- communes, districts et fokayt

Comme il sera mentionné dans d'autres sectionsagport, la décentralisation et le
processus actuel de mise en place d'un cadre ap#rat pour la mise en ceuvre du
PAM, représentent des avancées nouvelles danydegpaine occasion pour le projet de
I'PEC financé par le USDOL d’appuyer l'intégratiales préoccupations du travail des
enfants dans des programmes de développement darsecteurs spécifiques régionaux
et communaux.

Le cadre institutionnel pour combattre le travaied enfants
Le CNLTE et le CRLTE

Comme précédemment souligné ci-dessus, la validaiioPNA a été suivie de prés par
la création par décret (2004-985) d’'un Comité Natlode Lutte contre le Travail des
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Enfants (connu sous le nom de CNLTE), placé soustddle du Ministere du Travail. Ce
comité est composé des représentants des ministeré&ducation Nationale, de la
Justice, de I'Energie et des Mines, de I'Agricudtiet de la Sécurité Publique, et de
représentants des syndicats, des associationsnalsoet des ONG. La Fédération
malgache de football participe également au comutte a son engagement d’intégrer le
travail des enfants dans son programme de respbtésabciale.

Le mandat du CNLTE comprend les taches suivantes :

- la mise en ceuvre et le contréle du PNA,

- donner son avis sur les textes juridiques pour edtre le
travail des enfants

- appuyer la conception, la validation et le contraes
programmes d’action directe pour combattre les PFiIdes en
ceuvre par la société civile et les ONG

- approuver les programmes d’activités, les rappbastivités et
les rapports annuels financiers [du BIT/IPEC].

Suite aux ateliers régionaux organisés par le BEG en 2005, le CNLTE a décidé de
créer des comités régionaux. Connu sous le nomRIETE (Comité Régional de Lutte
Contre le Travail des Enfants), ils regroupentrgggésentants de multiples organisations
publiques et de la société civile pour coordonesrdfforts pour combattre le travail des
enfants. Aujourd’hui, quatre comités régionaux, sartotal des 5 qui sont prévus, sont
opérationnels (Diana, Majunga, Tulear et Tomasina).

PACTE et ORTE

Le PACTE (Prévention, Abolition et Contréle du Ta#vdes Enfants) est l'unité
d’opération permanente au sein du Ministere du ditaghargé d’apporter un appui au
CNLTE. Il est actuellement composé de 6 membref?AETE est également chargé de
la collecte d’'informations sur le travail des enfaet des initiatives destinées a le
combattre a Madagascar, ils envisagent d’orgamiesrinformations dans une base de
données pour assurer un suivi sur I'évolution dwaill des enfants dans le pays. Les
autres missions specifiques du PACTE sont i) laenga oeuvre des campagnes de
sensibilisation nationale et régionale, ii) le aen réseau avec des partenaires sociaux
pour promouvoir le retrait et la réinsertion destimes du travail des enfants, iii) la
gestion des centres de formations existants dinpgésle Ministere du travail pour les
victimes des PFTE a Antananarivo, et a Toamasimg,suivi sur le terrain des
programmes d’action directe, v) et la participatéofa révision des textes juridiques sur
le travail et les droits des enfants.

Les prochaines activités du PACTE, telles qu »edtast décrites dans son plan annuel,
incluent : (i) la création du CRLTE, (ii) la créani d’Observatoires Régionaux sur le
Travail des Enfants (connu sous le nom de ORTE) {iitégration du travail des enfants
dans les plan de développement régionaux et comumur(@&/) un lobbying intense
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auprés des différents Ministeres pour I'intégratitume composante pour lutter contre le
travail des enfants dans leurs programmes de déyehoent de leur secteur.

De la méme maniére que les CRLTE sont des proloegmrégionaux du comité
national, les ORTE sont congus pour étre des pgelorents régionaux du PACTE, c'est-
a-dire des unités opérationnelles permanentesimasévinistére du travail, chargées de
la promotion et de la coordination des activités tdavail des enfants a I'échelle
régionale. Le PACTE envisage de créer, aujourd’'lds ORTE dans 4 régions,
(Toamasina, Antananarivo, Toliara et Antsiranada).moment de I'évaluation, aucun
ORTE n’était opérationnel mais le processus étéja dnitie. Le diagramme suivant,
obtenu a partir d'une étude sur le cadre institutéd pour combattre le travail des enfants
a Madagascar commanditée par le BIT/IPEC, résunsadee institutionnel pour la mise
en ceuvre du PNA.

Cadre Institutionnel de Mise en Oeuvre du NAP a Maedgascar

NAP

CNLTE

-
—> ILO/IPEC <:> PACTE

>  Agencesde mise en oeuvre " CRLTE/CD CDL OPTE

i) pij i)

L» Programme d’Action 1 Programme d’Action 2 Program d’Action 3

Partenaires clés et
Observatoires

2.2 Sommaire de la description du projet

Le projet de 'lPEC financé par le USDOL appuyerPIHA est en train d’étre mis en
ceuvre en collaboration avec le Gouvernement madgatles représentants partenaires
tripartites des BIT/IPECs, de la société civiled&tutres partenaires de développement
(UNICEF, FAO).
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Le projet a pour but de travailler a deux niveawurps’assurer que les Programmes
Assortis de Délais pour Madagascar, tels que @éfians leurs grandes lignes dans le
PNA, peuvent atteindre leurs objectifs. Le prenoigjectif stratégique consistef@urnir

un appui pour améliorer un environnement habilitant une action nationale contre
les PFTE a Madagascarll existe cing composantes dans cet objectif sjrgtée : (1) Le
Développement de la Base de Connaissances, [®@gmorcement des Capacités au
Niveau National, (3) I'harmonisation du cadre jigite et son application, (4) le
renforcement du Systéme Educatif et de la FormatRnofessionnelle, (5) la
sensibilisation et la mobilisation sociale.

Le second objectif stratégique du projet vise levetlippement de modéles
d’interventions au niveau local avec pour cibles jiines garcons et filles exposés aux
dangers ou actifs dans les PFTE pour la protecl®metrait et la réinsertiomui
pourraient étre renouvelés dans les différentes zes/ ou a une plus grande échelle
C’est la composante de l'action directe pour pretggéinsérer 14000 enfants qui ont
subi les PFTE a travers l'instruction publique &tuttes services. Cela inclut les études
de base, la formation d’agences de mise en cetimsgruction gratuite pour les enfants,
des activités générant des revenus pour les fanatlene sensibilisation locale.

2.3 Importance de la conception du projet

Le projet de I'IPEC financé par le USDOL a été aopour donner un nouvel élan pour
un lancement efficace du Plan National d’Actiona lété concu pour appuyer toutes les
grandes stratégies identifiées dans le PNA pouraddascar. Le diagramme suivant
illustre l'intersection des axes stratégiques di\RINles objectifs immédiats de I'IPEC.

L'importance du projet est illustrée par le diagnaenqui établit les liens stratégiques
entre le PNA et le projet financé par le USDOL psoutenir le PNA.

La méthodologie des PAD définie par le BIT/IPECGceacentre sur des zones, qui, selon
leur expérience a Madagascar et dans d’autres paige I'élimination progressive du
travail des enfants selon :
= les corrections apportées aux normes judiciagtes leur mise en
vigueur ; (OI2 et OI3)
» l'augmentation de la capacité des acteurs ctEmaevoir et a gérer des
initiatives pour combattre le travail des enfai@$2(et OI16)
= sensibiliser et mobiliser I'opinion publique poeréer des réseaux de
personnes et d’organisations qui plaident pouhngement (OI5 et OI6)
= créer et utiliser une connaissance accrue dblgre de maniére
stratégique (pour influencer I'opinion publiquelet politiques publiques,
pour concevoir des interventions) OI1, OI5, OI6)
= combiner le processus de lutte contre le traded enfants avec celui
des politiques d'initiatives plus élargies a Madama : les stratégies
d’élimination de la pauvreté, la réforme judiciairet la réforme de
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I'enseignement public et de la formation professle afin de mobiliser

des ressources et obtenir des résultats (012, Ol4)

=  expérimenter des options viables au travail defants dans les
communautés locales en particulier des solutionprposent un systeme
éducatif public et de transition comme étant ung gda processus de
développement des modeles et des approches déntex(OI6 et Ol4)

= créer des systemes communautaires de suiviaglaittides enfants qui

permettent d’identifier les enfants laborieux et Enfants a risques, et
créer le cadre qui permettra d’orienter les enfailikes vers les services
appropriés. Combiner ces systemes communautairegivieaux systemes
nationaux de suivi (OI2 et OI6)

Le projet a identifié ses régions cibles, ses sesteibles et ses critéres pour identifier
clairement les partenaires et les bénéficiairespdgegrammes d’action directe. Le focus
géographique a été modifié a la suite du référender@007 et des réorientations mises
en place par le nouveau Conseiller Technique Rah¢CTP).

Le document du projet mentionne 4 villes et 3 lbésl:
Ces villes sont : Diego, Majunga, Toliara, et Toama
Les localités sont : Fiananrantsoa, Diego, AmbgaSad (province du Toliara)

Le projet intervient actuellement au niveau régidnaais plus dans les provinces parce
gu'elles n'existent plus depuis le référendum deD7)0 Le projet ne vise plus
spécifiguement les villes mais les villes et leseentourant les villes.

Les régions ciblées par le projet sont :
Diana (Diego, Anbilobe, Ambanja, Nosy Be)
Boeny (Majunga)

Menabe (Morondava)

Atsimo Andrefana (Toliara)

Anosy (Fort Dauphin)

Ihorombe (Llakaka, Sakara)
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Directacton — \Z2\ sl |
(Objective®) ~— } |} Tl

Education and
vocational training

Enabling environment
(Objectives 1 to 5)

Strengthening of
educational / vocational
training system

Provision of
educational
services
(Output 6.4)

Additional
direct action
activities:

Counselling,
protection and CLMS
(Outputs 6.5,
6.6 and 6.8)

Baseline
studies
(Output 6.1)

Development of
the knowledge
base
(l01)

Le projet n’intervient pas dans les programmestiadirecte a Fiananrantsoa mais il y
a organisé la célébration de la journée mondialettie contre le travail des enfants.

En général, les activités prévues dans le projat staires et combinées au résultat
souhaité bien que certaines exceptions serontscipées loin dans ce rapport. Les
indicateurs proposés pour comparer les progrésapaorts aux objectifs sont également
satisfaisants. La modifications des indicateurppseés dans la modification du projet de
2007 (ajout de nouveaux indicateurs, au moins ahndiné) semble logique aux yeux de
l'auditeur.

L’importance du concept des PAD

Selon I'expérience du BIT/IPEC, I'un des acteurs pdus importants pour réussir une
stratégie des PAD est la stratégie nationale gedpriété. Le BIT/IPEC reconnait que
les pays, qui n'ont pas adapté une approche des Bé&i exclusivement des pays, qui
ont été encourageés par le BIT/IPEC a le fairexiste un conflit entre le PAD, qui est
une approche congue par le donateur et la nécebsité propriété (régionale et locale)
nationale.

Le processus suivi par I'lPEC Madagascar pour reefda propriété nationale précédant
la conception du PNA et 'appui des PAD au projhprennent :
- Un appui technique a été proposé a I'Etat malgaeha
d’autres acteurs nationaux pour reconnaitre et camoaT a
s’attaquer au travail des enfants pendant des armémt de
proposer des PAD. Le probleme de la lutte conttealeail des
enfants a pris du temps pour s’intégrer et il asétggéré car les
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conditions étaient favorables (c'est-a-dire qu’iawait un fort
engagement national pour éradiquer les PFTE).

- Une assistance antérieure considérable fourniée@iT/IPEC
s’est concentrée sur la création d'un cadre dapsys. Parmi
les pays francophones membres du BIT/IPEC, Madagast
le pays dont les structures nationales de luttéreda travail
des enfants sont considérés comme étant un modele
d’appropriation nationale.

- Lorsque le concept du PAD a été introduit, des ¢ulés
participatifs ont été utilisés pour inclure les tingions
nationales dans la conception et la validation mtegrammes
(c'est le processus du SPIF dans les ateliers maatio et
régionaux).

En outre, le BIT/IPEC semble avoir brillamment s capitaliser la bonne entente et la
bonne volonté de certains acteurs clés dans leepsas ; par exemple, I'ancien directeur
du Travail (devenu Secrétaire Général) au sein dmenMinistére s’était totalement
impliqué dans le processus des PAD et son influeiacs le processus de conception du
PNA était considérable.

Mettre I'accent sur un « environnement favorable »

Tous les projets d'appui du PAD, y compris le progn cours d'évaluation a
Madagascar, ont un intérét stratégique qui peutuenter la politique de
'environnement, pour soutenir I'éradication duvadé des enfants. Le document du
projet crée des actions spécifiques destinéesegrat la question du travail des enfants
dans les processus en cours pour la réforme jurdicla renforcement de I'application de
la loi, le développement et le perfectionnementsgstéme éducatif, de la formation
professionnelle et des services sociaux. Il visgdgration du de la question des enfants
laborieux dans le Document Stratégique de Réductienla Pauvreté (PRSP), la
principale feuille de route qui définit les effortle développement comme étant un
moyen d’assurer l'intégration du travail des ergamtans de multiples initiatives
sectorielles et mobiliser des ressources publiques.

Les résultats positifs de I'intégration du Trawddls Enfants dans la politique publique —
par exemple la mention explicite du travail desaatd dans le PAM (le document qui a
remplacé le DSRP) sont une preuve manifeste dggianité que représente la cause des
enfants laborieux aux yeux des autorités et areifis niveaux. Par exemple, le chef d’'un
district situé au nord (Ambilobe, Diana) a pu récila référence exacte du PAM pour
lutter contre le travail des enfants et cela a @ibtdment influencé sa proposition de créer
comité de district pour coordonner les actionsutie Icontre le travail des enfahts

Durant I'évaluation, le Président malgache a meeg discussions avec les autorités
nationales et régionales au sujet du PAM .Ce disdpparallélement a la décentralisation
en cours, se révele étre une stratégie efficace lfautonomie et la responsabilisation
des régions de la transcription du dans les ingatrégionales et locales. D’aprées le CTP

* Références aux échanges qui ont eu lieu au cedssréncontre avec le chef du district pendaridie
d’évaluation & Ambilobe.
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de I'IlPEC, lui et le Secrétaire Général du Minist&lu Travail ont pu discuter de la
stratégie nationale pour la lutte contre le trawgk enfants cours du dialogue sur
'engagement 8 de la « Solidarité Nationale ».

3. DE LA MISE EN (EUVRE DU PROJET A AUJOURDHUI

3.1 La gestion du projet

Le BIT/IPEC a reconnu qu'il y a eu des « retardesiérables dans la réalisation des
objectifs du projet » lorsqu’il a demandé une pgatmon de six mois du programme en
juin 2007. Il a également déclaré que la causeipdte de ces retards était due ala «ala
carence de gestion dont faisait preuve I'anciens€itler Technique Principal (CTP) ».
Le contrat du premier CTP n’a pas été renouvelé tedeux ans qui ont suivi le projet,

il a été remplacé en janvier 2007par un managerirgarim, qui est un consultant
malgache. Le nouveau CTP a pris ses fonctions eh 2007. L'évaluation n'a pas
cherché profondément a savoir les causes de l'doplldente du projet mais elle a
cherché a savoir quels étaient les soucis des msaples du projet, quel étaient les
impacts, s'il y en avait, sur la mise en ceuvreeltdiet quelles sont les legcons qui on été

apprises.

Suite a l'approbation du projet vers la fin de hiée 2004 et la mise sur pied d'une
équipe dirigeante a Tana, le projet a commencéan@er un atelier national et cing
ateliers régionaux au cours du printemps 2005atelgers étaient destinés a développer
des plans d’action a I'échelle nationale et rédienbes ateliers nationaux et régionaux
ont réussi a mobiliser les autorités et les paitesal’exécution notamment les ONG. La
plupart des partenaires actuels d’exécution de rarogies d’action directe ont été
identifiés au cours de ces ateliers de 2005.

Au départ, les responsables du projet avaient ppe développer un seul programme
d’actior? par région qui regrouperait toutes les initiativégionales et un programme
national d’action qui regrouperait toutes les atities nationales. Le projet a fonctionné
avec cette stratégie jusqu’a son rejet par le liagstmation centrale du BIT/IPEC a cause
des régulations internes sur la taille et la podés programmes d’action (PA). Les
responsables du projet ont alors procédé au dégeuge I'PA régional en plusieurs
petites PA, qui elles aussi, n'ont pas obtenu l'aleal'IPEC de Genéve. Selon le chargé
des programmes de Genéve, les PA proposés ne gpnhpas aux normes technigifes
et les subséquentes révisions n’ont pas pris erpteplas avis exprimés pour améliorer
leurs normes. Selon l'actuelle équipe dirigeantmcien CTP ne s’était pas impliqué

® BIT/IPEC alloue des fonds pour des activités dggpra travers des sous projets ou programmesiatact
(AP). Le processus d’approbation d’'un AP peut varais a toujours nécessité un examen technique a
Genéve et une validation par un Comité NationdPitttage du Travail des Enfants, s'il existe.

® Les responsables du programme du Maroc envoyésagsister IPEC Madagascar ont indiqué a
l'auditeur 'exemple d’une mauvaise conception dfunjet, qui est celui d'un AP de 500 000 $ quialev
étre géré par un partenaire local d’exécutionnéavait aucune expérience en matiére de gestionyoosi
vaste projet
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dans I'examen des documents du projet et il agesé cette tache a des employés moins
chevronnés.

Résultat, vers la fin de 'année 2006, seuls taiisi programmesavaient été approuvés
et mis en ceuvre. En octobre 2006, un responsalpeodguamme national, issu de I'lPEC
Marco a été détaché a Tana pour fournir une assistaux responsables du projet pour
finaliser les PA et expliquer les raisons pour leslgs les propositions précédentes ne
satisfaisaient aux normes de I'lPEC aux yeux detepaires nationaux. Vers la fin de
'année 2006, la décision de changer de CTP étéitée. Les longs retards ont frustré les
partenaires régionaux, et au niveau national, Jet rdes projets, qui avaient éte
officiellement « approuvés » par le CNLTE, a semédnfusion a propos de leur réle et
de la source de leurs problemes. L’ancien direateutravail et président du CNLTE a
déclaré que « le CTP était la pour nous conseiiks qu’il a échoué dans sa mission ».

Pour tirer les lecons de I'expérience, les questionportantes a examiner pour le
BIT/IPEC sont :

Pourquoi a-t-il fallu 2 ans pour constater qu’il y avait de graves problémes et qu'il
fallait prendre des mesures fermes # est courant d’apporter des changements a la téte
des projets financés en grande partie par lesebadll mais en raison des retards
considérables enregistrés dans la réalisation aietpil semble que gu'il aurait fallu tirer

la sonnette d’alarme plus tot.

Comment éviter les erreurs qui prennent beaucoup déemps dans le processus
d’évolution des PA ? Les responsables du projet IPEC a Madagascar eiavai
manifestement pas une connaissance adéquate dessnet procédures en vigueur du
BIT/IPEC pour ce qui est de la conception des @wgnes d’action directe. Le directeur
régional par intérim du BIT a déclaré que le proides’expliquait en partie par le fait
gue le CTP recruté n’était pas issu du BIT qu'était pas au courant de ses procédures
(lesquelles étaient compliquées, a-t-il reconnt@nioi d’'un manager expérimenté issu
d'un autre pays pour orienter les responsablesrdjetpvers la fin de I'année 2006 a
tellement fait avancer les choses a en juger pajulité actuelle des programmes
d’action et la vitesse relative avec laquelle its été approuvés par I'lPEC de Geneve au
début de I'année 2007.

Comment expliquer le r6le du CNLTE par rapport au processus d’approbation des
programmes d’action aux BIT/IPEC ? Le rejet par le BIT/IPEC des propositions, qui
ont été approuvees par le CNLTE a Madagascar medtituer une experience pour le
CNLTE et le BIT/IPEC. L'expérience devrait étre ligte pour aider le CNLTE a
comprendre leurs missions et leurs mandats, letorigal et leurs relations avec les
organisations donatrices. Il devrait également guei la nécessité d'un appui
supplémentaire de la part du BIT/IPEC en ce quceome les questions de conception
des projets. En termes pratiques, le processupmibation des programmes d’action a
eté modifié & Madagascar. L'actuel CTP est hakdlitonner une approbation technique
aux programmes d’action, 'lPEC Genéve disposeXdmdrs pour donner son avis, puis

®Un mini programme est un AP dont le budget s’é@&900 $ ou moins.
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un projet est transmis au CNLTE pour étre validératoyé, ensuite, au bureau régional
du BIT pour I'examen du contrat et des questionaricieres.

Durant la mission d’évaluation de l'auditeur a Mgascar, plusieurs partenaires ont
exprimé leur frustration pour les retards et lesfgsions, cependant, la coopération entre
les responsables du projet et les interlocuteuusgmementaux et sociaux demeure forte
si 'on se fonde sur les récents résultats du petjde I'observation directe.

Au cours de la rencontre avec le PACTE, le mandgere section a exprimé le désir
d’avoir une meilleure communication et une pluscpe collaboration avec IPEC
Madagascar. Le PACTE a eu le sentiment qu’il ntagas une connaissance actuelle de
I'évolution des activités d’action directe dans tégions. Le CTP a expliqué qu’ils ne
disposaient pas d’un libre d’acces pour visiterrpgsiter a tout moment les programmes
d’action directe de I'lPEC. Une partie de la quastsemble liee au budget, selon le
manager de section, leur budget de voyage estqoati@our les fréquente visites sur le
terrain. Le projet finance parfois les voyages dMCPE mais pour des raisons de
pérennité, il n'est pas approprié de payer pouteles missions ayant un lien avec le
travail des enfants. Cependant, les visites daitedu MTE pour diriger des programmes
d’action ont été une bonne occasion pour impliqasrmembres du PACTE et/ ou du
CNLTE ; cela n’a, malheureusement, pas été faiPRE€TE et le CNLTE devraient étre
impliqués en tant que membres de I'équipe d’évalndinale.

Les premiers liés a la gestion du projet ont prtdrabnt contribué a une rotation trés
élevée du personremais d’aprés le nouveau CTP, les niveaux de salfiFs aux
normes des Nations Unies dans le pays par rapparnarmes d’'autres organisations
internationales,y ont largement contribué. On esttrain de s’attaquer a ce dernier
probleme a grands pas. Fondé sur I'observationaivait un sentiment de cohésion, au
sein de I'équipe qui pilotait le projet dont les miwes, compétents et engageés,
semblaient tournés vers l'avenir. Le recrutememtddiinistrateurs de projets pour les
antennes régionales prévues est une bonne stragiestion du personnel et du projet-
il permettra aux actuels responsables et au CTP

de travailler de maniére plus intensive sur leiatives nationales, et cela permettra
d’accroitre la réceptivité et la communication dajgt avec les partenaires régionaux. |l
sera important, cependant, de maintenir une congation poussée avec le personnel
sur le terrain et s’assurer qu'ils (et leurs calleg « nationaux ») ont une perception
claire du lien entre le travail a I'échelle régabet le travail au niveau national.

Les retards du début ont eu un impact sur I'apéitdd projet & atteindre ses objectifs. On
verra I'analyse détaillée dans la section 3.2.

" Depuis le lancement du projet, 5 personnes onitsg#EC Madagascar. L'une des démissions les plus
récentes qui a leu lieu au début du mois de novenast celle du manager du programme nationalauh h
responsable a long terme de 'lPEC, qui a été Hétda projet financé par 'USDOL pour diriger les
activités financées par la France.
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Le bon fonctionnement du projet

Le nouveau CTP a mis en place un excellent sys@m#rmation et de gestion de
projet (PMIS) qui est accessible a tout le persbenpropose une vision totale de la mise
en ceuvre du projet. Il contient des informationbdse et englobe les informations de
contact des agences d’exécution (Al), le budgetl tdt projet, les indicateurs clés du
projet, et les liens aux documents PA et les rappd&n outre, il permet a I'équipe
dirigeante de suivre :

« les approbations sur I'évolution des PA a des nixaiifferents

« les allocations budgétaires et les débours decagatiexécution

« le statut des reportings par les agences d’exétutio

« la situation du nombre d’enfants, qui ont été pyégtet retirés y compris les
projections pour les périodes de reportings.

« les visites de suivi par le personnel du proj&aP

En supposant gu'’il soit & jour (c’était au momeat’dvaluation), le PMIS est une bonne
pratique de gestion pour augmenter le rendemegertralisant I'information dans une
base de données et en la rendant facilement alslgeaaix personnes qui en ont besoin.

L’état des dépenses budgétaires par programmetsotiac

La table ci-dessous montre I'évolution des engagesneu projet et du budget des
dépenses pour la ligne 21 BL3df) montre en particulier une accélération margige
l'allocation des ressources. L’allocation des resses est un indicateur du
fonctionnement accru dans le processus d’apprabdtiqgprogramme d’action. Les vraies
dépenses augmentent également mais a un rythmedogaplus modeste et font penser
gue des plans d’actions sont exécutés pendantephssimois. Les faibles dépenses
effectuées par les agences d’exécution refleterdledgent leur faible capacité
d’absorption et que cet indicateur gagnerait a €irei de plus pres. Les responsables du
projet disposent de bons outils en place pour suivla trace les dépenses des agences
d’exécution.

8 La ligne budgétaire 8 couvre les dépenses poyrtEgammes d’action, les études et les consutistio
Les dépenses de BL21 constituent une mesure defficdu projet parce que, excepté les ateliers, le
financement de toutes les activités du projet gmuvile cette ligne.
Combattre les pires formes de travail des enf&®FJE)
La contribution de I'lPEC au Plan National d’Actipour I'éradication du travail des enfants

22



Evolution of Commitments and Expenditures against B L21

1,800,000
1,600,000 m 1615514
1,400,000 -
1,200,000

8 1,000,000 - M@’ZG,& —e— Outlays (Expenditures)

> 800,000 =—789596 —=— Unliqudated Obligations (Commit.)
600,000 - /./55@'
400,000 & 410,853

200,000 + 7.497 ’ 8,694

Periods

Processus d’approbation des PA et situation

Au moment de I'évaluation, le projet avait formetlent approuvé et financé 12 PA et 6
minis programmes en partenariat avec la sociétéecat les agences d’exécution.
Excepté les 3 mini programmes, tous ont été ap@odepuis mars 2007.

Selon le PMIS du projet, la moyenne des jours, eleumoment ou I'PA est transmis au
CTP pour une approbation jusqu’ a sa signaturdeppartenaire d’exécution, est de 255
jours. ! Les responsables du projet ont répartcluéfre en étapes pour identifier les
goulots d’étranglement :

Administrateur du projet — Approbation technique du CTP 107 jours
Approbation technique du CTB Feu vert de Geneve 55 jours
Feu vert de Genéve Feu vert du CNLTE 18 jours
Feu vert du CNLTE- Feu vert pour I'acquisition 34 jours
Feu vert pour l'acquisitior» Feu vert du service de la Comptabilité Jle: 7S

Feu vert du service de la Comptabilite Signature de I'agence d’exécution 5 jours

Cette analyse couvre le processus depuis le lamtesineprojet et refléte les difficultés
des responsables du projet décrits plus t6t damapport. Le processus d’approbation
s’est accéléré rapidement depuis mars 2007. Dasades demeurent, toutes fois, une
fois que le projet approuvé a été transmis au lburégional du BIT pour I'approbation
du contrat et des questions financiéres.

Au moment du MTE, les responsables du projet cangiemt une majeure partie de leurs
efforts dans la finalisation des programmes d’'actidirecte et de les faire approuver et
financer. lls ont réussi a regrouper plusieurs @ognes équivalents en un seul
partenaire régional d’exécution de sorte que les ¢t sont actuellement en cours de
réalisation, sont plus vastes et le processus stamsia obtenir I'activation de multiples

programmes plus efficace.

Combattre les pires formes de travail des enf&®FJE)
La contribution de I'lPEC au Plan National d’Actipour I'éradication du travail des enfants

23



Situation et prévisions par rapport aux enfantstpges et retirés

Les retards enregistrés par le projet se reflatans la réalisation de ses objectifs en ce
qui concerne le nombre d’enfants protégés et eetit@ la forme d’exploitation que
représente le travail des enfants. En mars 2001, étaient que 500 enfants a étre retirés
du travail des enfants sur 5000 ciblés et 0 subQciblés pour la prévention, tels ont
éte les résultats des efforts fournis par le prajettableau ci-dessous montre les chiffres
actuels et ceux prévus des enfants protégés edg,etit indique une accélération marquée
dans la réalisation des objectifs. Si la mise ewreesieffectue selon le planning, le projet
dépassera ses objectifs avant la fin. La plupatpdegrammes d’action prévus sont dans
un état relativement avancé qui donne plus de lgitééliaux prévisions des responsables

du projet.

Evolution des objectifs par périodes de reporting

Targets evolution by Reporting Periods
12000
10000 4 1009 7
8000 //
2]
o —e— Prevented
S 6000 963
E —=— Witdrawn
4000 198
/%Gv'r 5771
2000
0 &0
QA ® & ®
¥ Q Q Q
é\o ,\>’19 %'19 ,\>'19 C&'LQ
& & v D v
RS
Q¥
Reporting Periods
Périodes de reporting
Le genre

En ce qui concerne les enfants protégés et rediuégavail des enfants a travers les
services du projet, le nombre de bénéficiaires clesz garcons et les filles est

approximativement égal méme si les gargcons onégerlavantage. Dans les documents
des PA gue l'auditeur a examinés, les garcons sfilles sont ciblés a peu pres en

nombres égaux.
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Répartition des Bénéficiaires du Projet selon le gee

Protégés |Retirés
Gargons 1881 679
Filles 1797 596

Durée des services offerts par le projet aux esfanbtégés et retirés

Plus un enfant est suivi et soutenu financiererpent rester a I'école, plus il/elle a des
chances d’étre retiré et protégé du travail deardgsf Moins de la moitié des enfants
soutenus par le projet recevront des services tylas d’'une année académique. La
majorité des enfants seront recrutés dans des gmmoges éducatifs et suivis pendant
moins d’'une année. La durée des services du msfde seul indicateur de qualité et de
pérennité mais il est important. Il n’ y a pas gramose a faire a ce stade de la mise en
ceuvre du projet pour prolonger la durée des servicanoins que la date devant
consacrer la fin du projet soit prorogée.

Codts par enfant protégé et retiré

Les responsables du projet ont calculé la sommE288 comme étant la moyenne des
colts par bénéficiaire direct. Le calcul est basé la somme des budgets des
programmes d’action directe, prévus et en courlg sbmme est divisée par le nombre
total d’enfants assistés. 129% est une somme assnotéélevée et réveéle que dans
plusieurs programmes d’action directe, les appreoaiméses en ceuvre en matiére de
besoins matériels ont un colt élevé (paiement ides de scolarité, achat de fournitures
d’école, vétements, aménagement pour les famikescant une activité qui génere des
revenus). Il existe des exceptions : dans un progra de protection (Interaide), qui

propose seulement des soutiens scolaires et poyahos aux enfants démunis, le colt
par enfant est de 53$. Le programme Interaide pameseulement les frirais de scolarité
des bénéficiaires mais demande aussi aux famikepatticiper symboliquement aux

frais du programme didactique.

Le colt par enfant pourrait étre réduit les progream d’action directe pouvaient
mobiliser plus efficacement des fonds auprés desuprogrammes, qu’ils soient publics
ou bailleurs. Il a éte, par exemple, prévu darmdget qu'IPEC Madagascar travaille en
harmonie avec les programmes de constructions légaxistants, les programmes de
nutrition scolaires, et les campagnes de déclaraties naissances dans ses régions
ciblées. La nécessité d’obtenir des programmes tidiacdirecte immeédiatement
opérationnels suite aux premiers retards dansda em ceuvre du projet a rendu difficile
la mise en place du dispositif de mobilisation =sources.
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3.2 Les progrés obtenus selon les résultats prévus

et les objectifs du projet

3.2.1 Développer la base des connaissances

Résultats

Réalisations clés

1.1 Données nationales sur le
travail des enfants disponibles

+ Avec I'appui financier et technique apporté a I'Institut National
de Statistiques a travers le projet financé par I' USDOL, la
premiere grande étude nationale sur le travail des enfants est
en cours a Madagascar. Le premier rapport doit étre rendu en
mars 2008.

1.2 Etudes qualitative et
quantitative réalisées sur le travail
des enfants dans des emplois
dangereux et malsains dans les
secteurs informels urbains et
ruraux.

+ Les 2 études sur les PFTE ont achevé (CSEC et le secteur
Minier) la collecte des données qualitatives et quantitatives sur
les PFTE dans les régions sélectionnées. ; la collaboration avec
'UNICEF a la collecte d’informations sur le travail des enfants
dans ces secteurs (CSEC et I'extraction Miniere).

+ L’évaluation des besoins et les études de base réalisées
parles agences d’exécution des programmes d’action directe
fournit des informations détaillées sur les enfants employés
dans les PFTE dans les communautés locales spécifiques

1.3 Documents des Bonnes
pratiques et modéles
d’'interventions disponibles

+ Etude sur le cadre institutionnel pour la lutte contre le travalil
des enfants a Madagascar commanditée par et partagée au
cours au cours du séminaire de 2007 sur les bonnes pratiques

des services sur le travail des enfants en Afrique Francophone

Le projet est en train de réaliser des progresesaistdans les résultats prévus pour OI1

IPEC Madagascar finance la premiere étude natiosatele travail des enfants en
partenariat avec I'Office National de Statistiqi¢STAT) (Résultats 1.). L'étude, la
premiére spécifique sur le travail des enfants dadascar, présentera une image globale
de l'importance des problemes aussi bien des i@mmtrégionales. Les estimations
actuelles du nombre d’enfants laborieux sont ol#dengrace a I'extrapolation des
données de différentes sources. L'étude fournirale@égent des informations
supplémentaires sur la prévalence de certainesfoda travail des enfants, et, suite a la
collaboration avec 'UNICEF, comprendra des infotimras sur certaines formes de trafic
d’enfants.

Le BIT/IPEC et leurs interlocuteurs gouvernementanxisagent de diffuser aussi large
gue possible les résultats dans le but d’informd@tfeemobiliser les décideurs publics, la
société civile et le plus d'une maniére généralerpsoutenir les initiatives pour
s’attaquer au probleme. D’'une maniére claire, lalipation des informations est un
evenement médiatique et devrait étre capitalisé darstratégie de communication du
projet.

Les études approfondies prévues sur les WCFL, isarflausage d’'une combinaison de
méthodes Résultats 1 2 qualitatives et quantitatives, ont été partiedetachevées (2
sur 3) au moment de I'évaluation (voir table ddisé#ions). La troisieme étude, prévue
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pour faire le bilan du travail des enfants dansdeteur informel, reste a faire. Les
responsables du projet affirment qu’elle sera seandi la confirmation de la part du
PACTE et que I'étude est toujours demandée. EreplérMOU conclu avec 'UNICEF
(voir annexe C) entrainera des études supplémestqui traitent du travail des enfants
financées uniquement ou en partie par 'UNICEfexikte, par exemple, une étude sur le
qui est actuellement menée par TUNICEF CESC. IE@Pa fourni les éléments pour les
termes de référence et va participer a la révisiorrapport final. Les résultats seront
utilisés pour identifier les victimes du CESC quoiwent étre ciblées dans les
programmes d’action directe, & Nosy Be et Fort Daugdfinancés dans le projet prévu.
De méme, 'UNICEF a demandé a I'lPEC de donneraos sur une autre étude prévue
sur le bien étre des enfants et sur I'exploitaties enfants dans le secteur minier.

IPEC Madagascar a acheveé deux activités qui peldtemtconsidérées comme étant de
bonnes pratigues de participatiofiRésultat 1.3) : la création d'un manuel de
communication et d'une étude du cadre institutibnbe projet n’était pas précis en ce
qui concerne les processus qui seraient utilisés ipentifier les bonnes pratigues méme
si 'auditeur remarque que dans les rapports de das programmes d’action directe, on
encourage les agences d’exécution a documentehiltoire d’une réussite.

En tant qu’élément de stratégie dieséminatiordes bonnes pratiques, le projet envisage
de créer un site web BIT/IPEC et (selon OI2) ua sieb du PNA, aucun n'a été créée a
ce jour méme si un spécialiste de systemes d’irdtion a été recruté a mi-temps pour le
projet (il a débuté en novembre 2007) et les sitels font partie de la mission gu'ils lui
ont confiée. Le projet a également prévu de créex kettre d’informations et une
brochure des bonnes pratiques (pas encore réalisgeste suffisamment de temps pour
le projet pour mettre en ceuvre ces activités deiérarefficace et la compétence du
spécialiste de la communication déja recruté engae consultant par le projet, englobe
certaines de ces taches.

Recommandations

Le responsable d'INSTAT, en charge de l'étude eteumationale sur le travail des
enfants a déclaré qu’il espérait pouvoir réalisersliite de I'enquéte nationale sur le
travail des enfants d'ici quelques années. Paraenqe sait pas a ce moment si la suite
d'une étude sera possible, il est recommandé querdget poursuive jusqu’a sa
conclusion les efforts prévus pour intégrer lesstjoas relatives au travail des enfants
dans un budget standard et les enquétes sur kltd@s enfants qui sont mises en ceuvre
plus frequemment dans l'outil d’enquéte du receresgmational.

L’analyse des données de qualité sera essentielle gque I'enquéte nationale sur le
travail des enfants fasse s’exprimer les décidetrkes acteurs concernés. Le projet
devrait envisager, si possible, & demander unestasse aupres du projet
« Understanding Children’s Work » UCW), une agetheeecherche gérée conjointement
par le BIT, 'UNICEF et la Banque Mondiale, pourliéer un rapport de national de
UCW basé sur les résultats de I'enquéte. D’apresiteeweb du UCW, « les rapports
nationaux visent deux objectifs importants. Preemnegnt, ils aident a fournir une
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compréhension analytique ordinaire du travail defams, qui peut étre utilisé pour
informer et accroitre la suite logique des effodes agences au niveau local.
Deuxiemement, a travers un investissement rapproeteé part des interlocuteurs locaux
dans son développement, les rapports contribuentreafiorcement des capacités
nationales en collectant et en analysant les desigree travail des enfants ».

Les sites web prévus offrent une opportunité pdiliser la technologie pour mettre en
oeuvre stratégie de communication web. Internet p@er une plate forme pour partager
des informations y compris les études sur le ttales enfants, les résultats de 'enquéte
nationale et les bonnes pratiques identifiées. plae grande disponibilité des outils de
d’'information et de communication permettra I'lPEf2 renforcer son activité de
promotion et de sensibilisation des activités etsotider les réseaux de personnes
impliguées dans la lutte contre le travail des misfales outils qui peuvent étre utilisés
efficacement a cet effet englobent: un journal ligne, une base de donnée des
organisations qui interviennent dans les activitésbien étre des enfants, une base de
données des services sociaux pour les enfantsrableg, les services d’alphabétisation
et de la formation professionnelle, une série tbiies & succes et de brochures des
bonnes pratiques, des manuels téléchargeablesseguddes, des vidéo clips audio
courtes et téléchargeables pour des activités dsilsiésation et des forums de
discussions en ligne. Tous ces outils peuventléleergés et facilement mis a jour en
utilisant un des nombreux systemes de gestion disfes pour développer des sites web
dynamiques. Une fois que la plate forme est enepliacclé pour réussir une stratégie de
communications basée sur le web c'est étre un ba@nager en matiere de
communication en matiére de communication plut@ di&tre un manager de systémes
d’'informations. Qu'il investisse ou non dans laagtgie de communication basée sur le
web, le BIT/IPEC devrait avoir une meilleure stgi¢épour documenter (en formats
digestes) et diffuser des informations sur sesviéesi, ses partenaires, ses études et
'enquéte. La recherche, la sensibilisation, lanpwton et I'action directe devraient
converger sinon les activités de collecte d’excétie données auront un impact limité.
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3.2.2 Bétir une compétence nationale

2. Les structures nationales pour lutter contre les pires formes de travail des enfants
ont été renforcées

Résultats prévus Réalisations clés
2.1. les structures nationales pour
gérer et mettre en ceuvre les + Ateliers nationaux et régionaux (Printemps 2005 et juin/juillet
activités contre le travail des 2007 ont abouti au plans régionaux et activités pour lutter les
enfants ont été créées, PFTE 5Diana, Menabe, Atsimo Andrefana, Ihorombe, Anosy,
consolidées et sont Boeny, Antsinanana)
opérationnelles + La création de comités régionaux pour lutter contre le Travalil

des Enfants (CL) a Diana (Nord), Atsimo Andrefana (Sud
Ouest) sensibilise et engage les autorités régionales dans des
discussions sur le CL, et pourrait aboutir a I'allocation de
ressources publiques pour lutter contre le travail des enfants.

+ L’étude du cadre institutionnel pour lutter contre le travail des
enfants fournit des recommandations précises pour impliquer
les institutions publiques et de la société civiles pour agir pour
agir dans la lutte contre le CL.

+ La décision de créer des points focaux locaux (mise en ceuvre
en cours) propose plus de mécanismes pour le renforcement de
structures aux niveaux régionaux et locaux.

+ Le MOU conclu entre 'UNICEF et le BIT/IPEC pour collaborer
dans la lutte contre le Travail des Enfants & Madagascar
mobilise des bailleurs de fonds supplémentaires pour lutter
contre le travail des enfants

2.2 La question du travail des + Les efforts de lobbying menés par le PACTE a eu pour
enfants a Madagascar a été conséquence l'intégration du travail des enfants en tant que
intégrée dans le programme de priorité nationale (Engagement 8, Challenge 4) dans le PAM, le
réduction de la pauvreté. document global de planning pour les efforts nationaux de

développement & Madagascar pour 2007-2012

+ 5 Ministéres ont inclus des indicateurs liés au CL dans des
plans d’action sectoriels: MFPTLS; Direction de I'ex Ministére
de la Population; Ministere de la Culture et du Tourisme;
Ministére de I'Education Nationale et de la Recherche
Scientifique; Ministére de la Justice

Des progrés considérables ont été réalisés poeinéite les objectifs et renforcer les
structures nationales pour lutter contre les PEDR) a travers des activités financées
par le projet. lls sont résumés dans le tableadessus. Le projet a organisé plusieurs
ateliers et des activités destinées a renforcecdpacités du CNLTE et du PACTE pour
assumer son rble de coordination, de réseau, dercement de capacités, et de
décentralisation efficace des efforts pour luttantee le travail des enfants a Madagascar.
Il reste beaucoup d’activités a mettre en ceuvde etombreuses autres sont prévues dans
un PA pour soutenir le PACTE signé en juin 2007ggne qu’un mini programme pour
soutenir le CNLTE, qui est actuellement en courprégaration.
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Le renforcement des structures de gestion du PAESEEuUne des pierres angulaires de
la stratégie de longévité de I'lPEC MadagascarALt PACTE engage le service en
tant gu'agence d’exécution des activités spéciiqgei consolideront les aptitudes du
PACTE a

Remplir sa mission. A travers les PA et en tant mandataire du gouvernement, le
PACTE est en train de gagner en autonomie pourreneh place des structures
régionales pour coordonner, assurer le suivi etesudes actions pour lutter contre le
travail des enfants. Basées sur des visites derr@n et la transmission d’informations,
excepté le comité de Diana, les structures régisnalanquent encore de maturité ; leurs
membres ont une perception rudimentaire des caisesyens de lutte contre le travail
des enfants et ils comprennent les mission quidsticonfiée. L'PA du PACTE prévoit
d’accorder un role important aux membres du PACTHrporienter et former des
membres des structures régionales et les intégrey lé réseau national pour lutter contre
le travail des enfants. Pour 'ORTE prévu, la smé du PACTE est de renforcer son
réle dans le suivi et I'évaluation du travail dasamts dans les régions en tant que
mécanisme pour fournir une base de données suaMailtdes enfants. Une campagne
d’'information, liée aux activités destinées a recdo les structures régionales, va étre
entreprise par les membres du PACTE pour ciblealdsrités nationales et régionales.
La campagne est destinée a d’assurer le suiviitédration réussie des questions liées
au travail des enfants dans le PAM et a s’actiwen fintégration du travail des enfants
dans les plans de développement régionaux et lotsuxnembre du PACTE a exprimé
sa satisfaction lorsqu’il a écouté le compte reddu’auditeur qui parlait du maire qui
envisageait d'inclure les activités de lutte coméréravail des enfants dans son futur plan
de développement communal, ceci est, en partiésidtat de sa campagne de promotion
au cours d’une visite sur le terrain d’'un prograndiaetion directe. Les activités prévues
de partage de l'information cibleront égalementdéputés et les centres de formation
des administrateurs civils et la police.

En tant qu’élément de I'PA, le PACTE va organises @gtages pour 77 inspecteurs du
travail et du droit social. Pour ce stage, le PAGiisage de mettre jour les modules
existants sur I'inspection sur le travail des etdagt s’assurer que cela fait partie du plan
de formation pour les nouveaux inspecteurs. Ceftt@dtion est importante parce que,
jusqu’a aujourd’hui, les inspecteurs avaient unenaee perception de leur réle dans la
lutte contre le travail des enfants.

Les membres du PACTE, qui ont bénéficié de cettmdtion sur les initiatives d’emploi
local pour lutter contre le travail des enfantpdissée par les experts du BIT dans leur
centre de formation a Turin, en Italie, formerantéste de leurs collégues et 16 membres
du CNLTE. D’autres activités ainsi qu’une réflexieont prévues voir comment travailler
en réseau avec les observatoires régionaux delbeewstants qui sont également gérés
par le Ministere du Travail. Cette activité est ortante pour le PACTE puisqu’elle se
rapporte directement au mandat de son propre migighour intégrer le travail des
enfants dans les stratégies de développement mestat aborde la question importante
sur la maniere a intégrer les enfants laborieuxerposés au circuit de formation
professionnelle qui peut mener a un travail déaerlteu d’une exploitation.
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L’PA envisage également des activités de formagpiomr les membres du PACTE méme
sur la conception du projet, I'administration dwjpt et la gestion financiere, la gestion
de l'information, et la gestion de sites web.

Recommandations

L’étude ,commanditée par I'lPEC pour étudier le rdegl’ancrage des institutions
nationales dans la lutte contre le travail des r@sfaréalise un excellent travail
d’identification des forces et faiblesses du CNLTH,PACTE et de sa société civile et
d’autres partenaires et recommande des straté@igglibration. Les recommandations
clés de I'étude sont résumées ci-dessous aveomasientaires de 'auditeur.

Augmenter les ressources financieres disponibles aONLTE, au PACTE et a ses
extensions régionales pour I'exécution de leurs ng®ns

Au cours des entretiens que l'auditeur a eus a@mlembres d’'une division du PACTE,
le responsable de cette division a affirmé quesleassources étaient inadéquates pour
les visites régulieres sur le terrain et qu'ils elégaient de I'IPEC pour la collecte et le
partage de l'information. Cette question mineurterégélatrice d’un plus grand défi. Le
CRLTE de Diana a également déclaré qu’il n’ pasirde budget pour financer ses
activités y compris les fonds de reproduction desudhents, des outils de voyage, de
production et de sensibilisation. Les mesures pnEe le projet pour s’attaquer au défi
incluent I'allocation des fonds du projet au PAC&& CNLTE pour des activités bien
précises. Le projet a également conclu un MOU dWdICEF pour encourager et
faciliter les investissements de 'UNICEF dans desvités de lutte contre le travail des
enfants. C’est une solution a court terme qui @uétre répétée avec d'autres bailleurs
potentiels, surtout ceux de 'ONU. Puisque leslbais de fonds seront probablement
une source importante de financement de plusieutessd’activités pour lutter contre le
travail des enfants dans court et le moyen ternder #&&s partenaires a mettre en place
une stratégie pour la diversification des bailledesrait faire partie de la stratégie de
sortie de crise du projet.

L’inscription du « travail des enfants » dans leMP&t son intégration dans les plans
d’action régionaux, et communaux sont la stratégieng terme mis en place par le
projet, le CNLTE et le PACTE pour augmenter lessoesces publiques pour les
initiatives contre le travail des enfants. La cagmgmdu Ministere du Tourisme pour
lutter contre le tourisme sexuel, qui présente carapagne nationale de communication
pour dissuader les touristes aussi bien que les tpérateurs de contribuer au CSEC, est
un exemple pour montrer comment cela peut mobiliesr ressources. Le comité du
Ministére de la Justice pour la protection juridigles droits des enfants, qui travaille sur
les améliorations des lois sur le travail des elsfanmme faisant partie de son travail, est
un autre bel exemple. Les réalisations du CNLTHuePACTE dans la mobilisation des
fonds, auprés d’autres bailleurs y compris le secpeivé pour les célébrations du 12
juin, indiquent qu’ils ont déja une capacité de msdtion de ressources a une échelle
réduite. Cependant, il est probable qu’ils bénéfitid’'une formation supplémentaire
dans ce domaine comme pourraient I'étre les nombpartenaires d’exécution des
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programmes d’action directe des ONG dont la plugdgendent de I'lPEC tout comme
leur principal donateur.

Renforcer les capacités techniques des membres dA®TE et du CNLTE

En plus des ateliers et missions de formation aireeale formation du BIT a Turin, le
projet suit une stratégie consistant a rendre s&slocuteurs autonomes exemple : le
PACTE, la direction de réforme judiciaire, la braeae communication du Ministere de
'Education), en leur donnant des plans de trapaatis et les moyens de leur exécution
(exemple : I'PA du PACTE en cours indiqué ci-de3dles sorte que les partenaires du
projet pourront apprendre en le faisant. Il estéwiment important que les partenaires
du projet recoivent un appui fort de la part d'IPE@dagascar a travers I'exécution des
taches prévues.

Création d’'une base de données pour assurer le suigle la situation des enfants
travailleurs a Madagascar

Une des taches confiées au PACTE est la créatimmtintien d’'une base de données
sur le travail des enfants a Madagascar. Puisqa#\ité n’a pas encore commencé, il est
important de réfléchir aux informations dont unespene aura besoin et comment et par
qui s'effectuera la collecte avant de s’avanceréarcla structure de la base de données. Il
existe un facteur important dont il faudra tenir@mpte ; qui pourra avoir acces aux
données si/lorsqu’elles seront disponibles et que-ils en faire ? Souvent, la conception
de base de données est confiée a des technicienstqune connaissance minimale par
rapport a ceux qui vont l'utiliser en fin de comptee qui donne des résultats
généralement négatifs.

Comme il a été indiqué dans la section 3.2.1, mgud’informations utiles pourraient
étre partagées via le site web prévu. Interneeaffr plus grand acces a I'information, la
derniére technologie du web offre la possibilit& atilisateurs d’interagir et de partager
des informations en ligne (base de données dynawigu ligne, forums). Les principaux
défis pour maintenir soit une base de donnéesusogite web sont les mémes. Obtenir
des données de qualité pour et tenir la base derangmir. Tels sont les principaux défis
dans les pays disposant de mauvaises infrastrgctdee communication Il est
recommandé que le site web et la base de donniges s@mintenus mais variables.

Promouvoir la décentralisation

La récente poussée a Madagascar de la décentaalisttle la délégation des autorités et
du budget aux niveaux régionaux et locaux a crégednditions pour la mise en ceuvre
locale et efficace et la mobilisation des ressaupeur des activités de lutte contre le
travail des enfants. IPEC Madagascar soutient |&TENet le PACTE pour saisir
'occasion a travers la création de structuresomges (CRLTE et ORTE). La récente
création approuvée d’antennes régionales de I'lB&@e points focaux offre également
au projet un puissant mécanisme de renforcemelat glestion des capacités régionales et
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locales des acteurs en ayant un personnel permdaesiies régions ou le projet est plus
présent.

Pour gagner la stratégie des antennes, il est tanogue les personnels basés dans les
régions soient ardemment soutenus par le CTP duba&se a Tana ainsi que les
responsables du projet, particulierement depuidepeofile des points focaux régionaux
est celui de cadre de rang «inférieur ». Le prajevrait accorder une attention
particuliere sur le fait que (1) les point régioxalocaux comprennent que le plus
important dans leur mission est de renforcer lepaciéés de gestion de leurs
interlocuteurs régionaux et de ne pas facilitdrdgail effectué a I'échelle régionale pour
'IPEC (méme si les deux sont importants) ; et e les liens sont établis entre le
travail des politique nationale et les stratédies activités de renforcement des capacités
au niveau regional et les programmes d’action tBreCe dernier point sera détaillé dans
la section 3.2.6.

3.2.3 Renforcer le cadre juridique

3. Le cadre légal pour faire face aux problemes du travail infantile est harmonisg,
renforcé et appliqué de maniére efficace

Résultats Réalisations clés
3.1 Textes juridiques (code du + Vote du décret 2007 — 563 qui définit les pires formes du
travail régles) harmonisés avec travail des enfants a Madagascar.
des outils nationaux et
internationaux adéquats + Le Ministére de la Justice s’est engagé dans le PNA par le

biais du Comité de Réforme des Droits des Enfants.

3.2 Institutions en charge du +La campagne nationale de lutte contre le tourisme sexuel offre
renforcement de la loi et un model d’action plus agressive pour renforcer le code du
autorités/leader locaux qui travail relatif au travail infantile
peuvent contribuer a durcir ce
renforcement pour assurer une +Les comités locaux de suivi du travail infantile sont installés
meilleure protections de I'enfant par des partenaires participant au programme d’actions directes

pour identifier et référer les enfants travailleurs aux services
sociaux de leurs localités

3.3 Participants clé sensibilisés + Les campagnes Cartons Rouges font référence aux
sur les buts, le contenu et conventions internationales signées par Madagascar
I'application des lois amendées et

des régles

La collaboration entre IPEC Madagascar, le Minestl la Justice et le PACTE a ce jour
a abouti au décret n°2007-566 qui définit les pioesies du travail infantile et qui a été
approuveé par le Conseil du Gouvernement en jlllD&7. Le PACTE a rédige le texte
qui a été validé par le Ministére de la Justice stiivi la procédure Iégale pour devenir
une loi. Ceci représente un acquis significatifrdeuésultat 3.1. Cependant, la plupart
des activités prévues sous 103 doivent étre démarré

Les fondements d’'une réalisation accélérée orp@tés par la mise en place d’'un
programme d’action avec le Ministére de la Just@®programme d’action, qui est en
phase finale d’approbation, va investir la Directte la Réforme Législative dans les
activités suivantes :
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- ldentifier les insuffisances du cadre juridiqueuattrédiger des textes juridiques
spécifiques et des regles qui s’appliquent au traviantile dans les secteurs du
travail domestique et du travail minier, rédigee uégislation spécifique qui
s’applique aux problemes du trafic des enfantstadilir une liste des occupations
a risques pour les enfants par le biais d’'une dtaign tripartite (ésultat 3.).

- Former des juges (60), des juristes (50), la ppties agents protecteurs et des
représentants des organisations de la société ¢b0l) sur le travail infantile, la
loi sur le travail infantile et les standards detpction socialerésultat 3.2.

- Deévelopper des outils de sensibilisation qui exj#itt les lois et les standards de
protection sociale en vigueur pour protéger leagsudu travail infantile et
diffuser ces outils au public par des campagnesgatination (ésultat 3.3.

Si le programme d’action est réalisé selon le pidral, le projet devrait atteindre ses
buts et objectifs tels qu’ils sont prévus dansdewnent du projet sous OI3.

Au sein de ses programmes d’actions directes detoas mis en place des mécanismes de
consolidation de l'autorité sociale qui utilisees Icontrats sociaux traditionnels (connus
sous le nom de Dina a Madagascar) comme moyenissigader les parents et autres
membres de la communauté locale d’engager leussmendlans les pires formes du
travail infantile. Cette approche exige que le®adtds locales, y compris les autorités
éducatives et les notables de la communauté, sofeninés et convaincus des dangers
du travail infantile et qu’ils usent de leur infhme pour mobiliser la plus grande partie de
la communauté contre cette pratique. Ceci est pppahe prometteuse pour s’attaquer
au travail infantile, en particulier dans les zooad'application formelle et stricte de la

loi et I'inspection de travail sont rarement regpes, comme par exemple les fermes en
famille et autres entreprises familiales. Dans najep rural au nord d’Ambilobe, I'agence
chargée de sa réalisation a réussi a engager tince p local ou chef traditionnel dans
ses activités.

Une fois que le CRLTE et le ORTE ont été instalildeur serait utile de mener une
campagne d’information portant sur le travail irtii@y la loi sur le travail infantile et les
standards de protection sociale et qui cibldokiatany(les autorités locales) et autres
administrateurs locaux et notables des régions.telleeactivité toucherait plus
facilement les administrateurs régionaux, et etiqudier les administrateurs locaux, que
les activités prévues par le programme d’actiodichistere de la Justice, programme
qui est plus centré au niveau national.

Il'y a un role a jouer par les autorités officislfgour imposer des sanctions dans la lutte
contre le travail infantile et ce réle pourraiteésoutenu plus fermement par le projet.
L’exemple le plus frappant, dont le chargé d’évaaraa été témoin, est le cas des
enfants travaillant dans les mines de carriérecatre de Tana (ou quelque part sur l'ile
mais au milieu de la capitale, non loin de la maido premier président de la république,
ce qui est particulierement flagrant). IPEC Madagaappuie en ce moment un excellent
programme d’actions directes gérée par une ONG matier et empécher des enfants de
travailler dans une carriere de Tana. En dépieffests fermes de cette ONG qui
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consistent en des rencontres avec I'associatiopmesicteurs de carriere et du soutien
aux alternatives éducatives pour enfants, il ya@endes enfants, surtout trés jeunes, qui
continuent de casser de la pierre au moment deite du chargé d’évaluation (méme si
on reconnait que leur nombre a beaucoup diminuéisi&début du projet). Les enfants
sont visibles ; le travail est dangereux pour Eamté et leur bien-étre ; I'association des
producteurs de carriere a été informée des dapgeés aux enfants — il serait temps que
les autorités locales se décident a imposer desisas juridiques contre les producteurs.

3.2.4 Promouvoir 'Education et les opportunités de formation pédagogique

4. Les capacités du systeme /Education /Formation p  édagogique /Apprentissage en
vue d’attirer et de retenir les enfants exposés au risque du travail infantile ont été
renforcées

Résultats Réalisations clés
4.1 Les mécanismes destinés a
améliorer I'accés a I'éducation au | - Interventions nationales non démarrées pour le mome  nt

niveau national ont été renforcés
+ Les méthodes d'inscription scolaire, de réintégration et de
maintien des enfants a I'école font partie de tous les
programmes d’actions directes réalisées au niveau
communautaire

+ Participation des directeurs d'écoles et dans quelques cas
des responsables éducatifs locaux ont engagé les institutions
dans la lutte contre le travail infantile dans les régions du projet

4.2.1L’éducation qualitative, en + Les infrastructures communautaires de prise en charge
adéquation avec les besoins libérent les mamans pour aller travailler dans les champs et
locaux et ceux des enfants a permettent aux enfants d'aller a I'école et aux tout petits de
risque, a été améliorée. commencer trés tét a apprendre.

+ L’encadrement extra scolaire dans les écoles des quartiers
plus pauvres de Tana a maintenu des enfants a I'école grace a
I'amélioration des résultats scolaires de ces enfants.

4.3 Des schémas de formation + Des programmes de formation pédagogique pour adolescents
pédagogique/apprentissage agés de 15 ans et plus ont été testés dans beaucoup de
centrés sur les besoins de programmes d’actions directes par des agences d’exécution;

I'économie informelle urbaine, de
I'agriculture, de la péche et du
secteur rural non agricole ont été
développés

Au moment de I'évaluation, le projet a connu pesdeces dans la réalisation des
activités prévues pour renforcer les capacitésydtéme éducation/formation
pédagogique/apprentissage destiné a attirer é¢@dirées enfants exposés au travail
infantile. Pendant I'évaluation, le chargé d’évidiloimn’a pas rencontré de signes
prouvant que le projet contribuait de maniére gicatiive a la politique nationale de
dialogues sur les programmes éducatifs, quoiqiHEN participe au CNLTE. Bien que
tous les programmes d’actions directes ont une osarge de formation éducative et
pédagogique, le travail en aval n’a pas encor&r@tiéiit en activités stratégigues au plan
national. Cependant, une partie de ce travail ah eslatif a 'éducation, est en train de
produire des modeles potentiels pour accroitre&a®u retenir les enfants a risque a
I'école et dans les programmes de formation pédggeg
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Selon les rapports sur 'avancement du projet tesigsions ont eu lieu pour orienter
ILO/HIMO vers la construction d’écoles dans lese®pu les pires formes du travail
infantile ont été identifiées comme prévu. Il ggalément mentionné que les
programmes actuels destinés aux écoles ont ét#ésieers les régions ou le travalil
infantile est le plus prévalent (ou au moins vers tégion ou le projet est actif).

Les responsables de la gestion du projet sonequuiht de développer un programme
d’action avec le MEN. Les grands champs d’actiant sonnus en ce moment : le projet
propose de travailler avec le MEN pour développemanuel des enseignants qui sera
utilisé dans les programmes éducatifs formelsferafaux enfants travailleurs un cursus
spécifique. Le processus de conception du manuetégrer une évaluation des besoins
et des ateliers avec les enseignants et les adrateisgrs centraux du MEN. En outre, le
projet prévoit de travailler avec le MEN en vuetdaluire et localiser le SCREAM
d’expérimenter leurs outils avec les partenairéseds des programmes d’actions directes
et d’intégrer potentiellement leur méthode danplegrammes éducatifs (éducation
formelle ou celle d’'un autre type, cela n’a pasoié aux yeux du chargé d’évaluation).

Les activités prévues dans le document du projet &34 sont d’'une grande portée et
ambitieuses — mais beaucoup d’entre-elles n'ongpagparticulierement bien concues ou
réalistes, surtout a ce stade du projet étant dimsn@tards accusés dans sa réalisation.
Evaluation des besoins, cursus adapté pour alghahétducation de transition et
programmes éducatifs formels (destinés aux diftésecatégories d’enfants

travailleurs !), développement d’outils d’éducatmwvique, concevoir et tester des
schémas de formation professionnelle et de sémemde travail — ces activités sont
complexes et demandent du temps ; certaines skstrttade maniére disproportionnée
sur les « produits » plutot que sur les procesdosirir des manuels ou des « lots
d’'outils » et dans une moindre mesure sur la margjae ces lots seront testés et les
approches efficaces répliquées (par le biais flerhaation, du suivi, et du soutien des
enseignants). Au-dela, il n y a pas, a ce joutieteclair entre les solutions qui sont
proposées et les approches qui ont été expérinsedéds les programmes d’actions
directes.

Recommandations

La préparation des plans d’actions au niveauE@ucation était dirigée par un directeur
du programme national qui a quitté IPEC Madagascearovembre 2007 ; la gestion des
plans d’actions a été donc transférée au CST (dmmgechnique principal) pour leur
finalisation. Le CST doit jeter un nouveau regardce qui a été planifié, décider de
'annulation ou du retrait de certaines activitéstablir des liaisons directes avec les
modéles de programmes d’actions qui ont connu deésu(ceci sera discuté dans la
section 3.2.6). Un point de départ pourrait étrédeumentation des bonnes pratiques
prometteuses relatives a I'Education dans les progres d’actions directes actuelles. A

" SCREAM signifie Supporting Children’s Rights thgbuEducation, the Arts and the Media (faire valoir
les droits des enfants par le biais de I'éducati@s, arts et des médias). Son but est d'aidediesaéeurs a
promouvoir la compréhension et la prise de conseielu travail des enfants au sein des jeunes lganti
des méthodes d’enseignement créatives et innovantes

Combattre les pires formes de travail des enf&®FJE)
La contribution de I'lPEC au Plan National d’Actipour I'éradication du travail des enfants

36



cause des codts relativement élevés des intervsngiodes retraits dus aux faibles
moyens du ministére de I'éducation, le projet doitcentrer ses efforts pour documenter
et tester les méthodes qui aident les écoles @irées acquis et a favoriser les
admissions.

La méthodologie du SCREAM est un excellent outisdasibilisation pour les jeunes sur
le travail des enfants et leurs droits ; elle siilles méthodes d’un enseignement orienté
vers les enfants pour permettre a ceux-ci de pegpldisir a 'apprentissage. Cette
méthodologie a été utilisée avec succes dans diveisonnements et est relativement
facile a adapter. Le projet doit procéder a I'adiph de certains de ses plans et utiliser
les ressources matérielles des programmes d’adicetses actuelles, tel que cela a été
proposeé, et le plus tot possible. Le projet envasdg localiser ces ressources avec le
département de la communication du MEN (Ministed’'Bducation Nationale) et de les
offrir ensuite, accompagnées d’une formation, @asponsables de la réalisation des
programmes d’action. La participation du MEN est bonne stratégie pour garantir les
droits de propriété de ces ressources matériefiass, elle est insuffisante pour assurer
gue ces mémes ressources puissent étre utiliseedesdaécoles publiques sans l'aide des
ONG. Par conséquent, il devient impératif de medtrgplace directement un programme
pilote avec le MEN, programme dans lequel un cddrravail appropri€, pour
I'intégration des ressources du SCREAM par lesignaats dans les programmes
éducatifs, serait identifié et testé.

3.2.5 Sensibiliser

5. La société malgache est consciente des conséquemaggtives provoquées
par les pires formes du travail des enfants

Résultats Réalisations clés
5.1 Grands leaders de + Production et diffusion de deux clips audio-visugls
I'opinion publique qui font un excellent usage des voix des leaders
(journalistes, chefs d’opinion (en 2006 les dirigeants politique du payg
religieux, chefs coutumiers) dont le premier ministre, en 2007 les grands ais
gens qualifiés et leurs musiciens) pour une diffusion a I'échelle nationalg
réseaux des campagnes de lutte contre le travail des enfant

+ Les campagnes de la Croix Rouge ont produit une
prise de conscience dans les communautés et crée
des débats autour du travail des enfants.

+ La collaboration de la Fédération Malgache de
Football a été une opportunité pour capitalisedauf
popularité du football et sur la bonne volontéale |
Fédération pour faire passer le message de la lutfe
contre le travail des enfants dans les communautes
locales des 22 régions du pays.
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5.2 Les campagnes de + Les célébrations régionales du 12 juin, Journée
sensibilisation ; conception| Mondiale de la lutte contre le travail des enfaots,
et réalisation été nombreuses dans les localités visées parjkt,pro
participation active des autorités locales, desags
d’ONG, des membres du CRTTE naissant ; activités
de collecte de contributions venant du secteu®priyv

+ Tous les programmes d’actions directes
comportaient un volet de prise de conscience
communautaire ; certaines constituaient des
campagnes de porte-a-porte pour identifier les
enfants cibles et sensibiliser leurs familles sar |
conséquences négatives du travail des enfants.

Les activités du projet en vue de sensibiliser deage le public malgache sur les
conséquences négatives du travail des enfantdé®dtres intenses a ce jour et pourraient
vraisemblablement atteindre les résultats rechsrphgle projet. Une réussite qui mérite
d’étre citée est I'implication des leaders poligglet des musiciens populaires pour
diffuser au public dans son ensemble des messagée ¢e travail des enfants. Les 2
clips audio-visuels réalisés pour les célébratatung 2 juin 2006 et 2007 sont
d’excellents outils de communication et devraidre éonsidérés comme une bonne
pratique ; ils refletent I'opinion des leaders desbciété et véhiculent efficacement les
messages contre le travail des enfants (voir Bdndant leur réalisation, ils constituent
un instrument de sensibilisation au sein des mesribfiients de la société et pendant
leur diffusion la lutte contre le travail des ertfaast associée a celle menée par des gens
qui comptent aux yeux du public. Les clips sembéeuttir été largement diffusés (radio,
télévision, événements communautaires) méme sguaeglpartenaires du projet qui ont
été interviewés ne s’en sont pas rendus comptec Bvehangement de gouvernement, le
clip de 2006 montrant des dirigeants politiques @eu perdu de sa légitimité mais la
musique du clip devrait rester un important insteatrde diffusion pendant toute la durée
du projet.

La collaboration actuelle de la FMF (Fédération gaahe de Football) est, semble-t-il,

un canal innovant et attractif pour atteindre desiges importants de populations, y
compris les autorités locales et les personndéplus importantes de la société, par le
biais d’événements sportifs communautaires orgariaés les 22 régions de
Madagascar. Au moment de I'évaluation, le progrardiaetion tardif, qui devait

associer la lutte contre le travail des enfantsjauresses régionales (garcons et filles) et
aux tournois de football, était en train de se raath place. Selon les reportages de la
presse, le premier événement de la fin du moisotembre a réussi a attirer une
attention particuliere aux problemes des pires &sroiu travail des enfants dans la région
ou elles sévissaient (une zone miniere d’explaitati’'or, ou de grands nombres
d’enfants sont utilisés par leurs familles dansatgwités d’exploitation miniére). Au

sein du méme programme d’action il existe, semiilledhe activité concertée et
innovante en vue de retirer et de prévenir 500reafi50 garcons prévenus et 250
garcons retirés) de I'exploitation infantile paniénsertion dans des programmes
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d’entrainement de football de la FMF (qui comprentraaissi une formation scolaire). |l
est encore t6t de faire un commentaire sur saitéuSs le programme d’action connait
du succes, il devrait certainement étre documestt@ee etant une bonne pratique ; si tel
est le cas, le point important qui doit attirerreattention est la maniere dont les deux
composantes du programme, la FMF et ILO/IPEC, amiiés qui ont deux vocations et
deux systémes de gestion visiblement différentsporrouvé un important domaine
d’intérét commun. Le responsable de la FMF poyrdgramme a mis I'accent sur la
nécessité qu’il y ait une formule de victoire sigteire afin que le programme reussisse
et continue. Pour ce responsable, il est donc itapbgue le programme aide la FMF a
recruter de nouveaux talents pour I'équipe nat®ealussi a ameéliorer la vie des
enfants.

Le projet a en outre sponsorisé beaucoup de méatifass de sensibilisation « carton
roug€ » avec la collaboration de partenaires locaux rifestations dont les traces
étaient encore visibles sous la forme de grandsit@rouges sur les panneaux de
publicité des espaces publiques dans les régisiteas par I'équipe d’évaluation. Selon
les entretiens avec les partenaires du projesetueorités locales, les campagnes

« carton rouge » ont réussi a organiser des débata question du travail des enfants a
l'intérieur des communautés locales, et dans begudndroits elles ont réussi a attirer
I'attention sur les conséquences négatives d’'uatique considérée comme « normale ».
Certains partenaires du projet ont affirmé quesétons rouges ont aussi crée une
certaine confusion — signifiaient-ils qu’'un enfaetdevrait pas travailler du tout ?

La célébration annuelle du 12 juin « Journée Iratgonale Contre le Travail des

Enfants » est une manifestation de sensibilisatiora réussi a mobiliser le comité
national (CNLTE), le PACTE et de nombreux comitgsaux de lutte contre le travall

des enfants ainsi que des sponsors du secteur(poivéableau). En 2007 des
célébrations régionales ont eu lieu dans les gjions pilotes du projet : Diana
(Antsiranana), Analamanga (Antananarivo), Vakinaaka (Antsirabe), Boeny
(Marovoay), Atsinanana (Toamasina) et Atsimo Anainef (Toliara) ; la célébration
nationale a eu lieu a Fianarantsoa (Haute Mat$i&@edon le conseiller technique
principal (CTP), le projet a alloué pas moins dé®@ I'année derniere pour les
célébrations de la journée internationale — tolgggutres ressources necessaires pour les
célébrations ont été collectées par le CNLTE ®AETE tel que cela est réesumé dans le
tableau ci-dessous :

8 Le carton rouge fait référence au football — lgararouge signale une faute qui fait expulseplesjr
hors du terrain. Il est utilisé dans les campagieesensibilisation de I'OIT/IPEC pour diffuser lessage
« stop au travail des enfants ».
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Les sponsors de la Journée Internationale de Lutteontre le Travail des enfants,
Madagascar juin 2007

Contributions

Air Madagascar Transport

Banque d’Afrique 9,000 tee-shirts
10,000 cartons rouges
10 bannieres

ORANGE 20 tee-shirts
250 pare-soleil
50 ballons de football

Groupe RIO Tinto (QMM) $ 3000
GALANA 20,000 cartons rouges
M. KLEIN INTERNATIONAL $600
UNICEF 250 tee-shirts
Transport
1 panneau carton rouge
Brasserie STAR 02 tentes
Bouteilles d’eau
MADARAIL Transport local

IPEC Madagascar a engageé une consultante pouteadaistratégie de communication
du projet, elle a commencé a travailler au momedhmou I'évaluation était en cours.
La consultante est mandatée pour trouver (i) deshorres, poster et flyers a propos du
projet et qui communiquent I'impact des intervens contre le travail des enfants afin
de retirer ceux-ci et de les prévenir de I'explodta infantile par le biais des expériences
positives, (ii) former les partenaires du projetles techniques de communication, et
(i) renforcer la couverture médiatique sur lesepiformes du travail des enfants.
Comme cela a été mentionné précédemment, le prajetait envisager d’augmenter le
volume de travail des consultants en communicaitr mieux capitaliser et diffuser les
résultats du bilan national dans la lutte contrtedeail des enfants ainsi que la stratégie
de communication du projet et du PNA sur internet.

Recommandations

Comme cela a été precédemment mentionné, le prajetait considérer augmenter le
volume de travail des consultants en communicaiomtégrant des stratégies pour
capitaliser et diffuser les résultats du recenseémational sur le travail des enfants ainsi
gue la stratégie de communication sur internetrdjepet du plan national d’action.

Durant l'atelier du MTE (évaluation a mi parcounsi), membre d’'une ONG a suggére
gue IPEC et ses collaborateurs immédiats divensifeurs moyens de communication
pour cibler plusieurs segments de la populatiori €& une bonne suggestion ; par
exemple le type d’information dont les autoritétarales et régionales ont besoin (peut-
étre un manuel) est différent de celui dont le dramblic a besoin.
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Les événements annuels et/ou périodiques telsagimurnée Mondiale contre le Travail
des Enfants et les événements Cartons Rougesussi eésensibiliser le public et &
mobiliser les acteurs locaux. Pour étre encore gfisaces, ces événements doivent
associer les participants aux opportunités de ibugr concretement a la lutte contre le
travail des enfants sur une base plus réguliererpar exemple, en adhérant aux
comités de lutte, en participant aux comités deesllance des écoles, en contribuant une
partie de son temps et/ou de ses fonds aux astigitéles des ONG en vue de prévenir
et retirer des enfants ou participer & une campdgrsoutien en faveur d’'un changement
de politique.

3.2.6 Développer des modéles d'intervention efficac  es

6. Modeles d’interventions efficaces développées pola prévention, le retrait
et la réhabilitation des garcons et filles face augires formes du travail des
enfants.

Résultats Réalisations clés
6.1 Eudes de prospection | +L’organisation de tous les programmes d’action
menées dans les sites inclut une étude de prospection qui identifie les
d’intervention du projet bénéficiaires du projet ; la plupart des organiseti

travaillant sur le terrain sont des ONG locales qui
entretiennent des liens étroits avec leurs
communautés ce qui permet d’accéder facilemen
aux familles dans le but de collecter des
informations

—

+ Des bulletins d’information pour chaque

bénéficiaire, utilisés pour compiler les informaiso
sur les bénéficiaires, étaient mis en évidence tans
plupart des programmes d’actions directes.

6.2 Personnels d’agences | + Avec le soutien des cadres supérieurs du projet
travaillant sur le terrain, y | IPEC, les programmes d’actions directes sont congus
compris ceux des agences| de maniére methodique — ils comprennent des
gouvernementales, des activités de collecte d’information, prise de
partenaires sociaux et des| conscience, retrait, prévention et réinsertion des
ONG formeés pour la enfants, activités génératrices de revenues peur le
conception du projet, la familles, suivi et autres services de soutien (ex.
mise en place du suivi et | conseils, assistance médicale, offrir un emploi)

I'évaluation sur les _ . s e
interventions contre le + Les ateliers régionaux ont éte efficaces dans

travail des enfants au niveadidentification des agences communautaires
central et dans les provincetPpropriées, des zones d'intervention appropriees e
dans la mobilisation des autorités locales pour
soutenir les organisations communautaires travdilla
sur le terrain.

U

+ Au total, les enfants cibles ont été identifiéspou
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les programmes d’actions directes ; et les agence
travaillant sur le terrain ont respecté les criate
sélection du ILO/IPEC

+ Les systemes de suivi du ILO/IPEC sont utilisés
dans les programmes d’actions directes qui ont é
visités.

6.3 Organisation de
campagnes locales de
sensibilisation

+ Tous les programmes d’actions directes ont une
composante de prise de conscience au niveau
communautaire ; certains comprennent des
campagnes de porte-a-porte pour identifier les
enfants et sensibiliser leurs familles sur les
conséquences négatives du travail des enfants.

+ Les organisations au niveau communautaire on

S

te

développé leurs propres moyens de communication

centrés sur la sensibilisation.

6.4 Garcons et filles
potentiels cibles, sans
éducation formelle, ni
formation pédagogique /
apprentissage, les encadre
et les référer comme il se
doit vers I'école publique

+ Tous les programmes d’actions directes ont une
composante pour référer des enfants vers les ser
de formation pédagogiques et éducatifs.

6.5 Fournir aux garcons et
filles, victimes
d’exploitation commerciale
du sexe et d’autres pires
formes de travail, des
services adaptés a leurs
besoins

+ Des services d’encadrement font partie de la
plupart des programmes d’actions directes, en
particulier dans les programmes qui ciblent les
enfants engagés dans I'exploitation commerciale
sexe.

6.6 Fournir aux garcons et
filles, victimes
d’exploitation commerciale
du sexe et d’autres pires
formes de travail, des
services adaptés a leurs

besoins

+ Des activités de formation pédagogique orienter
d’anciens enfants travailleurs vers des profession
sans risques (industrie textile, hotellerie et
restauration)

Vic

du

nt
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Au moment du MTE (évaluation a mi-parcours), ilag 12 programmes d’actions en
cours ; 10 de ces programmes concernaient dest@stooncrétes de retrait, prévention
et réhabilitation des enfants travailleurs. Le giait’évaluation a visité sur le terrain 7
programmes d’actions directes qui servent de réé&reremiere aux commentaires et
analyses ci-dessous.

Etudes de prospection

La maniéere dont le document du projet présentdde des prospections (bilans
statistiques des prospections dans une zone satréled est un processus plus
sophistiqué que les véritables processus suivigljics par les agences de mise en ceuvre
du projet et IPEC Madagascar. Les bilans des potisps ont été faits en général par des
ONG communautaires dans le but d’identifier lesaatd engagés ou qui risquent de
s’engager dans les pires formes de travail darmoless d’interventions du projet. Les
méthodologies utilisées varient et incluent degessdans les ateliers, des rencontres
communautaires, des consultations avec des dimsatécole, des enseignants et/ou des
autorités locales. Dans certains cas, il y a elcdagpagnes de porte-a-porte dans les
guartiers, ou des enfants référés a d’autres mgaoins de services sociaux. Ces mémes
processus ont servi a la création de comités deédes enfants dans les communautés.

Il n y avait aucune preuve formelle d’'une cartofiepl’IPEC des zones de
développement, des organisations et services sqajausoit disponible aux

bénéficiaires potentiels. Les agences internat&maht la responsabilité d’identifier les
services appropriés (programmes de formation péjiqge, agences de micro crédit,
services sanitaires) pour les populations qu'@iBkent. Les ateliers régionaux organisés
par IPEC ont assisté les agences international2®@m et en 2007 ils ont, une fois de
plus, réuni divers acteurs dans le secteur degcssrgociaux et contribué a la création de
réseaux de personnes ou de groupes de persontiepaar a la lutte contre le travail

des enfants.

Il semble aussi gu'il n y avait aucune preuve @seldilans sur la maitrise des
connaissances et du comportement aient été utidméseévaluer I'efficacité des activités
de sensibilisation. En dépit de tout cela, les dsawbjectifs des activités planifiés ont été
atteints ; le projet a identifié les partenaireprapriés dans ses zones d’intervention et
les partenaires sur le terrain ont identifié leaets cibles appropriés pour les
programmes d’actions directes. Les agences intenad¢s semblent avoir une excellente
connaissance des communautés dans lesquelletraliattient.

Cibles — Agences Internationales

A ce jour toutes les agences internationales titaméidans les programmes d’actions
directes sont des ONG. D’une patrt, elles constitderbonnes organisations de base
communautaire ayant des structures de gestioiblgg)xcapables de monter et de réaliser
aussi rapidement qu’efficacement des programmedioes directes. D’autre part, elles
sont tres dépendantes des donateurs pour finawsrdctivités.
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Cibles — enfants

Le chargé d’évaluation s’est entretenu avec leargafoénéficiaires de tous les
programmes d’actions visités. Selon les cas renépnes enfants qui ont été choisis
pour étre retirés de I'exploitation infantile orftiané qu’avant le projet ils travaillaient et
n'allaient pas a I'école. Selon le projet, leursuggations étaient diverses — faire des
briques, travaux champétres, mines de carrieréewdnsacs plastic. Les filles qui ont été
choisies pour étre retirées de I'exploitation conuizde du sexe (CSEC) n'ont pas
accepté de parler de ce qu’elles faisaient lorsgléar posa la question. Cela est peut-
étre du aux stigmates sociaux.

Concernant les enfants protégés du travail inianitl chargé d’évaluation n’a pas pu
obtenir avec beaucoup de précision le degré dendiétation des enfants face au risque ;
les caractéristiques les plus évidentes chez daatsrsont qu’ils viennent de familles
trés pauvres. Certains d’entre eux étant des arghglii sont identifiés comme des
enfants faisant des efforts a I'école, dans ledcagrojet Interaide.

Consolider les compétences des agences interné&i®na

Toutes les agences internationales ont affirméraequ des instructions et du soutien de
la part de IPEC Madagascar pour développer leagrammes d’actions directes et des
procédures d’'IPEC pour gérer les programmes d'astitirectes. Ce soutien inclut :

- Une information générale sur le travail des enfahtses pires formes

- Les stratégies pour combattre le travail des eafant

- La maniére de développer un programme d’actiorectiis et une proposition de
projet

- La maniére de déterminer si/quand un enfant esé i@t protégé du travail
infantile (définitions)

- Outils d’évaluation et de suivi d’'un enfant et tegeres
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Le tableau ci-dessous refléte une série d’ateieblomadaires et de visites de terrain
organisés en 2007. Il démontre une activité intendu projet pour évaluer les besoins et
renforcer les stratégies régionales pendant l@agéme aolt a octobre 2007.

Dates de #
Région/Ville | Résultats Mission Ateliers participants
Menabe Evaluation
des besoins 19-21 juillet 07 19-juillet-07 30
(Morondava) —
Stratégie
A Fort Evaluation
B(;Suyp%"?)r " | des besoins 8-12 ao(it 07 10-ao(it-07 22
Stratégie
Atsimo Evaluation
Andrefana des besoins 20-25 ao(it 07 21-aolt-07 36
(Toliara) Stratégie
Evaluation
DIANA | ges besoins | 28-31a00t 2007 | 29-aoit-07 32
(Antsiranana) Stratégie
Atsi Evaluation
Sinanana =1 yos besoins | 26-30 sept 07 | 27-sep-07 3
(Toamasina) Stratégie
Evaluation
Nosy Be des besoins 10-12 oct 07 11-oct-07 20
Stratégie

Les agences internationales sont programmeées poevair une formation auprés de la
consultante en communication de IPEC afin de reefarapidement leurs stratégies de
communication dans les médias apres le MTE.

Selon le PMIS, les cadres supérieurs du projet IBEEGnené au moins une visite de

suivi dans tous les programmes d’actions direatesoers ; la plupart de ces programmes
sont devenus opérationnels au printemps 2007. istass technique principal (CTP) a
récemment réviseé le format du rapport de visitsudei pour permettre des observations
plus précises sur les agences internationalesietiégré de progression par rapport aux
indicateurs du projet. Le format du rapport setsdans I'’Annexe D.

Sensibilisation et mobilisation sociale

Tous les programmes d’actions directes ont une osarge de sensibilisation forte et de
mobilisation sociale. Le succés des agences irttenades dans la mobilisation de
soutiens significatifs de la part des autoritéslles et de I'administration scolaire est
prometteur ; il démontre le potentiel de créatierréseaux locaux actifs pour combattre
le travail infantile.

Au moins deux partenaires des programmes d’actiahspécifiquement ciblé des
employeurs (une association de producteurs dezcad Tana et une compagnie de
commercialisation de coton & Ambilobe) et ont réassbtenir leur soutien a certaines
activités du projet.
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Les agences internationales déclarent que I'extgamereté des familles et 'absence
d’alternatives adéquates vis-a-vis du travail itifarconstituent les plus grands obstacles
a la réceptivité des messages de sensibilisatien lels parents. Beaucoup de stratégies
utilisées par les agences internationales pour@uten ces obstacles consistent en des
fournitures de matériels aux familles (matérieldaices, frais d’inscription scolaires) et
cependant il n’est pas clair si les attitudes deslfes ont changé ou si leur allégeance a
été temporairement « achetée ».

Les enfants bénéficiaires qui ont été interrogéenaént qu’ils sont heureux d’étre a
I'école et beaucoup d’entre eux font des révedesuravenir. Il y a eu quelques cas
tristes d’enfants affamés qui n’arrivaient pas a@®entrer et des récits d’'un ou deux
enfants qui ressentaient le besoin de retournenagail afin d’aider leurs familles.

Interventions au niveau de I'éducation

Beaucoup des programmes d’actions directes oparegi® a ce jour s’appuient sur des
modeles tres simples d’'intervention au niveau é@utation ; payer les frais scolaires
des enfants cibles, acheter des fournitures seslaiffrir des cours de soutien apres
I'école et surveiller leur présence dans les écdlest cela est géré par des ONG avec le
soutien des écoles locales. Ce sont des modelashi#sation communautaire
favorables a I'’éducation scolaire, mais a ce jlsunarrivent pas a augmenter la capacité
du systéme éducatif méme pour attirer et retesiefdants a risque. Leur succés dépend
fortement des contributions des ONG qui, ellesiadépendent des contributions des
donateurs.

Parmi les programmes d’actions directes visitédgahargé d’évaluation, quatre se
démarquent comme ayant des modeles potentiellamténessants pour attirer et retenir
les enfants a risque. L'un d’eux est un programcheeatif d’encadrement géré par
Interaide qui cible actuellement 3000 enfants cggdientent les écoles des quartiers tres
pauvres de la capitale et qui ont été identifiédguars enseignants comme ayant des
difficultés scolaires. Le programme dispense adardga un encadrement extra scolaire
en utilisant des méthodes d’enseignement plusé@ensur I'enfant que les méthodes
traditionnelles. Les éducateurs du programme fossiades visites aux familles pour
parler aux parents des progrés de leurs enfaptsuetidentifier les problémes qui
peuvent empécher leur réussite a I'école. Interaidanise d’autres programmes pour
soutenir des activités génératrices de revenusuglieg des familles sont référées suite a
une visite a domicile.

Les évaluations précédentes du programme Intenagsigrent que les enfants qui
participent au programme ont amélioré leurs tauredssite (passage en classe
supérieure). L'objectif est de garder a I'’école defants qui autrement pourraient étre
trés tentés d’abandonner et de rejoindre la magugtre non qualifiee. C’est un
programme de prévention qui, selon les cadresatdide, a attiré I'attention des
autorités éducatives de Tana comme étant un progeaguo’il faut ameélioré et

généralisé. Comparé aux autres interventions oéssmendant I'évaluation, les codts de
livraison du programme sont bas.

Combattre les pires formes de travail des enf&®FJE)
La contribution de I'lPEC au Plan National d’Actipour I'éradication du travail des enfants

46



Dans un autre programme proche de la capitalepjetmpporte un soutien a 'ONG
SAROBODY pour dispenser des programmes extra seslaux anciens enfants
travailleurs ou aux enfants a risque. Comme antrdide, Sarobody présente dans ses
programmes extra scolaires des méthodes d’enseanmeui donnent plus de plaisir a
apprendre aux enfants et développent leurs qualitidsseques, y compris la
connaissance de leurs droits et responsabilitépréatgamme, qui paye aussi les frais et
les fournitures scolaires des enfants retirésalatl infantile, est plus colteux a gérer
gue celui de Interaide. Néanmoins, ses modeles mkéem comment des techniques
adéquates d’enseignement, en coordination avemesgres spécifiques d’identification
d’enfants a risque, peuvent aboutir avec succéganitiative communautaire et scolaire
pour combattre le travail infantile.

Dans la région rurale productrice de coton d’Amiéple projet apporte son soutien a
deux centres communautaires de prise en chargenflasts agés de 2 a 3 ans par le biais
de 'ONG partenaire SOAMANEVA. L’objectif de cesrdees est de décharger les
mamans des soins prodigués a leurs enfants poeltegipuissent se concentrer sur leurs
travaux agricoles. Le programme est destiné a rédiibesoin des familles participantes
d’utiliser leurs propres enfants pour travaillensldes champs, permettant ainsi aux
enfants d’aller a I'école. Les enfants qui fréqeemnices centres sont, tres tot, intégrés
dans des programmes éducatifs qui les préparemg &uture instruction scolaire et les
mettent a I'abri d’'une participation prématurée sibes activités économiques familiales.
Pour le moment, le projet paye les enseignantsteumsi et fournit du matériel aux
centres tandis que la communauté approvisionngéiiésents ; il est prévu que la
communauté payera les salaires des enseignantsamsnjguand le soutien de cette
ONG viendra a terme.

Dans une communauté rurale située en dehors de M@aN&G MANIRISOA prévoit
d’offrir un programme supplémentaire d’alimentatemmme faisant partie d’un
ensemble de mesures destinées aux familles quétiré leurs enfants du travail infantile
et les ont réintégrés dans les écoles. Le progradalinentation en question est prévu
seulement pour les périodes de I'année que I'ONdemtifié comme étant des « mois de
famine » pendant lesquels les familles pauvresntitle maniéere particulierement dure,
pour survivre. En tout, le soutien apporté aux fieemidans ce programme d’actions
directes est lourd de contributions matériellesigfscolaires payés, habits et fournitures
scolaires offerts) et difficile a continuer ; ilragé intéressant de voir quel impact pourrait
avoir, sur une méme population, un programme deitation scolaire coordonné avec
une sensibilisation sur les effets négatifs duaitades enfants.

Formation Pédagogique

Presque tous les programmes d’actions directe®siaivaient une composante de
formation pédagogique pour des jeunes agés del8mas. En tout, ces composantes
constituent plus un reflet de la carence d’oppoatésren formation pédagogique
accessibles aux jeunes non scolarisés de Madagdsti#rqu’une réponse au probleme.
Nos partenaires sur le terrain ont identifié de pgbgrammes a I'intérieur de leurs
communautés et en faisant du plaidoyer ou en payampiement les frais d’inscription
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exigés, ils ont réussi a intégrer les jeunes cithes des programmes qui étaient souvent
classigues — couture et cuisine pour les fillem@&tanique pour les garcons. La seule
exception de modernité était 'école de TourisméecRestauration.

Dans au moins deux cas observeés, la formation péiage offerte dure seulement
guelques jours par semaine, pour quelques heupesietn total de 3 a 4 mois. Il est
certain que avoir une petite formation compétestergeux que ne pas en avoir du tout ;
cependant il y a un risque assez réel que lescesroiferts soient insuffisants pour
retirer les jeunes cibles du travail infantile.

Conseils et autres Services

La plupart des programmes d’actions directes offdes conseils, des services médicaux
et des services de soutien scolaire aux enfaniis giblent. Tous ces programmes
affirment avoir apporté une assistance aux famétesue d’obtenir des certificitde
naissance pour les enfants cibles. Cette appraditdesest importante pour la réussite
globale des programmes.

Dans les deux programmes visités, la lutte corgrploitation commerciale des enfants
a des fins sexuelles (CSEC) est un des secteués cibes services d’encadrement sont
offerts aux bénéficiaires qui sont des adolescehtsconseilléres/travailleuses sociales
sont elles-mémes des jeunes femmes (quoique nigaard’anciennes victimes
d’exploitation commerciale du sexe) ; et cette mmdéhd’encadrement par des personnes
du méme sexe semble étre une bonne stratégie.

Elimination des risques de dangers dans les lieukavail

Ceci ne semble pas étre une composante importangelels programmes d’actions
directes en cours. Il y a eu une exception dapsdgramme qui cible la région
productrice de coton d’Ambilobe. Ce programme a#glisé la communauté sur les
dangers posés par les pesticides aux enfaatss cette communauté, le DDT serait en
utilisation ; le projet devrait examiner si il pegouer un rdle de plaidoyer pour éliminer
son utilisation au profit d’alternatives plus sdres

Contribuer a améliorer les revenus des familles lpdriais d’'activités génératrices de
revenus

Presque tous les programmes d’actions directes@s ont une composante destinée a
améliorer les revenus des familles des enfante<ildelon les agences internationales,
cette composante est un élément clé a la contidagédénéfices du programme pour les
familles. Les approches menées par les agencesdtimales sont diverses mais elles se
focalisent principalement sur la proposition destliles activités génératrices de revenus
et sur la fourniture de biens matériels pour céigigEs (équipements, semences). Dans

° Le certificat de naissance est indispensable ginscrire a I'école. La plupart des écoles premant aux
programmes d’actions directes ont accepté d'irschas enfants sans certificat de naissance a mondit
que des efforts soient faits pour obtenir ces foeats pendant I'année scolaire.
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tous les cas, ces approches ne sont pas tres tiqupdes et ne peuvent étre répliquées
sans les contributions des donateurs. Elles caestitun test pour voir comment le
couplage d'initiatives contre la pauvreté et lassgifisation, d’'une part, et la mobilisation
sociale, d’autre part, peuvent combattre le trawédntile.

Systeme de suivi des bénéficiaires directs (DBMS)

Le projet a fourni aux agences internationalessgsg®mes de suivi qui font les choses
suivantes :
- enregistrer les noms et particularités des bérméfes des programmes d’actions
directes y compris le statut de leur ancien trastadelui de leurs fréres.
- Enregistrer les services offerts aux bénéficigiasles agences internationales.
- Faire le suivi du statut du travail des enfants.
- Faire le suivi de la participation aux programmesaatifs.

Au moment du MTE, le projet était en train de fisat une version informatisée du
systeme qui comprend un manuel de mise en applicdétaillée pour les partenaires du
projet.

Recommandations

Etant donné que cette composante est si cruclaleantinuité de tous les programmes
d’actions directedPEC Madagascar devrait se focaliser sur un ateéeune possible
assistance technique additionnelle pour dévelopiesrmodeles viables permettant
I'amélioration des revenus des familles pauvres

L’absence de programmes de micro crédit dans [aaplules communautés ciblées est
un handicap aux modeles d’'assistance plus sopléstiqui sont basés sur le principe de
l'auto assistancdPEC Madagascar devrait explorer une collaboratewec les
institutions du micro crédit pour les impliquer dales régions ou il existe une forte
prévalence du travail infantile et également ohtésiir soutien pour refuser toute aide
aux micro entreprises qui font travailler des enfan

Le projet doit mieux capitaliser sur ses relatiamec HIMO/ILO et les programmes
actuelles destinées aux écoles en vue de crédindesns avec ces programmes, en
particulier dans les régions ciblées par le prejete préférence par I'intermédiaire du
CRLTE et de 'ORTE. Un exemple pourrait étre de borar des activités de
sensibilisation sur le travail des enfants aveev&rture d’'une nouvelle école HIMO/ILO
ou avec un programme d’école WFP.

Une meilleure coordination doit étre faite entr® peogrammes de lutte contre la
pauvreté du gouvernement et les structures degssisociaux. Au niveau national, tout
le travail consiste a lutter contre le travail degants par des programmes et des
stratégies de lutte contre la pauvreté, mais cegrerall niveau des programmes d’actions
directes, les agences internationales deviennernesb une solution parmi d’autres et
dont les ONG constituent les principaux contribigeCela n’est pas incohérent avec la
conception de modeles d’approches qui peuventrsdeviepliques dans le futur, si
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comme dans le cas du projet d’'Interaide, leursscediht assez bas pour pouvoir étre
adoptés par le gouvernement.

Le question cruciale a laquelle doit répondre tggirreste a savoir si les programmes
des ONG peuvent durer et étre répliqués et, alles produisent des modeles qui
peuvent durer et étre répliqués et améliorés. €laraisemblablement une perspective
stratégique qui mérite d’étre discutée au sein HUTE et du PACTE. Selon les
observations de I'évaluation (sur une courte p&jpole PACTE et le CNLTE n’ont pas
conscience de leur dépendance vis-a-vis des fantRELC pour réaliser leurs
programmes d’actions. La gestion des programmesioies directes par les ONG est
considérée comme une évidence. Si en effet, les GMGtituent les premieres structures
de production de services sociaux communautairesg@onbattre le travail des enfants,
il faudrait réfléchir pour trouver une solutiona#gique qui mettrait en place des
mécanismes de financement permanent qui permeiticie ONG de continuer a faire
leur travail. Le projet doit faire face a ces déf@ns sa stratégie de sortie.

4. CONTINUITE DU PROJET

La matrice de la continuité du projet montre quatdécateurs. Ces indicateurs montrent
de quelle maniere le projet percoit le transferladgestion de ses stratégies et activités
aux structures nationales et régionales. Ces italicesont mentionnés en bas a coté des
recommandations générales en vue de renforceuteesaue le projet apporte pour
maintenir la durabilité du PNA dans son ensemble.

1. Les problemes liés au travail des enfants somtégrés dans le plan d’action de
Madagascar

L’intégration de la lutte contre le travail des &mis dans le PAM (Madagascar Action
Plan) est un excellent premier pas vers une légiton de cette cause, mais un trés fort
plaidoyer est nécessaire pour intégrer les ingdéa propos du travail des enfants dans
un secteur spécifique et dans des plans de déatopy régional et local. En particulier
si les stratégies de lutte contre le travail déarga n'arrivent pas a trouver leur chemin
dans les initiatives de développement régionadal| alors tout le travail élaboré au
niveau national aura servi

a tres peu de choses en terme d’'impact réel sie ldes enfants.

La stratégie menée par le projet sur plusieurgdren vue d’atteindre cet objectif est
bonne — ses éléments clés sont ; la forte sermssitidn et les campagnes de
communication destinées a mobiliser I'opinion pgbé contre le travail des enfants,
I'appui des institutions clés pour I'intégrationsderoblémes du travail infantile dans les
plans de travail, la mise en place et I'appui @sgaux régionaux d’ « activistes » contre
le travail infantile, 'appui des modeles de prograes d’action directes et le suivi de ces
programmes au niveau communautaire.

Pendant I'évaluation, des partenaires du projetesiu du gouvernement se sont engagés a
trois occasions a budgétiser des ressources f@gr@sgpour combattre le travail des
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enfants, comme étant le résultat des interventien®EC et de ses partenaires - le maire
d’'une commune non loin de la capitale, le chefal@@n de Ambilobe et le gouverneur
de la région de Boeny — leur seul engagement ffi¢ gag, un suivi est nécessaire mais
c’est quand méme un bon premier pas.

Il y a des réalités économiques trés difficiles gpligent des familles malgaches a

utiliser leurs enfants dans des stratégies deesareourt terme qu’aucune sensibilisation
ou gu’aucune nouvelle loi ne puisse venir a boets Bynergies et des initiatives offrant
des alternatives viables au travail des enfant®@ terme, pas seulement au niveau de la
conception mais également au niveau des progrardiaetions directes, doivent étre
trouvees. Les programmes d’actions directes soatepar le projet ne doivent pas étre
des solutions uniques de dépannage mises en @HatesfONG et dépendant entierement
des fonds de IPEC. La dépendance des programmedsdirectes vis-a-vis de IPEC
peut constituer un danger a la continuité du projet

Les programmes d’actions directes sont destinésiran, prévenir et réhabiliter les

jeunes victimes du travail infantile. Oui ! Maissggrogrammes sont également destinés a
développer des modeles d’approche qui seront réis| et améliorées avec des
ressources autres que celles de IPEC. Ceci egtangpective stratégique qui mérite

d’étre discutée au sein du CNLTE et du PACTE. Lexsdkurs ne doivent pas seulement
se demander « combien d’enfants » mais « avec quadeles et de quelle maniére on
peut les répliquer ? ».

Au moment de I'évaluation, certains départementMahstere du Travail de

Madagascar n’ont pas apprécié que le Ministera Ropulation soit confié la gestion
d’'une partie du PAM comprenant le travail des etsfaloa tension est née du souci que le
réle historique du Ministére du travail, en tanegustitution coordinatrice du travail des
enfants, ne soit pas reconnu. Cette préoccupasictog a fait Iégitime ; cependant, il y
avait aussi un certain malaise ressenti a propaéldiet de la place des autres Ministéres
dans la lutte contre le travail des enfants. llielevnécessaire ici, qu'IPEC Madagascar
clarifie et mette en lumiére le véritable combattoe le travail des enfants et la nécessité
d’intégrer ce probléme dans les plans de travaildi#erents Ministéres compétents et
des organisations partenaires. Le projet est endeaplanifier une analyse d’allocations
pouvant provenir d’'un budget public pour combatrgavail des enfants. Le méme
procédé devrait étre utilisé pour identifier lesnp@étences des différentes administrations
relatives a la lutte contre le travail des enfatfsour également repérer les zones
d’activités nécessitant une mobilisation de ressesir

2. La réforme du cadre légal en vue de considéreed problémes spécifiques au
travail des enfants comme faisant partie intégrantele 'agenda des différents
Ministeres compeétents (du Travail et de la Justice)

Le plan d’action du Ministére de la justice est boane stratégie destinée a améliorer la
réforme des lois et de la Iégislation. L’existeacesein du ministere de la justice d'une
unité spécialement orientée vers la réforme jutieiet les droits des enfants n’est que
fortuite. Le plan d’action prévoit des activitéeys la direction du ministere méme, pour
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former des acteurs qui vont jouer un réle dansmhéarcement des lois, une initiative qui
fait vraiment défaut. Le plan d’action engage alessiinistere dans des activités de
sensibilisation pour faire connaitre le droit deesscommunautés ou les comportements
des gens sont compatibles avec les principes quadi.Comme le plan d’action n’a pas
encore commence, il est impossible de faire desmegts sur sa réalisation mais c’est
un bon plan

Les comités de suivi contre le travail des enfdatss les communautés constituent un
important noyau du cadre légal et social de lagutain des enfants et en particulier dans
la mise en place de mécanismes efficaces servaférér des enfants aux services
sociaux adéquats. Le projet doit veiller a une leie convergence vers les stratégies et
les organisations pour le bien-étre des enfamsataniveau national que régional, pour
renforcer les structures communautaires et leesyest de référence. Le MOU qui
travaille entre IPEC et UNICEF est un bon instrubpmur commencer un tel processus.

3. Les reformes du systeme éducatif (y compris lafmation pédagogique) prennent
en compte les besoins spécifiques des enfants tritears.

Le systéeme éducatif de Madagascar souffre de tiéibroniques. Les chiffres étonnent
par leur comparaison avec la plupart des standanagins de 50% des enfants
malgaches arrivent a terminer le cycle de I'écoimaire. En clair, le system a besoin
d’'une aide qui prend en compte les besoins spéedigle presque tous les enfants.

Méme si jusqu’a présent, aucun progrés n’a étégesiré au niveau national, les
programmes d’actions directes ont mis en placerdeteles potentiels qui peuvent
contribuer a la réforme du systeme éducatif, capéalisation et a son évolution par le
projet. Ces programmes incluent des campagnesdédement de directeurs d’écoles
communautaires, qui font suite aux programmes diérenent éducatif, d’aide psycho-
social, d’écoles préscolaires communautaires elud@tion civique scolaire.

Par rapport a son objectif de contribuer aux ré&smians le secteur de la formation
pédagogique, le projet n'a pas connu de progrésfisigtif jusqu’a ce jour, méme dans
ses programmes d’actions directes, mis a paritle’tavoir démontré un grand fossé
dans les structures de formation pédagogique psugrifants n’ayant pas fait I'école
primaire et le plaidoyer pour 'admission de cefarts sans préalables aux cas
spécifiques en relation avec les programmes d'astilirectes.

S’il en existe, le projet doit rassembler des gesuge travail dans le domaine de
I'éducation qui doivent se focaliser sur la man@améliorer 'admission et la rétention
dans les écoles de tous les éleves ages, plut@tegraiter des « besoins spécifiques des
enfants travailleurs » comme s’il s’agissait d’'unlgeme a part présentement. En
agissant ainsi, le projet pourrait mobiliser leatdbutions des autres organisations en
vue de renforcer son plaidoyer, sa contributiohnégue et ses activités sur le terrain.
Les mémes recommandations sont valables en c@goeme les initiatives de formation
pédagogique. Le projet doit s’associer aux grandgv@ments de réformes.
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4. Les autorités gouvernementales compétentes aweau de I'Etat (CNLTE,
Ministeres) et au niveau local (régions) sont diregement concernées dans la
conception, le suivi et la mise en ceuvre des intemtions du projet afin d’étre en
position de pouvoir les répliquer en tant que modeis.

Une des contributions les plus prometteuses depesi I'assistance technique et
matérielle que IPEC apporte au CNLTE, au PACTEIl&tppui des structures régionales
telles que le CRLTE et 'ORTE. Concernant ce derdiétablissement de points focaux
dans quatre projets régionaux est une stratégiegmbuésulter sur un grand potentiel ;
elle peut avoir un grand impact si les points focae prennent pas la place des
collaborateurs régionaux actuels du projet pouedeVes partenaires principaux de
IPEC, mais sont utilisés pour renforcer les capadiies collaborateurs et leurs plaidoyers
pour I'intégration des problemes du travail desaatd dans les projets de développement
régional et local. Les programmes d’actions du PEC®nstituent une stratégie bien
congue en vue de donner au PACTE de grands mojessucher ses capacités et ses
activités tant au niveau régional que local.

Les programmes d’actions qui appuient le Ministerdravail, le Ministére de la Justice
et le Ministére de I'Education a « apprendre etiguant » sont intéressantes aussi.
Aucune formation aussi longue qu’elle soit ne peuatplacer de facon adéquate
I'expérience. Pourtant, bien qu’elles soient impotés sur le papier, la plupart de ces
stratégies ne sont devenues opérationnelles gamndent et avec les 20 mois restant
pour la réalisation du projet, le temps devientrtden fait, cela pourrait devenir un
grand défi potentiel car les programmes d’acticgsetident de la réactivité et de la
productivité des institutions publiques, institaigoqui traditionnellement sont
confrontées a toutes sortes d’obstacles adminfstedtbureaucratiques qui les
empéchent de fonctionner d’'une maniére plus rapidene si c’est le cas, il n’existe pas
d’autre moyen plus approprié pour arriver a unatsm durable que de travailler avec
les institutions nationales et régionales qui dtunestit a long terme le cadre de travail
pour I'élimination du travail des enfants a Madagas

5. CONCLUSION GENERALE

Les premiers retards accusés dans la réalisatipnojiet ont empéché le décollage du
PNA (Plan National d’Action). A Madagascar, une ifisation nationale en faveur du
PNA ne manque pas, mais c’est plutdt une assistgunast recherchée pour concevoir et
mettre en place les plans de travail a partir dasdgs stratégies du PNA. Depuis 2007,
la réalisation du projet de IPEC Madagascar s'estléré de facon substantielle et du
succes est en train d’étre réalisé contre lesatelics les plus pessimistes. Le temps qui
reste pour la réalisation du projet est court adprd y a encore beaucoup de choses a
faire. Méme s’il n y avait pas eu des retards dam&alisation du projet quatre années
constituent une courte période de temps pour appifleacement un plan d’action aussi
complexe. Les orientations stratégiques misesarear I'actuelle équipe de gestion du
projet sont bonnes et le timing actuel est daf®tane direction.

Les points suivants resument les recommandatiéssdd I'évaluation ;
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par rapport aux activités de diffusion des conmaisss de base, le projet et ses
partenaires doivent se préoccuper aussi bien aeuldere dont les données sur le
travail des enfants (résultats du recensementmajides études et les bonnes
pratiques seront diffusées et utilisées que dellaate d’informations, la
production et le stockage des données ainsi gladbéation des rapports. La
recherche, la sensibilisation, le plaidoyer etdesons directes doivent converger
ensemble sinon les activités de collecte d’exceledonnées auront un impact
trés limité.

Il y a des facteurs économiques tres difficilesmpussent les familles malgaches
a utiliser leurs enfants dans leurs stratégiesidgesa court terme qu’aucune
sensibilisation ni une meilleure législation netpeenir a bout. Des synergies
avec des initiatives offrant des alternatives eald long terme au travail des
enfants, non seulement au niveau des politiques aussi au niveau des
programmes d’actions directes, doivent étre trosivées programmes d’actions
directes soutenus par le projet ne doivent pasiésesolutions uniques ou

« tourne clé » appliquées par des ONG et dépemugigrement du financement
de IPEC. La dépendance des programmes d’actioestekr par rapport a IPEC
est une menace a la continuite.

Les programmes d’actions directes sont congus q@biuer, prévenir et réhabiliter
les enfants de I'exploitation. Oui ! Mais ils s@utssi concus pour développer des
modeled’approches afin de leépliquer et de lesccroitreavec des ressources
autres que celles de IPEC. Ceci est une perspeattategique qui nécessite
d’étre discutée au sein du CNLTE et du PACTE. Lé&sdkurs ne doivent pas
seulement se demander « combien d’enfants » npas guels models, et quelle
maniére on peut les répliquer ? ».

Bien que faisant face aux maux particuliers, audisdgécifiques et aux solutions
spécifiques au travail des enfants, le projet éviter de compartimenter le fléau
du travail des enfants a l'intérieur d’un probledigtinct du bien-étre global de
I'enfant et des mouvements de protection, desatinregs de réforme éducative,
des programmes et stratégies de lutte contre hargteu L'excellent travail de
plaidoyer mené par le personnel et les partendugsojet, qui a abouti &
l'insertion du probléme du travail des enfants camtant un probleme social
prioritaire auquel il faut s’attaquer dans le Ridfction de Madagascar, doit étre
utilisé pour capitaliser sur les synergies et legframmes dans tous les secteurs
avec diverses partenaires publics et privés. Eticpéer, le projet doit ceuvrer
vers une proche convergence avec les stratégiesalats et régionales pour le
bien-étre de I'enfant et les organisations afimeddorcer les mécanismes de
pouvoir dans les communautés et les systemesé&enék. Le MOU entre IPEC
Madagascar et UNICEF est un bon instrument pountéélze processus.
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I. Background and Justification

1. The aim of IPEC is the progressive elimination laifcclabour, especially its worst forms.
The political will and commitment of individual geknments to address child labour - in
cooperation with employers’ and workers’ organizas, non-governmental
organizations and other relevant parties in socistythe basis for IPEC action. IPEC
support at the country level is based on a phasedkj-sector strategy. This strategy
includes strengthening national capacities to deadh this issue, legislation
harmonization, improvement of the knowledge baagsjimg awareness on the negative
consequences of child labour, promoting social tiggtion against it, and implementing
demonstrative direct action programmes (AP) to @néxhildren from child labour and

remove child workers from hazardous work and previdem and their families with
appropriate alternatives.

2. A TBP is essentially a national strategic programme é&aork of tightly integrated and
coordinated policies and initiatives at differeatéls to eliminate specified WFCL in a
given country within a defined period of time. # a nationally owned initiative that
emphasizes the need to address the root caushidofabour, linking action against child
labour to the national development effort, withtjgatar emphasis on the economic and
social policies to combat poverty and to promotrensal basic education. ILO, with the
support of many development organizations andittan€ial and technical contribution of
the United States’ Department of Labor (USDOL) kéborated this concept based on
previous national and international experiencbak also established innovative technical
cooperation modalities to support countries thatehaatified C. 182 to implement
comprehensive measures against WECL.

3. From the perspective of the ILO, the eliminationcbild labour is part of its work on
standards and fundamental principles and rightgoakt. The fulfiiment of these standards
should guarantedecent work for all adults. In this sense the ILO provideshtgcal
assistance to its three constituents: governmeotkexs and employers. This tripartite
structure is the key characteristic of ILO cooperatnd it is within this framework that
the activities developed by the Time-Bound Progransimould be analyzed.

4. The most critical element of a TBP is thasitmplemented and led by the country itself.
The countries commit to the development of a ptaaradicate or significantly diminish
the worst forms of child labour in a defined peridthis implies a commitment to
mobilize and allocate national human and finanaaburces to combat the problem. The
TBP process in Madagascar is one of 19 progranfirmsgworks of such nature that are
being supported by IPEC at the global levél.

9 More information on the TBP concept can be foumdhe Time Bound Program Manual for Action
Planning (MAP), at http://www.ilo.org/childlabour.
™ The term “national TBP” normally refers to anyioaal programme or plan of action that provides a
strategic framework for or plan for the implemeiaiatof Convention 182 on the worst forms of child
labour. TBP is a generic term for such framewarnkd for a concept or proposed general approachhwhic
will be used in different ways in different natidmantexts. In many cases the terminology TBP tsused
even though the process and the framework will ma&ay of general characteristics of the approach.
ILO/IPEC has formulated the TBP concept and apprdesed on the work of ILO and partners. ILO/IPEC
is providing support to the TBP process as in ifferént countries through “projects of support’hieh is
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5. From the perspective of the ILO, the eliminat@f child labour is part of its work on
standards and fundamental principles and rightsvaitk. The fulfilment of these
standards should guarantdecent work for all adults. In this sense the ILO provides
technical assistance to its three constituentseigoment, workers and employers. This
tripartite structure is the key characteristic Ol cooperation and it is within this
framework that the activities developed by the TBwaind Programme should be
analyzed.

6. ILO Decent Work Country Programmes (DWCPs)taiag introduced in ILO to provide
a mechanism through with to outline agreed upoorities between the ILO and the
national constituents partners within a broader d@ht International development
context. For further information please $é://www.ilo.org/public/english/decent.htm

7. The DWCP defines a corporate focus on prioritigserational strategies as well as a
resource and implementation plan that complemeshisapports partner plans for national
decent work priorities. As such DWCP are broadamiworks to which the individual
ILO project is linked and contributes to. DWCP d&eginning gradually introduced in
various countries planning and implementing frameso

Government of Madagascar Background

8. Madagascar began addressing the issue of childilabal998 through the creation of a
National Steering Committee for the Elimination@iild Labour (CDN). Madagascar
then ratifiediLO Convention 138, fixing the minimum age for admission to employinen
at 15 in 1998. The Government of the Republic aldilgascar ratifiel O Convention
182 in 2001. Since then ILO/IPEC, the government aational NGOs implemented
pilot programmes to test some mehods for elimiwggtive worst forms of child labour. In
2002 an intersectoral working group was establigbeprovide more focussed technical
support for the fight against child labour (Grouge Travail Interdisciplinaire de
Coordination GTIC). The Ministry of Civil Servicéabour and Social Laws has taken
the lead role for the fight against child labouthii the Government. In 2004 studies
were carried out on domestic workers and childreprecious and semi-precious stone
mines.

9. In preparation for the design and implementatiothefNational Action Plan (NAP) the
Ministry of Labour created a special division faetPrevention, Abolition and Control of
Child Labour (PAC Travail des Enfants) in early 20 address child labour issues
directly and concretely. The process culminate@ iseries of workshops and meeting
during the first six months of 2004 to design th&FRNwhich was formally approved in a
national workshop with representatives from all iimoes and different development
sectors in June 2004. Recent policy documentsigedvopportunities for linking the
NAP to development strategies such asRbeerty Reduction Strategy Paper(PRSP).
The PRSP is the principal document guiding develmnmnitiatives in Madagascar and
mentions the child labour issue, however speciifectives for its elimination had not
been included at the time of the design of the IPEect.

10.The National Action Plan identified four categorieé worst forms of child labour
requiring immediate intervention:

seen as one of the many component projects, intéoves and development partner support to the TBP
process.
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Commercial sexual exploitation of children (CSE@) aelated activities
Domestic work

Stone quarry work and precious and semi-preciargestmining

Children in hazardous and unhealthy labour in thialrand urban informal sector

0O >

11.The NAP proposes to deal with these WFCL requiiingnediate intervention through
five main strategies consisting of:

Development and capacity strengthening of the tingtnal apparatus for the

fight against child labour with priority to its w&t forms

Improvement of the legal and judicial framework

Improvement of the living conditions and incomefarilies at risk of placing

children in WFCL

Improvement, reinforcement, and promotion of chbitds access to quality

education

Reinforcement and improvement of awareness raiaimd) social mobilisation

regarding child labour with priority to WFCL

YV V VYV

Project Approach and Strategies

12.The IPEC project of support to the NAP is being lenpented in cooperation with the
Government and together with the representativesifdrtite partners, civil society and
development partners. The project aims to worknat levels to ensure that the Time
Bound Programme for Madagascar as rendered congoretbe NAP can meet its
objectives. The first level strategy consists wbrsy support to improve the enabling
environment so that at the second level, modelstefvention to prevent, withdraw and
rehabilitate children in WFCL can have the desgestained impact.

13.The first level or firststrategic componentdeals with the upstream work in developing
the institutional framework and rendering tle@abling environment conducing to
furthering work on WFCL. The project supports effoto strengthen the institutional
framework through continuous technical and orgditisal development input by project
management. The project is also assisting inrtiiravement of the legal framework and
law and regulations enforcement. The project $® @roviding technical support for the
development of a solid knowledge base on child dabim Madagascar including
monitoring and evaluation of the achievements & élimination of WFCL. The IPEC
project is also planning a large-scale campaigiréate awareness and social mobilisation
in coordination with the Government.

14.The project also consists of strategic component on development of models of
interventions. This is the direct action component to prevaithdraw and rehabilitate
14,000 children in WFCL to assist children to gagtess and benefit from the improved
enabling environment in the education sectors dbned above. Other direct action
interventions include counselling, economic empomertt of vulnerable families,
awareness raising, social mobilisation, and creatid synergies with other local
development interventions.

15. The IPEC project of support to the NAP providedtal impetus to the launching of the
National Action Plan. The present project aimsptovide support to all the major
strategies identified in the NAP for Madagascarlthdugh the project does not cover
every component in detail, support is being prodifle specific components both at the
national level as part of the creation of the eimgbénvironment and at the local level,
through direct action interventions with childrarddamilies. See figure below.
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16.There are six immediate objectives of the project

Immediate Objective One: The knowledge bas for planning, designing, impletimg and
monitoring and evaluation child labour intervensan Madagascar has been enhanced.

Immediate Objective Two: National Capacity to combat the worst forms oifcchabour
enhanced

Immediate Objective Three: The legal framework for addressing child labossuies is
harmonised, reinforced and applied effectively.

Immediate Objective Four: The capacity of the education/vocational traingygtem to
attract and retain children at risk of child labbas been strengthened.

Immediate Objective Five: Malagasy society is aware of the negative corsecps of
WFCL

Immediate Objective Six: Effective model interventions developed for pirsian,
withdrawal, and rehabilitation of boys and girlsrfr the WFCL.
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Directacton  \ 2\ TTTeel___
(Objectives) |} | e

Education and
vocational training

Enabling environment
(Objectives 1 to 5)

Strengthening of
educational / vocational
training system

Provision of
educational
services
(Output 6.4)

Additional
direct action
activities:
Counselling,
protection and CLMS
(Outputs 6.5,
6.6 and 6.8)

Baseline
studies
(Output 6.1)

Development of
the knowledge
base
(l01)

Evaluation Background

17 As per IPEC procedures, a participatory consultaioocess on the nature and specific
purposes of this evaluation was carried out threaths prior to the scheduled date of the
evaluation. The mid-term evaluation was originafigheduled for November 2006,
however due to local situations and the processplementation of the project including
a change in project management, the mid-term etirafuavas re-scheduled to June 2007.
The present Terms of Reference is based on themetof this process and inputs
received in the course of the consultative process.

Il. Scope and Purpose

Scope
18.The evaluation will cover the present IPEC propdcsupport and its achievements and its
contribution to the overall national efforts to amsle the elimination of WFCL especially
through the national National Action Plan framewdnk Madagascar. The evaluation
shouldfocus on all the activities that have been impleméed since the start of the
project to the moment of the field visits
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19.The scope of the present IPEC evaluation inclutlgsr@ject activities to date including
Action Programmes. The evaluation should lookhat project as a whole including
issues of initial project design, implementatioresdons learnt, replicability and
recommendations for future programmes and any peecommendations for use in the
project of support to the NAP.

20. The contribution of IPEC to the national TBP prsx@ormally covers the promotion of
an enabling environment, and the role of techrécifisor or facilitator of the process of
developing and implementing the national TBP sgiatprogramme framework. In order
to access the degree to which this contributiontdessn made, the evaluation will have to
take into account relevant factors and developmientse national process. The focus of
the evaluation however will be on the IPEC projactupport of the National Action Plan
of Madagascar.

Purpose

21.The mid-term evaluation should serve primarily adearning tool for the project
management team and IPEC. The main purpose ofithéenm evaluation is to i) review
the ongoing progress and performance of the profegtent to which immediate
objectives have been achieved and outputs deliyeiietb examine the likelihood of the
project achieving its objectives and iii) to examirthe delivery of the project
inputs/activities and iv) an investigation on natand magnitude of constraints, the
factors affecting project implementation and anlysis of factors contributing to the
project’s success.

22.The mid-term evaluation should provide all stakdbod with_information to assess and
possibly revise work plans, strategies, objectipastnership arrangements and resources
It should identify the potential impact on mainatréng policy and strategies and suggest
a possible way forward for the future. Specificatlyhould evaluate the mainstreaming
strategy and structures in place and mechanismesaith the IPEC project of support’s
project objectives, whether they are the most &ffeand how they could be improved.
The evaluation should further explore and suggestswio improve the extent of active
involvement and support of government departmemisodher social partners to the IPEC

project.

23t should be conducted with the purpose to drawdes from experience gained during
the period, and how these lessons can be appliptbgramming future activities within
the framework of the existing support programmethie NAP, for other existing or
planned ILO/IPEC interventions as well as in braadems of action against child labour
in the region. Finally the evaluation should aimidentify any emerging potential good
practices.

24 The evaluation will also involve a review of thderof the IPEC project in promoting the
National Action Plan as an overall TBP frameworkMadagascar to identify any needed
changes in its strategy, structure and mechanishes.analysis should focus on how the
TBP concept and approach was promoted, how it \wad,thow it was relevant, how it
has contributed to mobilizing action on child lahowhat is involved in the process of
designing, managing and implementing a TBP protgss of approach and what the
IPEC project has done for the process. The focuseher will be on the IPEC project as
key component of the National Action Plan as aomai TBP framework.
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25Given that the broader TBP approach is relativadyng (since 2001), the innovative

nature and the element of “learning by doing” oé thpproach should be taken into
account. The TBP concept is intended to evolveeasons are learned and to adapt to
changing circumstances. The identification of djedssues and lessons learned for
broader application for the TBP concept, as a whateild be a particular supplementary
feature of this evaluation.

26.The results of the evaluation will be used as pédrstrategic planning and possible

orientation for further phases of the various prtgeincluding models of interventions.
The results should also be used by IPEC to desigmref programmes and allocate
resources.

[ll. Suggested Aspects to be Addressed

27.The evaluation should address the overall ILO eatadn concerns such aslevance

effectiveness efficiency and sustainability as defined in thdLO Guidelines for the
Preparation of Independent Evaluations of ILO Pamgmesand Projects and for gender
concerns seetLO Guidelines for the Integration of Gender Issuat the Design,
Monitoring and Evaluation of ILO Programmes and jeats, January 1995The
following are the broad suggested aspects thatbeaidentified at this point for the
evaluation to address. Other aspects can be addelémtified by the evaluation team in
accordance with the given purpose and in consoitatiith ILO/IPEC Geneva's Design,
Evaluation and Documentation Section (DED). Thdwation instrument prepared by the
evaluator will indicate, upon completion of the klegview, the selected specific aspects
to be addressed in this evaluation.

28.The evaluation will be conducted following UN evatiion standards and norms.

29.In general, it is of key importance that the midrteevaluation opens the doors and causes

discussions on the engagement of partners, comiesinfamilies (where relevant) and
governmental organizations. In particular, the esbn will review levels of
complementarities and synergy between the actwvitiaried out by various partners, such
as between development agencies (UN agencies ssicdNdCEF, World Bank as
examples); between ministries: ministries of sodigvelopment / welfare, labour,
education, planning; ministries of economy andrites; between ILO and IPEC projects
and programmes (French funded IPEC country progmanmmMadagascar, ILO/HIMO
programme IFP/SKILLS, ITC-Turin) between the auities of local level and national
level; and between agencies of implementation.

Design

1.

2.

Assess whether the project design was logical ammgrent and took into account the
institutional arrangements, roles, capacity andradment of stakeholders.

Assess the internal logic of the project and theraal logic of the project (degree to
which the project fits into existing mainstreamiacfivities that would impact on child

labour).

Analyze whether available information on the scsimnomic, cultural and political

situation in Madagascar was taken into consideratib the time of the design and
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whether these were taken into consideration antectefl in the design of the
programme.

4. To what extent were external factors identified asdumptions identified at the time of
design?

5. Assess whether the problems and needs were adiopadtyzed and determine whether
the needs, constraints, resources and access fectpreervices of the different
beneficiaries were clearly identified taking genidsues into concern.

6. How well did the project design take into accoumtal efforts already underway to
address child labour and promote educational oppibies for targeted children and
existing capacity to address these issues?

7. Are the time frame for project implementation ahd sequencing of project activities
logical and realistic? If not, what changes aredeedo improve them?

8. Is the strategy for sustainability of impact definelearly at the design stage of the
project?

9. How relevant are project indicators and means dffization? Please assess the
usefulness of the indicators for monitoring and soeag impact.

10. What lessons were learned, if any, in the procésducting baseline survey for the
identification of target children?

11.Were the objectives of the project clear, realistic likely to be achieved within the
established time schedule and with the allocatsdurees (including human resourées)

12. Are the linkages between inputs, activities, oudpand objectives clear and logical? Do
the projects designed under the programme provade tinkages and complement each
other regarding the project strategies and projesiponents of intervention?
Specifically regarding:

o Programme strategies:
= Policy, programme planning, research and docunientat
= Capacity building
= Model Interventions (Target social partners anddcbh and parents
(direct action))

0 Programme Component of Intervention

o0 Development of the knowledge base
Capacity building at the national level,
Harmonisation of legal framework and enforcement;

Strengthening of educational/vocational trainingtegn
Awareness raising;

O O0OO0Oo

Achievements (Implementation and Effectiveness)

13. Examine the preparatory outputs of the deliverycpss in terms of timeliness and
identifying the appropriate resources/persons fgément the process.

14. Assess the effectiveness of the programme i.e. aomthe allocated resources with
results obtained. In general, did the results abthjustify the costs incurred?

15. Examine delivery of project outputs in terms of lijyaand quantity; were they delivered
in a timely manner?

16. Assess whether the project has achieved its interdeputs at this time in project
implementation and whether it will be possible thiave its objectives, especially in
regards to meeting the target of withdrawing aneventing children by means of the
pilot interventions.
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17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.
33.

34.

Assess the criteria for selecting beneficiariegtierproject.

Review whether the technical guidance provided tojept staff, partner organizations
and relevant ILO units was adequate.

Examine the National Steering Committee (NSC) meisima (Programme Advisory

Committees on Child Labour in the BLNS countried #me Implementation Committee
of the). How did this structure participate in terof programme implementation? How
effective has it been in carrying out its duties?

Assess the results of the relationship betweerNtB€ and the implementing agencies,
what is their collaboration.

Examine any networks that have been built betwesanizations and government
agencies working to address child labour on thinal, provincial and local levels.

Do the IPEC programme and programme partners uaderthe definitions and their use
(i.e. withdrawal and prevented, in the pilot prég¢cand do the partners have similar
understanding of the terminology used? Pleasesssafether the programme is
accurately able to report on direct beneficiariasdal on partners’ understanding of the
definitions/terminology.

Assess the level of government involvement in thgjget and how their involvement
with the project has built their capacity to contrfurther work on the future NPA.

How effective has the programme been at stimul@eztest and participation in the
programme at the local and national level?

Examine the capacity constraints of implementingnages and the effect on the
implementation of the designed projects.

Assess the effectiveness of the different projémtsion programmes) implemented and
their contribution to the immediate objectives bé tprogramme. Has the capacity of
community level agencies and organizations in bsgangthened to plan, initiate,

implement and evaluate actions to prevent and weditai child labour? Will the entire

target population been reached? Are the expectguuisubeing delivered in a timely

manner, with the appropriate quantity and quality?

How effective is the process by which project appte are reviewed and approved and
resources ultimately allocated?

Which are the mechanisms in place for programmeitorimg? Please assess the use of
work plans and project monitoring plans (PMPs)cpeses or systems.

Evaluate the progress of the programme’s datacatmlle strategies specifically ifgans
to collect information on the number of child workdn major industry sectors and
integrate the findings into government policy.

How did factors outside of the control of the prgme affect programme
implementation and programme objectives and how thal project deal with these
external factors?

Assess the progress of the programme’s gender tresnsing activities.
What kinds of benefits have the target beneficiagi@ined so far?

How effective are the strategies being implemeritedchild labour monitoring? Are
initiatives on child labour monitoring likely to lzeistainable?

Analyse how IPEC activities to the NAP and othde@Pprogrammes in the programme
countries coordinate with each other and with ®dienal initiatives? Are interventions
complementary or competitive? Are there synergiEsnmact and resource sharing
initiatives in place? How do these relationshigeafimplementation?
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35.

36.

37.

38

39.

40.

41

42

43.

44,

How effectively has the programme leveraged ressu(e.g., by collaborating with non-
IPEC initiatives and other programmes launchedippsrt of the NAP thus far?

How successful has the programme been in mainsimgatme issue of child labour into
ongoing efforts in areas such as education, empmaynpromotion and poverty
reduction?

How relevant and effective are the studies commigsd by the programme in terms of
affecting the national debates on education and &tour?

. Assess the process for documenting, disseminatimd) raplicating/up-scaling pilot

projects.

Examine how the ILO/IPEC programme have interaeatadl possibly influenced national
level policies, debates and institutions workingcbiid labour.

Assess to what extent the planning, monitoring ewelduation tools have been promoted
by the programme for use at the level of NAP andttwer partners.

. Assess the influence of the programme on natioreth ccollection and poverty

monitoring or similar process.

. Assess the extent to which the ILO/IPEC programreupport has been able to

mobilize resources, policies, programmes, partaedsactivities to be part of the NAP.

To what extent are rapid appraisals, policy papissussion documents, and other forms
of project research shared with relevant stakemslaied linked to project activities?

Identify whether actions have been taken to entheeaccess of girls/other vulnerable
groups to services and resources.

Relevance of the Programme

45.
46.
47.

48

49.

50.

51.

Examine whether the programme responded to thenesals of the beneficiaries.
Validity of the programme approach and strategiestheir potential to replicate.

Assess whether the problems and needs that gaveoridie programme still exists or
have changed.

. Assess the appropriateness of the sectors/targepgrand locations chosen to develop

the programme based on the finding of baselineeygty

How is this programme supporting and contributioghe NAP? Do local stakeholders
perceive the country’s NAP as different and broallan the IPEC project of support to
the NAP?

How does the strategy used in this project fit ithwhe NAP, national education and
anti-poverty efforts, and interventions carried doyt other organizations? Does the
programme remain consistent with and supportivihi®@NAP?

Does the strategy address the different needsda@sl Iconstraints, access to resources of
the target groups, with specific reference to tiategy of mainstreaming and thus the
relevant partners, especially in government?

Sustainability

52.

53.

Assess to what extent a phase out strategy hasdedieed and planned and what steps
are being taken to ensure sustainability. Assessthver these strategies have been
articulated/explained to stakeholders

Assess what contributions the project has madetriengthening the capacity and
knowledge of national stakeholders and to encourageership of the project to
partners.
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54. Assess the long-term potential for sustained acéind involvement by local/national
institutions (including governments) and the tagyeups.

55. Examine whether socio-cultural and gender aspeutsirger the sustainability of the
project and assess whether actions have been takeensitize local institutions and
target groups on these issues.

56. Assess project success in leveraging resourcesrfgoing and continuing efforts to
prevent and eliminate child labour in the contexthe NAP. Analyse the level of private
sector / employers’ organizations support to thePNfaying specific attention to how
these groups participate in project activities.

Special Aspects to be Addressed:

o0 Examine the extent and nature to which the ILO/IREGject of support has provided
key technical and facilitation support to the ferthdevelopment, enhancement and
implementation of the NAP.

57. In addition to the general lessons learned andmesndations provide specific lessons
and recommendations on how to integrate the lesBons the project into planning
processes and implementation for the NAP as a TBProach in Madagascar,
particularly focusing on identifying elements of enging effective models of
interventions.

58. How was the Strategic Programme Impact Frameworlsimilar strategic planning
approaches used as a national planning processatittnal key stakeholders?

IV. Expected Outputs of the Evaluation

30.The expected outputs to be delivered by the eval@ae:

0 A desk review

o Evaluation instrument prepared by the evaluatdecéhg the combination of tools and
detailed instruments needed to address the rargmlaafted aspects to address and
considering the need for triangulation

o Field visit to Madagascar by the evaluator

o Stakeholder workshops facilitated by the evaluat@ntananarivo including pre-
workshop programme and briefing note

o Draft evaluation report. The evaluation report stidgnclude stakeholder workshop
proceedings and findings from the field visit byaator

o Final Report including:

Executive Summary with key findings, conclusiond aacommendations

Clearly identified findings

Clearly identified conclusions and recommendations

Lessons learnt

Potential good practices and effective models wfrirention.

Appropriate Annexes including present TORs

Standard evaluation instrument matrix

31.The total length of the report should be a maximofib0 pages for the main report,
excluding annexes; additional annexes can provatkdround and details on specific
components of the project evaluated. The repomtlghoe sent as one complete document
and the file size should not exceed 3 megabytestoBhif appropriate to be included,
should be inserted using lower resolution to keegrall file size low.

AN N N N NN

Combattre les pires formes de travail des enf®FIE)
La contribution de I'lPEC au Plan National d’Actipour I'éradication du travail des enfants

66



32All drafts and final outputs, including supportidgcuments, analytical reports and raw
data should be provided both in paper copy andect®nic version compatible for Word
for Windows. Ownership of data from the evaluatiests jointly with ILO-IPEC and the
consultants. The copyright of the evaluation repglitrest exclusively with the ILO. Use
of the data for publication and other presentaticas only be made with the written
agreement of ILO-IPEC. Key stakeholders can makwaogpiate use of the evaluation
report in line with the original purpose and withpaopriate acknowledgement.

33.The final report will be circulated to key stakethels (those participants present at
stakeholder evaluation workshop will be considekey stakeholders) for their review.
Comments from stakeholders will be consolidated tbg Design, Evaluation and
Documentation Section (DED) of ILO/IPEC Geneva anadvided to the team leader. In
preparing the final report the team leader shooltsier these comments, incorporate as
appropriate and provide a brief note explaining vaimy comments might not have been
incorporated

V. Evaluation Methodology

34.The following is the proposed evaluation methodglogVhile the evaluation team can
propose changes in the methodology, any such chasigeuld be discussed with and
approved by DED provided that the research andysisasuggests changes and provided
that the indicated range of questions is addrestesl,purpose maintained and the
expected outputs produced at the required quality.

35.The evaluation team will be asked to include as plathe specific evaluation instrument
to be developed, thetandard evaluation instrumentsthat ILO/IPEC has developed for
documenting and analyzing achievements of the gi®j@nd contributions of the projects
(Action Programmes) to the programme.

36.The methodology for the evaluation should consttier multiple levels involved in this
process: the framework and structure of the natieffarts to eliminate the WFCL in
Madagascar (the National Action Plan), and IPE@igp®rt to this process through this
project. Data gathering and analysis tools showdsidler this methodological and
practical distinction.

37.The evaluation will be carried out using a deskewvof appropriate materials, including
the project documents, progress reports, outputhenforoject and action programmes,
results of any internal planning process and reieraaterials from secondary sources. At
the end of the desk review period, it is expecked the evaluation consultant will prepare
a brief document indicating the methodological apph to the evaluation in the form of
the evaluation instrument, to be discussed and ozpdr by DED prior to the
commencement of the field mission

38.The evaluation team will undertake field visits gmject locations in Madagascar and
interviews with project partners and implementingerscies and a workshop. The
workshop will be attended by IPEC staff and keytmens, including the donor as
appropriate, as an opportunity for the evaluateamnt to gather further data, as appropriate
present the preliminary findings, conclusions aecbmmendations and obtain feedback.
This meeting will take place towards the end offteklwork. The results of this meeting
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should be taken into consideration for the prepamatf the draft report. The consultant
will be responsible for organizing the methodoladthe workshop. The identification of
the number of participants of the workshop anddticg will be under the responsibility of
the project team. Key project partners should bied to the stakeholder workshop.

39.The evaluation team leader will interview the dongpresentatives and ILO/IPEC HQ
and regional backstopping officials through a cosfiee call early in the evaluation
process, preferably during the desk review phase.

40.The evaluation will be carried out by an evaluationsultant that previously has not been
involved in the project. The evaluator is respolesifor drafting and finalizing the
evaluation report. The evaluation draft report Wwél translated into French for distribution
to the stakeholders in Madagascar. The final garsiill be translated into French upon
finalization. The evaluator will have the final pemsibility during the evaluation process
and the outcomes of the evaluation, including thality of the report and compliance
with deadlines.

41.The background of thevaluator (International Consultant) should include:
» Relevant background in social and/or economic agraént.

» Experience in the design, management and evaluatfodevelopment projects, in
particular with policy level work, institution bdiing and local development projects.

» Experience in evaluations in the UN system or otfigrnational context as team leader
» Relevant regional experience preferably prior wagkexperience in Madagascar.

» Experience in the area of children’s and child labissues and rights-based approaches
in a normative framework are highly appreciated.

» Experience at policy level and in the area of etlanaand legal issues would also be
appreciated.

» Experience in the UN system or similar internatiahevelopment experience including
preferably international and national developmeatrieworks in particular PRSP and
UNDAF.

» Familiarity with and knowledge of specific themadi®as.
* Fluency in English and French is essential
» Experience facilitating workshops for evaluatiomdings.

42 The evaluator will be responsible for undertakindesk review of the project files and
documents, undertaiield visits to the project locationgynd facilitate the workshops.

43.The evaluator will be responsible fdrafting the evaluation report. Upon feedback from
stakeholders to the draft report, the team leadikfuwther be responsible fdinalizing
the reporincorporating any comments deemed appropriate.

44 The evaluation will be carried out with the tectahisupport of the IPEC-DED section and
with the logistical support of the project offiae Madagascar and with the administrative
support of the ILO office in Antananarivo. DED wile responsible for consolidating the
comments of stakeholders and submitting it to ¢aert leader.

451t is expected that the evaluation team will wookthe highest evaluation standards and
codes of conduct and follow ti#N evaluation standards and norms
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ANNEX B Evaluation Field Visit Schedule

Evaluator's Schedule MTE November 2007

Monday 05/11 | Tuesday 06/11 Wednesday 07/11 Thursday 08/11 | Friday 09/11
AM 10:00 Briefing AM Départ pour Diégo, | 9:30 : Field Visit Ambilobe | AM Return to Tana | 9:00 : Field Visit
IPEC Diana Region 10.00 : PA9.SOAMANEVA (visit 12:30 Meeting with | PA6.FIVOARANA
12:30 : Lunch with | Meeting with Assistant w/local authorities, ILO Regional Office | (Accompanied by
Project "Chef de Region" schools) Interim Director Communications
Management followed by CRLTE Consultant)
Team Lunch with IPEC
Project
Management
Team
PM 14:30 Field Visit 15:00-17:30 : Field 1Continuation of field visit | 14:30 Meeting with | 13:30 : Field
PA7.SAROBIDY Visit PA10.STOP SIDA | PA9.SOAMANEVA US Embassy Visit PA14.INTER
officials AIDE
Monday 12/11 Tuesday 13/11 Wednesday 14/11 Thursday 15/11 Friday 16/11
AM 10:00 Meeting with | 8:00 : Field Visit PA8. 6 AM Departure Majunga 9:00-16:30 : Meeting with
PACTE Unit MANIRISOA 8:30 Field Visit PA12.APB | Stakeholder CNLTE,
10 : 00 : Meeting with Chef | Workshop a lINTH | Secretary
de Région Boeny 11:00 General and
: Meeting with CRLTE Minister of Labor
PM 15:00 Meeting with | 14:00 Meeting with Lunch with Implementing Workshop continued | Debriefing with
UNICEF INSTAT (Institut Agency, members of IPEC Briefing on
National de la CRLTE and Region Chief DBMS
Statistique)  15:30
Meeting with MFF
Confirmed
Légende:
CRLTE: Comité Régional de Lutte contre le Travail des Enfants
CNLTE: Comité National de Lutte contre le Travail des Enfants
PACTE: Prévention, Abolition et Contréle du Travail des Enfants
FMF: Malagasy Federation of Football
INSTAT: Institut National de la Statistique
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ANNEX C Report on Stakeholders’ workshop

MTE Stakeholders Workshop
Workshop Report
November 15, 2007

Approximately 30 partners of IPEC Madagascar atdritie opening of the workshop
(see participant list) and % to Y2 of these parictp, representing the key implementing
partners, participated in the working groups thiotlge closing presentations.

The objectives of the workshop were presented lasifs:

*
0.0

Exchange information ;

Evaluate progress to date (NAP and IPEC’s suppdtie¢ NAP) ;
Share Emerging Good Practices ;

Reflect possible future strategies to reinforcecesses.

3

%

3

%

*
0.0

The workshop methodology encouraged the activecgzation of all who attended (see
program) and took a positivist approach (focusinguoccesses, good practices and
accomplishments; identifying solutions to problems)

The Interim director of the ILO regional office atite Secretary General of the Ministry
of Labor opened the proceedings. The Secretaryr@énspeech reflected his deep
personal engagement in the process which resultdetiNAP and his desire to see
progress against its objectives; he requested &stdibom the participants on how to
strengthen the contributions of the institutionswdeted to coordinate implementation —
the CNLTE, the PACTE and its regional counterparts.

The first exercise of the workshop asked partidipam share an accomplishment relative
to their personal participation in combating chdtor in Madagascar for which they
were proud. The following are some examples gioases:

-I helped some children to study instead of work.

-My contribution to the development of the Natiofetion Plan as well as regional
action plans to combat child labor.

-The role | played in the mobilization of institutal partners and local NGOs as well as
the public at large through awareness raising cargps.

-The role | played in the integration of the figlgainst child labor in the PAM.

- We have been able to raise the awareness ofubkcpin particular through a radio
civic education programs.

-The role | play in the active participation of tMenistry of Justice in developing legal
texts related to child labor within the contextloé Reform Commission for Children’s
Rights.

-I contributed to a large number of very poor dhéborers being awarethat their rights
are important and informing their employer abdugit rights.
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-I have been able to raise people’s awareness ath@iVFCL though the work of my
NGO.

-I contributed to changing the lives of young chdbdorers by raising the awareness of
their parents about children’s rights.

-My contribution to raising families’ income so tttaeir children are not obliged to

work every day

-I have explained to street children about the inguace of going to school and that they
are not there to earn money for their parents.téatled an international conference
where | called upon African leaders to stop usihgdren as soldiers.

Three thematic working groups were organized. fhieenes were linked to the primary
components of the NAP and the IPEC support project:

- Reinforcing the institutional and legal framewotkscombat WFCL

- Awareness Raising, social mobilization and imprguime knowledge base about
WFCL

- Direct Action for the Prevention, Withdrawal andoBomic and Social Reintegration
of children engaged or at risk of engagement in WFC

The groups were asked to:
- ldentify major accomplishments

- ldentify the primary impediments
- Identify a « success story » and explain why & ®iccess

Below is a summary of the working group presentetio
Group 1 Institutional and legal frameworks to comba WFCL
LEGAL FRAMEWORK

Major accomplishments:

-Minimum age for admission to employment raisedde 15
-The adoption of the degree relative to child labor

-The decree relative to the creation and orgamnaif the ORTE
-The decree relative to the creation and orgamnaif the CNLTE

Impediments

-Laws are not sufficiently well known by citizensdain particular autorities charged
with the application of the texts

-No strategies for communication and awarenessgais

-Problem of cultural attitudes about children’s wor
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK
Major accomplishments

-Creating and rendering operational the PACTE
-Establishment of the CNLTE and the CRLTE
-Preparation of the establishment of the ORTE

Impediments

-Lack of financial and material means

-Lack of human resources

-Organizational problems linked to the nominatidiCbILTE members who are not
motivated as well as frequent turnover on the CNI(PEbposal made that the Child
Labor become a presidential initiative and be dkxv#o the level of a dedicated
commission under the Prime Minister — like AlDgliitiive)

-Lack of coordination of CNLTE activities

-Absence of concrete CNLTE work plans

-Actions are punctual rather than continuous

-Monitoring and evaluation insufficient

Success Story

Integration of a component on child labor in theMPA recognized the fight against CL
as a national priority

AWARENESSRAISING, SOCIAL MOBILIZATION, INCREASING THEKNOWLEDGE BASE
Major accomplishments:

-Development of Action Programs with partners

-TV and radio programs on CL

-Celebration of World Day Against CL

-Training of Key Partners

-Elaboration of reports and communication suppomnt<L
-Awareness raising sessions with authorities d&dint levels
-Diffusion of studies done on studies on WFCL

Impediments

-Difficult economic conditions make it difficult toonvince families that CL is not
necessary — resistance from families

-Local traditions and social mores conflict witlea&s conveyed in awareness raising
campaigns

-Lack of resources (financial, human and mategsd)insufficient to detail information
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-Lack of clarity of the role of different structe€CNLTE, IPEC) in the implementation
of communication strategies

-Lack of leadership within responsible institutions

-Communication tools are not always adapted teechfit target audiences

-Weak media strategy

-Lack of professionalism in the organizing comnafiéor awareness raising campaigns
-Insufficient local financial contributions as wal local ownership

-Insufficient reach of awareness raising activities

-Delays in the allocation of funds (by IPEC)

Success Story

A street child that was reached through the Jun&/68d Day Campaign; he was
integrated into a direct action program and reakn@unseling, obtained birth certificate,
enrolled in literacy program and transitioned iftomal schooling program.

Factors that led to the success — the child ceshietvities organized during the
awareness raising campaign responded to the exipastand needs of the child. The
child was open to changing his life with assistance

DIRECTACTION FOR THEPREVENTION, WITHDRAWAL
Major accomplishments:

-Engagement of regional and local authorities (Btioa, Health, Local Governance)
-Change in the behavior of Employers following sbanobilization activities — children
withdrawn

-Children reinserted in school or shelters becafiggoject interventions (transitional
education programs, medical services, help gelirig certificate), orientation to
vocational training

-Counseling centers for children and their famitieéelp them identify alternatives to
CL, life strategies

-Improvements in the life conditions of familieotlgh Income Generating Activities
-Establishment of local CL monitoring committeetegrating local autorities, school
directors and teachers, parents, employers.

Impediments

-Vocational training programs have high minimum eation standards for admittance —
especially hard to find programs for out of schooys

-Action programs should have started earlier redatio the back to school period
-There are not enough structures delivering nomé&beducation and literacy programs
-The school material kits offered by the MinistfyEglucation arrive late relative to the
start of school; there is no special targeting mmedm for children withdrawn from CL
-Family Planning is not integrated into action peogs while large families is an
important contributing factor to CL
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-Child Labor is so deeply rooted in local cultunattit requires time to change the
mentality and behaviors of parents, employers dildren

-The alternatives available to parents to replaedricome earned by their children are
limited — more support for income generating atibgiis needed

-The slow process of disbursing funds by IPEC e=distortions in project
implementation

Success Story 1

Story of a child withdrawn from CL and integratedioi a vocational training program
(auto mechanics) who elected to (and was abledtafjrue his studies after the project
sponsored program ended. A critical factor in fuscess story was the psyco-social
support offered to the child in the program couingetenter.

Success Story 2
The mayor of Talata Volomandry (rural commune alg@siana) committed to

integrating CL into his communal development pladdet and the engagement of
fokatanyauthorities in local monitoring committees. Thetdas for the success include:

the good reputation of the NGO partner, good lgoalernance and a lot of advocacy and

patience.

Each working group presentations was followed Isgagsion and questions from
participants of other groups.

The evaluator presented her preliminary findings @tommendations as the final event

in the workshop.
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ANNEX D MOU ILO/IPEC Madagascar and UNICEF Madagasc ar

Bureau International du Travail

unicef ¢

MEMORANDUM
OF UNDERSTANDING

Dans le cadre des mandats respectifs du Fonds des Nations Unies pour
I'Enfance (UNICEF) et de |’ Organisation internationale du Travail (OIT),
notamment en ce qui concerne la protection de I'enfance et la lutte contre le
travail des enfants, les bureaux de I'OIT et de I'UNICEF a Madagascar
conviennent d’élaborer un MOU afin d‘organiser leur collaboration et
contribution aux objectifs communs non seulement dans le cadre de 'UNDAF,
mais également dans le cadre des politiques et programmes nationaux.

A cet effet, 'UNICEF et I'OIT conviennent de coopérer ensemble dans les
domaines suivants:

1. Appui aux politiques et programmes nationaux

A travers des programmes conjoints ou des groupes de travail périodiques,
I'OIT et I'UNICEF contribueront a lintégration et/ou renforcement des
guestions relatives aux droits des enfants et a l'interdiction du travail des
enfants dans les politiques et programmes nationaux, chaque fois que cela
est possible et nécessaire. Cette contribution conjointe se fera également
dans le cadre du CCA/UNDAF.

2. Appui a la mise en oeuvre des objectifs spécifiques des agences.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des mandats respectifs, les deux agences
pourront solliciter I'expertise dont elles disposent, notamment a travers les
projets de coopération technique en cours d’exécution.

3. Harmonisation des actions communes en faveur du pays.

Les secteurs prioritaires seront: la protection des droits des enfants, le travail
des enfants, I'éducation, la formation professionnelle, la |égislation pertinente
sur les questions touchant aux droits des enfants, la lutte contre les pires
formes du travail des enfants, les campagnes de sensibilisation ciblée, la
participation aux programmes conjoints des Nations unies et aux grands
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programmes nationaux comme le programme national de lutte contre les
pires formes de travail des enfants.

4. Recherche et collection de données

Les deux agences travailleront ensemble pour la réalisation d’enquétes et la
production de statistiques et d’études chaque fois que cela sera possible.
Elles conduiront notamment des recherches visant a mieux faire comprendre
le travail des enfants et a établir des méthodes d’évaluation rapide.

5. Campagnes de plaidoyers et de sensibilisation

Les deux agences organiseront a leur initiative ou appuieront les
programmes et activités nationales afin de faire le plaidoyer, la sensibilisation
sur les questions relatives aux droits des enfants et a la lutte contre le travail
des enfants. L'UNICEF accompagnera notamment la campagne carton rouge
au travail des enfants, la célébration de la Journée Mondiale de Lutte contre le
Travail des Enfants, les campagnes contre la violence, la traite et I'exploitation
des enfants en étroite collaboration avec, le Comité National de Lutte contre
le Travail des Enfants (CNLTE), les Ministéeres de la Justice et du Travalil, la
Fédération Malgache du Football (FMF) et le projet BIT/IPEC.

6. Partenariat

Dans le cadre de la mise de ce MOU, si nécessaire, les deux agences
exploreront les possibilités d’élargir le partenariat dans le milieu de la
coopération internationale ou dans les secteurs public ou privé.

7. Documentation, communication et publication

Les deux agences pourront décider de faire la publication commune des
résultats des enquétes et des recherches réalisées. Ces publications pourront
concerner les succés stories des programmes mis en oeuvre, le montage de
spots et la diffusion des documentaires télévisuelles et radiophoniques.

8. Normes juridiques internationales

L'OIT et I'UNICEF s’échangeront leur rapport respectif, ceux du Comité
d’experts pour l'application des conventions et recommandations du BIT et
ceux du Comité des droits de l'enfant. Par ailleurs les deux Agences
appuieront la rédaction et I'élaboration par le gouvernement des rapports sur
I'application des conventions 138 et 182 de I'OIT, et de la Convention relative
aux Droits de I'Enfant des Nations Unies, conventions toutes ratifiées par
Madagascar.

9. Mécanismes de collaboration
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L'OIT et I'UNICEF mettront en place un groupe de travail pour le suivi de
I'application de ce MOU et organiseront des réunions ou des concertations
régulieres. Dans la mesure du possible, un plan de travail annuel conjoint
sera élaboré en début de chaque année.

10. Dispositions Finales

Cet Accord et le annexe A (Plan de Travail), entre en vigueur a partir de sa date
de signature par les deux parties. Sa validité se prolongera de fagon
indéterminée sauf si un terme sera défini avec la signature d’'un autre document.
Le contenu de cet accord peut étre modifié uniquement par un document signé
entre les parties.

Fait a Antananarivo le, 29 de Mai 2007

Pour I'UNICEF Pour I'OIT
Maes Bruno Dayina Mayenga
Représentant de zone pour Maurice, Directrice BIT
Comores, Madagascar Bureau pour Madagascar, Mauritius,

Comoros, La Reunion, Seychelles
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ANNEX E Model Project Monitoring Report
International Labour Organisation

International Programme on the Elimination of child
Labour - Madagascar

Project Monitoring Report

Project Title

PA no.

Implementing Agency
Target Group

Budget (IPEC contribution)

Geographical Coverage

Duration

Financial Status

Period covered by the report

Project Monitoring team

Date of Report prepared

USsD:
MGA:

Starting date:
Ending date:

Funds used to ddte
Balance of funds available:
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Project Monitoring Report

General guidelines The project monitoring Report (PMR) consists lofee different
phases: (a) assessing the achievement of the pogectives through an analysis of
the indicators, (b) assess the overall impact of froject and (c) provide final
recommendations for action. PMR should be complitenligh a field visit to the project
area. During the visit, the project team should laast: exchange with the local
administration, exchange with the main beneficsrieexchange with the project
management, visit 2-3 project areas (blocks, végdsP, etc.).

I. Analysis of the indicators

Objective no. 1:
Indicator no. 1.1.:

MEASURING THE INDICATORS
IMPACT

Whether results have been monitored
towards the achievement of the
objective. Explain. Quantify, if
guantitative indicator. Provide
examples.

PUNCTUALITY

Whether the results obtained are in
line with the planned workplan.
Explain. Provide examples.
EFFICIENCY

Whether the results have been
obtained by using appropriate
resources. Explain. Provide examples.
EFFECTIVENESS

Whether the results obtained are
relevant for the target group

OTHER KEY INFO ON THE INDICATOR
MEASURABILITY

Whether the indicator is measurable.
Are the means of verification
appropriate? Provide suggestions for
change as appropriate.
PERTINENCE

Whether the indicator is still pertinent.
Explain. Provide suggestions for
change as appropriate.

PARTNERS’ VIEW

Provide information from:

- Discussion with counterparts

- Discussion with project management
- Discussion with beneficiaries

Combattre les pires formes de travail des enf&®FJE)
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II. Overall impact of the project
Rating Scale:

Throughout the reporting period and in functiorttoé time elapsed and the resources
allocated:

6 - The projectin every instance, continuoasig substantially exceeded the targets
5 - The project frequently exceeded the targets

4 - The project fully met the targets and ocwaally exceeded expectations

3 - The project met most targets, however gliroom for improvement

2 - The project frequently did not meet thgéds

1 - The project continuously did not meet Hrgets

Criteria Assessment Rating
IMPACT

Whether progresses can be
monitored towards the achievement
of the project’s goal
PUNCTUALITY

Whether the results obtained are in
line with the planned workplan.
Explain. Provide examples
EFFICIENCY

Is the utilization of the resources
logical and coherent?
SUSTAINABILITY

Address general sustainability issues
including government’s
involvement and comitment

Overall rating of the Project
lll. Final recommendations
List the main action points to be taken into acdounthe next period to reorient the
project implementation as necessary. Recommendatiane to be “Action-oriented”

and the responsible persons have to be clearl|ytiitksh

Issue / concern Recommended Action Responsible
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ANNEX F Project Table — standard evaluation instrum  ents

AP15/INSTAT/H

Other
Qualitative

N/A

Technical

IPEC Monitoring report not|

See comments in text.

Prepare communication

1 report yet done. However, the AP| and information
Knowledge September | is on track according to the diffusion strategy. Seek
07 feed-back provided by the possible collaboration
available IA. with the Understanding
on IPEC Children’s Work Project,
Mada DB
1) AP13/PACTE/H N/A 1) 1st 1) IPEC Monitoring report | See comments in text. Good idea to hold
2 2) MP6/CUA/H technical available on IPEC Mada frequent meetings with
report due | DB PACTE unit to track
Capacity Building on Nov 07 | 2) MP not yet started progress and offer
2) MP not assistance when
yet started necessary.
AP21/MINJUS/F N/A AP not yet| AP not yet started. See comments in text.
3 started However, the evaluation
team will meet the 1A
Legal Framework during the stakeholders’
workshop
AP34/MENRS/F N/A AP not yet| AP not yet started See comments in text.
4 started
Education / Vocational
Training
1) AP19/FMF/L N/A 1) & 1) IPEC Monitoring report | See comments in text.
5 2) AP34/MENRS/F Technical | not yet done. However,
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(Scream component Report due | feed-back on the
Awareness Raising only) on implementation of the AP
3) MP5/12.6/H December | will be provided by the
4) Plus Awareness 07 responsible PO and a
Raising components in 2) AP not | bilateral visit with the 1A is
all direct action APs yet started | planned for the evaluation
3) Final team.
technical 2) AP not yet started
report However, the evaluation
available team will meet the 1A
(hard copy | during the stakeholders’
only) workshop
4) When 3) No monitoring visits by
applicable, | IPEC as it's a MP.
technical 4) When applicable,
reports monitoring reports available
available | on IPEC Mada DB
on IPEC
Mada DB
All APs on direct See AP When When applicable, See AP table.
6 Action table applicable, | monitoring reports available
Direct Action technical on IPEC Mada DB
reports
available
on IPEC
Mada DB

Combattre les pires formes de travail des enf&FJ E)
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Annex G : PA Table

NO

Action programme

Target
groups

Achievements as per I/A report or
statments made by IA

Other qualitative

Achievements as
per project
management
(comments,
additions)

Comments/Observation by
evaluation team

Proposed follow
up/next steps

Réinsertion des enfants
situation de rue et enfan
travailleurs a
Antananarivo

=M DH

128

\Srv-ipecO1\K\L\MTE

Contribution\Reports\Les RAT

de TDH

- mise en place d’'une

cellule d’appui en pour
garantir le retrait
effectif des enfants des
PFTE et réaliser une
démarche de
sécurisation

progressive des enfants

des rues victimes de
multiples sévices et
traumatismes

- proposition de
collaboration avec la
Commune Urbaine
d’Antananarivo et le
Ministére de la
population et de la
Protection sociale pout
continuer le processus
- réalisation d’activités
d’orientation,
d’assistance a
I'identification de
projet de vie et de suiv
des enfants

Project not visited. It is observed
cellule d’écoute et de la that the cost of services per chilg

served is very high.

Projet pour la préventio
et le retrait des enfant
travailleurs dans F:

carriere d’Ambatomaro |

NFIVOARANA
S
L

« Ny taranaka no soa d

164

- participation de toutesProject well targeted. The NGO
a good partner - managed by
dedicated individuals. The play
area constructed by the project i

les parties prenantes
dés le début du
programme, en
particulier les parents

open air and quite close to

sConsider establishing &
day care/pre school

facility for children of
5 quarry workers rather

132

than a simple play areg
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N° Action programme 1A Achievements as per I/A report or Achievements as Comments/Observation by Proposed follow
statments made by IA per project evaluation team up/next steps
management
Target Other qualitative (comments,
groups additions)
ny fianarana tokoa » des enfants travailleurs dangerous work areas. Rather | Consider appropriate
dans les carrieres pour than a play area, the project enforcement measures.
la sensibilisation, le should consider constructing a | Assist NGO with
retrait et la réinsertion | real day care/pre school facility | Income Generation
des enfants ainsi que laand getting the employers' Activities strategy.
gestion/I'animation de | association to contribute towards
la garderie it. Local authorities involved in
- mise en ceuvre project but don't see the need fof
d’AGR et facilitation "enforcement" rather are
de leur acces a des accepting that some children
ressources productives,remain working in the quarries.
y compris le micro- The NGO is having great
crédit - however, the | difficulty identifying appropriate
NGO is having income generating activities for
problems identifying | parents who spend all their time
appropriate AGR in the quarries. Also, the NGO
- mise en place d'un | was not able to identify
comité de suivi pour | appropriate vocational training
s’assurer de I'assiduité programs for out of school boys.
des enfants a I'école | Cooperation with Catholic
afin réduire les risques| vocational training program
d’abandon en cours dy excellent - will offer girls two
cycle et superviser la | years of training and skills for
gestion des AGR, obtaining decent work.
moyen permettant aux
familles de subvenir &
leurs besoins, plus
particulierement pour
la scolarisation de leurs
enfants
7 | Contribution a la lutte SAROBIDY 764 | lerrapport d'avancement - plaidoyer aupres de la Project features excellent Introduce SCREAM
contre le travail des disponible commune pour collaboration with public schools| methodology into after
enfants du secteur l'intégration des and local authorities. Afterschoo| school programs.
informel dans la actions en faveur de la| programs and clubs offer childrenCapitalize on
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NO

Action programme

Target
groups

Achievements as per I/A report or
statments made by IA

Other qualitative

Achievements as
per project
management
(comments,
additions)

Comments/Observation by
evaluation team

Proposed follow
up/next steps

commune rurale
d’Antehiroka, district
d’Ambohidratrimo

lutte contre les pires
formes de travail des
enfants dans le plan
communal de
développement
d’Antehiroka

- implication des
autorités, parents
d’enfants travailleurs e
de différents
responsables au nivea
de la communauté poy
une internalisation
progressive de la
dimension de la lutte
contre le travail des
enfants dans le rouage
administratif et la
culture de la
communauté

- mobilisation de
ressources par

Sarobidy (entre US$ 25

000 et US$ 50 000 par
an) a travers ses
partenariats avec les
organisations
internationales en
faveur de la promotion
des enfants
d’Antehiroka

alternative to work in out of
school hours. Children learn abo
their rights through NGO
activities. Did not see parents ar
do not know if there is an incomé
generation for families compone
in project. Cost of services per
child on lower end; emphasis on

I preventing school drop outs
though after school support

uactivities is good.

r

intervention model
utafter school clubs" as

dfrom child labor during

nin school.

means to keep childrer

> times when they are ng

Contribution a la
prévention et au retrait

MANIRISOA

210

2e rapport d'avancement
disponible

- utilisation de la
démarche participative

Good targeting of beneficiaries -
children reported formerly

Capitalize on
experience supporting
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NO

Action programme

Achievements as per I/A report or
statments made by IA

management
Target Other qualitative (comments,
groups additions)

Achievements as
per project

Comments/Observation by
evaluation team

Proposed follow
up/next steps

des enfants travailleurs
domestiques et dans
l'informel rural de la

commune rurale de Talat

Volonondry, District
d’Avaradrano

qui implique a la fois
les bénéficiaires et tou
les autres acteurs
impliqués dans cette
lutte (sensibilisation,
implication dans la
mise en ceuvre et suivi
des actions)- mise en
place d'un centre
d’écoute avec la
participation de la
commune qui va
continuer le travail en
faveur de cette lutte
pendant et apres le
désengagement de
Manirisoa-
renforcement des
capacités technique et
matérielle de la
communauté qui
pourra par la suite
assurer la reléve pour
cette lutte-
extrapolation d’une
identité culturelle selon
un contrat social basé
sur le « Dina » en
faveur d’'un
mouvement pour
combattre le travail deg
enfants dans cette
commune engageant

working in quarries (and some
5 said they still worked there on
weekends and after school).
Excellent cooperation with local
authorities and schools. This is

NGO office located right in
commune HQ giving excellent
visability to their activities and
cause. Awareness raising
activities are strong - visits made
to family homes. NGO plans to
offer dietary supplements to
school children in difficult
months - this is needed (...but is
the program sustainable?). Durin
school visits, some teachers
reported that some "project"
children were having difficulty
following their lessons because
hunger.. Mayor interested in
supporting school cantines as p3
of communal development plan.
Planned strategy to help raise
parents' income but not a lot of
information was collected on the
approach and if it was being
successful. The population

5 (schools and reportedly parents)
see the NGO as a source of
"assistance" - community

les parties prenantes

school feeding progran
during seasons of high
vulnerability.
Capitalize on Mayor's
initiative to integrate

the project that contributed to the CL into communal
mayor wanting to integrate CL in development strategy.
his communal development plan|

wrt

development and self help
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NO

Action programme

Achievements as per I/A report or
statments made by IA

Target
groups

Other qualitative

Achievements as
per project
management
(comments,
additions)

Comments/Observation by
evaluation team

Proposed follow
up/next steps

(parents, employeurs,
autorités locales) dans
la lutte contre les
PFTE- amélioration
des conditions de vie €
de travail des enfants
par le renforcement de
capacités et des
ressources des parent
a travers les AGR-
mise en place d'un
systeme de veille sur
I'évolution du travail
des enfants dans cette
commune. Le systéme|
vise a la fois les enfant]
travailleurs et les
enfants menacés de Ig

commune toute entierg.

Les données seront
centralisées aupres de
PACTE, du ministére
de travail ou 'OPTE
(Observatoire du
travail des enfants de |
province
d’Antananarivo), une
fois que ce dernier ser
fonctionnel.

strategies may need to be
reinforced.

Prévention et Eradicatior
du travail des enfants
dans la culture du coton,
District d’Ambilobe,
Région DIANA,

SOAMANEVA

78 | 3e rapport d'avancement
disponible

- plaidoyer aupres des
pouvoirs publics, des
autorités traditionnelleg
et des organisations
influentes dans la

See comments in text about
community day care facilties.
Two projects sites showed
varying degrees of awareness
raising and community

Capitalize on
community day care
activity as a potential
good practice - follow-
up in community and
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NO

Action programme

Achievements as per I/A report or
statments made by IA

management
Target Other qualitative (comments,
groups additions)

Achievements as
per project

Comments/Observation by
evaluation team

Proposed follow
up/next steps

Madagasca

commune en vue
d’intégrer dans le Plan
Communal de
Développement les
actions relatives a la
lutte contre les PFTE
- sensibilisation et
mobilisation des
autorités locales, des
employeurs planteurs
(la société HASYMA
et les propriétaires
terriens), des syndicats
des parents, des enfan
travailleurs
contribueront au
changement de
comportement pour
gue cette lutte puisse
s'ancrer dans la culturg
de cette région

- appui a I'élaboration
d’un contrat social
impliquant toutes les
parties prenantes pour
interdire I'utilisation
des enfants dans les
travaux des champs de
coton
- AGR pour les parents

des enfants ciblés pour

'amélioration des
revenus des familles,

mobilization. Second site
exhibited high degree of
community mobilization, the first
site less. Why? NGO support for
schools through the donation of
school supplies is good but is it &
sustainable approach? NGO
involved local traditional leader
"the Prince" through awareness
raising activities - a good
approach. Also the local
education autority and the distrig
,chief showed a high degree of

tsupport for integrating combating
CL in their local development
plans.

1)

D

gage de la scolarisatio

test the willingness of
the community to find
resources to continue
day care programs pos
project subsidies.

1 Follow-up on reports
that DDT is used by
cotton growers
(supplied by
HASYMA) and if so,
advocate for safer

t alternatives.
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Action programme 1A Achievements as per I/A report or Achievements as Comments/Observation by Proposed follow

statments made by IA per project evaluation team up/next steps
management
Target Other qualitative (comments,
groups additions)

des enfants de moins
de 15 ans au-dela du
PA.

- mise en place de
'OSTE (observatoire
du suivi du travail des
enfants) pour limiter le
recrutement d’enfants
de moins de 15 ans
dans les champs de
coton, et faire en sorte
gue ceux retirés de ce
travail soient dans de
meilleures situations.

Prévention, retrait et STOP SIDA 133 4e rapport d'avancement - responsabilisation, Project takes place in the north in Explore possibility of

réinsertion des enfants | DIEGO disponible renforcement de a area that attracts tourists. attracting micro credit

menacés et victimes de capacités et Sexual tourism in evidence on theagency to region.

PFTE dans les 4 quartiers mobilisation des streets. 1A is a very good local | Review vocational

de la Commune Urbaine autorités locales et de | association with deep connectiongraining strategy.

de Diego Suarez tous les acteurs to the urban neighborhoods in | Verify that the NGO is
concernés dans la lutte which they are active. Good using IPEC
: les employeurs, les | cooperation with schools to place recommended
représentants des children. Counseling, school monitoring system - the
travailleurs, les tutoring and health services evaluator did not have
responsables des offered. NGO reported that beforea chance to see
services publics the project, the local market beneficiary files. Offer
(travail, éducation, featured large numbers of assistance to NGO to
santé, population)- children helping their parents reinforce its
mise en place de market goods and that since the| fundraising strategy -
comités de suivi au project, their numbers are greatly currently is supported
niveau des 4 quartiers| reduced. Offered vocational solely by IPEC.
d’intervention- training to adolescent girls and

collaboration avec le | boys; girls were reportedly
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N° Action programme 1A Achievements as per I/A report or Achievements as Comments/Observation by Proposed follow
statments made by IA per project evaluation team up/next steps
management
Target Other qualitative (comments,
groups additions)
réseau du CMDPE engaged in CSEC but this was not
(comité multisectoriel | confirmed by their own testimon)
pour le droit et (probably this is normal).
protection de I'enfant) | Vocational training activities werge
pour le suivi des of relatively short duration - 3-4
enfants retirés et pour | months, 2-3 times a week, a few
veiller a ce qu'il 'y hours a day...is this sufficient to
aurait plus de nouveauxbe sure that the adolescents have
cas d’enfant been withdrawn from CL?
travailleur- plaidoyer | Probably not. Clear strategy for
en faveur de improving targeted family
I'élaboration d’'un incomes - materials offered to
arrété communal support economic activities.
interdisant le travail Families seemed very grateful -
des enfants dans le needs to be established whether
secteur informel en the "gifts" raise incomes. The
collaboration avec le | approach is not easily replicable
Comité Régional de in the absence of donor inputs. No
Lutte contre le Travail | micro credit available in
des Enfants, en sus dy community.
renforcement de
'application des textes
réglementaires sur
'ESEC et les autres
PFTE qui nuisent au
développement de
I'enfant
11 | Contribution pour BAIBO 0 Signature le 11/06/07 ; 1er | - appui aux parents project not visited.

éliminer le travail des
enfants dans les mines
dans le Fivondronana
Sakaraha, Province de
Toliara, Madagascar

virement le 16/08/07

pour le suivi des
enfants, 'amélioration
de leurs revenus, la
gestion de leurs micro-
activités

- mise en place et
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NO

Action programme

Achievements as per I/A report or
statments made by IA

management
Target Other qualitative (comments,
groups additions)

Achievements as
per project

Comments/Observation by
evaluation team

Proposed follow
up/next steps

renforcement d’'une
structure de suivi des
enfants travailleurs au
niveau du village,
laquelle est reliée a
'ORTE

- mise en place d’'une
structure de suivi de la
scolarité des enfants a
niveau des Fokontany|
- suivi de I'application
du « Dina » et des lois
pour ceux qui
emploient des enfants
dans les mines ainsi
gue leurs parents

- renforcement du
systeme de
gouvernance locale en
collaboration avec
toutes les entités
concernées (société
civile, secteur privé)

- incitation des jeunes
bénéficiaires de
formation
professionnelle a
monter leurs propres
projets et a avoir des
activités a but lucratif

- appui aux enfants
bénéficiaires de
formation a chercher

un emploi formel en
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NO

Action programme

Achievements as per I/A report or

statments made by IA

Target
groups

Other qualitative

Achievements as
per project
management
(comments,
additions)

Comments/Observation by
evaluation team

Proposed follow
up/next steps

s'adressant a I'agence
pour emploi (Aide-
Conseil pour le
placement).

12

Renforcement des
capacités humaines et
professionnelles dans le

cadre de la lutte contre lg

travail et I'exploitation
sexuelle des enfants a
Mahajanga par une
formation en hotellerie et
tourisme

APB

0| \Srv-ipecO1\K\L\MTE

Contribution\Reports\le ler

RAT APB

- acces des jeunes fille
cibles & un travail
décent (dans le
domaine de
I'hétellerie), en
collaboration avec les
familles, les opérateurs
économiques du
secteur hotellerie et
I'office régional du
tourisme pour mieux
les intégrer plus
facilement dans le
monde du travail

- sensibilisation des
familles, des
enseignants et de la
société a investir sur
'enseignement des
filles, & ne pas sacrifief
les études et
'enseignement
professionnel

- suivi et encadrement
de ces jeunes filles
apres leur formation
par une cellule
d’écoute au sein de
'EMTH

)

13

Projet de renforcement d

e PACTE

NA

See centgin text. Strategy is
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N° Action programme 1A Achievements as per I/A report or Achievements as Comments/Observation by Proposed follow
statments made by IA per project evaluation team up/next steps
management
Target Other qualitative (comments,
groups additions)
capacité d'intervention du good. Test will be in the
Ministére de la Fonction implementation.
Publique, du Travail et
des Lois Sociales
14 | Prevention de I'echec INTER AIDE 2976| ler rapport (non disponible/en- méthodologie See comments in text. Important Capitalize on project
scolaire dans 10 ecoles attente) - signature le 17 avril| participative de to reinforce the capacity of projectapproach for
primaires publiques de Ia 07 proximité, impliqguant | social workers' understanding | academic/psycho-socig
basse ville les familles et les about child labor. support. Introduce
d’antananarivo. acteurs locaux. Les SCREAM
familles apprennent a methodology. Train
compter sur elles- project social workers
mémes, a mobiliser on CL issues.
leurs compétences et
énergies et a
s'approprier les actions
pour atteindre leurs
buts. A terme, cette
approche
méthodologique permet
d’éviter les liens de
dépendance. En
responsabilisant les
acteurs et en misant syr
leurs capacités propres,
elle évite les réflexes
assistancialistes et de
dépréciation de soi.
- acquisition de
compétences par les
groupes cibles
15 | Enquéte et INSTAT NA ler rapport d'avancenment See comments in the text. Lke
développement d'une disponile with the PACTE AP, the strategy
base de données sur le is good; test will be in the
travail des enfants implementation.
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NO

Action programme

Target
groups

Achievements as per I/A report or
statments made by IA

Other qualitative

Achievements as
per project
management
(comments,
additions)

Comments/Observation by
evaluation team

Proposed follow
up/next steps

19

Sensibiliser les enfants
participant aux
championnats nationaux
de football et issus des 2
régions de Madagascar
sur la lutte contre le
travail des enfants et
intégrer les meilleurs
talents dans des centres
formation et des clubs de
football

FMF

de

0

Signature du contrat le
14/08/07 - ler virement le
25/09/07

See comments in text.

Capitalize on use of
football as a means for
broad community
outreach/awareness
raising on CL.

32

Prévention et retrait de
enfants des pires forme
de travail des enfants da

les mines, 'ESEC et la

domesticité a llakaka, e
particulier dans  leg
fokontany
d’Andohanilakaka, de
Bepeha et de
Manombokely

STALILISOA
S
ns

n

D

Project not started yet. Will focus
on key sector - mining. First IPE

project in region.

[P 2

33

Prévention et retrait des
enfants des pires formes
de travail des enfants dal
'ESEC, les carriéres de
pierres, I'agriculture, le
gardiennage de zébus et
péche dans les 11
communes de la Région
d’Anosy.

PACT/MCAR

ns

la

N/A Dossier en préparation
pour signature accord

Project not started yet.

36

Prévention, retrait ou
amélioration des
conditions de travail des
enfants travailleurs dans

CRADES

N/A Dossier en préparation
pour signature accord

Project not started yet.
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I'agriculture, la péche et
les carriéres dans le
district d’Ambanja.

Target Other qualitative
groups

TOTAL
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