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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento es el informe de la evalnafiidal expandida del Proyecto “Apoyo al
Programa de Duracion Determinada para la Elimimad® las Peores Formas de Trabajo Infantil en
El Salvador, Fase II” (de ahora en adelante “ey@cto de apoyo” o PDA). El proyecto de apoyo fue
financiado por el Departamento de Trabajo de lomdes Unidos (USDOL) y ejecutado por el
Programa Internacional para la Erradicacion delbd@ja Infantil (IPEC) de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT). Inicié su ejecuciém septiembre del 2006 con un presupuesto de
US$ 3.380.000 y una duracion de 39 meses. Si bgendnclusiones de este informe se centran en las
actividades de la segunda fase del proyecto (deesdpe de 2006 a diciembre de 2009) el analisis de
impacto no puede separarse de los antecedentdsuitos durante la primera fase.

La evaluacion se llevo a cabo durante la segunitecepa de octubre del 2009 estando el equipo
evaluador compuesto por tres personas: una corrienp@ en la conduccién de evaluaciones de
proyectos en el ambito del Convenio 182 de la OfiTla region de Centroamérica; otra con
conocimiento de los esfuerzos nacionales parardalieacion del trabajo infantil y la contribucioéa d
IPEC a ello; y un tercer evaluador que analizémgacto del programa en las politicas publicas,
analisis incorporado a la presente Evaluacion Fmrphndida.

Comenz6 con una revision de documentos del proyastocomo conversaciones telefénicas con
representantes de USDOL en Washington y OIT/IPE® Q& seccién de Disefio, Evaluacion y
Documentacion) en Ginebra. Durante un periodo desdmanas, el equipo visito el pais y realizé 49
entrevistas con personal técnico del proyecto, ifumacios publicos, miembros de las agencias
ejecutoras, sindicatos, empresarios y padres yeavadie la poblacion beneficiaria de los PA. Se
llevaron a cabo 14 entrevistas grupales, 7 conshifi@ con padres y madres en la que participaron,
en total, 117 personas. La informacion proveniafdeestas entrevistas se complementd con las
discusiones y presentaciones del taller de pamesesadas, llevado a cabo en San Salvador eDdia 3
de octubre de 20009.

En un balance general, las contrapartes entresistakpresaron que, durante la ejecucion del
programa de apoyo en sus dos fases, el pais dofgnas importantes en la erradicacion de las peores
forma de trabajo infantil. Entre los aportes de @PEB4s valorados destaca el apoyo permanente
brindado a las diferentes instituciones publicaprivadas. Es decir, la asistencia técnica y la
transferencia de conocimientos.

El PDA, en el disefio de esta segunda fase, supwvegrar la existencia del Comité Nacional contra
el Trabajo Infantil (CNTI) para llevar a cabo unopeso de disefio con la participacion de sus
miembros, especialmente con el Ministerio de Talagtitucion sobre la que recae la coordinacion

del Comité Nacional. La existencia del Plan Nadigraaa la Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil (PNETI) permitié una mayor aproxdoion con la politica nacional y un mayor grado

de desarrollo de la propuesta conceptual del Pmmgde Duracion Determinada (PDD).

El proyecto de apoyo planteaba, en su disefio, f@emncion de 13 productos articulados a dos
objetivos inmediatos. Mediante la accion directhjgtivo inmediato 2) se pretendia desarrollar y
documentar, a nivel local, modelos de reduccidrtrdélajo infantil que fueran eficaces y replicables

1 ) . o ~ . L “ . .
Se entiende por nifio y nifia a toda persona mendB8d&ios. A lo largo del texto se usara la paléhifeos” para “referirse a nifios y
nifias”
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estableciéndose para ello la obtencion de 7 produdn materia de generacion de capacidades
(objetivo inmediato 1) la estrategia estuvo oridathacia la adopcidén de politicas publicas porepart
de las diferentes instituciones del Estado y egelaeracion de mecanismos de monitoreo con el
objetivo de identificar demandas de la poblaciéjetdl que puedan ser atendidas por las diferentes
instituciones miembros del CNTI asi como prest@tascia técnica al Comité Nacional para que este
se apropie del Plan Nacional y puede darle cumeiitoi

Se observa por tanto un alto grado de alineamiornda politica nacional en materia de erradicacion
del trabajo infantil en concordancia con la Dedana de Paris asi como de pertinencia al ser una
necesidad claramente sentida y priorizada portaddBssalvadorefio.

En lineas generales el disefio del proyecto es eoteerpresentando una redaccién clara donde se
observa una ldgica entre las actividades a reali@garproductos esperados y como estos deben de
permitir la consecucion de los objetivos especifico

El proyecto presenta logros importantes en la adopite instrumentos de politicas publicas, de forma
destacada desde el Ministerio de Educacion, y egel@eraciéon de instrumentos que permitan
incrementar el conocimiento sobre el trabajo infalEs el caso de la Encuesta de Hogares de
Propésitos Mdltiples (EHPM), el Censo Escolar £ehso de Salud.

Con base en las experiencias, logros y leccionemndiglas por medio del PDA en sus dos fases
anteriores, el equipo de evaluacién recomiendal@EE/OIT y USDOL continten el apoyo al PDD
por medio de una tercera fase la cual deberd @$tatada a:

* Promover la coordinacion entre las politicas delmmal trabajo infantil y las de reduccion
de la pobreza.

» Brindar asistencia técnica para la puesta en madehkl Hoja de Ruta para hacer de El
Salvador un pais libre de trabajo infantil y susrps formas.

» Brindar asistencia técnica, mediante recursos hamespecializados y con contratos de largo
plazo, con el objeto de concluir el proceso desfierencia y fortalecimiento a los entes
gestores de las diferentes instituciones en eradi®ay ejecucion de politicas publicas.

» Sistematizar la experiencia brindada por IPEC/QOIR2D en El Salvador.
El proyecto (segun el Informe Técnico de Progressebtiembre del 2009)) logré retirar 3,013 vy

prevenir 7,814 nifios lo que representa, respecénéen un 85% y un 87% de la meta fijada en el
documento de proyecto inicial.
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|. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION Y DEL PROYECTO

1. Antecedentes del problema

En 2005, los datos preliminares de la EHPM existeal momento de la formulacion del proyecto

“Apoyo al Programa de Duracién Determinada parg&liminacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil en El Salvador, Fase II", sefialaban lastticia de 207.464 nifios trabajando, siendo que
menos del 40% recibian algun tipo de remuneraciéapyoximadamente el 50% lo hacian en

modalidades y/o condiciones consideradas peligrosas

1.1. Acciones nacionales (PDD / plan de accién)

Entre las acciones nacionales desarrolladas efinefa fase, la adopcion en 2006 del Plan Nacional
para la Erradicacion de las Peores Formas de Tralodntil (PNETI) marca un hito en la
implementacion del PDD en El Salvador. Otros aggeanhportantes sobre los que se observaron
avances son:

= La definicion por parte del Gobierno de El Salvaderdas Peores Formas de Trabajo Infantil
(PFTI) como prioritarias para su erradicacion endectores de la i) Industria Pirotécnica; ii)
Pesca; iii) Cafia de Azlcar; iv) Explotacion Sex@ainercial, y v) Botaderos de Basura

= Creacion, por parte del Ministerio de Trabajo, deUnidad de Erradicacion del Trabajo
Infantil (UETI), con el mandato de promover acc®npara el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales en hairedicion del trabajo infantil.

= Implementacién del PNETI mediante la elaboraciofldmes Operativos Anuales en algunas
de las instituciones responsables por su ejecucion.

= Liderazgo del Ministerio de Educacion (MINED) en ebmbate al trabajo infantil
incorporandolo al Plan Nacional de Educacién (R@21).

= Desde el afio 2005, inclusién, con fondos propiotadeireccion General de Estadisticas y
Censo (DIGESTYC) de pregunta relacionadas conjwabgantil en el modulo de Empleo e
Ingresos de la EHPM.

1.2.- OIT / IPEC - Proyecto de Apoyo al PDD

En 1996, la Organizacién Internacional del Tralfajmé un Memorando de Entendimiento con el
gobierno salvadorefio que establecia la presencl®E€ en el pais. Dos afios antes, El Salvador
habia ratificado el Convenio 138 respecto de la edimima para comenzar a trabajar. EI| Memorando
de Entendimiento de 1996 describia los términoka dmlaboracion y la asistencia técnica que OIT-
IPEC habria de prestar al pais, ademas de establezempromiso de El Salvador de implementar las
obligaciones inherentes al Convenio 138.

Desde 1998 el Programa IPEC de la OIT ha intemsificsus accionar en el pais generando las bases
para el apoyo a la implementacion de un Prograniaudacion Determinada (PDD) .

2 http://trabajoinfantil.mtps.gob.sv/default.asp ?i&athu=6
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A lo largo de la primera fase el proyecto de apaiy®DD contribuy6 también a:

= Realizar esfuerzos de concientizacion, llevand@tzocen 2003 el primer sondeo nacional
sobre conocimiento, actitudes y practicas (conoddmo KAP) en materia de trabajo
infantil.

= Apoyo a la constitucion de la Mesa Nacional sobxpl@acion Sexual Comercial (ESC)
infantil y la elaboracion del correspondiente Plan.

= Formacion y generacion de capacidades a los irmpsale trabajo (Ministerio de Trabajo) en
materia de trabajo infantil.

2.- Descripcion del Proyecto de Apoyo al PDD en $ase

El presente documento es el informe de la Evalna€ital Expandida del Proyecto “Apoyo al
Programa de Duracion Determinada para la Elimimadi® las Peores Formas de Trabajo Infantil en
El Salvador, Fase II". ElI PDA fue financiado porDepartamento de Trabajo de los Estados Unidos
(USDOL) y ejecutado por el Programa Internaciorsabda Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
de la Organizacion Internacional de Trabajo (Olficié su ejecucion en septiembre del 2006 con un
presupuesto de US$ 3.380.000 y una duracion dee38snSi bien las conclusiones de este informe se
centran en las actividades de la segunda faserdgtqio (de septiembre de 2006 a diciembre de
2009) el andlisis de impacto no puede separardesdantecedentes construidos durante la primera
fase.

La metodologia de los Programas de Duracion Detexttai concede una especial importancia a la
apropiacion nacional de la probleméatica del traliajantil y a la creacion de capacidades nacionales
para abordarla. IPEC apoya e incentiva las ini@atnacionales mediante sus programas de apoyo.

Para la elaboracion de esta Fase Il del PDA sé Bewabo un ejercicio de planificacion estrategica
con los actores nacionales, fruto del cual se wefin, por parte de IPEC, las siguientes areas de
actuacion i) Involucrar a los sectores de la academidmiplementacion por parte de las escuelas de
programas psicopedagodgicos; iii) generacion de cdomento; iv) iniciativas legislativas; V)
coordinacién interinstitucional para hacer cumjfdirley; vi) promocion de la educacion entre las
familias de los nifios trabajadores; vii) alfabeatida y educacién para padres de nifios trabajadores;
viii) formacion profesional para padres y adolesegn y iX) apoyo a la constitucion de los Comités
Locales de Monitoreo (CLM).

3 Ver ANEXO C: Planificacion Estratégica del Arealdgacto del Proyecto - SPIF
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En la cuadro abajo se sintetizan los productosradpe segun los objetivos inmediatos del programa

de apoyo.

Cuadro 1: Resumen del objetivo de desarrollo, objetos inmediatos y productos esperados

Objetivo de
desarrollo:

Contribuir a la eliminacién de la PFTI en El Salvadr

Objetivo Inmediato

Productos esperados

Objetivo inmediato 1.
Hacia el final del
proyecto, el gobierno

1.1 Propuestas para el establecimiento de un sisiermonitoreo de
trabajo infantil, inclusive en el programa naciopata la reduccion
de la pobreza.

de El Salvador y otros
actores clave

1.2. Se incluye el tema de trabajo infantil entpras y programas
nacionales y en la agenda de instituciones clave.

demostraran
capacidad mejorada
para implementar el

1.3. Datos sobre trabajo infantil generados anuatiengor las
principales encuestas y censos del gobierno yzaugs como
insumo para a formulacion de politicas.

Plan Nacional de
Accion Contra el
Trabajo Infantil en el
marco de los

1.4. El publico en general, los periodistas y leadores de opinién
tienen mayor conciencia de los riesgos de las pdormas de trabaj
infantil y los beneficios educativos, economicastps de la
eliminacion de las mismas.

O

programas de
educacion, reduccién

1.5. Los centros de educacion no formales inicigawdPEC son
financiados y operados por el MINED.

de la pobreza y otros

programas relevantes.

1.6. Se apoya la reforma de los curriculos de @sncestudios
sociales de 1° a 6° grados a nivel nacional pataiiria tematica del
trabajo infantil

Objetivo inmediato 2.
Hacia finales del
proyecto, se han

2.1. Informacidén de linea de base sobre grupos seftacionados
actualizada y disponible, tomando en considerdei®caracteristica
de los nifos.

desarrollado y
documentado a nivel
local modelos de
reduccion del trabajo

2.2. Los centros de educacion no formal utilizarcumiculo y
enfoques pedagogicos validados para promover daegon, la
retencién y la finalizacion de la escuela formateios nifios del
grupo meta

infantil eficaces y
replicables

2.3. Las comunidades meta demuestran mayor capguéda
mejorar su salud y reducir los riesgos ocupacicnadea la salud

2.4. Juntamente con las agencias responsablesloatatermina el
Plan Nacional contra el Trabajo Infaftitomités locales de

proteccion infantil establecidos y demostrando cilaal para llevar ¢
cabo tareas de monitoreo del trabajo infantil

=2

2.5. Los padres de familia del grupo meta, en@adei las madres, y
los adolescentes tienen mejores habilidades y raayapciones de
empleo

2.6. Los municipios meta demuestran mayor capagqeeal
incorporar la tematica del trabajo infantil en sgategias de
desarrollo econdmico, educacion, proteccion infgreic.

2.7. Las comunidades meta tienen mayor concierciasriesgos de
las peores formas de trabajo infantil y los bemedieducativos,

econdmicos y otros de eliminarlas.

4 El documento se llamBlan Nacional para la Erradicacion de las Peores ffoas de Trabajo Infantil.No obstante el documento de
formulacién (PRODOC) usa también la expredtben Nacional contra el Trabajo Infantilla cual se usara en este informe cuando se trate
de una cita textual del PRODOC. Ambas expresioaesrhreferencia al mismo Plan.

“Apoyo al Programa de Duracion DeterminadaparditiBacion de las Peores Formas de Trabajo InfentiEl Salvador, Fase Il - 3

Evaluacion Final Expandida — Diciembre 2009



II. PROPOSITO DE LA EVALUACION Y METODOLOGIA

3..- Proposito de la evaluacion

Segun las politicas y procedimientos de la coop@naécnica de la OIT y el acuerdo con el donante,
los proyectos de OIT/IPEC son sujetos a una evidinaal finalizar su duracion. La presente

evaluacion es una Evaluacion Final Expandida (ERE)a EFE combina un estudio(s) detallado(s) de
impacto junto con la evaluacion final del PDA. Logsultados de los sub-estudios de impacto,
incorporados a la evaluacion final en el marco da BEFE, permiten investigaciones cualitativas y
cuantitativas mas profundas sobre los impactos plegrama en areas particulares definidas
previamente.

El proposito principal de la evaluacion estuvo mtaelo a:

= Examinar las posibilidades del PDA en el logro ue abjetivos.

= Revisar el grado en que los objetivos inmediattssyresultados esperados del proyecto han
sido logrados.

= Aportar insumos sobre la naturaleza y magnitudodeobstaculos y los factores que han
afectado la implementacion y un analisis de losofas que han contribuido al éxito del
proyecto.

= Rescatar los aspectos mas relevantes del legatlPEd: en los esfuerzos nacionales en el
combate el trabajo infantil.

4.- Metodologia

El enfoque de la evaluacidn estuvo orientado ddatificacién y analisis de resultados con basa®n
siguientes categorias de andlisis:

= Pertinencia del proyectoEn que medida responde el proyecto a las necesidiatipais.

= Disefio y planificacién Andlisis de la adecuacion de los objetivos deyecto respecto a los
problemas reales, necesidades y prioridades dgrapss meta/beneficiarios/as y la calidad
del disefio, a través del cual tienen que ser ackszdichos objetivos.

= Eficiencia: En qué medida los insumos y actividades se caengrt en resultados/productos.

= Eficacia: La contribucion de los resultados del proyectologio de los dos objetivos
especificos del proyecto.

= Impacto: La contribucidén del proyecto de apoyo a la consiécudel objetivo del PDD (Cual
es el legado de IPEC en EIl Salvador).

= Sostenibilidad:La probabilidad de continuidad de los beneficiesegados por el proyecto
una vez concluido el mismo. Grado de apropiacidreppais y capacidad instalada.

4.1.- Equipo evaluador

El equipo de evaluacidon estuvo compuesto por pieesonas: una con experiencia en la conduccion de
evaluaciones de proyectos en el ambito del Convédbde la OIT en la region de Centroamérica,;
otra con conocimiento de los esfuerzos nacionadea fa erradicacion del trabajo infantil y la
contribucién de IPEC a ello; y un tercer evaluaglee analiz6 el impacto del programa en las pofitica
publicas, andlisis incorporado a la presente eaindinal expandida.
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El equipo evaluador realiz6 su trabajo de campredas dias 19 y 30 de octubre de 2009, utilizando
una variedad de herramientas y métodos cualitapaoa recopilar y analizar los datos obtenidos del
personal técnico del Programa IPEC/OIT, actoressttucionales claves, empleadores, trabajadores,
agencias ejecutoras, maestros/as, padres y macdhi@ssy beneficiarios de los Programas de Accion
(PA), entre otros. El taller con partes interesagalfevo a cabo el dia 30 de octubre de 2009.

4.2.- Herramientas para recopilar datos

Los Términos de ReferenGigTdR) suministraban una lista de preguntas clayes el equipo
evaluador utiliz6 como marco de referencia paral&boracion de las guias para las entrevistas
realizadas, las cuales estan recogidas en el tmstiio de Evaluacién

4.3.- Métodos de recopilacion
Revision de documentos

Previamente al trabajo sobre el terreno, los edal@s llevaron a cabo un trabajo de escritorio
durante el cual se revisO la bibliografia propaneida tanto por OIT/ /IPEC-DED como por la
coordinacion del proyecto de apoyo. Los documeattalizados en esta primera etapa fueron el
Documento de Proyecto (PRODOClos informes semestrales, la evaluacion finaladBase |y la
evaluacion intermedia de la Fase Il. Con baselerselprepar6 el plan de trabajo sobre el terrelao y
agenda tentativa de entrevistas.

Entrevistas telefonicas

Durante la etapa de revision de documentos serdlevaacabo entrevistas telefénicas con el objeto de
aclarar dudas metodologicas relativas al alcanda eealuacion.

Entrevista con los actores claves

El equipo de evaluacién llevo a cabo entrevistaviduales con el equipo técnico del programa,
representantes gubernamentales en el ambito nhgioiacal, representantes de empleadores y
trabajadores, agencias ejecutoras, ONG y Fundaciahecionadas con la teméatica del trabajo infantil
entre otros. En total se llevaron a cabo 49 erdtavia actores claves conforme desglosado en el
cuadro 2.

Entrevistas grupales

Se llevaron a cabo 14 entrevistas grupales siert#oéellas con padres y madres beneficiarias dgecta
de los Programas de Accién (PA) 6 cuyos nifios éodn y 7 con nifios beneficiarios de los PA. En
total se entrevistaron a 54 padres y madres yi&&ni

La seleccién de los entrevistados correspondiésaeluipos técnicos de los PA con base a la
disponibilidad de los participantes. No se tratatpoto de una muestra representativa del univdgso
beneficiarios del proyecto, si bien puede considerana representacion significante.

> ANEXO A: Términos de Referencia de la Evaluacion
& ANEXO B: Instrumento de Evaluacion
" Siglas en inglés de “Project Document”
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Cuadro 2: Caracteristicas y Niumero de Personas Ergristadas

Poblacion Metodologia de N° de personas Caracteristicas de las
entrevistada entrevistas entrevistadas personas entrevistadas
OIT/IPEC Individual 4 Representantes de OIT/IPEC
en Ginebra, San José y San
Salvador
USDOL Yy la Individual 5 Personal de USDOL, agregado
Embajada de los laboral de la Embajada,
EEUU representantes de USAID y
otros miembros de la
delegacion
Instituciones de Individual 8 Representantes
Gobierno gubernamentales en el ambito
nacional
Comités Locales de Individual/grupal 6 Miembros de la comunidad
Monitoreo integrantes de los CLM
Comités Municipales|  Individual/grupal 5 Representantes
de Monitoreo gubernamentales en el ambito
departamental/municipal
Instituciones Individual 4 Representantes de las agencias
Ejecutoras de ejecutoras de los PA
Programas de Accion
Otras ONG o Individual 4 ONG’s y Fundaciones que
Fundaciones atienden a nifios trabajadores
Padres y madres Grupal 54 Padres y madres de nifiog
beneficiarios beneficiarios de los PA. Se
constituyeron 7 grupos
Nifios beneficiarios Grupal 63 Estudiantes de arskass de
9 a 18 afios de edad y
beneficiarios de los PA . Se
constituyeron 7 grupos
Organizaciones de Individual 2 Representantes de
trabajadores organizaciones sindicales
Organizaciones de Individual 1 Representante de organizacion
empleadores de empleadores
Directores/as de Individual 8 Directores(as) de escuelas ¢on
escuela salas de nivelacion y
actividades en el marco de Igs
PA
Salas de nivelacion Individual 2 Al momento deikita solo
se encontraban abiertas dos
salas de nivelacién (proyecto
INTERVIDA)
Total entrevistas individuales 49
Total de entrevistas en grupos 14 grupos (117 individuos)

4.4.- Andlisis de datos

Con base en la documentacion y las entrevistagadak sobre el terreno el equipo evaluador conto
con un periodo de 12 dias para la revisién de flarnracidn existente, seleccionar, categorizar,
sintetizar y redactar el borrador del presenterinéode evaluacién extendida.
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4.5.- Taller de partes interesadds

El taller tuvo lugar en San Salvador el dia 30 dilwre de 2009 y cont6 con la participacion de 22
actores nacionales involucrados en la ejecucién Rielyectd. El taller tuvo como objetivos
principales: i) presentar y validar los hallazgo®liminares de la evaluacion; ii) discutir la
sostenibilidad de las acciones y los pasos sigesesigsde la perspectiva de las partes interesagas;
realizar, de manera conjunta, un recuento de lgo$oy lecciones aprendidas en la ejecucion del
PDA.

4.6.- Limitaciones encontradas
La presente evaluacion final extendida enfrentéagdimitantes que merecen ser mencionadas.

La primera y mas evidente, es el reto de realaavhluacion de un proyecto tan complejo en tan
escaso tiempo. Vale recordar que para el trabagango el equipo contd con 10 dias habiles uno de
los cuales dedicado al taller de partes interesad@dio a la preparacion de dicho taller.

Esto significd, por ejemplo, que si una de lasexigtas programadas se cancelaba el margen para
reprogramarla era muy escaso. Algunas de las éstasvprevistas no estaban confirmadas al
momento de iniciar el trabajo de campo y no se qyodi realizar; en otros casos no se pudieron
realizar con la persona mas indicada.

Asimismo las limitaciones de tiempo fueron el motpor el cual no se pudo visitar todas las zonas de
intervencion de lo Programas de Accion ni haceandlisis méas detallado de cada uno de ellos.

La escasa sistematizacion por parte del Proyectdpyo sobre las actividades, los logros y las
lecciones aprendidas han sido un elemento quenhigadio la obtencion de insumos para esta
evaluacion. Los cambios en el equipo técnico delgumto fue una dificultad adicional para la
obtencién de informacion. Al momento de la visgacentaba con apenas un técnico de los 4 con que
se inicié el programa de apoyo; el actual coordindidévaba en el cargo apenas 7 meses de los 36
transcurridos desde que iniciara el PDA.

Es preciso acotar que la presente evaluacion sea@mun andlisis general de los logros del pitoyec
las lecciones generadas y los aspectos mas redsvdek legado de la presencia de IPEC en el pais.
No incluye un repaso exhaustivo de las actividatidgproyecto como seria un analisis de la calidad
de las campafas mediaticas, los programas de llesesay capacitaciones, el contenido de los
materiales de informacién y sensibilizacién, asingode algunos subproductos tales como los
instrumentos de monitoreo o la verificacion delt@gos alcanzados en materia de retiro y prevencion
de niflos trabajadores en el marco de los PA.

8 Ver ANEXO D: Agenda Taller de Partes Interesadab | Salvador
9 Ver ANEXO E: Listado de Participantes Taller Paifreteresadas Final
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.- HALLAZGOS

Los hallazgos contenidos en este informe estardbasan; i) la informacion recopilada en el trabajo
de campo realizado en El Salvador; ii) entrevistdefonicas; iii) un taller de partes interesadais;)

la revision de documentos e informes del proyects hallazgos buscan contestar las preguntas
contenidas en la herramienta de evaluacion conadasantre DED y el equipo evaluador. Los
hallazgos reportados en el informe son mas exteqsm$os hallazgos preliminares presentados en el
taller de partes interesadas.

5.- Validez del disefio y estrategia del proyecto

La estrategia y disefio original del proyecto gsdrtante ya que en esta etapa se establecen &s bas
que guian la implementacion futura del proyecta. validez del disefio es una revisién de la
coherencia interna establecida al inicio del prayscen qué medida este incorpora ajustes en la
estrategia con base en sus propias lecciones agasndsi como en las recomendaciones de las
evaluaciones. Esta seccidn analizara primero lemeazitos generales del proyecto: El disefio y la
estrategia de los PDD, su marco conceptual y liogipales propoésitos y logros de la primera fase; A
continuacion se revisan las decisiones estratégidasdisefio del proyecto (fase Il) y la validedate
ajustes introducidos.

El andlisis sobre en que medida la estrategia aisefiesulto eficaz para la consecucién de los
objetivos inmediatos serd analizada en el punto 6.

5.1.- El disefio y la estrategia de los PDD

En el marco del Programa IPEC, el 12 de junio @6ll2a OIT lanzé la iniciativa de los Programas de
Duracion Determinada como programa de apoyo adei®rges nacionales. Los PDD surgen con la
voluntad de constituirse en una actuacion que @atafuerzos redoblados destinados a poner fa a la
peores formas de trabajo infantil en los paisescgaantes, en un periodo no superior a 10 afios. La
iniciativa fue aplicada en primer lugar en la RdjwmabUnida de Tanzania, Nepal y El Salvador siendo
el Gobierno de los Estados Unidos quien propotécercapital inicial para la puesta en marcha de lo
PDD en estos tres paises. Puede considerarsemoy ¢l caso de El Salvador como una experiencia
“piloto”.

Los PDD han sido concebidos a modo de marco glgbel los gobiernos pueden utilizar para
establecer un plan de accion con metas bien defini€onstan de un conjunto de politicas e
intervenciones integradas y coordinadas, con n@#aas, objetivos concretos, un marco de tiempo
establecido y encaminadas a prevenir y erradicpaie las peores formas de trabajo infantil. En
estos programas se subraya la necesidad de abdlasdeausas mas profundas del trabajo infantil,
vinculando la accion tendiente a su erradicacion ks politicas de desarrollo nacionales, las
tendencias y estrategias macroeconomicas, y laegos y resultados propios de la demografia y el
mercado de trabajo, con especial referencia adliscps sociales y econdmicas de lucha contra la
pobreza, asi como de promover la educacion basivargal y la movilizacion social. La duracion de
un PDD se establece con base en la prevalencieasigpdores formas de trabajo infantil, la
disponibilidad de recursos, el nivel de conocimaenéspecializados en el plano local y las demas
condiciones imperantes en el pais de que se trate.
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Los PDD se plantean, por tanto, como un progratobagy ampliado en el que se combinan
intervenciones preliminares orientadas a las pakti que abarcan las areas de sensibilizacién,
legislacion y aplicacion de la ley, educacion, esop} proteccion social, con intervenciones directas
de “rescate” y rehabilitacion.

5.2.- El marco conceptual de los PDD

El principal referente conceptual de los PDD &Sa@ivenio 182 de la OIT en el que se insta a adoptar
medidas para erradicar las peores formas de trafajatil. Los paises que ratifican este Convenio
deben adoptar disposiciones inmediatas y efectiges conseguir la prohibicion y la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil con carad&erurgencia, en particular, medidas con plazos
especificos encaminadasipimpedir la ocupacion de nifios en las peores fordeagabajo infantil;

i) prestar la ayuda directa necesaria para libras aifios de las peores formas de trabajo infantil y
asegurar su rehabilitacién e insercidn sodiialasegurar a todos los nifios que hayan sido librddos
las peores formas de trabajo infantil el accesa enkefianza bésica gratuita y, cuando sea posible y
adecuado, a la formacion profesional) individualizar a los nifios que estan particularteen
expuestos a riesgos y entrar en contacto direct@lbos, yv) tener en cuenta la situacion particular de
las nifias.

5.3.- Logros de la primera fase

La primera fase del Proyecto de Apoyo al PDD dedRE El Salvador estuvo orientada a generar un
ambiente propicio para la erradicacion del traliafantil priorizando: i) la adecuacion legislativg;

el establecimiento de un marco institucional pdralesarrollo de politicas; y iii) generacion de
conocimiento, sensibilizacion y movilizacion sociasta primera fase del Proyecto de Apoyo al PDD
fue complementada por otro proyecto de IPEC cowooiano Iniciativa Educativa.

Los principales logros de esta primera fase satalh i) la creacion de un Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y de la Mesa caré Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI)
asi como la elaboracién de sendos planes de trabpjta generacién de conocimiento y el
fortalecimiento de las capacidades de la Direc@éneral de Estadisticas y Censo (DIGESTYC); y
i) significativos avances en materia educativadrdo en las salas de nivelacion y los libroseaéot
para 1° hasta 4° grados sus productos mas visible.

En el caso de la explotacion sexual comercial tiifah Programa de Apoyo trabajoé en estrecha

coordinacién con el programa regional sobre ESCDHEIPEC en sus dos fases (de agosto 2002 a
abril 2009) principalmente en temas como asistetégaica, capacitacion, difusion de material de

sensibilizacion y reforma legal.

En esta materia, entre los logros mas destacadestdeprimera fase y sobre la cual se asentara la

estrategia de la fase Il estan la creacion de lsaNNacional contra la ESCI y las reformas legisati
orientadas a la tipificacion del delito.

5.4.- Disefio y estrategia de la segunda fase
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El proyecto, en el disefio de esta segunda fase, &upvechar la existencia del CNTI para llevar a
cabo un proceso de disefio con la participaciérudaréembros, especialmente con el Ministerio de
Trabajo institucion sobre la que recae la coorddmadel Comité Nacional. La existencia del Plan
Nacional para la Erradicacion de las Peores FodwaaBrabajo Infantil (PNETI) permitié una mayor
aproximacién a la politica nacional y un mayor gral® desarrollo de la propuesta conceptual del
PDD.

La realizacion, a finales de la primera fase, diéit de planificacion estratégica con las prinigipa
contrapartes de IPEC fueron, junto con el PNETS$, poincipales insumos para la redaccion del
proyecto en su fase Il.

La planificacion estratégica fijo la consecucion2deproductos agrupados en torno a 7 objetivos. El
proyecto de apoyo al PDD, en esta segunda, fageeasn compromiso con la consecucion de 9 de
estos 21 productds

El proyecto de apoyo plantea, en su disefio, lasomesdn de 13 productos articulados a dos objetivos
inmediato$'. Mediante la accién directa (objetivo inmediatcs@)pretende desarrollar y documentar,
a nivel local, modelos de reduccién del trabajauritif que sean eficaces y replicables establec&ndo
para ello la obtencién de 7 productos. En matexigaheracion de capacidades (objetivo inmediato 1)
la estrategia estuvo orientada hacia la adopciompadliticas publicas por parte de las diferentes
instituciones del Estado y en la creacion de meoaws de monitoreo con el objetivo de identificar
demandas de la poblacion objetivo que pudieranasendidas por las diferentes instituciones
miembros del CNTI asi como prestar asistencia ¢écai Comité Nacional para que este se apropie
del Plan Nacional y pueda darle cumplimiento.

Se observa por tanto un alto grado de alineamiorida politica nacional en materia de erradicacion
del trabajo infantil en concordancia con la Dedara de Parig asi como de pertinencia al ser una
necesidad claramente sentida y priorizada portadBssalvadorefio.

En lineas generales el disefio del proyecto es eoteepresenta una redaccion clara donde se observa
una logica entre las actividades a realizar, laslpetos esperados y como estos deben de permitir la
consecucion de los objetivos especificos.

El proyecto incorporé en su disefio las leccionegrafidas en la primera fase concentrando los
esfuerzos de esta segunda fase en aquello qudida&aa como exitosos. Es el caso del i) apoyo
brindado a la DIGESTYC, ii) la conclusién del precale transferencia de las salas de nivelacion al
MINED, iii) la asistencia técnica brindada a laTg a los diferentes Ministerios que integran el
Comité Nacional, iv) formacion a inspectores débdja, v) asistencia técnica al MINED en la
inclusion del tema de trabajo infantil en el Ce&suolar, vi) Asistencia técnica a la Mesa Nacional
sobre ESC (en coordinacion con el proyecto regignale ESC); vii) elaboracion de los informes
“Entendiendo el Trabajo Infantil en El Salvadory; viii) apoyo al MINED para la inclusion de la
teméatica del trabajo infantil en los libros de tedée 1° a 6° grado.

Entre las medidas especificas que, segun el Canl®a, deben llevarse a cabo para la erradicacién

yer ANEXO C.- Planificacién Estratégica del Arealthpacto del Proyecto — SPIF.
1 Ver cuadro 1 del presente informe.
12 Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayaldzesarrollohttp://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf
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de las peores formas se encuentra el tener enaclzeparticular situacion de las niffa€ste es un
aspecto sobre el cual, en la primera fase, se kgt avance en la recopilacién de datos esteglsti
disgregados por género lo cual se ha mantenida sadunda fase, no observandose, no obstante, la
adopcion de acciones y politicas concretas.

5.5.- Ajustes introducidos

Entre las recomendaciones mas relevantes, no m@atas, de la evaluacion final de la fase | se
encuentran:

) la necesidad de sistematizar y difundir las buenasticas y lecciones aprendidas;

ii) la incorporacién de la Corporacion de Municipaliesdle la Republica de El Salvador
(COMURES) a las actividades del proyecto, lo quaetea contribuir a llevar el tema del
trabajo infantil al ambito local;

i) aspectos relacionados con la generacion de ingfesopunto 5.2.5)

No obstante, debe resefiarse que la mayoria deedasnendaciones si estdn contempladas en el
PRODOC de la fase Il

Con relacion a las lecciones aprendidas de otiygeptos de OIT/IPEC, si bien se hace una referencia
en el PRODOC a los proyectos llevados a cabo qraisl y sus principales logros, no existe una

mencidn clara sobre las lecciones aprendidas y dasron consideradas al elaborar el disefio y la

estrategia del PDA.

5.6.- Eficiencia

El andlisis sobre la eficiencia esté orientador#ivar en que medida, con los medios e insumos con
gue cuenta el proyecto y con las actividades que allos se realizan, se logran los resultados
esperados.

En esta evaluacidén no se analiza la ejecucién puestaria y si 1os recursos se han usado de la mejo
manera para la realizacion de las actividades §tesi Un andlisis de estas caracteristicas retguerir
uNOS recursos y unos tiempos que van mas allplevisto en esta evaluacion.

De las entrevistas realizadas el equipo evaluaolostatd que el aporte del proyecto de apoyo mejor
valorado fue la asistencia técnica permanente idaqaor el equipo técnico del proyecto. En una fase
del proyecto centrada en la generacién de capasdadtitucionales la formacidn y especializacion

del personal del equipo para orientar a las irnstihes del gobierno proponiendo alternativas a los
problemas planteados y transfiriendo conocimieasolté ser un aspecto clave.

En este sentido, la reduccién del equipo técnitgugecto a lo largo de esta segunda fase limaito |
consecucion de los resultados esperados. El equgdaador pudo constatar como, al momento de la
evaluacion, solo se contaba con un técnico y eldioador del proyecto, recientemente incorporado.

3 Ver punto 5.2 del presente informe.
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A 21 de octubre de 2009, la ejecucion presupuestarimulada ascendia a US$ 2.992.522 de un
presupuesto de US$ 3.380.000. Se trata de unacgjaalel 89% del total frente a un 93% del tiempo
transcurrido (36,5 meses). El analisis desagregadela una homogeneidad en la ejecucién por
partidas presupuestarias.

Cuadro 3.- Ejecucion presupuestaria por componente

Alocacién aprovada
BL no & | Titulo de la linea (as from BPS # 10) Expensas al
pos. presupuestaria VIGENTE 22/06/2009 21/10/2009 %
10
11,01 | CTA - -
11,50 | English Editor 11.000 6.040 55
11,98 | HQ Technical Advisory Services 263.306 205.183 78
13,01 | Financial Assistant 79.545 63.422 80
13,02 | Administrative Assistant 72.347 58.436 81
15,01 | Official Travel 47.571 41.343 87
16,01 | Monitoring/Follow-up missions 21.876 13.328 61
16,50 | Evaluations of program 30.000 26.933 90
16,51 | Final Evaluation 40.000 - -
Senior National Programme
17,01 | Officer 211.103 176.396 84
17,02 | National Programme Officer 1 126.205 126.205 100
17,03 | National Programme Officer 2 141.106 116.549 83
17,04 | National Programme Officer 3 134.900 123.510 92
17,05 | National Programme Officer 4 35.000,00 34.582 99
External collaborators

17,50 | (Consultants) 188.652 188.144 100
21,01 | Sub-Contract (Direct Action) 1.270.786 1.270.225 100
32,01 | Training 112.496 86.840 77
41,01 | Project Office 21.000 18.001 86
51,01 | Operation & M'ce of Equipment 31.744 24.110 76
53,01 | Supplies 52.042 40.199 77
53,02 | Office rent 97.600 72.925 75
53,03 | Printing 15.434 975 6
60,00 | Support Cost - -
67,01 | Prog. Support Cost Ad hoc - -
68,01 | Prog. Support Cost 13% 356.287 299.175 84
71,01 | Prov. For Cost Increases 20.000 - -
99,00 | Total del Proyecto 3.380.000 2.992.522 89

5.7.- Eficacia

La eficacia esta orientada a verificar en que natiidconsecucién de los resultados esperados y los
productos generados por el proyecto han contribaldogro de los objetivos inmediatos y en que
medida estos han contribuyendo a lograr el objeterdesarrollo.

Objetivo de desarrollo

El proyecto se planteaba como objetivo de desaralContribuir a la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil
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Existe un amplio consenso entre los actores esteslos en adjudicar al IPEC un rol de liderazgo en
las acciones destinadas a la eliminacion del toabdpntil en el pais, valorando de forma muy
positiva el legado de IPEC desde el inicio de stisidades.

El trabajo llevado a cabo durante la primera fasenaterializé en la creacion del Comité Nacional
para la Erradicacion de las Peores Formas de Traffantil y de su Comité Técnico.

A mediados del 2006 el pais pasa a contar cdPlam Nacional para la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil en El Salvador 2006-2009 un significativo incremento de la
sensibilizacion y conocimiento sobre la problengfpor medio de investigaciones, campafias en
medios, formacion de funcionarios y formadores pi@ion, mejora de los sistemas estadisticos y la
ejecucion de Programas de Accion con el objetordseptar modelos demostrativos de la viabilidad
de la erradicacion del trabajo infantil en sus pedormas.

En esta segunda fase se dio continuidad a esta fadacando su mayor logro, precisamente, en haber
dado continuidad en el tiempo a los logros de lmgma fase evitando de esta manera la posible
pérdida de todo o parte de los avances logrados.

Se ha observado una mayor presencia, en las pselifitanificadas y desarrolladas por diferentes
instituciones publicas, de contribuciones destinaatender a la poblacién de nifios en situacion de
trabajo. En este sentido, desde el Comité Técmon, todas sus limitaciones, se ha ejercido un
importante papel de impulsor de la transversakiradel tema en las diferentes carteras de gobierno,
la coordinacion interinstitucional asi como el dgay por el cumplimiento de las metas establecidas
en el Plan Nacional.

La segunda fase del proyecto ha permitido al Estadiadorefio avanzar en la apropiacion de la
estrategia de combate al trabajo infantil asi cejaccer un liderazgo en este proceso.

Estos avances permiten ser optimistas sobre laaciciules existentes para que, en el futuro
inmediato, se concrete la disminucién del trabagjfaritil y revertir la tendencia de los datos

proporcionados por la DIGESTYC:

Cuadro 4: Poblacion Infantil y Adolescente ocupad@or grupo de edad — Evolucion 2003-2068

2003 2004 2005 2006 2007 2008
TOTAL 180.792 187.769 208.213 205.009 183.204 190.525
5a9 4.894 37.015 15.282 7.373 6.222 7.224
10a14 69.701 51.586 89.070 86.031 80.059 88.183
15a17 106.167 99.168 103.861 111.605 96.923 95.118

Fuente: EHPM de los afios 2003 al 2008

En resumen se puede afirmar que, si bien no segnado reducir el nimero de niffogue trabajan,
si se ha avanzado en la consecucion del objetivdedarrollo por medio de la creacion de las
herramientas necesarias.

4 A raiz del Censo Nacional realizado en 2007 ldeslde los afios anteriores han sido reajustadasdenando factores de expansion de
forma a corregir las proyecciones de poblacionrtrmkel censo de 1992.

!5 Al tratarse de nimeros absolutos hay que considaeaen el periodo se ha dado, también, un inerene la poblacion total de nifios en
esta franja de edad. Este incremento en nUmerduasoo significa, necesariamente, un incrementoimeros relativos.
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Con relacion a la explotacion sexual comercialntif§ESCI), el Convenio 182 de la OIT la considera
como una de las peores formas de trabajo infamticoordinacion del presente proyecto de apoyo al
PDD, con el proyecto regional de IPEC contra la E3f@a permitido contribuir al objetivo de
desarrollo mediante la constituciéon y funcionanvedie la Mesa Nacional contra la ESCI, la
elaboracion de un plan nacional asi como activislatke sensibilizacion social y la generacion de
capacidades institucionales.

Objetivos inmediatos
El proyecto fue disefiado para la consecucion debiesivos inmediatos:

Objetivo inmediato 1: Hacia el final del proyecto, el gobierno de El Sablor y otros actores clave
demostraran capacidad mejorada para implementaPé&n Nacional de Accién Contra el Trabajo
Infantil en el marco de los programas de educacidgeduccion de la pobreza y otros programas
relevantes.

El proyecto ha registrado importantes avances bstaate no ha alcanzado la plena consecucion del
objetivo inmediato 1. Varias instituciones del Ct#milacional han visto mejoradas sus capacidades y
han integrado en sus politicas y presupuestosm@ tel trabajo infantil. Los mayores avances se
observan en los programas de los Ministerio dec&ddn y Trabajo. En Salud se han realizado
avances no obstante todavia insuficientes.

En los programas de reduccion de la pobreza (RédaBia) los avances son muy limitados. En el
entender del equipo de evaluacién esto se delti®@ einos posibles motivos, a que:

El Programa Red Solidaria definié los municipiesattuacion, dnica y exclusivamente, con base en
el mapa de pobreza siendo el tema de trabajo ihfanaspecto no considerado como variable.

Porque si bien en todos los municipios pobres maglio grado de trabajo infantil no necesariamente
tienen un alto grado de concentracion de "peanesds” estando estas “diluidas” entre las difeent
formas de trabajo infantil.

Por otro lado algunas peores formas como el deetpgpores de basura” o "mercados” se dan en
centros urbanos, los cuales no hacen parte dgtd’na Red Solidaria.

Durante la primera fase del proyecto se cred elit@oNacional para la Erradicacién de las Peores
Formas de Trabajo Infantiby se elaboré el Plan Nacional para la Erradicad®tas Peores Formas
de Trabajo Infantil. El proyecto, durante estd prianfase, brindé asistencia técnica para ambos
procesos. De igual manera, se realizé un trabagedsibilizacion y formacion de funcionarios de las
instituciones integrantes del Comité.

Partiendo de estos antecedentes el proyecto ensegtinda fase, prosiguié con esta linea de trabajo
logrando avanzar de forma significativa hacia gtdadel objetivo inmediato.

La continuidad de las actividades de asistencigidacsensibilizacion y formacién han contribuido a
un progresivo incremento de la conciencia y graglantpblicacion la consecucion de las metas del
Plan por parte de algunas de las institucionesqasy privadas. En este sentido, el equipo evaluad

pudo constatar un reconocimiento del Comité Natjqua parte de las instituciones que lo integran,
como espacio de coordinacion y seguimiento deddsqgas desarrolladas.

'8 E] Comité Nacional, aunque fue creado legalmenteleafio 2005, ha venido funcionando de hechoedelsaifio 2002.
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Es resefiable, en este sentido, que el Ministezidrdbajo y su Unidad para la Erradicacion del

Trabajo Infantil (UETI) se hayan logrado constitaomo ente de referencia en la materia, incluso
frente a Ministerios con mayor presupuesto y pesiiigp en el gabinete. IPEC ha tenido, desde el

primer momento, al Ministerio de Trabajo, como guagipal interlocutor en el pais. La generacién de

capacidades en este Ministerio asi como la crea@da UETI ha contado con apoyo del proyecto de

apoyo de forma continua en sus dos fases. Peseaadnces, se trata todavia de una estructura débi
que debe ser fortalecida y considerado el rol e die jugar a futuro ante la eminente entrada en
vigencia de la nueva Ley Integral de Protecciotaddifiez y la Adolescencia.

A lo largo de la segunda fase y con la existeneld®thn Nacional, se observa un mayor proactividad
por parte de los integrantes del Comité Naciondaeadopcion de instrumentos de politicas publicas
que les permitan dar cumplimiento a los compromiassmidos. En este sentido existen logros
importantes por parte del Ministerio de Educacidegnéo matricular, aulas de nivelacion, curricula de
1° a 6° grado) y de la Direccion General de Edied$sy Censo con la adopcion del modulo sobre
trabajo infantil en las Encuestas de Hogares dedBitos Multiples (EHPM).

El sector empresarial ha venido manifestando ucieatee compromiso con el tema lo que, en buena
medida, obedece a la necesidad de dar cumpliméelo® contendidos del “libro blanco” vinculado al
Tratado de Libre Comercio de Centroamérica conHstados Unidos (CAFTA), en los cuales se
establece que los paises suscritores garantizafogjusenes y servicios de su produccién nacional
estan libres de mano de obra infantil; Asi misramgafias internacionales de denuncia, como la
llevada a cabo por Human Right Wdtthn 2004 sobre el sector azucarero en El Salvéduor,
contribuido de forma decisiva.

El incremento de la sensibilizacidén social y ldbilzacion del fenbmeno ha estimulado a que hoy un
mayor numero de donantes (Comision Europea) ONGer{fida, Care, Plan Internacional) y
Empresas y fundaciones vinculadas al sector emjakgBelefonica, FUSAL®, Fundazicar) estén
desarrollando acciones destinadas a la erradicdei@nabajo infantil.

Es resefable, no obstante, la ausencia de acciigréficativas por parte del Programa IPEC para
incorporar al movimiento de trabajadores a layalades del proyecto de apoyo.

Con base en la informacion relevada se planteasidagentes hipétesis:

- El movimiento sindical en la region es muy déb@on una limitada capacidad de participar
en los espacios de toma de decision e incidir éefiaicion e implementacién de las politicas
al contrario de lo que ocurre con el sector empiasa

- La fragmentacion del movimiento en un gran numer@ehtrales sindicales, en particular en
el caso de El Salvador, agrava la situacion expuasel punto anterior.

" En junio de 2004 Human Right Watch hizo publicinédrme "Oidos sordos: Trabajo infantil peligrasoel cultivo de cafia de aztcar en
El Salvador" http://www.hrw.org/es/reports/2004/06/09/oidos-ssrd

8 Fundacion Salvadorefia para la Salud y el Desarktlimano. “FUSAL es una organizacion privada, sies de lucro, que canaliza la
experiencia y responsabilidad social de empresaabadorefios comprometidos con el desarrollo homss solidariza con las personas
menos favorecidas de la sociedad y se pone atsede ellas a través de acciones en salud y edncac

http://www.fusal.org/index.php

¥ La Asociacién Azucarera de El Salvador brinda Vo social a través dEUNDAZUCAR, buscando lograr el bienestar de los
trabajadores rurales que laboran en los entornodoslelngenios Azucareros, desarrollando proyectoprggramas especificos,

principalmente en las areas de educacion, saludrigion y derechos de la nifiez.

http://www.asociacionazucarera.com/fundazucarfotfifk _fundazucar.html
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- Para el gobierno de El Salvador, durante el peripde se ejecutaron las dos fase del
proyecto, la interlocucién con el movimiento siradico fue una prioridad.

- Desde el punto de vista de IPEC y ante la necesidaitesentar logros tangibles en el marco
temporal del proyecto, resultaba més convenieat®jar con el sector empresarial que, en el
caso de El Salvador, mantuvo durante el periodanunabuena interlocuciéon y capacidad de
incidencia en las politicas gubernamentales, adel@ama red de fundaciones con recursos
econOmicos humanos y materiales.

- Esta priorizacion del trabajo con el sector empialsaen particular en la ejecucion de los
programas de accion, contribuyd de forma decisiue el movimiento sindical viera en
IPEC una “iniciativa empresarial”.

Pese a la realizacion de diferentes acciones cmsjuron el Programa Red Soliddtino se ha
logrado incorporar el tema del trabajo infantillag estrategias de combate a la pobreza extrema. El
nuevo gobierno viene implementando un nuevo progyra® caracteristicas similares, amplidndolo a
zonas urbanas lo que abre la posibilidad, a patitas lecciones aprendidas durante la fase Il, de
definir una nueva estrategia para la inclusiéraderbblematica.

Desde la oficina subregional de IPEC se ha ven@@hdo a cabo una labor destinada a la adopcion
de Hojas de Rutanacionales para lograr la erradicacion del trab#gntil en cumplimiento con las
metas establecidas en el documentabajo Decente en las Américas: una Agenda Henuafé
2006-2015 La adopcion de dichHoja de Rutapara El Salvador, labor impulsada con el apoyo del
PDA y que ha contado en su elaboracion con el @oMécional y sus integrantes, representa un
valioso instrumento de trabajo a futuro que deldeuir contando con apoyo por parte de IPEC/OIT.

La segunda fase del PDD (2006-09), en relacion &l1E®cluyé también el fortalecimiento
institucional, lo que se trabajé de forma estreclom el Proyecto Subregional sobre ESCI,
especialmente en el desarrollo del marco normatilogeneracion de capacidades para la atencion a
victimas, asi como la capacitacion a actores ctlesistema judicial y el seguimiento a casos
llevados a tribunales.

Durante la segunda fase de Programa de Apoyo yRielecto Subregional, las actividades en El
Salvador se concentraron en la capacitacion aldsga policias con avances importantes como la
creacion de fiscalias especializadas y una mayadowcion entre fiscalia y policia.

El apoyo a la mesa y a sus instituciones miemtadehido como resultado la inclusion por parte de
algunas de ellas, dentro de su plan de capacitatiparsonal, el combate a la ESCI. Concretamente
en 2008, el tema se integra a la curricula de ladémia Nacional de Seguridad Publica y de la
Escuela de Capacitacion Fiscal de la Fiscalia Géderla Republica (FGR).

Al momento de la evaluacion se encontraba en faggetucion un PA denominatieortalecimiento

de las capacidades de la Fiscalia General de laURBpa para la investigacion de los delitos
relacionados con la Explotacion Sexual ComercialNidas y Nifios”,con una duracion de cuatro
meses (septiembre-diciembre del 2009). El PA poagacitar a 180 funcionarios entre Directores,
Jefes de Oficina, Fiscales, Colaboradores Juridid@eceptores de Denuncia y Equipo
Multidisciplinario. Asimismo, se incluye la adquigin de un circuito cerrado de video y sonido, para

20 Creado mediante Decreto Ejecutivo el Programa B BOLIDARIA surge con el propdsito de apoyar anaieil familias en extrema
pobreza, con prioridad en el sector rural a seuggelo en el periodo 2005 — 2009. El actual gobiéa impulsado un nuevo Programa
denominado “Comunidades Rurales y Urbanas Sol&laria
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la toma de testimonios que seréan utilizados comeha anticipada en los delitos relacionados con la
ESC infantil. Al momento de la evaluacién se cbatga con una Guia de Actuacion Fiscal para la
Investigacion de Delitos contra la ESCI en faseekddoracion y 6 capacitaciones realizadas de un
total de 15 previstas.

Objetivo inmediato 2: Hacia finales del proyecto se han desarrollado ycdmentado a nivel local
modelos de reduccidn del trabajo infantil eficacgseplicables.

El proyecto de apoyo centré su estrategia paraofeserucion de este objetivo inmediato en la
ejecucion de programas de accién en detrimentatrds opciones como la integracién del tema de
forma transversal a otros programas sociales dakbgwm. Pese a que se habian desarrollado varios
programas de accion, los mismos no habian sidondemiados. Mas alla de los logros que hayan
podido registrarse en los diferentes PA, la inexisia de un trabajo de sistematizacion de las shger
experiencia y la no identificacion de logros y iidades hace dificil valorar si, a partir de estas
experiencias, una vez sistematizadas, se podrdtitcimen modelos de reduccién del trabajo infanti
en el &mbito local que sean eficaces y replicables.

Al momento de la evaluacién se habian ejecutadard§ramas de accion, todos ellos concluidos, de
los cuales 7 tenian como principal objetivo la gacién de lineas de base. Los 12 restantes tenian
como principal objetivo el retiro y prevencion debfaciones determinadas (ver cuadro 5). Otros 2
programas de accion habian dado inicio en septeerder 2009 con finalizacion prevista para
diciembre del 2009.

Cuadro 5. Programas de Accion ejecutados durante Rase Il

Agencia PA Linea Municipios?* Sector Proyecto Proyecto Proyecto 3
ejecutora de base 1% 2%
INTERVIDA NO** Tecoluca y| Cafia de| 160/300 566/906
(Apastepeque, azlcar y
Santa Marig trabajo
Ostuma y| agricola
Berlin}® peligroso
PADECOMSM Sl La Union y| Pesca 482/1000
Conchagua
FUSAL Sl Cuisnahuat y Cafa de| 357/941
Acaiutla azlcar y pesca
FUSAL Sl Jiquilisco Cafa de 322/815
azlcar
ASAPROSAR Sl Sonsonete Mercados 547/1320
FUSAL Sl Estero de Cafia de| 100/250 120/349 404/1190
Jaltepeque: azlcar y
Santiago Pesca
Nonualco,
Zacatecoluca
San Luis la

22| a primera cifra indica la meta de retiro y lawsega la de nifios a prevenir.

2 En el caso de mas de un proyecto en el mismo iipimia poblacion meta es distinta.

24 En estos caso no hubo un PA previo para la coidfecte la linea de base, correspondiendo su eleibara INTERVIDA con apoyo de
IPEC.

2 Municipios agregados al segundo proyecto
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Agencia PA Linea Municipios?* Sector Proyecto Proyecto Proyecto 3
ejecutora de base 1% 2%
Herradura
FUNDAZUCAR | SI San Miguel,| Cafia de|l 176/300 367/985
Concepcion azlcar
Batres y el
Transito
OEF Sl llobasco y| Cafa de| 205/510
Verapaz azlcar

Fuente: elaborado por el equipo de evaluacién con baseseamexos F y G asi como de los documentos deifacdn de 8 PA

Algunos aspectos a destacar del cuadro anterior son

e Los dos PA ejecutados por INTERVIDA recibieron gmarte de IPEC apoyo financiero
equivalente a 1/3 del presupuesto total. En losaderasos el apoyo oscila entre el 80% vy el
90%.

e De los 12 PA, 2 fueron ejecutados por INTERVIDA,p@r fundaciones vinculadas o
impulsadas desde el sector empresarial y 3 pas GG siendo que, en ninguno de estos tres
casos las agencias ejecutoras fueron apoyadasrepléanentacion de un segundo proyecto.

» Delos 12 PA, 9 tuvieron a la cafia de azucar cautosde intervencion siendo que en 3 de
ellos de forma exclusiva.

e De los 8 documentos de formulacion de los PA a spi¢uvo acceso, la duracion de los
proyectos variaba entre 15 y 18 meses. En un gasdee12 meses y en otro de apenas 8
meses.

Segun se informo, por parte de la coordinacionpdeyecto de apoyo, asi como por las agencias
ejecutoras de los programas de accion (PA) enteglds, no se cuenta a la fecha con una
sistematizacion de las diferentes experienciacansecuentemente, un analisis comparativo, que
permitiera presentanodelosde intervencion a partir de buenas précticas gidees aprendidas lo
que corrobora lo observado por los evaluadores.

En el caso de INTERVIDA, si se estaba llevandobm em proceso de reflexion interna con el objeto
de identificar lecciones aprendidas a tener entaupara el afio siguiente asi como la posible
extension de la experiencia a todas las comunidddede actia. Vale resefiar que INTERVIDA
impulsa el desarrollo integral y su presencia srzémas de intervencidn se extiende por varios. afios

En los demas casos no habia perspectivas de ddatindel trabajo realizado, con excepcion de las
salas de nivelacién asumidas por el Ministerio dedacion desde 2007.

Entre los factores que dificultaron la consecudeéhobjetivo flesarrollar y documentar a nivel local
modelos de reduccion del trabajo infantil eficageeplicables)debieran considerarse:

« Los PA presentan disefios muy similares lo que mmige validar diferentes abordajes y
metodologias.

* Los PA estan tensionados por la consecucién desnagtaetiro y prevencion en un corto
espacio de tiempo lo que absorbe todos los esfiereoursos y acciones, relegando a un
segundo plano los demas componentes e iniciaDesde este punto de vista, la flexibilidad
para experimentar es muy limitada.

« Una excesiva concentracion de PA en un mismo sectmnomico (cafia de azucar) resta
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posibilidad de validar la necesidad de abordajegatites para atender a las poblaciones de
las demas modalidades de peores formas de trabg&jatili establecidas por el Estado
salvadorefio y que cuentan con caracteristicasggopi

e La ejecucion de un elevado porcentaje de PA pdituognes vinculadas a un mismo sector
(el empresarial) merma al programa de apoyo lacidpa de apropiarse de enfoques y
percepciones distintas sobre como construir modsfioaces y replicables para la reduccién
del trabajo infantil. Esta situacion gana una disi@m especial cuando la agencia ejecutora,
en este caso, esta vinculada a quien genera landargajue cuenta con intereses prafios

La no consecucion del objetivo, no obstante, noifsig@ que no se hayan generado aspectos positivos
que deban de resaltarse; en primer lugar obtegerolees aprendidas que permitan replantear la
eficacia de los PA en fases futuras. Otros aspectesaltar son:

* Los PA han permitido “ponerle cara” al fenomenotdabajo infantil y de esta forma generar
una mayor sensibilizacion social sobre el fenomenwvilizar a diferentes actores sociales a
asumir compromisos para su erradicacion.

« Los PA han logrado generar una sensacién de qadiear el trabajo infantil en sus peores
formas es posible.

* Han logrado que el tema descienda al &mbito lonallucrando a los gobiernos locales y a
los responsables en el terreno de las diferenstisuiciones que integran el Comité Nacional
(Ministerios de Salud, Trabajo, Educacion; ISNAG.e) y a su vez que la experiencia
retroalimente a los miembros del Comité Naciondbatefinicion de sus prioridades.

e Ha permitido conocer mejor la multicausalidad agidmeno poniendo en entredicho ideas
preconcebidas.

» Ha fortalecido la importancia de contar con unesist de registro agil que permita a las
instituciones publicas atender y coordinar la dtena la poblacion objetivo.

e Las acciones en el area educativa, particularnmandenaciéon de Utiles escolares y las salas
de nivelacion han posibilitado el incremento dmdricula y de la retencion escolar.

La reduccién progresiva de los Recursos Humanodasoque contaba el PDA han contribuido, en
alguna medida, al bajo nivel de sistematizacioladieformacion sobre los logros e hitos del progect
asi como retrasos en la consecucion de algunosuginsd como, por ejemplo, la validacién y
sistematizacion de los instrumentos de monitogeopbrdinacion con otros donantes y programas 0 la
imposibilidad de integrar el tema del trabajo inileen la agenda de Red Solidaria.

6.- Impacto en la implementacion del Programa de Agyo: logros y dificultades

A continuacion se analiza la ejecucion de las midtdes previstas y los productos/ resultados
alcanzados y de que forma estos contribuyerortarisecucién de los objetivos inmediatos.

La posibilidad de analisis sobre el grado en qumgeron los resultados estuvo condicionado a la
posibilidad de acceder a informacion relevante @oné a los expuesto en el punto 4.6.

6.1.- Productos relacionados con la consecucion dgbjetivo Inmediato 1

El logro del objetivo inmediato IH@acia el final del proyecto, el gobierno de El Sabor y otros

% \/er en el punto 5.7 en el apartado referido abtii) inmediato 1.
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actores clave demostraran capacidad mejorada pargplementar el Plan Nacional de Accion
Contra el Trabajo Infantil en el marco de los progmas de educacién, reduccion de la pobreza y
otros programas relevantésplanteaba la consecucion de los siguientes ptosgu

e Producto 1.1 — Propuestas para el establecimiergoud sistema de monitoreo de trabajo
infantil, inclusive en el programa nacional pararieduccién de la pobreza

* Producto 1.2.- Se incluye el tema de trabajo irifaamt politicas y programas nacionales y en
la agenda de instituciones claves

e Producto 1.3 — Datos sobre trabajo infantil genavadanualmente por las principales
encuestas y censos del gobierno y analizados casomio para la formulacién de politicas

* Producto 1.4.- El publico en general, los periodssy los creadores de opinién tienen mayor
conciencia de los riesgos de las peores formasatmjo infantil y los beneficios educativos,
econdmicos y otras formas de eliminacion de lasnass

* Producto 1.5 — Los centros de educacién no formialiesados por IPEC son financiados y
operados por el MINED

« Producto 1.6.- Se apoya la reforma de los currisude ciencias y estudios sociales de 1° a 6°
grados a nivel nacional para incluir la tematical deabajo infantil

6.1.1.- Propuestas para el establecimiento de uns&ma de monitoreo de trabajo infantil,
inclusive en el programa nacional para la reduccidule la pobreza

El establecimiento de mecanismo de monitoreo eémdlito local, municipal y nacional ha sido uno
de los aspectos priorizados por el proyecto de apmn el objeto de dotar al Estado de un
instrumento para la identificacion de la poblacidjetivo que, a su vez, pudiera permitir una
actuacion coordinada entre las diferentes instarectados los niveles.

La construccién de un sistema municipal y posterénte nacional de monitoreo se asentaba sobre el
desarrollo de comités locales de monitoreo (CLM)gspecial en los municipios con presencia de la
Red Solidaria, de forma a vincular la erradicacdittnlas peores formas de trabajo infantil con la
reduccion de la pobreza.

En octubre del 2007 se present6 al Fondo de IrdrerSocial para el Desarrollo Local (FISDL),
institucion sobre la que recae la implementacidmpdegrama Red Solidaria, el documefiisefio
de propuesta que permita que las instancias deigiaacion y coordinacion local de Red Solidaria
incluyan dentro de sus funciones el monitoreo rédidjo infantil”.

No obstante no se logré el objetivo de estableoesistema de monitoreo de trabajo infantil en el

programa nacional de reduccion de la pobreza (Rédafia). Entre las razones apuntadas tanto por
representantes del FISDL como de IPEC estan: iJagibeneficiarios de uno y otro proyecto no eran

los mismos; ii) que en el caso del FISDL los intees de los comités de la Red Solidaria (CRS) son:
FISDL, alcaldia, MINED, Ministerio de Salud y lidex cantorales y en el caso de los Comités
Municipales de Monitoreo (CMM) la composicion essmadnplia.

Se logré que en los municipios de llobasco y Veragas miembros de los CRS patrticiparan de
talleres de sensibilizacion y que la agencia eggautle los PA participara del mismo. En total se
llevaron a cambo acciones de sensibilizacion edellds municipios CRS.
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En tres de los municipios con presencia de Redi&idi se constituyeron comités municipales, no
obstante en ninguno de estos casos dicho comieé @RS: Cuisnahuat desde 2006; llobasco desde
abril del 2009; y Verapaz desde junio del 2009ci®@aron igualmente 7 comités locales.

En todos estos casos, la informacion aportadalpayugpo técnico del PDA no pudo ser corroborada
por el equipo evaluador mediante visitas al terreno

Las dificultades para desarrollar las labores deitmeo en el marco de los CRS llevo al programa a
priorizar su actuacién en otros municipios.

El proyecto ha logrado crear un Sistema de Vigilnc Seguimiento del Trabajo Infantil en El
Salvador (SVYSTI) que al momento de la evaluac®rescontraba en fase de instalacion mediante
capacitaciones a integrantes de los CLM y CMM.ePaisbien valorado esfuerzo se observé una
preocupacion generalizada sobre su sostenibilideal wez que, dado el retraso habido en su
implementacion y ante la finalizacion del proyed® apoyo, no se iba a poder dar el seguimiento
necesario para su plena puesta en funcionamiento.

En los CLM entrevistados habia igualmente la prpacidn sobre la ausencia de medios para llevar a
cabo el trabajo y la multiplicidad de comités erdeibito municipal con presencia de los mismos
integrantes (derechos de la nifiez, maltrato infae8Cl, etc. )

6.1.2.- Se incluye el tema de trabajo infantil engliticas y programas nacionales y en la agenda
de instituciones clave¥

El PDA ha tenido una especial preocupacion cornolesalidacion de las acciones derivadas de la
implementacién del Plan Nacional para la Erradimacie las Peores Formas de Trabajo Infantil, para
lo cual ha apoyado y fortalecido los mecanismosoggso que desarrollan las diferentes instituciones
del Estado y la incorporacion del tema en las jpales programas y politicas publicas.

Para la consecucion de este producto se han dé&sdorana serie de actividades, unas especificas y
otras compartidas con el logro de otros produdioge las principales podemos destacar:

e Servicios de asesoria para la inclusiébn de temasecnientes al trabajo infantil en los Planes
Operativos Anuales de diferentes Ministerios dtunsbnes gubernamentales.

» Capacitacion especializada a miembros del ComitéoNal, Comité Técnico y otros funcionarios
de gobierno para hacer operativo el del Plan Matio

« Capacitacion sobre trabajo infantil a las agenejasutoras del plan nacional para la reduccion de
la pobreza “Red Solidaria”.

* Propuestas para la inclusion de aspectos relagsrath explotacion sexual comercial infantil en
el curriculum de la Academia Nacional de SeguriBatllica y de la Escuela de Capacitacion
Judicial.

e Capacitaciéon sobre monitoreo y fortalecimientoageléyes sobre trabajo infantil a inspectores del
Ministerio de Trabajo.

" Con base en informacion proveniente del “Estueitnipacto de las Politicas Pablicas”
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» Capacitacion a miembros de las comisiones relesatgda Asamblea Legislativa para promover
proximas mejoras a la legislacion nacional, espeeiate respeto a la explotacion sexual
comercial infantil.

» Desarrollar reuniones y seminarios con universigadgresentativas para promover la adopcion
de cursos certificados sobre trabajo infantil.

Las personas entrevistadas comparten la percegdei@ue el Plan Nacional para la Erradicacion de
las Peores Formas de Trabajo Infantil es la mejpresion de politica publica. Se considera que, el
hecho de que sea un instrumento de elaboraciéntisaleya que resulté de la interaccion dindmica y
participativa de al menos quince instituciones dbigno, contribuye a que sea reconocido como
instrumento rector para guiar y orientar los egfogide cada una de las instituciones de gobierno.

Igualmente existe una percepcion positiva a futlado que el tema se encuentra mencionado en el
Plan del nuevo Gobierno, especificamente en ldivelal compromiso en la politica de atencion a la
nifiez y la adolescencia. En este sentido el queuéva administracion haya asegurado uniforme
escolar y un paquete de materiales escolares pdoa tos nifios y nifias que se matriculen en el
préximo curso tendra un efecto en el incrementéad®eatricula y en la reduccion de los indices de
evasion escolar y consecuentemente en la redudeldrabajo infantil.

Las entrevistas realizadas constatan el reconaaimien cuanto al liderazgo de OIT-IPEC en el
posicionamiento y promocion del tema de erradicacintre las practicas desarrolladas por IPEC
para lograr la incidencia en las politicas publeasesaltan:

e La participacion de grupos familiares, organizaemiocales (agencias descentralizadas del
gobierno central, gobierno municipal, comunitari@®Gs,) en las tareas de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil;

e Las acciones de divulgacion y sensibilizacién dadas a cambiar la percepcion social del
fendmeno, de manera que puedan generarse cambias pautas culturales que justifican y
racionalizan la explotacion laboral y sexual de ones de edad,;

* La identificacion y desarrollo de liderazgos pesisi favorables al tema, la utilizacion de
medios masivos de comunicacion, asi como la exjiiinatécnica, pero sencilla y
comprensible, de las causas y consecuencias deajdranfantil, utilizando para esto los
indicadores generados en los instrumentos ofici@aaformacion; y

e Ladistribucién de materiales de divulgacion.

El cuadro 7 sintetiza los instrumentos de politigéklicas identificadas en el Estudio de Impacto de
las Politicas Publicas.
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Cuadro 6.- Instrumentos de Politica Publica

INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA INSTITUCION TRAMIENTO DEL
TEMA
+  Plan Nacional para la Erradicacion de las PFTI COMITE TECNICO Central
* Censo Matricular MINED Médulo especifico
+ Encuesta de Hogares de Propésitos miiltiples DIGESTYC, MINEC Mddulo especifico/tematico
» Estrategia para la Atencion Educativa de Estudsa| MINED Central /especifica
gue Trabajan
» Politica de Atencion Educativa a la Diversidad MINED Mencién como grupo meta
«  Politica Nacional de Educacién Inclusiva MINED Central/transversal
* Plan de prevencién de riesgos (incluye medidag MINED Mencién tematica

prevencion contra ESC infantil y trata de nifios)

«  Plan Nacional contra la ESC infantil y trata de siflo| DGM, PNC, FGR, CNJ, MRE | Central/ especifica

» Modelo de Atencion Integral a la Nifiez Trabajadorg ISNA Central/ especifica
e  Plan Operativo Unidad de Trabajo Infantil MINTRAB Central /transversal
+  Monitoreo de atencién en salud comunitaria MSPAS Transversal
»  Plan Estratégico Institucional CONAMYPE Mencion tematica
»  Plan Estratégico Institucional MAG Mencion tematica
»  Plan Estratégico Institucional CBN, MIGOB Mencién tematica,
» Leyde Proteccion para la Nifiez y Adolescencia ISNA Central/transversal
* Plan Nacional para la Erradicacion de las Pe¢( Comit¢ Nacional contra Il§ Central
Formas de Trabajo Infantil ESCN y Trata de Personas
e Comunidades Rurales y Urbanas Solidarias (antes| STP, FIS-DL Mencién teméatica
Solidaria)
»  Politicas Municipales de Atencion a la Nifiez Gobiernos municipalés Mencion tematica/

6.1.3.- Datos sobre trabajo infantil generados andmmente por las principales encuestas y censos
del gobierno y analizados como insumo para la formacién de politicas

Desde el afio 2005 la Direccion General de Estadssty Censos (DIGESTYC) ha asumido la
inclusion de un modulo sobre trabajo infantil yidalusion del grupo de edad de 5 a 9 afios entre la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en las Entasesle Hogares de Propoésitos Multiples
(EHPM) quedando la colaboracién de IPEC restricttaleeres de formacion y actualizacion a
encuestadores.

Si bien desde IPEC se trabajé con la DIGESTYC pamen el Censo Nacional llevado a cabo en el
afio 2007 se incluyesen indicadores sobre trabfgotihesto, finalmente, no se produjo.

Con el Ministerio de Educacion se ha trabajadoelasion del Censo Escolar y la capacitacion a
docentes de forma a recabar informacion de caBdade trabajo infantil entre los nifios que estudian
Se trata de un instrumento de recoleccion de irdoidm que, si bien tiene la limitante de tener su
universo restricto a aquellos nifios que estudianalgajan, permite contar con una informacion
actualizada anualmente sobre una parte importahiedthlico objetivo. Esta informacién a permitido
por parte de diferentes instituciones, en particylar parte del MINED, el orientar politicas
especificas hacia esta poblacion.

28 En proceso de formulacion. Se espera su aprobpoidias autoridades ministeriales a final de roviee.
2 Por el momento hay 5 municipios con politicas roipaies en las que se ha considerado el tema deiacion del trabajo infantil.

Ademés hay una alianza interinstitucional (Ministede Trabajo, Plan International, OIT-IPEC, Furidac Maquilishuat y Centro de
Desarrollo Infantil “Monsefior Romero”), que estab@jando en incorporar el tema de erradicaciortrdbhjo infantil en las politicas
publicas de seis municipios del departamento délertad.
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Por otro lado IPEC a dado continuidad al analigidod datos sobre trabajo infantil a partir de las
EHPM con la publicacion del segundo inforritentendiendo el trabajo infantil en ElI Salvador”
publicado en 2007 con base en datos del 2005.dEloheée que a la fecha haya sido el Unico estudio
publicado, en esta segunda fase, parece insufictada la necesidad de informacién sobre el tema
tanto para la formulacién de politicas como pataadlajo de incidencia a diferentes niveles.

Segun informacion aportada por el equipo del progrde apoyo, se encuentra en fase de publicacion
un“Manual de técnicas teatrales basicag’en fase de elaboracién el tercer infofaetendiendo el
trabajo infantil en El Salvador” con base en datos del 2007 asi como un estubie &0‘Opinion
publica salvadorefia respecto al trabajo infantilaloracion de la educacion”.

Se han llevado a cabo, para uso interno, los esttiElvaluacion de la Calidad de los datos del censo
matricular MINED 2007” (siendo la muestra los centros educativos en los BWEC viene
implementando acciones del PADYBvaluacion de la Calidad de los Datos del Censotiitalar —
MINED 2007” (siendo la muestra los centros educativos del Mpioi de San Miguel).

6.1.4.- El publico en general, los periodistas ydocreadores de opinidn tienen mayor conciencia
de los riesgos de las peores formas de trabajo imftil y los beneficios educativos, econémicos y
otras formas de eliminacion de las mismas

En el afio 2005 (durante la primera fase) se llewal@ el estudidinvestigacion cambios de la
opinion publica sobre el trabajo infantil en los micipios en el que interviene el programa y
medicion del Impacto de los medios y mensajes anfpdeen las campafas de sensibilizacion 2003-
2006" (estudio KAP). La segunda fase prevé igualmergeall a cabo un estudio de similares
caracteristicas que permita analizar los cambioactieudes durante el periodo. Lamentablemente al
momento de la evaluacion el estudio no se habielwdo.

Pese a ello, en las entrevistas realizadas si hnhacoincidencia sobre la mejora en el tratamiento
dado por los medios al tema, una mayor visibiliggutesencia en los medios de comunicacion y una
percepcién sobre el mayor grado de conocimientengibilizacion de la poblacion sobre el tema. No
obstante son opiniones y percepciones que si pienaaas por actores claves deberan ser contrastada
con los resultados del estudio.

El hecho de que al momento de la evaluacién ya stoviera integrando el equipo la persona
responsable por este componente limitd la obtend&rinformacion sobre el grado de avance e
impacto de las actividades llevadas a cabo.

6.1.5.- Los centros de educacion no formales inidas por IPEC son financiados y operados por
el MINED

Durante la primera fase del proyecto de apoyo sepan en marcha las salas de nivelacion como uno
de los componentes de la estrategia educativasd@Ao El éxito de la iniciativa ha llevado, no salo
que IPEC las siguiera implementando durante larskgfiase, sino a que otras instituciones hayan
adoptado la metodologia.
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Con diferentes matices y particularidades, depexdiele la agencia ejecutora, las salas de nivelacio
comparten los siguientes objetivos:

» Atraer a la escuela a nifios/as fuera del sistemmaaloLas salas de nivelacion han servido de
puente (como una transicion no formal) para nifigs mp asistian a los centros escolares, de
manera que comenzaran a conocer y acostumbrarsea adisciplina escolar y fueran
matriculados posteriormente, habiendo adquiridoalgainos conocimientos basicos de su
nivel.

» Apoyar a nifios que, por su trabajo, se incorposadiamente al afio escolar o tenian una
asistencia irregular y por lo tanto experimentalanretraso con relacion a los demas
compafieros de clase.

» Disminuir la desercién debido a que el nifio no dogonerse al dia con el programa escolar
por incorporacion tardia o ausencias frecuentes.

e Apoyar a nifios con dificultades de aprendizajesresecuencia del trabajo, cansancio, pobre
alimentacion, discriminacion en el aula por su e&pg/o por su falta de aseo.

» Disminuir resistencias a métodos tradicionales nee@anza — aprendizaje por medio de
técnicas mas ludicas y una atencién mas individaddi, hasta superar dificultades especificas
para el aprendizaje, que por lo general se prasarda mas frecuencia en matematicas,
lectura y escritura.

* Permanencia. Garantizar que los nifios en riesgtrat@jar no lo hagan manteniéndoles
ocupados durante todo el dia, ya que asisten ra tmatutino de la sala y el vespertino del
centro escolar o viceversa.

» Compensar las dificultades que afrontan los nifiosus hogares por la elaboracion de tareas
debido a la baja escolaridad o analfabetismo dgpadses 0 mayores con quienes conviven.
Las salas son espacios donde se brinda apoyo,l@@aradudas y se facilita material de
consulta.

En 2007, durante la segunda fase del proyecto dgoal’EC transfiere la gestion de la salas de
nivelacion al MINED lo que representa un desembalsoal para el Ministerio calculado en US$
600.006".

Para el MINED las salas de nivelacion constituyarcamponente del Plan Nacional de Educacion
2021 — Programa Todos Iguales y la materializaciénsu compromiso con el Plan Nacional de
Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Ihfétdra su ejecucion el MINED ha venido
transfiriendo fondos a la Fundacion Salvadorefia [@aBalud y el Desarrollo Humano (FUSAL).

La nueva administracion, al igual que con otrogm@mas, ha solicitado una evaluacién interna sobre
el proyecto de las salas de nivelacion con FUSAh eb objeto de valorar la pertinencia del
mecanismo de concesion adoptado asi como la casidimcon otros programas similares llevados a
cabo por el MINED de forma a optimizar recursos.

No obstante, este proceso de evaluacion ha repaesela suspension temporal del programa lo que
ha generado intranquilidad entre padre, madresnradg/as y profesores/as. Se estima que el no
funcionamiento de las salas de nivelacion duranper®odo de vacaciones escolares debera volver a
incrementar el nimero de nifios que retornen ahjoab

30 Una vez transferidas las salas de nivelacion &lBIl, este contrato a FUSAL para que las gestionardorma como se realizd esta
transferencia ha planteado interrogantes en ehbgtibierno.
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Pese a la actual incertidumbre y con base a lagwsts mantenidas con los funcionarios del
MINED lo més probable es que el programa contisileien con ciertos ajustes.

6.1.6.- Se apoya la reforma de los curriculos deeticias y estudios sociales de 1° a 6° grados a
nivel nacional para incluir la tematica del trabajo infantil.

Entre la primera y la segunda fase del proyectapdgo se han elaborado y publicado libros de texto,
cuadernos de ejercicios y guias para los maestn@s ¥ a 6° grado los cuales han sido altamente
valorados por el MINED.

En el aflo 2008, el MINED incorporé la tematica tlabajo infantil a los libros de texto para Estgdio
Sociales de 4° a 6° grado lo cual representa amiés en la asuncion de responsabilidades por parte
del Ministerio en la sensibilizacion de la comurideducativa para la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil.

6.2.Productos relacionados con la consecucién debjgtivo Inmediato 2

Para lograr la consecucion del objetivo inmediafbl&cia finales del proyecto, se han desarrollado
y documentado a nivel local modelos de reduccion wlabajo infantil eficaces y replicablgsel
proyecto planted la consecucion de los siguienmedyatos:

* Producto 2.1.- Informacién de lineas de base sgoupos meta seleccionados actualizada y
disponible, tomando en consideracion las caractieds de los nifios

e Producto 2.2.- Los centros de educacion no form@izan un curriculo y enfoques
pedagogicos validados para promover la inscripci@m,retencion y la finalizacion de la
escuela formal entre nifios del grupo meta

e Producto 2.3.- Las comunidades meta demuestran meay@cidad para mejorar su salud y
reducir los riesgos de salud ocupacional

* Producto 2.4.- Juntamente con las agencias resgmesaomo lo determina el Plan Nacional
contra el Trabajo Infantil comités locales de pa®n infantil establecidos y demostrando
capacidad para llevar a cabo tareas de monitorelatiddajo infantil

e Producto 2.5.- Los padres de familia del grupo meta particular las madres, y los
adolescentes tienen mejores habilidades y mayq@@smes de empleo.

e Producto 2.6.- Los municipios meta demuestran magepacidad para incorporar la
tematica del trabajo infantii en sus estrategias desarrollo econdémico, educacion,
proteccion infantil y etc.

* Producto 2.7.- Las comunidades meta tienen mayocieacia de los riesgos de las peores
formas de trabajo infantil y los beneficios edugasi, econdmicos y otros de eliminarlas.

Los productos esperados para la consecucion detiabjinmediato 2, orientado a la generacion y
validacibn de modelos en el ambito local, estameesamente relacionados con los productos
esperados para la consecucion del objetivo 1 unajwe se pretende que, lo validado en el &mbito
local permita la incidencia en la adopcion de malét en el ambito nacional.
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Asi, al analizar la consecucién de los siguientesiyctos se hard, en algunos casos, obligatoria
referencia a productos relacionados con el objdtivo

El “retiro” de un determinado namero de nifios dsifaacion del trabajo infantil figura en el marco
I6gico como indicador del objetivo inmediato 2 pamcomo un producto, siendo ademas que no hay
una correlacion directa entre ambos. En la pratdicansecucion de esta meta absorbe la mayor parte
de los recursos econdémicos del proyecto asi contierapo de los recursos humanos lo que va en
detrimento de la plena consecucion de los prodwspsrados y del objetivo inmediato.

Los informes anteriores (final de la primera fasatermedio de la segunda) plantean dudas sobre la
posibilidad real de considerar que se ha logradtretiro” de nifios del trabajo con base en las
actividades del proyecto sin que se hayan produc@mbios significativos en la estructura
socioeconomica de las comunidades. En el tallgragies interesadas dichas dudas fueron aceptadas
de forma amplia. En las reuniones mantenidas teoto padres como, principalmente con nifios
supuestamente “retirados” del trabajo infantil seonocia que durante el proyecto, si bien se habia
reducido el nimero de horas dedicadas al trabajouahos caso este se habia compatibilizado con
las actividades del proyecto. Con la finalizaci@hmroyecto se habia retomado la practica del jwmaba
infantil.

6.2.1.- Informacion de lineas de base sobre gruposeta seleccionados actualizada y disponible,
tomando en consideracion las caracteristicas de lafios

En los proyectos de desarrollo social se suelendateporlinea de basea la primera medicion de
todos los indicadores contemplados en el disefiondproyecto lo que debiera permitir conocer el
valor de los indicadores al momento de iniciarsealeciones planificadas, es decir, establece eidpu
de partida' del proyecto o intervencion.

La linea de base permitiffai) Establecer la situacion inicial del escenamioque se va a implementar
un proyecto; ii) Servir como un punto de companagi@ra que en futuras evaluaciones se pueda
determinar qué tanto se ha logrado alcanzar lostiebg; iii) Corroborar los datos obtenidos en el
diagnéstico y los estudios de factibilidad previoe dieron origen a la formulacion del proyect; iv
Caracterizar en forma mas precisa a la poblacigetiob del proyecto o intervencion, y con ello
incluso se podria reformular los objetivos con mi@aganar mayor pertinencia, eficacia, eficiencia y
sostenibilidad potencial; y v) Realizar una plam@tiion bien concebida para la ejecucién del proyect

31 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (19%R)aluacién: Una herramienta de gestion para mejaehdesempefio de los proyectos
New York, USA: BID.
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El hecho de que los programas de accion hayardibeaacabo ejercicios de linea de base es sin duda
un aspecto importante a la hora de orientar lasRes.

Las lineas de base planteadas por IPEC se sustantanco cuestionarios a ser aplicados a i) centro
de salud; ii) padres; iii) nifios; iv) lideres cortarios; y v) docentes. En la practica estos
cuestionarios, excesivamente complejos y con uieaniacion requerida muy superior a la necesaria
para un proyecto de las caracteristicas de losn®Age aplica.

En su lugar se usan los Lineamientos Metodolégizoa el Planeamiento y Ejecucién de Lineas de
Base limitando su rol a un “censo de potencialeefigarios”.

Los documentos con la informacién recopilada amdetlas lineas de base carecen de cualquier
analisis.

En las reuniones mantenidas con agencias ejecugerabservd que la vision que se ha transmitido
sobre el objetivo de la linea de base estad oriantpdncipalmente, a la identificacion de los
potenciales beneficiarios del PA.

Otras variables consideradas no parecen pertinahf@eyecto ni fueron tenidas en cuenta a la hora
de llevar a cabo acciones (materiales predominaridas paredes de las viviendas; tipo de hogar,
promedio de habitaciones y promedio de personagarhsegun forma de abastecimiento de agua
potable; etc.).

La informacion suministrada por las lineas de assido introducida en una base de datos creada por
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el proyecto y denominadaipotes Con ello se logra dar seguimiento a todos log@es brindados a
cada beneficiario del proyecto.

El programeCipoteses valorado por todas las agencias ejecutoras derfércil uso y de gran utilidad
para el seguimiento de los beneficiarios y la elation de los informes de avance. No obstante se
trata de un instrumento cuya utilidad se limita pabyecto no valorandose la posibilidad de
transferencia una vez finalizado los PA.

Ninguno de los proyectos visitados y que ya habiatizado, contaban con un informe final sobre el

impacto del PA sobre la poblacién beneficiaria alés de la suministrada en los informes de avance
al donante. De igual manera no se contaba connstiéucion a la que se le hubiera transferido la
informacién y que tuviera capacidad de darle coidid.

6.2.2.- Los centros de educacion no formal utilizarun curriculo y enfoques pedagdgicos
validados para promover la inscripcion, la retenci@ y la finalizacion de la escuela formal entre
nifios del grupo meta

Como se hizo referencia en el punto 6.1.5 las sidasivelacion son consideradas como uno de los
principales aportes de IPEC al disefio de progradeastencion implementados por el Estado,
concretamente por el MINED, y que tiene su origetos PA.

Las salas de nivelacion contaron con materialeactliwbs, producidos por el proyecto y por el
MINED que las dotaron de contenido. Concretamemtesta segunda fase se elaboraron cuadernos de
trabajo para 4°, 5° y 6° grado asi como una gu@gdalocente. Durante la primera fase se elaboraro
los materiales docentes para 1°, 2° y 3° gradoctotenidos de estos materiales cubren las aeeas d
estudios sociales, ciencias, salud y medio ambiente

Las salas de nivelacion son el componente del ptoyde apoyo mejor sistematizado al haber sido
motivo de estudio, andlisis y evaluacién por pddediferentes instituciones incluyendo el MINED.
Entre ellos cabe destacar el trab&alas de Nivelacion: Una experiencia para su reation y
sostenibilidad”auspiciado por Catholic Relief Services (CRS) y EAR Salvador en el marco del
Proyecto RegiondPrimero Aprendoy que contd con el apoyo del equipo técnico de-lBHC El
Salvador. El objeto de este estudio fue el dedarimin aporte al Programa Naciofigbdos Iguales”

del Plan Nacional de Educacion 2021.

Si bien las Salas de Nivelacion fueron concebid@sjalmente, con un patron organizacional y
operativo homogéneo, su desarrollo posterior enuoiglades con caracteristicas propias y por parte
de distintas agencias ejecutoras ha hecho que étlmtenga un potencial de enriquecimiento que
debiera ser aprovechado mediante evaluacionegfErsoque permitan la incorporacion de lecciones
aprendidas.

La apropiacion de las salas por el MINED es siradurdd logro importante hacia la sostenibilidad. No
obstante debiera prestarse atencion a que sua&saor parte de una Unica agencia ejecutora pueda
ir en detrimento de su riqueza.

Desde el punto de vista pedagdgico, los casos \@mkes en las visitas a los PA y en las entrevistas
con las agencias ejecutoras, asi como los esttettigzados, comparten el ser espacios educativos
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alternativos que trabaja en tres areas o ejesulares:

« Eje de refuerzo escolarBusca el refuerzo y la retencion de contenidd&os (particularmente en
lecto-escritura, Mateméticas y calculo), y la akioidon significativa de los principales topicos
curriculares. Este componente es més fuerte es datale el facilitador es un docente.

« Eje de educacién complementariaConsiderando tépicos que faciliten la socializagcittegracion
socio-pedagodgica y psico-afectiva, el mejoramiethed autoestima, y las actividades ludicas. En
contraposicion al anterior este componente sueabertenayor peso especifico en salas cuya
coordinacién esta a cargo de un personal no dogettede la participacion de la comunidad juega
un rol importante. Es el caso de las salas de ati@ de INTERVIDA? donde se pudo observar
como las actividades de musica y danza y los ¢allde sensibilizacion mantenian un vinculo especial
con las actividades de la sala dando una mayagradtdad al proyecto.

 Eje de educacidn transicional:Este eje tiene que ver con el desarrollo de lunbs, destrezas,
aprestamiento y psico-motricidad.

Si bien las salas de nivelacion son un componemperitante para la retencion escolar y mitigar el
trabajo infantil no es, por si solo, suficiente. Entrevistas con los responsables de las salas y
mediante la revision de las listas de presencfaude constatar que la asistencia variaba, en kxssca
observados, entre el 30% Yy el 40% (estas cifrasonanecesariamente representativas de la totalidad
de las salas). Es decir, si bien todos los nifissias a las salas de nivelacidn, no todos asistidos

los dias. Ello no pone en entredicho el modelo,apmeo se ha dicho es muy bien valorado.

Otro aspecto complementario a las salas de nidelagique ha tenido un efecto positivo sobre el
incremento de la matricula y la retencién escokarsitdo la donacion de Utiles escolares a los
beneficiarios del proyecto.

Para el afio 2009 el gobierno brindara a todosliseres material y uniforme escolar 1o que no solo
asegurara la continuidad al apoyo recibido pomleseficiarios del proyecto sino que lo ampliara al
conjunto de la poblacion escolar. La coordinaciéresta iniciativa con las acciones del PNETI podria
generar un impacto importante en los indices dmjoanfantil, algo que debiera ser tenido en caent

por IPEC en sus intervenciones en un futuro inntedia

6.2.3.- Las comunidades meta demuestran mayor capdad para mejorar su salud y reducir los
riesgos de salud ocupacional

Los PA ademas de las actividades de sensibilizanbre trabajo infantil lograron coordinar con stra
instituciones con presencia en la zona, tallerbsesematicas variadas. Entre ellas, se llevarcaba
acciones relacionadas con salud y nutricion. Neamits, el equipo evaluador no constato la exiséenci
de ningln mecanismo de seguimiento y control qumigiera indicar que impacto tuvieron sobre la
capacidad de las comunidades para mejorar su paadiicir los riesgos de salud ocupacional.

El logro més destacado en este tema se obtuvo é@mlgto nacional. ElI Ministerio de Salud por
medio del Sistema Nacional de Salud ha desarroliad®odelo de Atencién basado en un Enfoque
de Salud Familiar. Entre sus documentos de tradmjouenta con uridlormas de Atencion Integral

%2 Las salas de nivelacion en las &reas de interderde INTERVIDA seguian contando con apoyo de laGQdése a la finalizacion del
proyecto co-ejecutado con IPEC
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con un Enfoque de Salud Familiague contienen una serie de instrumentos paraaeg#brmacion

y que permiten contar con una exhaustiva inforérasobre cada familia y cada individuo. Para la
poblacion entre 10 a 19 afios el cuestionario cguitenm apartado de informacion sobre relaciones
sociales y laborales que permite saber si el iddivitrabaja, los meses que lo hace y en cual dilos
siguientes sectores:

i) Corta de cafa de azucar
ii) Pesca

iii) Pepenador de basura
iv) Coheterias

) Corta de café

vi) Ventas ambulantes

vii) Servicios en comercio, restaurantes, hoteles
viii) Magquilas

iX) Agricultura (excepto iy v)

X) Trabajo doméstico en casa ajena

La asistencia técnica brindada por el proyectopibgy@al Ministerio de Salud fue un aspecto central
para la consecucion de este hito. El instrumentbligado en septiembre del 2008, debiera contar un
proceso de sensibilizacion al personal de saludguemplicacion, monitoreo sobre su aplicacion,
sistematizacion y andlisis. La informacion recafalasupone un valioso insumo para la formulacion
de politicas de atencion en materia de salud ambama fuente de informacién para las demas
instituciones del Comité Nacional. El apoyo de IRE@ asistencia técnica que pueda brindar debiera
permitir avanzar en estos aspectos.

6.2.4.- Juntamente con las agencias responsablesnoolo determina el Plan Nacional contra el
Trabajo Infantil comités locales de proteccion infatil establecidos y demostrando capacidad
para llevar a cabo tareas de monitoreo del trabajinfantil y

6.2.6.- Los municipios meta demuestran mayor capaad para incorporar la tematica del
trabajo infantil en sus estrategias de desarrollo@mndmico, educacion, proteccion infantil y etc.
(Actividad 6.2.6)®

La obtencién del producto 1.1 (Propuestas parastalbkecimiento de un sistema de monitoreo de
trabajo infantil, inclusive en el programa naciopala la reduccion de la pobreza) descansaba, en
buena medida sobre la consecuciéon de estos dosgosd

El proyecto de apoyo en la fase Il tuvo la preociggade descender su actuacion del nivel nacidnal a
ambito municipal y local. Segun datos aportadosgbgroyecto, a septiembre del 2009 se habian
constituido 55 Comités Locales de Monitoreo (CLM)le ellos en los municipios con presencia de
Red Solidaria.

Un aspecto valorado como positivo y facilitadoda@econstituciéon de estos comités fue aprovechar
los espacios propiciados por organizaciones erigsts comunitarias ya existentes lo que a su vez
permitiria, en el &mbito local, vincular el tema tdabajo infantil con temas como el absentismo
escolar, la violencia doméstica, etc.

% Se han agrupado estas dos actividades por ten@selo analisis. En el préximo apartado (pag. 4@rsmientra el producto esperado

6.2.5 y sucesivos). Por tanto, la numeracion eredente informe y a partir de este punto no cdécbn la numeracion de los productos
esperados
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Desde el proyecto se construyeron los instrumemtogsarios para la recopilacion de informacién a
ser llevada a cabo por los miembros de los CLM yrsnd6 la capacitacién sobre el uso de estos
instrumentos que tenian por objetivo la identifiéacpor parte de la comunidad de los nifios que
trabajaban y en coordinacién con el Comité Municg® Monitoreo (CMM) remitir los casos a las
instituciones que les pudieran brindar el apoy@s&go para su retiro.

Los CLM y los CMM son las instancias locales desigtema nacional mas complejo llamado Sistema
de Vigilancia y Seguimiento del Trabajo InfantiMBSTI) el cual tiene por objetivo contribuir a la
eliminacion del trabajo infantil, a partir de laselovacion y el control periddico de los lugaresddon
pueda haber nifios trabajando.

La estructura del SVYSTI se recoge en la ilustraaibajo:

SISTEMA DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DEL El
TRABAJO INFANTIL EN EL SATLVADOR .

Siste

ma

ha

Commte IWacional para la Vigtlancia v .

Seguimiento del Trabajo Infanil sido

Comuté Tecnico reco

Referencia ﬂl noci

do

Comites Mumicipales da Vigilancia v

Sepuimiento por

los

e 1 s

Gobiemaos Crganizaciones i Organizaciones no res

locales E’ﬂiﬁ‘ﬁfi‘fﬂi?f‘f subernamentale: entr

WMAG, GOBERNACTCN, eViSt
ados

Comités comunitarios de Vigilanecia, com

vigilancia v seguimiento identificacién, (0]

o 5 = verificacion ¥ .

loealiraciom inter
J"'L esan

Lugares da trakajo i te

{Umidades armopacuarias, i dand

Lipares de pesca, bataderos b
- de basuza, f:!.:‘:n::ns. llees, 0 a
Atencion las
o insti
- A Mifos, mnios v adolescentes gue trabaian en la Peores Formas de : tuci
il Trabajo Infantl

e~ = ones
: instr
ume

ntos

e informacion para la accion. No obstante, en &b aie los CLM, existe la preocupacion que con el
fin de los PA estos vayan perdiendo fuerza de fqumogresiva. Se considera que al dejar de recibir
estimulos por parte del proyecto (becas para sjos, hparticipacidbn en talleres, apoyo a la

alfabetizacion, etc...) sus miembros dejen de raatizenonitoreo.
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En el caso de los CMM el proceso de sensibilizagidiormacion se estaba llevando a cabo al
momento de la evaluacion lo que imposibilita alyeio de apoyo el realizar el seguimiento
necesario para la validacion de los instrumentss sostenibilidad.

No obstante, desde los CMM entrevistados tambiénastrd preocupacion por la capacidad existente
para dar cumplimiento a los compromisos que se iaisum Concretamente los temas que mas
preocupaban eran: i) la ausencia de medios humamnaegteriales; ii) la sobrecarga de trabajo y la
ausencia de funcionarios especializados; iii) Istesobilidad de los CLM; y la multiplicidades de
comités y comisiones que existirian en el ambitalldESCI, maltrato infantil, derechos de la nifiez,
etc.) donde participan los mismos actores (AlcaMiaisterios de Salud, Ecuacion, Trabajo, Institut
Salvadorefio para la Nifiez y la Adolescencia — IS&t4.).

En el entender del equipo de evaluacion debierarbaaina reflexion sobre la necesidad de generar
un sistema de las caracteristicas del SVYSTI, ¢@sfeerzo que ello representa, cuando existen en
estos momentos instrumentos ya institucionalizadasumidos por el Estado salvadorefios como la
EHPM, el Censo Escolar o el Censo de Salud Famifisirumentos todos ellos impulsados en buena
medida desde IPEC y cuya potencialidad y uso dalavia mucho de haberse explorado en su
totalidad.

Por otro lado, el Nuevo Cédigo de la Nifiez y lalasicencia crea los Comités Municipales de Nifiez
que pueden ser un espacio de integracion y comidmae las actuales instancias antes mencionadas
y que debiera contar por parte de IPEC con unategia que permita integrar el tema del trabajo
infantil entre sus lineas de actuacion.

6.2.5.- Los padres de familia del grupo meta, en géular las madres, y los adolescentes tienen
mejores habilidades y mayores opciones de empleo.

Si bien existe la suficiente claridad sobre |la selz@ de generar ingresos familiares que sirvan de
“substituto” al ingreso que vienen aportados Id®saique trabajan, este es un aspecto que aparece no
suficientemente contemplado entre los componeniesngegran los PA.

Las acciones de los PA, en este punto, se han lisitadas a la generacion de oportunidades y
mejora de las condiciones de acceso a empleo medianso para la alfabetizacion de adultos y
cursos vocacionales para adultos y adolescentes.elEnaso de los PA cofinanciados por
INTERVIDA, y con fondos de esta institucién, se tdooon donaciones para micro emprendimientos.

En esta materia, la OIT, por su mandato y en coacithn con sus mandantes (Ministerio de Trabajo,
empleadores y sindicatos) en el pais, est4 en esefmndiciones que otras agencias del sistema de
Naciones Unidas para aportar conocimiento sobrefamaacion laboral de calidad que atienda a las
necesidades reales del mercado, que permita fidenty estimular oportunidades laborales en
especial para los jévenes, politicas de empleo rimep empleo asi como estrategias para la
incorporacién de esta poblacién al mercado forfadb pudiera permitir una mayor coordinacion
entre erradicacion del trabajo infantil y promocim politicas de empleo juvenil en el marco de la
Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente.
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6.2.7.- Las comunidades meta tienen mayor concieacde los riesgos de las peores formas de
trabajo infantil y los beneficios educativos, ecombicos y otros de eliminarlas.

De las visitas y entrevistas realizadas se consfataen todos los PA se destinaron esfuerzos
importantes a la sensibilizacion de las comunidadése los riesgos que entrafian el trabajo infantil
Algo que se pudo constatar también en las entesvigtupales tanto con nifios como con padres y
madres.

No obstante, el que se tenga mayor conciencia sabimplicaciones negativas del trabajo infantil n
significa que este no vaya a seguir estando pesentomunidades con economias de subsistencia y
contextos de pobreza extrema. En entrevistas cdrepay madres se planteaba que el PA deberia
darles trabajo porqug si mi hijo no trabaja, de donde le doy de comer?”

En esta misma linea se observo con preocupaciétendancia a invisibilizar el trabajo de los nifios
por parte de los padres. En algunos de los grigalizados, padres y madres negaban que sus hijos
estuvieran trabajando desde que se dio inicio el AAentrevistar a los hijos de estos padres la
mayoria admitian seguir trabajando. Esta actitubbsi@adres obedeceria, por un lado a la obligacién
de cumplir los compromisos con los PA y por otrmodorma de evitar una condena social. El riesgo
de esta invisibilizacion del trabajo infantil raglien que este pudiera desplazarse hacia sectores y
condiciones mas peligrosas que las originales.
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V.- SOSTENIBILIDAD

A lo largo de sus dos fases el proyecto de apoyodrado avances muy significativos, algunos de los
cuales parecen claramente consolidados. Es eldeakadopcion por parte de la Direccion General
de Estadisticas y Censo (DYGESTIC) de las variatbdse trabajo infantil en el modulo de empleo
de la Encuesta de Hogares de Propdsitos MUltigES ).

De igual manera, el Ministerio de Educacion (MINEfEne incorporada su preocupacion con el
trabajo infantil. El perfeccionamiento del Censadtar brinda un instrumento para conocer las
principales caracteristicas de la poblacion quepatitnliza educacion y trabajo de forma a brinelarl
una atencion especial.

Por otro lado, que para el curso escolar 2010 sttmp alumnos de la red publica vayan a recibir de
forma gratuita uniforme, zapatos y Utiles escolaseprevisible que tenga un impacto muy positivo en
la sostenibilidad de las politicas orientadasexfadicacidon del trabajo infantil.

En el caso de las salas de nivelacion y pese amaémomento de la evaluacion estaban en suspenso,
por un proceso de evaluacion interna en el MINEDtrata del hito mas visible de la adopcién, por
parte del Estado, de una politica que se habiaagmen el marco del proyecto de apoyo.

Otras &reas de actuacion presentan todavia ressiltadly incipientes, como la integracion del

combate al trabajo infantil en los programa colarpobreza, el incremento de los ingresos famgiare

(en sustitucion de los ingresos de los nifios) onagor protagonismo por parte de ministerios como
Salud o Agricultura.

Se han dado, igualmente, avances en lo referelateaidad y cantidad de informacion disponible.
Ademas del Censo Matricular y las EHPM, ya menaosael Censo de Salud también contempla
cuestiones relativas al trabajo infantil si bienaglicacion es todavia incipiente. En los tres saso
tratan de instrumentos nacionales, asumidos parekectivos ministerios y cuya sostenibilidad, en
estos momentos, pareciera depender basicamenisalglie se de a la informacion existente.

La preocupacion de las instituciones publicas nedtado limitada al relevamiento de informacion. Si
bien de forma todavia muy desigual, se observadap@on de instrumentos y politicas por parte de
diferentes ministerios, orientadas a la consecud®las metas establecida en el PNETI.

En el caso del Sistema Vigilancia y SeguimientoTdabajo Infantil (SVYSTI) su sostenibilidad no
estd asegurada. Al finalizar el proyecto en su fades CMM estan en fase de formacion y
capacitacion requiriendo todavia una etapa de segtio y asistencia técnica para su implantacion.
En relacion a los CLM no se han creado mecanismesngnente de estimulos para su
funcionamiento. Desde la ONG Plan Internacionalieae trabajando en dar continuidad al trabajo
realizado por IPEC lo que abre la posibilidad edastruccion de espacios de sostenibilidad.

A lo largo de los 10 dltimos afios se han aprec@obios significativos sobre la percepcién social
del trabajo infantil y en como el tema es tratadedg los medios de comunicacion. Pese a ello, los
cambios de percepcidn social son los que requim@ntiempo y debe seguir siendo un tema en la
agenda en los préximos afios. Si bien hoy, des@&&l existe mayor capacidad para hacer frente a
este requerimiento, la cooperacion internaciordd\é es deseable y necesaria.

En el caso de las poblaciones atendidas por logréras de Accidén las perspectivas son muy
desiguales. Si bien todas van a tener asegurashuseenentado los beneficios en materia educativa,
fruto ahora del compromiso asumido por el MINED; ttiemas componentes seguirdn existiendo solo
en las areas de actuacion de INTERVIDA. En el cdsdas demas agencias ejecutoras no hay
prevision de dar continuidad a las acciones niaskodrado transferir los casos registrados enda ba
cipotesa otra institucion publica o privada que pueddedaseguimiento.
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Al momento de la evaluacion se encontraba en fasaptobacion por parte del gobierno de El
Salvador de la Hoja de Ruta, lo que constituye arconcon metas a corto, medio y largo plazo para

dar continuidad a la erradicacion del trabajo itifap la promocion del trabajo decente en El
Salvador.

Una de las tareas pendiente vy relevantes pararltgrsostenibilidad de las acciones pasa por el
fortalecimiento del Comité Nacional contra el Tagbinfantil y de la Unidad para la Erradicacioh de

Trabajo Infantil del Ministerio de Trabajo como amps gestores y ejecutores de politicas en esta
materia.
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V.- CONCLUSIONES

General: Logros y desafios

Con base en las entrevistas realizadas, la revigotocumentos, las observaciones de campo y las
conclusiones del taller de partes interesadas alpegevaluador ha llegado a las siguientes
conclusiones:

* Un logro importante del proyecto de apoyo ha ratbiaan la asistencia brindada por el equipo
técnico al pais en la adopcion de politicas publacsi como el mantener el tema del trabajo
infantil en la agenda, contribuyendo a su visibiidn y comprension.

» Los mayores desafios se identifican en torno aokacibn presupuestaria necesaria para
alcanzar plenamente las metas del PNETI y de la HejRuta.

Validez del disefio y estrategia del proyecto

» El disefio original del proyecto se sustentd enjarcieio participativo (SPIF) y en el recién
elaborado PNETI 2006-2009 lo que ayudo a identifioa principales vacios y prioridades
factibles de ser asumidas por IPEC/OIT.

e La estrategia del proyecto apostaba por la inatudi# tema de las peores formas de trabajo
infantil en los programas de la lucha contra larpph. Para ello se basaba en la existencia de
una voluntad por parte del gobierno para la in6lugie este tema en el programa Red
Solidaria. Esta premisa no se verifico lo que birde forma considerable el impacto del
proyecto.

« El disefio del proyecto no concibié una perspectsasible al género lo que hubiera podido
ser de gran utilidad, por ejemplo, en el trabajdasncomunidades en temas relacionados con
la distribucion de tareas entre hombres y muj&escretamente, en el caso de la educacion y
el trabajo infantil, existen construcciones socitwcales sobre el rol que le compete a cada
sexo en la generacion de ingresos y en la educdeidos nifios.

e El disefio original del proyecto no preveia unaatstiia de trabajo a desarrollar junto a
empleadores y trabajadores aprovechando sus palidadies. No obstante, a lo largo de la
ejecucion si se dio un rol activo por parte dedogleadores, principalmente en la ejecucion
de los Programas de Accién. Por el contrario éiredb a la participacion de los trabajadores
fue muy limitada.

e La consecucion del objetivo 2 y los productos agomdientes se vio muy limitada. La
estrategia desarrollada por el proyecto se fundaienla ejecucion de Programas de Accion
gue, a su vez, contaban como principal objetivoréavencion y retiro de un nimero de nifios
trabajadores previamente establecido, en un perflgddiempo muy corto. La estrategia
adoptada llevo a que la consecucion de las metlxs d®A se sobrepusieran a la del objetivo
inmediato y sus productos.
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Si bien el proyecto en su fase Il ha incorporadoras de las observaciones del informe final
de la evaluacion de la Fase | y de la evaluacitermedia de la fase Il, en ninguno de los dos
casos se llevdé a cabo un proceso planificado dés@nde las recomendaciones para su
incorporacion o no al proyecto. El proyecto no sacd@amente debe incorporar todas las
recomendaciones emanadas de las evaluaciones ipgebisra analizarlas y definir cuales
incorpora y cuales no y por qué. Esto no se hizo.

El proyecto no cuenta con la debida sistematizadmue ya habia sido sefialado en el
informe de la evaluacion final de la Fase |. Estictencia es mas sentida si consideramos
gue el proyecto de apoyo del PDD en El Salvadoums de las tres primeras experiencias en
el mundo.

La sensibilizacion y el trabajo conjunto con losdine de comunicacion en sus diferentes
niveles (duefios de medios, redactores jefes ytexps) ha sido muy limitado y su impacto
no ha sido analizado.

La evaluacion intermedia de la Fase Il planteabaeleesidad de redefinir la estrategia de
trabajo con la Red Solidaria con el objeto de alirlas acciones de IPEC con las politicas
publicas en materia de reduccion de la pobreza.avasces en este sentido han sido muy
limitados priorizandose la ejecucion de los PA #asocomunidades y el cumplimiento de las
metas de retiro previstas en los plazos previstos.

Este Ultimo aspecto es especialmente importarse sbnsidera la prioridad dada por los PDD
a abordar las causas profundas del trabajo infgntd coordinacion con los programas
nacionales de lucha contra la pobreza.

Si bien el proyecto se nutre de las lecciones alies de otros proyectos ejecutados en El
Salvador no ocurre lo mismo con la experienciaomgide IPEC, en particular lo referente al
modelo de los Programas de Accion. Sobre este puat@as evaluaciones anteriores han
sefalado las limitaciones de los PA sin que serhaeoducido cambios.

Eficiencia

El proyecto presenta un equilibrio entre los nigedie ejecucién presupuestaria y el tiempo
transcurrido desde el inicio del proyecto. El aisldesagregado revela una homogeneidad en
ejecucion por partidas.

Entre los insumos aportados por el proyecto queomiagidencia en la consecuciéon de los
productos ha tenido, segun valoracion de los difese actores entrevistados, estan los
Recursos Humanos del proyecto de apoyo. Si sediggeenta que ello representa el 19% del
presupuesto total estariamos ante una relacioo-besieficio favorable.
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Politicas publicas y capacidades nacionafés

» El proyecto de apoyo ha contribuido a un signifimativance en la adopcién de instrumentos
de politicas publicas por parte de diferentestugtines y ministerios.

« Esta adopcion de instrumentos esta relacionada laoapropiacion por parte de las
instituciones publicas de acciones del programapm®/o, el liderazgo desempefiado por el
Ministerio de Trabajo y la labor de sensibilizaciéformacion llevada a cabo con los equipos
técnicos de diferentes ministerios.

e EI Comité Técnico y la Unidad para la Erradicacital Trabajo Infantil del Ministerio de
Trabajo, con sus limitaciones, han ejercido un pdpwortante en la adopcién de
instrumentos de politicas, la coordinacion intdifnsional y la integracion del tema en las
agendas de lo diferentes ministerios.

* Los avances en relacion al conocimiento sobrereéteon muy relevantes en lo que a la
informacion aportada por la EHPM, el censo matacyl el censo de salud se refiere. No
obstante, la elaboracion de informes cualitativogrigntados a la generacion de politicas
publicas es todavia insuficiente.

e La no inclusién de la erradicacion del trabajo mtifacn los programas de combate a la
pobreza, notadamente el programa Red Solidarla,@incipal deficiencia encontrada ya que
sobre el debiera haberse coordinado buena palés geliticas publicas en la materia.

» Si bien, segun los datos de la EHPM, no se obseraareduccion de nifios trabajadores, en
nameros absolutos, entre el afio 2003 y el 2008ddgpcion de diferentes instrumentos de
politicas publicas durante la Fase Il del proyectea las condiciones para alterar esta
tendencia en un futuro inmediato.

« Los mayores avances en la asuncién de compromisosbserva en el Ministerio de
Educacién con la adopcion de las salas de nivelat@integracion del tema en los libros
didacticos y desde el afio 2010 la donacion destg#eolares, zapatos y uniformes a todos los
nifilos en edad escolar.

« El Ministerio de Salud, pese a los avances habielogspecial con la adopcion del tema por
parte del Censo de Salud, presenta un potenctedloigo insuficientemente explorado.

» El PNETI es percibido como el principal instrumend politica publica debiéndose ello al
proceso participativo mediante el cual fue elabordo que ha permitido un alto grado de
identificacion y apropiacion.

« El hecho de que el tema del trabajo infantil estsgnte en la agenda del nuevo gobierno
genera optimismo ante la posibilidad de dar coidadl al trabajo y elevarlo al nivel de
politica de Estado.

34 Con base en informacién proveniente del “Estudidnapacto de las Politicas Publicas” y observaciatet evaluador lider
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Mecanismos de monitoreo y sensibilizacion social

* La existencia del modulo sobre trabajo infantill@iEHPM, el Censo Escolar y el Censo de
Salud representan un hito relevante en la prodoagdinformacion cuantitativa por parte del
Estado salvadorefio. La EHPM se institucionalizéadte la primera fase del programa de
apoyo y ambos censos en la Fase Il

» Si bien se han creado un ndmero significativo dmi@&s Locales de Monitoreo, estos en su
mayoria estan vinculados a los PA 'y el fin de egéwmera dudas sobre su continuidad.

* Los Comités Municipales de Monitoreo han empezadwearse y capacitarse al final del
proyecto de apoyo con lo cual el proceso de irgtalano se concluira, con la
correspondiente pérdida de una parte importantesfieérzo realizado.

e La creacion de la base de informacion del SVIST¥Uauesto un notable esfuerzo por parte
del proyecto, valorado positivamente por las peasoentrevistadas. No obstante su
implementacion depende del correcto funcionamietgolos CLM y CMM quienes lo
debieran nutrir de informacion.

» La produccion de estudios cualitativos y cuantitetj documentos de analisis y materiales de
sensibilizacion tanto para la poblacion en gernavaio para grupos poblacionales especificos
ha sido notadamente deficiente, siendo el estasiitendiendo el trabajo infantil en El
Salvadorpublicado en 2007 con datos del 2005 el prin@paite.

e El trabajo de sensibilizacion social realizadoeé@mbito local de los PA ha tenido como
mérito el haberse integrado en un proceso coordird® sensibilizacion llevado a cabo
conjuntamente con otras instituciones sobre undedead de temas de interés de las
comunidades.

* No obstante esta labor de sensibilizacién, la nweigeion de alternativas a los ingresos
familiares aportados por los nifios en comunidadegxtrema pobreza, ha generado una
estigmatizacion de estas familias y su sefialamientoo “explotadores” de sus hijos y
“malos” padres. Ello ha tenido como consecuenciaa negacion de esta practica, su
invisibilizacion y el correspondiente riesgo de doe nifios trabajadores recalen en trabajos
con peores condiciones y de mas alto riesgo.

« Si bien existe una percepcion de una mejora ematelntiento dado por los medios al tema del
trabajo infantil y una mayor sensibilidad sociateael fendmeno, no existen datos que lo
corroboren. Al momento de la evaluacion estaba ipatel la realizacion de un nuevo KAP
que permitiera comparar los datos existentes conttenidos en el afio 2005. Ello permitird
conocer los avances habidos durante esta segwalddhprograma de apoyo en esta materia.

Programas de Accion
* Los recursos destinados a los programas de acepiasentan el 38% del presupuesto total

del proyecto de apoyo y su aporte a la consecud@énlos objetivos inmediatos es
cuestionable. La tension generada por los PA mayaid las metas de retiro y prevencion en
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tiempos muy cortos limitan el apoyo que puede latirel proyecto a la generacion de los
procesos hacionales orientados a la consecucitins adjetivos inmediatos, principalmente al
segundo de ellos.

» La realizacion de lineas de base previas a la @f@tude los programas de accidén es un
aspecto altamente positivo. No obstante, es urrseanuy poco aprovechado ya que en la
practica funciona como instrumento para llevarlzoaan censo de potenciales beneficiarios.
El principal aspecto de andlisis al final del prige cuando no el Unico, es el nUmero de
nifios retirados o prevenidos del trabajo infantil.

» Sibien la presente evaluacion no tenia por olgjetivanalisis del impacto de los PA si parece
cuestionable la eficacia del mismo una vez queasa®nes se centran en la atencién a una
poblacion determinada y no a las condiciones sociu@nicas de la comunidad donde el
fendmeno se produce. Conforme a las entrevistéizagas no hay ninguna garantia de que al
finalizar el programa de accion estos nifios vuebaimabajo o que nuevas generaciones de
nifios se integren al mercado laboral. Es previgjble una vez concluida la intervencion de
los PA, las causas econdémicas que motivaron ajtabfantil vuelvan a manifestarse.

* No obstante, los PA si jugaron un rol importantdeemalidacién de algunas practicas y en la
visibilizacién del fendmeno en el ambito nacior@ncretamente uno de los mayores logros
fue la validacion de las salas de nivelacion, podaiciado mediante PA previos al PDD y
que tuvieron continuidad con este.

» Latransferencia técnica de los PA (tanto de la®aes desarrolladas como del uso de la base
de datos creada y denominagipoteg a las instituciones publicas correspondientesao
llevé a cabo.

* Los PA ejecutados por INTERVIDA tendran continuidad el tiempo al asumir la agencia
ejecutora su seguimiento. En los demas casos ildnacancluy6 con el apoyo de IPEC/OIT.

* La experiencia de los PA carecen de una sistemadizague permita la generacién de
insumos para la consecucion del objetivo inmediato

Sostenibilidad

e Con la asistencia técnica brindada por el proydetapoyo a lo largo de esta segunda fase se
ha avanzado en la institucionalizacion del tema iame generacion de capacidades
nacionales vy el disefio e implementacion de ingnios de politicas publicas, elementos
claves para la sostenibilidad.

* Los avances habidos en materia educativa han sigmidos por el Estado quien ha dando
continuidad a las acciones puestas en marcha pprogecto asi como disefiado nuevas
estrategias como incentivos para el incrementcadadtricula y la reduccion de la evasion
escolar.
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* La no inclusion del trabajo infantil en los progasrcontra la pobreza representa la principal
limitante para la consolidacion del tema dentréedepoliticas publicas.

» Las acciones llevadas a cabo por los PA no presergas de sostenibilidad siendo el apoyo a
las instancias locales un tema cuyo desarrollonga@alacion es todavia incipiente.

» El Comité Nacional y la UETI, pese a los avancebidws, son todavia débiles en su
estructura y su continuidad ante un eventual refi@lcapoyo brindado por OIT/IPEC no esta
asegurada. El éxito de la Hoja de Ruta requierecdatinuidad al fortalecimiento de ambos
espacios.
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VI.- RECOMENDACIONES

A partir de la evaluacion realizada y de las casioles alcanzadas el equipo evaluador presenta las
siguientes recomendaciones.

A OIT/IPEC y USDOL

1. Llevar a cabo un Estudio Retrospectivo de Seguitdiéren las comunidades donde se
llevaron a cabo PA durante la primera fase corbgdto de generar insumos para un analisis
en profundidad sobre la eficacia de los PA endaceion del trabajo infantil.

2. Llevar a cabo una Fase Ill del proyecto de apoyentada a la consolidacion del trabajo
realizado y su plena transferencia a las autorglbmmles mediante un plan de salida.

A OIT/IPEC

3. Llevar a cabo un proceso de sistematizacion deptogramas de apoyo al PDD en El
Salvador en sus dos fases. Esta debiera incorfaoraublicacién de experiencias exitosas,
recopilacion de materiales de sensibilizacion (&f&; cufias radiales, etc...), publicaciones,
protocolos, construccion de procesos, estrategipdeadas, etc. Las experiencias “negativas”
no debieran ser eludidas. Por lo general estasrsser de gran utilidad para los paises que
buscan construir su propio proceso. Este trabajbedse publicarse, al menos, en espafiol e
inglés.

4. A partir de los instrumentos de recopilacion delimfacion sobre trabajo infantil existentes en
el pais (EHPM, Censo Escolar, Censo de Salud), |IB&tiera promover el desarrollo de
protocolos de calidad y el uso de esta informaadngetrimento de la generacién de nuevos
instrumentos de monitoreo y vigilancia cuya vialaitli y capacidad de adopcién por parte del
Estado no esté asegurada.

5. Apoyo a la implementacion del Censo de Salud (cead 2008) y el andlisis de la
informacion con vistas a su institucionalizacion.

6. Fomentar la participacion de los gobiernos munlegpay las delegaciones locales del
gobierno nacional en el desarrollo de accion sabreerreno, asi como la generacion de

capacidades por parte de estas instituciones.

7. Explorar las potencialidades especificas de empteady trabajadores en la erradicacion de
las peores formas de trabajo infantil.

8. Estimular y facilitar la participacion de las redkesONG de defensa y proteccion de la nifiez
asi como las de desarrollo, en actividades delsbretion social e intervencion directa.

9. Retomar una presencia activa en la mesa de donamisgacios interagenciales de forma a

% A este respecto ver el Manual Metodolégico patadiss Retrospectivos de Seguimiento elaborad®gm/IPEC
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lograr la transversalizacion del tema y la optiri@a de recursos y esfuerzos.

10. Llevar a cabo una tercera fase del PDD orientadasastenibilidad de los logros alcanzados

(plan de salida) la cual podria considerar, terdegnl cuenta las recomendaciones anteriores,
los siguientes aspectos:

0 Apoyo a la apropiacién y desarrollo de politicasbljpas orientadas a dar

cumplimiento a la Hoja de Ruta.

Apoyo a la consolidacién del Comité Nacional comatancia coordinadora en
materia de trabajo infantil.

Fortalecer a los entes gestores de las institusi@ublicas miembros del Comité
Nacional para el desarrollo y ejecucion de peaéiorientadas a la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil.

Apoyo al desarrollo legislativo en cuanto a lasrpedormas de trabajo infantil.

Promover, de forma prioritaria, una estrategiantaiéa a la inclusion de la temética
del trabajo infantil en las politicas y programasionales de combate a la pobreza.

Fomentar y apoyar la realizacion de estudios, reitieacion de experiencias y
produccibn de materiales de sensibilizacion quedanereplicados por las
instituciones publicas a futuro.

Apoyar programas de atencion directa que sean rddados a iniciativa de las
instituciones publicas para la validacion de progra e instrumentos de politicas. Los
PA debieran ser liderados por dichas instituciateeforma a contribuir, ademas en la
generacion de capacidades en el ambito local, iptzsilta apropiacion y estimular la
sostenibilidad.

A futuros proyectos de apoyo a los PDD

11. Adoptar estrategias que consideren abordajes aiésgal fendmeno multicausal del trabajo

12.

13.

14.

Promover, desde el primer momento, la integracetadcerradicacion de las peores formas de
trabajo infantil en las politicas y programas dmbate a la pobreza.

Considerar de forma especial el desarrollo de &sede ingresos familiares sustitutivas del
aporte econémico o material realizado por los niffabajadores. En este sentido IPEC
deberia hacer uso del saber hacer de la OIT eddpcgn de politicas de primer empleo,
generacion de empleo decente, politicas naciorg@eformacion profesional, movimiento

cooperativo, etc. Las acciones de IPEC deberiagaap® en este saber institucional y con
base en él, promover acciones que contribuyaradiear las causas del trabajo infantil.

Llevar a cabo, de forma continuada, estudios yigisale informacion que permitan conocer
la realidad del fendmeno en el pais y los mediosque se cuentan para hacerle frente asi
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15.

como la identificacion de aquellos que resultaviables desarrollar a corto y medio plazo.

Priorizar el apoyo a procesos nacionales en dattonde iniciativas no sentidas como una
necesidad por parte del gobierno nacional. Laexish de un CNTI y de un PNETI permite
no solo contar con un espacio y un documento désdée coordinar e implementar politicas
pero también la apropiacion y el fortalecimientolde instancias nacionales. Para ello es
importante que se prime la participacion activa lde instituciones publicas en la
identificacion de acciones que sean percibidas coaines.

Al Comité Nacional/Gobierno

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Generar espacios permanentes de coordinacién samskancias de gobierno responsables de
la implementacion de los programas de combatepabieeza como es el caso del FISDL y el
Programa Red Solidaria.

Desarrollar planes operativos anuales orientadda generacion de capacidades en las
diferentes instituciones y la consecucion de Igetdos de la Hoja de Ruta.

Velar porque se haga el mejor uso de la infordmaportada por la EHPM, el Censo
Matricular y el Censo de Salud insumo en la elatidbray seguimiento de politicas publicas.

Integrar en el Comité las nuevas instancias creamtagl nuevo Codigo de la Nifiez.

Coordinar la integracion del tema de trabajo infamt los Comités Municipales de la Nifiez a
crearse con el nuevo Cadigo de la Nifiez de formoptianizar recursos y evitar solapamiento
de funciones permitiendo un abordaje integral ecoeibate al trabajo infantil tal y como se
prevé en el Codigo.

Coordinar la cooperacion internacional recibiddatena a optimizar los recursos y esfuerzos
asegurando que las acciones desarrolladas est@m&wnancia con las politicas nacionales.

Estimular, por parte de aquellas instituciones quis avances han experimentado, la
participacidbn de ministerios e instituciones cuyartipipacion todavia es incipiente
(cooperacion entre pares).

Avanzar en la adopcion de nuevas modalidades yidonds de trabajo como peores formas
de trabajo infantil en cumplimiento del Conveni®18
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VIl.- LECCIONES APRENDIDAS Y BUENAS PRACTICAS

Lecciones aprendidas

1.

10.

11.

La ausencia de un mecanismo de sistematizaciorapemte de los productos del proyecto y
los resultados obtenidos llevan a una pérdida deelaoria, a la no retencion de las lecciones
aprendidas y al olvido de las buenas practicas.s€@muentemente la capacidad de
construccion de “modelos” y la transferencia denhismos a otros paises se ve muy limitada.

Debido a que el trabajo infantil tiene muchas csaulses respuestas a éste también deben ser
multidimensionales e integradas. Una respuestatiedey sostenible debe coordinar las
politicas de generacion de ingresos y trabajo deceon las de erradicacion del trabajo
infantil. La generacion de ingresos alternativobedser considerados como un elemento
central a la hora de desarrollar politicas y progmde erradicacidn del trabajo infantil.

La participacion de institucionales publicas clawssel desarrollo del PNETI fue sumamente
importante para lograr su apoyo y compromiso émfdementacion del PDD asi como en la

adopcion de instrumentos y politicas publicas ¢aiéas a la consecucion del las metas del
PNETI.

Las politicas y los programas de combate a la pabmielen estar transversalizados y
tensionados por diferentes politicas sectorialasntlusion de la temética del trabajo infantil
requiere por tanto un ejercicio permanente de @érath junto a las autoridades responsables
por su implementacion.

La coordinacion con otras instituciones donantegecutoras de programas con fondos de
otros donantes (Plan Internacional, INTERVIDA, Facidn Telefénica, Primero Aprendo)
incrementa el impacto social y genera nuevos eef®aue enriquecen la construccion de
estrategias de intervencion.

No se puede lograr un cambio sostenible en un tamaomplejo como es el trabajo infantil
mediante PA de corta duracion y que no inciden aend prioritaria en las causas
socioecondmicas del fenémeno.

Los Programas de Accion, tal y como disefiadossaguan la sostenibilidad en el tiempo de
las metas conseguidas ni contribuyen a la generadécapacidad de respuesta por parte de
las instituciones publicas una vez concluida larirgncion por parte de la agencia ejecutora.

Si las instituciones publicas no tienen un rolvaxcten la ejecucion de los PA, desde el
momento de su formulacién, las posibilidades destexencia son muy escasas.

El desarrollo de acciones en el ambito local permita mayor concrecion de las politicas
pero requiere una inversion en formacion de resutsemanos y dotacion de recursos
materiales.

Las actividades de sensibilizaciéon, cuando no smmpafiadas de alternativas econémicas
que viabilicen el retiro, tienden a estigmatizamoypdenar socialmente a las familias con nifios
trabajadores.

Mejorar la calidad de la educacion y fomentar spomsabilidad comunitaria (maestros/as,
padres y madres de familia, lideres comunitaripengonal local de las instituciones publicas)
contribuye al incremento de la tasa de matricutagié la reduccion de la desercion escolar.
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Buenas Practicas

1. El desarrollo de una accién coordinada con el N#nie de Educacion ha permitido la
adopcion, por parte de este, de una serie de gaalitiruto de experiencias pilotos de
OIT/IPEC tales como las salas de nivelacion, laad@m de materiales escolares, el
incremento del conocimiento sobre el tema (censol@g y la inclusién del trabajo infantil
en la curricula.

2. El trabajo en redes con otras organizaciones colesin@NG e instituciones publicas en el
marco de los PA se mostré con una iniciativa muljdaa En el caso de las instituciones
publicas se observé una gran motivacion y recefatiVpese a la carencia de medios humanos
y materiales y a la sobrecarga de funciones quéopgeneral ha representado la integracion,
con debilidades notables, del tema del trabajantitfan sus agendas.

3. La identificacion, sensibilizacion y formacién cownta de funcionarios claves en los
diferentes ministerios ha sido relevante para tgeidn de politicas institucionales.

4. La adopcion por parte del pais de instrumentoonatés de informacion, apoyados desde el
PDA, como los modulos sobre trabajo infantil enBE&PM, el Censo Escolar y el Censo de
Salud han dotado al pais de valiosos insumos paraldntificacion de necesidades vy
formulacioén de politicas y programas.

5. ElI CNTI y el PNETI se han constituido en espaciasgada coordinacion institucional en la
formulacién e implementacion de politicas orientadda erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil.
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ANEXO A — Términos de Referencia

International L

abour Organization

International Programme on the Elimination of Child Labour
ILO/IPEC

Términos de Referencia

Evaluacion Final

Expandida de OIT/IPEC

TdR borrador
Septiembre 2009

Apoyo al Programa de Duracion Determinada para la Eminacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, &se Il

OIT Caodigo del Proyeci

DELS/06/50/USA

OIT Numero de Proyect

0P.260.08.225.052

OIT Cabdigo lIris

100605

Paises

El Salvador

Duracion

39 meses

Fecha de inicio

Septiembre 30, 2006

Fecha de cierre

Diciembre 31, 2009

Localidades Centro América
Lengua Espaiiol
Agencia ejecutora OIT-IPEC
Agencia financiera US DOL

Contribuciéon del donant

eJS $3,380,000
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Introduccion |

1. El proposito del Programa Internacional para laadioacion del Trabajo Infantil (IPEC) es la
eliminacion progresiva del trabajo infantil, danutooridad a la eliminacién urgente de sus peores
formas. La voluntad politica y el compromiso de dgabiernos en contra del trabajo infantil — en
colaboracién con organizaciones de trabajadores ey ethpleadores, organizaciones no
gubernamentales y otros actores sociales — coyetitia base para la accion del IPEC. El apoyo
gue IPEC proporciona a los paises se basa en trategi® multi-sectorial que se desarrolla por
fases. Esta estrategia comprende el fortalecimigmtias capacidades nacionales para combatir el
trabajo infantil, la harmonizacion legislativa, dmplificacion de la base de conocimientos, la
sensibilizacion sobre las consecuencias negatiwstrdbajo infantil, la promocion de la
movilizacion social contra este fendmeno y la impmatacion demostrativa de programas de
accion (PA) directa para prevenir el trabajo infametirar a nifios, nifias y adolescentes
trabajadores de ocupaciones nocivas y proporciemaal ellos y a sus familias alternativas
adecuadas.

2. Desde la perspectiva de la OIT, la eliminaciontdddajo infantil forma parte de su mandato sobre
Normas y Principios y Derechos Fundamentales effrabajo. EI cumplimiento de estos
estandares debe garantizar el trabajo decentetpdos los adultos. En este sentido la OIT
proporciona asistencia técnica a sus constituyegtdsiernos, trabajadores y empleadores. Esta
estructura tripartita es el elemento caracterislieda cooperacion de la OIT y es dentro de este
marco que las actividades que se desarrollan gwogécto deben ser analizadas.

3. Los programas de trabajo decente por pais (PTDHp dRIT se estan introduciendo en los
diferentes paises para proveer de un mecanismavéstidel cual se gestionen las prioridades
convenidas entre la OIT, los socios nacionalesrgsotomponentes dentro de un contexto mas
amplio de desarrollo internacional por parte d@.ld.U. Para informacion adicional vea por favor
http://www.ilo.org/public/english/decent.htm.

4. El PTDP define las prioridades, las estrategiasampenales asi como los recursos y el plan para
Su puesta en practica, de tal manera que complemgnépoyan los planes de las contrapartes
para las prioridades nacionales en materia dejtralegente. Tales PTDP son modelos amplios a
los cuales los proyectos individuales de la OITligan y contribuyen. Los PTDP estan
comenzando a ser introducidos gradualmente eraeéaimiento de varios paises. En El Salvador
el Programa de Trabajo Decente por Pais 2008-2@814 ya en curso de ejecucion. Para
informacion adicional vea por favor
http://www.ilo.org/public/english/bureau/program/ciwdownload/elsalvador.pdf.

5. Un programa de duracion determinada (PDD) es edemmite un marco de planeamiento
estratégico nacional que comprende politicas éatihias estrechamente integradas y coordinadas
a diferentes niveles para erradicar las peoresd®rde trabajo infantil en un cierto pais en un
periodo de tiempo definido. EI mismo, es una inicéanacional que enfatiza la necesidad de
abordar las causas fundamentales del trabajo infantierconectando acciones contra el trabajo
infantil con el esfuerzo para el desarrollo nadiom@mn acento particular en las politicas
econOmicas y sociales para combatir la pobrezaoypngver la educacion bésica universal. La
OIT, con el apoyo de muchas organizaciones de mdlsay con la contribucion financiera y
técnica del Departamento de Trabajo des los Estadioms (United States Department of Labor -
USDOL) ha elaborado este concepto basado en erpsenacionales y internacionales previas.
También ha creado modalidades de cooperacion #&cmaovadoras para apoyar la
implementacién de medidas extensas contra las péamreas de trabajo infantil en los paises que
han ratificado el Convenio 18%.

36 Para mas informacion sobre el concepto de PRDeléManual de planificacién de la accién de I&DP (en inglés: “Time Bound
Program Manual for Action Planning (MAP)”), en httpww.ilo.org/ipec/Action/Time-BoundProgrammes/gren/index.htm.

“Apoyo al Programa de Duracién DeterminadaparditiBacion de las Peores Formas de Trabajo InfantiEl Salvador, Fase Il - 50
Evaluacion Final Expandida — Diciembre 2009



6. El elemento mas critico de un PDD es que es impitade y dirigido por el pais mismo. Los
paises se comprometan a desarrollar un plan padicar o disminuir de manera significante las
peores formas del trabajo infantil en un period@intio. Esto implica un compromiso para
movilizar y asignar recursos humanos y financierasionales para combatir el problema. El
proceso de PDD en El Salvador es uno de aproximaatan20 programas de esta naturaleza que
son apoyados por IPEC al nivel gloBal.

Fase | del proyecto de apoyo al PDD y el proyectniciativa educativa

7. EIl Salvador ha ratificado los Convenios internaales sobre trabajo infantil. El Convenio Sobre
la Edad Minima 1973 (N° 138) fue ratificado en en#996 y el pais ha establecido que la edad
minima para la admision al empleo es de 14 afo£dilvenio sobre las Peores Formas del
Trabajo Infantil 1999 (N° 182) fue ratificado entulwre 2000. Este convenio reclama la
eliminacion inmediata de las peores formas de jmab#antil. Al ratificarlo los paises se
comprometen a la implementacion de medidas efactiwaun plazo determinado para lograr esta
meta. En este contexto, en enero 2002 OIT/IPEC,et@poyo de USDOL, inicid un proyecto
para apoyar al gobierno de El Salvador a desarralfa Programa nacional de Duracién
Determinada (PDD) para la eliminacion de las pefmesas de trabajo infantil (PFTI).

8. La Fase | del proyecto de apoyo de la OIT/IPECRDRN El Salvador promovié un ambiente
propicio para la erradicacion del trabajo infariticluyendo entre otras una armonizacion de la
legislacién y del marco de politica, un nivel apaoip de sensibilizaciébn y movilizacién y un
conocimiento completo basado en este asunto.

9. Sumado a esto, el proyecto desarroll6 programaacd®én directa que se enfocaron en cuatro
peores formas de trabajo infantil (la explotaciomercial sexual comercial de NINOS, el trabajo
infantil en la cosecha y produccién de azucar emtptiones, en la pesca y en los basurales)
priorizados por el Comité Directivo Nacional en lagiones geograficas seleccionadas. Estos
programas de accién tuvieron como intencién dekarnmodelos de intervencidén que puedan ser
replicadas a una escala mayor para combatir lagioredas y otras peores formas de trabajo
infantil a un nivel nacional. El quinto sector aédio por el Comité Directivo Nacional - nifios,
nifas y adolescentes trabajando en la produccidnedms artificiales — ha sido cubierto por otro
proyecto financiado por USDOL.

10.En este mismo afio (2002) OIT/IPEC, con el apoyd8®OL, inicié6 un segundo proyecto de
apoyo al PDD en El Salvador titulado “Combatientisabajo infantil a través de la educacién en
el programa de duraciéon determinada de El Salvagoejor conocido como Proyecto Iniciativa
Educativa). El proyecto se enfocé particularmemteeepandir la base de conocimientos sobre
trabajo infantil y educacion, incrementando el vale la educacién y haciendo sus beneficios
accesibles y tangibles para las familias pobre§; también como apoyando programas
sustentables de educacion con el propésito de moelpeiclo de trabajo infantil y ampliar y
mejorar el sistema educativo especialmente errdas &eleccionadas por el PDD.

11.Segun la evaluacion final del Proyecto de ApoyPRD y del Proyecto Iniciativa Educativa, los
proyectos realizaron una importante contribucida arradicacion de las PFTI en El Salvador.
Ellos sentaron las bases para el establecimientondearco nacional de accién en contra de las
PFTI y a favor de la educacion. A nivel de la fiaacion y del fortalecimiento institucional, el
PDD ha posibilitado el establecimiento de un placienal para la erradicacion de las PFTIly ha
contribuido al fortalecimiento de las capacidadesadOficina General de Estadisticas y Censo, el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion.

7 El término “PDD nacional” normalmente hace refeiara algin programa o plan de accion nacionakqustituye un marco estratégico

o plan para la implementacion del Convenio 182estds peores formas de trabajo infantil. PDD ettmino genérico para estos marcos y
para un concepto o procedimiento general que d8iZado de manera diferente en contextos nacisndiferentes. En muchos casos la
terminologia PDD no se utiliza a pesar de que etgso y el marco contendran muchas de las casditiesi generales del concepto.
OIT/IPEC ha formulado el concepto de PDD en basehbjo de la OIT y de sus constituyentes. OITORENda apoyo al proceso de PDD

en varios paises por medio de “proyectos de apaye¥,son uno entre muchos componentes, tales cfoyegos, intervenciones y apoyo

de instituciones de desarrollo al proceso del PDD.

“Apoyo al Programa de Duracion DeterminadapardifaiBacion de las Peores Formas de Trabajo InfantiEl Salvador, Fase Il - 5]
Evaluacion Final Expandida — Diciembre 2009



12. Asimismo, el Proyecto de Apoyo al PDD vy el Proyekticiativa Educativa han contribuido en
forma sustantiva a mejorar el marco legal reladonzon las PFTI, y en particular la explotacion
sexual comercial de nifios (ESC). A nivel de la #dlimacion de la opinion publica y de los
agentes institucionales publicos y privados, lasy@ctos han contribuido a visualizar el tema,
incrementando la opinidbn adversa de la poblaci@mté al trabajo infantil. Igualmente, los
proyectos han contribuido a posicionar la educac@no una alternativa frente al trabajo infantil
y como una herramienta efectiva en la lucha catnaismo.

13.En este marco, los proyectos han validado y dastesibilidad al modelo de salas de nivelacion
como alternativa para mejorar la calidad de la adido y la retencion en el sistema educativo y
han mejorado las capacidades técnicas y operatigass escuelas y maestros, asi como su
comprension del problema del trabajo infantil erpais y el efecto negativo de éste sobre la
educacion.

14.En particular, resulta un logro importante de losypctos el haber combinado acciones de
reduccion de la oferta de trabajo infantil con ases de reduccion de la demanda de mano de
obra infantil. Resulta prometedor que ello haym sealizado en forma relativamente exitosa con
la participacion de instituciones publicas (Minigie de Trabajo, Policia Nacional Civil,
Municipios, Ministerio de Educacion) y privadas (G$).

15.Sin embargo a pesar de los distintos avances mmeuns, los proyectos presentaban algunas
deficiencias y limitaciones que deberian ser alm@sleen la segunda fase del mismo. Asi, los
esquemas de capacitacion vocacional y de promalgda salud ocupacional y proteccién social
de adolescentes tuvieron una aplicacion reduciga ympacto muy bajo. En lo que respecta a la
ESC, no se logré construir ni difundir un modelable y exitoso para abordar este problema, y
gue a la vez sea sensitivo a las diferencias dergen

16.En cuanto a la movilizacién comunitaria en la lugeaeral contra el trabajo infantil, si bien ésta
habia sido importante, carecia aun en muchos aisesntinuidad y autonomia, habiendo sido
limitadas las experiencias de implementacion eagatke Comités Locales e Interinstitucionales de
Monitoreo de las PFTI. Igualmente, las alternatigasgeneracion de ingresos propuestas a las
familias habian tenido un impacto reducido y ma&® loharginal sobre los ingresos de las mismas.

17.Las principales recomendaciones de la evaluacida fiel proyecto se agruparon en torno a
diversos ejes, tales como:

« la necesidad de impulsar procesos de fortalecimigicbordinacion institucional que lleven a
la plena aplicacién del Plan Nacional para la Ecaadon de las PFTI,

» la transversalizacion de este tema en la agenddistentas agencias publicas, incluidos los
programas de lucha contra la pobreza;

» el apoyo a las acciones autébnomas y capacidadelidisterio de Educacion en la lucha
contra las PFTIy en el incremento de la coberguralidad educativas;

 la necesidad de realizar diversas acciones parandfpra de los indicadores y el
establecimiento de un sistema de monitoreo del [Rémonal;

» el desarrollo de distintas acciones para promavémplementacion de un modelo eficaz de
abordaje interinstitucional de la ESC,;

» la profundizacién de los esquemas de sensibilinad&la opinién puablica desarrollados a la
fecha;

« el afianzamiento del esquema de abordaje parakeltasl PFTI, de manera de combinar
acciones que promueven la reduccién de la ofertaad@jo infantil, con otras que actian
sobre la demanda de mano de obra infantil;

* la mejora y profundizacion de los esquemas de dapam y generacion de ingresos en
apoyo de la economia familiar, componente indisgaesen términos de la sostenibilidad de
mediano plazo de los logros obtenidos;

e siendo el trabajo infantil un asunto directamemti@aionado con la economia familiar, las
acciones a ser emprendidas en una segunda fageogelcto deberian incluir un trabajo de
mayor profundidad en este campo.
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Fase Il del proyecto de apoyo al PDD

18

19.

20.

.En 2006 el Plan de Accion Nacional en Contra eb@ja Infantil fue aprobado en El Salvador

como marco estratégico del PDD y en este mismo @fdJPEC se embarcé en la segunda fase
de su proyecto de apoyo al PDD en El Salvador.dse Rl del proyecto tiene el mismo objetivo
de desarollo que la Fase I: el de contribuir ditaieacion de las peores formas de trabajo infantil
en El Salvador. Los objetivos inmediatos a alcapeael proyecto son los siguientes:

< Alfinalizar el programa, el gobierno de El Salvagimtro actores claves demonstraran mayor
capacidad para implementar el Plan de Accién Natien Contra el Trabajo Infantil en el
marco de programas contra la pobreza, educacidtnas, que sean relevantes.

» Al finalizar el programa, se desarollaran y se doentaran modelos eficaces y replicables
para reducir el trabajo infantil al nivel local.

Para el logro de los objetivos anteriormente merados, el proyecto desarroll6 las siguientes
estrategias: (1) consolidacion de un ambienteitaddr a nivel nacional, (2) accion al nivel local.
La primera estrategia gira en torno de ratificaefynar los modelos para el monitoreo del trabajo
infantil. Luego se los presenta a las autoridaalasvel local y nacional para promover su
adopcion mas amplia. ElI Proyecto de Apoyo al PDimbién fortalece las capacidades
institucionales nacionales por medio del desarmdlanateriales y entrenamiento. Finalmente, el
proyecto busca oportunidades para sensibilizatiblign a nivel nacional acerca de la tematica
del trabajo infantil.

La segunda estrategia, accion al nivel local, cadigroniendo al dia y amplificando la base de
conocimiento por medio de métodos de andlisis desdarimarios y secundarios. También el

Proyecto de Apoyo al PDD continua a otorgar apolasaentros de educacion no-formal. Desde
luego la educacion formal continuara siendo ungah@enta para prevenir y erradicar el trabajo
infantil. Finalmente, el programa advocara pasdervicios de salud y para las oportunidades
econdmicas alternativas para familias de nifosjaalores.

Evaluacién de medio término

21

22

.Conforme a las politicas y procesos de la OIT/IBE®mo estaba previsto en el documento del
proyecto, una evaluacion independiente de medioinérse realizé en Mayo de 2008.

.La evaluacion de medio término encontré que el &twyde Apoyo al PDD en su segunda fase
estaba logrando consolidar algunos de los logreszados en la primera fase, con especial
incidencia en el plano nacional. Se haban dadoritapies avances en la institucionalizacion de la
recogida de informacién de calidad sobre la niii@lzajadora y el trabajo infantil estaba siendo
cada vez més presente en la agenda politica asi enrfa opinion puablica. Las areas de menor
alcance, segun la evaluacion, eran la institucioaeibn del trabajo infantil en el marco del
programa Red Solidaria y los resultados al nivedllincluyendo la puesta en marcha de comités
de seguimiento y vigilancia de trabajo infantil.

23. Algunas de las principales recomendaciones dediaeion de medio término son:

* Revisar el modelo de intervencién de los Comitésales de Monitoreo y sus supuestos

* Aumentar las capacidades de los profesionalessdméalios de comunicacion en el manejo de
la tematica del trabajo infantil

* Establecer informacién de detalle sobre la incigene las PFTI en los municipios de Red
Solidaria para replantear la estrategia de aliaeatis la OIT/IPEC y este programa, en funcion
de la mayor o menor incidencia de las PFTI.

* |dentificar si el desempefio de las Aulas de ApogbMinisterio de Educacién mantiene una
priorizacion por la atencion a la nifiez trabajadgran todas las dimensiones humanas y
sociales que requiere.
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* Ampliar la cobertura de las Salas de Nivelacidsggarar la continuidad de las donaciones una
vez terminados los programas de accion.

* Intensificar y diversificar la capacitacion del g@mal publico, y asegurar el maximo nivel de
asistencia técnica para el cumplimiento de las snetavistas tanto en el Programa de Apoyo
como en el Plan Nacional.

* En el plano local, cambiar la estrategia de mod®lguuncién que se pretende de los comités
locales y comunitarios para labores de seguimigntmilancia del trabajo infantil pueda ser
llevada a cabo por otro tipo de plataformas questén presentes en el territorio, instalando
esta capacidad en ellas en lugar de crear esptEosativos.

* Involucrar a las autoridades municipales en loscgsos que los programas de accion
acompanan.

Estatus Actual

24.Segun el dltimo informe de progreso de marzo d€l92@ través de servicios educativos, el
proyecto ha alcanzado en un 74% su meta de prévegcen un 83% su meta de retirada de
nifos, nifias y adolescentes del trabajo infantil.

25.El gobierno ha tomado la responsabilidad de lograenle acogida de alumnos en horarios fuera
del horario escolar. Como resultado se han obteaitlrros en el presupuesto lo que ha
posibilitado la extensiéon de los programas de acai@l proyecto mas alla de la fecha
originalmente planeada para su finalizacion.

26.El Plan Nacional para la eliminacion progresiva tdabajo infantil fue aprobado en el 2006. Las
acciones estratégicas del mismo han sido incluatados Planes Operativos Anuales de la
mayoria de las instituciones relevantes del pais.

Contexto de la evaluacion final expandida

27.Segun las politicas y procedimientos de la coop@mnaigcnica de la OIT y el acuerdo con el
donante, los proyectos de OIT/IPEC son sujetosaaeyaluacion al finalizar su duracion. Al ser
este proyecto uno de apoyo al PDD que ha sido rdélsalo como marco comprensivo para la
implementacion de las provisiones del Convenio 182yaluacion de este y proyectos parecidos
en otros paises se realiza como Evaluacion Finghlitida (EFE). Una EFE combina un
estudio(s) detallado(s) de impacto junto con ldua@dn final del Proyecto. Los resultados de
los sub-estudios de impacto, incorporados a lauaeain final en el marco de una EFE permiten
investigaciones cualitativas y cuantitativas méasfysdas sobre los impactos del programa en
areas particulares definidas previamente.

Marco estandar para las evaluaciones de proyecto® époyo a PDD.

28.El disefio de la evaluacion final expandida (EFE fofluenciado por el trabajo inicial de
desarrollo de un marco estandar para la evaluad&mproyectos de apoyo a Programas de
Duracion Determinada. Mientras que un gran numerprdguntas claves han sido identificadas y
elementos del marco estdndar han sido utilizado$, e espera que futuras EFE ayuden a
continuar desarrollando el marco estdndar de esidlugpara uso en programas de apoyo a
Programas de Duracién Determinada posteriores.

29. Ademas de servir como evaluacion de proyectozatilio este marco estandar permitira elaborar
un abordaje mas amplio que servira para desartalkstructura nacional de los PDD, incluyendo
la identificacion de accion futura. Utilizando uboadaje consistente en todos los proyectos de
apoyo de la OIT/IPEC asegurara que un nimero dpiptas y aspectos claves sean considerados.
También ofrecera una perspectiva comparativa peraes lecciones aprendidas. Como tal, es
parte del proceso de revision en OIT/IPEC del cptcemismo de un PDD y puede
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potencialmente ofrecer la oportunidad para inv@ue otras partes interesadas y socios en el
proceso de evaluacién. Existe también la posildlidme el abordaje sea realizado como

evaluacion conjunta de la estructura integra ddbPiDcluyendo los distintos componentes del

proyecto de apoyo, o de distintos grupos de proget® apoyo de OIT/IPEC.

30.Lo ideal seria que el marco estandar de evaluaononvierta en la base para evaluaciones
conjuntas mas amplias de varios proyectos de apa@mponentes dentro del proceso de PDD
nacional implementados por varios socios.

La valoracion de impacto en IPEC

31.La valoracion de impacto es un pilar fundamental eénsistema de evaluacion de IPEC.
Metodologias de valoracion de impacto, estudiarshobios duraderos y de mas largo plazo estan
siendo desarrollados como parte del desarrolloadedtodologia del Programa de Duracion
Determinada, en donde transcurrieron las prime@assideraciones y discusiones sobre la
valoracion de impacto.

32. Se esta trabajando en un Marco de Valoracion dadtogara guiar el trabajo sobre valoracion de
impacto de proyectos de combate al trabajo infaatito de OIT/IPEC como para otros socios.
Una aproximacion inicial se ha centrado en medimgdacto sobre nifios y familias que se
beneficiaron directamente de las intervencioneslad®IT/IPEC a través del desarrollo de
metodologias de estudios retrospectivos de seguiiofig seguimiento de impactd.

33.En el contexto de programas mas amplios como sopriogramas de duracion determinada, se
propone incluir estudios de impacto de grupos nuatal modo que se pueda hacer un
seguimiento de los estudios de linea de base.sestealiza para obtener una valoracion inicial de
los cambios o impactos en las areas meta comotadsuble las actividades del proyecto,
particularmente las actividades que apuntan dimgstée a nifios y familias. La intencion es que
en el contexto de la evaluacién final, los resldtade dichas “lineas de base repetidas” o estudios
de seguimiento ofrezcan aportes valiosos paraéddisende los cambios de mediano y largo plazo.

Evaluacién de Impacto combinada con la Evaluaciénifal (Evaluacion Final Expandida)

34.La evaluacion final expandida combinara los esfuede un estudio de impacto con la evaluacion
final del proyecto. Los hallazgos del estudio dpaato alimentaran los hallazgos de la evaluacion
final del proyecto.

35.Las evaluaciones de los proyectos de la OIT/IPEE lfevadas a cabo para promover el
aprendizaje institucional. Siguiendo los procedittoe del IPEC, previamente a la planificacion
de la evaluacion se realizd un proceso de congalticipativo sobre la naturaleza y propdsito
especifico de la evaluacion. Se han recibieron otames de las principales partes interesadas:
Direccion de Proyecto, IPEC HQ, partes interesadasrel nacional y el donante. Los actuales
Términos de Referencia estan basados en los ing@tibslos durante este proceso consultivo.

Ambito y Propdsito de la Evaluacion

Ambito

36.La evaluacién final expandida cubrira el proyeceoapboyo de IPEC al programa de duraciéon
determinada en El Salvador. Esta evaluacion fieafogalizar4 en el proyecto anteriormente

% |os estudios retrospectivos de seguimiento (Tr&tadies) observan retroactivamente la evoluciérumlegrupo de nifios a quienes

anteriormente se les proporciond servicios o quvieson expuestos a una intervencion especifisauria aproximacion en un momento

especifico de tiempo y que genera datos sobretes griespués.

39El seguimiento de impacto (tracking) es un métdg@matico para seguir por un periodo de tiempmtnavés de consultas repetidas, a
una muestra especifica de personas que participaran programa.
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37.

38.

39.

mencionado, sus logros y contribucion a los estgenacionales para eliminar las peores formas
de trabajo infantil (PFTI). La evaluacion se concaid en las actividades que se han
implementado desde el comienzo del proyecto y lstoomento de las visitas al terreno.

El ambito de este evaluacion incluye todas lasvidetiles del proyecto hasta el presente,
incluyendo los programas de accién. Si fuera relevpara la evaluacion del proyecto, también se
considerard cualquier otra labor preparatoria ghrproyecto de apoyo. La evaluacion debera
tomar en cuenta el proyecto en su totalidad, irsidg asuntos relacionados con el disefio del
proyecto, su ejecucion, las lecciones aprendidageglicabilidad y las recomendaciones para
futuros proyectos asi como la especificacion demendaciones a utilizar por el proyecto de
apoyo al PDD de EI Salvador.

La contribucion del IPEC al proceso nacional degpama de duracion determinada normalmente
incluye la promocion de un ambiente propicio y aswhrol de asesor técnico o facilitador del
proceso de desarrollo e implementacidon de estegr@gnacional de duracion determinada. Para
poder analizar el grado de contribucion del IPE@Jaluacion debera tomar en cuenta factores y
desarrollos relevantes del proceso nacional. Eiqgrd de la evaluacion, sin embargo, serd sobre
el proyecto de apoyo del IPEC a El Salvador erregrama de duracion determinada.

Se espera que la evaluacién enfatice aspectossclieleprograma, tales como la estrategia,
ejecucion y logro de los objetivos. Se analizaréfetto y el impacto del trabajo llevado a cabo
durante la fase de implementacion, utilizando datiige indicadores de desempefio junto con la
informacion generada en el estudio de impacto enplaliticas publicas para proveer una
evaluacion detallada del impacto logrado y el inpgmtencial a todo nivel (politico, medio e
intervenciones directas). También se evaluara datigfdad, pertinencia y otros elementos de
sostenibilidad de las actividades llevadas a cabelgproyecto.

Propésito

40.

41.

42.

43.

La evaluacion servir4 en principio como instrumento de aprendizaje para el equipo de
direccidon de proyecto, IPEC, las partes interesadagonales, el donante y organizaciones que
trabajan sobre el trabajo infantil en El Salvadootyos paises. El proposito principal de la
evaluacion final es de i) Revisar el continuo pesgry rendimiento del proyecto (el grado en que
los objetivos inmediatos y los resultados han $idpados). ii) Examinar las posibilidades del
proyecto en el logro de sus objetivos, iii) Invgatila naturaleza y magnitud de los obstaculos y
los factores que han afectado la implementacién gnélisis de los factores que han contribuido
al éxito del proyecto, iv) Valorar el legado debyecto de IPEC en los esfuerzos nacionales por
combatir el trabajo infantil.

Aunque el enfoque principal de la evaluacion espelyo OIT/IPEC a la Fase Il, puesto que esta
es la evaluacion final de ese apoyo, seria impirtaincularse a la Fase | ofreciendo una
valoracion del legado y contribucion general de MPEC para poder discutir, de manera
comprensiva, cual es el marco de tiempo necesar&oveer un apoyo efectivo.

La evaluacion tiene el propoésito de aprender deldesiones generadas durante el proyecto.
Mostrara como estas pueden ser aplicadas en leapmagion de futuras actividades de IPEC y en
las acciones contra el trabajo infantil en el psocelel Programa de Duracion Determinada.
Finalmente, la evaluacion debera tener como metaddatificacion y documentacion de
potenciales buenas practicas, modelos de inteerycde las historias de vida de nifios y nifias
beneficiarios del proyecto. Esto servira como umgartante base de informacion para las
principales partes interesadas y para aquellosdorea de decisiones en las futuras actividades
subsecuentes en el pais.

La evaluacién también incluir4 una revisién del del proyecto de IPEC en la promocion y el
desarrollo del Plan Nacional de Accion contra ab#jo infanti como marco del PDD en El
Salvador. El propoésito es identificar cambios, de rsecesarios, en su estrategia, estructura y
mecanismos. El analisis se focalizara en como ecemo del PDD ha sido abordado y
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44,

45.

46.

promovido, su relevancia, y como ha contribuidoaparovilizar la accion contra el trabajo
infantil, quien ha sido involucrado en el proceso disefio de un proceso para un PDD vy la
influencia que el IPEC ha tenido al respecto. &ibargo, el enfoque debera concentrarse sobre el
rol del IPEC dentro del Plan Nacional de Accion oomarco del Programa de Duracion
Determinada.

Dado que el abordaje de PDD se ha aplicado des@®@dl, la naturaleza innovadora y el
elemento de “aprendizaje mientras se implementddenleser tomados en consideracion. El
concepto de PDD tiene como intencién evolucionarlégciones aprendidas y adaptarlas a las
circunstancias cambiantes. La identificacion deidsdespecificas y de las lecciones aprendidas
para una aplicacion mas amplia dentro del concdptdPDD, en su totalidad, podria ser una
caracteristica suplementaria de esta evaluacion.

Los resultados de la evaluacién seran utilizadosocparte del planeamiento estratégico y de una
posible orientacion en futuras fases de variosqomg. Los resultados seran también utilizados
por IPEC para disefiar futuros programas y otomgaursos.

La evaluacién ofrecera recomendaciones para ele@ubide El Salvador en el desarrollo, la
implementacion vy la finalizacion de un PDD Naciof@ntenidos en el programa de apoyo al
PDD, un posible modo de empleo, etc.) y recomendasi al proyecto en relacion a la estrategia
de salida y como apoyar la consolidacion de un RIaBional.

Aspectos a ser abordados por la evaluacion

47.

48.

49.

50.

La evaluacién debe abordar los asuntos como leanedéa, eficiencia, efectividad y sostenibilidad
asi como estan definidos en las guias de la Olifatias en inglésPlanning and Managing
Project Evaluations2006. Para mas informacion por favor referirsedatumento de OIT
Preparation of Independent Evaluations of ILO Praimgmes and Projects997. Para asuntos de
género veaConsidering Gender in Monitoring and Evaluationllo® Programmes and Projects,
2007.

La evaluacion debe llevarse a cabo dentro del marestrategia de evaluacion de la OIT, de la
guia del OIT, de las guias y notas de OIT/IPEClodeestandares y normas para evaluacion del
sistema de evaluacion ONU, y de los estandarealiiad para la evaluacion de OECD/DAC.

De acuerdo con el marco basado en resultadosadtilipor la OIT/IPEC para la identificacion de
resultados a los niveles global, estratégico y myqeto, el enfoque de la evaluacién sera la
identificacion y analisis de resultados por medib abordaje de preguntas claves relacionados a
los asuntos de la evaluacion y el alcance de |mtiods inmediatos del proyecto usando los datos
de los indicadores del marco logico.

Los aspectos sugeridos para consideracion (veadpban sido identificados durante el proceso
de formulacion de los términos de referencia. Otensas podran ser afiadidos por el equipo de
evaluacion siempre y cuando se respeten los ptopdssenciales del ejercicio y en consulta con
la Seccion de Disefio, Evaluacion y DocumentaciéfREEC en Ginebra (DED). No se espera que
la evaluacion conteste a todas las preguntas adasllen el anexo, sin embargo la evaluacion si
debe responder a las areas generales de enfogirestriiimento de evaluacién, que deberé ser
preparado por el equipo de evaluacién y compaditoDED para su revision antes de comenzar
el trabajo en el terreno, indicara si hay otroeesys especificos a ser abordados. Las categorias
principales son:

* Disefo y planificacion

* Logros (implementacion gfectividad)
* Pertinencia del proyecto

* Sostenibilidad
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51.Los aspectos sugeridos para su consideracion déaties mencionadas categorias se encuentran
en el Anexo 1.

52.La lista corriente de preguntas y aspectos primtedi considerados como parte del marco
estandar de evaluacion para los proyectos de apbyRDD prevé los principales aspectos y
preguntas que deberan ser examinadas por la evaludsl enfoque primordial debe ser la
contribucién del proyecto de apoyo de la OIT/IPE@RD nacional.

53.En evaluaciones de programas de apoyo a PDD, éagipias sobre los niveles de andlisis deben
ser respondidas primordialmente a nivel del praygatle pais. En las localidades en las que los
proyectos de IPEC estan operando, los cambios liiecpaleben ser analizados para entender la
naturaleza del apoyo politico a los proyectos gmas y las acciones especificas ejecutados por
alcaldes o lideres comunitarios para apoyar, iatagreplicar acciones defendidas por el proyecto
o programa. En el caso de estudios sectorialesadliador debera documentar explicitamente los
cambios de politica o practicas que han ocurridrdele los sectores meta.

54.Estos resultados tienen la intencion de contriaimejor entendimiento de las contribuciones de
la OIT/IPEC a nivel global. En proyectos de apoywa@gramas de duracion determinada y a otros
amplios planes nacionales, los efectos puedeniiroltalecimiento institucional, el desarrollo de
organizaciones sostenibles y de redes de asociacion

Aspectos para consideracion en el estudio de impaatle las politicas publicas

55. El Estudio de Impacto de Politicas se concentnangatorar el impacto de la transversalizaciéon de
temas de trabajo infantil a politicas y planesistimdos niveles. Incluird una evaluacion de como
el proyecto ha trabajado para lograr incorporarpiagpositos sobre trabajo infantil en planes y
politicas nacionales, provinciales y distritaleda respuesta de la educacién y la formacion, asi
como politicas legales para cubrir las necesiddddss nifios, nifias y adolescentes.) El andlisis
se enfocard en la identificacion de como estasigasiy planes han incorporado la tematica del
trabajo infantil y estan trabajando en distintogeasos relacionados con el trabajo infantil, y en
gue medida esto puede ser atribuido a los esfueezdes OIT y de este proyecto de la OIT/IPEC
en particular.

Resultados esperados de la evaluacion

56. Se prevé que los resultados del equipo de evaluaei#n los siguientes:

1. Evaluacién final expandida
57.Del lider del equipo de evaluacion:

0 Revisién documental

0 Apoyo técnico y metodoldgico al consultor que impéaitara el estudio de impacto de
politicas.

0 Uninstrumento de evaluacién preparado conjuntaenentt el equipo de evaluacién

o Visita de campo a El Salvador

o0 Preparar y facilitar el taller de partes interesa@ato incluira la redaccion de un programa
detallado y una nota anticipatoria.

0 Sesion de trabajo final con la direccion del progyec

0 Informe borrador en espafiol.

0 Segunda version final del informe incluyendo respaga los comentarios consolidados.

o Notas sobre experiencias del proceso de evalug@agerencias para el desarrollo del marco

estandar de evaluacion y del disefio de estudiospicto
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58. Del segundo miembro del equipo de evaluacion:

0 Revision documental

0 Apoyo al lider de equipo internacional durantealgefde evaluacion.

o Co-facilitacion del taller de partes interesadas

0 Contribucién y apoyo a la preparacion del inforroerédor e informe final de evaluacién

2. Estudio sobre el impacto de politicas (como partde la evaluacion final expandida)

59. Los resultados esperados a ser entregados pavaseiltor llevando a cabo el estudio de impacto
de politicas son:

Revision documental

Un marco analitico y un esquema del estudio (diskefiestudio).

Revisién de documentacion relevante sobre politicas

Entrevistas.

Informe borrador del Estudio de Impacto de Politiggresentando los principales
hallazgos para inclusion en el informe de evaluacio

Presentacion de los hallazgos preliminares aktd#esvaluacion de partes interesadas
Informe final del Estudio de Impacto de Politicas.

VV VVVVYY

3. Informe final de la evaluacion final expandida

60. El informe final de evaluacién debera incluir:

» Un resumen ejecutivo con los principales resultadaonclusiones vy
recomendaciones

Los resultados claramente identificados incluyetal hallazgos del estudio de
impacto en las politicas publicas

Las conclusiones y las recomendaciones clarameengificadas

Las lecciones aprendidas

Las potenciales buenas practicas y los modelosivafede la intervencion

Anexos apropiados incluyendo estos TDR

Matriz uniforme del instrumento de evaluacion

VVVVY 'V

61. Se recomienda estructurar el informe final dentrdad lineamientos de las preguntas principales
estableciendo los siguientes subtitulos:

= PDD y proyecto de apoyo en su proceso preparatorio
= Proceso de desarrollo y disefio del

» PDD Nacional

» Proyecto de apoyo

» Programas de accion
* Proceso de implementacién
» Logros y desempefio
Apoyo al proceso nacional de PDD
Ambiente o contexto facilitador
Intervenciones meta
Redes y vinculos
Evidencia de sostenibilidad y movilizacion de rsosr

VVYVYVYVYY

62.El informe no debe exceder un maximo de 40 pagieasluyendo los anexos que proveeran
antecedentes y detalles de los componentes detgmgvaluado. El informe sera enviado como
un documento completo sin exceder 3 mega bytesn@eirse fotos estas deberan ser de una
resolucion baja para no exceder el limite anteroe mencionado. Todos los borradores y
resultados finales, incluyendo los documentos ag@pos informes analiticos y la informacion
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63.

64.

sera enviada en version electronica compatible @d\Wara Windows. El informe sera escrito en
espafiol, una traduccion del informe al inglés becho por separado por OIT/IPEC.

El registro de propiedad de la evaluacion es deITIPEC y los consultores. Los derechos de
reproduccion del informe de evaluacion son excaside la OIT. El uso de la informacion de la
publicacion y de otras presentaciones puede diradth s6lo mediante un acuerdo escrito con la
OIT/IPEC. Las principales partes interesadas pubdeer uso apropiado del informe siempre y
cuando esté en linea con el propdsito originalrne@nocimiento apropiado.

El informe final sera circulado a las partes indadas (direccidon de proyecto, OIT/IPEC, la
oficina regional, todos los participantes preseptesgl taller, el donante y otros identificados por
OIT/IPEC-DED) para su revision. Los comentariodadepartes interesadas seran consolidado por
la seccién de Disefo, Evaluacion y DocumentaciDiLY) de la OIT/IPEC y se retroalimentaran
al lider del equipo. En la preparacion del inforfiral el lider del equipo considerara los
comentarios y los incorporara si los considera@pans. De ser el caso, el lider del equipo daré
una breve explicacién de los motives por los cualgsnos de los comentarios de las partes
interesadas no fueron integradas a la version final

Metodologia de la evaluacion

65.

Los siguientes péarrafos presentan la metodologjargla para la evaluacion. Esta metodologia
puede ser ajustada por el equipo de evaluacior $0 onsidera necesario, manteniendo la
coherencia con los objetivos del ejercicio y en aoicacion constante con ILO/IPEC-DED.

1. Evaluacién final expandida

1.1. Revision documental

66.

La evaluacion se llevara a cabo comenzando conrewgion documental incluyendo los
documentos de proyecto, los informes de avanceluptos del proyecto y de los programas de
accion, resultados del proceso interno de plamifice y materiales relevantes de fuentes
secundarias. Durante la etapa de revision docuimenhtéder del equipo de evaluacion tendra una
sesién informativa con OIT/IPEC-DED, una conferaneiefénica con representantes de USDOL
y una con la persona responsable para el proyadtosede de OIT/IPEC.

67.Se espera que, al final de la revision documeefakquipo de evaluacion prepare un breve

documento metodoldgico indicando el “instrumentoegtaluacién”, que deberd ser discutido y
aprobado por DED con anterioridad al comienzo devilitas al terreno.

1.2. Trabajo de campo por el equipo de evaluacion

68.El lider del equipo de evaluacion, en colaboraaoén el miembro del equipo de evaluacion,

realizara misiones de evaluacién en el pais queistordn en lo siguiente:

= Sesiones de trabajo con personal de OIT/IPEC

= Sesiones de trabajo con el consultor encargadestiaiiio de impacto de politicas
= Entrevistas con las principales partes interesadafrmantes

= Visitas al terreno en &reas seleccionadas del groye

= Taller de evaluacion de partes interesadas

69.La evaluacién también incluird trabajo de campolamn localidades seleccionadas, donde se

realizaran entrevistas con funcionarios nacionaleslicatos, empleadores y otras organizaciones
asociadas, asi como localidades donde se ejecidgramas de accién directa. También incluird
visitas a los programas de accion.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

En las entrevistas, grupos focales y otros ej@gide levantamiento de informacion, el equipo de
evaluacion deberd solicitar la opinidén de una aangéima de partes interesadas, incluyendo nifios
y nifias, padres y madres de beneficiarios, maestrepresentantes gubernamentales,
profesionales vinculados a los sectores priorisaniepresentantes de sindicatos y organizaciones
de empleadores, agencias ejecutoras y otras fradessadas.

El proceso de evaluacion incluira un taller de grmiinteresadas de un dia para presentar los
hallazgos y conclusiones preliminares de la evadnag sus recomendaciones, con el objetivo de
obtener comentarios e informacion adicional (rditmentacion). Esta reunién tendra lugar hacia
el final de la visita de terreno. El resultado dedaller deberd ser tomado en consideracion para
la preparacion del informe borrador de la evaluacio

El taller contara con la participacion del persodell IPEC y socios principales, incluyendo al
donante de ser apropiado. El lider del equipo,a@boracion con el consultor nacional, sera el
responsable de organizar la metodologia del tdleeidentificacion del niumero de participantes
del taller y su logistica estara a cargo del eqdigdgroyecto. Los principales socios del proyecto
deberan ser invitados al taller. El proyecto, enjuao con el lider del equipo de evaluacion,
propondra una lista de participantes.

El lider del equipo y el consultor nacional trab@jaen equipo particularmente durante la mision
en el terreno, esto incluira la division de lasrevistas con las principales partes interesadas
nacionales.

El lider del equipo de evaluacion entrevistardpregentantes del donante, OIT/IPEC en Ginebra,
y el personal de la OIT/IPEC en la region durandt@receso de evaluacion, preferentemente
durante la fase de revisién documental.

El equipo de evaluacion deber& preparar un instntonde evaluacion. Se espera que el equipo
incluya, como parte del instrumento de evaluaciépeeifico, el instrumento de evaluacion

estandar desarrollado por OIT/IPEC para documegnéanalizar los logros de los proyectos y las

contribuciones de los programas de accion a logeptos.

La metodologia de la evaluacién deberd considermrmltiples niveles involucrados en el

proceso: el marco y la estructura de los esfuaraomnales para eliminar las PFTI en El Salvador
y el apoyo del IPEC a este proceso a través depesiecto. La recoleccion de datos y las
herramientas de analisis deberan considerar estacitin practica y metodoldgica.

Composicién del equipo de evaluacién

77.La evaluacion sera llevada a cabo por un lidemgépe y un consultor nacional. Ninguno debera

haber estado involucrado previamente en el proyé&itdéider del equipo de evaluacion sera el
responsable de redactar y finalizar el informe wuacion. El consultor nacional del equipo de
evaluacion asistira al lider del equipo en la pragian de las visitas al terreno, durante lasaagsit
al terreno y en la redaccién del informe de eva@uacEl lider del equipo de evaluacion tendra la
responsabilidad del proceso de evaluacion y deemdtados de la misma, incluyendo la calidad
del informe y el cumplimiento de plazos acordados.
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78.Los antecedentes del lider del equipo y del comsolcional del equipo de evaluacién incluiran:

Evaluador/a (lider del equipo)

Responsabilidades Perfil

« Revisidon documental » Formacion relevante en temas sociales y
+ Consultaciones con el consultpr desarrollo econdmico.
encargado del estudio de impacto |de Amplia experiencia en el disefio, la gestion y
politicas y apoyo técnico y metodolégico  la evaluacion de proyectos de desarrollo, en
al estudio. particular trabajo a nivel de politicas
e Sesidn informativa con OIT/IPEC-DED publicas, fortalecimiento institucional |y

« Entrevistas telefonicas con el donarjte, Proyectos locales de desarrollo
OIT/IPEC en Ginebra, y la oficinp® Experiencia en evaluaciones del sistemal de
regional de la OIT. Naciones Unidas o de otros proyec|os

«  Preparacién de un isntrumento Hde internacionales como lider de equipo.

= Experiencia pertinente en la regign,

evaluacion . _ .
« Mision al pais para la recoleccion te preferentemente experiencia previa en | El
informacion Salvador.

. . n ili i i i A
e Facilitar el taller de partes interesadas Fam,|I|.ar|dad y ,c;onOC|m|ento de aregs
tematicas especificas tales como trabajo

con la  colaboracion del consultor infantil movilizacién  social derechds
nacional del equipo de evaluacion. ' . I '
humanos, género o similares

e Preparar un informe borrador de |la . e .
parar N * De preferencia, experiencia a nivel [de
evaluacion en espaiiol

i . iy politicas publicas en el area de educacion y
 Finalizar el informe de evaluacign

tomando en consideracion [0} asuntos legales.
. ; 3 Experiencia en el sistema de NNUU o similar
comentarios de las partes interesadas.

experiencia internacional incluyendo
preferentemente desarrollo de mar¢os
nacionales e internacionales en particular
DELP y UNDAF.
= Experiencia en la facilitacion de talleres para
compartir los hallazgos de evaluacion.
» Fluidez en espafiol y un buen conocimientc

de inglés.
Evaluador/a (miembro del equipo)
Responsabilidades Perfil
» Preparar la revision documental em Amplio conocimiento de temas de desarrgllo
coordinacion con el lider del equipo. en El Salvador preferentemente en cuestignes
« Realizar visitas al terreno con el lider gel  referentes al trabajo infantil.
equipo »= Experiencia en evaluaciones realizadas a

. Apoyar al lider del equipo en la nivel de desarrollo multi-bilateral
facilitacion del taller de partes® Experiencia en la facilitacion de talleres de
interesadas. evaluacion y en la preparacion de

+ Contribuir a la redaccion del primer antecedentes para informes.
borrador del informe de evaluacion.

e Contribur a la redaccion y Ia
incorporacion de los comentarios a|la
version final del informe.

79.El lider del equipo de evaluacion sera el respdagiad discutir el disefio del estudio de impacto
de politicas con el consultor encargado. El lidexi @quipo proporcionar4d apoyo Yy
retroalimentacion al disefio y ejecucion del estsoiore las politicas publicas.

80.El lider del equipo de evaluacion sera responsaéléa revision documental, realizar visitas al
terreno en las localidades del proyecto y facikfaaller de partes interesadas.

81.El lider del equipo estara encargado de redactafaze borrador. Luego de los comentarios al
informe borrador, el lider del equipo sera respblesde finalizar el informe incluyendo, de ser
apropiados, los comentarios de las partes inteagsad
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82.La evaluacion seré llevada a cabo con el apoyac@de la seccion de IPEC-DED y con el apoyo
logistico de la oficina del proyecto en San SalvamoEl Salvador y el apoyo administrativo de la
oficina del OIT en San José, Costa Rica. DED sler@sponsable de consolidar los comentarios y
entregarlos al consultor.

83.Se espera que el consultor trabaje con los alt@smdeaes y codigos de conducta y siga los
estandares y normas de evaluacion de Naciones4Jnida

2. Estudios sobre el impacto en las politicas pubés

84.Supervisado por el lider del equipo de evaluacidm, consultor independiente disefiara e
implementara un estudio de impacto a través daitgvidocumental y entrevistas con personal y
socios del proyecto. El estudio de impacto de ipaBtsera disefiado y ejecutado principalmente
para su incorporacion a la evaluacion final.

85. El abordaje sugerido para el Estudio de ImpactBaliicas es el siguiente:

a.

Basado en estos TdR y en una revision documentédlide informes de politicas y
datos relevantes, tanto del proyecto OIT/IPEC asiccotros documentos, preparar
un marco analitico y un esquema de estudio in{digefio del estudio). Este debera
indicar las areas de politica relacionadas conabhfo del proyecto e identificar las
politicas en donde se transversalizé el tema dbajo infantil. El marco analitico
también debera indicar la metodologia que se atdizn el andlisis y las fuentes de
informacién, incluyendo informantes claves a eristay.

El disefio del estudio se discutira con el lidegrimacional del equipo de evaluacion,
OIT/IPEC-DED, IPEC HQ y el personal directivo debyecto. El disefio se revisara
en los comentarios que se reciban de las paries anencionadas.

Una revision documental y recoleccion de datosiawit se realizara a través del
estudio de los documentos de politicas, entrevidiasseguimiento previamente
definidas en el esquema del estudio.

Las entrevistas se realizaran con una lista dendotes claves acordados por el
consultor, OIT/IPEC EIl Salvador y DED.

El consultor del estudio de impacto presentardtoripales hallazgos del estudio en
el taller de partes interesadas.

Se llevaran acabo consultas con el equipo de esialudurante el trabajo de campo
de este equipo en el pais. Si se considera nemeeatd incluird ajustes al marco
analitico del estudio de impacto con el fin de projpnar analisis e informacion
clave a la seccion de politica del informe de eagitan.

Un esquema del estudio revisado sera presentads datrealizar el primer borrador
para obtener comentarios rapidos.

Un informe con los hallazgos preliminares sera grago con suficiente tiempo para
poder ser integrado al primer borrador del infodeda evaluacion final expandida.
Se presentard un borrador mas detallado para caritentle las partes especificadas
en el punto (b.).

Aceptacion técnica final de DED vy el lider del guude evaluacion.
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86. La formacion del consultor para el estudio de impaebera incluir:

Responsabilidades

Perfil

* Revision documental .
. Sesién informativa con
OIT/IPEC-DED .
* Entrevistas telefonicas con
OIT/IPEC en Ginebra y el .
donante .
* Revision documental de .

documentos relacionados con €
proyecto y las politicas publicag «

relevantes
e  Entrevistas con personal y soci{ «
del proyecto. .

e Escribir el primer borrador del
estudio y compartir con el lider
del equipo de evaluacion .

e Presentar los principales
hallazgos del estudio al taller dé
evaluacién de partes interesadg

e  Finalizar el estudio con los
aportes del lider del equipo de
evaluacion

Experiencia en andlisis de politicas, planifica@8tratégica, y disefio de
programas de pais.

Familiarizado con el entorno de politicas de dedlaren El Salvador;
conocimiento de politicas especificas es deseable.

Experiencia en evaluacion de politicas

Experiencia evaluando temas de género.

Conocimiento de temas de trabajo infantil, 0 panénos temas relacionados

con la nifiez

Familiarizado con los debates de valoracion de atapa experiencia
implementando valoraciones de impacto.

Formacion relevante en desarrollo social/econémico.

Experiencia en desarrollo, gestion y evaluacioprdgectos de desarrollo, en
particular con trabajo a nivel de politicas, ingtibnes y proyectos de
desarrollo local.

Experiencia en el sistema de Naciones Unidas oriexméa de desarrollo
internacional incluyendo preferentemente marcodedarrollo nacionales e
internacionales en particular de documentos dategta de lucha contra la
pobreza (PRSP por sus siglas en inglés) y UNDAF

D

Calendario

87.El calendario preliminar es el siguiente:

Fases Responsable Actividades Duracion y Fecha
Primera fase: | Equipo de | Sesion informativa con [IPEC | 5-13 oct, 2009
Revision evaluacion con| DED
Ll apoyo de DED | oo ision documental Lider del equipo: 7 dias
_ _ habiles
Disefio del instrumento de| )
evaluacion Miembro del equipo: 5
L | dias habiles
Apoyo al disefio del estudig
impacto en las politicas publicas
(ver calendario por separado)
Fase dos:| Equipo de | Trabajo de campo, entrevistas, y 14-30 Oct, 2009
Recoleccion  de| evaluacion con| recoleccion de datos
CEIRE gsfgfoyelgg;stlco Reuniones con el consultol fl;l'dbelr del equipo: 13 dias
responsable del estudio dg abiies
impacto de politicas. Miembro del equipo: 12
Taller de partes interesadas dias habiles
Fase tres:| Lider del equipo | Analisis de la informacion| 2-6 nov, 2009
Redaccion  del| de  evaluacion| recopilada y preparacion de un .
" : 2 " Entregar borrador: 6
informe con apoyo del|l primer borrador (sintesis) del
. L nov, 2009
borrador miembro del | informe
equipo Lider del equipo: 5 dias
habiles
Miembro del equipo: 3
dias habiles
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Fases Responsable Actividades Duracion y Fecha
Fase cuatro: | DED Enviar el informe a las partes| 2 semanas en noviembre
Comentarios de interesadas; recepcion de 10og
las partes comentarios de las parteg
interesadas interesadas; revision de los
comentarios y preparacién de un
documento de  comentariog
consolidados
Fase cinco: Lider del equipo | Revisiones basadas en IgsA finales de noviembre,
Finalizar de evaluacidn| comentarios de las parteg 2009
. con apoyo dell interesadas.
informe :
miembro del
equipo Lider del equipo: 5 dias
habiles
Miembro del equipo: 3
dias habiles
TOTAL:
Lider del equipo: 30 dias
habiles
Miembro del equipo
(consultor nacional): 23
dias habiles
Estudio de impacto en las politicas publicas
Persona Tareas Duracién y Fechas de
Responsable vencimiento
Consultor para o Revision de antecedentes y bibliograi 12 — 16 oct, 2009
estudio de impacto informacion de medios de comunicacion, | 5 dias habiles

de politicas con
apoyo del lider del

informes de desarrollo del proyecto, repor
técnicos del proyecto y otros documen

equipo de relacionados al proyecto.
evaluacion. o Disefo del plan de estudio
o Retroalimentacion al disefio del lider del equ
de evaluacion, de OIT/IPEC-DED, de OIT/IPE
Ginebra y de la direccion del proyecto
Consultor para o En base al plan de estudio, implementacién| 19-23 oct, 2009
estudio de impacto estudio incluyendo entrevistas en el terreno | 5 dias hébiles
de politicas 0 Sesiones de trabajo con el equipo de evalua
ajustes al marco analitico
o Procesamiento y andlisis de datos
Consultor para 0 Preparacion de hallazgos preliminares pardq 26-30 oct, 2009
estudio de impacto informe borrador 5 dias habiles
de politicasconla | o Finalizacion del informe basado en |
contribucioén del comentarios del lider del equipo de evaluac
lider del equipo. de la OIT/IPEC-DED, de OIT/IPEC Ginebra
de la direccion del proyecto
Numero TOTAL 15 dias
de dias
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Base de informacion y Consultas/Reuniones

Se encuentra en Ginebra y sera | Documento de Proyecto

otorgado por DED Guias de la OIT y de DED

Informe de evaluacién de medio término
Informes de progreso

Se encuentra en la oficina del Informes de progreso de los programas de accion
proyecto y sera proporcionado | Evaluacién e informes similares a nivel de los pregmas de
por la direccién del mismo accion

Informes financieros y técnicos de las agencias sas
Registro de las actividades de los programas de a@c
Documentos de planificacién a nivel nacional

Documentos SPIF

Informes e informacion de las lineas de base

Sintesis de los talleres nacionales y sus procedemios

Lista Master y archivos de los beneficiarios

Otros estudios e investigaciones que se hayan lleloaa cabo

Para ser otorgado Documentos de politicas y de relevancia para el desollo del
propiciamente proyecto

Documentos como estrategias, monitoreo, planeas e@nitoreo,
informes y presupuestos

Documentos relevantes al desarrollo de la situaciéen El
Salvador y el contexto del trabajo infantil

Consultas con:
e Ladireccion del proyecto y su equipo
« OIT/IPEC Ginebra vy los oficiales a cargo de ladagi
* Representantes de gobierno
« Los grupos de empleadores y trabajadores con speativas asociaciones
e Agencias ejecutoras
« Nifios y nifias
e Padres de los nifios y nifias
* Miembros de la comunidad
« Maestros, autoridades legales, etc como todos laguéentificados por el equipo de
evaluacion.
» El Comité Nacional
» El personal de otros proyectos contra el trabdpmirl en El Salvador
» Discusiones telefénicas con USDOL

88. Proceso de entrega del informe final
Para las evaluaciones independientes, se apl&igui¢nte procedimiento:
El evaluador enviara el informe borradotREC DED en Ginebra

IPEC DED enviara una copia a las principales pantesesadas para sus comentarios en asuntos
puntuales y para clarificaciones.

IPEC DED consolidara los comentarios y los env@&valuador en la fecha acordada entre DED
y el evaluador o al momento de recibir los coméogatte todas las partes interesadas.

El informe final sera enviado a IPEC DED quien iafimente lo enviara a las partes interesadas,
incluyendo el donante.
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Recursos y Gestion

Recursos

89. Los siguientes son los recursos necesarios par&esiuacion:

Para el lider del equipo:
« Honorario para un consultor internacional por & diabiles
« DSA (daily subsistence allowance) en las distirtaslidades de El Salvador por un
maximo de 17 noches.
* Viaje redondo del lugar de residencia del conswt& Salvador segun el reglamento de
la OIT.

Para el miembro del equipo:
e Honorarios para un consultor nacional por 23 dias
« DSA en las localidades del proyecto por un maximd@ noches.

Otros costos:
» Gastos para el estudio de impacto de politicas
» Gastos para los viajes locales dentro del pais
* Gastos del taller de partes interesadas en El &alva
» Gastos adicionales relevantes.

90. Un presupuesto detallado esta disponible por separa

Gestion

91.El equipo de evaluacion reportard a IPEC-DED erefdia y discutird cualquier asunto técnico o
metodolégico con DED a medida que estos surjan.oficgles del proyecto IPEC en la oficina

de San Salvador como la oficina de la OIT en Sasé,J€osta Rica, proveeran el apoyo
administrativo y logistico durante la mision delaaaion.
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ANNEX 1: Aspectos sugeridos a ser abordados

Disefio y planificaciéon

¢Fue el disefio del programa logico, coherentegrtelni en cuenta los arreglos institucionales, los
roles, la capacidad y el compromiso de las pantesasadas?

Asesore la logica interna del proyecto (vinculosreeios objetivos logrados a través de la
implementacion de las actividades) y la logica mwtedel proyecto (el grado con el que el
proyecto cuadra con las actividades realizadasytendran un impacto en el trabajo infantil).
¢Fueron realistas los factores externos y los stipsieriticos que fueron identificados a la hora
del disefio? ¢Hubo cambios a estos factores estgros supuestos inferidos? De ser asi, ¢, CoOmo
ha sido el impacto en la implementacion del praygatn el logro de los objetivos?

Asesore si los problemas y las necesidades fueralizadas adecuadamente y determine si las
necesidades, los obstaculos, los recursos y etb@aects servicios del proyecto por los distintos
beneficiarios fueron claramente identificado ted@een cuenta el tema de género.

¢Fue el marco de tiempo realista para la implerog&mtalel proyecto y fue adecuada la secuencia
de las actividades del proyecto?

¢Fueron los objetivos del proyecto claros, realigtaon la posibilidad de ser logrados dentro del
marco de tiempo determinado y con los recursosasas (incluyendo los recursos humanos)?
¢Ha sido disefiada la estrategia de sostenibilidadahera clara ya desde el disefio del proyecto?
¢ Cual es la pertinencia de los indicadores delgatoyy de sus medidas de verificacion? Por favor
asesore la utilidad de los indicadores para el tom@o y las medidas de impacto.

¢Respondié adecuadamente el disefio de la Faseslidasafios de implementacion identificadas
en la Fase | y a las lecciones aprendidas en tyeptos sub-regionales (por ejemplo “Prevencion
y eliminacion de la ESC de personas menores de edadentroamérica, Panaméa y Republica
Dominicana”, los proyectos sub-regionales de eceaidn progresiva del trabajo infantil en los
sectores de café y agricultura comercial en Cemtéo@a y Republica Dominicana, y el proyecto
para la prevencién y eliminacion de las peores d&srigie trabajo infantil doméstico en América
Central y Republica Dominicana)?

¢En qué medida el disefio del proyecto tomo en d@eraiion los esfuerzos locales existentes en
la lucha contra el trabajo infantil y como ha ftetido las capacidades para combatir esta
tematica?

Logros (implementacion y eficacia)

¢ Se han alcanzado los objetivos y las metas pasvistr el proyecto? ¢ Los productos esperados
fueron entregados de manera puntual y con la chlidantidad esperada?

¢Como han sido integradas las recomendacionesedellzacion de medio término en el proyecto
y cudl ha sido su alcance?

¢ Como ha coordinado y colaborado el proyecto ca@s dntervenciones que se enfocan en nifas,
nifios y adolescentes apoyadas por otras organiecien el pais? ¢Hasta que punto han sido
explotadas las sinergias y generado economiasdm@s

¢En qué media ha sido efectiva la contribuciérpd®yecto al disefio y a la puesta en marcha del
Plan Nacional en contra de las Peores Formas deajordnfantii en El Salvador? ¢Qué
recomendaciones se extraen del proceso?

¢ Qué nivel de involucramiento han tenido los ast@ciales, organizaciones de trabajadores y
empleadores, en el proyecto?

¢, Como involucro el proyecto a la comunidad en fa@mentacion del proyecto?

¢Cuan efectiva ha sido la estrategia del proyetta eetencion, la prevencion y el retiro de nifios,
nifias y adolescentes que trabajan en condicionigsqsas?

¢Han sido las agencias ejecutoras las adecuadasopgsrogramas de accion? ¢Fueron ellas las
mas pertinentes y apropiadas para llevar a cabactasdades? ¢Como se desarrollé la seleccion
de las agencies ejecutoras asociadas?

“Apoyo al Programa de Duracién DeterminadaparditaiBacion de las Peores Formas de Trabajo InfantiEl Salvador, Fase Il - §8

Evaluacion Final Expandida — Diciembre 2009



¢Cuél es la calidad y cuan efectivos han sido logramas de accion y los proyectos de
investigacion, y como contribuyeron las misma®gtd de los objetivos inmediatos del proyecto?

¢ES que se complementan los programas de acciéfiadiss bajo el proyecto con otros,
mostrando lazos claros con la estrategia del ptoyelos componentes de la intervencion?

¢ Cuales han sido los mecanismos empleados pamnébneo del proyecto? Por favor evalle el
uso de planes de trabajo y de monitoreo (en irf§égect Monitoring Plans”, PMPSs).

¢ Qué tan exitoso fue el proyecto en construir gdpdes a nivel nacional y municipal?

¢ Qué tan efectiva y exitosa ha sido la estrategiergl para aumentar la conciencia? ¢Cuales
fueron los distintos métodos y formas de abordaugiento de la conciencia?

¢ Cuales han sido los principales desafios y oddadas para mantener la coordinacion con el
gobierno del pais sede, particularmente los Minggede Educacion, Trabajo y Red Solidaria, asi
como otras agencias locales y nacionales activabertar temas relacionados con nifos y nifias?

Identifique los aspectos inesperados y aspectosuttgplicacion del proyecto. ¢ Como ha afectado
a la implementacion del proyecto los factores extero fuera del control de la gestién del
proyecto? ¢ Cudl ha sido la respuesta del proyeestoa aspectos inesperados?

Pertinencia del proyecto

Asesore la validez del abordaje del proyecto erestrategias y el potencial para ser replicado.
Asesore si los problemas y necesidades que hanldgaloal proyecto todavia existen o si estos
han cambiado.

Asesore la validez de los sectores y grupos mesdptalidades seleccionadas para desarrollar el
proyecto basado en los hallazgos de las lineaaste b

¢COmo se aplica la estrategia del proyecto en ah Rlacional de Accion y los esfuerzos
nacionales de educacién y erradicacion de la pabyeen otras organizaciones?

¢Responde el paquete de servicios ofrecidos pproglecto a las necesidades reales de los
beneficiarios? ¢Reciben los nifios, nifias, fam{iasomunidades el apoyo que necesitan para
proteger a los nifios, nifias y adolescentes deslarep formas de trabajo infantil?

Sostenibilidad

Evalle la posibilidad que como resultado del apisloproyecto, instituciones locales/nacionales
(incluido el gobierno) continten llevando a cabtvatades relevantes relacionadas con el trabajo
infantil.

Asesore las contribuciones del proyecto al fortalEmto de la capacidad y del conocimiento de

las partes interesadas nacionales asi como a taopidn del sentido de pertenencia local del

proyecto.

Examine si aspectos socio-culturales y de géneiesgan la sostenibilidad del programa y evalle
si han tomado acciones por el proyecto para sédimaiba instituciones locales y grupos meta

sobre estos temas.

Evalué en que grado una estrategia de salida firdddey planeada y qué pasos se han tomado
para asegurar la sostenibilidad. Evalle si lategfiade salida ha sido explicada a todas lasgarte
interesadas asi como los esfuerzos para eliminadugimente las actividades o transferir

responsabilidades a socios locales como una mdegreomover la sostenibilidad.

Evalle el éxito del proyecto en obtener recursostdes fuentes para continuar los esfuerzos en
curso de prevenir y eliminar el trabajo infantil @ncontexto del PNA. Basado en la experiencia
del proyecto: ¢cuales son algunos de los factaregpqdrian influir en que el PNA se lleve hacia

delante?
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ANEXO B — Instrumento de Evaluacion
Instrumento de Evaluacion®

Evaluacién Final Expandida

Apoyo al Programa de Duracion Determinada para la Eminacion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil en El Salvador, Fase II

La evaluacion final expandida del proyecto Apoy®aigrama de duracién Determinada para
la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajmtitfan El Salvador, Fase Il analizara el
disefio y planifacion los logros (implementacion ficacia), pertinencia del proyecto y
sostenibilidad. Se incluird igualmente las print@paconclusiones de una evaluacion de
impacto. El proposito de la evaluacion es provesroalimentacion para las partes
interesadas y sugerir recomendaciones para esfuémoos de erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil en El Salvador.

1.- Ambito de la evaluacion

La evaluacion final expandida se limitara al pragede apoyo de IPEC al Programa de
Duracion Determinada en El Salvador Para podeizanatl grado de contribucién del IPEC
la evaluacion tomara en cuenta factores y desasrodllevantes del proceso nacional cuando
necesario para comprender el actuar del proyecapaogo de IPEC.

El ambito de este evaluacion incluye todas lasvidetiles del proyecto hasta el presente,
incluyendo los programas de accion. Cuando relevaatconsiderara cualquier otra labor
preparatoria para el proyecto de apoyo. La evalmacmara en cuenta, por tanto, el proyecto
en su totalidad, incluyendo asuntos relacionadasetdalisefio del proyecto, su ejecucion, las
lecciones aprendidas, su replicabilidad y las regadaciones para futuros proyectos asi como
la especificacion de recomendaciones a utilizar gloproyecto de apoyo al PDD de El
Salvador.

La evaluacién buscara enfatizar aspectos clavespigrama, tales como la estrategia,
ejecucion y logro de los objetivos. Se analizaréfetto y el impacto del trabajo llevado a
cabo durante la fase de implementacion, utilizaddtms sobre indicadores de desempefio
junto con la informacién generada en el estudidnagacto en las politicas publicas para
proveer una evaluacion detallada del impacto lagrgdel impacto potencial a todo
nivel (politico, medio e intervenciones directa3ambién se evaluard la efectividad,
pertinencia y otros elementos de sostenibilidadadeactividades llevadas a cabo por el
proyecto.

2.- Propdésito de la evaluacion

La evaluacion buscara servir conmgtrumento de aprendizajepara el equipo de direccion
de proyecto, IPEC, las partes interesadas nacmraleonante y organizaciones que trabajan
sobre el trabajo infantil en El Salvador y otro$spa. El propdsito principal de la evaluacion

40 Este instrumento esta basado en los lineamiertd @ Evaluation Guide Planning and Managing Rebfevaluations” Borrador, Abril
2006. OIT, “Proccess of Managing Evaluations in@QPBED Note 5 version 2.0 (octubre 2002) , “ILO/IRFPrinciples and Processes for
Project Evalautions” DED Note 8, Version Octobei020“ILO Guidelines for the Preparation of Independ Evaluations of ILO
Programmes and Projects” OIT, noviembre 1997, “€linés for the Integration of Gender Issues inte Design, Monitoring and
Evaluation of ILO Programmes and Projets.OIT, ent®895, “TOR Independent Final Evaluation for ILCE® Project: “Apoyo al
Programa de Duracion Determinada para la Elimimed®las Peores Formas de Trabajo Infantil en Eb8ar, Fase 11" Draft TOR febrero
2009, y “Estandares de Evaluacion en el Sistemdadénes Unidas”.UNEG. abril 2005.
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estara orientado a:
i)Examinar las posibilidades del proyecto en etdade sus objetivos,

i)Revisar el grado en que los objetivos inmediatdes resultados esperados del proyecto
han sido logrados.

iii) Aportar insumos sobre la naturaleza y magnitiedlos obstaculos y los factores que han
afectado la implementacion y un analisis de losofas que han contribuido al
exito del proyecto.

iv) Rescatar los aspectos mas relevantes del ledeldproyecto de IPEC en los esfuerzos
nacionales por combatir el trabajo infantil.

3.- Metodologia

Con base en los TdR y los documentos mencionadlasraria de pie de pagina 1, se llevara a
cabo el siguiente recorrido metodologico:

3.1.- Trabajo de escritorio
Revision de documentos, entre ellos:

Documentos de proyecto

Informes de progreso

Evaluacion Final de la Primera fase

Evaluacion Intermedia de la Segunda fase

Informes técnicos y financieros

Reporte de buenas practicas y lecciones aprendidas
Estudios sobre trabajo infantil en el Salvador
Memorias de reuniones técnicas y talleres
Compendio de Legislaciéon

Informes de los PA 'y MP

Durante el periodo de revision de documentos elpeqavaluador tendra una entrevista
telefénica con la persona encargada del DepartandamtTrabajo de Estados Unidos (el
donante), con IPEC-DED, con el desk officer pasaAméricas de IPEC en Ginebra y con la
oficina de IPEC en San José

3.2.- Visitas de campo

En coordinacién con la CTA se planificara una agedd entrevistas con contrapartes y
partes interesadas tales como:

Direccion del Comité Nacional para la erradicacel trabajo infantil y miembros
gubernamentales y no gubernamentales mas relevantes

Organismos Estatales de Apoyo a la Nifez.

Fiscalia General.

Embajada de Estados Unidos.

Organizaciones de empleadores y sindicatos.
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Agencias ejecutoras de los PA.

Coordinadores de los PA.

Nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de las PA
Padres y madres de los nifios beneficiarios deAos P
Padres y madres beneficiarios de los PA.

Comités locales de monitoreo del trabajo infantil
Comités municipales de erradicacion del trabajaritif
Miembros de la comunidad donde se ejecutaron las PA

3.3.- Taller regional de partes interesadas

El taller de un dia sera en San Salvador y cortamnda participacion de representantes de los
diferentes actores nacionales involucrados enedleuejon del Proyecto. El taller tiene como

objetivos principales: i) presentar los hallazgosliminares de la evaluacién y discutir la

sostenibilidad de las acciones y los pasos sigesediesde la perspectiva de las partes
interesadas y recabar opiniones para la versi@h diel documento de evaluacion; ii) realizar

de manera conjunta un recuento de los logros yidees aprendidas en la ejecucion del

Proyecto.

3.4.- Redaccién de informe final

El borrador de informe de evaluacion sera compléatkn con base en los insumos
proporcionados por i) el taller regional de partesresadas; la oficina subregional de IPEC,;
IPEC-HQ y DED-HQ.

4.- Enfoque de la Evaluacion

El enfoque de la evaluacion sera la identificacjdanalisis de resultados por medio del
abordaje de preguntas claves relacionadas a |logogsde la evaluacion y el alcance de los
objetivos inmediatos del proyecto usando los ddto#os indicadores del marco légico. Las
categorias principales son:

Pertinencia del proyect¢en que medidad responde el proyecto a las nedesidie| pais)

Disefio y planificacion(analisis de la adecuacién de los objetivos deyguto respecto a
los problemas reales, necesidades y prioridadesisigrupos meta/beneficiarios/as y
la calidad del disefio, a través del cual tienensguelcanzados dichos objetivos)

Eficiencia: (qué medida los medios, insumos Yy actividades eavitdieron en
resultados/productos).

Eficacia: La contribucion de los resultados del proyectdogro de los dos objetivo
especifico del proyecto.

Impacto: La contribucion del proyecto al PDD. El legaddEEC en El Salvador

Sostenibilidad: La probabilidad de la continuidad de los beneficgenerados por el
proyecto una vez. Grado de apropiacién por elypa#pacidad instalada.

Pertinencia del proyecto

¢, Es coherente el objetivo general gbgetivos inmediatos con las politicas del
Gobierno y las apoyan?

¢, Sigue el proyecto respondiendo adassidades de los grupos meta?

Valorar si los problemas y necesidadee han dado lugar al proyecto todavia
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existen o si estos han cambiado.

.Son validos los sectores y gruposamias localidades seleccionadas para
desarrollar el proyecto basado en los hallazgdagiéneas de base?

¢,Como se aplica la estrategia deygmto en el Plan Nacional de Accién y los
esfuerzos nacionales de educacion y erradicacionladepobreza, y en otras
organizaciones?

¢ Responde el paquete de serviciesidys por el proyecto a las necesidades reales
de los beneficiarios? ¢ Reciben los nifios, nifasjlites y comunidades el apoyo que
necesitan para proteger a los nifios, niflas y atkéss de las peores formas de trabajo
infantil?

Disefio y planificacion

¢, Han sido involucrados los actotagecen el proceso de disefio? Cual fue el nivel
de participacion del comité nacional para la eoaddn del trabajo infantil sus
miembros en el disefio del proyecto? De que mamearanformados estos sobre el grado
de avance del proyecto? Existen informe periddicos?

¢Fue el disefio del programa logiahecente, teniendo en cuenta los arreglos
institucionales, los roles, la capacidad y el campso de las partes interesadas?

¢Fueron realistas los factores eagtery los supuestos criticos que fueron
identificados a la hora del disefio? ¢Hubo camhiosstos factores externos y los
supuestos inferidos? De ser asi, ¢Coémo ha sidmpacio en la implementacion del
proyecto y en el logro de los objetivos?

Valore si los problemas y las necaded fueron analizadas adecuadamente y
determine si las necesidades, los obstaculosetassos y el acceso a los servicios del
proyecto por los distintos beneficiarios fueronramaente identificado teniendo en
cuenta el tema de género.

¢,Fue el marco de tiempo realista lgairaplementacion del proyecto y fue adecuada
la secuencia de las actividades del proyecto?

¢, Fueron los objetivos del proyectarad, realistas y con la posibilidad de ser
logrados dentro del marco de tiempo determinadooy s recursos asignados
(incluyendo los recursos humanos)?

¢,Ha sido disefiada la estrategia siesibilidad de manera clara ya desde el disefio
del proyecto?

¢,Cudl es la pertinencia de los imtbcas del proyecto y de sus medidas de
verificacion? Por favor asesore la utilidad de ilodicadores para el monitoreo y las
medidas de impacto.

¢, Respondié adecuadamente el disefmFekese Il a los desafios de implementacion
identificadas en la Fase | y a las lecciones ajdasden los proyectos sub-regionales
(por ejemplo “Prevencion y eliminacion de la ESC pm#sonas menores de edad en
Centroamérica, Panaméa y Republica Dominicana”, dosyectos sub-regionales de
erradicacion progresiva del trabajo infantil endestores de café y agricultura comercial
en Centroamérica y Republica Dominicana, y el prtyyepara la prevencion y
eliminacion de las peores formas de trabajo infaldméstico en América Central y
Republica Dominicana)?

¢En qué medida el disefio del proyemta en consideracion los esfuerzos locales
existentes en la lucha contra el trabajo infantdoyno ha fortalecido las capacidades
para combatir esta tematica?
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Eficiencia

¢,De qué manera se gestionan lardisimad y el uso de medios e insumos? ¢ Hasta qué
punto se ponen a disposicién/se proveen los insamismpo para la ejecucion de las
actividades entre todas las partes involucradas2gienden claramente los procedimientos
contractuales? ¢ Facilitan éstos la ejecucion dgepto?

¢,De qué manera se gestiona la éeate actividades? ¢ Se usa el marco l6gico o algun
herramienta similar como instrumento de gestioréstHué punto se ejecutan las actividades
segun lo programado? Si existen retrasos, ¢ sempoadegir? ¢ Como se da seguimiento a las
actividades del proyecto? ¢ Se toman medidas ¢eagst es necesario?
¢, Como se coordina el proyecto cas antervenciones similares para fomentar sirergia
y evitar duplicaciones? ¢;(Como ha coordinado y oddl el proyecto con otras
intervenciones que se enfocan en niflas, nifos Yesodmtes apoyadas por otras
organizaciones en el pais? ¢Hasta que punto haresilbtadas las sinergias y generado
economias de escala?
¢De qué manera se estan alcanzasdwdductos? ¢Se han entregado los productos a
tiempo y en una secuencia logica? ¢Es probabléogyeoductos alcanzados contribuyan a
los resultados previstos?
¢Han sido las agencias ejecutoraadesuadas para los programas de accion? ¢ Fueron
ellas las mas pertinentes y apropiadas para leewabo las actividades? ¢Como se desarrollé la
seleccién de las agencies ejecutoras asociadas?

Eficacia

¢,Cudl es la calidad de los produtgbproyecto? ¢ Cudl es la calidad y cuan efectigos
sido los programas de accién y los proyectos destigacion, y como contribuyeron las
mismas al logro de los objetivos inmediatos deygrtn?

¢,Se han alcanzado los objetivos ypédas previstas por el proyecto?

¢En qué media ha sido efectiva ldriboion del proyecto al disefio y a la puesta en
marcha del Plan Nacional en contra de las PeoresmaSode Trabajo Infantil en El
Salvador? ¢Qué recomendaciones se extraen desproc

¢,Qué nivel de involucramiento hanidterlos actores sociales, organizaciones de
trabajadores y empleadores, en el proyecto?

¢,Cémo involucro el proyecto a la cotiad en la implementacion del proyecto?

¢,Cuan efectiva ha sido la estratigjiproyecto en la retencion, la prevencion yteoree
ninos, ninas y adolescentes que trabajan en condgpeligrosas?

¢ES que se complementan los progrdenascion disefiados bajo el proyecto con otros,
mostrando lazos claros con la estrategia del pimydos componentes de la intervencion?

¢cual es la calidad y cuan efecthans sido los programas de accion y los proyectos de
investigacion, y como contribuyeron las mismasogtd de los objetivos inmediatos del
proyecto?

Identifique los aspectos inespergdaspectos de multiplicacion del proyecto. ¢ Como ha
afectado a la implementacion del proyecto los fast@xternos o fuera del control de la
gestion del proyecto? ¢ Cual ha sido la respuestaayecto a estos aspectos inesperados?

Impacto

¢Cuales han sido los mecanismos adgdepara el monitoreo del proyecto? Por favor
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evalle el uso de planes de trabajo y de monit@eadnglés “Project Monitoring Plans”,
PMPs).

¢, Qué tan exitoso fue el proyectooasteuir capacidades a nivel nacional y municipal?

¢ Qué tan efectiva y exitosa ha sidestrategia general para aumentar la conciencia?
¢, Cudles fueron los distintos métodos y formas deglabel aumento de la conciencia?

¢,Cudles han sido los principalesfidassyg oportunidades para mantener la coordinacion
con el gobierno del pais sede, particularmentdliossterios de Educacion, Trabajo y Red
Solidaria, asi como otras agencias locales y rae®mactivos en abordar temas relacionados
con nifos y nifnas?

¢,Cudl es el legado de IPEC en Eb8al?

Sostenibilidad

Evaluar la posibilidad que como fesld del apoyo del proyecto, instituciones
locales/nacionales (incluido el gobierno) continllemando a cabo actividades relevantes
relacionadas con el trabajo infantil.

Valorar las contribuciones del progeal fortalecimiento de la capacidad y del
conocimiento de las partes interesadas nacionsiesomo a la promocion del sentido de
pertenencia local del proyecto.

Examinar si aspectos socio-cultunalds género arriesgan la sostenibilidad del progra
y evaluar si han tomado acciones por el proyeata gensibilizar a instituciones locales y
grupos meta sobre estos temas.

Evaluar en que grado una estrategsatlida fue definida y planeada y qué pasos se han
tomado para asegurar la sostenibilidad. Evalular esstrategia de salida ha sido explicada a
todas las partes interesadas asi como los esfymmosliminar gradualmente las actividades
o transferir responsabilidades a socios localesocama manera de promover la
sostenibilidad.

Evaluar el éxito del proyecto eneabt recursos de otras fuentes para continuar los
esfuerzos en curso de prevenir y eliminar el toaldantil en el contexto del PNA. ¢cuales
son algunos de los factores que podrian influquenel PNA se lleve hacia delante?

5.- Formato del informe

El informe estara dividido en los siguientes caudus:
I.- Antecedentes y descripcion del proyecto
.- Proposito y metodologia de la evaluacion

lll.- Hallazgos
1. Pertinencia
2. Disefio y Estrategia
3. Eficiencia
4. Eficacia
5. Impacto (Implementacion por componelugros y dificultades).

IV.- Sostenibilidad
V.- Conclusiones, recomendaciones y lecciones djas

[1] Este instrumento esta basado en los lineamientd$ @eEvaluation Guide Planning and Managing Projec
Evaluations” Borrador, Abril 2006. OIT, “ProccegsMtanaging Evaluations in IPEC” DED Note 5 versi@ (octubre
2002) , “ILO/IPEC Principles and Processes for éetofvalautions” DED Note 8, Version October 200BO
Guidelines for the Preparation of Independent Efilns of ILO Programmes and Projects” OIT, noviemibo97,
“Guidelines for the Integration of Gender Issuds the Design, Monitoring and Evaluation of ILO gammes and
Projets.OIT, enero 1995, “TOR Independent Finalliaten for ILO/IPEC Project: “Apoyo al Programa Deracion
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Determinada para la Eliminacion de las Peores Fodealrabajo Infantil en El Salvador, Fase II” DFEOR febrero
20009, y “Estandares de Evaluacion en el Sisteridadi®ones Unidas”.UNEG. abril 2005.
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del Area de Impcto del Proyecto - SPIF

egica

7

Estrat

s

Ificacion

ANEXO C.- Plan

labourers
formulated and
adequately funded

The average
number of years of
education for
working children is
increased

Programs benefiting poor families have been developed

Mental Health programs for child labourers and their families are developed and functioning

Increased spending on social services in the municipalities where child labour exists

IPEC Outputs 1.2.,1.3., 1.6.
< Academic performance of working o:__%mlqg/ _

MINED improves coverage of primary and secondary education

<|__Schools implement a psycho-pedagogic support program for working children IPEC Output 1.5., 2.2.

Increased
awareness of the
child labour
problem at the
national level

Elimination of
WFCL

IPEC Outputs 1.2, 1.3.,1.4., 2.1. 2.7.
Information and awareness raising programs Qm<m_oamal\‘w] _

A complaint centre against child labour has been created _

IPEC Output 1.2.

Legal framework
has been

strengthen and is
applied efficiently

Household income
of the families of
working children is
sufficient to cover
basic needs

Integrated
assistance
programmes for
the families of
working children
created

Efficient enforcement of laws against child labour

IPEC Outputs 1.1., 2.3, 2.4.,2.6.

% Healthy and safe working conditions for adolescents and adults _

A\lmﬂ%oooa_:mzo: plans exist to improve the intervention of the institutions responsible for enforcing laws

The importance of education has been promoted among the families of the working children

{

The minimum wage has been increased, as an strategy to improve the income level of the families

ing children has been developed

—

—+F

IPEC Outputs 2.2., 2.7.

IPEC Output 2.5.

cesecesscsssespesesranes.

A program to compensate the physical limitati
Parents were made literate and their academic level improved
ortunities to the working children families to access to professional technical training
IPEC Outputs 1.1., 2.4.

children have an
appropriate and
favourable vision
toward the
education of their
children

Families have elaborated and developed an stable life plan stable _

q

d - . ) . - . :
Children are protected by their families and their community, whom participate in O_._,\_\_\v
Adults of the working children family groups have access to jobs

Families change their cultural patterns in reference to child labour _
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ANEXO D.- Agenda Taller de partes interesadas PDD IESalvador
Evaluacion Final Expandida

Apoyo al Programa de Duracion Determinada para léifginacion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil en El Salvador, Fase II

Taller de partes interesadas

08:30 — 08:45Acto inaugural

La labor de IPEC en el region
Jesus de la Pefaoordinador subregional de IPEC/OIT

08:45 — 09:00Presentacion del proyecto

Apovyo al Programa de Duracion Determinada para ldifRinacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, Fase Il
Roberto Morales, Coordinador del Proyecto

09:15 — 09:30Presentacion de la metodologia de la evaluaciérdgl taller
09:30 — 10:15Presentacion de los principales hallazgos

10:15-10:30 Impacto del PDD en las politicas publicas
10:30 — 10:45 Café
10:45-12:30 Trabajo en grupo: Debate y sistematizacion de lasoaclusiones

(A cada grupo se le entregara una serie de inteardgs en torno a las que debatir. Cada grupo deloer&ar
con un relator y portavoz que sistematice la digug prepare una intervencion de 10 minutos agite
plenario donde exprese el desarrollo del trabajogeapo sefialando las conclusiones alcanzadas plwgos
de disenso).

GRUPO A.- Apropiacion y sostenibilidad de las acciones: isthin de la tematica del trabajo infantil en las
politicas publicas

GRUPO B.-Iniciativas educativas en la prevencion y erradiéacdel trabajo infantil
GRUPO C.- Contribucion de los Programas de Accion a la cdoston de un modelo de atencién a victimas

GRUPO D.- Mecanismos de monitoreo del trabajo infantil

12:30 — 14:00 Almuerzo

14:00 — 14:30Presentacion de las conclusiones de los gruposetiiPlenario
14:30 — 15:00 Debate en plenario

15:00 — 15:15 Conclusiones del taller por parte de equipo de aluacion.
15:15 — 15:30Respuesta a cuestionario

15:30 Acto de clausura
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ANEXO E - Lista de participantes

Lic. Extela fivila

TALLER [3F FAATES INTEREAADIAS-PRSTICIPANTES

30 DECC

TUESE DE 2005

Aspzara de Despacho Binistra

Mistono de Trabajo v Preassar Soca

Lic, Ada Cec™a Lam

liefa g la Urddac de Erracicacitn
del Trabaja Intarti!

Indistono de Trabajo vy Prenssan Soca

Aztrid Figuenaa

Técrica de ks Uridac de
Erradicacidn del Trabajo Infantil

Indirstono e Trabajo v Prenssan Soca

Lt

Pegrao Hayem

lécricoce la Unidad de
Erradicaddn del Trabaja infank

IMimstano.ce Trabajo y Presisian Soca

[ Klario Ferndnder

Tecricode la Unidad de
|Erradicacicn cel Trabajo infant:

]_!-.':-r.sl:erlz e Trabajo v Presizidn Sorca

[

Ing. Fatima de Dominguaes

o o Inspecoidn Agricoka

|I'-.'!-r slerio de Trabajo y Previsdn Soca

|r-.'.|r sterio de Trabaje y Prewisidn Soca

G} Lic. Frank Edgards Centenc Departamental Sarseoabs
TILic, &dnan Merddia Regarel San Migosl |r-.‘-:r.sl.-=r|= e Trabajs v Previsde Soca
8| Lz, Aedsa Emparalriz Marmela Téx rica |r-.'-|r-5l.-=-'|: g Educacida
'Q]T_c:u. fnpric 1-.'!:55; Mdiznjivar Técrica _ |r-.‘.-r.=|:eri= g Relsciones Dxpricres
'.i-:}lL'l:. Rz il Rodrigus: Directara Ljecutiva IFLIHI:IAELII"_AP.
.11|LI|:-'| Fasd larael Hupa Csneros Vionpresderie |Il-:|r:.r:||:| Luperar del Trabasa
12fLic. Cire Lopex Técmizo IIEh.ﬁ.
13|Uc. Victor Serrano Técrico fisria

TdfLic. Muria Yanira Markiner

Unidad de Mifier v Adolescencia

Secretatia de incusidn Soclal

15| Mir Michael Rotl

Apregado Laboral

Embajzda Americana

A6} Karla g Ldans

|Exsecialists Palitica

[Embagjada Americana

17flcda Cinria Innooertt

Comuridadss Solidarias Unidas

Fondo de Frversién Social para el
Desarrollo Local

Fondo de bneersidn Soctal para el
Decarroflo Local

18] Ucda Carla Recinos de Galtesy Comursdades Solldarias Unicss

:IE||_L-c.J'l.r!:1 Barla Perla Supervisoma Teenica FUSAL

Filfctecto Faores [Técrico SSAPROSAR

21 A mander Yillatoro TecTice Alca'dla Muaicioal g S0 Mipeel

22 Riabidha Wisgues Rivas I-Tiéi\:r =3 |DEE de El Salvacor N
Marira Estela Melgar ce jiefe de la Divisidn de Lstadisticas

I3fHermindez Sacialps |I:III:.'-E-'|T'|‘C

2avenmy Aosas Técrico |r-.-'-r..u=r-: ce Trabajo y Previsdn Soca

25[Willlam Lazara JOficeal de Programas foir

ZEjlosé dariy Ramlirer Cficia |'|'.'|:'1i|:-; IIIIIT

2l de la Pefla Ripodas Coordinadiar Subregioral IPEC |DIT

28}asé Boberto Marales & Coorcénacar Nacional |EL
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ANEXO F — Cuadro final del Projecto en el 2009

Project
Area of Work

AP in that area if any

Achievements as per I/A report or
statements made by I/A

Target Groups

Other Qualitative

Achievements as per
project management
(Comments, additions)

Comments/observ
ations by
evaluation team

Proposed
follow-
up/Next steps

1b. Fortalecimientg
de capacidades 4

nivel nacional

Fortalecimiento de las capacidades de

Fiscalia General de la Republica para

investigacién de los delitos relacionad

con la explotacién sexual comercial d
nifias y ninogFGR)

> ladquisicion  de  equipos
lpara el fortalecimiento de

eFGR.

posapacidades técnicas en|la

Este PA empez6 a ejecutar
en el mes de septiembre
2009 y se espera finalice en

diciembre. Todavia no ha
resultados importantes qu
reportar.

s€onsiderando que el
deroyecto finaliza en
elliciembre debiera
yhaberse dado inicio a
leeste PA antes

sin comentarios

2.a Actualizacion

ampliacion de
base
conocimiento

la
de

Erradicacion de las Peores Formas g
Trabajo Infantil:Pesca(Municipios de
La Unién y Conchagua
(PADECOMSM)

Erradicacion de las Peores Formas @
Trabajo Infantil en la Pesca (Municipi
de Acajutla) y Produccién y Cosecha

Cafiade Azucar (Municipio de
Cuisnahuat) (FUSAL)

Erradicacion de las Peores Formas d
Trabajo Infantil: Produccion y Cosech
deCafiade Azucar (Municipio de

Jiquilisco) (FUSAL)

Erradicacion del Trabajo Infantil

Peligroso en el Mercado Municipal de

SonsonatéASAPROSAR)

Erradicacion de las Peores Formas g
Trabajo Infantil: Produccién y Cosech
deCafade AzUcar yesca(Estero de

Jaltepeque Municipios de Santiago
Nonualco, Zacatecoluca y San Luis L

Herradura).(FUSAL)

eDesarrollo de la

pen la corta de cafia d
dezucar, pesca,
mercados. Asimismo, S
capté informacion sobre
das caracteristicas de
ahogar y de sus padres
madres.

D

)

D

Erradicacion de las Peores Formas d
Trabajo Infantil: Produccion y Cosech
deCafade Azucar (Municipios de Sat

23]

Miguel, Concepcidn Batres y El

linea dekEl retiro de 280 nifios

base, habiéndose logradmifias  del trabaja
captar informacion de infantil y la prevencion
3500 nifios, nifas de 410

eadolescentes que trabajan

Estos programas de acci
desarrollaron al mismo tiemp
el levantamiento de la linea ¢
base y la entrega de servicio
la poblacibn meta de
programa, fundamentalmen
la implementacion de las sal
de nivelacién y los procesq
de sensibilizacion. El hecho ¢
haber sido realizado por
misma agencia
implementadora, les permiti
contar con informacion d
primera mano para |
estableciendo la estrategia
intervencion del programg
lograndose ademas
identificacién y deteccion d
la poblacion meta.

vrEl uso de las lineas de
obase ha estado muy
leacotado a la realizacion
5 de un censo de

| beneficiarios sub
teaprovechando la
aferramienta

s

e

a

o= o
(0]

Debieran disefar
instrumentos
para la
construccion de
lineas de base
con base en
variables sobre
las cuales el
proyecto pueda
incidir y
presentar
cambios en el
periodo de
tiempo en que se
ejecutara los PA
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Project AP in that area if any Achievements as per I/A report or Achievements as per | Comments/observ| Proposed
Area of Work statements made by I/A project management ations by follow-
Target Groups Other Qualitative (Comments, additions) | evaluation team | up/Next steps
Transito.(FUNDAZUCAR)
Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil en la corta y siembra de
Cafiade Azucar en los Municipios de
llobasco y VerapaZOEF)
Educacién Erradicacion de las Peores Formas deEl retiro de 3173 nifios y Se logré la Los resultados alcanzadpd.a verificacion del
Trabajo Infantil: Pesca (Municipios de nifias del trabajo infantil agcolarizacién del | respecto a las metas previstasumplimiento de
La Unién y Conchagua en cafia, pescay mercado§50/0 de nifios fueron satisfactorios no soloestas metas y la
(PADECOMSM) y la prevencién de 8567 | ~, ) y en cuanto al retiro Yy validez de los
Erradicacién de las Peores Formas de nifias retirados y | prevencion, sino también drresultados obtenido
Trabajo Infantil en la Pesca (Municipip prevenidos, se relacion al apoyo educativono estaba entre los
de Acajutla) y Produccién y Cosecha ge fortalecio el trabajo que se facilitd a este grupopropésitos de la
Cafia de Azucar (Municipio de con los centros pobllacional, a (’;ra\llés O:e ;:\presente evaluacioén
Cuisnahuat]FUSAL) implementacion de las salas e
Erradicacion de las Peores Formas de _escolares donde sq nivelacion, la entrega de Utilgs
Trabajo Infantil: Produccién y Cosecha 'r!Stalarlqn salas de| escolares, y la entrega de
de Caria de Azucar (Municipio de nivelacion. Estas material educativo a los
Jiquilisco).(FUSAL) contribuyeron a centros escolares.
Actividad Emergente en Apoyo a la insertar los nifios y
Eliminacién del Trabajo Infantil en nifias en la
Nifios y Nifias que se dedican a la ..
Produccion de Cafia de Azlcar y educa_.CIOn formal,
Trabajo Agricola (Municipio de reducir el
Tecoluca del Departamento de San ausentismo, la
= d\_/ice_r[te);-MTITEFI?VlDA)F desercién, mejorar
rradicacion de las Peores Formas de i Ai
Trabajo Infantil: Produccion y Cosecha los ap_rgndlzajes.
de Cafa de Azlcar (Municipios de San Tamb',e,” se
Miguel, Concepcion Batres y El capacito a los
Transito. FUNDAZUCAR) docentes y se
fortalecieron las
Erradicacion de las Peores Formas de escuelas para
Trabajo Infantil: Pesca y en la
Produccion y Cosecha de Cafia de mac_lr_es y padres de
Aztcar (Municipios de San Luis La familia.
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Project AP in that area if any Achievements as per I/A report or Achievements as per | Comments/observ| Proposed
Area of Work statements made by I/A project management ations by follow-
Target Groups Other Qualitative (Comments, additions) | evaluation team | up/Next steps
Herradura y Santiago Nonualco Otro aspecto relevante
(FUSAL) fue la entregg
Erradicacion del Trabajo Infantil materiales educativos
Peligroso en el Mercado Municipal de en los centros
SonsonatéASAPROSAR) educativos en los que se
Erradicacion de las Peores Formas de implementé la
Trabajo Infantil: Produccion y cosecha estrategia, asi como |a
de cafia de azUcar y trabajo agricola entrega de  dtiles
peligroso en los Municipios de escolares a  NNA
Tecoluca, Apastepeque Santa Maria trabajadores y NNA en
Ostuma y BerlinlNTERVIDA) riesgo de involucrarse
Erradicacion de las Peores Formas de en trabajo infantil.
Trabajo Infantil: Produccion y Cosecha
de Cafa de Azlcar (Municipios de San
Miguel, Concepcién Batres y El
Transito. FUNDAZUCAR)
Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil en la corta y siembra de
Cafiade Azucar en los Municipios de
llobasco y VerapaZOEF)
Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil en Pesca y en la
Produccién y Cosecha @@afnade
Azucar en eEstero de Jaltepeque
(FUSAL)
Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil en Pesca y en la
Produccion y Cosecha @afiade
Azucar en eEstero de Jaltepeque
(FUSAL)
Salud Erradicacion de las Peores Formas defacilitar en coordinacion En  algunos PA seA pesar que los fondosSin comentarios Sin
Trabajo Infantil: Pesca (Municipios de con las unidades de sallidacilitaron ademas previstos para estas acciores comentarios
La Unién y Conchagua jornadas de atenciGhcampafias de saluyderan pequefios, se logfé
(PADECOMSM) médica en los centrosbucal con NNA| establecer un mayor vinculo
Erradicacion de las Peores Formas deescolares, salas easistentes a las escuelasntre las unidades de salud| y
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Project AP in that area if any Achievements as per I/A report or Achievements as per | Comments/observ| Proposed
Area of Work statements made by I/A project management ations by follow-
Target Groups Other Qualitative (Comments, additions) | evaluation team | up/Next steps
Trabajo Infantil en la Pesca (Municipipnivelacion. beneficiarias della poblacion meta
de Acajutla) y Produccion y Cosecha ¢le programa. También seespecificamente en programas
Cafia de Azucar (Municipio de desarrollaron acciongspreventivos de salud.
Cuisnahuat]FUSAL) de capacitacion sobre
Erradicacion de las Peores Formas de seguridad ocupaciona|,
Trabajo Infantil: Produccion y Cosecha la misma que fue
de Cafa de Azucar (Municipio de dirigida a 120
Jiquilisco).(FUSAL) adolescentes.
Erradicacion del Trabajo Infantil
Peligroso en el Mercado Municipal de
SonsonatéASAPROSAR)
Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil: Produccion y Cosecha
de Cafa de Azlcar (Municipios de San
Miguel, Concepcién Batres y El
Transito. FUNDAZUCAR)
Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil en Pesca y en la
Produccién y Cosecha @afnade
Azlcar en eEstero de Jaltepeque
(FUSAL)
Monitoreo del| Erradicacion de las Peores Formas deComo logros importantes El involucramiento de la El cierre de los PAy IPEC debe
Trabajo Infantil a] Trabajo Infantil: Pesca (Municipios de pueden mencionarse: La comunidad y de las de los incentivos a disefiar
Nivel Local La Unién y Conchagua organizacion Yl instituciones gubernamentalesos miembros de los acciones para
Monitoreo del (PADECOMSM) funcionamiento de 1% y no gubernamentales delCLM pone enriesgo | dar continuidad
Trabajo Infantil a| Erradicacion de las Peores Formas deComités Municipales asi municipio permitié atender desu sostenibilidad. a este
Nivel Local Trabajo Infantil en la Pesca (Municipipcomo el funcionamiento manera integral a nifios, nifias componente.
de Acajutla) y Produccion y Cosecha gele 55 Comités y adolescentes. Los esfuerzoEn el caso de los
Cafia de Azucar (Municipio de comunitarios de estuvieron  orientados  [@aCMM la capacitacion
Cuisnahuat]FUSAL) monitoreo. procesos de sensibilizacion,| ara la
Erradicacion de las Peores Formas de padres y madres de NNAimplementacion del
Trabajo Infantil: Produccién y Cosecha trabajadores, empleadores| BVYSTI se esta
de Cafia de Azucar (Municipio de comunidad educativa. produciendo al final
Jiquilisco).(FUSAL) Las acciones de monitoreo emlel proyecto por lo
Actividad Emergente en Apoyo a la las zonas de trabajo es otrgue no contaréa con el
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Project AP in that area if any Achievements as per I/A report or Achievements as per | Comments/observ| Proposed
Area of Work statements made by I/A project management ations by follow-
Target Groups Other Qualitative (Comments, additions) | evaluation team | up/Next steps
Eliminacion del Trabajo Infantil en esfuerzo  importante  quedebido seguimiento
Nifios y Nifias que se dedican a la redunda en la otenibilidad deen la fase de
Produccion de Cafa de Azucar y los esfuerzos en la luchamplementacion
Trabajo Agricola (Municipio de contra el trabajo infantil.
Tecoluca del Departamento de San El involucramiento de la
Vicente)".(NTERVIDA) comunidad y de las
Erradicacion de las Peores Formas de instituciones gubernamentales
Trabajo Infantil: Produccion y Cosecha y no gubernamentales del
de Cafa de Azlcar (Municipios de San municipio permitié atender de
Miguel, Concepcién Batres y El manera integral a nifios, nifias
Transito. FUNDAZUCAR) y adolescentes. Los esfuerzos
Erradicacion de las Peores Formas de estuvieron orientados a
Trabajo Infantil: Pesca y en la procesos de sensibilizacion,| a
Produccion y Cosecha de Cafia de padres y madres de NNA
Azlcar (Municipios de San Luis La trabajadores, empleadores|y
Herradura y Santiago Nonualco. comunidad educativa.
(FUSAL) Las acciones de monitoreo en
Erradicacion del Trabajo Infantil las zonas de trabajo es ofro
Peligroso en el Mercado Municipal d¢ esfuerzo  importante  que
Sonsonat¢ASAPROSAR) redunda en la otenibilidad de
Erradicacion de las Peores Formas fle los esfuerzos en la lucha
Trabajo Infantil: Produccién y cosecha contra el trabajo infantil.
de cafia de azucar y trabajo agricola
peligroso en los Municipios de
Tecoluca, Apastepeque Santa Maria
Ostuma y BerlinlNTERVIDA)
Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil: Produccion y Cosecha
de Cafia de Azucar (Municipios de San
Miguel, Concepcidn Batres y El
Transito. FUNDAZUCAR)
Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil en la corta y siembra de
Cafiade Azucar en los Municipios de
llobasco y VerapaZOEF)
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Project
Area of Work

AP in that area if any

Achievements as per I/A report or
statements made by I/A

Target Groups

Other Qualitative

Erradicacion de las Peores Formas d
Trabajo Infantil en Pesca y en la
Produccién y Cosecha @@anade
Azlcar en eEstero de Jaltepeque
(FUSAL)

Erradicacion de las Peores Formas d
Trabajo Infantil en Pesca y en la
Produccién y Cosecha @anade
Azucar en eEstero de Jaltepeque
(FUSAL)

Achievements as per
project management
(Comments, additions)

Comments/observ
ations by
evaluation team

Proposed
follow-
up/Next steps

Esfuerzos de
Concienciacion

Erradicacién de las Peores Formas d

Trabajo Infantil: Pesca (Municipios de

La Unién y Conchagua
(PADECOMSM)

Erradicacion de las Peores Formas d
Trabajo Infantil en la Pesca (Municipi
de Acajutla) y Produccion y Cosecha

Cafia de Azucar (Municipio de
Cuisnahuat{FUSAL)

Erradicacion de las Peores Formas d

Trabajo Infantil: Produccion y Cosech

de Cafa de Azucar (Municipio de
Jiquilisco).(FUSAL)

Actividad Emergente en Apoyo a la
Eliminacion del Trabajo Infantil en
Nifios y Nifias que se dedican a la
Produccion de Cafia de Azucar y
Trabajo Agricola (Municipio de
Tecoluca del Departamento de San
Vicente)"(INTERVIDA)

L0

e

23]

Erradicacién de las Peores Formas d@
Trabajo Infantil: Produccion y Cosech

23]

AN

de Cafia de Azucar (Municipios de Sa

Las Instituciones
gubernamentales y n
gubernamentales, vi

los comités municipales familia,

fueron integradas a Id
actividades de
sensibilizacién

desarrolladas en |4

zonas de intervencionSARAR.
diferentes

de los
programas de accior
pero previo a ello
también fueron
sensibilizados sobre |
tematica de TI.

De la misma forma
padres y madres d

familia de NNA
trabajadores
participaron en

acciones de
sensibilizacion  sobré
las consecuencias d
trabajo infantil vy
valorando laj

En el
osensibilizacion  destaca
aimplementacion de circulos ¢
organizados y
sorientados a través ¢

reuniones mensuales,
haciendo uso de la
smetodologias SCREAM

N,

ORI

proceso de De las entrevistas con

y necesidad de los

apadres y madres de
efamilia se ha podido
observar que las
eactividades de
yconcientizacion tienen
scomo limitante la

ingresos que puedan
aportar los NNA en un
contexto de pobreza
extrema.

La conciencia de que I¢
gue se esta haciendo n
es correcto y es
condenado por la
sociedad y la necesida

econdmica puede llevar

a una invisibilizacion
del trabajo y su
orientacion a
situaciones de mayor
riesgo.

L

Proyectos

finalizados. No
hay posibilidad
de implementar
recomendaciones

o
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Project
Area of Work

AP in that area if any

Achievements as per I/A report or
statements made by I/A

Target Groups

Other Qualitative

Miguel, Concepcién Batres y El
Transito.(FUNDAZUCAR)

Erradicacién de las Peores Formas de

Trabajo Infantil: Pesca y en la
Produccion y Cosecha de Cafia de
Azlcar (Municipios de San Luis La
Herradura y Santiago Nonualco.
(FUSAL)

Erradicacion del Trabajo Infantil

Peligroso en el Mercado Municipal de

SonsonateglASAPROSAR)

Erradicaciéon de las Peores Formas d
Trabajo Infantil: Produccién y cosech

de cafia de azucar y trabajo agricola

peligroso en los Municipios de

Tecoluca, Apastepeque Santa Maria

Ostuma y BerlifINTERVIDA)

Erradicacién de las Peores Formas d@
Trabajo Infantil: Produccion y Cosech

de Cafia de Azucar (Municipios de San

Miguel, Concepcidn Batres y El
Transito.(FUNDAZUCAR)

Erradicacién de las Peores Formas d@

Trabajo Infantil en la corta y siembra de
Cafia de Azlcar en los Municipios de

llobasco y Verapaz. (OEF)

Erradicacion de las Peores Formas d
Trabajo Infantil en Pesca y en la
Produccion y Cosecha de Cafia de
Azlcar en el Estero de Jaltepeque:

18

23]

e

D

(FUSAL)

importancia  de
educacion en
desarrollo humano
comunitario.

15

el

Achievements as per
project management
(Comments, additions)

Comments/observ
ations by
evaluation team

Proposed
follow-
up/Next steps
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Project AP in that area if any Achievements as per I/A report or Achievements as per | Comments/observ| Proposed
Area of Work statements made by I/A project management ations by follow-
Target Groups Other Qualitative (Comments, additions) | evaluation team | up/Next steps
Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil en Pesca y en la
Produccion y Cosecha de Cafia de
Azlcar en el Estero de Jaltepeque:
(FUSAL)
Promocion da  Erradicacion de las Peores Formas ce746 familias .b.eneficiadas _Es importantg _ mencionar 3|S.el’l'a cqnveniente !_os PA deberia
alternativas Trabajo Infantil: Pesca (Municipios dé por servicios _de impacto  positivo de Ia5d|ferenc_|f:1r entre integrar Qe
econ6mical La Uniéﬁ y Conchagua generacion de alterpat|ve1s acciones d|r|g|das a Iapromoc!on de forma mas
(PADECOMSM) econdmicas. Incluyéndoge formacion vocacional paraalternatlyas clara el
en este caso, desde cursos adolescentes, ya que esfasconémicas en componente de
Erradicacion de las Peores Formas ceﬂe Iormamon voggcmnz, p_erm||'F|eron fque OIest_oscuanlto generacion ge generacion de
Trabajo Infantil en la Pesca (Municipip asta  generacion  de visualizaran una forma de vigaempleo e ingresos de | ingresos.
de Acajutla) y Produccion y Cosecha jgroyectos produc’qvos, dn‘eren_t(nT y en algunog casd sact|V|dgEjes de .
con la  consiguiente al recibir capital semilla, seformacion profesional | En el caso de la

Cafia de Azucar (Municipio de
Cuisnahuat) (FUSAL)

Erradicacion de las Peores Formas de

Trabajo Infantil: Produccion y Cosecha

de Cafa de Azucar (Municipio de
Jiquilisco). (FUSAL)

Actividad Emergente en Apoyo a la
Eliminacién del Trabajo Infantil en
Nifios y Nifias que se dedican a la
Produccion de Cafia de Azucar y
Trabajo Agricola (Municipio de
Tecoluca del Departamento de San
Vicente)".(INTERVIDA)

Erradicacion del Trabajo Infantil
Peligroso en el Mercado Municipal de
Sonsonate. (ASAPROSAR)

entrega de capital semillg

iniciaran en una activida
laboral no peligrosa.

dque pudieran
contribuir a la

Se han priorizado cursos debtencién de un

bisuteria, corte de cabell
cosmetologia, dulces tipico
lacteos, panaderia, preparac
de sorbetes.

D,empleo pero no
snecesariamente,
(o]]

formacion
laboral
debieran
generarse
mecanismos de
monitoreo para
verificar
cuantos y de
gue modo
lograron
obtener empleo
y/o mejorar sus
ingresos

“LEn una primera etapaslacciones del componente productivo se ejecutaron principalmente a través de Contratos de servicios (Alfabetizacion) y Colext. En una segunda
etapa, a inicios del mes de marzo y via cambio de linea cada Al inici6 el desarrollo de cursos de formaciéon vocacional.
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Project
Area of Work

AP in that area if any

Achievements as per I/A report or
statements made by I/A

Target Groups

Other Qualitative

Erradicacion de las Peores Formas d
Trabajo Infantil: Produccion y cosech
de cafia de azlcar y trabajo agricolg
peligroso en los Municipios de
Tecoluca, Apastepeque Santa Marig
Ostuma y Berlin (INTERVIDA)

j*)

|

Achievements as per
project management
(Comments, additions)

Comments/observ
ations by
evaluation team

Proposed
follow-
up/Next steps

Erradicacion de las Peores Formas d
Trabajo Infantil: Produccion y Cosech
de Cafa de Azlcar (Municipios de S4

Miguel, Concepcién Batres y El
Transito. (FUNDAZUCAR)

23]

N

Erradicacion de las Peores Formas d
Trabajo Infantil en la corta y siembra

Cafia de Azlcar en los Municipios de

llobasco y Verapaz. (OEF)

e
le

D

Erradicacion de las Peores Formas d
Trabajo Infantil en Pesca y en la
Produccion y Cosecha de Cafia de
Azlcar en el Estero de Jaltepeque:

(FUSAL)
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ANEXO G — Cuadro con Programas de Accion

Action Programme

Achievements as per I/A report or statements

made by I/A

Target Groups

Other Qualitative

Achievements as per project
management (Comments,
additions)

Comments/observati
ons by evaluation
team

Proposed
follow-
up/Next steps

Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil:
Pesca (Municipios de La
Unién y Conchagua
(PADECOMSM)

El retiro de 50
nifios y nifias del
trabajo infantil en
pescay la
prevencion de 75.

Identificacion de la poblacion meta
a ser atendida en el proyecto (Linea
de base).

Este programa inicial permitié que,
directores, Maestros y Padres de
Familia de los CDE o ACE,
conocieran sobre los alcances

del proyecto y brindaran
informacioén sobre la situacion de
los centros escolares

especialmente en las areas de
matricula y desercion.

Asi también permitio la instalacién
de las dos primeras salas de
atencion educativa en la zona.

El uso de las lineas de
base ha estado muy
acotado a la realizacién d
un censo de beneficiarios
sub aprovechando la
herramienta

ela construccion de

Debieran disefar
instrumentos pardg

lineas de base cop
base en variables
sobre las cuales €l
proyecto pueda
incidir y presentar,
cambios en el
periodo de tiempg
en que se
ejecutara los PA

Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil
en la Pesca (Municipio de
Acajutla) y Produccién y
Cosecha de Canfia de
Azlcar (Municipio de
Cuisnahuat ) (FUSAL)

El retiro de 25
nifios y nifas del
trabajo infantil en
pesca y produccion
y cosecha de la
cafia de azlcar y la
prevencion de 35.

Identificacion de la poblacion meta
a ser atendida en el proyecto (Linea
de base).

Como logros principales se
pueden mencionar el
acercamiento con las instituciones
locales, la sensibilizacion a padres
y madres y la atencion de NNA a
través de una sala de nivelacion.

El uso de las lineas de
base ha estado muy
acotado a la realizacién d
un censo de beneficiarios
sub aprovechando la
herramienta

ela construccion de

Debieran disefar
instrumentos pard

lineas de base con
base en variables
sobre las cuales gl
proyecto pueda
incidir y presentar,
cambios en el
periodo de tiempg
en que se
ejecutara los PA

Erradicacion de las Peores

Formas de Trabajo Infantil:

Produccién y Cosecha de
Cafia de Azucar (Municipio
de Jiquilisco ) (FUSAL)

El retiro de 50
nifios y nifas del
trabajo infantil en la
produccion y
cosecha de cafia
de azicar y la
prevencion de 75.

Identificacion de la poblacion meta
a ser atendida en el proyecto (Linea
de base).

Este PA fue uno de los primeros
gue se implemento en la segunda

fase. Su desarrollo permitié
acumular experiencia y aprender
en el terreno para el

levantamiento de informacion de
la linea de base. Los logros
alcanzados fueron satisfactorios,
en tanto, a pesar que la Al no

El uso de las lineas de
base ha estado muy
acotado a la realizacién d
un censo de beneficiarios
sub aprovechando la
herramienta

ela construccion de

Debieran disefiar
instrumentos parg

lineas de base con
base en variables
sobre las cuales gl
proyecto pueda
incidir y presentar,
cambios en el
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Achievements as per I/A report or statements | Achievements as per project| Comments/observatii  Proposed
Action Programme made by I/A management (Comments, ons by evaluation follow-
Target Groups Other Qualitative additions) team up/Next steps
tenia experiencia en el desarrollo periodo de tiempd
de  encuestas, lo hizo en que se
satisfactoriamente, habiéndose ejecutara los PA
identificado 326 NNA

trabajadores, 201 familias y 296
personas entre padres, madres
y/o responsables de los NNA
trabajadores.

Hay que tener presente también,
que el poco tiempo de duracion
del PA (4 meses) quedd corto
para que el retiro y prevencién
definido como meta sea mas
satisfactorio, logro que se asocié
al funcionamiento de una sala de
nivelacion. Ademas se logré la
conformacion de 6 circulos de
familia.

Erradicacion del Trabajo
Infantil Peligroso en el
Mercado Municipal de

Sonsonate (ASAPROSAR)

El retro de 55
nifios y nifas del
trabajo infantil en
mercados y la
prevencion de 75.

Identificacion de la poblacion meta
a ser atendida en el proyecto (Linea
de base).

Dos aspectos marcaron esta
primera fase: el involucramiento
de los directores y docentes de los
CE en actividades dirigidas a
sensibilizar sobre el TI y la
organizacion del comité
interinstitucional contra el Tl en el
departamento.

El uso de las lineas de
base ha estado muy
acotado a la realizacion d
un censo de beneficiarios
sub aprovechando la
herramienta

Debieran disefar
instrumentos parg
ela construccion de
lineas de base co
base en variables
sobre las cuales €
proyecto pueda
incidir y presentar,
cambios en el
periodo de tiempq
en que se
ejecutara los PA

Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil:
Produccién y Cosecha de
Cafia de Azlcar y Pesca
(Estero de Jaltepeque :

El retro de 50
nifios y nifas del
trabajo infantil en
pesca y produccion
y cosecha de la

Identificacion de la poblacion meta
a ser atendida en el proyecto (Linea
de base).

Los logros alcanzados fueron
satisfactorios, en tanto que, a
pesar que la Al no tenia
experiencia en el desarrollo de
encuestas, lo hizo

El uso de las lineas de
base ha estado muy

acotado a la realizacion d
un censo de beneficiarios

sub aprovechando la

Debieran disefar
instrumentos parg
ela construccion de
lineas de base co
base en variables
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Action Programme

Achievements as per I/A report or statements

made by I/A

Target Groups

Other Qualitative

Achievements as per project
management (Comments,
additions)

Comments/observati
ons by evaluation
team

Proposed
follow-
up/Next steps

Municipios de Santiago
Nonualco, Zacatecoluca y
San Luis La Herradura).
(FUSAL)

adecuadamente. Hay que aclarar
gue el poco tiempo previsto para
el PA (4 meses) quedé corto para
que el retiro y prevencion definido
como meta sea mas satisfactorio,
logro que se asoci6 al
funcionamiento de una sala de
nivelacion.

herramienta

sobre las cuales
proyecto pueda
incidir y presentar,
cambios en el
periodo de tiempq
en que se
ejecutara los PA

Erradicacion de las Peores

Formas de Trabajo Infantil:

Produccién y Cosecha de
Cafa de Azlcar
(Municipios de San Miguel,
Concepcién Batres y El
Transito. (FUNDAZUCAR)

Identificacion de la poblacion meta
a ser atendida en el proyecto (Linea
de base).

Se establecieron coordinaciones
con actores locales para el apoyo
que puedan brindar en funcién de
la Erradicacion del trabajo infantil

A pear del corto periodo de
ejecucion del PA, la pre-matricula
se elevd, en tanto, se trabaj6 el
tema de la importancia de la
educacion formal a nivel de los
padres y madres. Otro aspecto
importante es que, en
cooordinacion con el MINTRAB,
se realizaron monitoreos en las
zonas cafieras, no habiéndose
encontrado NNA trabajando.

El uso de las lineas de
base ha estado muy
acotado a la realizacién d
un censo de beneficiarios
sub aprovechando la
herramienta

Debieran disefiar
instrumentos parg
ela construccion de
lineas de base co
base en variables
sobre las cuales €
proyecto pueda
incidir y presentar,
cambios en el
periodo de tiempq
en que se
ejecutara los PA

Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil
en la corta y siembra de
Cafia de Azlcar en los
Municipios de llobasco y
Verapaz. (OEF)

cafia de azUcar y la
prevencion de 75.
Comunidad
educativa de los
centro  escolares
conoce fines vy
estrategias del
proyecto

El retiro de 50
nifios y nifas del
trabajo infantil en
produccion y

cosecha de la cafia

de azlcar vy
prevencion de 75.

la

Identificacion de la poblacion meta
a ser atendida en el proyecto (Linea
de base).

Al finalizar el PA solo se logro
identificar a partir de la LB a 142
NNA trabajadores y 280 NNA en
condiciones de riesgo.

En cuanto a las estrategias de
intervencion en el area educativa,
con la nifiez trabajadora se logré
habilitar dos salas de nivelacion,
siendo importante sefalar que al
finalizar el afio lectivo escolar,
éstas reorientaron sus actividades
(Cursos de computacion, torneos

El uso de las lineas de
base ha estado muy
acotado a la realizacién d
un censo de beneficiarios
sub aprovechando la
herramienta

Debieran disefiar
instrumentos pard
ela construccion de
lineas de base co
base en variables
sobre las cuales €
proyecto pueda
incidir y presentar,
cambios en el
periodo de tiempg
en que se

ejecutara los PA
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Achievements as per I/A report or statements | Achievements as per project| Comments/observatii  Proposed
Action Programme made by I/A management (Comments, ons by evaluation follow-
Target Groups Other Qualitative additions) team up/Next steps
deportivos, elaboracion de pifiatas
y pan dulce).
Como parte de las acciones de
sensibilizacion  se  realizaron
convivios familiares, intercambios
culturales y marchas de
sensibilizacion.
Erradicacion de las Peores | EI retiro de 482 | En el programa de accién, se | El impacto mas grande alcanzado
Formas de Trabajo Infantil: | niflos y nifias del | establecia el retiro de 482 nifios y | en los NNA es la valorizacion de
Pesca (Municipios de La | trabajo infantil en | nifias de la pesca, sin embargo, se | le educacion, ahora ven que su
Unién y Conchagua pesca y la | logré erradicar de trabajo infanatil a | permanencia en la educacion les
(PADECOMSM) prevencion de | 506 nifios y nifias; es decir 24 NNA | permitira a largo plazo mejorar los
1200. mas de lo establecido. Este se | niveles de vida propio y de su
logré gracias a la coordinacion que | familia, relegando a un segundo
se hizo con las diferentes | plano la actividad pesquera;
instituciones de  gobierno y | mantuvieron una asistencia
principalmente el trabajo realizado | bastante regular al Centro Escolar
en cada Centro Escolar, en donde | tanto en su grado como en la sala
se establecieron por primera vez | de nivelacion, mostrando mejores
salas de nivelacion para NNA | rendimientos que los afos
trabajadores. anteriores, asi mismo los que
Del 100% de NNA retirados 330 | terminaron noveno grado han
son nifios y 176 son nifias), los | pasado a matricularse a
cuales satisfacoriamente estan | bachillerato; evitando la
matriculados en el Sistema | deserccion historica en este nivel.
Educativo Nacional, en educacién | Los padres, madres 0
basica y media. responsables de estos NNA se
muestran con mayor conciencia
Asi también la meta propuesta a | en los riesgos que implica el
prevenir era de 1400 NNA, pero se | trabajo infantil en pesca, dando a
lograron prevenir 1500 NNA, 730 | sus hijos una mejor oportunidad
niflas y 770 nifios, es decir 100 mas | de vida al enviarlos a la escuela.
de lo establecido. Ello producto del | La comunidad manifesté su
acceso a los servicios basicos de | interés por mejorar las
salud, educacién y recreacién | condiciones de los NNA al
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brindados a los NNA, ya sea en sus | integrarse a los Comites de
Centros Escolares o fuera de ellos. | Monitoreo del trabajo infantil y las
instituciones de la localidad
mostraron su proactividad como
miebros activos de la Red
Interinstitucional contra el Tl
Erradicacion de las Peores | EI retiro de 375 | Como logros importantes pueden | El involucramiento de la | Sin comentarios Los CLM Yy los

Formas de Trabajo Infantil
en la Pesca (Municipio de
Acajutla) y Produccién y
Cosecha de Cafia de
Azlcar (Municipio de
Cuisnahuat) (FUSAL)

nifios y nifas del
trabajo infantil en
pesca y produccion
y cosecha de la
cafia de azUcar y la
prevencion de 941.

mencionarse: La organizacién y

funcionamiento de 2 Comités
Municipales (Cuisnahuat y
Acajutla), asi como el

funcionamiento de 11 Comités
comunitarios de monitoreo. La
sensibilizacion de padres y madres
a través de la organizacién de 18
Circulos de Familia. La atencion en
salud a la poblacion meta. Aemas,
la implementacion de la estrategia
de Sala de nivelacion permitié no
s6lo mantener durante mas tiempo
al nifio o nifia trabajado en la
escuela, sino también la obtencién
de mejores resultados en el
aprendizaje debido al reforzamiento
en las asignaturas de matematicas
y lenguaje, asi como con
actividades ludicas.

comunidad y de las instituciones
locales permiti6 atender de
manera integral a nifios,nifias y
adolescentes que estaban
relacionados con dos formas de
trabajo infantil reconocidas en el
pais, la pesca y la produccion y
cosecha de cafia de azucar. Los
esfuerzos estuvieron orientados a
procesos de sensibilizacién, a
padres y madres de NNA
trabajadores, empleadores 'y
comunidad educativa.

Las acciones de monitoreo en las

zonas de trabajo y la
implementacion de diferentes
espacios para convivio,
recreacion, formaciéon vocacional,
expresion artistica y talleres
practicos contribuyd al retiro

sostenido de nifios y nifias del TI.

CMM deberan
seguir contando
con apoyo de
IPEC para su
sostenibilidad.

Erradicacion de las Peores

Formas de Trabajo Infantil:

Produccién y Cosecha de
Cafia de Azucar (Municipio
de Jiquilisco). (FUSAL)

El retiro de 322
nifios y nifas del
trabajo infantil en la
produccion y
cosecha de cafia
de azlicar y |la

Se logro la escolarizaciéon del 100%
de nifias y nifios trabajadores y en
prevencion, que se encontraban en
edad escolar. La sensibilizacion y
concienciacion respecto a la
erradicacion del trabajo infantil en

La implementacion de este PA
permitié una mayor concienciacion
y movilizacion comunitaria en
contra del trabajo infantil en cafia
de azucar. Cabe destacar que la
organizacién social comunitaria

Sin comentarios

Sin comentarios
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Action Programme

Achievements as per I/A report or statements

made by I/A

Target Groups

Other Qualitative

Achievements as per project
management (Comments,
additions)

Comments/observati
ons by evaluation
team

Proposed
follow-
up/Next steps

prevencion de 815.

las diversas actividades de Ila
produccion y cosecha de la cafia de
azucar fue efectiva, logrando
impactar favorablemente en los
entornos comunitarios donde se
implement6 el programa de accién.
De la misma forma, se logr6
conformar el Comité Municipal de

Vigilancia 'y Seguimiento del
Trabajo Infantil, asi como de 7
comités comunitarios. Se logro

beneficiar a destinatarios indirectos
tales como maestros y maestras,
lideres comunitarios, y familias de
nifios y nifias, Se fortalecieron los
centros escolares en su conjunto,
mediante la entrega de material
didactico, textos, etc., asi como a
través del componente de salas de

nivelaciéon que contribuyd
determinantemente en llevar los
nifios y niflas a los centros
escolares, reducir el ausentismo
escolar, prevenir y disminuir la
desercién escolar, mejorar los

rendimientos y aprendizajes de
nifias y nifios, reducir la repitencia
escolar y garantizar la persistencia.

alcanzada, ha permitido el
esfuerzo conjunto de actores
locales claves e instituciones
estatales y de la sociedad civil en
la zona, habiéndose conformado
el Comité Municipal de Vigilancia
y Seguimiento del Trabajo Infantil,
y 7 comités comunitarios. Aqui es
importante destacar que para la
celebracion del dia mundial contra
el TI, el comit¢é municipal
desarrolld6 una imponente marcha
para destacar dicha celebracion.

Los resultados alcanzados
respecto a las metas previstas
fueron satisfactorios no solo en
cuanto al retiro y prevencion, sino
gque respecto al apoyo a la
escolaridad de nifios y nifas
trabajadores y en prevencion. La
apertura de los centros escolares
para realizar esfuerzos conjuntos
con madres, padres, agencia
ejecutora y otras organizaciones

de la sociedad civil y las
instituciones del estado fue
notable.

En el proceso de sensibilizacion
destaca la implementacion de 15
circulos de familia, organizados y
orientados a través de reuniones
mensuales.

En la parte productiva cerca de 75
adolescentes de la poblacion meta
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recibieron cursos de formacion
vocacional.
Actividad Emergente en El retro de 160 | Se entregé paquetes escolares a | Un aspecto a destacar es el alto | El hecho de que la Debiera

Apoyo a la Eliminacién del
Trabajo Infantil en Nifios y
Nifias que se dedican a la
Produccion de Cafia de
Azlcar y Trabajo Agricola
(Municipio de Tecoluca del
Departamento de San
Vicente)".(INTERVIDA)

nifios y nifas del
trabajo infantil en
produccion y
cosecha de la cafia
de azicar y la
prevencion de 300.

160 NNA trabajadores, la mayoria
de los cuales asistian a las 4 salas
de nivelacion constituidas.

De la misma manera, se atendio a
20 adolescentes a través de un
curso de informatica impartido por
el ITCA. Y respecto a la
sensibilizacién se desarrollaron 24
talleres de escuelas de padres.

nivel de apoyo de INTERVIDA en
el desarrollo de este PA, en tanto
el aporte econémico de
contrapartida es casi el doble de
la contribucién de IPEC. Esta
situacion  permiti®6 una mayor
concienciacion 'y  movilizacion
comunitaria en contra del trabajo
infantil en cafia de azlUcar y en
actividades agricolas peligrosas.
Cabe destacar que la
organizacién social comunitaria
alcanzada, ha permitido el
esfuerzo conjunto de actores
locales claves e instituciones
estatales y de la sociedad civil en
la zona, habiéndose conformado
el Comité Municipal de Vigilancia
y Seguimiento del Trabajo Infantil,
y 4 comités comunitarios. De otro
lado, los resultados alcanzados
respecto a las metas previstas
fueron satisfactorios no solo en
cuanto al retiro y prevencion, sino
que respecto al apoyo a la
escolaridad de nifios y nifas
trabajadores y en prevencion, los
primeros accedieron a la entrega
de utiles escolares, y algunos de
ellos (los de educacion media)
recibieron estipendios
econémicos. Mencién a parte

agencia ejecutora tenga
una actuacion integral y
continua en la zona
permite la integracién
del PA en el marco de
una intervencion global
lo que contribuye de
forma decisiva en la
consolidacion de los
resultados

considerarse a
futuro, para la
seleccion de la
agencia
ejecutoras de
los PA el que
estas cuentes
con presencia
estable en la
zona de forma a
que los PA
puedan
integrase en el
marco de una
intervencion
mas compleja.
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made by I/A

Target Groups

Other Qualitative

Achievements as per project
management (Comments,
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Comments/observati
ons by evaluation
team

Proposed
follow-
up/Next steps

tienen las salas de nivelacién, en
la que ademas del facilitador se
contaba con talleristas de musica,
danzas, y dibujo y pintura, lo que
incentivaba la asistencia de los
nifios y nifias a las salas y
ademas mejoraba la interrelacion
entre ellos.

Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil:
Produccién y Cosecha de
Cafia de Azucar
(Municipios de San Miguel,
Concepcién Batres y El
Transito. (FUNDAZUCAR)

El retiro de 176
nifios y nifias del
trabajo infantil en
produccion y
cosecha de la cafia
de azlcar y la
prevencion de 300.

Se ha trabajado en forma
sistematica con los padres vy
madres de familia en la busqueda
de una adecuada sensibilizacion
sobre los riesgos del TI.

Se han organizado 4 Comités de

monitoreo de trabajo infantil,
quienes verificaron la no
participacion de NNA en zonas

caferas, durante la zafra 2007-

2008.

El programa permitio la instalaciéon
de cuatro salas de Nivelacion a
través de las cuales se logro el
retiro de

176 NNA.

Se inici6 ademas la atencion de
108 jévenes a través de talleres
de proyeccién de vida. Otra accion
importante en este PA es el
proceso de sensibilizacion
realizado en 11 Centros
Escolares, en el que se incorporé
a docentes, alumnos y padres y
madres familia.

Erradicacion de las Peores

Formas de Trabajo Infantil:

Pescay enla Producciény
Cosecha de Cafia de

Azlcar (Municipios de San
Luis La Herradura y
Santiago Nonualco.

(FUSAL)

El retiro de 100
nifios y nifas del
trabajo infantil en
pesca y produccion
y cosecha de la
cafia de azlcar y la
prevencion de 250.

El logro del retiro de los NNA
trabajadores esta asociado al
funcionamiento de dos salas de
nivelacion.

Los resultados alcanzados
respecto a las metas previstas
fueron satisfactorios no solo en
cuanto al retiro sino que también
respecto al apoyo a la escolaridad
de nifios y nifias trabajadores y en
prevencion.

La apertura de las comunidades
fue altamente positiva desde el
inicio de la ejecuciébn de este
programa, facilitandose la
conformacion de los circulos de
familia.

Sin comentarios

sin comentarios
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Comments/observati
ons by evaluation
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up/Next steps

Se apoyo la educacién con la
entrega de paquetes escolares a
los NNA tanto trabajadores como
en riesgo; la implementacion de
dos salas de nivelacion a las que
se dot6 de soporte tecnolégico
para facilitar el uso de
herramientas de educacion ludica;
entrega de materiales educativos
a 5 centros escolares en la idea

de hacer méas atractiva la
ensefianza y el desarrollo de
contenidos.

Erradicacion del Trabajo
Infantil Peligroso en el
Mercado Municipal de

Sonsonate.
(ASAPROSAR)

El retiro de 547
nifios y nifas del

trabajo infantil en
mercados y la
prevencion de
1320.

1320 nifios y nifias entre los 7 y 16
afios son prevenidos de trabajar y
547 nifios y niflas que laboran en el
mercado municipal de Sonsonate y
sus alrededores, se retiran del
trabajo; ademas de haber mejorado
sus condiciones de educacion y
salud.

El comité interinstitucional se
constituyé en un fuerte apoyo para
las acciones de sensibilizacion.
125 jovenes construyeron
visién de vida diferente.

una

Es importante mencionar tres

pilares basicos de la sostenibilidad

logrados con este programa:

= La participacion de la
municipalidad como
responsable del tema en el
municipio ha permitido que la
sostenibilidad de las acciones
sea una realidad concreta,
pues los actores locales les ven
como referentes para esta
problematica y el
mantenimiento de la sala para
atender a NNT del mercado es
una opcién para erradicar y
prevenir el Tl en esta area.

= La participacién activa de cinco
centros  escolares 'y el
compromiso de continuar con
el compromiso de brindar
atencion a esta poblacion.

= lLa participacion del grupo

Sin comentarios

Sin comentarios
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familiar en diferentes acciones
contribuyé a que construyeran
una vision de vida diferente
para ellas y sus hijos e hijas.
Erradicacion de las Peores | EI retiro de 566 | A diferencia de los otros PA cuyas | Un aspecto a destacar es el alto | El hecho de que la Debiera

Formas de Trabajo Infantil:
Produccion y cosecha de
cafia de azUcar y trabajo
agricola peligroso en los
Municipios de Tecoluca,

Apastepeque Santa Maria

Ostuma y Berlin
(INTERVIDA)

nifios y nifas del
trabajo infantil en
produccion y
cosecha de la cafia
de azucar y trabajo
agricola peligroso y
la prevencion de
906.

salas de nivelacibn pasaron a
formar parte del FUSAL MINED, en
el caso de INTERVIDA continud
administrando sus 8 salas de
nivelacién. Un logro importante en
esta linea, es que cerca de 400
NNA asisten regularmente a las
actividades educativas que se
desarrollan dentro de estas 8 salas,
habilitadas en las diferentes
comunidades en donde se
desarrolla el programa. Ademas es
de destacar que 420 NNA
participan activamente en los
talleres artisticos de musica, danza
y dibujo y pintura, y un total de 773
recibieron paquetes escolares.

Asimismo 66 adolescentes
participaron en acciones de
formacién vocacional. En el tema

de generacion de ingresos, se han
desarrollado 25 reuniones con la
participacion de 180 padres vy
madres de los cuatro municipios y
ademas, tres talleres uno en
coordinacién con el ISTA y dos con
CONAMYPE. Esto ha permitido que
se entregue capital semilla a dos
proyectos productivos.

nivel de apoyo de INTERVIDA en
el desarrollo de este PA, en tanto
el aporte econémico de
contrapartida es un poco mayor al
monto de contribucion de IPEC.

Los resultados alcanzados
respecto a las metas previstas
fueron satisfactorios, no solo en
cuanto a los datos de retiro y
prevencion, sino también al
importante apoyo brindado a los
beneficiarios, que van desde el
funcionamiento de las salas de
nivelaciéon, complementada con el
desarrollo de talleres de musica,
danza y dibujo y pintura y musica,
asi como la entrega de paquetes

escolares y estipendios
econémicos de frecuencia
mensual para subsanar

necesidades educativas.

La apertura de las comunidades
fue altamente positiva desde el
inicio de la ejecucion de este
programa, y en esta linea se
apoyé a padres, madres vy
adolescentes con talleres de
alfabetizacion, cursos de
formacién vocacional y en algunos
casos con capital semilla.

agencia ejecutora tenga
una actuacion integral y
continua en la zona
permite la integracion
del PA en el marco de
una intervencion global
lo que contribuye de
forma decisiva en la
consolidacién de los
resultados

considerarse a
futuro, para la
seleccion de la
agencia
ejecutoras de
los PA el que
estas cuentes
con presencia
estable en la
zona de forma a
que los PA
puedan
integrase en el
marco de una
intervencion
mas compleja.
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Cabe también destacar que la

Como parte del proceso de | organizacién social comunitaria

sensibilizacion, se han desarrollado | alcanzada, ha permitido el

jornadas de trabajo y de | esfuerzo conjunto de actores

sensibilizacion con los | locales claves e instituciones

representantes de instituciones de | estatales y de la sociedad civil en

gobierno: al igual que con docentes | la zona, habiéndose conformado 4

de los centros escolares de los | Comités Municipales de Vigilancia

municipios en lo que el PA |y Seguimiento del Trabajo Infantil

implementa acciones. y 8 comités comunitarios.

En la misma linea, se han realizado | Aqui es importante destacar que

jornadas de sensibilizacion con un | para la celebraciéon del dia

total de 234 padres y madres de | mundial contra el Tl, los 4 comités

familias, en este proceso no solo se | municipales desarrollaron

sensibilizé a las familias sobre las | imponentes marchas para

consecuencias y riesgos del TI, | destacar dicha celebracion.

sino que se vieron otro temas como

violencia intrafamiliar, maltrato

infantil, cambios en la adolescencia,

comportamiento de nifias y nifios

de 0 a 3 afios, funcion como padres

y madres.

Respecto a los proceso de

sostenibilidad del PA, se han

constituido 8 comités comunitarios,

lo mismos que han venido

desarrollando las acciones

previstas en sus planes de trabajo.

Unidos a ellos 4 comités

municipales: Tecoluca,

Apastepeque, Santa Maria Ostuma

y Berlin.

Erradicacion de las Peores | El retiro de 367 | Se retiraron 367 nifios y nifias del | Este programa estableci6 una | El hecho de que desde | Debiera

Formas de Trabajo Infantil:
Produccién y Cosecha de

nifios y nifas del

trabajo

infantil en

trabajo infantil en zafra, pero 27 no
pudieron ser retirados debido a

fuerte complementariedad con los
comités locales de monitoreo vy el

el PA se brindaran
servicios y desde el

buscarse una
mayor
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Cafia de Azucar produccion factores externos como: | MINTRAB, lo que permitié que las | MINTRAB, por medio participacion de
(Municipios de San Miguel, | cosecha de la cafia | emigracién, algunos se han | acciones de monitoreo en las | de los inspectores de las instituciones

Concepcién Batres y El
Transito. (FUNDAZUCAR)

de azicar y la
prevencion de 985.

acompafiado, cambio de domicilio y
mayoria de edad.

El 97% de los retirados se mantiene
dentro del sistema educativo. Los
985 nifios y nifias prevenidos
recibieron paquete escolar lo que
permitié su permanencia dentro de
la escuela.

Se organizaron 7 comités de
monitoreo del trabajo infantil, los
cuales siguen funcionando,
realizando acciones de monitoreo
en coordinacién con el MINTRAB.

Aproximadamente 15  centros
escolares han participado de
diversas acciones de atencién y
prevencion al Tl.

zonas cafieras fueran asumidas
con responsabilidad por estos, y
ademas, que los empleadores
reconocieran la labor comunitaria
como un aporte positivo para los
NN y colaboraran con ellos.

Es importante mencionar el
impacto  producido  por las
actividades  dirigidas a la
formacion vocacional para
adolescentes, ya que estas
permitieron que éstos
visualizaran una forma de vida
diferente  y  valorizaran la
educacion formal y no formal que
estan recibiendo.

Otro aspecto importante para la
sostenibilidad son las actividades
de capacitacion dirigidas a las
mujeres, ya que estas permitieron
que las mujeres se valoraran y
definieran la importancia de la
educacion para ellas y sus hijos

trabajo se llevara a
cabo el retiro y las
advertencias de
penalizacion repercutié
de forma negativa en la
imagen de la inspeccion
de trabajo. Su
intervencién no es
percibida como positiva
por los beneficiarios del
proyecto. Segun
informacion de los
propios inspectores su
presencia en las fincas
en algunas ocasiones
llego a ser motivo de
reacciones violentas .
En algunas de las
entrevistas con padres
y madres se referian a
los inspectores como
los “policias” (esto es
valido para otros PA)

del Estado en la
prestacion de
servicios a la
comunidad.
Para ello seria
importante una
mayor
coordinacién
entre agencia
ejecutoras e
instituciones
publicas. (esto
es valido para
otros PA)

en la apuesta de una vida
diferente.
Erradicacion de las Peores | El retiro de 205 | Respecto a los NNA retirados del TILos resultados alcanzados | Sin comentarios sin comentarios

Formas de Trabajo Infantil
en la corta y siembra de
Cafia de Azlcar en los
Municipios de llobasco y
Verapaz. (OEF)

nifios y nifas del
trabajo infantil en
produccion y
cosecha de la cafia
de azlicar y la
prevencion de 510.

estos en un 100% presentar
permanencia en la educacion formal.

Cuatro centros escolares incluyer
estrategias de minimizacion de trab
infantil en sus zonas en sus proyec

orespecto a las metas previstas
fueron altamente satisfactorios,
no solo en cuanto al retiro y
oprevencion, sino también con
ajcespecto al apoyo a la escolaridad
take niflos y nifias, en este proceso

educativos escolares (PEI). Al misn

nday que destacar la adecuada
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Action Programme

Achievements as per I/A report or statements

made by I/A

Achievements as per project
management (Comments,

Target Groups

Other Qualitative

additions)

Comments/observati
ons by evaluation
team

Proposed
follow-
up/Next steps

tiempo 40 docentes fueron capacitaﬁmmordinaci(’)n gue se tuvo con los

con la finalidad de fortalecer s
practicas educativas; al mismo tiem
que fueron sensibilizados en
tematica del Tl peligroso.

147 adolescentes y 30 padres y mad
de familia participaron en tallere
ocupacionales. De este Ultimo grupog
iniciaron su microempresa (venta
sorbete).

Se lograron conformar 4 comités
comunitarios de vigilancia y
seguimiento del Tl y se inicié la
conformacion de los 2 Comités
Municipales, estos ultimos con el
importante apoyo del MINTRAB.

gesponsables de las salas de
paivelacion (FUSAL MINED), a
le&efectos de priorizar la atencién de
los NNA de la poblacién meta.

También se ha logrado una mayor
regncienciacion 'y  movilizacion
scomunitaria en contra del trabajo
Znfantil en cafia de azucar. Cabe
delestacar que la organizaciéon
social comunitaria alcanzada, ha
permitido el esfuerzo conjunto de
actores locales claves e
instituciones estatales en la zona,
habiéndose logrado la
conformacion de los Comités
Municipales de Vigilancia vy
Seguimiento del Trabajo Infantil
de Verapaz e llobasco, asi como
el de 4 comités comunitarios.

Otros aspectos positivos han sido
la apertura de los centros
escolares para realizar esfuerzos
conjuntos e sensibilizacién con
madres, padres, asi como la
inclusion del tema de Tl en el PEI.
Los grupos familiares fueron
atendidos mediante el desarrollo
de convivios, en donde se busco
fortalecer la comunicacion con sus
hijos e hijas, asi como también la
autoestima y la valoracion de ser
padres de familia, dandose a
conocer de la misma forma los

riesgos del TI.
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Achievements as per I/A report or statements | Achievements as per project| Comments/observatii  Proposed
Action Programme made by I/A management (Comments, ons by evaluation follow-
Target Groups Other Qualitative additions) team up/Next steps
Erradicacion de las Peores | EI retiro de 120 | El logro del retiro de los NNA | Los resultados alcanzados | Sin comentarios sin comentarios

Formas de Trabajo Infantil
en Pescayenla
Produccién y Cosecha de
Cafia de Azucar en el
Estero de Jaltepeque :
(FUSAL)

nifios y nifas del
trabajo infantil en
pesca y produccion
y cosecha de la
cafia de azlcar y la
prevencion de 349.

trabajadores esta asociado al
adecuado funcionamiento de 4
salas de nivelacion.

respecto a las metas previstas
fueron satisfactorios no solo en
cuanto al retiro sino que también
respecto al apoyo a la escolaridad
de nifios y nifias trabajadores y en
prevencion, por el importante
apoyo de las salas de nivelacion.

La apertura de las comunidades
fue altamente positiva desde el
inicio de la ejecucion de este
programa, facilitandose la
conformacion de los circulos de
familia.

Se apoy6 la educacion con la
entrega de recursos didacticos y
recreativos a 4 centros escolares.

Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil
en Pescayenla
Produccién y Cosecha de
Cafia de Azucar en el
Estero de Jaltepeque :
(FUSAL)

El retiro de 404
nifios y nifas del
trabajo infantil en
pesca y produccion
y cosecha de la
cafia de azUcar y la
prevencion de
1190.

En esta zona se lograron constituir
13 comités comunitarios de
vigilancia y seguimiento. En esa
mima linea el Comité Municipal de
San Luis La Herradura se ha venido
consolidando en el municipio,
habiendo asumido para el 12 de
junio la Celebracion del Dia Mundial
contra el Trabajo Infantil, vy
conjuntamente con GTZ han
desarrollado jornadas educativas
sobre prevencion de drogas,
embarazo precoz, VIH/SIDA,;
maltrato infantil y trabajo infantil.

Otro logro es la entrega de material
didactico y recreativo a 14 centros
escolares, el mismo que se efectud
previo diagnéstico de las

La implementacion de este PA
permitié una mayor concienciacion
y movilizacion comunitaria en
contra del trabajo infantil en cafia
de azucar. Cabe destacar que la
organizacién social comunitaria
alcanzada, ha permitido el
esfuerzo conjunto de actores
locales claves e instituciones
estatales y de la sociedad civil en
la zona, habiéndose conformado
el Comité Municipal de Vigilancia
y Seguimiento del Trabajo Infantil,
y 13 comités comunitarios. Aqui
es importante destacar que para
la celebracion del dia mundial
contra el TI, el comité municipal
desarrolld6 una imponente marcha

Sin comentarios

Sin comentarios
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Achievements as per I/A report or statements | Achievements as per project| Comments/observatii  Proposed
Action Programme made by I/A management (Comments, ons by evaluation follow-
Target Groups Other Qualitative additions) team up/Next steps
necesidades de las mismas. En la | para destacar dicha celebracion.
misma linea se facilit6 material | También es de destacar, ademas
educativo a los NNA tanto retirados | de  las  otras  instituciones
como prevenidos el TI. integrantes del Comité Municipal,
En relacion al proceso de | el rol protag6nico de la Alcaldia de
sensibilizacion se constituyeron 23 | San Luis La Herradura.
circulos de familia, atendiendo a
cerca de 276 padres y madres de | Los resultados alcanzados
familia de la poblacion beneficiaria. | respecto a las metas previstas
Se atendieron a 45 adolescentes a | fueron satisfactorios no solo en
través de los talleres ocupacionales | cuanto al retiro y prevencion, sino
de electricidad, cosmetologia y | que respecto al apoyo a la
panaderia. De la misma forma, se | escolaridad de nifios y nifas
implementé un curso de | trabajadores y en prevencion
capacitacién dirigido a 50 docentes | (coordinaciéon con FUSAL MINED
de los centros educativos de la | respecto a las salas de nivelacion,
zona de intervencidn, priorizandose | entrega de Utiles escolares a los
las estrategias para la ensefianza | NNA retirados y prevenidos y
de la matematica y lenguaje, asi | entrega de materiales educativo a
como la elaboracion de material | centros escolares).
ladico. En el proceso de sensibilizaciéon
destaca la implementacion de 23
circulos de familia, organizados y
orientados a través de reuniones
mensuales. En la parte productiva
cerca de 45 adolescentes de la
poblacién meta recibieron cursos
de formacién vocacional.
Fortalecimiento de las Adquisicion de Este PA empezd a ejecutarse en | Debiera haberse
capacidades de la Fiscalia | equipos para el el mes de septiembre de 2009 y | ejecutado este PA
General de la Republica fortalecimiento de se espera finalice en el diciembre. | antes con la finalidad
para la investigacion de los | capacidades Todavia no hay resultados | de que hubiera podido
delitos relacionados con la | técnicas en la FGR. importantes que reportar. contar con el suficiente
explotacion sexual seguimiento por parte
comercial de nifias y nifios de IPEC
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Achievements as per I/A report or statements | Achievements as per project| Comments/observatii  Proposed
Action Programme made by I/A management (Comments, ons by evaluation follow-
Target Groups Other Qualitative additions) team up/Next steps
(FGR)

Erradicacion de las Peores | Este PA empezé a | Aln no se puede hablar de logros Este PA empez6 a ejecutarse el | Resulta extrafio que
Formas de Trabajo Infantil: | ejecutarse el 16 de | en este PA 16 de septiembre 2009. A la fecha | este PA con apenas 3

Venta Ambulante en el septiembre 2009, ya se constituyd la sala de | meses de duracion

Mercado Municipal de por lo que adn no nivelacion a la cual asisten NNA | pretenda retirar

Usulutan. (OEF de El se puede hablar de vendedores del mercado de | nifios/as del trabajo.

Salvador). logros. Usulutan.
104
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ANEXO H - Cuadro sintesis sobre el grado de consgcion de los resultados esperados

Objetivo de Contribuir a la eliminacion de la Grado de consecucion de los productos
desarrollo: PFTI en El Salvador esperados
Objetivo Productos esperados
Inmediato (O.1.)
O. l.1.- Hacia el | 1.1 Propuestas para el establecimientoNo se logro establecer un sistema de monit
final del de un sistema de monitoreo de trabaja de trabajo infantil, si bien si se logré disefiar,.
proyecto, el infantil, inclusive en el programa Al final del proyecto se habian llevado algun

gobierno de El
Salvador y otros
actores clave
demostraran
capacidad

nacional para la reduccién de la pobre

zexperiencias para su validacion. No se dierg
avances significativos en la inclusion del ten
en el programa nacional para la reduccion d
pobreza. Si tuvo éxito la introduccion del ten
en los Censo Escolar y de Salud.

breo

as
n
ha
e la
na

mejorada para
implementar el
Plan Nacional de
Accion Contra el
Trabajo Infantil
en el marco de
los programas de
educacion,

1.2. Se incluye el tema de trabajo
infantil en politicas y programas
nacionales y en la agenda de
instituciones clave.

Se han dado avances significativos en esta
materia mediante la implementacion del Pla
Nacional contra el Trabajo Infantil. Ministerig
de Trabajo y Educacién presentan mayor gr|
de avance. El Ministerio de Salud ha
presentado una mayor preocupacion en el
ultimo periodo. Otras instituciones todavia
presentan un rezago importante.

DS
ado

reduccion de la
pobreza y otros
programas
relevantes.

1.3. Datos sobre trabajo infantil
generados anualmente por las
principales encuestas y censos del
gobierno y analizados como insumo p
a formulacion de politicas.

El producto se ha alcanzado plenamente co
los datos aportados por la EHPM y los Cens
de Educacion y Salud. Los estudios

af&ntendiendo el Trabajo Infantil en El
Salvador” han propiciado los insumos para |
formulacion de politicas.

oS

1.4. El pablico en general, los

periodistas y los creadores de opinion
tienen mayor conciencia de los riesgo
de las peores formas de trabajo infant
los beneficios educativos, econGmicos
otros de la eliminacion de las mismas.

Segun la mayoria de los actores entrevistad
este producto se alcanzd. No obstante, al
5 momento de la evaluacion todavia no se ha
Isealizado la encuesta KAP la cual aportard
ylatos objetivos con relacion a la consecucid
del producto.

0s

bia

1.5. Los centros de educacion no
formales iniciados por IPEC son
financiados y operados por el MINED.

Producto alcanzado

1.6. Se apoya la reforma de los
curriculos de ciencias y estudios socig
de 1° a 6° grados a nivel nacional para
incluir la tematica del trabajo infantil

Producto alcanzado
les
]

Objetivo
inmediato 2.
Hacia finales del
proyecto, se han

2.1. Informacién de linea de base sob
grupos meta seleccionados actualizad
disponible, tomando en consideracion
las caracteristicas de los nifios.

rednformacion muy deficiente.
ay

desarrollado y
documentado a
nivel local
modelos de
reduccion del
trabajo infantil

2.2. Los centros de educacién no form
utilizan un curriculo y enfoques
pedagogicos validados para promover
inscripcion, la retencién y la finalizacid
de la escuela formal entre los nifios de
grupo meta

aProducto alcanzado. La experiencia de las
salas de nivelacion ha sido una buena pract
ldocumentada, y analizada por diferentes

ninstituciones con el &nimo de replicarla tantg

2len El Salvador como en otros paises de la
region.

ica

eficaces y
replicables

2.3. Las comunidades meta demuestr;
mayor capacidad para mejorar su saly
reducir los riesgos ocupacionales para

ahas comunidades han sido beneficiadas cor
dcgmpanfas de sensibilizacion en la materia.
| IBbstante se carece de indicadores en las lin

No
eas
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Objetivo de
desarrollo:

Contribuir a la eliminacién de la
PFTI en El Salvador

Grado de consecucion de los productos
esperados

Objetivo
Inmediato (O.1.)

Productos esperados

salud

de base de los PA que permita verificar en
medida se logré alcanzar este producto.

2.4. Juntamente con las agencias
responsables como lo determina el PI;
Nacional contra el Trabajo Infarffil
comités locales de proteccién infantil
establecidos y demostrando capacida
para llevar a cabo tareas de monitoreg
del trabajo infantil

Se han hecho importantes esfuerzos en est
aisentido creando un importante numero de
Comités Locales y Municipales de Monitore
principalmente en las areas de los PA. No
dobstante el fin de los PA es visto como un
riesgo para la permanencia de los CLM y de
los CMM al depender estos de la informacid
reportada por los primeros.
Los costos econdmicos, materiales y humar
del SVYSTI resultan dificilmente asumibles
por las Municipalidades.

2.5. Los padres de familia del grupo
meta, en particular las madres, y los
adolescentes tienen mejores habilidag
y mayores opciones de empleo

El nUmero de beneficiarios en este rubro es
muy limitado con relacién a la poblacion totg
ede beneficiarios del proyecto. Si bien es ver
que han mejorado sus habilidades no se ha
dado una incorporacion significativa en nue
empleos.

|

2.6. Los municipios meta demuestran
mayor capacidad para incorporar la
teméatica del trabajo infantil en sus
estrategias de desarrollo econémico,
educacion, proteccion infantil y etc.

Producto alcanzado. Las limitantes surgen
ahora de la capacidad que tengan los
municipios para implementar estas nuevas
capacidades.

2.7. Las comunidades meta tienen mayBroducto alcanzado. Las limitantes surgen

conciencia de los riesgos de las peore
formas de trabajo infantil y los
beneficios educativos, econdmicos y
otros de eliminarlas.

sahora de que se den las condiciones materi
para que las comunidades puedan abolir el
trabajo infantil peligroso.

“2El documento se llamBlan Nacional para la Erradicacién de las Peores fRoas de Trabajo Infantil.No obstante el documento de
formulacién (PRODOC) usa también la expredtben Nacional contra el Trabajo Infantilla cual se usara en este informe cuando se trate
de una cita textual del PRODOC. Ambas expresioaesrhreferencia al mismo Plan.
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