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1. RESUME EXECUTIF

1.1. Introduction

S'il est certain que le travail des enfants end\fe n’est pas un phénomeéne nouveau, ce qui eseaowen
revanche, ce sont les formes qu'il prend, partcalinent les situations d’exploitation et de trdienfants a
des fins économiques et/ou sexuelles, comme aurzuAaso, Niger et autres pays d’Afrique. Ce cdnmsa
nous autorise pas, bien évidemment, a banalisgavail des enfants sous d’autres formes, maiilsn
permet de focaliser notre attention sur les picesés de travail d’enfants et d’opérer une disiimcentre

les taches autorisées, qui relévent d’'une expériémi@ressante ou d'un apprentissage couplé avec de
études, et celles interdites qui conduisent a ltqtion économique et aux mauvais traitementsésuaux
enfants.

La situation d’exploitation des enfants au travgilels que soient les domaines est caractériséegsar
activités qui empéchent toutes formes de scolaisaEn effet, bien souvent ces enfants ne vontgas
I'école, soit parce gu'ils n'y sont jamais allésjtsparce qu'ils ont été déscolarisés. D’autre ,plaffort
physique requis dépasse généralement largemeffriass de I'enfant ; sans compter que les horalees
travail sont excessifs (6 & 10 heures par jouragiofs plus) ; et que la rémunération est sansard@vec
l'intensité du travail, voire complétement inexiga

Le bien-étre physique, mental et social de I'enfsttcompromis par un travail pénible et non rémaigdi
s’effectue sans les protections minimales, 'expbsade graves dangers. De surcroit, ce travaifra’gue
tres peu d’opportunités d’éducation et de formatiompromettant ainsi I'avenir social de I'enfant.

1.2. Pertinence du Projet

La pertinence du Projet RAF 04 « Contribuer a llalom du travail des enfants en Afrique Francophen
s’est basée sur les contextes socio-economiquesritinent africain. En effet, le nombre des enfaaitssi

que la projection de croissance démographique dquehpays africain, sont des raisons suffisantes po
justifier ce projet d’envergure régionale. S'ajowiecela le facteur politique, les gouvernementsitéta
dépassés par 'ampleur des problémes sociauxle fpdurcentage de ressources humaines expérimentées
législation inadaptée et difficulté a la faire rester ; dysfonctionnements dans le systéeme édugaiifne
peut intégrer 'ensemble des enfants en age d&&téarisé ; pandémies médicales. Mais c'est a rsalee
facteur culturel, qui soutient et justifie le trdvdes enfants en Afrique, que I'on percoit la erhce d'un

tel projet.

En général, nous pouvons affirmer que les diffé&re@sultats contribuent autant a la conceptionlataise
en ceuvre, qu'au renforcement des programmes nakadiaction de lutte contre le travail des enfahts.
stratégie suivie par IPEC, dans le cadre du RAErOgarticulier, vise a relever les principaux défis sont
I'appropriation nationale des programmes d’une, gdreur pérennité d'autre part.

Les résultats atteints par le BIT/IPEC dans ces padce au financement de la France avant le |asteto
RAF/04 sont relatifs a :

- L’existence de Plans nationaux de lutte contreatedil des enfants dans la région francophone ;

- Au renforcement du cadre institutionnel par la ttobades Comités Directeurs Nationaux (CDN)
dans chacun des pays chargés de la coordinatitun ®iivi au niveau national des activités liées au
travail des enfants ;

- Au renforcement des capacités d’élaboration etétation des programmes d’action des partenaires
nationaux tels que les agences d’exécution, ledisyts, les inspecteurs du travail, etc. ;

- L’appui, a la ratification, a la révision de la iglgtion nationale et a I'harmonisation du cadre
législatif et réeglementaire avec les Conventioris38°t n° 182 de I'OIT ;

« Contribuer a 'abolition du travail des enfantsAfrique Francophone » viii
- Evaluation Finale - 2008



1.3.

La mise en ceuvre dans quatre pays d’Afrique framoog d’enquétes nationales sur le travail des
enfants avec l'appui de SIMPOC, afin d’avoir uneillmaere connaissance de la nature et de
'ampleur du phénoméne, ainsi que la possibilii@tdgrer la problématique du travail des enfants
dans les documents de politique nationale au nideda zone francophone.

Efficacité

L'efficacité du programme implanté dans les huiggearie, comme le montre I'analyse présentédliest

toutefois important de mentionner que dans chaaquyse,ges actions menées ont eu des résultats pandgi
encourageants, alors que dans d’autres ils ont Iéemsuffisants, ou ne pas correspondre aux agente
initiales. Les pays ou l'efficacité a été la plumlpante, sont ceux qui ont organisés des campaidmes
sensibilisation de la population et de leurs pmétis. En effet, il est nécessaire, dans la dission et
I'extension des programmes FPA d'IPEC, qu'il yait fois un I'appui gouvernemental, mais aussiicdzt
différentes ONG et de la population locale. Seelsd engagements respectifs & long terme permetteon
pérenniser les actions.

1.4. Efficience

En général, la perception des résultats varie delodle joué par chaque partenaire - gouvernementss,
associations ou populations locales - dans la emisasuvre du projet. Cependant, dans le cas du RAIES
parties prenantes tout comme celles qui ont étfplegntémoins, s'accordent a louer l'efficacité at |
pertinence des actions réalisées au cours de ¢&t.fdres différentes campagnes de sensibilisatiinéts
cruciales dans chacun des pays ou elles ont eullesucalculs recensant les enfants sortis du itrpoar
suivre une formation professionnelle, alliée a pprantissage et une alphabétisation, parlent de@mes

1.5. Bonnes Pratiques et modeéles d’interventions

Le Projet « Contribuer a I'abolition du travail desfants en Afrique Francophone » a non seulenrefité
de I'expérience que les agences d’exécution ontisedors de leurs projets précédents mais ausseltk
d’'IPEC, générant ainsi de meilleures pratiquesleuerrain. Ces bonnes et nombreuses pratiquesemiéri
d'étre analysées et concentrées afin d’étre résesér d’autres territoires.

Parmi les pratiques appréciées dans I'ensemblpales on retrouve :

- L’engagement de la communauté, des familles etaliveaynement local, avec, comme au Maroc,

une participation directe au financement des progras d’action qui apporte davantage de résultats
positifs.

Le développement de modéles pour l'organisationagédique des apprentissages, aidant a
améliorer la qualité de la formation et a oriedésr FPA vers une reconnaissance potentielle par le
systeme formel.

La participation de partenaires en provenance fiérelnts secteurs a été un élément important dans

le succes des actions.

Du c6té des modeles d'interventions, nous avonsstati I'utilisation systématique de la formation
professionnelle et d’apprentissage comme prévus ldgorogramme régional. Cependant, il est impbdan
souligner la diversité des modeles utilisés damsatdions de mise en ceuvre. Cette pluralité, bigellg
montre la richesse et la créativité des agence®digion, empéche une comparaison efficace deltatssa
travers les régions de chaque pays, sans parleivdau Subsaharien, ainsi que la possibilité decttrer
une synergie nationale.

1.6. Lecons apprises

Si tous les pays participants au projet ont su téers propres legcons, en relation avec leur coatkcal
spécifique, il est primordial de regrouper les d¢osions qui sont systématiquement ressorties deesjpe
chaque cas. A savoir :

2 Burkina Faso, Céte d’Ivoire, Mali et Sénégal
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- l'avantage obtenu d'avoir ajouté un composant dialg@tisation fonctionnelle aux actions de
formations professionnelles et d’apprentissages ;

- le besoin impératif de former les maitres artisang notions de base de la pédagogie et de la
formulation des programmes d’apprentissage ;

- tous les programmes de formation professionneltBagiprentissage requierent au moins une année
d’exécution. Cette constatation est aussi appuyée gersistance dans le rapport des FPA ;

- la pérennisation des résultats dépend de la capdigigouvernement et des agences d’exécution a
proposer des formations professionnelles et dapjssages et/ou de possibles solutions
économiques aux parents des enfants travailleurs.

Tous ont pu constater le lien direct entre pauvedtdravail des enfants et le besoin d’une meideur
coordination, non seulement au niveau gouvernerhangs aussi au niveau des bailleurs de fonds, ddi
maximiser les résultats.

1.7. Pérennité et héritage

En conséquence, tous les pays ont, en principeesssurces humaines et la volonté de continuexciisns
mises en ceuvre par le Projet RAF/04 mais leurscit#safinancieres ne permettront pas d'assuree cett
continuité. Néanmoins, dans chaque pays, les agafiezécution ont adopté différentes stratégiesr pou
essayer d’assurer la pérennité des acquis. Cersaigsis constituent déja un vrai héritage, tandis q
d’autres éléments correspondent sans doute a itagesa long terme.

1.8. Recommandations

Des besoins actuels et des tendances d’évoluti@omtexte national apparaissent compte tenu desia em
ceuvre des actions du projet. Il a été démontrdejpeojet de lutte contre I'abolition du travailslenfants

en Afrique Francophone, a travers la formation ggsionnelle et I'apprentissage, ne fait que comerersi
bien qu'avec le succés dans les actions directlzsreise en action du CNLTE, le manque de formatiein

de moyens financiers des différents CDN autant udsesoin éminent de consolidation des acquis
apparaissent encore plus clairement. lls font ddocprojet francophone une marche de plus vers
'achevement de résultats durables. Le chemin testeet complexe mais peut étre, a terme, accompli
Dans l'analyse des recommandations présentéeslelamapports nationaux, nous avons identifié quatre
recommandations similaires aux huit pays.

A savoir :

- la nécessité d’élargir I'action directe de formatjmrofessionnelle et d’apprentissage aux parer#s de
enfants travailleurs, pour leur donner une augntiemtede leurs revenus ; notamment pour les
parents des enfants qui vivent dans une situatiextréme pauvreté. Le but est d'initier a la lutte
contre la pauvreté dans les pays de fagon pragmeatompur atteindre les objectifs du Millénaire pour
le développement (MDG).

- Une maniére d’obtenir la pérennité des acquiseenhdintenir les enfants dans les écoles, est d’'aide
leurs familles. Les deux processus sont complérimeatat doivent étre mis en ceuvre en paralléle si
nous voulons maximiser et pérenniser les résultats.

- les actions de FPA ont besoin d’'une durée minimenl2 mois, c’est a dire deux mois avant le
début des classes et 10 mois pendant la périotkreco

- le renforcement des capacités des membres du CQald & CNLTE, des membres d'IPEC, des
agences d'exécution, des maitres d’école, et @ugmglement de toutes les personnes qui sont liées
aux projets, devrait inclure des formations pertiae au réle de chacun. Il est important d’explique
la problématique du manque de personnes qualifiées les différents secteurs du projet. Il y a une
constante rotation du personnel dans les difféseatganisations engagées dans la lutte contre le
travail des enfants. Ce changement coatmane a la perte de personnel qualifié, et impligue
nécessité d’entamer une formation continue pourvg@ioumaintenir une équipe qualifiée et
expérimentée.

% Promotion, changement de département, de sedeeuministére, d'ONG, etc.
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2. EVALUATION DES OBJECTIFS ET CONTEXTE DU PROJET

2.1. Sur le Projet RAF 04

L'intervention du Bureau International du TravaBIT) a travers son Programme international pour
I'abolition du travail des enfants (IPEC) en Afregfrancophone a été mise en ceuvre dans les proggmm
nationaux de huit pays. Les pays concernés parogggmme sont le Bénin, le Burkina Faso, Madagasear
Mali, le Maroc, le Niger le Sénégal et le Togo. €&réaux fonds francais, ces pays ont pu développer e
mettre en ceuvre un Programme national, qui estdmipre étape dans le processus a long terme visant
I'éradication du travail des enfants.

Les contributions frangaises versées jusqu’'a cedauos le cadre des Conventions France/BIT ontigeten
financer ce projet régional incluant les huit pagentionnés. Grace aux interventions précédentes du
BIT/IPEC dans la région de I'Afrique Francophona,agrtain nombre de défis ont été relevés, notarhmen
en ce qui concerne la pérennisation des résultg¢sos et la correction des points faibles. Cestpdaibles
sont notamment visibles au sein du systéme édugatiérateur de travail précoce dans un contexte de
pauvreté ; par le manque de formation dans lespéquides agences d’exécution, ainsi gu'aupres des
partenaires d’exécution.

Les programmes nationaux ont permis de sensibllgginion publique des pays concernés, d'impliglesr
gouvernements dans la lutte contre le travail aéangés, de mener des recherches et de mener fiwssac
directes de retrait, prévention et réhabilitaties dnfants travailleurs

Le projet « Contribuer a I'abolition du travail desfants en Afrique Francophone » a été initiéagvigr
2005. La date de cléture était fixée au 31 décer@®0F. Le projet a eu une durée de 36 mois.

2.2. Evaluation des Objectifs et Possibilités

Le projet « Contribuer a I'abolition du travail desfants en Afrique Francophone » soumis a analyag
trois objectifs principaux :

Objectif 1 : Renforcer et soutenir les résultateenbs au cours des phases précédentes gracesaveimtion
d’'IPEC au Bénin, Burkina Faso, Mali, Niger et Tquar les instances nationales.

Objectif 2 : Renforcer les capacités nationalele®tactions directes développées pour abolir leairales
enfants au Maroc, Sénégal et a Madagascar daadie de projets de grande envergure.

Objectif 3 : Retirer des enfants du travail gracdea formations professionnelles et a des appsages
pertinents adaptés aux besoins du Bénin, Burkisa,Rdali, Niger et Togo.

Il est important de mentionner que ce projet arétdorcé en 2006 par le RAF/06/06/FRA qui assure la
continuité des actions précédentes. Ce nouveaatpnantre la volonté de cohérence et de renforceden
compeétences.

2.3. Apercu du processus d’évaluation

Le programme « Education, formation professionnellapprentissage » s’adresse aux huit pays ddriq
francophone et cible le secteur de I'économie infdle, ou le travail des enfants se développe
principalement. Avec ce programme sous-régionaleetoriel, IPEC souhaite amorcer une seconde phase
qui vise une approche régionale pour identifierfé&&seurs communs du travail des enfants mais suutoe
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approche qui offre des solutions plus completes paiter les problemes en partageant I'expériefes,
fonds et I'expertise disponibles.

Les termes de références de cette évaluationdnoiexe) demandent que I'analyse repose sur :

- Deux études, «l'analyse Institutionnelle, Comif@isecteurs Nationaux et Cellules Travail des
Enfants » et le «rapport dEvaluation des Actione Formations Professionnelles et
d’Apprentissage (FPA) menée sous I'égide du BITERIans Huit pays d’Afriqgue Francophone » ;

- Huit rapports Nationaux réalisés par des consudtaationaux. Ainsi, dans chacun des huit pays
d’Afrique francophone cette évaluation est cenggentiellement sur leur programme national et
I'analyse de leur programme d’action financé pdfriance congu, mis en ceuvre et suivi avec I'appui
du BIT/IPEC, dans le cadre du projet « Contribudiabolition du travail des enfants en Afrique
Francophone ».

- Atelier d’évaluation a Saly, Sénégal.

L’évaluation a aussi pris en compte la stratégigorgale sur la formation professionnelle et I'appigsage,
élaborée dans l'atelier régional de Bamako au Ndtisi que la préparation des stratégies nationddasit
la mise en ceuvre du programme « Education, formatiofessionnelle et apprentissage ».

Au Bénin, au Burkina Faso, au Mali, au Niger, et au Togttecévaluation s’est concentrée sur le premier et
le troisieme objectif relatif au programme sousigigl de lutte contre le travail des enfants paddication,

la formation professionnelle, et I'apprentissages Iprogrammes nationaux dans chacun des ces pays on
permis de sensibiliser I'opinion publique, d'impligr les gouvernements dans la lutte contre le itrdea
enfants et de mener des actions directes de piénearitde retrait des enfants travailleurs.

A Madagascar, au Maroc et au Sénégal, cette éimluatest focalisée principalement sur le deuxiéme
objectif portant sur le renforcement des capacitd®nales et sur le développement des actionstdge

Dans le processus d'évaluation, nous avons tenpteode la structure tripartite, clé de la coopératiu
BIT ; & savoir la mise en place d’'une assistanclenigue aux gouvernements, travailleurs et empleydtn
conséguence, les entretiens ont été organisésleselifférents participants, tels que les représentdes
différents Ministéres et des organisations étasquettant en ceuvre les actions ; les ONG ; lesfioéires

et leurs familles. L'adoption d’'une approche pdptitive a été utilisée afin que I'évaluation net guas
percue par les groupes cibles comme un contrélardeaboutir a une sanction, mais bien une occasion
saisir pour parler des acquis, des problémes etalagons possibles.

Une grille de questions a été congue pour analgsetise en ceuvre des actions dans leur contexad ketc
leur impact dans la lutte d’éradication du trad®$ enfants (le questionnaire est présenté en @netegour
unifier I'information diffusée dans chaque pays pes consultants nationaux. Néanmoins, le niveau de
détails fournis varie parmi les différents pays.

En complément, le chef d’équipe a effectué desedsiur le terrain, dans deux pays, le Sénégalarkina
Faso, afin d’obtenir un apercgu direct de l'effitcdes actions, et permettre de mettre en évidEsxe
différentes pratiques et I'implication des gouveneats.

Cette évaluation menée a la fin du projet RAF 0437 en mesure d’analyser la mise en ceuvre dut @tje
des résultats immédiats dans chaque pays. Cepengamt étudier la durabilité des actions et la
pérennisation des résultats et leur efficacité,eyamen postérieur sera nécessaire au bout de dsux a
Néanmoins, I'évaluation présentera ici les posgisilde résultats a long terme dans certaines tomsliet
les dangers de perdre les acquis.

“Originalement le RAF/04 a eu une durée de 36 mibis démarré en Janvier 2005 et il a été clotugedinbre 2007.
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3. PERTINENCE

3.1. Pertinence en termes de besoins

En termes de statistique, le continent africainutente plus grand nombre d’enfants économiqueniitca
avec 49,3 millions d’enfants agés de 5 a 15 ansittant dans la région. L'analyse de la situatimces
huit pays francophones montre que le travail déanesm revét des formes tres diverses, aussi biea ldg
secteur formel qu’informels. On trouve ainsi defasets travailleurs dans les industries, les enisepr les
exploitations agricoles et miniéres, ainsi que dargavail domestique ou familial.

Voici un bref apercu de chague pays lié aux bestidsla pertinence du projet :

Au Bénin, il est crucial de poursuivre les actions entaniées des premieres phases d’intervention du
BIT/IPEC. Les enfants en age d’étre scolarisés egptoités précocement et soumis aux pires fornees d
travail dans de multiples secteurs (agricultureyte¢eambulante, mines et carriéres, batiments gaura
publics, domesticité, etc.), tant en zone ruralemaone urbaine. Les activités entreprises sqrérgnnisées
par le renforcement des capacités institutionnelésspartenaires de lutte contre le travail deargsfd’'une
part, ainsi que par la sensibilisation de I'enseri¢s acteurs potentiels d’autre part ; mais sugau le
retrait effectif des enfants du travail et par tegessus d’insertion dans la formation professitb@ret dans
I'apprentissage.

Au Burkina Faso, le contexte économique et social est marqué paredtréme pauvreté de la population,
favorisant l'accroissement du travail des enfamts. taux déscolarisation, particulierement au niveau
primaire, est élevé. Par conséquent, la mise aaitrprécoce dans des secteurs a risques en faitéaatle
exploitation économique. La violence existe souse® les formes. Le manque d’alternative au tradkes!
enfants en age de scolarité crée d'immenses bedairnsut est aggravé par les problemes qui enttdee
secteur de la formation professionnelle et de Fapfissage, notamment, I'offre trés insuffisantegaantité

et en qualité ; le manque de qualification desquatret des formateurs ; I'insuffisance et/ou le quande
compétences méthodologiques et didactiques ; leemé&mtation des durées de formation ou encore le
manque d’harmonisation dans la conception des anugies et des méthodes d’'implémentation. Il a été
observé un placement, quasi systématique, desterdardifficulté dans le secteur de « I'apprentisssur
place ». Ce placement ne protege I'enfant ni 'edeloitation, ni des risques liés a la santé let sécurité au
travail, et lui garantit encore moins une formatipralifiante.

A Madagascar, les études réalisées sur les pires formes deiltides enfants dans I'ensemble des secteurs
ont révélé une forte augmentation de I'exploitattmxuelle des enfants a des fins commerciales, ldans
mines et dans le travail domestique. Le taux dealégsation chez les enfants en age de scolamisast de
20%. A ceci s'ajoute, d’une part, leur exclusiors delléges et lycées techniques et professionoefspte
tenu du niveau d’étude et des conditions d’admisekigées; ainsi que, d’autre part, du manque dgn®o
dont bénéficient ces organisations et de I'édungtimfessionnelle non formelle, aux capacités efens
limites.

Au Mali, le secteur informel de I'éconorhiet I'exode massif des enfants vers les centre@inslgénére une
main d’ceuvre bon marché facile a gérer. Ceci gesais couvert de considérations sociocultureiekn
lesquelles «l'enfant est rentable pour I'éconoriueale et que le travail de I'enfant est une étape
indispensable a son éducation ».

Au Maroc, les secteurs ou le probléme du travail des emfampose le plus sont I'agriculture, l'artisates,
petits métiers, le travail de rue et le travail @stique. Méme si la tendance en matiére de trdeaikenfants
est en baisse (HPC), une déperdition scolaire 86088 enfants de moins de 15 ans pour I'année @& a0

® Sont considérés comme économigquement actifs «lésusnfants de moins de 18 ans travaillant plusal’heure par semaine dans une activité
rémunérée ou non, a exception de travaux de ménage
& Travail domestique, extraction des sables et graxdans les carrieres, travaux agricoles, con@sitroupeaux, péche, etc.
" Information extrait de la présentation du Mard@elier Evaluation OIT/IPEC & Saly.
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été enregistrée. Parallélement, 600.000 enfantaades de 15 ans travaillent et 800.000 enfants sans
activité, et représentent toujours une grandeeadsdila population infantile soumise au risquerdudil. Ce
risque est d’autant plus grand qu’accentué paaildesse du systéme scolaire, dans une sociétéphites
et d’analphabétisme devant faire face a la gestofiux de nouveaux enfants au travail ou a laestie de
travail.

Le Niger est I'un des pays d’Afrique les plus pauvres a§2d% de sa population vivant en dessous du
seuil de pauvreté. 73 % d’enfants de moins de Xbsamt employés par le secteur informel dans des
conditions & hauts risques, sans aucune préoconpadir rapport a leur santé, sans sécurité soeiaans
contrdle 1égal des conditions de travail. Les sesteouchés sont I'agriculture et la gestion dwaihéles
mines artisanales, I'industrie manufacturiére stskervices.

Au Sénégal le projet « Contribuer a I'abolition du travaiéslenfants en Afrique Francophone » intervient
dans le renforcement de I'éducation élémentairdagis le préapprentissage, au bénéfice des enfants d
moins de 15 ans. La pertinence de cette intervergsd incontestable, car elle vise un besoin i@ehdilé

par le Programme Décennal de I'Education et deotanktion et par le DSRP2Ainsi, 'TENTES et I'Etude

de base (2005) ont montré le caractére massif dngrhene du travail des enfants, auquel s’ajouted's
sélectif a la scolarité. Ceci s’explique par l'iffsance d'infrastructures et la pauvreté des mésagn plus
des contraintes liées au systeme scolaire. Cesngisainsi que le développement de la mendicité,
'augmentation du nombre des enfants dans la ree,edfants travailleurs, et de la délinquance jis#én
représentent les causes principales du travasaiests.

Au Togo, une des principales causes du travail des enféside dans la crise du systéme éducatif, de la
formation professionnelle et de I'apprentissagd, dapuis la crise sociopolitique de 1990, sonthém
fortement en déliquescence.

3.2. Pertinence par rapport a la politique nationale

Les huit pays d’Afrique Francophone qui formenpogiet régional ont ratifié les Conventions n° 3882

de I'OIT. Néanmoins, les dates de signatures aes/€htions varient de pays en pays. Par conségesnt,
niveaux d'incorporation des Conventions dans legititions gouvernementales de chacun des huit pays
sont différents.

8 Document de Stratégie de Réduction de la Pau(PSRP2), Ministére de I'Economie et des Finance¥20
9 Vol, prostitution, drogue, etc.
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Année de
Pays Convention Ratification
Convention n°138 1995
Bénin Convention n° 182 2001
Mémorandum d'Accord pour l'abolition des pires formes de travail
des enfants 1997
Convention sur la protection des enfants et de la coopération en
matiere d'adoption internationale 1995
Convention n° 138 1997
. Convention n°182 2001
Burkina Faso Mémorandum d'Accord pour l'abolition des pires formes de travail
des enfants 1997
Accord Tripartite Global pour l'élimination du travail* des enfants
dans un délai de dix ans 2005
Convention n° 138 1998
Madagascar Convention n° 182 2001
Mémorandum d'Accord pour l'abolition des pires formes de travail
des enfants
Convention n° 138 2002
Mali Convention n° 182 2002
Mémorandum d'Accord pour l'abolition des pires formes de travail
des enfants 2002
Convention n° 138 2000
Maroc Convention n® 182 2001
Mémorandum d'Accord pour l'abolition des pires formes de travail
des enfants 2000
Convention n°138 1978
Niger Convention n° 182 2000
Mémorandum d'Accord pour l'abolition des pires formes de travail
des enfants
Convention des Droits de 'Enfant 1991
., Convention n°138 1999
Seénegal Convention n° 182 2000
Mémorandum d'Accord pour l'abolition des pires formes de travail
des enfants 2003
Convention n°138 2003
Togo Convention n° 182 2003
Mémorandum d'Accord pour l'abolition des pires formes de travail
des enfants 2007

Il est trés important de mentionner que depuigptesniéres ratifications des conventions, de bossltiads
ont été constatés. Plus concrétement, la ratificai démarré avec le soutien technique de BIT/IB&S la
création et I'implémentation des Plans Nationauxction.
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Plans Nationaux d’Action

Année
Pays Nom adoptée
Bénin Plan National d’Action sur le Travail des Enfants 1997
Burkina Faso | Plan d’Action National sur le Travail des Enfants 1998
Cote
d’lvoire® Plan d’Action National sur le Travail des Enfants 2005
Plan National d’Action contre les pires formes de travail des

Madagascar enfants 2005
Mali Plan National d’Action sur le Travail des Enfants 1997
Maroc Plan d’Action National pour ’Enfance 1997
Niger Plan National d’Action sur le Travail des Enfants 2000
Sénégal Plan National d’Action pour ’Enfant 1991
Togo Plan National d’Action de lutte contre le Travail des Enfants 2000

En analysant les Plans d’action nationaux, on pguarquer une importante différence dans le terageut
adoption. Le Sénégal vient en téte avec son Plaioie d’Action pour I'Enfant adopté en 1991 ; ldsde
séparent de ceux de la Céte d’lvoire (non concepagele projet) et de Madagascar, qui ne I'ont &lop
gu’en 2005. L'approche des Plans Nationaux d’Actest différente. Le Maroc et le Sénégal se sont
principalement concentrés sur « I'enfance », ervigou plus largement I'éducation, tandis que lesesu
pays se sont préoccupés plus spécifiquement diafieau travail. Ces différences se retrouvent igeau

des résultats obtenus.

L'intégration des conventions dans la Iégislatiomatitutionnelle, dans le code du travail, et ldepénal
aboutit & une réglementation du travail des enfaats comme les dispositions fixant 'age minimiégal
d’admission au travail. Dans les pays étudiés diasation d’acces a I'emploi se situe entre 1451s.

Age Minimum Légal d' Accés a I'emploi

O Bénin
14

B Togo

15
O Burkina Faso

| Sénégal 14

15
. 0O Cote d'Ivoire
O Niger 14
14

@ Madagascar
15

O Mali
14

15

Les dispositions ont été prises de maniére gén@ale garantir la mise en conformité des légistetio
nationales avec les différents instruments juridginternationaux existants, dans le cadre detk dontre

le travail des enfants.

191 a Céte d'Ivoire n’est pas concernée par le pnujais les données la concernant ont été ajouitre d'exemple
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Cependant, le processus de lutte contre le tralesilenfants ne semble pas encore étre une pranibé
certains gouvernements, comme le démontre la isitudes CDN et des CLTE qui sont dans un processus
de développement et de consolidation. (Voir annexe)

D’un autre coté, d’'autres, plans, stratégies ebaetorganisés par les gouvernements permetteeinfiercer
la lutte contre le travail des enfantAinsi, au Burkina Faso, le Ministere de I'Acti@ociale et de la
Solidarité Nationale a développé plusieurs plaastibn :

» Le Plan d’Action National pour 'Enfance (PAN/Enfa) avec un comité national

* Le Comité National de Lutte contre la pratique’dedision

* Le PAN AEMO qui cible plus particulierement les amifs et les jeunes de et dans la rue.
D’autres plans ont été élaborés et sont en coadogtion :

» Le PAN de lutte contre la traite des enfants

* Le cadre stratégique de prise en charge des OEV

* Le PAN contre les violences sexuelles faites adarga

Au Niger, la problématique du travail des enfargsassi prise en compte par la « Stratégie acéetkbe
Développement et de Réduction de la Pauvreté (20@8) » qui constitue le cadre de référence dans le
domaine de la lutte contre la pauvreté pour tolgepolitiques sectorielles et les projets ou prognes.

De méme, le Maroc a développé un Plan d’Actiotutte contre le travail des enfants, en 1999 ePlam
d’action national pour I'enfance, en 2003.

3.3. Qualité de la Planification du Projet

Par sa stratégie, I'lPEC a adopté une approchdusieprs étapes, ainsi que des mesures visantodiger
des partenariats multiples et différents qui appuiedes solutions globales et durables.

La qualité du projet est bonne, car celui-ci eatdfdsur les acquis et les legons tirées de phadeédentes.
Cela permet de montrer les liens de cause a efiteé des points faibles du systéme de formation et
d’apprentissage, I'exploitation des enfants eneuililu travail, et les bonnes pratiques.

La conception du projet a tenu compte

arrangements |pst|tlﬁtlonnels gt des_ re_aht_es ‘Un bon exemple denulti participationest le Togo, ou le
pays, aveg Implication  des :jnSt'}Ut'onZenfants eux-mémes se sont organisés en clubs etrisn
gtﬁltguesa €s orgﬁnlsatlc_)lrlls Syn |cates, d Bﬁrt dans le développement et le succes des actions
béné]ziciair?az. comites  villageois € E:'_Un _ e>_<ce||ent exemplg Q’gdaptation aux arrgngements
institutionnels et aux réalités du pays est le Nigel la
Le caractére régional du projet est nécessgidemarche prudente et constructive du programmeraipe
étant donné que les systémes de « forma“@hattenugr les reticences des pouvoirs publicagpfoche
professionnelle et d’apprentissage » des pays 88 Certaines questions
la zone subsaharienne sont calqués sur ceux desggaidentaux, toujours influents dans la régidn, e
principalement la France. C’est une des raisons lpguelle ces systemes ne correspondent pas teLjon
besoins sociaux et économiques des pays.

— )

Deux étapes fondamentales ont caractérisé le masee mise en place de la stratégie sous-régipoate

la formation professionnelle et I'apprentissage.slhgit premierement d’'une série de consultations
nationales ; et dans un second temps, de consuabattgionales de I'atelier de Bamako pour la défimde

la stratégie de lutte contre le travail des enfants

" Dans le but d’améliorer le cadre institutionnebtant et de forger une reconnaissance Nationaléfatitive pour la protection de I'enfance, IPEC
a aidé chaque gouvernement dans la mise en plasend€omité Directeur National (CDN) et de sa Qelivision nationale de Lutte contre le
Travail des Enfants (CLTE). (Observation IPEC)
12 Cas de « Anti Slavery », et « Timidria » sur l@sfion de 'esclavage ou des Humanitaires avetda alimentaire de 2006.
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Les consultations qui ont eu cours de la périodwrd a juin 2005 ont ciblé les systemes de fororati
professionnelle et d'apprentissage du Bénin, dikiBarFaso, de Madagascar, du Mali, du Maroc, dweiig
du Sénégal, et du Togo. Plusieurs études ont é@lé&éés en 2005 pour identifier les probléemes de la
formation professionnelle et de I'apprentissageregard de la problématique du travail des enfaats d
chacun de ces pays. Ces études ont fait ressestiaxes d’interventions devant permettre de fagrdad
formation professionnelle et de I'apprentissage dewstratégies de lutte contre le travail desnesifa

L’atelier régional de Bamako au Mali, du 11 au diigt 2005, a donné la possibilité d’élaborer stratégie
régionale sur la formation professionnelle et |'appissage comme vecteur de lutte contre le tralesl
enfants en Afrique francophone. Il a réuni les andlshiateurs des programmes nationaux IPEC de lanég
un consultant international et les représentanBIdUIPEC et IFP/Skills). Cet atelier a permisl&Boration

et 'adoption d’'un projet de stratégie régionaldaepréparation de stratégies nationales visamiit® en
ceuvre du programme « Education, formation professilbe et apprentissage ». Cette lutte était forsdee
les axes d'intervention du BIT/IPEC ; a savoir, geévention, le retrait des enfants du travail et le
renforcement des capacités nationales.

L'intervention a I'échelle sous—régionale offre gessibilités de partage d’expériences, de compiéamies
et de synergies entre les pays. Sans mentionneltaqassure leur pérennité a plus long terme.

Il est important de prendre en compte que chacgnhdé pays a une maniere différente d'atteindie se
objectifs. Ainsi, le Sénégal, le Maroc et Madagasrd seulement eu I'Objectif 2 a atteindre, algue le
Bénin, le Burkina Faso, le Mali, le Niger et le Dognt eu les Objectif 1 et 3 & atteindre.
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4. EFFICACITE

4.1. Perception des résultats et efficacité par les parties prenantes

La perception des résultats, en général, variemdelodle joué ou non par les différents acteurssda mise

en ceuvre. Toutefois, dans le cas du RAF/04 lesepagptenantes méme en simples témoins, sont déccor
pour louer I'efficacité et la pertinence des addio@alisées au cours de ce projet. Les différargagpagnes

de sensibilisation ont été cruciales dans chacsnpdgs ou elles étaient réalisées. Le nombre dienfa
soustraits du travail et mis en formation professalle et d’apprentissage avec la composante
alphabétisation en est I'exemple significatif lagpkatisfaisant.

Au Bénin, bien que les deux programmes d’actions ne s@astencore terminés, les résultats en termes
d’efficacité sont déja perceptibles. Plus de 17aetsf ont été sortis du monde du travail, alphadstet
dirigés vers une formation professionnelle et upreptissage. Plus de 162 patrons ont été touchéepa
séances organisées par I'agence d’exécution (gitier seul 50 patrons étaient prévus pour étreis#isés

et formés).

Au Burkina Faso, dans la conception générale de I'éducation déanem les conditions générales de
'apprentissage, indépendamment du projet, sontames. Elles sont de surcroit agrémentées d’une
philosophie basée sur la «souffrance »: pour @trebon apprenti, il faut souffrir! Les différents
programmes d’actions en patrticulier le projet diDBFet le projet de Terre des Hommes Lausanne, nous
montrent qu’il est possible de générer un changegtegr I'enfant comme chez I'adulte voire la satién
général.

A Madagascar, le consultant local a évalué trois programmestibas sur les six mis en ceuvre. Les trois

programmes d'actions atteignent les objectifBerceptions des résultats par les bénéficiaires
quantitatifs et qualitatifs poursuivis. Ceci en lép « Avant ceux qui ne réussissaient pas a I'écolieéta

des perturbations relatives au calendrier |d&nfiés aux maitres artisans comme punitiofmaitre
réalisation et aux défaillances organisationnellesapprentissage au Sénégal).

ponctuelles qui ont pu étre redressées par I'lPECDautres formations courtes comme I'élevage (alise,
par la suite. embouche porcine) la restauration (restaurant, art
ménagers, et transformation agro-alimentaire) ldtune

Au Mali, 'ensemble des résultats planifiés a etg‘ua::i'fr?ceurli;téaegiiﬁte"s’”ogf drgﬁ?n?rg)llztspg:;igﬁﬁg”tes
attelnt' dans les dela!s Prevus. ,S,eulle . ! oix plus large xparent au Burkina Faso - projet PFDS)
scolarlsatlop des enfants a Koulikoro a eté reahsgg( le projet a donné vie a mon village qui mouraitfdu de
avec un leger retard par rapport a la rentfg@yode massif des enfants et jeunes. Avec le tprajas
officielle des classes; sans que cela naffect@avons enregistré aucun départ et tous les enfanjsunes
pourtant la scolarité des enfants concernés surdent a I'école ou font de la culture maraichére |ou
plan pédagogique. Les parents sont tres satistaggprennent un métier (notable de Dansa, au Mali)
des actions, car dans certains cas les frais

d’inscriptions, les fournitures et les cotisati@mit pris en charge, méme si c’est seulement paumde en
cours. L'année suivante, les parents devront assaureléve économique afin que leurs enfants poiss

poursuivre leur éducation.

Au Maroc, la démarche et les apports de I'lPEC ont étédmseéciés, surtout a Taroudant. Les résultats
sont excellents, mais les parents marquent desvessgquant a l'insuffisance de structures de foionat
professionnelles ainsi que de leur proximité. Ufi dée les acteurs souhaitent relever avec I'aphui
programme IPEC.

Au Niger, grace aux interventions du programme IPEC etrdgramme RAF/04, les autorités nigériennes
au plus haut niveau, ont fait de la lutte contretrevail des enfants une priorité. Ainsi, c'est @
programme du BIT que les acquis de ratification d@sventions internationales, leur traduction dass
instruments juridiques nationaux, ainsi que la neisglace d’un dispositif institutionnel nationalyp lutter
contre le travail des enfants ont abouti. Ces aggiidoivent pas étre inscrits au seul bénéficerdgramme

« Contribuer a I'abolition du travail des enfantsAfrique Francophone » 9
- Evaluation Finale - 2008



du BIT/IPEC mais bien a I'ensemble stratégique. Buterrain, la mission d’évaluation a constaté des
changements positifs importants opérés grace agrgrone. C'est ainsi que les enfants ont arrété les
travaux nuisibles a leur santé, a leur famillea admmunauté et a la société dans son ensemble.

Au Sénégal la satisfaction de la DEE ainsi que des AE giemhifestée a travers leur engagement a prendre
en charge la lutte contre le travail des enfantssdiur programme dans la forme des projets de
circonscriptions scolaires. Cette proposition esatout gu’il convient de renforcer et d’élargin, @& puyant

la consolidation et la documentation de la bonretigque. Du c6té des familles, les parents apprécien
positivement l'intégration de leurs enfants dansptéapprentissage et changent d'attitude vis-adeis
'apprentissage en lui-méme. Les responsables t#igra artisanaux participant a I'expérimentatidun
préapprentissage souhaitent la continuation ebtealidation de I'expérience, qui a apporté uneswal
ajoutée a leur formation et a contribué a sa remigsance par les autorités éducatives, ouvrant les
perspectives de sa certification officielle.

Au Togo, la prise de conscience des communautés, I'araéitbor du cadre Iégislatif du ministere du travail
et I'élaboration et 'adoption de la stratégie oadle de lutte contre le travail des enfants souajptirs en
cours de réalisation. Cela dit, on peut déja dire ks buts, surtout I'amélioration et la consdlma du
cadre |égislatif et institutionnel, qui s'inscritetians un processus de changement de comportentems a
les niveaux, n'ont pas été atteints.

4.2. Réussite Général des Objectifs

En général, les différentes activités du RAF/O4&RA ont réussi a converger vers une dynamique gp&ata
entre les activités de consolidation et leur pétérde renforcement des capacités. Ceci est phétiement
visible dans les cas de projets de grande enverdeanetraits effectifs et de réinsertion socidg@ssionnelle
des enfants travailleurs et/ ou a risques.

Au Bénin, I'objectif 1 a assuré la consolidation et la péig2 de ses programmes d’action des phases
précédentes, grace a des ateliers de formatian I'appui technique aux membres de I'Observatoir
Intersyndicat et a la Caisse Nationale de Sécurité Soeiaéel'édition et a la vulgarisation du recueil des
textes réglementant le travail des enfants au Bérmh enfin la réalisation et diffusion d'un film
documentaire sur le travail des enfants dans kegemformel urbaif.

Dans le cas de I'objectif 3, les enfants sont gaiistdu travail grace a des formations professities et
d’'apprentissages pertinents adaptés aux besoiaaXoginsi le PA de Djougduet le PA de Porto-Novo

ont obtenu les résultats attendus et sont méme2ardi les dépasser.

Au Burkina Faso, les résultats obtenus par les objectifs corredmats aux phases précédentes, grace a
lintervention d’'IPEC, sont durables et soutenus [@s instances nationales, comme par exemple le
renforcement des capacités des acteurs interveatnés structures :

- Au niveau institutionnel : focalisation de la lutt®ntre le travail des enfants, création d'une
Direction de lutte contre le travail des enfantsses$ pires formes, prise en compte dans le Plan
Décennal de 'Enseignement de Base (PEDEB) dedatiun du travail des enfants.

- Au niveau législatif : intégration dans le codetigwail des dispositions sur le travail des enfants

13 Atelier de formation des membres du Conseil Natialu Patronat du Bénin sur la problématique desitales enfants. Formation des membres de
I'Observatoire Intersyndical, des cadres de la ®ioa générale du Travail, des patrons d'atelies présentants des Agences d'exécution des PAS,
des ateliers de restitution au profit des Inspestdu Travail des travaux de la rencontre d’Ouaggdo sur I'ancrage institutionnel.

4 Capacité a entreprendre des actions hors finamteBi&/IPEC, et a conduire un programme de reteaiformation d’'enfants travailleurs en
partenariat avec la Croix Rouge Béninoise et austrestures.

%% Information et formation sur les risques encoyraisles enfants travailleurs du secteur des BTP

16 Notamment les BTP

7 Renforcement des capacités du Centre d’alphatiétisde Djougou en vue de la promotion d'une édanatlternative au profit des enfants
apprentis, des enfants mendiants, et maitres cpresbénéficiaires des actions du BIT/IPEC dafolzga.

18 Retrait et formation initiale professionnalisaete faveur de 100 enfants de 1 & 13 ans exploités kéa ateliers de menuiserie, de scierie, de
réparation de véhicules, de soudure et de coitfaria ville de Porto-Novo.
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L'objectif 3 « les enfants retirés du travail gréceles formations professionnelles et d'appreadiss »,
pertinent et adapté aux besoins de chacun, aiesieguenforcement des capacités de centres detiorma
été couverts par 5 actions directes.

A Madagascare, I'abolition du travail des enfants est renforcéms le cadre du plan action développement

(I'objectif 2):

» par le renforcement des capacités de I'équipe €CIREcrutement, formation, équipement)

» par le renforcement des capacités des partenadiREsQl: Ministéres, centres sociaux, ONG,

» par les actions directes sur la formation professtlie en faveur des enfants travailleurs, dangrtes
programmes d’actions évalués, les objectifs quatiftit et qualitatifs sont poursuivis, en dépit des
perturbations relatives aux calendriers de ré#isat aux faiblesses organisationnelles ponctsigile ont
pu étre redressées par IPEC (par la suite).

Au Mali, I'objectif 1 assurant la durabilité dessultats obtenus (attribuables a lintervention @) au
cours des phases précédentes par le soutien teescies nationales, a été atteint par :
* le renforcement des connaissances des inspectetravdil, des organisations de la société cidile e
les relais régionaux de lutte contre le travail elents en milieu rural ;
» la campagne de sensibilisation pour I'actualisatierta liste des travaux dangereux dans les sscteur
d’activités ;
» [l'atelier de dissémination de la stratégie de FaionaProfessionnelle et de I'apprentissage ;
» [lidentification des intervenants sur la questiantdavail des enfants au Mali ;
» la consultation nationale sur I'analyse institutietle de la CNLTE ;
» la production de supports pédagogiques et didasiguilisés pour la formation professionnelle des
enfants victimes du travail.
L'objectif 3 visant a retirer les enfants du trdyg@iice aux formations professionnelles et aux aqtjgsages
pertinents, adaptés aux besoins du Mali, a étinggar :
- le renforcement des actions de soutien et diisesocioprofessionnelle des petites filles domesis
dans le district de Bamako, Kayes, Sikasso et Mopti
- la formation professionnelle et 'apprentissags dnfants travailleurs du secteur informel duidistie
Bamako ;
- la sensibilisation et la mobilisation sociale tenles risques liés au travail a travers une cagmpa
intensive de vaccination contre le tétanos desnghfavailleurs du secteur informel de la régien d
Ségou ;
- et le renforcement et la vulgarisation des leconaleles sur la prévention et la sensibilisation du
travail des enfants dans les écoles fondamentales.

Au Maroc, 'objectif 2 renforcant les capacités nationadeses actions directes développées afin d’abelir |
travail des enfants, a été élaboré dans le cadeerdese en ceuvre du plan d’action provincial:
» Contribution de I'Entraide Nationale a la lutte trerle travail des enfants a travers la Format@an p
Apprentissage dans la Province de Taroudant :

o L'appui de I'offre institutionnelle existante dafes renforcement des CFA et de I'entraide
nationale & Oulad Taima ;

o L’élargissement et la diversification de I'offre darmation et apprentissage grace a la
création de nouveau CFA a Taroudant ;

o Le renforcement de la FPA par I'appui dans la miseservice des centres d’éducation et de
formation crées dans le cadre du projet BIT/IPEColidant au niveau de 20 douars des
guatre communes rurales d’Ahl Rmel, Oulad Aissaghar Nirs et Tassousfi ;

o0 La mobilisation de la demande pour la FPA a tradenganisation de campagnes de
sensibilisation de la population cible et des asteoncernés.

» Lutte contre le travail des enfants a travers tengion par I'apprentissage dans le domaine agricol
au niveau de la Province de Taroudant :

o L’amélioration des formations disponibles par lefoecement des moyens pédagogiques ;

0 L’extension de l'offre institutionnelle existantaravers le renforcement de I'accés aux filles
a la FPA dans le domaine agricole ;

1 Malheureusement, I'évaluation nationale n’a été partielle sur trois des six PA, et n’a pas caérgides autres activités.
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o L'appui de la formation au niveau des établissemegricoles par la mobilisation de la
demande et le suivi des stagiaires pour réduitaube de déperdition.
» Création d'une structure mobile de formation dexpnité au niveau des communes rurales
» Création d'un centre de formation professionnelie métiers de I'artisanat.

Au Niger, six activités de retrait des enfants chvail grace a des formations professionnelles des
apprentissages qui s'adaptent aux besoins nigénengté entamées (objectif 3):
» Projet d'appui a l'insertion des Jeunes Déscolarik€la commune rurale du Kourthéye ;
» Le programme d’action « contribution a I'éradicaties travaux dangereux des enfants des villages
insulaires de la Commune Urbaine de Tillabéri » ;
* Programme d’Action de 'ONG AFETEN sur le travadslenfants dans le département de Tessaoua,
Région de Maradi ;
* Projet Pilote d’appui au retrait de 50 filles vinés de prostitution agées de moins de 18 ans elans
village de Firji dans la région de Maradi ;
» projet d'appui a la récupération des enfants adadade la commune urbaine de Dosso ;
* Projet de récupération des enfants de la communiabiééne de Niamey.

Au Sénégal, I'objectif 2 est renforcé par deux pangmes visant les capacités nationales et actioestes
dans le cadre de I'abolition du travail des enfdptejets de grande envergure). L'un est exécutélgpa
Direction de I'Enseignement Elémentaire (DEE) aevil’'une part le renforcement de la scolarisatiour p
atteindre une cible de 50 635 enfants dont 24 93 frecrutées au ClI, et d’autre part le soutievlare
pour le maintien a I'école de 6 000 enfants, dodb8 filles a risque d’abandon ou d’exclusion skela
L'autre programme d’action est exécuté par la Dioecde la Planification et de la Réforme de I'Eation
(DPRE) : « Projet expérimental de lutte contre rievdil des enfants par I'éducation qualifiante @® 3
enfants de 12 & 14 ans dans le secteur de I'aatiggimilieu périurbain dans la banlieue de Dakar »

Au Togo, l'objectif 1 : « les résultats obtenus au cowrs ghases précédentes grace a l'intervention d'IPEC
sont durables et soutenus par les instances nigsomagrace aux accords de partenariat signés EREC
et la Direction Générale du Travail et des Lois i8les (DGTLS), la Confédération Syndicale des
Travailleurs du Togo (CSTT) et I'Institut du Corlseti d’Appui Technique (ICAT), qui se sont conséisuen
agences d'exécution. Il est important de relever lgumise en ceuvre du projet a fortement privildgié
consolidation du cadre législatif, réglementairastitutionnel comme fondement des actions deiterAu
niveau du renforcement du cadre |égislatif et mdgletaire, il y a eu la mise en place de l'arrété
n°1464/MTEFP/DGTLS déterminant les travaux interditix enfants conformément au point 4 de I'article
151 de la loi n°2006-010 du 13 décembre 2006 postanle code du travail. Le projet a été a la lueseet
arrété et son introduction dans le code de I'enfan©6 juillet 2007 porte sur des dispositionstiets au
travail des enfants (code de I'enfant). Le projégalement favorisé I'analyse comparée des tegtpslatifs
et réglementaires relatifs & I'apprentissage auoTegle processus d’élaboration d’un code unigue su
'apprentissage a été enclenché.
Dans le cas de l'objectif 3 : « des enfants sotitéedu travail grace a des formations professties et a
des apprentissages pertinents et adaptés aux belsoirogo », les actions suivantes ont été dévekspp

» l'alphabétisation fonctionnelle de 2 000 enfantsldex 16 ans, apprentis dans les différents caps d

métiers,
» la création de huit clubs d’anciens enfants trésais et la formation de 160 de leurs membres aux
techniques de production et de transformation desuits maraichers,
» larévision de la |égislation en matiere d’appresdape.

« Contribuer a I'abolition du travail des enfantsAfrique Francophone » 12
- Evaluation Finale - 2008



4.3. Développement des capacités au niveau national et local pour la lutte contre
le travail des enfants.

Au Bénin, le projet est efficace dans sa mise en ceuvr&yldemes de Suivi du Travail des Enfants (SSTE),
par leur retrait ou par dissuasion vis-a-vis dagespiformes de travail. Il a renforcé I'implicatiates
inspecteurs du Travail dans le controle et le teties enfants des situations de travail précdeeeh outre
permis d’accroitre I'engagement des syndicalistassdla lutte contre le travail des enfants grace au
formations dispensées dans tous les départemeamtdgsomembres de I'Observatoire Intersyndical dieiS

de I'Application des Conventions de I'OIT sur leaVail des Enfants au Bénin.

Au Burkina Faso, les capacités des agences d’exécution ont éf@reéns par I'acquisition de matériel, de
fagcon a avoir I'équipement adéquat. Ainsi, des neslpédagogiques et la formation de formateurs de
centres pour l'utilisation des différents outilsdecuments pédagogiques produits sont mis a lsposition.
Dans le cas du projet « Formation des responsafkdss services et établissements de Formation
Professionnelle et d’Apprentissage, responsablesadsociations /groupements d’artisans », I'olfjeldi
renforcer les capacités des partenaires dans laidende la FPA, n’est pas atteint car les modukes d
formation n'ont pas été approuvés dans leur premiersion. De nouveaux modules ont été élaborés et
soumis a la charge du projet IPEC Dakar, mais ‘itmtnpas encore été soumis a l'appréciation des
consultants locaux et internationaux.

A Madagascar, les six agences d’exécution qui ont bénéficidimancement du RAF/04 ont été axées sur la
conception, la gestion et le suivi des projets.g@ifentre elles ont participé a I'atelier de forioatsur la
meédiatisation et la communication sociale. Au niveles partenaires institutionnels, les programnms o
induit une mobilisation accrue des institutions ales, notamment auprés des responsables des
« fokontany » (institution administrative de badajs I'identification des enfants travailleurs éiblpar les
programmes. Ce processus a également favorisé lusegmande prise de conscience du phénoméne de
travail des enfants. Paradoxalement, les impaatsesuautres acteurs institutionnels, tels que ocguwx
Conseil National de Lutte contre le Travail desdft$, qui devait jouer un réle majeur dans I'oid¢ion et

le suivi des programmes d’actions, sont mitigéda@st imputable a I'insuffisance de mobilisatie aks
organes dans la phase de mise en ceuvre.

Au Mali, en plus de I'accompagnement financier qui a perlai mise en ceuvre des projets, I'appui
techniqgue d’'IPEC/OIT a travers le PAN a été fortetmapprécié des Agences d’exécution. Cet appui
technique porte sur la maitrise de la problématigieela conception des projets mais aussi surgpsiga
conseillés lors des suivis.

Au Maroc, les actions directes se sont focalisées au dépate montage institutionnel en vue d’impliquer
tous les acteurs locaux concernés par la prépardtim plan d’action au niveau de la province deotidant
pour la réinsertion des enfants de plus de 15 ans k& systeme de formation par apprentissage, ffarisa
suite, ils ont été investis dans la méme démarehmaehtage institutionnel pour intégrer la composate
formation par I'apprentissage au niveau du prajesanat a Marrakech et du projet textile d’halilent a
Salé. Cette démarche a été renforcée par un acgmempant continu via la formation et les rencontres
d’échanges. Au niveau national, les activités séals sont axées sur le développement des compthnce
CDN, par l'organisation de quatre sessions de foomale renforcement de la Cellule Nationale dielu
contre le travail des enfants, la mobilisation oradie par I'organisation des forums d’échange®stattions
de sensibilisation.

Au Niger, grace aux interventions du programme IPEC etrdgramme RAF/04, les autorités nigériennes
au plus haut niveau ont fait de la lutte contrérde@ail des enfants une priorité. La prise en ceng# cette
problématique est due a son inscription dans at&fie Accélérée de Réduction de la Pauvreté, aquiel
toutes les lignes directrices des politiques sagtes. Les autorités du pays, en I'occurrenceMasstres en
charge des questions des enfants, ont activemeintip@ au lancement des projets de retrait deargsf
victimes des pires formes de travail, sans mené&oriimplication, d’'une part, d'autres agences de
développement de plus en plus sensibles a cetbéépmatique ; et d’autre part, des acteurs nongétes et
des autorités décentralisées. Il est aisé de denstae d’'importants progrés ont été accomplisiegttion
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du renforcement des capacités des agences d'exésules projets de lutte contre le travail desrgafet en
matiere de retrait des enfants des pires formésadail.

Au Sénégal 'Agence Nationale de la Statistique et de la Dgraphie et 'Ecole Nationale d’Economie
Appliquée ont assuré la mise en ceuvre des deurgawkc I'assistance du SIMPOC, tandis que laérois

a été conduite par un consultant néerlandais. Liégrdtats n’ont été disponibles que fin 2007. Méains,
ils ont permis une meilleure connaissance de I'anpét des conséquences du travail précoce sig tdes
enfants et sur I'’économie du pays. Le fait quelén RlI'action de Lutte Contre le Travail des Enfajgi
doit servir de cadre d’orientation, ne soit pasoeafficiellement approuvé par le Gouvernementusst
frein & une bonne articulation des diverses intgigas des partenaires, PTF, Organisations pagenal
Syndicats, patronat, Société Civil et Ministéres.

Au Togo, le développement des capacités au niveau nagbhatal a été obtenu par des formations :

 des cadres des ministéres, des enseignants du ingrire du secondaire, des formations
professionnelles et de I'apprentissage, sur lestégfies de lutte contre le travail des enfants par
I'éducation,

» du responsable de la cellule nationale de lutter paurédaction des rapports sur les normes
internationales du travail, en particulier sur egltelatives au travail des enfants,

» de 42 responsables des démembrements régionalobsderl/atoire syndical, pour les techniques de
surveillance du travail des enfants,

» de 27 responsables d’organisations d’employeusagimateurs culturels ruraux, spécialisés dans la
mise en place et la formation de clubs de jeungdwede 15 ans sur le travail des enfants afin de
mener des actions de sensibilisation entre jeunes.

4.4, Développement des mécanismes institutionnels : Comité Directeur National
(CDN) et de la Cellule de Lutte contre le Travail des Enfants (CLTE), et autres.

Afin de renforcer le cadre juridique existant etfdeger une reconnaissance nationale et définjiimer la
protection de I'enfance, I'lPEC a aidé chaque gowement dans la mise en place de son Comité Dinecte
National (CDN) et de sa Cellule/Division nationdke Lutte contre le Travail des Enfants (CLTE).

Les CDN et les CLTE ont été congus pour coordohiaetion de lutte contre le travail des enfantdPELCe.
Ainsi, les CDN ont été crées par arrété — au BénirBurkina Faso, au Niger et au Sénégal ; paetéoen
Cote d’'lvoire- ; et par décision ministérielle — lsali. Les CDN sont placés sous l'autorité du niirie de
tutelle, a savoir le Ministére chargé du Travalil.

Comité Directeur National

Initialement, la composition des CDN devait se base le principe du tripartisme de I'OIT. Cepengate
par la nécessité d’'une plus grande homogénéitéudts membres en vue d’obtenir une meilleure efitiéac
d’action et pour impliquer un plus grand nombrepdetenaires concernés par la question du travail de
enfants, il a fallu développer une organisationtigiskiplinaire, comme le montre le tableau suivabe
tableau montre une appropriation positive de agtjanisation dans chaque pays.

2 Initialement les CDN ont été congus pour coordesniés actions d’'IPEC ; en revanche les CLTE o@itcééées dans I'objectif premier de
coordonner les stratégies et actions de LCTE denpgdys.
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Composée par:

Structure des CDNs

Créés par : Membres titulaires:
- Structures étatiques (Ministére dy
Travail, Ministére de la Justice,
Arrété Comité Directeur Ministére de la Famille, etc.)
—” National < | - Organisations d’employeurs
- Syndicats
Décret Bu’re_au ONGs
Président
o Secrétaire
Decision Deux conseillers . | Membres observateurs
— < ™ - PNUD
- UNICEF
- OMS
But: Conseillers
: . " R -BIT
Donner une impulsion politique a la ;
problématique du travail des enfants et dynamiser - Eallenns el foel
le processus d’appropriatiarationale.

Ainsi, les CDN a l'origine sont chargés de :

*
L 2

L 2
*

Coordonner et superviser le programme nationalitte tontre le travail des enfants

Formuler et donner une impulsion a la politiqueiorale en matiére de lutte contre le travail des
enfants,

Mener des consultations sur la nature et la pod&e activités a entreprendre dans le cadre du
Programme IPEC,

Sélectionner les propositions des programmes di@&t inclure dans le programme national, en wvilla
a ce gu’ils soient conformes aux priorités de litipoe nationale de lutte contre le travail defaets,
Définir des mécanismes de contrdle, de planificatde suivi et d'évaluation des activités menéeas da
le cadre d'IPEC,

Valider le budget du programme,

Développer des stratégies matérielles et finansi@éeemobilisation des ressources humaines.

Les activités effectivement menées dans les CDNbdgs analysés sont :

*

® 6 o o

L’'approbation des programmes d’actiéns

La coordination et la décision des programmes waal'IPEC?

Le renforcement des capacités opérationnelles desones des CDN
L’'analyse et la validation des « plan de travalwuel%

Le suivi des missions d’évaluation de rapportsatesaltants nationaux.

% Les CDN doivent veiller & ce que les programmestibns ou d’activités soient en parfaite confoénaivec les objectifs des PNA, et les politiques
publiques nationales.

2 Les CDN coordonnent leur réalisation par le bitésla sélection et la validation des différentsanigmes d’exécution en charge de réaliser ces
activités.

2 Les Plans de travail annuels sont soumis chaquéegpar I'lPEC
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Les Cellules Nationales de Lutte contre le Tragagd Enfants

Elles sont rattachées aux Ministéres du Travaiklles ont été créés par arrétés — au Bénin, ao,Taug
Niger, et au Sénégal-, par décrets — au Burkina,Fss décision — au Mali, ou encore par note dece—
au Maroc, dans le but de planifier, coordonnersstiger le suivi des actions en faveur de la lultgre le
travail des enfants.

Structure des Cellules de Lutte
contre le Travail des Enfants*

Créés par:

arrété —
décret —
décision ———|

note de service —

But

Planifier, coordonner, et assurer le
suivi des actions en faveur de la lutte
contre le travail des enfants

*avec difféerentes dénominations dans chaque paysmeomentionné dans le graphique ci-dessus, en
couleur orange.

*La structure togolaise differe des autres pays dansorganisation : un secrétariat et deux seryviags
s'occupe de la question de la prévention du tradesl enfants et de ses pires formes, I'autre tigislation

et de la réglementation.

Les Cellules sont chargées :

¢ Drassurer le role du secrétariat des CDN,

+ De collecter toutes les informations sur les caéristiques, I'étendue, I'ampleur ainsi que les dacs
favorisant le travail des enfants,

+ Drassurer linterface entre le Ministere chargélaajuestion du travail et I'lPEC ainsi que les astr
partenaires (gouvernementaux et/ou civils) ceudans le domaine du travail des enfants,

+ De créer et mettre a jour une base de donnéesésemdue du phénomene du travail des enfants, les
textes nationaux applicables, les politiques atsi@uogrammes,

+ De renforcer les capacités des différents actears da collecte des informations nécessaires a la
planification des actions de lutte contre le trhgas enfants,

+ D'élaborer, présenter et diffuser aupres des agirenantésun rapport national sur le travail des
enfants.

Les CDN sont des organes politiques chargés deida en ceuvre et de la coordination de la politique
nationale de lutte contre le travail des enfaritleseCLTE ont un réle plus technique et adminidtra

On doit souligner la volonté politique manifestée f@s gouvernements, cependant des mesures déivent
prises par ces derniers pour consolider le prosedsimplantation des cellules ne garantit pourtpas
I'efficacité d'un bon déroulement; celles-ci devamtjours étre couvertes par linstitutionnel, eatigre de

%4 Le gouvernement, des organisations d’employeute étavailleurs, des ONGs, le public en général.
« Contribuer a I'abolition du travail des enfantsAfrique Francophone » 16
- Evaluation Finale - 2008




financement et de formation du personnel. En ouens chacun des huit pays, la sensibilisation est
différente.

Comme mentionné précédemment, certains pays oéveloppement plus avancé que d’autres, c’estsle ca
du Sénégal, de Madagascar et du Mali qui se sagagés a implémenter un « Programme Assorti de
Délais de Lutte contre le Travail des Enfants»

En ce qui concerne le projet RAF /04 en détail :

Au Bénin, I'appui de I'lPEC avec le projet RAF/04 a aidé Butorités du ministére chargé du travail a créer
le Service de la Promotion de la lutte contre lavliil des Enfants au sein de la Direction Génédale
Travail/Direction des Normes du Travail.

Dans la coordination des actionsBuwrkina Faso, la Direction de la lutte contre le travail de$aens et ses
pires formes est opérationnelle.

A Madagascar, la capacité des membres du CNLTE a été renfolisésont maintenant plus dynamiques et
connaissent leurs réles et leurs attributions. déeentralisation des structures telles que les GERET
ORTE a été mise en place au niveau des 4 régiamscetnhant la représentativité du CNLTE, dans les
actions directes avec les syndicats pour le Trales|Enfants, elle a été tres limitée ; en revafeioellule
PACTE est devenue plus active et elle est mainteeaonnue par les intervenants dans ce domaine.

Au Mali, la création de la Cellule Nationale de Lutte oerie Travail des Enfants a renforcé le cadre
institutionnel. Elle joue le role de coordination enatiere de lutte contre le travail des enfantsest
d’'organe de supervision et de controle de la misecgivre des actions de lutte contre les pires fomee
travail des enfants dans le pays.

Au Maroc, le CDN a été renforcé dans ses capacités instinglles par un cycle de formation et par la
création de la CNLTE. Cependant, la Cellule n'es$ fonctionnelle, étant donné que les deux personne
responsables nommeées ont encore besoin d’'une fomegiprofondie et d’étre encadrées et motivées.

Au Niger, le CDN, aprées une analyse organisationnelle, atré@ue des difficultés sont liées généralement
au manque de moyens de fonctionnement. C’estdamgiour laquelle les réunions ne se tiennent glag s
les fréquences prévues et que les membres du comitiéctuent pas les missions de suivi/évaluation.
Néanmoins, le travail d’analyse et d’approbatios cerjuétes de financement qui lui sont soumisesésst
bien réalisé. Dans le cas de la Cellule de traghd,ne dispose que d’'un ageet son bureau se trouve dans
les locaux d'IPE@ en attendant que la DTSS lui en fournisse un.

L'analyse institutionnelle a®énégalmontre que la cellule de coordination de la latatre le travail des
enfants (2004) a été effective et participe acteina la création du Comité Intersectoriel Natid@dN) en
2005 et ses démembrements au niveau régionalxdmmsiités Intersectoriels Régionaux de suivi, (Daka
Thies, Saint Louis, Fatick, Kaolack et Diourbel).

Cependant, et a I'image du CIN, la Cellule est @&gaint victime de sa forte dépendance au ProjetpllAp

qui a contribué a sa création. Hormis les Resssukt@maines mises a sa disposition, aucune de ces
organisations ne dispose d’autre apport de I'Etatrgui permetire de faire face convenablementsi se

attributions.

Au Togo, les résultats perceptibles au niveau du renforoedhe cadre institutionnel sont :

- la restructuration du Comité Directeur Natior@iripositions et attributions),

- la redéfinition des attributions de la cellul¢iomale sur le travail des enfants,

- le renforcement des capacités logistiques dellale nationale de lutte contre le travail desaets,

- la révision du plan national de lutte contrerévail des enfants de 2001,

- 'adoption de la stratégie nationale de lutte tomre travail des enfants par I'éducation, la fation
professionnelle et I'apprentissage,

25 Un fonctionnaire stagiaire nouvellement recrutéestl appuyé dans ces taches par le DTSS
% Cette situation génére des ambiguités par rappaetqu’il est considéré et comment il est traitélps agents de son Ministére (plus tdt comme un
employer du IPEC)

« Contribuer a I'abolition du travail des enfantsAfrique Francophone » 17
- Evaluation Finale - 2008



- 'amorce du processus de restructuration de éoladoire syndical sur le travail des enfants aipees
résultats de I'analyse institutionnelle réalisée

- le renforcement des capacités logistiques de trareaux de démembrements de I'observatoire syindic
(Lomé, Kara et Dapong).

4.5. Bonnes Pratiques et modéles d’interventions

Le Projet « Contribuer a I'abolition du travail desfants en Afrique Francophone » a profité noteseent
de I'expérience acquise par les agences d’exécatien leurs projets précédents, mais aussi dediesqe
d'IPEC, générant ainsi de nombreuses bonnes peatigur le terrain, qui méritent d'étre réitéréenasda
d’autres localités.

Entre autres bonnes pratiques développées dadiféaents pays, on retrouve :

- Au Maroc lI'engagement de la communauté, des parentdu gouvernement local, par une
participation directe, a augmenté notoirement ésiltats. Le soutien des parents a conduit a une
excellente participation aux cours, pratiguemens sdbandon.

Les « sages » de la communauté ont en outre idter@épres des parents afin qu'ils laissent leurs
enfants, en particulier les filles, poursuivre feéatudes.

- Le développement de I'organisation pédagogiqueagmientissage, via des modules spécialement
développés pour les enfants, a amélioré la quaditéa formation intéressant les FPA a une possible
reconnaissance par le systeme (Ministére de I'Ethrga Les maitres d’atelier ont été amenés a
« systématiser » leurs connaissances en suivaniogitpie pédagogique qui facilite certainement
I'apprentissage.

- La participation des différents partenaires en enance de plusieurs secteurs a été aussi un élément
important dans le succes des actions. La multjgliseirité a enrichi les échanges entre les
partenaires.

Du coté des interventions, nous avons constatdidatton systématique de la formation professidienet
de l'apprentissage, comme prévu dans le progranégienal. Cependant, il est important de souligaer |
panoplie de modeles utilisés dans les mises enexeQette diversité de modeles, méme si elle mdatre
richesse et la créativité des agences d’exécutimpéche la comparaison efficace des résultatversrées
régions de chaque pays ainsi que la possibilitstdeturer une synergie nationale, en particulieniaeau
Subsaharien.

Au Bénin, les agences d’exécution ont démontré leur agitcencadrer et gérer les groupes d'acteurs
intervenant dans la lutte contre le travail desetd et également a obtenir les résultats escordptésles
délais.

Au Burkina Faso, les agences d’exécution ont accepté une plusigramplication des partenaires sociaux
dans les actions de lutte contre le travail dearesf

A lissue de la formation Madagascar, on a pu constater que la dotation en équipemantsatériel de
travail, ainsi que la formation par le CDA, repmigeaussi un cas de bonne pratique, qui renforge le
possibilités d’'une insertion professionnelle effextll en est de méme pour la problématique dueydans

la prise en charge des filles et des enfants vigtide I'exploitation sexuelle a des fins commeesial

Au Mali, au niveau du suivi des enfants, I'implication dictures éducatives, comme les académies
d’enseignement, a renforcé la scolarisation, I'é@tioa informelle et d’alphabétisation pour les enta

Au Maroc, la participation et la mobilisation nationale innent et sont une excellente pratique & montrer
en exemple dans les autres pays.

Au Niger, I'élaboration d’'un bilan de la mise en ceuvre &ds et le recueil des bonnes pratiques, la
proposition de nouveaux axes d’orientation sontrgfaires. Il en est de méme pour la réalisatiom diln
documentaire sur les actions du BIT/IPEC au Niger,est un outil médiatique tres efficace pour apua
sensibilisation de la population a la lutte cotgréravail des enfants.
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Au Sénégal I'appropriation et la capitalisation des modeldéveloppés par les partenaires et les
communautés sont des atouts qui vont au-dela dessipositives et qui en assurent la pérennité.

Au Togo, on peut noter a titre de bonne pratique, queoptidn de I'approche « Enfant par enfant » (Child
to Child) a travers les clubs d’anciens enfantgditieurs en vue de la mobilisation et de la sdlisdtion
des enfants, a eu beaucoup d’effet dans la prismulgcience des dangers liés au travail des enfains

les enfants ont pu devenir acteurs et parties ptesadu projet au lieu d’en étre de simples béiadfis.
Comme le disait le préfet de la Binalneus ne savions pas que nos enfants pouvaient aétsei
convaincants sur les dangers auxquels les adudesxposent. Apres ce sketch sur le travail, ptquhriles
enfants, aucun adulte n’eut rien a redirel’implication d’'une structure étatique agricaleitrisant le
contexte rural (Ministere de I'agriculture), autisfignorée, a été un facteur de succes dans é&atams.

4.6. Lecons apprises

Si tous les pays participants au projet ont titkdepropres lecons, en relation avec le contextalld est
primordial de regrouper les conclusions qui sosté&yatiquement ressorties dans presque chaque ays,
savoir :
- lavantage obtenu d’avoir ajouté un composant diahgtisation fonctionnelle aux actions de
formation professionnelle et d’apprentissage ;
- le besoin impératif de former les maitres artisang notions de base de la pédagogie et la
formulation des programmes d’apprentissage ;
- tous les programmes de formation professionneltBagiprentissage requiérent au moins une année
d’exécution. Cette constatation est aussi appuyée persistance dans le rapport des FPA ;
- la durabilité des résultats dépend de la capa@ggbuvernements et des agences d’exécution a
proposer des formations professionnelles et degeapgsages et/ou de possibles solutions
économiques aux parents des enfants travailleurs.

Tous ont pu constater le lien direct entre pauvedtdravail des enfants et le besoin d’une meideur
coordination non seulement au niveau gouvernemeantak aussi au niveau des bailleurs de fondsgmfa
a maximiser les résultats.

Au Bénin, les agences d’exécution ont compris I'importades projet solide qui tient compte de tous les
éléments qui peuvent affecter les résultats déidlaccomme le repas de midi pour les enfantsidesport
des enfants, etc. Quant aux autres parties prenaat®nales, notamment les Ministéres, elles sersodu
compte que la lutte contre le travail des enfants sk rattacher a la lutte contre la pauvretés samimiser
les efforts a réaliser dans les autres domainksgtee I'amélioration du cadre Iégal et institutiehou le
renforcement des capacités des acteurs.

Au Burkina Faso, le projet aura mis en évidence la nécessité giéato d'un code pour créer de véritables
conditions d’apprentissage, y compris la formatitas maitres artisans a la formulation des programme
d’apprentissage, mais aussi sur les conditiona stifveillance de I'application des dispositionscdde du
travail en matiére d’apprentissage.

A Madagascar, les structures nationales ont appris a valoteg@échanges d’expériences entre elles. Les
Centres sociaux partenaires ont eu des répondeacel sur la formation professionnelle pour ldar@s
travailleurs. Leur présence sur le terrain délimiés régions d’intervention. Cependant il y a tpesi
d’échanges d’expérience entre ces centres.

Au Mali, I'expérience aura permis d’apprendre qu’avanhiléprendre le combat pour I'abolition du travalil
des enfants, il est capital de proposer des atieesaéconomiques permettant d’accroitre le revees
parents des enfants travailleurs. De méme, le sudeela lutte contre le travail des enfants passe
nécessairement par la sensibilisation et I'acqarsiies connaissances sur le phénoméne du trassil d
enfants. En résumeé, sans des actions concrételdamion des conditions de vie des enfants et des
familles d’enfants travailleurs, il est impossildie mener les actions correctement a terme, qugliesoient

la volonté, la mobilisation et la détermination déséficiaires.
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Au Maroc, les agences d'exécution du programme ont apps lg collaboration avec les institutions
publiques présente des garanties de durabilité suiyi, méme s'’il y a des contraintes qu'’il faudir@égrer
dans les étapes de programmation et de mise enecdies différentes associations impliquées dans le
programme font un excellent travail de terrain, sv&les sont fragiles institutionnellement et néitest un
accompagnement continu. Du coté des approcheséatlj I'expérience aura montré I'effectivité d'une
approche intégrée et sectorielle sur le terraindgiti étre prise en compte, étant donné les molerites

des projets de I'lPEC.

Au Niger, les résultats ont montré I'importance de dévedopges liens et d'établir la confiance avec la
population afin d’obtenir une sensibilisation eeunobilisation communautaire efficientes, qui setient
les activités locales dans la lutte contre le titales enfants. Des actions entamées, les pargsnatit retenu

la nécessité de développer des activités géné@atde revenus a lintention des parents et demenfa
bénéficiaires des programmes, permettant ainsoherétisation des actions entreprises pour leireitda
prévention des enfants des pires formes de traiaibi, les agences d'exécution ont appris I'impode
d’avoir une composante d'alphabétisation fonctidlendans toute action de formation professionnelle
d’'apprentissage pour permettre d’améliorer le nivdassimilation des apprentissages techniquedegar
enfants.

Au Sénégal les lecons tirées du projet sont les suivantes :

- les cours d’appui constituent un moyen sdr du r@irdes enfants a I'école ;

- la responsabilité et la participation des Inspeastele I'Education constituent un gage de réussite e
de pérennisation des actions de scolarisation gtadietien des enfants a I'école ;

- I'apprentissage basé sur le programme profite dagana ceux qui apprennent et aux formateurs et
offre plus d’opportunités de résultats positifs lan délai de formation réduit ;

- les programmes de « préapprentissage » requiarendims une année d’exécution ;

- les artisans formateurs, en plus de leur expéripratique, ont besoin d’étre formés en pédagogie,
sur les aspects théoriques du métier, en santésgtoririté au travail ;

- pour une appropriation durable, les méthodes etadélogies d’apprentissage doivent étre congues
avec la participation des acteurs concernés ;

- les cours d’'alphabétisation fonctionnelle constituen maillon important dans le dispositif de
formation des enfants ;

- la mobilité du personnel fonctionnaire impliqué sldes programmes constitue un handicap pour la
pérennisation des acquis ;

- la non-conformité au systeme éducationnel qui ¢térae les Maitres Artisans est une contrainte au
suivi des programmes de formation.

Au Togo, un facteur qui a contribué au bon déroulementadtisités du projet est le fait que les activités
mises en ceuvre répondent bien aux besoins desegailges et des partenaires, tels que décrits ldans
contexte, qui ont été approuvées et bien apprépardEensemble des acteurs du Projet.

L'implication et la participation de 'ensemble desteurs dans le cadre d’une stratégie d’appututisnnel
constituent un atout d’appropriation et de repréidncdes acquis du projet par ces derniers.

L'adhésion de certains partenaires aux actionssngneceuvre a favorisé la mobilisation de leur dourion.
Cet effort mérite d’étre poursuivi pour une pluargte participation de tous les acteurs.

L’approche « enfant pour enfant » s’est avéréedfiisace en matiére de sensibilisation pour lengeanent
du comportement.
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5. EFFICIENCE

5.1. Efficience du plan de mise en ceuvre

En général la mise en ceuvre du programme et demsadhitiées a été fidele au document de base du
programme. Dans plusieurs pays, le programme aucgnelques retards dans son démartage

Au Sénégalles programmes d’action devaient démarrer ddstheit du projet IPEC, mais en réalité les deux
programmes nationaux d’action mis en ceuvre parit@skére de I'Education nationale ont été congus au
cours de la derniére année, et exécutés pendagritade de prolongation du projet. Malgré ce retdests
résultats appréciables ont été enregistrés sutrdes a quatre mois de mises en ceuvre correspordant
'année scolaire. Ces résultats témoignent de #gament des maitres d’école et de leurs directqursont
allés au-dela du financement recu et au-dela dustame, et qui, avec le soutien de I'équipe d’IPBEGY,
démontré l'efficacité des programmes d’actions,snsartout que I'absentéisme scolaire peut étrgpétop

Au Togo, I'option prise pour la stratégie d’appui institutnel avec I'implication et la participation eftee
des partenaires a permis de toucher un plus gramibne de personnes grace a l'existence de relzasioet
de minimiser certains colts exorbitants d’étudassf la contribution de certains partenairesraddisation
de certaines activités dénote une certaine effigie®n peut entre autre citer la diffusion du spat le
travail des enfants au cours de la CAN cadets 200%’est fait gratuitement ainsi que la mise gadstion
de véhicules de I'Etat pour certaines activités.

Enfin, un autre indicateur d’efficience est I'id#ition paralléle des ressources (véhicule, perfoamniee les
projets présents dans un paysguea permis de réduire les charges liées au fomedment.

5.2. Gestion et efficience financiére

En général, la gestion et I'efficience des projais en ceuvre dans le cadre du RAF/04 ont bénéfiuige

trés bonne gestion au niveau des agences d’exaswuiodu BIT/IPEC, qui avait une expérience préalab
dans la mise en ceuvre d'actions avec des enfaats B cas des agences pour qui les actions déurtela
contre le travail des enfants étaient nouvelleBesei ont recu le soutien d'IPEC et ont eu laovié de
corriger en chemin leurs erreurs de gestion. Dans les cas, toutes les agences d’exécution drriaive
d'un grand engagement au-dela des dépenses, cossueerle préfinancement des actions et trouver
d’autres financements pour des éléments qui sodiebors de la conception de I'actfomais qui ont des
répercutions importantes sur les résultats. Du d@étkefficacité financiére du projet, tous les bats ont été
alloués aux actions, et & notre connaissance & m®y aucun détournement de fonds.

Au Bénin, globalement les produits des actions et les tatsutlu projet dépassent les moyens financiers
utilisés. Aussi, les agences d’exécution ont étérggas a fournir une contribution plus importante qu
prévue pour aboutir aux résultats. Par exemplejoadou, les moyens déployés pour faire face aus fra
d’organisation et de suivi des formations ont &§ément dépassés. A Porto-Novo, le Foyer Don Basco
dd mobiliser d’'importants moyens pour avoir lesesatle cours et pour donner un repas de midi afantn
afin d’'assurer leur assiduité aux cours. En génédeal agences d’exécution ont di encore assurer le
préfinancement de certaines actions (il reste @28% du budget & dépenser par le projet).

Au Burkina Faso, d’'une maniére générale, il ressort que l'utiliatde ressources pour atteindre les
résultats observés a été optimale ; en particpberr les programmes d’actions directes, ou la é¢epdes
agences d’exécution, sur tous les plans (humainandiers, matériels et organisationnels), a permis
d’atteindre une plus grande efficacité dans legesoPour I'ensemble des PA, le budget a permisoderir
toutes les dépenses liées a la mise en ceuvre,shonmiactivité - la construction de la porchedei-n’avait

pas été budgétisée par TONG PFDS. En revancheéegdaes agences d’exécution ont été confrontées au
probléme (récurrent) des délais dans la mise @sitspn des fonds par I'IPEC. Une fois encore pparait

2" Tels que les programmes au Niger, au Sénégal.
28 Repas de midi pour les enfants participant aupmsttransport, vétements.
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gue la capacité financiére et organisationnelléadence d’exécution est déterminante pour surniarete
difficulté :

- Ainsi, 'ONG internationale Terre des Hommes LausaiiTDHL) a pu, au préalable, financer ses
activités et respecter les délais impartis a laeneis ceuvre du projet d’appui a l'installation et a
'autonomie d’emploi des 29 enfants retirés dedaiére de Pissy.

- L’ONG nationale PFDS a commencé ses activités imde et on observe, au travers des opérations
financiéres, une concentration des activités auscdas deux derniers mois du projet, ainsi qu’un
échelonnement, pas toujours cohérent, dans laaniseuvre des activités sur le terrain.

A Madagascar, la gestion financiére, en raison de la fluctuatites taux de change, a eu des retombées
négatives sur la programmation et sur la réalisaties activités prévues. Dans I'ensemble, les @&genc
d’exécution parviennent a se conformer aux exigerde gestion financiere imposées par le BIT/IPEC.
L'analyse de la structure des co(ts de chaque agénéle qu'une grande partie du financement &sice

a la réalisation des actions directes et a I'achatmatériel et de I'’équipement pour la réalisatitas
activités. Il a été également mis en évidence gs&épenses allouées aux salaires sont relativeiiexdies
pour le cas d’ENDA comparativement aux autres esnffoutefois, des cas d'insuffisance de budget pou
certaines activités ont pu étre évoques.

Au Mali, I'ensemble des activités planifices a été réakdéles résultats ont été atteints par le budget
initialement prévu. Aussi, les colts des activiidsété déterminés en tenant compte des prix suatehé,
comme par exemple les frais liés a linscriptiors dmfants ou I'achat des fournitures et des matiere
premieres. Pour la gestion du projet, les agendesécution ont affecté un ou deux agents ayant de
I'expérience dans le travail avec les enfants et ckpacités de communication avec les communautés
bénéficiaires. Sur la base d'un plan de travaiailétpar mois, ces agents assurent, au quotidiandako,

et deux a trois fois par semaine a Dansa, le sl@iévolution des projets. Les constats ont étsigmés
dans les rapports trimestriels et dans un rappuat &u terme du projet. Au moins une fois par ésine,
I’ANP du BIT se rend sur le terrain dans le cadmduivi périodique.

Au Maroc, les activités ont été menées en conformité agesolici de concrétisation des produits et des
objectifs immédiats, qui visaient l'efficience éfficacité du projet global. A titre d’exemple,sleuatre
sessions de formations organisées au profit deégeptants de départements ministériels, des sajams
d’employeurs et de travailleurs, représentés danSDN et la CLTE, ont porté sur les themes suivants
Définition des besoins et planification des projetSuivi et évaluation des projets; Coordinatian e
partenariat ; Techniques de communication et delgpfar. Les objectifs et les contenus des formatiomt,

en outre, été articulés selon les besoins descipantits et des responsabilités que chacun d’enteest
amené a assumer dans le cadre du programme etudesttecture. De plus, ces formations visent
indirectement le renforcement de la capacité dearntiEments ministériels pour qu’ils puissent langérer

et suivre des programmes d’actions sur le traeslehfants.

Du coté des actions pilotes, leur lancement a sééebeaucoup de temps, selon l'avis de toutes les
personnes rencontrées. Le montage institutioniité jpar le BIT IPEC exige effectivement du tempsrs
souhaite convaincre, impliquer et ancrer les bdsek durabilité des actions et I'appropriationladutte
contre le travail des enfants par les acteurs kacliy a toutefois lieu de souligner que le reta@ au
déblocage des fonds a beaucoup affecté le lancedeerertaines actions et a parfois installé desedosur

les engagements pris par le BIT-IPEC, notammenhigeau de Taroudant. Par ailleurs, le programme
d’action a Marrakech, en collaboration avec la Ohvard’artisanat, n’a réellement démarré qu’aprés un
année, a cause des procédures relatives a I'attoriglu déblocage des fonds par le Ministére idesi€es.

En général, la démarche et les apports de I'lPEGtintrés appréciés, surtout & Taroudahes<résultats
sont excellents, pour reprendre les paroles d’'un parent d'étpyigooursuit actuellement une formation par
apprentissage dans le domaine agricole. De I'awitods, tout est parfait ; avec toutefois des wesequant

a linsuffisance de structures de formations preifamelles ainsi que leur proximité vis-a-vis de la
population. Un défi que les acteurs souhaitenvezlavec I'appui du programme IPEC.

Au Niger, la mise en ceuvre du programme a globalementiétécbnduite. Les actions initi€ées sont toutes
fideles au document de base du programme. Le progeaa connu quelques retards dans son démérage
mais cela n'a pas entravé I'atteinte des résultaésne avec tres peu de moyens financiers. Le progea

29| était originalement prévu pour 2005.
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IPEC a réussi la ou beaucoup d'autres programmegédeloppement ont échoués. Toutes les activités
prévues dans le cadre logique du programme omnéétisées. Ces réalisations sont sans commune enesur
avec les moyens financiers dont les sommes lima@éetoutes été allouées & un programme aussiiambit

Le dynamisme de I'équipe, méme si celle-ci est t&ehiite, a permis d’amener les pouvoirs publies, |
administrations du Ministere, les autorités dé@disges, la société civile, les bénéficiaires etnmél’autres
partenaires techniques et financiers du Nigerra@iguer dans la lutte contre le travail des erdant

L’essentiel du financement était destiné a tromgmmmes|  RAT déc. 2005 ligne budgetaire 21
d’actions au bénéfice de la DEE, de la DPRE eadePGL. | Actions Directs 200€ AL
Seuls les deux premiers ont pu étre approuvéséues ; EEE 70000 $ USQ
. . o GPPTEEVES SRS QJA 70 000 $ USO
celui avec la _Fondatlon PaL_JI Guérin Lajou_e a Slamtls_n a | EpGL 65 000 $ USD
pas eté finalise. Un quatrieme PA relatif a la Maigle | \p syr gp FPA 5000 $ USD
Justice devait se dérouler a Rufisque, au proéhféints de| campagne 30 000 $ USP
la rue, mais n'a pas pu étre finalisé avant lalfirprojet. Matériel éducatif 30 000 $ USD
Consultant 20 000 $ USD
En définitive, le programme d’appui proposé paDEBE a | Total 290 000 $ USD
bénéficié d’'un financement de 42 237 USD et cekiila

DPRE de 41 243 USD. Le taux d'exécution est élewdr pe programme de la DEE, mais faible pour la
DPRE. En effet, le récapitulatif des transactian80 octobre 2007 dégageait un solde de 12 08FGEA,

sur un budget approuvé de 21 047 500FCFA ; cergligiie un taux d’exécution de 46,6%. Le temps de
mise en ceuvre restreint peut expliquer qu’il n’a p& possible d’amener des partenaires a finateser
projets complémentaires ou d’élaborer une docurtientalu préapprentissage comme exemple de bonne
pratique. Néanmoins, il a été possible d’engagemices activités de base pour la formation deigyal
comme d’acquérir I'outillage nécessaire pour leapp¥entissage ou les équipements de protection sur
lesquels maitres et apprentis ont été sensibillsés de visites sur le terrain, il a été consigwe les
bénéficiaires portaient des uniformes délivrésl@arogramme et des masques tres rudimentaires,cetde
dépense ne figure pas dans le récapitulatif dasadrions.

Les bénéficiaires ont cité des besoins précis ratisfaits lors du passage de I'équipe d’évaluaticm.
réponse qui leur a été donnée était que ces éqeifisnou outillages coltaient trop cher par rappart
budget disponible. De méme, certains équipemensedarité n'ont pas été acquis pour les futursepjs

en raison de leur colt élevé. Pourtant selon laxemion du PA, les ateliers retenus devaient oftfes
conditions de sécurité et d’hygiéne adéquats. alaurs, la somme réservée a 'aménagement déerate
nN'a pas été utilisée. Bien que le montant qui y aftcté soit faible pour faire des travaux pourtan
importants, il aurait pu servir a améliorer I'errinement dans les ateliers les plus démunis. Renpme,

les ateliers de mécanique automobile auraient pai @éébarrassés des carcasses de veéhicules qui les
encombrent ou bénéficier de la construction d'uri pbur les exercices pratiques ou pour entrepeser
ranger les moteurs et I'outillage servant au préaptissage. Les ateliers artisanaux du progranavieaent
présenter des conditions favorables a la certifinades diplémes ou des attestations qu’ils volivies.

Contrairement a celui de la DPRE, le programmetdiaae la DEE a consommé tous les fonds mis a sa
disposition. Il ressort méme du rapport financiardépassement de 1 914 500 FCFA sur les avances de
fonds a récupérer avec la troisieme tranche gai alers totalement consommeée. L'implication desises
décentralisés de I'Education aux différents échelale la hiérarchie administrative dans les zones
d’intervention du programme, a facilité I'exécutiompide des activités et la consommation diligetes
fonds.

Toutefois le retard de mise en place des fond€ augthandicap pour le bon déroulement du composant
recrutement, le financement n’a été disponiblegue la deuxiéme phase des inscriptions en Cl as de
septembre, I'essentiel se déroulant au mois deAirasi a Nioro, le recrutement complémentaire reanpis
d’inscrire que 0,20% d’éléves supplémentaires. fiat,een mai le taux de recrutement était de 84,16f6
octobre il n’était qu'a 84,36%.

Pour la composante du renforcement scolaire, lequearde cantine scolaire a été la principale cause
constatée des abandons. Cet aspect n'a pas éténpeisnsidération lors de la conception du programm
aucun financement n'a été prévu a cet effet. Le PN approvisionne les cantines scolaires limite la
distribution aux jours officiels de classe et a desles comptant moins de 400 éleves. La demarmrdsgnte
des autorités académiques a été de voir commeumteada disponibilité des cantines scolaires lesgale
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renforcement scolaire. De méme, il a été propoéeitdr la distribution de fournitures scolairesquément

aux enfants ayant de mauvais résultats scolaifiesga’elle n'apparaisse comme une récompense [gour
meédiocrité et ne décourage les bons éléves. Oregsonsables académiques estiment que des fonds
suffisants devraient étre alloués afin que lesrfitures soient distribuées a tous les éléves desses,
sachant que les plus faibles vont étre retenusip@autien scolaire.

Au Togo, I'analyse de la consommation budgétaire montee homne adéquation entre le budget alloué et
I'exécution des actions. La gestion particuliére adgtains frais de fonctionnement sur I'ensemble de
projets, notamment les ressources humaines etiglgr démontre I'efficience dans la gestion dojetr
L’adhésion des partenaires a la stratégie du peopetrmis de mobiliser leur contribution au finaneat de
certaines activités du projet.

5.3. BIT-IPEC Pratiques de gestion de projet et performances

Par son intervention, IPEC a apporté des changesmentteurs sur le plan institutionnel, |égislatif
réglementaire en matiere du travail des enfaniBogo.

L’administrateur national qui jougiEiesh= G SR EEE

un réle capital de coordinateur et defu Niger, les programmes locaux ont fait I'objetrdenifestations
médiateur dans la réalisation df,cparrainées par des autorités ministérielles ouipciales.
u Togo, 'administrateur national d'IPEC a di pdemla fonction de

différentes actions, a su créer LﬁA‘ : X A - L _ .
.coordinateur interministériel et le role de médiatentre I'administration

caf[jre (Ije (I:\/an(.:etr‘tatlog ettde S_)l/n?rg &t les représentations professionnelles.
entre e Ministere du travall, 1€sa, Sénégal, 'administrateur national d'IPEC alétgierre angulaire dang

Organise'lti’ons syndicales, les ONGsy4 promotion de la participation des deux agenbasges de la mise en
les Comités locaux et les enfants SUgeyvre des actions.

tout le territoire national.

Dans chaque pays d'Afrigue Francophone, le contégtnomique et social, ainsi que les compétences
particuliéres de chaque coordinateur du projet,jam un réle clé dans la mise en ceuvre du projkdse
résultats obtenus.

Par exemple, le r6le joué par le BIT/IPEC au Togapporté des changements novateurs sur le plan
institutionnel, Iégislatif et réglementaire en readi du travail des enfants.

5.4. Défis d’exécution

Dans plusieurs pays lors de I'exécution du progt défis ont été tardivement identifiés et mémdesi
stratégies appropriées ont été adoptées pour pegnfiavancement des activités, il reste a consollds
acquis du personnel du BIT/IPEC et la formation égsipes d’agences d’exécution dans la gestioryde c

de projets, de maniére a ce gu'ils puissent identif complexité de la mise en ceuvre. Ainsi, isifpont
corriger a temps la structure du projet, afin qeeeldesoins générés a partir de celui-ci soienusngans le
budget et la planification. C’est le cas par exeng# la question de I'offre d’ au moins un repas@ar aux
enfants.

Ainsi, un défi similaire a été rencontré avec legants retirés de la mendicité et inscrits aux sour
d'alphabétisation et dans des ateliers d’appreagiess: Djougou (Bénin), d’'une part ; avec les dsfegtirés

de la Carriere de Pissy et inscrits au cours dabplisation et dans des ateliers d’apprentissage a
Ouagadougou (Burkina Faso), d’autre part ; ainsi jpour les enfants retirés de la rue et inscriksscaurs
d’'alphabétisation et dans des ateliers de préafigsage, mais aussi, et enfin, pour ceux insatitsours de
renforcement de I'éducation élémentaire a Dakan€ga!).

Au niveau du contenu des formations professionsel¢ d'apprentissages, comme pour les cours
d’alphabétisation, les maitres manquent d’expééeac sein de classes multigrades, et les ateliers d
formation pédagogique.
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Le texte ci dessous présente une bréve synthésiiffiedtés rencontrées par chaque pays.

Au Bénin, les plus grands défis relevés jusqu’ici ont étsuffisance de ressources et de temps a consacrer
pour s'attaquer au travail des enfants. Pourthntest pas toujours évident de faire le lien etgrrobleme

et le développement. Les ressources allouées poauili des actions de terrain restent inférieunes
besoins. Cette contrainte rend difficile la miseceavre intégrale du mécanisme des actions dertgyoair

les programmes en cours dans les localités élaigdéda capitale économique ou est basé le proggamm
IPEC. En outre, il est nécessaire davoir une &dissition continue pour avoir une meilleure
compréhension de la problématique du travail dé&snénen regards du développement du pays.

Au Burkina Faso, au niveau du projet global, on déplore le faie ¢t CDN n’'ait pas été impliqué dans le
suivi et I'évaluation des PA du RAF/04/07/FRA démsesponsabilité de la validation. Actuellement;’est
un aspect du projet a renforcer, le CDN est trésippliqgué dans la conception, le suivi et I'évdiola du
projet. Son role consiste a avaliser les PA quistuit soumis. Il n'a pas de retour sur la prisece@mpte
effective des amendements qu'il a fait sur les BAne recoit pas non plus les différents rapports
d’avancement, d'activité, d’évaluations financierées PA. Au niveau du suivi du projet, les auto-
évaluations obligatoires du BIT (& mi-parcours e&adin du projet) ont été effectuées par les agenc
d’exécution. On observe que les systémes de sigvalliation sont davantage basés sur les procédures
internes a chaque organisation que sur les proegdig I'lPEC. Elles sont plus ou moins élaboréé&mse
'expérience et les compétences des agences dixéaans ce domaine. Dans un sens plus général, au
moment de I'élaboration du projet RAF 04, les resatbles de sa mise en ceuvre (coordinateur et GBUN),
comme les partenaires d'IPEC (structures d’exéohtidont pas suffisamment pris en compte le projet
existant dans les domaines suivants :

- Les études réalisées (ou en cours) sur les crémeateurs au Burkina Faso ;

- Les opportunités existantes dans le domaine depdia@d la formation professionnelle et a

l'installation des jeunes comme indépendants (pajationaux).

Subséquemment, les mesures d’accompagnement e fie® bénéficiaires des PA directs ont parfois été
insuffisamment prises en compte pour consolideraletfons de formation et d’apprentissage : prise en
charge alimentaire, mesures d’éducation (scol@isat alphabétisation). Les membres des équipssiige
des enfants ne sont pas formés a la méthodologferdwtion et de conseil des petites entrepridesstl
nécessaire que lidentification des emplois podgewrinsi que celle des structures de formation et
d’apprentissage soient adaptées aux besoins etcapecités du public cible. De méme, un manque
d’'implication des communes urbaines et rurales tEnPA apparait. Pourtant, dans le cadre du psasete
décentralisation au Burkina et de la structuraiommunale intégrale, on note que l'installatiors grines
notamment, pourrait étre facilitée par I'implicatides collectivités territoriales a travers la niieltion de
fonds par les communes.

A Madagascar, les agences d’exécution, ont exprimé leurs probliés au démarrage tardif du projet qui
n'a effectivement commencé qu'au mois d'avril 20@Bur le plan organisationnel, l'inconstance du
personnel du BIT/IPEC et la lourdeur des procédwsest considérées comme des écueils majeurs
compromettant I'efficacité et la continuité deshdtéds. En ce qui concerne I'aspect pédagogiqugektion

des enfants a constitué un probléme initial, esoranotamment de leur manque de disciplieed’intérét
marqué pour la rémunération attendue pour la foomat

Au Maroc, les défis d’exécution ont été prévus dans un&optrégionale tout en tenant compte de la
dimension nationale. Ainsi, le projet s’inscrit dafa continuité et les résultats attendus répondent
parfaitement aux besoins exprimés, servant entdenprocessus de lutte contre le travail des enfants
renforcer les acquis réalisés dans ce domaineattstés prévues sont cohérentes avec les résetdes
objectifs du projet. Les actions directes, outrg ienpact positif immédiat sur un certain nombrerdants
bénéficiaires, ont permis de concevoir des solstimmncretes et viables face a ce phénomene. Laratém

des programmes d’action a Taroudant, Marrakechak Sinscrit dans la continuité de ceux réalisas p
IPEC Maroc depuis le début. Les programmes d’astitirectes ont été envisagés en fonction des aésult

% Apparemment, la mise en ceuvre des projets d’acti@pas tenu compte d’un encadrement spécialubiéemfants qui sont restés seuls et sans
aucune discipline, puisqu’ils n’avaient pas de ednzarental.
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attendus. Leur élaboration et leur implémentatioh riécessité beaucoup de temps et ont été prégarés
facon participative :

- Le projet « abolir le travail des enfants dansdetesur du Textile Habillement dans la région de
Salé » est le fruit d'un processus interactif aliguparticipé 'ensemble des acteurs concernés, au
niveau du secteur textile habillement.

- A Marrakech le projet pilote de lutte contre levaih de I'enfant dans le secteur de I'artisanatlest
fruit d’un processus qui a suivi les étapes suipmnt

o Diagnostic et étude sur les conditions de mise @vree

o Présentation des résultats aux acteurs concernés.

0 Feed-back et intégration des propositions.

o Organisation de trois ateliers de concertationeeatiteurs locaux sur la mise en ceuvre du
projet et le cadre institutionnel du projet.
Formulation du document.
o Validation du document par I'ensemble des partesdocaux concernés.

(@]

Au Niger, le projet, durant son déroulement, n'a pas butédes problemes d'imperfections liés a son
identification ou sa conception. Le fait qu’aucuojpt de « lutte contre le travail des enfantsaitréonnu
de difficulté de mise en ceuvre montre sa pertine@ependant, il faut reconnaitre que les besoins so
énormes, des milliers sinon des millions d’enfamtgriens vivent dans des conditions précairesoet s
victimes de formes intolérables de travail.

Au Sénégal les défis d’exécution ont été baseés sur :

Le cas du PA de la DEE, en matiere de recrutenmnir les raisons suivantes : le manque de
connaissances de la taille de la population scalble ; le changement de stratégie de recrutenteiéfaut
de piéces d'identité, qui constitue un frein adaription au Cl et surtout a la présentation auxnmeens de
fin d’études, ce qui a un impact sur le taux desséa scolaire qui lui-méme constitue un élémentrakde
mesure des performances des écoles et influe suaitdien de 'action.

En matiere de soutien scolaire, les défis d’exéousiont marqués par les points suivants : I'absence
de renforcement pédagogique des jeunes enseigmamtsformés a la gestion de classes multigrages
I'absence de cantines scolaitedors que les cours de soutien se déroulent Bamidi, ce qui constitue un
motif d’abandon scolaire ; 'absence de sensiliiisades parents avant le démarrage du prograneme d
soutien scolaire, qui explique la réticence deemarqui habituellement emploient leurs enfant&atres
activités® les apres-midis normalement sans classe ; etefmlesdu personnel enseignant en raison des
gréves qui ont perturbé la programmation des caarcgourcissant encore davantage la durée du Boutie
scolaire.

En ce qui concerne le PA de Préapprentissageirieial probléme a été la faible connaissance en
matiere de FPA par les agents de la DPRE qui doassurer le suivi et la supervision. Le recrutenaém
superviseur parmi les OP n'a pas suffit a trouvgersélution vue la courte durée de mise en ceuvre,
initialement de 7 mois, mais finalement limitée amraison des retards lors de sa conception sa aeise
en place. La gestion des classes comportant dessédie niveaux différents est marquée par lescdifés
gu’'ont les maitres, mal instruits et a qui mangoe formation pédagogique a la hauteur, de dispdaser
modules de formation élaborés en francais. Ladaiiplication des parents d’apprentis dans la ptmmno
de la qualité de I'apprentissage représente andsiateur négatif.

Au Togo, en ce qui concerne le défi de la mise en ceuvest ide I'avis des acteurs nationaux sur le terrai
gue les résultats atteints concourent aux objedtifprojet. En effet, la plupart des activités étdt exécutées
a temps et le retard constaté au niveau du déneadagcertaines d’entre elles (dd a I'organisaties d
élections législatives en Octobre 2007 au Togopa®eu trop de répercussions sur la réussiteajet pr

6. PERENNITE ET HERITAGE

3 Des classes des différents niveaux d’apprentissamgxistent. Dans le projet du DEE les niveawsieit de Z"au 6™
%2 Les cantines scolaires pourvues par le PAM negrelétre utilisées les jours de renforcement seplai
% Enseignement religieux, activités génératricesesienus, travaux domestiques
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6.1. Résultats et héritage du projet

Les résultats du projet du RAF/04 et son héritageété confirmés par les différents pays avecdtitibn

des agences de reproduire les actions dans d’'autgisns, de fagon a avoir d'un c6té une couverture
nationale, mais aussi de maintenir celles déjasreseceuvre. Les résultats ont aussi été réperndatésles
agences gouvernementales qui ont apprécié les gsn#tats, mais ne sont pas pour autant prétes a le
incorporer dans leur programme d’éducation, sugpoutr ce qui est du PFA.

Au Bénin, les résultats du projet se percoivent a différeimteaux, particulierement au niveau politique : |
travail des enfants a été reconnu comme un indicate développement et intégré dans les discowgs de
acteurs politiques. La décision du gouvernemenfade de la gratuité de I'école une réalité, reoéoces
résultats. Au niveau communautaire, I'indifférempae rapport au phénoméne du travail des enfarttgdiai

la communauté souhaite un éveil de conscience, udampr la prise d'initiatives des différentes
municipalités pour lutter contre le travail desam$. L'implication conjointe du patronat, des calets
syndicales et des inspecteurs de travail danstle @ontre le travail des enfants constitue la qupale
synergie identifice. De méme, au niveau des méndgesangement des mentalités s’amorce et lenizare
résistent de plus en plus a I'envie d’envoyer lenfants travailler précocement et font I'effortlde mettre
al'école.

De plus, le renforcement des capacités des aajeurernementaux et son ancrage institutionnel taest

les actions les plus importantes menées pour medes résultats continus dans le domaine de lzatioin

du travail des enfants. Ces actions ont conduialgsrités administratives a la création d’'un sernghargé
de la promotion de la lutte contre le travail defasts.

Au Burkina Faso, le projet en lui-méme était en partie un progradtappui pour la consolidation des
actions antérieures dans le domaine de la FPA, ptablir des conditions favorables a la formation
professionnelle et a I'apprentissage des enfatitésealu travail. Cela a permis de démontrer gaedsultats
du projet sont en eux méme des facteurs de pééennit

» L’identification de relais pour la formation profsnnelle, I'apprentissage et le perfectionnement
des bénéficiaires actuels et futurs.

« La mobilisation de nouvelles ressources ou de tesss complémentaires a travers le partenariat
technique et financier de TDHL et de Swiss Contadtavers le systeme d’'autofinancement du
centre polyvalent de formation d’lmasgo.

» L’organisation des bénéficiaires du centre polyntldimasgo en comité de gestion : en plus du
fonctionnement du centre, une partie des bénéfimms/ant couvrir le financement de projets
individuels ou collectifs d’insertions professiofies.

« Le renforcement des capacités des agences d’ex@culti

e L'appui a l'installation des bénéficiaires

e L’élaboration de modules de formation adaptés asoims du public cible, et notamment I'accés a
une formation qualifiante des filles, généralenreféguées a un réle domestique.

A Madagascar, les résultats du projet, sur les populationséeis) ont permis une atténuation de la situation
précaire et vulnérable des enfants travailleurdes enfants en situation difficile. Ainsi, I'assiste
alimentaire a permis d'alléger la situation d’'ingé® alimentaire des enfants des rues visés par le
programme et leur a permis d’accéder a des conditie vie plus décented e projet a également eu des
effets tangibles sur l'acquisition de compétenaashitiques et de savoir-faire. Ces pratiques fantlit
l'insertion professionnelle des enfants dans delleaees conditions de travail, respectant les droit
fondamentaux. Elles ont substantiellement aid@éhBvement du processus de retrait progressifrdaste
des pires formes de travail. Il est important dentioener que les activités de remise a niveau atiene
d’éducation, menées de pair avec la formationagipfentissage professionnel, ont induit un releverde
leur niveau d’éducation et une plus grande accéigsibu systéme éducatif. La disponibilité de cesitde
formation, disposant au préalable d’expérienceativels a la prise en charge des enfants travas|leant
bénéficié de renforcement de capacités dans ceidem@es centres de formations constituent undugit
majeur qui peut garantir le développement de la&tion a une échelle plus large. Le programme d@pél

34 Cas des centres ENDA et Notre Dame de Rosaire
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en faveur des filles méres, des travailleurs dooess et des enfants victimes d’exploitation sdeyel
ouvert de nouvelles perspectives professionnetlesagtonomie a une catégorie de population victiee
I'enlisement dans la marginalisation sociale etosé@e a d’énormes risques de santé.

Au Mali, parmi les résultats positifs du projet les pltabants, on peut citer :
» La scolarisation des enfants, et I'appui aux fagaillémunies a travers la mise en place des AGR.
Au niveau des différents partenaires impliqués @ut prouver :
» Des autorités locales (traditionnelles, politiguesadministratives) dans la mise en ceuvre des
activités du projet ;
» Les associations des enfants et jeunes travailidutss éléves dans les activités de sensibilisatio
* Les communautés, dans la gestion des activités/art les comités de gestion ;
* Les services techniques de I'Etat (les inspect@urstravail) et le travail en synergie (ONG,
Syndicats, et employeurs) ;
* Mais ce qui établit véritablement la pérennité dojgt, c’est I'implication et la responsabilisation
des familles et tuteurs des enfants.

Au Maroc, les résultats du projet, au niveau gouvernemestalt trés importants dans la lutte contre la
déperdition scolaire et le travail précoce ; le attgment de I'Education Non Formelle assisté par le
BIT/IPEC a abouti a I'élaboration d’'une stratégiationale de préscolarisation communautaire avec le
lancement d’un programme en 2008 qui ciblera, demespremiére phase, 4 000 enfants. Il faut égalemen
prendre en compte comme résultat du projet, la bdgislatif treés positif, tels que la budgétisataiu PANE

par le Ministere des Finances ; I'implication diNDH dans la mise en ceuvre des programmes de grande
envergure de lutte contre le travail des enfaméscréation d’activités génératrices de revenusr pes
parents de ces enfants; et un travail en amont geiter I'abandon scolaire et appuyer le préscelai
communautaire. On note une prise de consciencmstesices politiques sur la problématique du tiales
enfants. En témoignent l'intégration de la luttentce les enfants comme sujet de débat nationaéset |
événements nationaux et internationaux organiséBlaoc : Campagne de sensibilisation du secrétariat
d’Etat sur le travail domestique, séminaires orggmipar 'ONDE, rencontres organisées sur le PANE,
événements de sensibilisation organisés par ladomdJET ENERGY, séminaire national sur 'ENF,
colloque international organisé par le syndicatoma de I'Enseignement, etc.

Au niveau des résultats directs sur les bénéfagailes parents d’éléves voient d’'un bon ceil lemfants
s’intéresser de plus en plus a la scolarisatiomegi@ux activités du projet, et plus particulieretmies
activités parascolaires et les activités de soutienprojet a également permis d'impliquer davaetbes
parties prenantes dans I'élaboration d'initiativés, programmes et de projets de lutte contre laitrdes
enfants. Le projet a permis de forger les approa@tekes outils de travail pour entamer le processus
d’institutionnalisation.

La stratégie adoptée par le projet s’inscrit dams optique de consolidation de celle existantemettant
I'accent sur les résultats plus larges et plustidasa Ainsi le lancement des programmes d’actidass le
domaine de la formation professionnelle en collatbon avec les établissements publics, permettra de
pérenniser cette alternative pour les enfantsésetilu travail. Le programme du gouvernement domee u
importance primordiale a l'atténuation de I'amplede I'abandon scolaire et du travail des enfants.
Concernant la protection de I'enfance, et conforex@maux objectifs du PANE, le gouvernement s’est
engageé, durant son actuel mandat, a réduire de BOt&tix d’enfants au travail et éradiquer le pmééoe
des petites filles domestiques. Le financement ggépdans le cadre de [lInitiative Nationale du
Développement Humain permet aux acteurs locauwanmoient les associations, de renforcer les actions e
cours et de lancer des actions complémentaires lgademaine de lutte contre le travail des enfants.
L'intégration des classes d’éducation non formellelu préscolaire, soutenues par le BIT/IPEC, dams
programmes du Ministére de 'Education, permeteggpdrenniser ces actions et de renforcer leur itnpac
Cependant, les structures nationales mises en glace ancrer cette durabilité ne sont pas encore
suffisamment renforcées pour prendre la reléveravall du BIT/IPEC. Le Ministere du travail n'a pas
honoré jusqu'a présent tous ses engagements pdarcesr la CLTE et I'ériger en structure au seinsde
organigramme. D’ailleurs, la premiere hypothésenfidée au départ lors de la planification du prgjebal
reste encore valable, a savoir : le Ministére Beploi s’'impliqgue pleinement dans la lutte coneeriavail
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des enfants et détache un personnel qualifié aioembre suffisant pour des structures qu’il s’engage
mettre en place.

Au Niger, méme s'il est prématuré, en moins de deux anse gigononcer sur la répercussion et la durabilité
du projet, la démarche suivie et les activités rasn@anifestent de nombreux aspects positifs. Geti s
hautement reconnus par différents décideurs podiigles agences de mise en ceuvre et d'autresgieete
techniques tels que I'UNICEF, PLAN, CRS, World \isj etc.

Au Sénégal les résultats et I'héritage du projet sont présdans les deux PA. Le programme d’inscription
au ClI et le renforcement scolaire ont marqué lssltgts par des progrés notables enregistrés @armae
performance scolaire des enfants bénéficiairesrdgramme de soutiénlLe taux de réussite obtenu par les
écoles retenues dans le programme impressionnacdiga d’autres souhaitant y participer. Les paodiots
aimeraient donc augmenter le nombre de classebédescen offrant le renforcement scolaires auxsetas
qui en ont le plus besoin, du Cl au CM2. L'oriditéaet la pertinence du programme EQJA est d'avoir
introduit le préapprentissage a l'intention desaatd dans une tranche d’age délaissée auparavastala
secteur informel est un succes. L’élaboration wilisation de modéles ont contribué a I'harmonmaet a

la qualité des formations dispensées. Ceci, combil@&future amélioration du niveau des maitreisaars
sera la clé pour 'homologation des formations eiisgges et autorisera leur certification.

On peut aussi apprécier d’'autres résultats li@snaide en ceuvre de la stratégie BIT/IPEC :

* Le renforcement des capacités : grace a la migewame de la stratégie BIT/IPEC, le renforcement
des capacités des décideurs et des leaders emaggidutte a permis la mise en place de structures
institutionnelles de gestion et de suivi de ladutontre le travail des enfants, ainsi que la w@at
d’'un véritable regroupement d’acteurs et de paites@&ngagés, et de la prise de mesures juridiques
contre le travail précoce et dangereux.

* La base des connaissances en matiére de travaehéBests s’'est enrichie de données disponibles et
fiables sur le travail des enfants au Sénégalretes pires formes en particulier. Elles permeten
batir des indicateurs plus cohérents sur le phénemae procéder a un ciblage plus précis et de
définir des stratégies de lutte plus adaptées. dse lnle données de la DEE a facilité le suivi et
I'évaluation des résultats des bénéficiaires.

* Une loi rend la scolarité obligatoire jusqu'a I'ade 16 ans. La liste des travaux dangereux a été
révisée pour prendre en compte les nouvelles gingaeén matiére de travail des enfants.

* Un indicateur relatif au travail des enfants esédgné dans la liste des 20 indicateurs de suivi du
DSRP.

Au Togo, les résultats du projet pour les populationséablont été tres positifs. Les enfants, premiers
bénéficiaires, participent pleinement aux activiéssensibilisation et de mobilisation de leurggat de
leurs parents. Des changements au niveau des camibdsnsont perceptibles. On voit une prise de
conscience accrue contre le travail des enfars, Ileveil des consciences et I'accroissement degigance
dans la surveillance et le contréle du phénomeaaigiles niveaux. De I'avis des comités de vigitadans

les villages et des parents, il y a moins de déparifants pour des raisons de travail. Les enfanitg plus
stables dans les villages qu’avant la mise en cadevree projet. Au niveau législatif, en dehors dum@Eé
Directeur National, I'arrété ministériel et le code travail sont des acquis durables. Sur le p&tional et

au niveau des capacités institutionnelles, la raiseeuvre de ce projet a permis la création dellalee
nationale qui est un cadre institutionnel efficalgecoordination des actions de lutte contre leaitades
enfants.

% Sur un total de 6023 éléves suivis, 4088 ontias progrés réels, environ 1/6 soit 1070 ontes&y, 366 ont stagné et 199 ont abandonné.
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6.2. Pérennité et partenariats

Tous les pays ont, en principe, les ressources inesat la volonté de continuer les actions miseseavre

par le Projet RAF/04. Mais cependant, leur capduii@nciere ne permettra pas d’assurer cette aaitdin
Dans chaque pays, les agences d’exécutions ontéadiifférentes stratégies pour essayer d’assurer la
pérennité des acquis. Certains acquis sont déjdrain héritage, ou certains éléments spécifigues en
constitueront I'héritage a long terme.

Au Bénin, le facteur de durabilité réel, acquis par cegir@st surtout la prise de conscience de I'impoga
de la scolarisation, ou tout au moins d’un minimadiinstruction avant tout apprentissage, pour garalets
chances d’'un emploi décent a I'enfant.

Au Burkina Faso, les agences d’exécution internationales n’auaoicun probléme a continuer des actions
de lutte contre le travail des enfants. Cependamtertitude de prochaines actions existe dansafgences
nationales d’exécution. Il est crucial de dévetpm réseau entre les différentes agences poue gaeoir

faire soit diffusé, afin de faire profiter les enfsd’une meilleure éducation, comme « Swiss Comtavec

sa vaste expérience dans la production de matépadagogiques pour l'alphabétisation fonctionnelle.
L’'ONG TDHL, par exemple, a signé des conventionspdeenariat avec des centres et des structures de
formations adaptés aux besoins des jeunes qui dépbaux exigences d’une formation de qualité. bu c

de la PFDS, ils sont également identifiés et ont partenaire stratégique I'entreprise EMANA coatur

A Madagascar, les agences d’exécution développent d’autresranaigies pour lesquels elles bénéficient
d’autres financements, ce qui réduit leur dépergldimanciére envers le projet BIT/IPEC et permettra
d’assurer la continuité d’autres programmes appései la lutte contre le travail des enfants erdea®trait

du projet. Il n’en demeure pas moins que I'appo@rficier d'IPEC permet de prendre en charge un rembr
accru d’enfants travailleurs. A présent, le prajeppuie sur ces expériences édifiantes pour dgpetole
systéme, et pour en assurer la reproduction arliavEoutefois la couverture financiere demeuréadié.

Au Mali, le projet a permis une meilleure connaissanck&geoblématique du travail des enfants par les
acteurs. Cette sensibilisation et collaboratiomeel#s structures/acteurs intervenant dans le dend®g lutte
contre le travail des enfants s’établit comme éadd durabilité du projet.

Au Maroc, trois axes ont été retenus pour une prochainseptiantervention afin que le projet atteigne des
résultats durables :
* Renforcement des structures mises en place auunnageonal et local en premier lieu la CLTE ;
* Renforcement des capacités des acteurs nationaes identification des nouveaux besoins ;
» Implication de plus de partenaires, y compris I'lINDpour une appropriation nationale de la lutte
contre le travail des enfants.

Au Niger, le projet a eu le mérite de lancer de nombrepistes de travail aussi intéressantes les unes que
les autres. Elles restent cependant fragiles &g eht besoin d’'un suivi. Par exemple, aux vuesrdsultats
atteints, le programme d’action de retrait desedillde la prostitution serait un véritable succeés si
I'accompagnement matériel de celles-ci suivaiaadhir.

Au Sénégal la viabilité du projet est batie selon une appeomultisectorielle impliquant plusieurs PTF, des
partenaires habituels du BIT et les acteurs codser@ette approche a déja été testée avec sucess. |
important de souligner la nécessité de développeramordination au niveau interministériel pouruass
leur participation et soutien dans de futurs peojet

Au Togo, I'adoption et I'appropriation des résultats desadre 1égislatif et juridique du travail desaamb
par le ministére du travail garantissent au prsgetlurabilité. De méme pour la stratégie de luttgre le
travail des enfants par les partenaires, commel@ans le secteur rural qui regroupe le plus graombre
d’enfants travailleurs.
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6.3. Menaces a I’impact a long terme du projet et son héritage

En général, I'impact du projet dans tous les paydres positif quant aux résultats obtenus paadti®ns.
Néanmoins il y a un trés grand besoin de renforoéetede consolidation, sans oublier la nécess#érgir
et de diffuser les actions couronnées de succaweau national.

Au Bénin, les programmes actuels d’actions ne touchentdgux des douze départements du pays. Or,
I'exploitation des enfants dans le travail est pratique courante dans toutes les régions. Il n desoin
réel d’avoir plus de ressources financiéres poemdie les programmes d’actions de lutte contrealeat

des enfants aux autres départements du territaiiorral, en prenant compte de I'expérience acqgise
rendra plus efficiente les nouvelles ressourcemaacrer dans les nouvelles localités.

Au Burkina Faso, I'accroissement de I'offre de formation aux engaet jeunes travailleurs va susciter
I'’émergence de nouveaux besoins liés a la spééifitti public cible, et notamment leur grande vidhiité
sociale et économique. Dans tous les projets de B®Amesures d’accompagnement adéquates dewient ét
prises en compte. Le systeme d'internat devraicert&ent étre envisagé dans certains projets.

En matiére de lutte contre les pires formes deatftales enfants, la mission d’évaluation voudradgtine
'accent sur une catégorie d’enfants et jeunesatfiaurs qui n’est pas toujours prise en comptesdas
projets. Il s’agit des enfants agés de 8 a 13temsAgés pour entrer dans un cycle formel d’édoicat trop
jeunes pour entrer en apprentissage professioQatte situation représente une grande insuffisamce
matiére de lutte contre le travail des enfants atkiBa Faso. Il s’agit donc de réfléchir, dans delre du
projet global « Contribuer & I'abolition du travaies enfants par I'apprentissage et la formati@gnune
stratégie dans le domaine de la FPA qui ciblerpécBiquement cette tranche d’age particulierement
vulnérable.

Deux axes de réflexion sont proposés dans ce sens :

- Réflexion avec I'ensemble des acteurs conceraés t& cadre du développement de I'apprentissage pr
professionnel ;

- Réflexion autour de I'appui possible du BIT/IPBGx CBENF (centre d’éducation de base non formelle)
qui associent éducation et apprentissage d'un métieiblent les enfants a partir de 9 ans. Léésys des
CEBNF est une initiative de I'Etat burkinabé maistat manque de moyens pour le faire fonctionner
efficacement et 'implanter & I'échelle nationale.

A I'image d'un axe clé de lactivité de I'lPEC pouéduire le travail des enfants dans certains pays,
contexte économique du Burkina Faso pourrait jestifin programme de réduction, dans le contexte du
travail décent, dans l'agriculture, par la promotide I'emploi des jeunes dans ce secteur. La oréati
d’emplois pour les jeunes dans ce secteur peutiboat & mettre un terme au travail des enfants, a
promouvoir I'emploi et le développement dans legiaes rurales et a faire reculer la pauvreté pa un
augmentation des salaires. Ceci étant dit, de nemijeunes ne souhaitent pas travailler dans tatjtire

en raison des salaires peu attractifs, des horaitesninables, de la difficulté, du danger du &ihet des
faibles perspectives de carriére.

Pour attirer les jeunes (de plus de 15 ans) dagsateur, il est nécessaire de se pencher suédtdisjté de

la formation, les emplois de qualité, les oppottsde carriére, les conditions de travail, lesised décents

et les normes élevées de santé et de sécuritéiseaem place de ces conditions et normes congituedéfi
majeur.

A Madagascar, la forte dépendance financiére des agences digmécenvers les projets BIT/IPEC peut se
montrer tres dangereuse, puisqu’une fois les ®&€I/IPEC finalisés la pérennité des acquis sase ran
doute. Elles ont besoin de développer d’autresrpromes, bénéficiant d’autres financements, de facon
réduire leur dépendance financiére envers IPEC.

Au Mali, les acteurs sont conscients qu'il y a des actités pour atteindre un impact durable. La mise en
réseau des intervenants renforce leurs capac#étutionnelles, ainsi que les capacités de la CNTHes
centres de connaissances pour une meilleure apipticde la |égislation, sans oublier de consolisr
projets en cours et de les élargir a d’autres paittes et zones. Afin de pouvoir mieux capitallssracquis,

il est judicieux que les centres procedent a urdyae rétrospective commune des activités et achange
pour affiner les démarches et les méthodes d’eapaait, en vue d’'une meilleure synergie.
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Au Maroc, le projet a enregistré des résultats concrets tlamomaine de la lutte contre le travail des
enfants. Les retombées et impacts sont certaimer@ant, vu les besoins, le temps est trop count faire
aboutir, évaluer et généraliser les actions pilddesu la nécessité de continuer la mobilisationmpglus de
synergie, de complémentarité et de convergencen®ue, il est nécessaire de faire porter I'actianlau
sensibilisation, la formation et le renforcemend dempétences des structures qui assureront laerptaur
gagner la lutte contre le travail des enfants.

Au Niger, le programme de lutte contre le travail des dsfanun grand besoin de consolidation et de
soutien. Sa continuité dépend de la décision deisleldrs politiques et des autres partenaires tqubaiet
financiers tels que I'UNICEF, PLAN, CRS, World \Msi, etc. et surtout du soutien primordial du BIEHGR

Au Sénégal 'impact a long terme du projet est peu sar, #tamné qu’'une grande partie de la population
n'a toujours pas les moyens de payer l'inscripti@s enfants a I'école dite « gratuite ». Le gousmrent
fait de son mieux pour faciliter 'accés a I'éducat mais il n’est pas capable de couvrir toutesdépenses
nécessaires, c'est-a-dire l'inscription, les fotures scolaires, le repas de midi, voire le trartsgans
certain cas. Sans mentionner que les enfants soirbd’aide quand ils font leurs devoirs scolageque la
plupart du temps, leurs parents ne savent ni lirécrire. Quand bien méme ce serait le cas, il$ sop
occupés par leur travail. Il est primordial que éefants qui vont a I'école restent dans le systéoodaire.
Pour cette raison, le volet soutien du PA DEE ddmiportance a été prouvée devrait étre soutenue no
seulement par le ministere de I'éducation maigdfgutres partenaires non gouvernementaux.

Au Togo, les besoins actuels et futurs ne sont pas comblés
* L’'appui & la mise en ceuvre la stratégie nationale,
 Le renforcement de la législation sur l'apprentigsacode de I'apprentissage, programmes,
curriculum, etc.),
» Ladiffusion de la réglementation du travail et'dpprentissage sur les lieux de travail (surtcans
le secteur de I'économie informelle),
* Le renforcement du systéme de suivi et de conttégeInspecteurs du travail, et la promotion de la
diversification de I'offre d’apprentissage effeides métiers ; en mettant I'accent sur I'agriceltu
a travers des institutions comme I'ICAT.
Ces lacunes peuvent, a long terme, menacer lalitéabt I'héritage du projet. Aussi, afin d'atteiedun
impact durable, il est nécessaire de renforcecdg@scités des acteurs dans la mobilisation desuess ;
d’améliorer la maitrise des aspects quantificatifpphénomene du travail des enfants ; de renféeceadre
de synergie et d’échanges entre les acteurs swgelable du territoire, par la décentralisation dum{@é
Directeur National ; mais aussi de promouvoir letvaés locales surtout aux niveaux des population
rurales.
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7. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

7.1. Conclusions

Globalement, le projet « Contribution a I'abolitidlu travail des enfants en Afrique francophone gtéa
pertinent, efficace, cohérent et a en lui des gerde durabilité. Avec trés peu d’exceptions, saeneis
ceuvre a réussi a faire adhérer et participer lrabse des acteurs concernés. Mais surtout, il a madatfort
engagement des maitres d'école, des personnesmsbapprentissage et la formation, et du persbdaes
agences.

Les activités réalisées dans le cadre de ce pojgbermis une avancée certaine vers les objetitifsrojet
général. Il existe des acquis a consolider et deeltes actions a entreprendre.

Au Bénin, le projet a largement contribué a ancrer dansriestalités la nécessité d’abolir le travail des
enfants surtout dans ses pires formes. Une bomaggie en matiere de formation professionnelle et
d’apprentissage s'est révélée étre un moyen effiche lutte contre le travail des enfants aux yees d
partenaires. L’Etat a accru son niveau d'implicatitans la lutte contre le phénomeéne du travailesésnts,

en créant des services de promotion de cette dutteein du Ministére chargé du travail. Les paitesa
sociaux comme les syndicats sont apparus incordbles dans les stratégies a mettre en osuvre pour
éradiquer le travail précoce des enfants.

Au Burkina Faso, le projet a eu des effets significatifs sur I&ndficiaires, et ceci a été attesté par le
nombre de jeunes retirés du travail désormais esgedgns un processus de formation professionmelle,
installés a leur propre compte dans un micro prdjes compétences acquises par les bénéficiaires
s'inscrivent dans un contexte favorable qui offeerdmbreuses opportunités pour la continuité deésnac

en faveur de leur insertion socioprofessionnelle.

La mise en ceuvre de partenariats stratégiques ldadsmaine de la formation professionnelle et de
I'apprentissage pour les enfants retirés du tramatamment I'identification de structures de fotima et de
partenaires techniques, permettent de s’assurepdiien des actions initiées et de la prise en t®mes
enfants et jeunes travailleurs dans leurs straégiprogrammes d’actions.

L’élaboration de modules de formation et I'élabmnatd’outils de capitalisation d’expériences réassians
le retrait d’enfants du travail par la formationl’apprentissage, vont assurer la qualité desvetdions a
venir dans les secteurs concernés.

A Madagascar, en dépit d’une couverture limitée, la réalisatides programmes d’actions a permis
d’expérimenter des méthodes novatrices d’encadreetede formation des enfants travailleurs dans un
environnement caractérisé par I'enr6lement préateves le monde du travail et aussi par le manque
d'alternative pour enrayer ce fléau. Parmi les ecquajeurs figurent la constitution d’'un réseau de
formateurs nationaux, mais aussi le développemenmhéthodes pédagogiques efficaces pour I'acquisitio
du savoir-faire pratique par les enfants encadtépendant, les programmes en sont encore a une phas
pilote, et des efforts doivent étre consentis peur consolidation. La durabilité future appelldes mesures
correctives relatives au cadrage des programmiear gestion pratique, au suivi et a I'évaluation.

Au terme de I'évaluation du projet &dali, en tenant compte des réactions des bénéficialessagences
d’exécution et des autorités concernées, les axtivdu projet répondent effectivement aux besoas d
populations. Les actions planifiées et mises enreedans le cadre du projet ont été fondées suanakyse

de la situation du groupe cible et de son envirorer®®, et se sont poursuivies par des planifications
d’actions soutenues par les acteurs locaux. Lepeopermis aux enfants et aux communautés bémédigi
d’élargir leur perspectives sur le potentiel der lggion, sur la génération de revenus et sur lipation
saine des enfants.

Au Maroc, en dépit de la vision régionale du projet, legpamme national répond parfaitement aux besoins
ressentis par les parties prenantes au niveawnahtices échanges d'informations et d’expérienceedes
différents pays ont été bénéfiques. Le cadre dafigation utilisé a assurer I'efficacité et la @hbnce des
actions entreprises dans le cadre des objectisued suivis a de méme été tres apprécié. Ledtatsdu

% Détermination des contraintes, problémes ainsidgsepotentialités du milieu.
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projet sont a la mesure des attentes avec degparioes et des retombées faisant impact a tonsviesux.
Ainsi, les programmes d’actions constituent unessié@ au niveau de la mise en réseau et du montage
institutionnel. Le projet est plein d’enseignemeetsle bonnes pratiques, mais aussi de pointsefible
difficultés, de défis a relever. Par exemple, omtpeter les retards et les imprécisions des rappor
d’avancement envoyés par les partenaires, aindiagoerdeur des procédures administratives, |dkegure
facilitent pas l'action au niveau local. Au nivemstitutionnel, la CLTE montre la fragilité dessttures
d’appropriation au niveau national. Dans une petsge d’amélioration, les intervenants et les mgdiat
besoin de données récentes sur le phénoméne dail tdes enfants, les statistiques disponibles sont
largement dépassées.

Au Niger, le programme de lutte contre l'abolition du trdvdes enfants en Afrique Francophone est
intervenu pour des besoins réels, qui constituex® préoccupations pour les autorités du pays mais
également pour les parents des enfants. Son méte, a 'ampleur d'un tel phénomeéne, est d'avoir
sensibilisé les autorités sur I'existence du pnolgléet d’avoir engagé avec les acteurs publics aextr
décentralisés, non étatiques et les bénéficiagesadtions pour le résoudre.

Le résultat obtenu, avec peu de moyens, doit @evaritable plus-value sur le long terme, para®abreux
aspects, notamment les bonnes pratiques. Toutéffsist reconnaitre qu'il existe une grande digpaentre

les moyens utilisés et les besoins en matiére e dontre le travail des enfants. Le BIT et IPEQex
doivent approcher des partenaires pour mettre areples programmes de plus grande envergure ea term
de nombre d’enfants a toucher et amener encorentiyade partenaires techniques et financierscaéires
cette problématique comme axe de tous leurs progesnet projets, avec indicateurs de suivi.

Au Sénégal le programme d’action relatif au renforcementaice a atteint la plupart des résultats attendus.
Les responsables de I'enseignement élémentairerdeesgagés a la poursuite de l'intervention aén d
parfaire sa modélisation et pouvoir I'étendre agemble des écoles. Des initiatives sont prises ggaurer

la continuité du renforcement scolaire dont I'tdiliest reconnue par tous les acteurs et partendiaes
guestion de I'extension des indemnités aux direstelecole et de celles versées aux maitres nast p
encore réglée. Ce sujet pourrait étre abordé WRREF dont I'un des objectifs est de renforceydalité de
'enseignement en prenant en charge des projettepidans le cadre de Projet d’école a institutiiser.

Le programme de la DPRE a comblé un vide en offentnodéle adéquat de prise en charge de jeunes
enfants par la mise en place des modules pour dapprentissage pour des enfants n’ayant d'autre
alternative que le dur apprentissage de la ruei &@ermis de rehausser la qualité de I'apprergessn
introduisant des savoirs théoriques, en offrant plessibilités de capitalisation des connaissances a
apprentis et en harmonisant le contenu des formmtdonnées par les maitres. Ainsi des perspectives
favorables sont ouvertes par le certificat de lanfdion de préapprentissage et son intégration tans
systéme global de formation a l'apprentissage. Ladétisation reste néanmoins a entreprendre. Le
programme est handicapé par, d’'une part, le petamdiarité de son personnel d’encadrement avec la
formation technique et professionnelle et, d’ap@et, la trés courte durée de I'expérience. Paue face a

ces obstacles, a lI'image de la DEE qui participepeagramme de qualité du PDEF en apportant son
expertise dans le domaine des compétences, ilt ssvahaitable que la Direction de I'Apprentissage,
nouvellement créée au sein du Ministére de I'Emsmigent technique soit investie de la responsabilité
d’apporter de I'assistance aux expériences d’amaian de la qualité du préapprentissage dansctewede

la formation technique et professionnelle, y comgans le secteur informel.

La question de la prise en charge égalitaire dies fet des garcons est en grande partie réglée lpou
programme de la DEE. En revanche, celui de la DRR&gré le souci d'inclure des fillettes parmi ses
bénéficiaires, est confronté a de plus grands géfis atteindre une égalité entre les sexes ereraatie
formation technique et professionnelle. En effafigice secteur, les femmes sont maintenues danélekes
traditionnels et ont peu accés aux métiers artisan@odernes. Le programme a veillé a avoir desttids
parmi ses bénéficiaires mais n'a pas trouvé detieoki pour leurs problemes spécifiques (apprergéssa
payant chez les filles, gratuit dans les ateliérvant les garcons), ni introduit de changementigeau de

la division du travail.

Au Togo, compte tenu des besoins actuels énumérés prégcwaemil reste encore a faire, en termes
d’extension et d’intensification, des interventi@rsvue de consolider les acquis du projet et slénkecrire
définitivement dans la durabilité.
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En ce qui concerne le caractere régional du progeafRAF/04 plusieurs ateliers ont été organiser d&mns
région. L'atelier de Bamako aMali a été la pierre angulaire dans le développemeamed'stratégie
commune aux pays francophones du programme « BEdocBbrmation Professionnelle et Apprentissage ».
L’échange et la coopération entre les participantsété initiés en juillet 2005 et pour la premiéris un
programme BIT/IPEC en Afrique avait I'élément rgmab incorporé dans sa structure. Des hautes atente
ont été placées sur cette dimension régionale, @henpartage d’expérience, de complémentarité et de
synergies entre les pays. Sans mentionner quéalesure leur pérennité.

Malheureusement, il n'y a pas eu de renforcementealeontact régional au niveau des gestionnaires
nationaux du Projet et il a été limité & I'atelgar Mali. Il est important de mentionner que le BPEC a
développé grace au projet un portail de commuminaiinformatique facilitant 'échange entre les pays
Néanmoins, ce systéme n'a pas pu étre utilisé ecmblement et de facon efficace en raison des ctstrs
techniques et de sécurité. Ainsi le BIT/IPEC n’a pa fournir un espace pour les échanges d’expésest

de savoir-faire au sein du persorihghargé de soutenir la mise en ceuvre des agereescdtion.

7.2. Recommandations

Du fait des besoins et des tendances de I'évolatiocontexte national, on peut affirmer un begoininent

de consolider les acquis. Le projet de lutte colfafmlition du travail des enfants en Afrique Ftaphone, a
travers la formation professionnelle et I'appresdige, ne fait que démarrer mais a déja un centmces

dans les actions directes et la mise en actionNLITE. Les manques de formation et de moyens firaci
pour les différents CDN se font sentir. Tout celé ue ce projet francophone n’est qu’un pas ds pérs

des résultats durables. Le chemin reste long eplex@ mais pas impossible.

Dans l'analyse des recommandations présentées ldansapports nationaux, nous avons identifié des
recommandations similaires dans les huit pays.vaisa

- La nécessité d'élargir I'action directe de forroatprofessionnelle et d’apprentissage aux parents
d’enfants travailleurs pour leur donner une postbid’accroitre leurs revenus ; surtout aux parent
d'enfants qui vivent dans une situation d’extrénzanpeté. Ceci dans la perspective d’initier de fiaco
pragmatique la lutte contre la pauvreté des paysl'ateindre les objectifs du Millénaire pour le
développement (MDG).

Il est clair que la seule fagon d’obtenir la péithdes acquis et maintenir les enfants en dehotsaglail est
d’aider leurs familles. Les deux processus sontptémentaires et doivent étre mis en ceuvre en phrall
pour maximiser et pérenniser les résultats.

- Les actions de FPA ont besoin d’'une durée miningienl2 mois, deux mois avant le début des
classes et 10 mois pendant la période scolaire,

- Toute personne liée au projet devrait suivrefon@ation adéquate, chacun dans son domaine, afin
de renforcer les capacités des acteurs (CDN, CNBTH]PEC, agences d’exécution et maitre d’écdle).
probleme du manque de personnel qualifié dansifigsehts secteurs impliqgue un roulement dans wlge
organisations concernées par la lutte contre l@ilrdes enfants. Ce changement coritigégnére une perte
de personnel, et implique une formation continue éé pouvoir maintenir en place une équipe quéediet
expérimentée.

Au Bénin, pour les autres parties prenantes nationaleapmoeént les Ministéres, le sentiment partagé est
gue la lutte contre le travail des enfants doitésimer a la lutte contre la pauvreté. Or, il nafait pas
minimiser les efforts a réaliser dans d’autres dossa (amélioration du cadre légal et institutionnel
renforcement des capacités des acteurs pour éeadiguravail des enfants, etc.). Pour ces raistans,
renouvellement du financement des deux programraesi@hs en cours au Bénin, pour une durée de deux
ans au moins, permettra la pérennité des acquisatiere d'éducation alternative, mais aussi d’ergag
nouveaux programmes d’actions dans les autresn®gglo pays (notamment la poursuite du renforcement
des capacités des acteurs engagés dans la lutte otravail des enfants).

La gestion du projet se trouverait largement amé&tigar un renforcement du personnel :

%7 Les responsables nationaux ont exprimé leur madgueommunication entre eux, & la exception deoyesl uns. lls n‘ont globalement pas
communiqué entre eux sur leur problémes et difiésuians le cadre du programme RAF/04.
% Promotion, changement de département, de sedeuministére, ' ONG, etc.
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e au niveau de I'administration nationale d’'IPEC, [zacréation d’'un poste de Chargé de Programme
pour un suivi conséquent des Programmes d’action.

e au niveau des agences d’exécution, par la misspigition d'un personnel qualifié (PA Djougou)
pour un meilleur encadrement des enfants et lalplitgsde mettre en place un centre d’écoute (par
un psychologue) d’enfants retirés du travail avent insertion dans les structures de formation
alternative (PA Djougou).

La recherche de points de synergie avec les aotogsts de développement en activité sur le temairait
davantage aider a atteindre les enjeux de I'értiditdu travail des enfants.

Au Burkina Faso, les insuffisances relevées pourront étre surnesnge court ou moyen terme, par la prise
en compte des recommandations suivantes :

- Favoriser l'accés des agences d’exécution a I'médgion sur la formation professionnelle,
I'apprentissage et I'emploi des jeunes.

- Mener des actions de plaidoyer pour que les fomdstractures d'appuis issus du Ministere de
Tutelle soient plus accessibles aux jeunes encdif§, y compris les enfants et les jeunes
travailleurs.

- Accompagner, si nécessaire, les agences d’exécdéina la recherche de nouvelles opportunités
dans le domaine de la formation, de I'apprentissagie 'emploi des jeunes (liste des opportunités
en annexe).

- Poursuivre la recherche de partenariats dans laidende la micro finance de maniére a ce que les
associations et ONG, avec I'appui de leurs parteadinanciers, puissent concrétiser la mobilisatio
de fonds de garantie pour faciliter I'installatidm public cible.

- Mener des actions en faveur de la reconnaissant¢&taé du métier d’assistante familiale par le
ministere de tutelle. Le MJE, avec I'appui de lapération taiwanaise, doit déployer des centres de
formation dans I'ensemble des 13 régions du Burkioeite filiere pourrait étre intégrée dans ces
centres. Cela participerait a prévenir I'arrivée @fe de filles peu ou pas formées et donc trés
vulnérables a toute forme d’exploitation.

- Renforcer les actions de promotion en direction dmstenaires institutionnels, pour la
réglementation et la normalisation du métier d'gtasite familiale. Cette promotion pourrait se baser
sur les deux principaux outils existants, a sawir référentiel » métier et le Code de Bonne
conduite, qui représentent une premiére étape l\agtgption d’'une réglementation du travail des
enfants dans ce secteur.

- Compte tenu de I'importance des résultats attedéu&tude sur les métiers porteurs pour la mise
en ceuvre de la stratégie nationale, la missionatlié@ion recommande que les résultats de I'étude
soient clairement présentés.

- Instaurer une mobilisation des acteurs de la fdomaprofessionnelle et de I'apprentissage des
jeunes en difficulté a tous les niveaux, une complgtarité et une synergie d'action permanentes
entre ces acteurs et instaurer des instances qiesides cadres d’échanges, de concertation et de
plaidoyers appropriés.

A Madagascar, les recommandations sont faites sur trois niveAuxniveau institutionnel, il est nécessaire
d’établir une intégration plus marquée dans la tigole nationale de formation professionnelle et
d’'apprentissage en faveur des enfants travailleucgux a risques, notamment par rapport aux Glgjelt
MAP. Quant a la durabilité, la responsabilisatibfimplication du Ministére du Travail, des loisdales et
de la fonction publique, une plus forte pressiomurpbintégration de la formation professionnelle et
I'apprentissage doit étre assurée afin d’étre inacfagenda du Gouvernement. Dans la méme petigspec

il est important d’envisager I'institutionnalisati@t la formalisation des programmes de formation.

Au niveau du BIT/IPEC, le besoin de suivi plus namhé aidera a améliorer I'efficacité et I'efficamndes
programmes. Dans cette perspective, la réalisafiome évaluation & mi-parcours ainsi que la forralta
des recommandations par le BIT/IPEC (consécutivéraeta soumission de rapports périodiques), sont
considérées comme des mesures essentielles miifféeents responsables. Dans le méme ordre d’jdées
renforcement de la communication et la continugél'dppui par le personnel du BIT/IPEC sont jugés
fondamentaux. L’allégement des procédures admatiges et financiéres du BIT/IPEC, ainsi que la
reconsidération des perturbations occasionnédsa flactuation des taux de change sont indiquéesidas
mesures d’amélioration requises. Il est indispeiesgbe le projet et les agences d’exécution senti@te
utilisent les outils de suivi et les indicateursifmmes aux normes requises par le systeme dediwivavail
des enfants du BIT/IPEC.
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Concernant la réalisation des programmes de foomath durée de douze mois est considérée comme éta
le minimum requis. Ceci impliqgue un respect rigoxrales plannings de démarrage des activités. Les
programmes aussi gagneraient a trouver des sautibernatives pour la réalisation d’'activités gatréces

de revenus et des appuis pour I'octroi de micratzgubuvant garantir le retrait effectif et défihites
enfants des pires formes de travalil.

Au Mali, les recommandations principales sont de :

- Mettre a la disposition des bénéficiaires des meyeportants ;

- Consolider les acquis du projet en particulier learenforcement des capacités de production des
AGR;

- Prolonger le projet des actions directes tels tgrtation, la formation professionnelle et les AGR
aux victimes ;

- Accentuer la sensibilisation des populations ;

- Elargir I'intervention a d’autres villages du cerau Douentza fortement touché par I'exode rural
des enfants ;

- Etendre les actions aux trois régions du Nord ;

- Continuer le projet « Lecon Modéle » et I'étendteutes les régions du Mali ;

- Au niveau institutionnel, il est souhaitable que&ClBN et la CNTE soient crées par décret en conseil
de Ministre, alors qu’actuellement ils sont craessimple décision ;

- Renforcer les capacités du CDN par de la formatiodes moyens financiers nouveaux, ainsi que
par la formation de ses membres pour mieux étedisuivre les projets soumis ;

- Renforcer les points clés par une meilleure apgdicale la I€gislation.

Les principales recommandations de I'évaluatioMaroc sont :

- Reconduction du projet avec comme résultaendtis prioritaires : le renforcement des capacités
I'appui pour I'appropriation nationale de la dénfeBIT/IPEC et la médiatisation du programme
Taroudant, pour sa généralisation a une granddléche

Poursuivre le renforcement des capacités daststes mises en place pour s’approprier la démearc

BIT/IPEC et lancer des projets de grandes envesgereparticulier dans le cadre de la CLTE.

- Compte tenu des nouveaux besoins en renfortemener les actions de renforcement par le biais
de la formation mais aussi par les séminaires a'infition et I'organisation de visites aux actions
pilotes,

Structurer la CLTE par le Ministére de I'emipi la doter de moyens humains redéployés et de

moyens matériels nécessaires a la réalisation déssion.

Sensibiliser les instances politiques pour létidgr le PANE et affecter dans le cadre de ce dtudg
moyens nécessaires pour que la CLTE remplissessani

- Impliquer I'INDH pour réaliser des AGR poursiéamilles des enfants au travail et renforcer les
capacités des associations concernées par lel lagagnfants.

- Documenter et médiatiser les actions pilote§a@®udant principalement en matiére de formation
professionnelle et d’apprentissage.

- Exploiter les résultats du recensement gérdirdh population de 2004 pour actualiser les danée
sur le travail des enfants.

- Prévoir des recherches d'actions au cours degtpr futurs pour tirer les enseignements des
différentes étapes du projet.

Au terme de I'évaluation alNiger et aux vues des résultats atteints, les pringpaleommandations sont les
suivantes :
- Renforcement des missions de sensibilisation desntg particulierement dans les villages
insulaires de la commune urbaine de Tillabéri ;
- Adaptation et flexibilité des formations aux besoiocaux du marché du travail ;
- Augmentation de la durée des formations et du reafoent du suivi des enfants apres la
formation ;
- Création d’appui aux parents des enfants qui vidans une situation d’extréme pauvreté ;
- Dotation en équipement pour les bénéficiaires peumettant de pratiquer efficacement leur métier ;
- Création d'un programme de sensibilisation desuastpublics, communaux, non étatiques et de
développement pouvant étre mobilisé pour la luttgre le travail des enfants ;
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- Renforcement des capacités des agents de I'Eth &t société civile dans le domaine de la lutte
contre le travail des enfants ;

- Renforcement des capacités du CDN et des partensyradicaux pour leur permettre d’assumer
correctement leurs missions de suivi et d’évaluedies actions.

Au Sénégal les recommandations s'adressent aux différenist@ies concernés, aux agences d’exécution et au
BIT/IPEC. Il est nécessaire d'exécuter des actidsent a impliquer davantage les parents dansile de la
qualité de la formation dispensée a leurs erd@nt# est primordial d’'informer les parents d’élévest le
personnel enseignant avant la mise en ceuvre det.diagst impératif de renforcer les compétenassrdaitres
dans la gestion pédagogique des classes multiuxivetans la mise en place de l'outillage de base et
aménagement de certains ateliers pour améliegecdnditions d’hygiéne et de sécurité. Par ragpottactions
en particulier, il est important d’assurer les gdfales éléves participants au moins une fois par Raur ce qui
est des classes de soutien scolaire, la distribdofournitures a tous les éléves, dont les pildes qui seront
retenus par le soutien scolaire, facilitera la éagbs maitres. Dans les IDEN, de méme, il seraitopdial de
faciliter le recrutement de maitres de langue asdibed’assurer la scolarité. Dans la planificatites actions, le
caractere préétabli du calendrier de I'école dait @is en compte pour avoir de meilleurs résulat niveau de
la gestion, il est nécessaire de définir les rételes responsabilités de chaque acteur dans tdication des
interventions des programmes d’actions relevargeteices différents. Etant donné qu'il s'agit devises du
Ministére de Education (ME), la coordination detvsa faire a ce niveau. Il est recommandé d’apporteappui
institutionnel aux 1A et aux IDEN pour un meillezuivi et une meilleure exploitation de la base alenées pour
en assurer un(e) meilleur(e) suivi/évaluationstlimportant d'impliquer le Ministére de la FornoatiTechnique
et Professionnelle (Direction de I'Apprentissaga)isila consolidation et I'extension de I'expérieanematiére
de préapprentissage conduite au sein des atdliss@naux, ainsi que de mettre en ceuvre les résuottatifs &
'autonomie des familles d’enfants bénéficiairest &bté I€gislatif, il est nécessaire de mettreua fes textes
juridiques sur le travail des enfants en conforraitéc la nouvelle loi concernant la scolarisatibligatoire
jusqu'a I'age de 16 ans, et surtout d'imposer tai¢gedu Conseil Inter Ministériel d’approbation darPnational
de Lutte contre le Travail des enfants.

Au Togpo, il est essentiel de :

- Poursuivre les interventions en matiére de luttetreole travail des enfants dans une logique de
continuité, de consolidation, d’extension et d’imdification. Il s’agit entre autres de renforces le
capacités des acteurs locaux pour jouer efficacetaars roles ; d'appuyer I'observatoire syndical
pour consolider ses capacités a couvrir tous letesges d’activités de I'économie informelle ; de
favoriser I'application effective des textes légigb et réglementaires en leur assurant une large
diffusion.

- Accroitre la mobilisation des ressources pour appparticulierement la mise en ceuvre de la
stratégie nationale de lutte contre le travail defants. Les futures actions devront étre axées
précisément sur le renforcement des capacités coaunmires compte tenu de I'ampleur des besoins
observés suite a la dégradation des conditionsigla@les populations et de I'accentuation de la
paupérisation qui demeure une des principales salisééau du travail des enfants.

- Etendre les actions directes aux enfants qui risiogientrer précocement dans le milieu du travail.

Pour ce qui est du caractere régional du prograrRAE/04, il aurait pu étre renforcé si les diffésent
gouvernements s'étaient appliqués a faire paredes Imesures de soutien au projet et de leur erpéridans
limplémentation de ces dites mesures. Cette actiorait fourni une excellente visibilité aux diféts
gouvernements et plus particulierement au BIT/IRE@ leurs bailleurs de fond. Au méme titre, lesnags
d’exécution auraient pu développer un réseau rabjour un échange de bonnes pratiques et degitsaied
suivre. Par conséquence, il est pertinent de recomden que cette dimension régionale soit repriséagten
intégrale dans les nouveaux programmes et d'erenisplys de cohérence dans la démarche et I'échange
d’expériences et de bonnes pratiques, mais aussi ldavisibilité régionale (couverture de medib)lee
développement d’ échanges avec des pays non flzoepa travers des actions spécifiques visamragouvoir

cet aspect régional qui a long terme pourra réaskupérennité du programme.

%9 Appuyer I'expérience menée par la DEE avec leisoute la coopération japonaise « projet d’Amétiorade I'Environnement Scolaire PAES » et
du Projet Village du Millénaire dans le départen@mtouga et visant a former des comités de gedtisrécoles impliquant les parents, les GPF.
40Un accord de coopération conjoint entre le BITAP&E des organisations internationales de I'alimiion faciliterait leur soutien alimentaire.
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8. ANNEXES

8.1.

APERCU DES ACTIVITES ET RESULTATS DU PROJET PAR PAYS

APERCU DES ACTIVITES ET RESULTATS DU PROJET AU BENIN

Les

activités entreprises par le projet au Bénintyvd’'une part, dans le sens de la pérennisatioriepa

renforcement des capacités institutionnelles de®magres acquis dans la lutte contre le travail elgfants,
et par la sensibilisation de différents partengi@®ntiels ; et d’autre part, dans le retrait@ffedes enfants
du travail et leurs insertions dans la formatioof@ssionnelle et I'apprentissage.

Le tableau suivant indique les différentes activigd actions prises en charge par le projet.
actions, visant aussi a protéger les enfants deditamns précoces du travail, qui ont été menéaslgpa
représentation locale d'IPEC a partir d’autres sesirde financement ne sont pas explicitement piésen

s

dans ce tableau.

N° | Activités et Actions
Programmes d'Actions (PA)
Renforcement des capacités du Centre d’alphabétisation de Djougou en vue de la promotion d’une

1 | éducation alternative au profit des enfants apprentis, des enfants mendiants, et maitres coraniques
bénéficiaires des actions du BIT-IPEC dans la Donga
Retrait et formation initiale professionnalisante en faveur de 100 enfants de 13 a 15 ans exploités

2 |dans les ateliers de menuiserie, de scierie, de réparation de véhicules, de soudure et de coiffure de
la ville de Porto-Novo
Mini-Programmes d'Actions (MPA)

3 Projet de réalisation et de diffusion d’un film documentaire sur le travail des enfants dans le secteur
informel urbain, notamment les BTP

4 Formation des membres des structures départementales de |’Observatoire intersyndical de suivi de
’application des conventions de U’OIT sur le travail des enfants

5 | Edition et vulgarisation du recueil des textes réglementant le travail des enfants au Bénin
Formations et Etudes

6 | Atelier de formation des Inspecteurs du travail sur la problématique du travail des enfants

7 | Etude sur le travail des enfants dans les mines et carrieres au Bénin

8 |Etude sur le travail des enfants dans le secteur de la péche artisanale

Bien que toutes les actions engagées ne soietgnpainées au moment de I'évaluation finale, (casRik a

Djougou comme a Porto-Novo) les résultats du prepett déja tangibles en ce qui concerne les condgiti

d’éradication du travail des enfants, notammentnaxgau du renforcement des capacités des acteurs

étatiques et sociaux :

L’appui de I'lPEC avec ce projet a aidé les auéaridu Ministere chargé du travail a créer le Servic
de la Promotion de la lutte contre le Travail defaBts au sein de la Direction Générale du Travail

/ Direction des Normes du Travalil ;

L'implication des Inspecteurs du Travail dans |atcdle et le retrait des enfants des situations de

travail précoce ;

L’engagement des syndicalistes dans la lutte cdetreavail des enfants grace aux formations
dispensées dans tous les départements aux menwmri&Sbdervatoire Intersyndical de Suivi de

I'Application des Conventions de I'OIT sur le Trivdes Enfants au Bénin ;
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- La production et la vulgarisation duRecueil des textes en matiere de lutte contxpltéation au
travail des enfants en République du Bénijn »

Pour les deux Programmes d’Actions qui tirent & feu(77% du budget décaissé pour ces deux PA), le
enfants retirés de la mendicité & Djougou et dwaita Porto-Novo sont effectivement mis dans lesties

de formation des Agences d’exécution et y suivesg dours d'alphabétisation fonctionnelle en langue
francaise, en alternance avec la formation prafessgille et 'apprentissage.

Des résultats induits ont été déja identifiés. Audjou, les enfants retirés de la mendicité depelix @dns et
leurs maitres coraniques, ainsi que les maitraésaag assidus a I'encadrement offert par l'agence
d’exécution du PA, sont inscrits & 'examen offide Certificat d’Etudes Primaires (CEP) qui secdégra
vers juin 2008. A Porto-Novo, les Maitres artisgregrons d’atelier, ou sont mis en apprentissageméants
non scolarisés, ont été sensibilisés par I'Agenieeédution du PA et sont convaincus désormais de la
nécessité de lutter contre le travail des enfantie e’'admettre en apprentissage que les enfaatt d§ige
requis, 14 ou 16 ans selon la dangerosité du mébeformément aux textes en vigueur dans le pays).

APERCU DES ACTIVITES ET RESULTATS DU PROJET AU BURKINA FASO

a) Projet de mise en place d'un centre polyvalenfiodnation de jeunes filles du milieu rural deptavince
du Bulkiemdé.

Le présent programme d'action avait pour objedtifrenforcer les capacités du centre de couture emise
place lors d’'un précédent programme qui a priefir003 afin d’en faire un centre polyvalent.

Dix huit filles suivent actuellement une formatipalyvalente au sein du centre de formation. Elteseét
confrontées a d’énormes difficultés liees entreesud I'absence :

- d’équipements adéquats,

- de la faible qualité de la formation recue,

- de I'absence d’autres débouchés ou filieres dedtiom autres que la couture

- de linsuffisance des compétences des ressourceaihes.

Toutes ces difficultés sont résolues ou en phaskétte a la faveur de la mise en ceuvre des aéfivit
suivantes :

- Renforcement de I'équipement de I'atelier de caitur

- Formation des jeunes filles en couture (homme, fepenfant)

- Mise en place d’'un poulailler.

- Formation des jeunes filles en élevage (avicultemehouche porcine)

- Mise en place d'un restaurant pour I'apprentissdge jeunes filles dans le domaine des arts

ménagers et des transformations agro-alimentaires.
- Formation des jeunes filles en transformation adimentaire et en arts ménagers.
- Formation des jeunes filles en gestion et markatinge micro entreprise.

b) Projet d’appui a I'installation et a I'auto emptle 29 enfants en fin d’apprentissage de TerseHiemmes
Lausanne (Suisse).

Dans la phase précédente, vingt neuf enfantss ftegarcons, ayant achevé le cycle d’apprentisisatipd
(3 ans) en Novembre 2005, ont poursuivi leur forometlans des ateliers et se sont perfectionnés.

L'objectif du PA est d’offrir aux apprentis des cpl@ments de formation portant sur des savoirs iy¢es

et pratiques étroitement associés aux savoir-éigeiis auprés de leurs patrons ; des complémertisltdee
générale ; des sessions d’alphabétisation pour geiont été peu ou jamais scolarisés ; une cosaaie de
I'environnement des micro entreprises ; un coachpagsonnalisé dans la mise en ceuvre de leur projet
professionnel et un appui en matériel

Gréace a la mise en ceuvre de ce PA, certains ersfantsnstallés a leur compte, d’autres sont engsalans
leur secteur d’activité ou dans des métiers corseéxdeur secteur d’activité et certains poursuivamt
perfectionnement.
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Pour arriver a ce résultat, les activités suivaotesté menees :

< Evaluation des pratiques et connaissances tectmagopiises lors des 3 années de formation (cf.
annexe 3 : fiches métier)

* Mise en place d'un livret objectifs/enfant

¢ Organisation de la formation en microprojets

« Mise en ceuvre de partenariats avec organisatioestréc de formation, associations) et
professionnels des domaines concernés pour ledtéstile perfectionnement (formation continue)

¢ Mise en ceuvre du dispositif de coaching (formati@ction) individuel et collectif

» Organisation d’'un événement sur la création darsetdeur de la couture et coiffure (concours,
défilé, création d’'une marque de vétements pouarghf

« Dotation en équipement / selon domaine d’activité.

« Dotation en outils de suivi de I'activité éconongqu

« Elaboration du guide de l'installation avec lesédfémaires et les partenaires

L’activité relative a la mise a disposition de fode garantie aupres des institutions bancairesetsres
financiéres agréés (réseau de Caisses populakéff-..) n'a pu étre réalisée. Le reliquat budgéta été
reversé a I'lPEC.

¢) « Etude sur l'identification des métiers porgean milieu urbain et rural et les besoins despmgsicibles
en matiére de formation et d’apprentissage » (DGHBE)

Afin de mieux cibler les voies de formation et @émtion des jeunes ciblés par le projet, le pjappuyé la
réalisation d’'une étude sur l'identification destis porteurs en milieu urbain et rural et lesores des
groupes cibles en matiere de formation et d'apmesge. Elle s’est déroulée dans 6 régions du Barki
Faso.

Les activités suivantes ont été réalisées :
- Recrutement d'un consultant.
- Mise en place d’'un comité de suivi.
- Tenue de réunions du comité de suivi avec le ctarsién vue d’établir un planning de travail.

- Réalisation de 'étude.
- Organisation d'un atelier de validation.

Les résultats de I'étude demandent a étre amélmmésatteindre les résultats qu’elle s’était fixée
- L’identification des filieres de formation suscégyidis de répondre aux besoins des entreprises.
- L’identification des besoins des groupes ciblesnatiére de formation et d’apprentissage.
- L’identification des obstacles et limites de I'édrdes jeunes dans les structures de formation et
d’apprentissage

d) Projet de « Formation des responsables desssret établissements de Formation Professiongietle
I'Apprentissage, responsables des associationgdgments d’artisans » (DGFP/MJE)

Ce PA s’inscrit dans le renforcement des compétedes acteurs a travers la formation des respassebl
centres de formation sur les grandes orientationstratégies en matiere de formation, ainsi queleur
renforcement des compétences administratives eigpéitjues des responsables et formateurs dessentre
Pour réaliser ce PA, I'élaboration de cing modugl@sles thémes suivants ont été élaborés :

- la corrélation et 'adéquation entre formation pssionnelle et emploi ;

- la communication dans le management des centriesrdation,

- larecherche des créneaux et des financementsraatfon,

- le Business Plan,

- la consolidation de I'association nationale degresmrivés de formation professionnelle

A I'heure actuelle, le projet est suspendu cameslules ont été rejetés dans leur version proésts ont
été repris par 'agence d’exécution et transmistaurgé de projets IPEC/BIT Dakar pour appréciation.
La suite du projet, & savoir I'organisation de datediers de formation des responsables de ceépendira
de la validation au siege des modules de formation.
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e) Projet d’ « Elaboration d’un référentiel du reétil’assistante familiale » (TDHL)

Ce PA a pour objectif d’améliorer les conditionsvike et de travail des jeunes filles domestiquéséers
I'offre d’'une formation qualifiante basée sur undute de formation adapté au public cible.

A I'heure actuelle, une charte des compétencesfiuentiel métier d’assistante familiale a été étéab et
validée par les partenaires techniques et legitistis de tutelle.

Pour parvenir a ce résultat, les activités suivsaatd été réalisées :

L’organisation en septembre 2007 d’un premier @tddACUM sur le métier d’assistante familiale qui a
permis d’identifier 'ensemble des activités, t&chet attributions d’'une assistante familiale et gui
permis de retenir 5 spécialités sur lesquels sestagra le programme de formation: ménage,
blanchisserie, cuisine, garde bébé, vendeuse.

L'atelier pour I'analyse du métier a réuni tegégories de personnes suivantes :

o des employeurs (femmes ou hommes ayant des empuley@aison et/ou des gardes bébé)

o des professionnels des différents domaines d’ietdéion des aides de maison et garde bébé
(agents de santé, cuisiniers, travailleurs du lextgents d’entretien dans les entreprises,
personnes ressources de I'action sociale, etc.).

o0 des filles de maison, des nounous, des nourrites, e

L’élaboration par un consultant externe recruté Patiss Contact d’'une charte de compétences en
fonction des 5 spécialités.

La diffusion de la charte de compétences aux paireset institutions de tutelle.

L’organisation d’'un atelier de validation en novemt2007 de la charte de compétences avec des
professionnels du domaine et des employeurs.

Le projet est toujours en cours de finalisatiomsiales actions suivantes sont en cours de séalis:

Conception et rédaction du plan de formation

Conception du dispositif de monitoring du plan dexfation : de I'analyse des besoins a I'évaluatien

la formation

Construction du dispositif de gestion du plan denfation

Identification avec le public cible et les parterailes facteurs clés de la réussite, les condition
préalables et mesures d’accompagnement spécifitsulesformation

L’écart entre les activités prévues et celles séak sur la période d’exécution prévue s'expliqosi ale
PA a été financé en fin d’'année budgétaire, sueliquat du projet régional. Le temps imparti &&eution
du projet dans ses deux composantes (élaboratioéféirentiel métier et élaboration du plan de fdiomg
était donc insuffisant.

En outre, le diagnostic référentiel métier a réV&ldécessité de prévoir un tronc commun et 5 api&s. Le
dispositif nécessaire étant plus long que prévtamment le travail lié a la conception des modslasles
spécialités, les délais ont été augmentés pountjala qualité des productions.

On note cependant que toutes les activités releala contribution financiére de I'lPEC ont été
entierement réalisées.
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Récapitulatif de I’état de mise en ceuvre des PA du projet :

Délai déDr?qgerrc;iaZe Niveau
PA d’exécuti Date de fin d’exécution | Taux d’absorption budgétaire
on prévu ; € de du projet
u projet
IPEC AE
« Mise en place d’un centre
polyvalent de formation de jeunes
filles du milieu rural de la province Février 07 100% 100% 100%
du Bulkiemdé » de Promo Femmes Juillet 07
Développement Solidarité (PFDS) 06 MOIS
« Etude sur Uidentification des
métiers porteurs en milieu urbain
et rural et les besoins des groupes 100% 100% 100%
cibles en matiére de formation et | 04 MOIS 'Jf”"' 2807
d’apprentissage » (DGSPE/MJE) Zggim re
« Appui a Uinstallation et a ’auto
emploi de 29 enfants en fin 07 MOIS FEVRIER 2007
Hommes Lausanne (TDH/L) OCTOBRE2007 | 903 10 5%
« Formation des responsables des
services et établissements de Janv. 2007
Formation Professionnelle et de SUSPENDU
I’ Apprentissage, responsables des 30% 30%
associations/groupements 02 MOIS
d’artisans » (DGFP/MJE)
« Elaboration d’un réferentiel du
métier d’assistante familiale ». Janv. 2007
02 MOIS
ENCOURS DE 70% 100% 80%
FINALISATION

APERCU DES ACTIVITES ET RESULTATS DU PROJET A MADAGASCAR

Les programmes d’action de formation professioenell d'apprentissage dans la région d’Analamanga
(Antananarivo) sont confiés a six agences d’exénutjui ont une expérience appréciable concernant
'encadrement et la formation professionnelle arefa des enfants issus des couches sociales d&andage
enfants en situation difficile et des enfants dessr Les six programmes d’action présentent urge lar

gamme d’activités qui touchent différentes catégpod’enfants travailleurs.

Tableau 3 : Présentation de programme des Agences d’Exécution

Dénomination de Zone
N° = l’agence d’exécution d’intervention Objectifs
2* ENDA/F Tana FP
3* SOS Village/F Tana FP
4* CDA/F Tana FP
5* NDR/F Tana FP
16* FAL/F Tana FP
17* : RAVINTSARA/F Tana FP

Le programme d’action réalisé par ENDA, organisation gouvernementale ceuvrant a Madagascar depuis
1996, est destiné spécifiguement aux enfants des et ceux en situation difficile dans deux grands
arrondissements de la ville marqués par la préseifme nombre important d'enfants des rues. Le
programme touche 150 enfants des rues, dont 1t0mmet 40 filles, &gés de 12 a 18 ans. Celuiajefie
d’assurer le développement socio-éducatif desefeyrar le biais d’un programme d’éducation altéveat
basé sur un accompagnement individualisé, et céuliresertion des enfants a la structure Espaceek
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Espace Jeunes réalise des activités de remiseeauni@ducative et d’alphabétisation, diverses aésivi
socioculturelles, et identifie les besoins en fdiamdes enfants pour la réalisation de leurs saje vie.
ENDA travaille notamment avec des partenaires corfenBAM, le BIT, TASMAE (Association Sceur
Emmanuel).

Le programme d’action pris en charge par linsiitat Notre Dame du Rosaire (NDR), lycée privé
confessionnel, s'adresse particulierement aux files de 13 a 18 ans, victimes de I'exploitats@xuelle

a des fins commerciales, mais aussi des condifiodsaires du travail domestique dans un arrondissem
de la capitale ou prédominent les activités liés@rostitution et a I'économie informelle. Lesbéciaires
sont au nombre de 125, dont 75 sont des filles snéffectuant le travail domestique. Les activités d
formation incluent la formation artisanale ou tagle pour les filles victimes de I'exploitation setle a
des fins commerciales, et une formation hebdomedur les travailleurs domestiques en vue d’ametlio
leurs connaissances et leurs conditions de traltéiieures. Le programme vise aussi le regroupémches
bénéficiaires de la formation en coopératives peuéalisation d’activités génératrices de revenus.

Le Conseil de Développement d’Andohatapenaka estQING d’obédience confessionnelle qui s'investit
dans les activités socioprofessionnelles et écomoesi pour I'amélioration des conditions de vie des
couches défavorisées dans les bas-quartiers dedvintananarivo depuis plus de vingt ans. Segzon

d’interventions sont Andohatapenaka, Ankasina, Asikzaet Ampefiloha-Ambodirano.

A cette fin, ses principales activités consisteftuainir un appui a I'’éducation et la formation f@ssionnelle
pour un millier d'éleves ; Favoriser l'insertion ofessionnelle par la promotion des petits métidrs e
d’activités génératrices de revenus ; Fournir @egices d’accompagnement social et médical.

C’est dans ce contexte que le CDA améne sa pamteibution dans le cadre de ce projet. Spécifinpr,
le centre prend en charge 70 enfants agés de 86aasldont 40 garcons et 30 filles pendant 10 n@is.
projet vise principalement a assurer leur formafoofessionnelle et technique, et a assurer lesgriion
professionnelle et/ou le développement de petiteensgauto-emploi).

Le programme d’action dont la réalisation est camfte TONG locale RAVINTSARA a la spécificité
d’intervenir dans deux communes rurales dans leegzpériphériques de la capitale. Il encadre 13nén
travailleurs 4gés de 15 a 18 ans, avec un nomlaledédfilles et de garcons issus de couches viiesa
travaillant dans le secteur informel ; a cela siggot 70 enfants a risques agés de 6 a 15 andedooibre

de filles et de gargons est identique. Les fillgge de 15 a 18 ans suivent une formation en cetfugmiture
aupres des établissements locaux, en apprentissgges des ateliers pour les vanneries, en patisser
restauration. Des sessions de formation en batjmmaehuiserie, ouvrage métallique et techniques de
briqueterie sont proposées aux garcons ages dd8%aas. De maniére identique aux filles, les gasqmnt
étre appuyés dans la création de leur propre eigeepu dans la recherche d’emploi auprés desréliffés
entreprises.

Le programme d’action promu par SOS Village d’etfdadle Madagascar, organisation a vocation
humanitaire, assure la prise en charge de 205 tsndajeunes travailleurs agés de 8 a 18 ans Bédéon
d’Analamanga. Ces enfants sont issus de famillemt dans une extréme pauvreté, ou sont des srdast
rues qui pratiquent différents métiers informeler{purs, gardiens de voiture, travail domestiqte,).eLe
programme d’action comporte une composante « édacabn formelle » et des sessions d’alphabétisatio
pour les jeunes enfants non scolarisés ; assoeieta suite a une formation professionnelle poagilifar
I'élaboration de projets de production agricoleddactivités d’élevage. Pour ses activités classsqusOS
Village d’Enfants coopére avec plusieurs partesadent la Fédération Internationale KDI (Kinderdorf
pour le financement spécifique de 3 villages d’etdaUNICEF pour le parrainage scolaire, Club dgises
(Lions Club et Rotary Club) pour des actions poelis.

Le programme d’'action développé par l'associatiosale Fikambanana, qui intervient dans trois
arrondissements périphériques de la capitale é&is&s par la prolifération des petits métiersrimigs, vise

a encadrer 100 enfants de 10 a 14 ans menacés/de précoce, dont 60 filles et 40 garcons, € é@fants

de 15 & 18 ans victimes de I'exploitation sexualides fins commerciales et des travaux urbainsnets,
dont 60 filles et 40 garcons. Le programme a apssir objectif d’appuyer 50 parents des enfants
travailleurs pour des activités génératrices deemas. Le programme offre des sessions de formation
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professionnelle en matiére de techniques artisaredlen informatique, qui faciliteront par la sustt le
placement des enfants dans des entreprises fosneté la constitution de groupements ou coopérati
pour la réalisation d’activités génératrices deerms.

Les programmes d’action sont en phase avec leslptsstie base et la démarche d’intervention pliéésn
par le Plan National d’Action de lutte contre laviail des enfants qui se focalisent sur les astiirectes
en aval pouvant garantir le retrait effectif dedaats du monde du travail dans les secteurs & fort
prévalence, et pour lesquels le développement algraanmes éducatifs et d’apprentissage a la messre d
impératifs de retrait, adaptés aux besoins desyenfiavailleurs est déterminant.

lIs constituent des alternatives viables adaptéesamtexte de I'environnement régional urbain cgi s
singularise par la prédominance de I'économie mfdle avec un fort taux d’enrélement précoce déargs
dans le monde du travail. Le choix des programneestidns a été principalement motivé par les coonl#
socio-économiques communes a un ensemble sousraégeractérisé par une insertion et une vulnétabil
accrues des enfants.

Le projet peut ainsi escompter des effets cumslai#r la mise en ceuvre simultanée de programmes qui
concourent a la résolution de problématiques aims en milieu urbain, et qui peuvent infléchir la
prévalence du travail des enfants dans ce seetedans une aire géographique plus élargie.

Le nombre d’enfants retirés des PFTE dans le adeli&xécution de ces programmes d’action est éséim
459, par le biais de la mise en ceuvre de progranti@dermation professionnelle et d’apprentissade a
mesure des besoins de retrait des enfants travaille

APERCU DES ACTIVITES ET RESULTATS DU PROJET AU MALI

Les principales actions pour assurer la réalisatemprojets du programme ont été les suivantes.

Action

Résultats obtenus

Renforcement de la lutte contre les pires
formes du travail des enfants en milieu
rural.

Les connaissances des inspecteurs du travail, des points
focaux régionaux de lutte contre le travail des enfants,
des organisations de la société civile, etc. ont été
renforcées.

Appui a la lutte contre les pires formes de
travail des enfants dans le secteur informel.

La réalisation d’actions dans le domaine de Uinsertion
socioprofessionnelle des enfants retirés des pires formes
de travail des enfants et en particulier la formation
professionnelle et ’apprentissage.

Appui au renforcement des capacités des
structures nationales de coordination pour la
lutte contre le travail des enfants au Mali

Organisation et animation d’une réunion nationale
regroupant les partenaires gouvernementaux, les
syndicats et le patronat, les ONG et Associations, sur la
nécessité d’actualiser la liste des travaux dangereux dans
les secteurs d’activités et dégager les voies et moyens
pour y parvenir dans les meilleurs délais.

Atelier de dissémination de la stratégie
nationale de FPA

Organisation d’un atelier de dissémination de la stratégie
nationale de FPA"'

Célébration de la journée africaine de la
prévention des risques professionnels ;

Conception et diffusion de supports comme, les dépliants,
les banderoles, les tee-shirt avec des slogan, lors des
manifestions organisées dans le cadre des événements
spéciaux.

Identification des intervenants sur la
question du travail des enfants au Mali.

Un répertoire des ONGs, associations, réseaux et services
intervenants sur la question du travail des enfants

Analyse institutionnelle sur le role et la
fonctionnalité des structures de coordination
pour la lutte contre le travail des enfants.

Une consultation nationale a eu lieu sur [’analyse
institutionnelle de la cellule nationale de lutte contre le
travail des enfants. Une réunion du comité directeur
nationale s’est tenue le 18 mai 2007 pour valider cette
consultation

4! Formation professionnelle et 'apprentissage
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Action

Résultats obtenus

Production de supports pédagogiques et
didactiques pour la formation
professionnelle des enfants victimes du
travail,

Conception et diffusion d’une valise du savoir et d’une
boite a image

Appui au renforcement des actions de
soutien et d’insertion socio professionnelle
des petites filles domestiques dans le
district de Bamako, Kayes, Sikasso et Mopti ;

300 enfants (dont 110 filles) victimes ou vulnérables ont
été retirés et orientés vers des ateliers pour suivre des
formations qualifiantes en menuiserie bois, en
construction métallique, en couture, en teinture et art
culinaire a Bamako, Koulikoro et Dansa.

Appui a la formation professionnelle et a
’apprentissage des enfants travailleurs du
secteur informel du district de Bamako.

112 enfants (6-12 ans) travailleurs ont été inscrits ou
réinscrits dans des établissements scolaires et 70 autres
plus agés ont recu des cours d’alphabétisation en francais
et dans les langues nationales a Bamako et Koulikoro.

Appui a la sensibilisation et a la mobilisation
sociale contre les risques lies au travail des
enfants a travers une campagne intensive de
vaccination contre le tétanos des enfants

150 enfants travaillant dans le secteur informel comme
apprentis ont été vaccinés contre les risques liés a leurs
activités, notamment le tétanos avec rappel de vaccin
effectué avec I’appui des parents

travailleurs du secteur informel de la région
de Ségou.

Programme  d’action  d’appui au
renforcement et a la vulgarisation des
lecons modeéles sur la prévention et la
sensibilisation du travail des enfants a
Uintention des éléves de l’école
fondamentale.

10 lecons modéles portant sur la prévention et la
sensibilisation du travail précoce des enfants ont été
concues et dispensées dans dix écoles a l’intention de
8000 éleves

50 éleves/relais soit 5 par école ont été sélectionnés pour
véhiculer les messages appris des lecons modeles auprés
de 5000 éleves de 50 autres écoles.

APERCU DES ACTIVITES ET RESULTATS DU PROJET AU MAROC

La présente évaluation concerne les actions langaesPEC/Maroc dans le cadre d’'un projet régional
intitulé « Contribuer a I'abolition du travail desfants en Afrique Francophone », financé par éée, qui
s'étale sur la période allant de 2005 a 2007. Leoklast intégré dans le cadre de ce projet régianal
niveau de la composante « renforcement des prdgtgrande envergure ». Ainsi, cette évaluation sera
focalisée principalement sur le deuxieme objectifatif au renforcement des capacités nationales et
développement des actions directes.

Quatre produits ont été envisagés pour atteindrelgectif :

Produit 2-1l es équipes nationales d’exécution sont renforages comme activités a entreprendre :
- La définition des besoins en ressources humainegpeicités techniques.

- La sélection et le recrutement des experts natiogalon les besoins identifiés.

- L’organisation de formations pour le personnekstdxperts recrutés.

Produit 2-2La capacité des agences d’exécution et des pagsr@dés en conception, gestion et suivi des
projets est renforcée, avec comme activités a @etnere :
- La planification et I'organisation au profit deseages d’exécution des ateliers de formation sumie
en ceuvre, le suivi et I'évaluation des interverdidans la lutte contre le travail des enfants.
- L'organisation des séminaires de renforcement ég@satés nationales pour les services publics, les
organisations d’employeurs et les organisationsalailleurs.

Produit 2-3Des programmes sont congus pour étendre la poet€action d'IPEC, avec comme activités a

entreprendre :

- L'identification des secteurs et régions et strigédjintervention dans le contexte de programmes de
grande envergure.

- La conception de programmes d’action et leur misecguvre aprés avoir sélectionné les agences
d’exécution.
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- Le suivi et évaluation de chaque projet.

Produit 2-4 Contribution a I'autonomisation économique des ifl@s des enfants ciblées avec comme

activités a entreprendre :

- Organiser des consultations avec les partenairésntiels, pour s'accorder sur les modalités de
collaboration, les stratégies de financement eedeuvrement, les stratégies d’identification détes
et les critéres de sélection des familles bénéfasa

- Aider les agences de financement et d’exécutiotiedndre les groupes cibles des projets et aider ce
derniers a accéder aux services disponibles.

- Déterminer les dispositifs de renforcement des @ggEsméconomiques requis pour qu'ils soient financé
a travers le projet et choisir les agences d’'exéasitet identifier les modalités de financements.

- Suivre les enfants dont les familles ont bénéfied'assistance du projet.

Au niveau des actions directes, le BIT/IPEC Marodoealisé son action au début sur le montage
institutionnel en vue d’'impliquer tous les actelasaux concernés a préparer un plan d’action aeanivde

la province de Taroudant pour la réinsertion ddarga de plus de 15 ans dans le systeme de fommgdio
'apprentissage. IPEC a par la suite utilisé la mé&hmarche de montage institutionnel pour intétgrer
composante formation par apprentissage au niveaprdjet artisanat a Marrakech et du projet textile
habillement a Salé. Cette démarche est renforce@irpaccompagnement continu via la formation et les
rencontres d’échange.

Au niveau national, les activités réalisées somteaxsur le développement des compétences du Comité
Directeur National, CDN, par l'organisation de geasessions de formation, le renforcement de l&ulgel
Nationale de lutte contre le travail des enfangsmobilisation nationale par I'organisation desufos
d’échange et des actions de sensibilisation.

Les résultats attendus du projet ont été atteiatss densemble. Plus encore, les activités onthéui
I'ensemble des objectifs du projet régional et @esaent pas limitées a I'bjectif 2 comme initialetprévu
dans le projet. Parmi les résultats obtenus naas<principalement :

- la dynamisation du Comité Directeur National ;

- le lancement des actions de la Cellule de |a tgtere le travail des enfants CLTE

- Iélaboration d’'un plan d’action provincial a Tadant pour la FPA et sa déclinaison en programmes
d’action en collaboration avec les établissememsfatmation et les associations locales sous la
supervision du comité provincial ;

- le lancement de deux programmes d’action dansséarat et le textile habillement

Le plan d'action de Taroudant est actuellementidécen actions portées par les acteurs locaux, les
établissements de formation professionnelle, etrsigges par le comité provincial de suivi.

APERCU DES ACTIVITES ET RESULTATS DU PROJET AU NIGER

a) Le Projet d’Appui a I'lnsertion des Jeunes Déstges de la commune rurale du Kourthéye

La commune du Kourthéye est située a une cinquantde kilometre de la ville de Niamey dans le
département de Tillabéri. Les populations résidentavent de la pratique de cultures pluviales, de
riziculture, de pisciculture, de maraichage, dieVége, de petits commerces et de I'exode.

Les ménages ont largement recours a la main d'canfaetile pour la réalisation des ces différentes
activités socio-économiques. Le travail des enfass favorisé par les difficultés économiques liées
I'extréme pauvreté des familles. Lorsqu’ils sonhsl¢e circuit scolaire, la plupart des enfants gwotégés
mais lorsqu’ils en sortent, ils sont victimes d’Exgation.

En effet, nombreux d’entres eux migrent vers lemndes villes et notamment Niamey ou ils sont exgsoi
comme travailleurs domestiques ; de plus, ils sxposés aux vicissitudes et aux péripéties dezumili
urbains notamment la délinquance et la vie dansies
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Avec I'appui du programme IPEC BIT, 'ONG ADA, ureganisation qui a déja fait ses preuves dans cette
zone a travers la mise en place de nombreuseqad® développement, a élaboré et conduit un projet
d’appui a l'insertion des jeunes déscolarisés dmmamune rurale du Kourthéye.

Le projet a démarré ses interventions de I'annd&¥ 2@r des actions de sensibilisation des populkstide
l'identification et de la sélection des enfants aidarisés suivies de la formation professionnelle e
d’apprentissage.

Pour une meilleure conduite des actions sur leaiterrmais aussi pour assurer leur pérennisation, la
commune s’est impliquée dans la dynamique, en tidda création d’'un comité communal. Ce comité

appuie 'ONG et I'Union des paysans Dabari dans desons de sensibilisation et dans la réflexion

stratégique pour trouver des solutions aux diff&sipouvant entraver le bon déroulement des agivit

Aprés avoir signé des contrats avec les parentsnfhts dont 25 filles et 25 gargons déscoladsgs de

13 a 17 ans ont été formés par le programme. Ladton qui a duré 5 mois a porté sur les aspects
suivants : alphabétisation en langue Djerma, aatoption, décentralisation, reboisement et gesties d
ressources naturelles, agriculture, élevage, pikare, couture, vie associative, etc.

Apres la formation, les enfants ont suivi 2 moissthge de perfectionnement dans leurs villagesctitp
L’ONG a ensuite apporté un appui a chacun des &nfaour leur permettre d’exercer un métier aprées la
formation. C’est ainsi que 17 machines a coud@3eatouples d’ovins (un mouton une brebis) ont étéis
aux enfants.

Les échanges avec les enfants et les parents fé@gseont permis de répertorier les changemerntapects
liés a la mise en ceuvre du programme.

Sur le plan social, ces enfants, auparavant sooglepeu considérés, jouissent plus de dignit@som de
I'expertise acquise leur permettant d’exercer utiané A ce niveau plusieurs exemples ont été gpases
parents des enfants. A titre illustratif nous engherons deux ayant une véritable valeur ajoutéengielle
et méritant d’étre renforcées.

Le premier est I'exemple de Ayouba, qui fait toldefierté de son vieux pere Soumana, grace a
I'acquisition des techniques de compostage qui pedua fertiliser ses champs, et donc de mieux assar
sécurisation alimentaire. Au-dela du champ pateteglautres habitants du village recourent a gperése.

Le revenu tiré lui permet de vivre dans la dignité.

Le second exemple est celle de la maman de Nakd#lgane cesse de manifester son bonheur parce
gue sa fille a appris la couture. Non seulememt etlud les habits de ses freres mais aussi elieegdg
I'argent en répondant aux besoins des autres ferdmesdlage. Elle compte investir 'argent qu’eliggne
dans I'amélioration de ses conditions de vie etalil.

Certes, le nombre d’enfants est limité, il ne pemitétre autrement vues les allocations budgétdirésut
cependant souligner que le programme IPEC a dospéireaux enfants sans avenir, désceuvrés, ou
condamnés a effectuer les taches les plus pémblassurvivre. L'espoir est également permis aweiis

qui voient en peu de temps un changement positd diduation de leurs enfants.

Pour assurer la pérennisation de chaque actioréflezions sont menées au niveau du comité comhmuna
de 'ONG ADA et de I'union des paysans Dabari. ltiop retenue est, d'aider les enfants a se coastén
groupements pour les aider a élaborer des dosdéerwojets, mais aussi d’intégrer les enfants dess
programmes d’activités de I'ONG ADA. Des baillewds fonds, comme I'UNICEF et Word Vision,
s'intéressent aux enfants formés. Par exemple, Wistbn a construit un batiment qui sert centre de
formation a 'ONG ADA. Il compte également accompeagles enfants dans leurs activités.

Constats :

Les difficultés rencontrées dans I'exécution dugpamme se résument comme sulit :

- le retard accusé dans l'acquisition du matériellgsenfants (deux mois) donnant lieu a des flattem
auprées des populations habituées aux promesseemess ;

- la non maitrise des procédures de BIT/IPEC paréfaeur engendrant parfois des retards dans
I'exécution du programme ;
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- la durée de la formation professionnelle jugéeffigante pour permettrez aux auditeurs de dispdser
toutes les compétences et habiletés d’exercergoent leur métier.

Recommandations

Avec trés peu de moyens, BIT/IPEC a réalisé degitést dont la réussite est incontestable. Powrassine
pérennisation de ces activités, le programme @aitorcer les acquis a travers I'augmentation duytede
formation et d’apprentissage des enfants et deensogatériels d’accompagnement.

Il est également souhaité qu’'a I'avenir une fororatde courte durée (2 a 3 jours) soit dispensée aux
opérateurs pour leur permettre de maitriser lexéuhares du programme IPEC et éviter les retards
d’exécution.

Les besoins a couvrir dans le domaine du travalefdants étant importants, il serait souhaitabie la
commune rurale du Kourthéye effectue un recensepiaatexhaustif des enfants en situation difficjles
prévoie annuellement, sur le budget communal, yuia@ ces enfants et ou prenne des dispositions pou
soumettre des requétes auprés d’autres partetegtesques et financiers.

b) Le programme d’action « Contribution a [’éradication des travaux pénibles des enfants des
villages insulaires de la Commune Urbaine de Tillabéri » Phase II.

La Commune Urbaine de Tillabéri compte dix (10)agiks parmi lesquels cing (5) sont insulaires'aldjis

de Garié, Néni, Foulé, Yelwani-goungou et Finaiispnt respectivement peuplés de 1965, 1282, 1930,

et 548 habitants. L'insularité des villages rendsgiole la pratique de I'agriculture toute l'années
populations insulaires (les wogos) sont réputée des travailleurs acharnés. Les enfants ne st pa
épargnés des travaux pénibles et laborieux. En, ¢ffes les parents font appel aux enfants pounildsr
dans les travaux agricoles. La pénibilité et ladignce de certains travaux dépassent la capagitigpk

des enfants. Pire, certains parents préferent fiakailler leurs enfants durant toute la journée privant
ainsi de la possibilité de fréquenter I'école.

Les enfants ont les mémes calendriers journalieedepr parent. Les filles sont rarement envoydaale
et méme en cas de scolarisation les parents pnéfler retirer de I'école a 'age de 12-13 ans pesr
marier.

Pour endiguer le phénoméne les autorités ont aigespdes séances de sensibilisation et solliejpgli du
programme BIT/IPEC.

La premiére phase du programme a démarré en sapté?@bl. La deuxieme phase qui fait I'objet de la
présente évaluation est congue pour consolideerdoncer les acquis de la premiére. C'est ainsi 4f8ie
enfants, dont la plus part ont été formés lorsaderémiére phase, ont été sélectionnés et inscdeatre de
formation professionnelle et technique (CFPT) d&béri pour une durée de six mois.

Situation des enfants formés par secteur

Village Sexe Secteur
Garcons | Filles

Garié 13 0 Couture pour les filles
Menuiserie (bois et métallique), mécanique pour les garcons.

Yalwani 6 0 Mécanique, menuiserie bois et couture

Foulé 2 4 Couture pour les filles et pour 1 garcon et menuiserie bois
pour 1 garcon

Néni 5 3 Couture pour les filles, menuiserie métallique et bois pour
les garcons.

Finari 4 3 Couture pour les filles et menuiserie bois, mécanique (moto-
pompe) pour les garcons.

Total 33 10

Situation du village de Finari
A l'image des autres enfants des villages insusales 7 enfants du village qui sont tous des asaieves,
ont été logés et nourris au CFTP de Tillaberi. Ageeformation, en décembre 2007, le projet lefouani
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des équipements en fonction de leur spécialisafionsi, les mécaniciens ont recu un kit ou un tesaal de
clés, et les tailleurs des machines a coudre.

L’enquéte du travail a relevé que la plupart defargs formés (surtout les gargons) ne pratiquestlgs
activités qu'ils ont appris au centre de formatiechnique et professionnel. La raison, selon lesnts, est
liée a l'inadéquation des formations recues aultédadu terrain.

Cette explication ne tient pas du moment ou iltexies motopompes dans le village que les enfauitgept
réparer. Il faut toutefois reconnaitre que cesrmafant besoin d'un temps d’apprentissage plus jumg
étre réellement compétitif sur le marché local. pagents estiment que les formations doivent cpardre
aux besoins de la communauté et de ce fait deeréerivers des activités que leurs enfants onbithde de
pratiquer. A titre d’exemple, on peut citer I'agritire, le maraichage, la pisciculture, I'élevagte,

Globalement, en dehors des filles qui sont visilgienires motivées pour pratiquer les métiers cgsetint
appris, la situation n’est pas trés satisfaisaotgr pes garcons. Aux vues des constats, il appgtadtia
formation en mécanique ne répond pas a un bescith do marché de I'emploi ou souffre d’insuffisamze
permettant pas aux formés de moduler leurs aciquisiiux différents besoins en mécanique (motosp mo
pompe, machines outils, etc.).

Recommandation
Suite aux constats, I'évaluation fait les recomnadioths suivantes :

- Elargir la formation professionnelle a la catégatis enfants du village qui n'ont eu la chancelefa
I'école. Celle-ci, constitue la couche la plus imtpate au niveau du village.

- Effectuer une analyse approfondie des besoins déslenfants, des parents, du marché de I'empioi af
d’adapter la formation professionnelle;

- Prévoir dans la formation théorique mécanique plusi types d’engins (Moteurs pirogues, motos, moto
pompe, machines outils) et des stages appropriés permettrez aux produits de disposer d'une
flexibilité dans le travail et d'offrir une gammeéedpertise leur permettant de aux besoins de afipar
des divers types d’engins ;

- Appuyer le centre de formation a diversifier I'eéffde formation notamment dans le sens des teclmique
répondant aux besoins de sociétés largement tavers la péche, I'agriculture, la navigation et
accessoirement aux besoins d’installation et daradjpon des appareils électriques avec le progeés d
I'électrification rurale.

Situation du village de Garié

Treize (13) enfants, tous des garcons, ont paétigifa formation organisée par le programme. éggroche

de genre n'a pas été prise en compte au plan apé@rat. Aprés la formation au CFTP de Tillabérs le
enfants ont bénéficié d’'un lot de matériels compdeémachines a coudre, et de trousseaux pour la
menuiserie bois.

La réunion avec les parents des enfants a permieldger de profondes incompréhensions entre les
villageois et les responsables du programme relai@nt & sa démarche et sa mise en ceuvre.

Selon les villageois, sur les 13 enfants formésesaent 2 enfants exercent une activité qui a undieec la
formation regue. llIs lient cette situation & plusgefacteurs et principalement a I'insuffisanceatériel
recu.

A ce niveau, ils ont évoqués que les trousseautindssa la menuiserie sont incomplets. Certaingsout
essentiels tels que les tenailles, la scie, legaartles ciseaux, les instruments de mesure, Fégjeela lime
indispensables a I'exercice de la ménuridé forauaef

Entre autres arguments, les villageois ont expligjnéctivité des enfants aprés la formation parfdé
gu’'une subvention de 100 000 FCFA, promise parrtgep pour accompagner les enfants, n'ait pas été
percue. De ce fait, les machines a coudre ont@t&ées en attendant.
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Ce malentendu a été relevé par le responsable afyrgosnme IPEC et I'évaluateur qui ont expliqué la
vocation du projet, qui n’est pas de donner un efapancier direct, mais de les accompagner arsoetieur
situation. Cette fonction de I'évaluation partidipa a permis aux parents de comprendre la dématche
programme, et la nécessité de 'accompagner dattsifite de ses objectifs.

Nonobstant ces incompréhensions, il faut notertqus les enfants n'ont pas gardé cette attitudmiidte.
C’est le cas Massaoudou. Apres sa formation iritidis’est fait embaucher dans un atelier de geutians
la ville de Tillabéri. Il affirme gagner trés biea vie grace au travail qu’il exerce.

Recommandations

Suite aux constats les recommandations suivantegastes :

- renforcer les missions de sensibilisation et deislgs activités pour permettre aux populations de
s'approprier I'esprit et de la lettre du programme

- Veiller a ce que les trousseaux d’outils devanbagmagner les enfants dans leur vie professionnelle
comprennent tous les outils indispensables a lasede leur futur métier.

c) Programme d’Action (PA) de ’ONG AFETEN sur le travail des enfants dans le département de
Tessaoua, Région de Maradi

Le département se caractérise par les nombreuseiséacde vente ambulante impliquant les enfafitse
sujet, on peut retenir le déplacement incontrojdanes filles, entre villages environnants, esauers la
ville, qui vendent ldura (la boule de mil). Dans la commune, les fillesdemt duridi (biscuits de sésame)
aux gares et autres escales de voyageurs. Beadanipe elles fréquentent des milieux peu sdrs e
enfants : les auto gares, les bars, les «bordes les marchés. D'une maniére générale, dans ce
département, de nombreux enfants, particulieretesriilles, se retrouvent sur le marché informetrdwail

a un age ou ils devraient étre a I'école et/ouinaet a aller a I'école. Les filles sont trés langmt exposées
au VIH/SIDA. Les garcons pratiquent aussi des metilifficiles sur les sites de travaux de fabrimatde
briques de construction en banco, a I'abattoirsdas tanneries, les ateliers de cordonnerie ébifgss.

Le projet sur le travail des enfants a été congu s sortir de cette situation difficile. Celuiacdéveloppé
une série d’activités dans 10 villages du dépan¢mie Tessaoua, de concert avec les enfants, hegitiers
municipaux et les enseignants. Des formations pstdenelles de courtes durées sont organiséeduitair
contre le travail des enfants.

L'ONG AFETEN assure la fonction d'agence d’exécnutio

La mission d’évaluation s’est rendue dans troiggés de la commune.

Au total 50 enfants ont bénéficié de la formationfessionnelle organisée par le projet. Cette ftiona
touche une diversité de themes tous compatiblebesnins des populations locales.

Répartition des enfants par types de formatiopaesexe

Broderie Tatouage au | Petite Coiffure Maintenance: Total

main henné restauration homme audiovisuelle
Garcons 5 5 10
Filles 15 8 17 40
TOTAL 15 8 17 5 5 50

La mission d’évaluation s’est rendue dans troiegés : Gounnaka, Tatsé Gouma et Garin Mallam.

Dans le cas de ces villages, on note l'interventians le projet d'une grande diversité d'acteursiest
partenaires.

En effet, les conseilleurs municipaux, les chefs vidages, les enseignants et les représentant©Ne&
AFETEN ont pris part aux séances de sensibilisaianla sélection des enfants a former. Le chqigrége a
la fois sur les enfants déscolarisés que sur ceyant jamais été a I'école.
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La composition des enfants formés est de : 17sfileur Kaiwa, 23 pour Gounnaka, 7 filles et 5 gasco
pour Garin Mallam. Il faut souligner la discrimir@at positive en fonction du genre dans le choidgohupe
cible. Les formations ont été organisées simult@mdrdans deux centres.

Les échanges avec les enfants et les parents ionispae faire les constats suivants :

- Une bonne appréciation des formations par tousatdsurs en présence et notamment par les
concernés et leurs parents ;

- Les enfants sont plus considérés par les paretasetnmunauté ;

- Les enfants exercent les métiers qu’ils ont apgdrigagnent de I'argent ;

- Les enfants sont devenus plus utiles pour la coraomén

- Les communautés disposent de certains servicesai@mité (coiffure, restauration, réparateur
radio, une experte en tatouage etc.) et n'ont pasib de faire de longs déplacements a cet effet ;

- Les filles sont celles sur lesquelles le projetgleis d’'impact positif et certaines ont réussicgra
leur nouveau statut a quitter la rue pour fondefayer : par exemple, a Tatsé Gouma, 5 filles se
sont mariés aprées la formation.

- Les tabous et autres poids socioculturels qui pasaiur les épaules de ces enfants notamment se
sont dissipés ;

- Iy a une stabilité chez les filles qui restenfadmaison pour exercer leur métier et de ce fait se
déplacent moins entre les villages.

L'expérience de Mourtala Binia constitue, a ceegftine bonne pratique a forte valeur ajoutéerdica une
formation en maintenance de récepteurs transisdmer son nouveau métier, il gage entre 800 et F000
CFA par jour. Ce montant suffit largement pour rbrva ses dépenses journalieres. C'est chez tliepu
clients lui apportent les postes radios a répdriait bien son travail et est apprécié des vidlaig.

Les difficultés évoquées par les enfants et learsrgs se résument a :
- linsuffisance du matériel ;
- manque de suivi apres la formation ;
- travail individuel ;

Recommandations

Avec tres peu de moyens, le projet a réussi a enguasitivement la vie de nombreux enfants. Ceargsf
sont motivés pour apprendre et exercer un métgennt fait des efforts importants pour quittesituation
difficile dans laquelle ils vivaient avant I'intezation du projet.

Nous recommandons un suivi rapproché de ces enpanis les aider a s'organiser en groupement pour
mieux exercer et défendre leur métier. Ces enfdwiteent étre appuyés par 'ONG AFETEN et IPEC pour
acceder aux micro- crédits.

Par ailleurs I'lPEC au niveau national doit serisibr et former les programmes, projets et ONGedglre

en compte cette dimension et a y travailler avecinidicateurs permettant de mesurer les progres.

d) Projet Pilote d’appui au retrait de 50 filles, agées de moins de 18 ans, impliquées dans la
prostitution dans le village de Firji dans la région de Maradi.

L’exploitation sexuelle des enfants est classéelpaonvention 182 de I'OIT parmi les pires fornoes
travail des enfants.

Situé a une cinquantaine de kilometre de la vidlevthradi sur la frontiere avec le Nigéria, le \gibade Firji
est un haut lieu de débauche ou les enfants mineatamment les filles, font I'objet d’exploitatiaexuelle.
Le village ne compte pas d'infrastructures sociédestionnelles (pas d'école, pas de case de stptéore
moins de dispensaire). Compte tenu des risquesé&timité qu'il présente, et des violences fréquemime
enregistrées, un détachement des forces de ségeastéoste.

Les filles, enfants elles mémes de professionnellesexe, de femmes a partenaires multiples, deunxil
pauvres ou extrémement vulnérables, des anciemohges du systeme scolaire ou des victimes de gesia
précoces se retrouvent dans ce village pour s'atanalgré elles au travail sexuel.
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Elles sont accueillies et logées par des vieikgsrhes prostituées ou d’'autres proxénetes qui offeemns
services aux clients qui se ruent sur cette lazaliur assouvir leur plaisir sexuel.

Ces filles qui vivent que d’alcool et de droguerereat ce métier dans des conditions inhumaines.
Elles ne tirent aucun profit matériel de I'activaépart celle de leur subsistance. Ce sont leopees qui
jouent la fonction de proxéneéte qui profite de [imitation sexuelle des enfants.

Devant cette situation inacceptable, les autonidtssollicité et obtenu du BIT/IPEC le financemeluin
programme de retrait 50 filles originaires de léevile Maradi du village de Firji. D’'un co(t estiragl0 875

$ dont 19 534 $ sur la RAF4 et 21 38%ur la RAF 6Je lancement de ce projet a été effectué en novembr
2007 avec la participation des plus hautes ausocid@cernées par la question.

Le programme a pour cible des filles agées de 16 @ns. La premiére étape de mise en ceuvre du proje
été particulierement difficile. Elle a consistédertifier les filles dans le village de Firji, &sleonvaincre
d’abandonner la prostitution et a recenser lespsudes enfants qui sont situés dans la ville deatia

Aprés cette étape, 'ONG Enfants Sans Frontiereneg d’exécution, a réussi a convaincre les filles
regagner la ville de Maradi, a les loger au seitede famille et a les inscrire dans des centrefduation.
Elles sont a leur deuxiéeme mois de formation. B&sfisuivent une formation en cosmétique et leatbes
en art culinaire et suivent également des courx @mseignements transversaux : I'alphabétisatiote et
henné.

Impacts du projet

Bien qu'il soit trop tot pour parler d’'impacts duopet & long terme, la mission a fait des constptis
permettent d’affirmer que ce projet est un sucegsgqu’ayant apporté des changements positifsldaris
des filles et de leurs parents et dans la luttéreda VIH/SIDA.

Les constats suivants ont été faits :
- Les parents sont tres satisfaits de retrouver lenfiants qui avaient abandonné leur famille ;
- Les filles aident leur parent dans les travaux rgérs,;
- Certaines filles se sont inscrites a I'école caryaei;
- Aprés les heures de formation, les filles resterizelles et ne se prostituent plus ;
- Toutes les filles ont arrété de fumer la cigarettde consommer de la drogue ;
- Le suivi psychosociologique a montré un changerpesitif de comportement chez les filles ;
- Les filles aiment les formations qu’elles suivehtoat commencé a faire des projets pour I'apres
formation ;
- Lesfilles envisagent de s’organiser en groupen@ns mieux exercer leur nouveau métier.

Recommandations

Aux vues des résultats obtenus, ce projet doi féiole dans les autres régions du Niger notamdaarst la

« chaine de prostitution » allant de Birni N’Konai Maimoujia (Magaria), des villes minieres telles
Komabangou ou Arlit. Ces filles tres fragiles, @®tdu plus « vieux métier du monde » doivent étre
accompagnées apres la formation. Au risque de metowa la case départ, elles doivent étre appuyées
matériellement et financiérement par IPEC pour miosat pérenniser les activités qu’elles entrepramida

la fin de la formation. L'ONG Enfants sans frontiefoit poursuivre le suivi des filles. Par ailleutserait
souhaitable de rechercher la contribution des Obliést CARE qui ont travaillé sur cette problémagiqu
notamment a travers le projet ESPOIR et dans laenéaalité.

e) Le projet d’appui a la récupération des enfants de la rue de la Commune Urbaine de Dosso

La ville de Dosso, chef lieu du département et égiéh, est située dans la partie ouest de la Rié¢mabdiu
Niger. Située a 139 km de Niamey, elle constitue vilte carrefour entre la capitale et le restgdys ainsi
que les pays voisins comme le Nigeria et le Bénin.

L'agriculture, I'élevage et le commerce constituesiprincipales activités des populations compiosette
entité.
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A l'instar des autres villes du Niger, Dosso egbard'hui frappée de plein fouet par la pauvretcases
corollaires tels que les faibles taux de couversargtaire, de scolarisation, I'exode rural, lenchge et la
délinquance juvénile, etc.

Les jeunes, qui constituent la frange la plus irtgrde de la population, sont les plus durementpapar
cette situation favorisant le développement du ph#@me des enfants de la rue dans la commune d®.Doss
Ces enfants sont orphelins ou abandonnés parpgawests, faute de revenus, et proviennent, popiufaart,

des villages environnants ou des milieux défavertetla commune.

A longueur de journée, ils déambulent autour deslfiédes marchés, des auto gares, des servicksspetb
des débits de boisson, s'adonnant a de nombrectsgtea illicites comme la mendicité, la consomimatet

la vente de stupéfiants, les jeux de hasard, Istifwion, le vol et toute autre agression, ledodalisation

les met hors de la portée des barriéres sociorelita réprimant socialement ces pratiques.

C'est dans ce contexte, qu'une équipe du Centreodmation Technique et d'Apprentissage de Dosso
(CFTA) a rencontré et discuté avec eux sur leugsgqmupations. A l'issu de cette visite sur le terea dans
l'optique d'apporter une réponse a ce fléau, ldr€ate Formation Technique et d'Apprentissage des®o
(CFTA) a approché le programme BIT/IPEC pour lundeder de I'aider a financer un plan de récupératio
des enfants de la rue de Dosso. Celui-ci a acabpfénancer le projet pour un montant de 20 08%adwol

Us.

Le CFTA a recensé 108 enfants des rues dont 2 fdt a procédé a la sélection de 36 enfants devant
bénéficier de la formation. La formation a portéles themes suivants : menuiserie bois (11), peml(5),
menuiserie métallique (5), et couture (15 filles).

La formation des enfants qui a duré 5 mois a ig@i mois de mai 2007. Le CFTA ayant constatélgue
niveau acquis par les enfants ne leur permet maeter directement un métier aprés la formatiprééérée
gardé les 22 enfants pour poursuivre leur perfeoment. Il s’agit des enfants les plus motivés.

Constats

- La formation des 22 enfants se passe normalemefinancement du CFTA ;

- Sur les 14 enfants non pris en charge 7 ont daittéle et les 7 n’exercent aucune activité ;

- Apres la formation, les enfants n'ont pas bénéfitappui en matériel. Cette situation est sdrentent
raison pour laquelle certains enfants sont dénstivé

- Lidée du perfectionnement des 22 enfants par I§ACESt louable et leur donne plus de change
d’exercer un métier apres la formation.

- Sur la base de I'expérience de IPEC, 'ONG Intéomatie Plan Niger a financé la formation 63 enfants
de la rue. On peut a ce niveau parler de réplitalié I'action entreprise par IPEC.

- Le suivi psychosociologique a permis de constatercheangement positif dans le comportement des
enfants qui s’adonnent plus a certaines pratiglliegeis telle la prostitution ou la consommatioe d
drogue.

Il faut noter également que l'inspecteur du tradailDosso a joué un role important dans la réudsifgrojet
en assurant un suivi régulier des activités.

Une difficulté signalée par le CFTA et le programR&C est relative a la sous-estimation du budget d
restauration des enfants. La somme de 100 F CFAlpsurois repas par enfant est tres insuffispote la
restauration (moins de I/ d’euro pour 3 repas quotidiens). Des dispositidmisent étre prises pour qu'a
avenir pour éviter un tel désagrément. Des ditfies ont également été observées dans la gestion
administrative et financiére du projet.

Recommandations

- équiper les enfants en matériel pour leur donneralmance de pratiquer le métier qu’ils ont appris ;

- Indépendamment du Président qui n'est pas toujdisfonible, le CFTA doit recruter un agent pour
assurer la coordination du projet ;

- allouer des ressources en tenant compte des caigdalpays hote ;

Le programme doit prévoir des ressources pour lsifiasr les programmes et projets pour qu'ils inéé

cette dimension dans leurs activités. De méme, as@ola commune en tant que coordinatrice du
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développement local, et dans une perspective daskudurabilité des bonnes pratiques, doit &spciée a
la mise en ceuvre du programme.

f) Projet de récupération des enfants de la rue de la communauté urbaine de Niamey

Créée en 2002, I'Association des Femmes Chrétiedndsiger (AFCN) s’est assignée comme mission la
lutte contre la pauvreté et la promotion de la femhAFCN s’est trés vite intéressée aux conditidasvie
précaire des enfants. C’est ainsi qu’elle a com@eéncrganiser des rencontres dans la commune Nigmey
particulierement dans le quartier Kirkissoye awexjeunes pour échanger sur leurs difficultés.

Ce quartier se trouve au Sud —Est de la commun@aéyia/ avec une population estimée a 10 000 habitant
en 2002. La majorité de la population de cetteipale la ville de Niamey, composée essentiellerdent
peuhls, vit en dessous du seuil de la pauvret&¢ aes corollaires tels que le faible taux de cdure
sanitaire, le faible taux de scolarisation, I'exodeal, le chbémage, la délinquance juvénile, elte Eurvit
grace au petit commerce et a I'élevage. Les reveonistres dérisoires par rapport aux charges djeaties.
C’est pourquoi les jeunes filles et les enfantggtsude joie pour les familles démunies, sont @slige se
lancer dans la prostitution clandestine pour gatmervie et prendre en charge leurs familles.

Face a I'ampleur du phénomene, 'ONG AFCN a élatmiréransmis a IPEC un dossier de projet dont
I'objectif est de retirer 50 enfants (30 garcongfilles) &gés de 16 & 17 ans de la rue.

Une fois le financement acquis, les enfants onpktéés au Centre de Formation Technique et Piofess
(CFTP) de Niamey ou ils suivent des formations plusieurs thémes : menuiserie bois, construction
métallique, plomberie et couture.

La formation est menée de fagon rotative en fonaties themes. Chaque apprenant, dans un premigs,tem
suit toutes les formations avant d’opter pour yrécilisation pour celle qui le convient le miela.durée

de la formation est de 13 mois et elle est suivim dtage de perfectionnement de 3 mois. Le codade
formation est de 78 382 dollars US. A l'image detes formations, les enfants bénéficient de neltée
travail a la fin de leur formation.

Constats

La visite du centre, ainsi que les échanges aweeriants et les formateurs, ont permis de fagednstats
suivants : les enfants suivent de fagon assidueders qui leur sont dispensés ; dans I'ensembleréants
sont trés motivés et les capacités de certainssdéptilargement ceux des éléves de I'enseignemefic p
pourtant recrutés grace a leur dipldéme ; les egfaont déterminées a réussir leur formation ;demditeurs
ont une bonne perception des enfants en dépititiqufds viennent de milieux défavorisés ; ceresrfilles
interviewées ont répondu qu’elles comptent opterr ples métiers traditionnellement réservés aux hesnm
(plomberie et menuiserie métallique).

L'AFCN a pris des contacts avec des bailleurs €tejue la Banque de Solidarité Africaine) pour
accompagner les enfants a la fin de leur formation.

APERCU DES ACTIVITES ET RESULTATS DU PROJET AU SENEGAL

Le programme d'action de la DEEcomprend deux composantes avec chacune son bbjecti

L'objectif immédiat 1 concernant le soutien scmaa dépasseé les résultats escomptés relatifs a la
cible visée avec un total de 6 023 enfants de B ans, dont 3 158 filles bénéficiaires. Toutesaetsvités
prévues ont eu liel) avec la participation effective du dispositif édtif du niveau central au niveau
périphérique dans les zones concernées. Les sélectnt été opérées a plusieurs niveaux. La DHEES ¢
ont choisi 3 régions avec de fort taux d’enfanésdilleurs, avec une faible présence des fillessdes
effectifs, ou les performances scolaires étaieiiefa en matiére d’inscription et de réussite axangens
scolaires et ou le taux d’abandon était éleve.lRemnt sélectionné les IDEN sur la base de critéetstifs a
la faiblesse du rendement interne et au nombread@ns scolaires liés au travail. Les IDEN ont shigis
écoles selon les mémes critéeres. Pour le choixidean scolaire, ce sont surtout les classes desCour
d’Initiation (CI) et de CM1, ou un mélange de ctsssle niveaux différents qui ont été retenues gar |

“2\/oir tableau sur la mise en ceuvre du PA de la BEEBNnnexe.
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directeurs d’école, qui eux ont choisi les maitseton leur niveau d’engagement et les éleves ant ét
sélectionnés sur la base de leur niveau de vuliiééadu risque d’abandon (enfant orphelin, pauissy de
parents séparés, avec antécedent d’exode rural [Erm@inés) et leurs performances scolaires ajgaea
partir d’'un test de positionnement ou des résuttatsnus en composition. Les cours ont été assurés
raison de 4h par semaine, conformément au coritdajiedtif avec les IDEN. La base de données deargaf
de 6 a 13 ans ciblés par le PA a été élaboréegslidisponible sur CD.

L'objectif immédiat 2 portant sur le renforcemedeé la campagne d’inscription, au Cours

d’Initiation (Cl) des enfants en age d'étre sca@si (de 6 et 7 ans) a I'occasion du recrutemef0dé dans

les régions ciblées, a enregistré des résultaty esgtisfaisants avec 50 635 enfants recrutés 2iba42
filles. Les activités n’ont pas pu se dérouler avarphase d’inscription complémentaire en oct@fl@7. La
mobilisation sociale et le plaidoyer ont été mepés les Inspections Départementales de I'Education
Nationale (IDEN) en collaboration avec les inspacs d’académie et les partenaires locaux. Desdat#
concertations régionales du secteur Education @nbrganisées pour un suivi/accompagnement rap@roch
des activités du programme d’action

Le projet expérimental de lutte contre le travail ces enfants par I'éducation qualifiante:

L’objectif immédiat 1 est formulé ainsi gqu’il suitc A la fin du programme, 300 enfants non
scolarisés et/ou déscolarisés agés de 12 a 14emigant une éducation de base ». Un Atelier dmgaret
des séances d'information ont été organisés sumtetalités d'intervention, avec le Comité interseet
Régional et les OP impliquées.

- Les enfants de famille pauvres et vulnérables, 8gék2 a 14 ans, ont été sélectionnés sur la base d
grille élaborée avec OP concernées. Avant le plegetteliers ne procédaient pas a une sélection po
I'admission des apprentis. Certains apprentis tfiest déja dans les ateliers pour apprentissageité
placés en préapprentissage : il n'a pas été tempteodu niveau scolaire pour le recrutement, sauf p
I'atelier des métiers du tissu ; si bien que lessbs n’étaient pas homogénes. Un curriculum frélati
I'éducation de base, intégrant I'alphabétisationctmnnelle pour les enfants sans instruction, & ét
élaboré et utilisé pour le renforcement des conmpéte de vie des 265 éleves recrutés et formés en
partenariat avec 4 OP : PROMECABILE, ABGY, JCLT/ISAME/GR. Les organisations d’artisans
concernées ont été impliguées dans I'élaboratiam déférentiel d’apprentissage pour les filieres
menuiserie métallique et bois, pour la mécaniquenaobile et pour les métiers du textile. Des sésnce
de travail avec les enfants et les formateurs @iz de les informer sur le programme. La
Coordonnatrice du programme au sein de la DPREalaog le cahier de charge des formateurs. Au
total, 7 moniteurs ont été sélectionnés sur preoiposi des OP concernées. Un séminaire de partage du
curriculum d’éducation de base s’est tenu aveaiasiteurs. Le programme du séminaire n’a pas inclus
l'initiation aux risques liés au travail des enfant

- I ny a pas eu d'aménagement des locaux des eteletenus pour le préapprentissage. Pourtant la
somme de 700 000FCFA était disponible a cet effetnjer rapport technique et financier -aolt 2007-
de la DPRE).

- Il était prévu 3 cours de 3 heures par semaine lgsuenfants bénéficiaires du programme d’action. A
CABGY, il a été décidé de retenir 2 moniteurs cbarde dispenser 4 heures dessin, 2h de technologie,
2h de calcul, 3h de frangais par semaine. Le bupigatu était de 210 000 F CFA. Il a été totalement
dépensé.

- Du matériel didactique pour la classe CE, qui apoad au niveau moyen des bénéficiaires, a étésacqu
et remis aux OP. Sur une allocation de 1 200 008, GFdépense définitive a été de 1 199 600 CFA

- Le préapprentissage prévu initialement sur 5 m@s a duré que 3. Ce raccourcissement a été imputé
au retard dans I'élaboration des référentiels e$ d& formation des formateurs.
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- Le Suivi de la formation a été assuré par un sugEuv recruté parmi OP (75 000F/mois), tandis gse |
formateurs se sont chargés de I'évaluation deseafipr

Objectif immédiat 2 : « A la fin du programme, 4ricula de préapprentissage sont élaborés et 300
enfants sélectionnés dont 50 filles ont recu ummdtion technique théorique et pratique avec umeéo
implication de leur famille » : au total, 265 ertfadont 50 filles ont été formés en utilisant Ié&rentiels
correspondant a leur domaine de préapprentiss@gatidans formateurs sélectionnés, et recrutésciside
mars 2007.

- Les 4 Curricula ont été élaborés en 2 jours avemattcipation des formateurs retenus. Un curriculu
d’'alphabétisation s’y est ajouté. Le colt évaladt ée 400 000 F CFA, qui ont été totalement dégens

- Afin de valider les curricula, un atelier s’esttesvec les formateurs du Lycée technique, les @nidies
artisanales, des représentants du Ministére deidgkrat, de la Chambre métiers et la cellule de lut
contre travail des enfants. Les Curricula sontatifies en format papier et électronique.

- Enraison du retard dans le démarrage il a fatheguer au réajustement des programmes de formation.

- Le petit outillage et les matériaux destinés alappéentissage, ainsi que les gants, les masques, le
lunettes et les tenues que les enfants devaietdrpmion leur filiere de formation n'ont pas étéas
par le programme.

- Les activités relatives au produit 2.2 : « Les f@illes ont assuré le suivi de toute la formaties 300
enfants sélectionnés et ont participé aux diff@enétapes du processus de la mise en ceuvre du
programme d’action » n’ont pas été exécutées.

L’objectif immédiat 3 : « A la fin du programméapproche et les résultats de l'intervention ont
contribué au processus de définition d'une stratémitionale d’éducation qualifiante » compte deux
produits : « Un dispositif de suivi et évaluatiaes activités du programme d’action est congcu et
opérationnel » et « Les bonnes pratiques identiféde cours de la mise en ceuvre du programme diactio
sont capitalisées et documentées ». La pluparadastés prévues pour la réalisation de ces ptsduont
pas été mises en ceuvre. Toutefois des outils deé deila participation des éleves et un canevas de
rapportage ont été élaborés et partagés avecrfaatfeurs.

APERCU DES ACTIVITES ET RESULTATS DU PROJET AU TOGO

Pour la mise en ceuvre du projet sur le terrainCIREsigné des accords de partenariat avec la inect
Générale du Travail et des Lois Sociales (DGTL&)Cbnfédération Syndicale des Travailleurs du Togo
(CSTT) et I'Institut de Conseil et d’Appui Techne(ICAT), qui constituent des Agences d’exécutibast
important de relever que la mise en ceuvre du pm@jédbrtement privilégié la consolidation du cadre
Iégislatif, réglementaire et institutionnel comnadement des actions de terrain.

Au_niveau du_renforcement du cadre législatif et rglementaire, il y a eu la prise de I'Arrété
N°1464/MTEFP/DGTLS déterminant les travaux intexditix enfants conformément au point 4 de l'article
151 de la loi n°2006-010 du 13 décembre 2006 pbeanle Code du travail ; la vulgarisation de riéaé
N°1464/MTEFP/DGTLS déterminant les travaux intexditix enfants conformément au point 4 de l'article
151 de la loi n°2006-010 du 13 décembre 2006 pbsianle Code du travail, I'introduction dans ledeade
I'enfant du 06 juillet 2007 portant Code de l'erifaies dispositions relatives au travail des enfdiatisalyse
comparée des textes législatifs et réglementaisdatifs a l'apprentissage au Togo. Le processus
d’élaboration d’'un code unigue sur I'apprentissagd ogo a été enclenché.

Au niveau du renforcement du cadre institutionnel,on note 7 résultatque sontla restructuration du
Comité Directeur National (composition et attriloais) ; la redéfinition des Attributions de la Cédlu
nationale sur le travail des enfants ; le renforentes capacités logistiques de la cellule nagode lutte
contre le travail des enfants ; la révision du phational de lutte contre le travail des enfants2@6l ;
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'adoption de la stratégie nationale de lutte oerlr travail des enfants par I'éducation, la foiorat
professionnelle et I'apprentissage ; 'amorce dacpssus de restructuration de I'observatoire sghdiar le
travail des enfants a partir des résultats de If@eainstitutionnelle réalisée ; le renforcemens dapacités
logistiques de trois bureaux des démembrementsioigervatoire syndical (Lomé, Kara, Dapaong).

Au niveau des actions de préventignl y a eu unecampagne de sensibilisation de I'opinion natiorsale

les pires formes de travail des enfants par lausiifih du spot sur le travail des enfants, a I'oocade la
CAN des moins de 17 ans. Il est difficile de dénmenbles personnes touchées par cette campagne
meédiatique, qui a été bien appréciée par les aatgamisations qui luttent contre le travail defasts. En
plus, 1 000 supporters ont porté un Tee-shirts lapp@au STOP du travail des enfants. Environ 7 000
personnes des villages de Boufalé, Matchatom, I$ata de Flandi Somé ont été touchées par une
sensibilisation sur les conséquences du travail eddants dans l'agriculture et sur I'importance lde
déclaration des naissances.

Au niveau du renforcement des capacités des acteurgervenants, il y a eu la formationdes cadres des
Ministéres des enseignements primaires et seceneliaite la formation professionnelle et de I'apfissage
sur les stratégies de lutte contre le travail adargs par I'éducation ; du responsable de la lechationale
de lutte contre le travail des enfants sur la rédaaes rapports sur les normes internationalesadhail en
particulier sur celles relatives au travail desaetd ; de 42 responsables des démembrements négidaa
I'observatoire syndical sur les techniques de slianee du travail des enfants ; de 27 responsathiss
organisations d’employeurs ; de huit animateurtucells ruraux dans les techniques de mise en pfade
formation des clubs d’enfants de plus de 15 ans ges actions de sensibilisations des pairs stralail
des enfants.

Au niveau des actions directes en faveur des enfanet de leurs familles,l y a eu linitiation aux
techniques de culture et de transformation de pt®doaraichéres et du petit élevage a I'intentienl@0

enfants de plus de 15 ans retirés des pires fodmdgavail ; I'apport d’équipements et d’outils @iees et
d’intrants a huit clubs d’enfants de plus de 15 ayant bénéficié de Il'initiation aux techniquesieges ;

I'assistance légale a 258 enfants pour I'obtenties jugements supplétifs d’actes de naissancepuia
scolaire pour 200 enfants de moins de 15 ans.

Au niveau de I'amélioration de connaissances sur lgavail des enfants il y a eu I'établissement de la
carte nationale et des cartes régionales des resrriBextraction de sable et de gravier ou estoiéd la
main d’ceuvre infantile.

8.2. CONTEXTE NATIONAL DE QUELQUE PAYS DE L’AFRIQUE FRANCOPHONE

PRESENTATION GENERALE DU BURKINA FASO

Le Burkina Faso s'étend sur une superficie de 274 000 km? avecpomilation d’environ 13 millions
d’habitants, répartis en une soixantaine d’'ethgigsivent en synergie. Avec un tres faible PIB pabitant,
son enclavement et sa quasi-absence de ressoatceslles, le Burkina Faso fait partie des paysnesms
avancés. Plus de 46% de la population vit en desdoseuil de pauvreté, soit deux pour cent de quilen
1994. Sur la base de l'indice de développement hufiiaH), le Burkina Faso, fait partie des pays s
pauvres du monde, occupant ainsi le 175éme rangialesur 177.

Le Burkina Faso vient de bénéficier officiellememt 2005 de la remise de sa dette. Mais cette isituaé
change en rien la physionomie économique et soale du pays qui continue de ployer sous le odil
la pauvreté.

Le Burkina Faso étant un pays essentiellement agricsa croissance économique est aujourd’hui
principalement déterminée par les résultats dei€atjure. Aprés un niveau record en 2003 (8%) isdin
ralentissement en 2004 (4,8%), I'économie burkiraldteint en 2005 un taux de croissance de 7,5%, d
les trois quart est imputable au seul secteur algric

Le secteur informel, qui concerne surtout I'artestahe commerce et les services, occupe envirdh 8@ la
population active urbaine. Les nombreux acteurségoluent dans ce secteur important de I'économte o
en majorité un niveau de formation trés bas.
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Le chbmage est un phénoméne essentiellement wbainenviron 11,8% de la population urbaine quaiser
sans emploi, avec des pointes de 14,3% a Ouagagdorgure une moyenne de 9,5% dans les villes
secondaires. En milieu rural, le chdmage est ddéode 0,5% tandis que le taux de sous empl@stishé a
40% par an.

L'essor galopant du chdmage et du sous emploi gxgtait en partie le fort taux de pauvreté au Buki
Faso étant donné gu'il existe un lien étroit etdrpauvreté, le sous emploi et le chémage.

Grace aux efforts de I'Etat burkinabé et de setepaires au développement, les indicateurs de étien
social s'améliorent méme si certains indicateurdasx sont encore égaux ou inférieurs a la moyame
Afrigue subsaharienne : en 2005, le taux d’alphsatbn était de 30 % et 'espérance de vie a issaace
s’établissait & 43 ans, contre respectivement 8Baphabétisation et 46 ans pour I'Afrique subsarare.

Le taux brut de scolarisation dans le primaireteir#tt60,7% en 2006 (année académique 2005/200@)eco
39,9% en 1996. Le taux net de scolarisation sqteint & lui passé de 31,3 % en 1996 a 47,7% en 2@06
taux net d’alphabétisation des individus &gés de gé 15 ans est passé de 18,9% en 1994 & 28,300€n
Le taux d’'alphabétisation des individus agés ebret 24 ans a atteint 39,3% en 2007.

Il se pose également le probleme crucial du mairdies enfants a I'école, le taux d’abandon étawééau
cours du cycle primaire : le taux d'abandon quit ééialement de 6,1%, 8,9% et 9,2% respectivenan
CP, CE et CM1, fluctue différemment selon les niseaonsidérés ; en augmentation au CP, en dimimutio
au CE, il reste stable au CM1. Il faut noter unxtglobal d'abandon particulierement élevé dans2(es
provinces prioritaires (13,2 % en 2005-2006 po@r%B,au niveau national). Le taux d’achevement dilecy
primaire en 2005-2006 est de 34,1%

L’accés a I'enseignement secondaire est caractégisan trés faible taux de fréquentation de lasdal’age
considérée puisque ce taux était d’environ 15,5019093 dont 13,9 % pour les filles.

La part de la formation professionnelle en termeffattifs reste extrémement faible, malgré l'alegede
statistiques fiables.

Dans ce contexte de pauvreté des familles, eabsdnce d’alternatives dans le domaine de I'édurcati de
la formation professionnelle, la mise au travait dmfants est un phénoméne qui prend de I'ampleur a
Burkina Faso.
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PRESENTATION GENERALE DE MADAGASCAR

Classé parmi les cinq plus grandes iles du monde ane superficie de 590 000 km2, Madagascar @&t do
d’'un immense potentiel naturel et d’une importabitediversité. Sa population, estimée a 17,4 miflion
d’habitants en 2005avec un accroissement démographique évalué a &% marquée par la prédominance
en nombre des jeunes, la moitié de la populati@mtagoins de 20 ans. Les femmes représentent 5@66%
la population et la taille d'un ménage est de ®&spnnes. 78% de la population résident en milieal r
contre 22% en milieu urbain. La population essaoaractérisée par la coexistence de 18 ethnigzagent
une langue nationale unique et officielle. Cepetdanpratique du francais et de I'anglais, respeatent
deuxieme et troisieme langue officielle, demeurpdrtante.

En termes de développement humain, le pays a aammameélioration avec un indicateur de développémen
humain estimé a 0,527%Cependant, le classement du pays au 150éme randiahindique une relative
précarité, confirmée par les principaux indicate&msnomiques et sociaux.

En effet, Madagascar figure parmi les pays les mairancés avec un revenu national estimé a 308[falS
habitant en 2006 et un PIB de 547,3 Milliards d’ariary.

Il est établi que 7 malgaches sur 10 vivent enalesslu seuil de pauvreté et ne gagnent que 0,5 fauS
jour®. La pauvreté monétaire est un phénoméne rurahtou@lus de 85% des pauvres et en milieu urbain,
la pauvreté se manifeste a travers l'existencede, zi'habitation précaire, le chbmage et le soysas trés
éleves.

Les principaux secteurs économiques sont I'agriceltui absorbe 80% des emplois, le secteur modgrine
concerne 12,5 % des emplois, et I'économie infoleraali représente 7,5% des emplois.

Le poids important de l'agriculture, principalemdrgsée sur la riziculture, n'a pas encore suffisarmm
contribué a I'amélioration des revenus des agecutt et a la sécurité alimentaire dans I'ensemblpays.
L'insécurité alimentaire frappe 65 % des ménagaspaurcentage alarmant. Ceci s’explique par laldaib
productivité des ruraux, le faible accés aux équigms, aux intrants et au crédit.

PRESENTATION GENERALE DU MALI

Avec une population estimée a 11 732 420 habiem005, le Mali est marqué par un taux d'accroisse
moyen de la population de 2,2% par an. Cette ptipoleest essentiellement constituée de jeunes et
d'enfants : 56% ont moins de 20 ans, 46% moinsbdEn$, 17 % moins de 5 ans et 34,8% ont entrel B et
ans.

L'enquéte nationale sur le travail des enfants (ENTéalisée en 2005 par la DN'Sdresse les constats
suivants en matiére de travail des enfants :

Environ 2 enfants sur 3, 4gés de 5 a 17 ans, smmoéiquement actifs c'est-a-dire ont déclaré avoir
travaillé gratuitement ou contre paiement. Ce ph@re est plus marqué en milieu rural (71%) qu’diemi
urbain (63%).

Chez les enfants de 5 a 14 ans, 93% des enfamermamuement actifs exercent un travail dommageable,
c'est-a-dire un travail susceptible de porter matited leur santé physigque ou morale.

40% des enfants de 5 a 14 ans effectuent un trdaadereux c'est-a-dire un travail qui est suselepte
nuire gravement a leur santé, sécurité ou morale.

La plupart des enfants, soit 9 sur 10 travaillentamt qu'aides familiaux et ne percoivent a ae titucune
rémunération.

A Bamako et dans les régions de Koulikoro, SégoMati, des milliers d’enfants sont exploités ddams
secteur informel de I'’économie (travail domestigagiraction des sables et graviers dans les casrier

43 Rapport de mise en ceuvre des Objectifs du Millén&®NUD, 2008.
44
Idem.
45 Enquéte permanente aupres des ménages, INSTAS, 200
46 INSTAT, Enquéte permanente aupres des ménages, 200
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travaux agricoles, conduit des troupeaux, péche, @ans la région de Mopti (hotamment le cercle de
Douentza), I'exode massif des enfants vers lesegnirbains (Bamako, Mopti et Ségou) est un phéneme
courant. Les enfants se rendent dans ces villesecherche de moyens pour assurer leur bien é&tsernmel

et celui de leurs familles. Dans les zones de mesdn les filles travaillent comme domestiquedest
garcons travaillent dans le secteur informel.

Tous ces constats sont sous-tendus par des cat&idér socioculturelles selon lesquelles « I'enfesit
rentable pour 'économie locale et que le travail'dnfant est une étape indispensable de son édnca
L'action a travers des activités d'information etgknsibilisation des populations et des autofiitésles et
nationales) est bien fondée. Elle a développé unwelle mentalité qui va au-dela de la seule reliti&b
économique, a court terme, du travail de I'enféite a amené les acteurs a percevoir I'éducatiola et
formation des enfants comme un facteur incontouenab développement économique et social de maniere
plus large. Les enfants d’aujourd’hui sont les tedutle demain. La « non-éducation/formation » désnes
perpétue la pauvreté dans les familles. Des ac#bnmesures alternatives de réinsertion des enfmts
situation d’exploitation ont été des réponses gmjées aux problémes poseés.

PRESENTATION GENERALE DU NIGER

Le travail des enfants est un phénomene complekdogahe tous les pays africains. Selon une étude
effectuée par le BIT au cours de I'année 2004, @ilBons d’enfants du continent africain sont aistre a
diverses formes de travail dont 126 millions a wlagaux dangereux, et 60 millions des enfants dgs pn
développement sont concernés par la pire formeadait.

La pauvreté des familles constitue la principaleseade travail des enfants. D’autres facteurs noemle
dysfonctionnement familial, 'inégalité socialecetrtaines valeurs socioculturelles qui constituEs causes
non moins importantes du travail des enfants.

Bien entendu, le Niger, un des pays les plus paudtafrique (62,1%), n'échappe pas au phénoméne de
travail des enfants nonobstant la relative st@bpivlitique et le taux de croissance économiqueemale
3,9% enregistré entre 2002 et 2006. En effet, dansays de 13 millions d’habitants, connaissamt ldes
plus forts taux de natalité au monde (3,3%), lautettipn de jeunes de moins de 15 ans est estim8eGo.

C’est le secteur informel qui emploie le plus damt travailleurs comme I'atteste une étude meaédep
BIT. Environ 73% des enfants de moins de 15 ansesoployés par ce secteur, ce qui corrobore deegtu
précédentes en 1995, faisant cas de 247 293 jégéssde 4 a 20 ans employés dans le secteur irfforme
dans des conditions a hauts risques notammentssawsillance de la santé, de la sécurité sociakaes
contrdle légal des conditions de travail.

Ce secteur informel est essentiellement composépi®s/eurs sans activités officiellement déclarégees
des services fiscaux et du travail. lls recrutenirs employés parmi les couches les plus vulnérable
notamment les enfants, victimes d’exploitation éoigue, s’adonnant a la mendicité et a la délingean
exposeés a la pandémie du SIDA et aux pratiquegitnacklles néfastes

Cette situation, préoccupant les autorités au phugt niveau du pays, les a conduit a réviser theca
Iégislatif et réglementaire du travail des enfaatta définir des politiques et des programmes natin de
lutte contre le travail des enfants.
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8.3. SYNTHESE DU RAPPORT D’EVALUATION DES ACTIONS DE FORMATION
PROFESSIONNELLE ER D’APPRENTISSAGE (FPA) MENE SOUS L’EGIDE DE BIT/IPEC
DANS HUIT PAYS D’AFRIQUE FRANCOPHONE : Bénin, Burkina Faso, Madagascar,
Mali, Maroc, Niger, Sénégal et Togo.

Par G. Trousseau, mars 2008

LE CONTEXTE DE LA FPA EN AFRIQUE DE L’QUEST

Les systemes éducatifs de pays de la zone subsaharsont calqués sur ceux des pays occidentaux
anciennement influents dans la région, principaterntee France. Les dirigeants ont rapidement coasiae
cette organisation ne correspondait pas aux besouigux et économiques des pays. Le défi n’esppasé

en terme de relation formation-emploi ou écoleraprise.

Par alilleurs, la formation professionnelle codterchTous les pays font le méme constat: pour étre
performant, I'enseignement devrait consommer une egagérée du budget de la nation. L'offre de
formation professionnelle dans le systeme formetleac trés restreinte. Les centres de formation geu
implantés et les filiéres ne couvrent pas I'ensendol champ professionnel.

Le travail manuel représente pourtant le seul ayemir les jeunes déscolarisés. Afin de leur pué&seaun
avenir digne, une partie importante de la jeunesiee donc de la FPA mais I'apprentissage traiisb a
montré ses limites économiques et ses dérives.

Cette impasse ajoutée aux conditions économiquedarilles entraine I'enfant vers des situationa no
décentes : exploitation par le travail, prostitatiémigration, mendicité etc.

Il apparait donc nécessaire de lancer une réflegiomprofondeur sur le systéme de FPA dans les pays
concernés et de répondre tres rapidement a dediaitsl d’'urgence. C'est le défi que le BIT/IPECst’e
propose.

PRINCIPE DE L’EVALUATION

L'évaluation des actions de Formation Professidaretl d’Apprentissage menée sous I'égide du BITAPE
dans huit pays (Bénin, Burkina Faso, Madagascali, Maroc, Niger, Sénégal et Togo) constitue une de
composantes de I'évaluation finale et indépenddutprojet « Contribuer a I'abolition du travail desfants
en Afrique francophone ».

L’évaluation est centrée sur l'analyse des actioehées dans chaque pays dans le cadre des swatégie
régionales et nationales définies en juillet 2Q#S e I'atelier de Bamako.

Cette analyse est indépendante, mais elle repos@adie sur une auto-évaluation menée par les
administrateurs nationaux pour I'objectif 2 : remcfEment des capacités institutionnelles, et paad¢ences
d’exécution pour I'objectif 3 : programmes de FPA.

Une grille d’analyse relative aux PA a été conguerpconstater l'installation du programme dans un
contexte local, mesurer I'assise de I'enfant dares @volution dynamique et valider le support dention.
(L’ensemble du questionnaire est donné en annexe)

En complément, une mission dans deux pays, le MatrticTogo, présentant des caractéristiques diftés

et dons des réponses diverses ont permis de reet&eidence des pratiques transposables et deultés

de réalisation.

Cette évaluation menée au terme du projet RAF Opfit mesurer l'installation du projet mais dans le
cadre d’'une FPA, elle doit tenir compte de lingertet de l'intégration a terme des jeunes, 2 ams p
exemple. L'évaluation est donc partielle car lesgpgmmes sont actuellement en cours.
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CADRE LOGIQUE DU PROJET

Le projet RAF 04/07, soumis a analyse, défini 2otifs principaux parmi lesquels :
Objectif immédiat 2 Les capacités nationales et les actions directesl@gpées pour abolir le travalil
des enfants au Maroc, au Sénégal et & Madagastaresforcées dans le cadre de projets de grande
envergure.

Objectif immédiat 3 : Au Bénin, au Burkina Faso, Mali, au Niger et au Togo, des enfants sont
retirés du travail grace a des formations profesmties et a des apprentissages pertinents etésdapt
aux besoins de chacun de ces pays.

Pour I'objectif 3 de support de I'évaluation et péequel les pays concernés par I'objectif 2 satégrés il
est attendu :
3.1. Une stratégie régionale sur la FPA et le itales enfants est développée.
3.2. Des programmes nationaux conformes a la gteatégionale sont mis en ceuvre.
3.3. Un recueil de bonnes pratiques sur la luttérede travail des enfants grace a la FPA estééab
et communiqué au niveau régional.

Ce projet a été renforcé en 2006 sous l'intituléFR% par un nouveau projet en continuité des agtion

précédentes. La volonté de cohérence est acceatudee action plus forte est voulue pour renfotesr
compeétences.

HISTORIQUE DES ACTIVITES MENEES POUR LA PREPARATION DE LA STRATEGIE REGIONALE

En préalable a I'atelier de Bamako en juillet 2@@ba abouti a la définition de la stratégie régilerd’'IPEC

et & ses déclinaisons nationales, il a été coefig dhissions a un consultant indépendant. La prepsar la
base d’'une revue de document, avait pour objeetiirésenter I'état de la FPA dans les pays conselaé
seconde était de faire un constat au Niger et ali ddiapotentiel de FPA dans les systémes formels ou
informels, et d’analyser les programmes montésr@ éxpérimental. Le bilan des actions menées miper
lors du séminaire de Bamako de dégager des idées fyui sous-entendent la politique définie :

Par rapport a I'enfant :

Suivant son age, la réponse doit étre différenteanf 12 ans, I'enfant doit recevoir uniguement une
éducation de base. Entre 12 et 15 ans, une Fommétibale Professionnalisante peut-étre associée a
I'éducation de base mais le retour a I'école estilggié. A partir de 15 ans, la FPA est une soluti
pertinente. Les enfants du groupe cible sont le ptwuvent en difficulté psychologique, un accompaggnt

doit étre prévu. L’approche genre doit étre omrgprée car les filles cumulent les handicaps, notambzu
niveau du poids des traditions et des débouchdegsionnels limités.

Par rapport aux formations :
Les formations en milieu rural, agricoles ou aytsesit primordiales. Elles doivent étre pensées pou
devenir pérennes. La sortie de formation doit fpadie du dispositif.

IPEC ne peut mener seul ces projets, des partena@easionnels ne peuvent offrir une réponse desenas
durable : il est donc nécessaire de travailler alex structures étatiques et de resserrer les diers les
représentations professionnelles.
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DIRECTIVES DE L’ ATELIER REGIONAL DE BAMAKO POUR UNE STRATEGIE REGIONALE

En concordance avec le cadre du projet, IPEC aidéfi 9 points la stratégie régionale a mettre aaree
autour de 4 axes : (La définition compléte dedatégie régionale est donnée en annexe)

- Affichage de la volonté politique.

- Renforcement des cadres réglementaires, des capatiles compétences.

- Identification des groupes prioritaires

- Dispositions relatives a la mise en place des progres d’action

1. Intervention sur un groupe cible commun.
2. Capitalisation des expériences en matiere derRées dans chaque pays et dans la région.
3. Renforcement du niveau institutionnel pour inééde travail des enfants et ses pires formes @dans
politique nationale.
4. Renforcement des capacités et des compétences.
5. Intégration de cette stratégie dans I'ensembéepdogrammes IPEC de la région.
6. Mobilisation des ressources au niveau nationagional.
7. au niveau des PA, application d’'une interventommune en fonction des groupes d’age et des gsoup
cibles.
8. Au niveau des PA, appliquer une approche commune
9. Intégrer dans les PA les éléments suivants :
- Etude du milieu d'intervention.
- Pérennisation de la FPA et de ses résultats.
- Appui aux formateurs et aux maitres d’appreatjss
- Collaboration avec les partenaires identifiés.
- Positionnement du jeune au centre de I'actiofodeation.

JUSTIFICATION DE LA STRATEGIE REGIONALE D’IPEC PAR RAPPORT A L’USAGE DE LA FPA

La politique de formation professionnelle basé®igine sur I'idée de promotion sociale de la pense est
devenue une mesure de traitement des populatiodéffenltés. Le chbmage, I'insécurité professiolme
sont devenus les éléments porteurs de cette p@itians ce cadre, la Formation Professionnelle et
I’Apprentissage (FPA) sont pertinents pour luttentce toutes les formes d’exploitation des enfants.

Les programmes de retrait développés actuellen@mbadtrent a travers deux indicateurs, la pertinehce
choix :
- Les taux de remplissage des programmes actuelgsuarites de 100 %. Les places vacantes sont
liées principalement aux difficultés pour trouvesdncadrant professionnels.
- Les taux d’abandons en cours de formation sont faises. lIs oscillent entre 0 et 20 %. Les
défections tiennent a I'absence d’apports finasgiendant la période de FPA.
Un autre indicateur, non quantifiable, est I'intédés familles. Elles ont un regard méfiant sucdlé mais
positif sur la FPA. Les parents ont accueilli ddessemble favorablement I'intégration de leur enfdans
un programme de FPA.

L'analyse de la stratégie régionale et sa pertieetavent aussi étre percues a la lumiere des tifbjele
chaque partenaire. Ainsi, d’'une part, ''lPEC a pobjectif immédiat le retrait des enfants soumis pies
formes de travail et a terme I'éradication de ldtragance faite a I'enfant en utilisant des moguteurts de
FPA. Par alilleurs, les acteurs politiques souhtifmvilégier un enseignement technique structuré e
transférer la FPA aux professionnels. Et enfin, rigsrésentations professionnelles veulent recevesr
jeunes directement employables et donc des col#dans efficaces ayant recu une formation longue
appropriée. Les trois partenaires peuvent s'accaulela dimension sociale de la stratégie et s@npace,
mais la différence d’objectif nécessite une cega@iohérence dans la démarche formative.

« Contribuer a I'abolition du travail des enfantsAfrique Francophone » 64
- Evaluation Finale - 2008



SYNTHESE DES STRATEGIES NATIONALES

Les administrateurs nationaux ont pu ébaucherdeecde leurs actions. lls ont repris les lignesefipour
les décliner dans chaque pays en fonction des ttmmsliocales et signaler leur particularisme.

Le Bénin et leTogo s’engagent sur :
- I'étude métier et la formation associée
- le plaidoyer aupres des institutions, des décidptofessionnels
- la mise en place de transition entre la situattravail et I'école d'une part et vers la FPA dfau
part.

Le Niger et le Burkina Faso reprennent les notions de plaidoyer, d’'informatiole mobilisation et
proposent des ateliers nationaux pour renforcer ckgsacités des agences d’exécution, accompagnés
d’actions directes en milieu rural et urbain.

Madagascaret leSénégals’inscrivent dans la ligne de la stratégie rédiemaais veulent porter leurs efforts
sur les filles de 12 — 15 ans pour leur proposer fianmation préprofessionnelle. Néanmoins les astio
visant & maintenir les enfants a I'école restepriwité pour le Sénégal

Le Maroc souhaite intégrer le groupe cible dans la stratégtionale et régionale de FPA et proposer un
appui aux capacités des acteurs. Ceci doit étreplébsénpar un plan d’action démonstratif pour sehsér a
tous niveaux.

Le Mali voudrait prolonger I'action déja entamée aupresidstitutions et porter un effort particulier pour
intégrer le groupe cible d'IPEC dans la politiqaionale de FPA en cours d’élaboration.

ANALYSE DES STRATEGIES NATIONALES : (BENIN, BURKINA FASO, MALI, NIGER, ET TOGO)

Les pays concernés, avec des démarches diversesni®r’accent sur le renforcement des capacités
institutionnelles.

Quelle que soit la forme de linvestissement ddiborateurs d'IPEC, les résultats sont apparus\ets
des textes législatifs ou réglementaires :

- Code d’apprentissage : Bénin

- ldentification des métiers porteurs : Burkina Faso

- Définition des travaux dangereux : Mali, Togo

- Elaboration de la stratégie gouvernementale ereneatie FPA : Burkina Faso, Mali, Togo

- Cellule ministérielle sur le travail des enfanidiger
Cette action forte a amputé les possibilités temlfes pour agir suivant les autres axes de laggligtil faut
néanmoins retenir au niveau de la sensibilisateompodule structuré :

- Sensibilisation des professionnels : Bénin, Togo

- Sensibilisation des élus locaux, des inspecteutsaghail : Niger

La démarche a pu étre complétée par une actioraateee pédagogique :
- Référentiels de formation : Bénin, Burkina Faso
- Outils de suivi : Burkina Faso
- Création d’outils pédagogiques : Mali
- Formation de formateurs : Mali

L’ensemble de la démarche au niveau institutio@npérmis & IPEC de montrer ses compétences ee d’étr
reconnu comme un interlocuteur qualifié. Dans éf@ménts pays IPEC est devenu une ressource neajeur
dans le domaine de la FPA, le temps passé surxeetl@ la stratégie est un investissement posiéfteC
situation doit lui permettre de mieux faire passar message fondamental.
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ANALYSE TECHNIQUE GENERALE DES PROGRAMMES D’ ACTION

L'analyse des grilles d'évaluation montre des dig@s entre les pays, mais aussi des convergehess.
différences sont liées conditions économiques @bkas, aux valeurs culturelles, aux législatioasbdaque
pays mais aussi a la différence d’approche desrpmages. Certains ont pu étre implantés a l'issuee’
action au niveau institutionnel, d’autres ont doardre a des situations d’urgence.

Quelques données chiffrées :

Programmes d’action Pays concernés Effectif total % filles
FPA (15 - 18 ans) 25* 7 2982 30 %
FIP (12 - 15 ans) 8* 6 904 33%

Sur les 25 P. A. en FPA :
o 20 sont mixtes, 4 spécifiquement féminins et 1 mi@sc
0 14 sont en zone urbaine, 11 en zone rurale

* Certains programmes ont intégré des 12 — 18issont donc comptabilisés 2 fois.

Lorsque le programme est en relation avec des narés institutionnels, la taille des groupes dgs p
conséquente que lorsque c’est une ONG ou une asisociCette taille dépend donc de la maitrise du

programme et non des besoins. Taille des
groupes <51 51 <101 101 <
o en FPA (15-18
Les secteurs d'activité support sont: (Le total ans) 11 3 11
dépasse 25 car les programmes sont mixtes) Zone urbaine 6 3 5
L'artisanat, Batiment et artisanat d'alt™ zgne rurale 5 6

principalement : 22
Les services, a la personne ou aux indicateubsesheétre : 17
L'agriculture, activités et productions locales 4 dont 2 spécifiques

L’approche n’est donc pas sectorielle mais liée possibilités locales. L’ensemble des formationsonél
aux besoins des populations et est en accord aviagé valorisante des métiers que peut avoir dahfLes
métiers innovants, la maintenance audiovisuelleegample, émergent peu.

Le temps de formation est inférieur ou égal & 12snpour 20 PA sur 24. Ceci conduit a s'interroger
doublement :
- Auterme de sa formation, que se passe-t-il sfdien’a pas atteint I'age Iégal de travail ?
- Un jeune possede t-il toutes les compétences raEsspres une durée aussi courte ?
- Ces deux questions imposent d’assurer un suiviteatiosn a la fin de la formation et pendant toute
la durée de son adaptation.

Les partenaires :

Au niveau politique, IPEC a rencontré un écho falbte, mais qui est le plus souvent resté au nigkeau
déclaratif. La collaboration des autorités localesé plus opérationnelle, prét de locaux, intridoncupres
des associations villageoises, des familles, etc.

Les représentations professionnelles au niveal ot pris des engagements et sont intervenuaesdp
leurs membres, mais les artisans du domaine infommmtrent des réserves pour s’engager dans une
démarche a caractere officiel.

Les derniers partenaires opérationnels sont les GidGont des entités installées depuis longtehms.
apport est important par leur structure d’accueily connaissance du terrain et la mise a dispositie
personnels qualifiés.

Elles sont souvent & l'instigation du programmpagfois souhaitent prendre la responsabilité deséenble,
IPEC devenant seulement un bailleur de fonds.
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Formation professionnelle et centre de formation :

Les formations se déroulent principalement en esrprivés appartenant a des ONG ou des institutilens
possédent les équipements nécessaires et lesrarseigts théoriques sont dispensés par leurs pentsane
Des référentiels de formation existent et les sygédagogiques ont été élaborés par les formatelast. un
point positif mais I'évaluation est interne et Extfication pratiquement inexistante.

L’apprentissage et le maitre d’apprentissage :

La majorité des P. A. a été proposée dans le alidreapprentissage a temps complet dans un atalier
avec une partie en centre.

L’apprentissage s’est heurté a plusieurs difficultées aux maitres d’apprentissage. lls ne sappzparés

a former des enfants, ils doivent donc étre accgm@s dans leur démarche par un formateur ou un
coordonnateur. Cette mesure a été le plus soupelitiaée dans les PA.

Les obligations des parties ont presque toujodr$otimalisées dans un contrat ou une convention.

L’enfant en FPA et les mesures d’accompagnement :

Le repérage des jeunes, ainsi que la négociatiea la@g familles, ont été faits par des personnesrdain
affiliées aux structures locales.

Les familles ont rarement bénéficiées de mesuregpensatoires a la perte d’apports financiers aafdint
mais elles ont pu étre sensibles a des facilités lggeune, matériel, repas vétements, etc.

Le constat de la situation médicale ou psycholagiguésente des situations trés contrastées. Certain
programmes ont pu faire appel & des praticiensrooéd, d’autres ont laissé le diagnostic a I'iretiign des
permanents des structures d’accueil.

Il faut aussi noter que les apprentis restent déanés dans la mesure ou ils ont apprécié les igdiv
ludiques, sportives ou culturelles.

Valorisation et pérennisation des programmes :

Les actions ont été réalisées dans le respect dgens financiers, mais les acteurs soulignent dadieur

administrative et le retard dans le déblocage deds. Les moyens logistiques mis a dispositionlgsr
partenaires ont permis un accueil minimum.

L’analyse des grilles montre de la part des rédastia sensation d’'une démarche positive. Les psogont
principalement liés a la sensibilisation et a iagde conscience a tous niveaux qui en découlent.

Les programmes congus en partenariat avec desusrsidationales, étatiqgues ou professionnellgsergn
dans le paysage formatif du pays. Les actionsganstuelles répondant a des mesures d’urgencesomigp
de montrer la pertinence de la FPA, mais ellestrpas été structurantes ; elles doivent donc éurteaues.

Conclusion :

Les enfants sont retirés du travail grace a des peinentes et adaptées. Pour les pays soumis a ce
objectif, les principes d’action sont semblableségbndent & des mesures d’'urgence, enfants tewailou
mendiants au Bénin, enfants employés dans leséoesriou filles vulnérables au Burkina Faso, enfants
travailleurs du secteur informel dans les zonesinds du Mali, enfants des rues ou jeunes prosttaé
Niger et enfants de retour de migration au Togo.

Les programmes sont le plus souvent ponctuelselatian avec des ONG ou des institutions locales C
partenaires assurent la maitrise d’ceuvre de toyadie du projet mais sont a la recherche perntarc
budget de fonctionnement.

Les programmes n’affichent donc pas une durabilitéme si parfois certaines garanties existent, itgis
ont fait la preuve de leur efficacité par rappofbhjectif recherché.

LES PROJETS DE GRANDE ENVERGURE DES PAYS SOUMIS A L’OBJECTIF 2 : MAROC, MADAGASCAR, ET SENEGAL :

Maroc :
Le programme démonstratif marocain a été concéchélle de la région de Taroudant, région agrietle
montagneuse. La procédure employée par IPEC esipxiee pour sa pertinence et son efficacité.

IPEC a entrepris une démarche de communicatioe eedsibilisation au niveau ministériel puis proiah
pour provoquer l'adhésion et implanter un comité plletage. Ce groupe, qui réunit tous les acteurs
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potentiels, s'est adjoint les services d’'une asgiori nationale mais fortement implantée dansd#ore Par
son intermédiaire, les communes ont pu exprimaslbasoins a I'aide d’un dossier ou elles montitgian
ailleurs leur implication.

La démarche est remarquable, car elle est desdendanniveau des moyens offerts et montante par la
définition des besoins et I'engagement. La reneodt#s deux flux d’information s’est faite au nivedw
comité de pilotage.

Le comité a pu définir un plan organisationnel g¥imention dans les communes rurales retenues auvr
'ensemble de la plage d’age 3 — 18 ans, du sysgndmcolaire a la formation professionnelle entiata
avec le systeme formel de I'éducation et de la &tion technique.

La méthodologie a valeur d’exemple pour la miseréseau des partenaires, mais le programme est
difficilement transposable dans tous les pays B&C Maroc a pu bénéficier de I'important tissu déai
sociale en vigueur au Maroc et de la présence ukeesede formation bien équipés. A échelle rédiREC

avait déja utilisé avec succés cette méthode lerdedix programmes ponctuels répondant a des mesures
d’'urgence.

IPEC Maroc a eu la volonté d'agir de maniére stngdte et méme si un suivi est judicieux, peut rrexiant

se retirer sans dommage. L'organisation perdurarss da région mais va aussi étre démultipliée dans
d’autres régions.

Et si IPEC n’avait pas été présent ?

La FPA ne serait certainement pas apparue comnautiinde retrait des enfants du travail, le paysise
resté sur des comportements répressifs. Le Manadt gerdu des années et n’aurait sans doute pploén
une démarche aussi consensuelle.

Madagascar :

IPEC Madagascar, en fonction des conditions locatedes partenariats potentiels, a choisi d’éclater
action en six programmes distincts. Cette apprachedeur de test, car dans chaque opération, umeéléau
moins peut étre considéré comme expérimental pesipdatiques innovantes.

Au niveau pédagogique, la formation par module&sipermet une approche graduée de l'insertion lgour
jeune : éducation de base de 3 moais, puis initigtimfessionnelle en centre pendant 6 mois, ehenifie en
situation chez un employeur pour 3 mois avec faviles formateurs.

L'action engagée spécifiqguement pour les fillesitaél’étre signalée. La formation est dispenségasiti
deux formats :

- FPA hebdomadaire pour les filles domestiques dilles méres de moins de 18 ans.

- FPA a cycle continu pour les filles victimes ou meées.
Suivant ce principe, un module santé est intégné taformation.
Les jeunes filles recoivent un dipldme de fin dexfation et la sortie est accompagnée.
Pour les jeunes filles de moins de 16 ans, desatriperfectionnement sont dispensés avant uneigmse
professionnelle progressive. Pour les plus agéasplacement est assuré avec contrat et suiwirpaomité
d’accompagnement.
Il est par ailleurs proposé aux filles de se regeslen coopérative pour créer et développer dégtast
génératrices de revenus.

Un autre programme a pour cadre le secteur agr&zofeartenariat avec les producteurs locaux eantiies
besoins de la communauté. Cette action s'inscrit da stratégie de développement national et répamna
gisement d’emplois.

Le centre de formation écoule sa production sundeché local et peut envisager a terme son aut@omi
financiére, gage de pérennité.

Les programmes de formation en FPA a Madagascarepels’appuyer sur un ensemble de supports,
répertoire des métiers de base et référentiel depé&tences associé a chaque métier. Ces outileftenn
aux formateurs d’élaborer les référentiels de faimnaet donc les grilles d’évaluation qui en déeoll’est
I'entrée pour la certification.
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Ces différents programmes ont été confrontés addfisultés, mais I'action des responsables d'IPEC
couvert un champ large de la problématique, et ijgediouvrir des perspectives positives. IPEC doit
maintenant ceuvrer pour homogénéiser la démarchmafive au degré supérieur en relation avec les
ministéres concernés.

Sénégal :

Le programme s’est inscrit dans une initiative ovadie, I'EQJA (Education Qualifiante pour les jesie¢ les
adultes) grace a l'appui financier et la collabiorattechnique d’'IPEC. Cette initiative est mise en
expérimentation a la demande de la Direction deldaification et de la Réforme de I'Education (Migire
de I'Education).

Une formation préprofessionnelle par apprentisesg@fferte & des enfants de 12 a 14 ans aveaitmurs
d’organisations professionnelles. C’est une difieegion de I'approche classique de FPA.

Les formateurs sont les artisans qui ont acquiseupérience en matiére de travail des enfantss oraplus

a été apporté avec I'élaboration d’un référenti@tidcation de base accompagné des curricula.

En outre les jeunes filles recoivent une informatorr la santé et la contraception, mais aussappeoche
des dangers du travail des enfants pour leur itéSginysique.

La valeur ajoutée de I'expérience nécessaire peyrgjet met en exergue la pertinence de progrand@es
grande envergure et de leur continuité car la demast importante.

L'intérét du programme réside dans son concoursn@ réorganisation du systéme d’apprentissage
traditionnel pour une formation plus structuréem@tux suivie. Dans ce but, son appartenance aersgst
national de formation qualifiante permet de ledestomme un dispositif opérationnel. Toutefoisfailit
rapprocher la courte durée du projet, 7 mois, dgel’requis pour en bénéficier, 12 — 14 ans et de la
|égislation sur I'apprentissage, 15 ans minimum.

Ce dispositif structurellement peu lourd doit alieison terme, et I'évaluation terminale sera d'uangd
intérét. En effet, en raison de sa souplesse ebdecodt modéré, un tel programme peut étre ungicol
pour d’autres pays.

CONCLUSION

IPEC, en définissant ses stratégies régionaleatainales, a voulu agir simultanément suivant daxes
complémentaires, au niveau institutionnel et suleteain pour valoriser I'option FPA comme élémedet
lutte contre le travail des enfants.

A I'échelle nationale, IPEC est allé au-dela debjiatif affiché en impulsant dans différents paye u
politique nouvelle de FPA.

Cette orientation sert les intéréts des enfantansow des conditions non décentes, mais aussi au
développement économique du pays. Les autoritéadle@rant au projet, en ont bien compris I'appartla
Formation Professionnelle ne correspondait pagéalités du pays. De plus, kapprentissage traditionnel
dispensé sur le lieu de travail est adapté a lavisumais inadapté au développement économique @urte
répondre aux demandes qui vont se poser dans lle&eana venir »(Source Rapport UNESCO - IIEP
Apprentissage en Afrique de I'Ouest Janvier 2000)

Les politiques de formation des différents payseétdigées sur ces constats, IPEC les a fait @olu

Le programme sert aussi les intéréts des acteorsoBtques qui vont recevoir des jeunes possédant un
approche des compétences des métiers de baseividnden étre conscient et s'impliquer plus fortam

La cause défendue par IPEC en dépend, car lesemdiipprentissage ne sont pas en nombre suffisant
répondre aux besoins.

Sur le terrain, IPEC, a travers les PA, a faitdaupe du bien-fondé du choix de la FPA. Les enfaatd a

une place qui leur convient, ils trouvent une a@ste et une maitrise d’eux-mémes et développent une
ambition.

La FPA était inaccessible aux enfants du groupke dbPEC. lls ne pouvaient trouver leur place déns
systéme formel d’enseignement et n'avait pas Ipauparental nécessaire pour accéder a I'appsaigEs
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L'action d'IPEC a permis de montrer qu'’ils avaiémtite leur place dans un dispositif adapté. Néansndli
faudra sans cesse rappeler aux partenaires qufantepprenti reste un enfant.

L’ensemble de la stratégie développée a titre éxgéital avait valeur de test. IPEC doit maintenant
poursuivre son action politique au niveau institatiel et contribuer & son application sur le targdans un
cadre rénové et structuré.

RECOMMANDATIONS :

Les recommandations sont liées a plusieurs entl@esle cadre de la FPA :

IPEC ayant fait la preuve de ses compétences retdafiproposer aux jeunes une perspective encaldrée,
convient donc de continuer le renforcement desdasizinstitutionnelles pour intégrer la FPA adapa@x
enfants en rupture scolaire dans le systeme fdrmeational.

Les acteurs professionnels sont incontournablesldivent étre impliqués dans la définition desnations

et dans la sensibilisation de leurs adhérentd ibggortun donc de créer ou accentuer une dynanfayte
avec les représentations professionnelles

Les formateurs sont le plus souvent démunis degtastsituations nouvelles liées a I'obligation dime
I'éducation de base dans une FPA. Il convient dimcenforcer les capacités des formateurs en nisdanal
les outils pédagogiques dans une banque de doéledanique.

Les programmes en cours ont fait la preuve de pmrtinence et de leur efficacité, mais aussi de
l'insuffisance de I'offre en fonction des besoilisest donc nécessaire de le pérenniser, et dételtien
impliguant les institutions nationales.

L'initiative laissée aux partenaires pour le moetagt le suivi des programmes d’action devrait étre
encadrée. Il est approprié donc de proposer auxcaged’exécution un guide de montage et d’évalnatio
destination des partenaires pour permettre de dép@ux exigences minimales.

Le gisement d’emploi répondant aux besoins counamizant a terme étre saturé, il est donc nécesdai
chercher dés a présent de nouvelles orientatibfesstidonc d'inciter les autorités a établir unmejection a
terme sur les emplois et rechercher les métiers.

La formation agricole est essentielle par rappart &esoins des populations et aux opportunités de
développement économique avec la conservation étatesformation des produits. De plus, c’est une
formation qui peut s’autofinancer. Il est par cansgnt pertinent de développer les formations dans |
secteur agricole.

Les enfants pour pouvoir développer leur persoténaoivent bénéficier d'un accompagnement ludique,
culturel ou sportif et recevoir une formation coémpkntaire adaptée a une approche genre. Leuratitsgr
dans le systeme économique doit étre suivie paligpositif prévu a l'intérieur des programmes datct

8.4. RESUME : SYNTHESE REGIONALE DE L’ ANALYSE INSTITUTIONNELLE - COMITES
DIRECTEURS NATIONAUX ET CELLULES TRAVAIL DES ENFANTS

De Madame Bénédicte APETEY, juin 2007

Basé dans le renforcement des capacités des pegtenationaux, la mise ne place d’'un cadre irtsbitnel
adéquat favorisant une meilleure harmonisation desipolitiques / actions de lutte contre le trhdmss
enfants sur le plan national, le rapport de MadaRATEY a analysé la situation dans neuf pays : Béni
Burkina Faso, Cote d’lvoire, Madagascar, Mali, Mardiger, Sénégal, et Togo.
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La définition du travail des enfants est présert@@mme une activité économique (rémunérée ou non),
auquel des personnes mineures sont astreinteaj pegt compromettre leur santé, leur développeraant
les empécher d’aller a I'école»Cependant, toutes les formes de travail ne sasitep violation avec les
droits de I'enfant.

L'Afrique, avec 49.3 millions d’enfants agés de 84 ans économiquement actifs, est le contineptus
touché selon I'OIT. Dans les huit pays analysésraeail des enfants revét des formes tres diveesdsant
dans le secteur formel qu’informel. Cependant, deteur informel est le domaine qui emploie le plus
d’enfants travailleurs car sa non- structuraticen, détermination de son étendue et sa nature é&acilit
'enrblement des enfants en situation précaire.

La problématique du travail des enfants reposedssrfacteurs économiques, culturels et instituttsin
Ainsi, la paupérisation des populations est uneptiesipales causes du travail des enfants, exéegubr la
pandémie du VIH/SIDA. Sans mentionner I'exode rufal porosité des frontieres et le déséquilibre
démographigue Le poids des pratiques traditionnelles et sosigleuent aussi un grand rble dans
'accentuation du travail des enfants, avec lestwmas tels que : (i) C'est un devoir pour I'enfale
commencer tres tot a « aider ». (ii) Les enfanigait reprendre I'activité professionnelle de lepesents.
(iif) Apprentissage du métier dés le plus jeune &ige Placement de I'enfant chez un parent deataille ou
chez un proche généralement plus aisé. D’autre ipgra les facteurs structurels et institutiormedels que

la faiblesse de leur systeme éduéatifiractérisés par des déperditions scolaires,angoe de compétences
des enseignants et leur faible nombre, une inauitis d’infrastructures éducatives.

Les conséquences physiques et morales, ainsi qie-é&mmnomiques, ont une répercussion directeasur |
psychologie des enfants et leur intégration dangnuironnement normal, et sur le développementsoci
économique du pays, car les enfants travailleurgprd'éducation auront un niveau et une qualité de
formation trés faibles, ce qui dans l'avenir, erofie des adultes sans qualifications professioasgljui
seront alors confrontés au méme schéma de chérhdgepauvreté.

Néanmoins, la nécessité de s’attaquer aux causdarf@entales du travail des enfants, comme la p@vre
est une condition « sine qua non » d’une élimimatiéfinitive de ses pires formes.

En se centrant sur la protection juridique intéoratle telle quées droits de I'enfant, article 32, ratifiés
par les neuf pays, ¢4 Charte africaine des Droits et du bien-étre de’énfant® dans son article ¥5
ratifiée par huit pays concernés, une protectiorégde a I'enfant est garantie.

Dans une approche plus spécifique a la lutte cdattevail des enfants, nous trouvons : - les @atiens
n°138 sur I'Age minimum et la Recommandation n°146 - qui exhorte les Etaésnbres a porter
progressivement a 16 ans I'dge minimum d’admissiofiemploi et a accorder des politiques et des
programmes nationaux de développement qui tiers@npte des besoins physiques et mentaux des enfants
et des adolescents ;

- la Convention n°182 sur les pires formes de itales enfant§ et la Recommandation n°190 -qui doit
déterminer une liste des types de travail dangeetuqui demande a la législation nationale ou eité

‘8 page 5 « Synthése Régionale de I'Analyse Institatlle, Comités Directeurs Nationaux et Cellulesv&il des Enfants »

49 Conséquence évoquée au Togo.

%0 || existe une corrélation entre les enfants arasion d'échec scolaire, et les enfants travaiieur

®1 Les Droits des enfants, adoptés par 'Assembléeé@é des Nations Unies en 1989, définissent tesislfoits des enfants sur les plans civils,
politiques, économiques, sociaux et culturels.

2 « Etre protégé contre I'exploitation économiqueletn’étre astreint & aucun travail comportant ritegies ou susceptible de compromettre son
éducation ou de nuire a son développement physigeetal, spirituel, moral ou social ».

%3 Adoptée en 1990 par I'Organisation de 'Unité Afine et ratifiée par tous les pays concernéscadjgtion du Maroc qui est le seul pays ne faisant
pas partie de la zone couverte par I'accord.

5 « L’enfant est protégé de toute forme d’exploitatéconomique et de I'exercice d’un travail qui pame probablement des dangers ou qui risque
de perturber I'éducation de I'enfant ou de comprbraesa santé ou son développement physique, mepiatuel, moral et social ».

%5 ’admission & 'emploi ne doit pas étre inférieartage de la fin de la scolarité, ou en su dgéat minimum a I'age de 15 ans, avec des exceptions
pour les pays dont I'économie et les institutionslaires ne sont pas suffisamment développéesiga peut étre fixé a 14 ans. Toutefois, I'age
minimal de 18 ans est fixé pour tout travail darger susceptible de compromettre la santé, la is€cu la moralité des adolescents, avec la
possibilité d'étre abaissé a 16 ans si la sant&darité et la moralité des intéressés sont pteénégaranties.

%6 Classés en quatre catégories par I'OIT :

- toutes les formes d’esclavage ou pratiques anaspdgeles que la vente et la traite des enfantseteitude pour dettes et le servage ainsi
que le travail forcé ou obligatoire, y compris éznutement forcé ou obligatoire des enfants endeuteur utilisation dans des conflits
armeés ;
l'utilisation, le recrutement ou l'offre d'un enfaa des fins de prostitution, de production de mgt@ornographique ou de spectacles
pornographiques ;
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compétente de déterminer les personnes qui seeonte$ responsables en cas de non-respect des
dispositions nationales concernant I'interdictiofié@imination des pires formes de travail desaants.

- Ainsi que la Déclaration relative aux Principé®eoits fondamentaux au travai laquelle appartiennent

le Bénin, le Burkina Faso, la Cote d’'lvoire, Madsgg, le Mali, le Maroc, le Sénégal et le Togo. Sou
s'attachent & définir et a faire respecter lestslides enfants.

Et « Les Documents de Stratégies pour la RédudoRauvreté (DSRP)> qui décrivent les politiques et
les programmes économiques, structurels et sodjainn pays devra mettre en ceuvre pendant plusieurs
années pour promouvoir la croissance économiqrélatre la pauvreté.

Les législations constitutionnelles, du code dwadila et pénales des neuf pays étudiés contiendest
dispositions réglementant le travail des enfangsirllégislation nationale constitue la premieréoactiu’un
gouvernement puisse prendre pour attaque le prebtkniravail des enfants. Aussi, par le biais dieadu
travail, la protection du travail des enfants régate I'embauche des enfants et les protége. Eguice
concerne 'age minimum légal, les lois differenti’pays a un autre, et la tranche d’age d’admisaion
travail autorisée pour les enfants se situe erdtret 15 ans.

Age Minimum Légal d' Accés a I'emploi

O Bénin
14

B Togo

15
O Burkina Faso

| Sénégal 14

15

O Cote d'Ivoire

O Niger 14

14

B Maroc @ Madagascar
15 O Mali 15
14

Par ailleurs, les dispositions de ces codes régitaneles horaires de travail des enfants limit&sheeures
par jour et 40 heures par semaine, ainsi que létdoge de repos. Quant au travail de nuit, lesslations
béninoises, ivoiriennes et maliennes, stipulenageun enfant agé de moins de 18 ans, ne peutrépleye
a un travail de nuit.

Les différents codes du travail examinés prévoipm les types de travaux considérés comme dangereux
soient déterminés par texte réglementaire (déaretr@téy et qu'ils doivent périodiquement étre examinés
et révisés en consultation avec les organisatimmployeurs et de travailleurs intéressées.

L'analyse des différents rapports d'étude, montie des dispositions ont été prises, de manierergléné
pour garantir une mise en conformité des l|égisiatimationales aux différents instruments juridiques

l'utilisation, le recrutement ou I'offre d’'un enfaaux fins d’activités illicites, notamment pourgdeoduction et le trafic de stupéfiants, tels
que les définissent les conventions internationadesnentes ;
les travaux qui, par leur nature ou les conditidass lesquelles ils s’exercent, sont susceptitBdesuite a la santé, a la sécurité ou a la
moralité de I'enfant
57 Adoptée en 1998 par la Conférence Internationdirduail, organe plénier de I'OIT, les principesietits fondamentaux suivants :
La liberté d’association et la reconnaissance #ffeciu droit de négociation collective ;
I'élimination de toute forme de travail forcé oulightoire ;
I'abolition affective du travail des enfants ;
I'élimination de la discrimination en matiére d’elwipet de profession.
%8 Mis en place par le Fonds Monétaire Internati@tdh Banque Mondiale.
% Une communication sur les six étapes pour détembaseformes dangereuses du travail des enfants présentée

lors de I'atelier sous-régional de renforcementagsmcités des structures nationales de Ouagadougou
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internationaux dans le cadre de la lutte contredeail des enfants. Il s’agit de voir de quellenndae se
passe la mise en application effective de ces rmrme

Pour cela, les mécanismes de contrle de la Iégislaationale prennent une grande importance en to
point car le caractére transversal de la lutte reolg travail des enfants demande une action d¢olec
multidisciplinaire. Dans le terrain au niveau gounemental, les ministeres du Travail et de la FHonct
Public, de la Famille, de la Femme et de I'enfahte la Justice sont présents.

En général, le ministéere du Travail et de la FamctPublique est l'autorité compétente chargée de
I'application des instruments juridiques relatifséadomaine, avec la Direction Général du Travaihime
coordinatrice et I'lnspection du Travail comme mésme de contrble administratif. De fait, leur réle
devient central dans la politique de lutte con&rdravail des enfants, ainsi que le Ministére déustice,
chargé de faire respecter les principes de protectes droits de I'enfant. Mais, il y a d’autresisieres
comme le Ministére de la Population a Madagascaingplanta des actions visant a la formation ea a |
réinsertion des enfants travailleurs ; ou le Manistde la Culture et du Tourisme qui mettent enepldes
activités de sensibilisation et de mobilisationfareur de la lutte contre le tourisme sexuel. AniBéc’est

le ministére des affaires Sociales qui implantefegrammes de protection, de promotion, et desegiion
sociale pour les enfants victimes d’exploitation.

Les cadres stratégiques qui aident les gouvernangese mettre en conformité avec les engagemeists pr
sont lesPlans Nationaux d’Action (PNA) dans lesquels ils définissent, déterminent, cimegt et adoptent
une politique en faveur d’une protection de I'emfaet basés sur quatre points stratégiques :

- lanalyse descriptive de la situation du travaik dmfants dans le pays (nature, ampleur, causes,

portée)

- lidentification des cibles prioritaires

- la détermination des objectifs stratégiques ebasta entreprendre ;

- la mise en place de mécanismes de suivi et d'étvatua

Les Objectifs immédiats des PNA sont déterminédoaction des spécificités nationales du pays, st il
offrent un cadre stratégique aux Gouvernements dlalaboration de différentes politiques publiques
entierement dédiées a la cause des enfants, en taépe que I'intégration de la lutte contre le aibdes
enfants aux stratégies de développement national.

Année
Pays Nom d’Adoption
Bénin Plan National d’Action sur le Travail des &mifs 1997
Burkina Faso Plan d’Action National sur le Trawdgls Enfants 1998
Céote d'lvoire Plan d'Action National sur le Travdiés Enfants 2005
Madagascar Plan National d’Action contre les pioemes de travail des enfants 2005
Mali Plan National d’Action sur le Travail des Bnts 1997
Maroc Plan d’Action National pour 'Enfance 1997
Niger Plan National d’Action sur le Travail des Bnfs 2000
Sénégal Plan National d’Action pour I'Enfant 1991
Togo Plan National d’Action de lutte contre le Tad\des Enfants 2000

Tous les pays ont adopté un Plan d’action natiepatifique sur le travail des enfants, a I'exceptiw
Maroc, qui a élaboré un plan d’action national @efir des enfants en général : PANE 2006-2015ar Pl
d’Action National pour I'Enfance » est basé sur tgeiaaxes, le droit de I'enfant a une vie saine, au
développement, a la protection, ainsi que les méees de suivi et d'accompagnement. Le Sénégal auss
une approche plus générique aux enfants et déveliggpactions préventives.

Il est important de remarquer qu’il y a un décaldggresque quatorze ans entre le premier PNA agapot
Sénégal en 1991 et le dernier adopté par la Coteid en 2005. Déja entre celui du Sénégal et amix
Bénin, du Mali, et du Maroc adoptés en 1997 il § ans. L'analyse des différentes situations naltésna
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montre que les pays ne connaissent pas le mémaunivavancée, et certains se démarquent, notanmamnent
termes de réalisation.

Le rapport mentionne aussi les cadres stratégigtesationaux comme « Les Objectifs de Développgme
pour le Millénaire (OMD?Y » avec leurs 8 objectifs :

- Réduire I'extréme pauvreté et la faim

- Assurer I'éducation primaire pour tous

- Promouvoir I'égalité des sexes et 'autonomisaties femmes

- Reéduire la mortalité infantile

- Améliorer le santé maternelle

- Combattre le VIH/SIDA

- Assurer un environnement durable

- Mettre en place un partenariat mondial pour le pmment

Il est important de mentionner que I'lPEC a fondété son action sur la volonté politique et I'ergyagnt
des gouvernements de lutter contre I'exploitati@s énfants en collaboration avec les organisations
d’employeurs, de travailleurs et d’autres actewdadsociété civile. Ainsi les accords de coopératont
élaborés dans le cadre de :
- un examen de la situation réelle de la nature ¢adgleur de la situation du travail des enfanis d
pays ;
- I'analyse des données et leur diffusion
- I'établissement d'objectifs et de priorités en abdoation avec les gouvernements (ayant comme
résultat un PNA)
- I'évaluation des activités du programme
Le Protocole « Mémorandum d’Accord de participattanprogramme IPEC » stipule que la coopération
entre le gouvernement national et I'lPEC a pourdaupromouvoir les objectifs et principes faiséwibjet de
conventions et de recommandations sur le travailedéants, et de la Déclaration sur les principes et droits
fondamentaux au travail et les droits au travailpaéls par I'Organisation Internationale du Traeail1998.
Les objectifs de cette collaboration sont divisésreis parties :
-« promouvoir les conditions permettant au gouveetg d’interdire et d’abolir progressivement le
travail des enfants, en donnant la priorité augpformes de TE ;
-« accroitre la sensibilisation de la communautéonate et internationale aux conséquences du
probleme du travail des enfants et aux solutiorssiptes a apporter a ce probléme »
-« intégrer systématiquement I'abolition du travd@s enfants dans les politiques et programmes
nationaux, sociaux et de développement »
L’ approche stratégique de I'lPEC dans les neuf paysle :
améliorer le cadre législatif, réglementaire, pqlie et institutionnel ;
- créer une action directe en faveur des enfantsaitret réinsertion des enfants travailleurs adra
des actions pilotes ;
- sensibiliser et mobiliser I'opinion publique ;
- appuyer le renforcement des capacités.

Avec le concept d'« appropriation nationale » geiirpet & un Etat de développer sa capacité de pateser
choisir et de gérer lui-méme son développemensj gime de concevoir et gérer ses programmes edtproj
et en ayant au-dela du cadre juridique, vers l@rpésation des actions en faveur de la protectien d
I'enfance, il est nécessaire d’'un ancrage institutel adéquat et efficient. Cette institutionndi®a se
matérialise dans chaque pays par la mise en plac&amité Directeur National (CDN) et de la
Cellule/Division Nationale de Lutte contre le Trdavdes Enfants (CNLTE). Cependant il y a d'autres
instruments qui ceuvrent également sur la questda tlitte contre le travail des enfants.

Des CDN et des CLTE ont été concus pour coordolreetion de I'lPEC. Les CDN sont créés par arrété —
au Bénin, Burkina Faso, Niger et Sénégal - paredécen Cote d’lvoire - ou par décision — au Madt sont
placés sous l'autorité du ministéere de tutelleagos le Ministére chargé du Travail. Leur compiosit
devait se baser sur le principe du tripartisme tIy Biais la nécessité d'une plus grande hétérogeadéis

% Fondés sur la Déclaration du Millénaire des Natibnies en 2000.
51 Convention 138 et 182, et leurs recommandatiofse1 490
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membres, dans le souci d'une meilleure efficacigcttbn, a fini par impliguer un grand nombre de
partenaires concernés par la question du travaiedéants

Structure des CDNs <™=

Membres Titulaires

Créés par: Structures étatiques:
Ministére du Travail,
arrét 4 Ministére de la Justice
Ministére de la Famille, etc
décret——
Conseillers
décision A
’ Bailleurs de fonds
Membres observateurs
L’PNUD
But L’UNICEF
—— 5 — : L’OMS
Donner une impulsion politique a la

problématique du travail des enfants et dynamiser
le processus d’appropriation nationale

Structure des Cellules de Lutte
contre le Travail des Enfants®

Créés par:

arrét  ——
décret ——
décision J

note de service —

But

Planifier, coordonner, et assurer le
suivi des actions en faveur de la lutte
contre le travail des enfants

En général I'analyse institutionnelle régionale antmé qu’en dépit d’avancées significatives dans le
processus d'appropriation nationale, les structulescoordination de travail des enfants n’étaiess p
toujours en mesure de répondre aux attentes dévalleur mission. Ainsi, la plupart des CDNs n'exercé
jusgu’a présent gu’une infime partie de leurs latitions. Les CDN et les CNLTE devraient développes
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synergie d’action dans leur fonctionnement. Il gstnordial de redynamiser le processus d’appraprat
nationale.

Il doit étre inclus dans I'analyse qu'il y a d’aegrdépartements ministériels concernés par laiqonest
travail des enfants qui ont créé des organes aetigeuvrant dans la protection générale de I'eefakiasi

au Sénégal, il y a une coexistence entre deux @eraill niveau national qui traitent la méme questiais
ceux-ci sont rattachés a deux ministéres différémtavail et Famille). Au Burkina Faso, il y a une
cohabitation d’organes comme « le comité de piltagittaché au Ministere de I'Action Sociale etlale
Solidarité Nationale, en méme temps que le Se@étapermanent du Comité National de Suivi et
d’Evaluation du Plan d’Action national pour la Siervia Protection et le Développement de I'Enfdin.
Céte d'lvoire, le « Comité National de Lutte conteeTraite et I'Exploitation des Enfants », ainsiegle

« Organe de Coordination » des actions dans le idend la culture du cacao, dépendent directeneid d
Primature. Le Maroc connait une grande diversit&tdectures nationales spécialisées dans la quedéo
'enfance, avec le « Comité de Protection de I'Bof$ qui centralise la coordination de toutes les #étv
nationales au niveau de 16 régions du Maroc arsdee Unités de Protection de I'Enfance.

A tout cela, il convient d’ajouter I'existence d'wnComité de pilotage®créé pour coordonner 'action du
projet ADROS;, finance par le Département du travail amérieain

En résumé, la dynamique d’appropriation nationaebéen en cours mais la prise en considération de
maniere disparate de la question du travail demnémfla profusion des structures travaillant dasgnémes
domaines, et I'absence de cohésion de leur pdditdjection, risquent de constituer un frein au pestis
d’ancrage institutionnel et de manquer d’efficadiés I'éradication du travail des enfants.

La volonté politique des Gouvernements semble rast@f cependant des mesures nécessaires et ivgerati
restent & étre mises en ceuvre pour consolider ¢eepsus, tels qu'un mécanisme de suivi des
recommandations prises, la promotion du dialogua ebncertation dans chaque pays pour poursui\a®
efforts coordonnés sur le plan national, le rerdorent des capacités nationale méme s'ils sont avantiu
ressort des Gouvernements nationaux, le BIT, pautdement de I'lPEC se doit d’appuyer et accompag
les Etats dans ce processus.

%2 Mis en place par 'UNICEF au sein du Secrétarigtat chargé de la famille, de I'enfance et despenes handicapées et la protection des enfants.
& La présidence est assurée par la Direction dest&iion non formelle attache au Secrétariat d’Etat

& programme d’alphabétisation destiné aux enfaatsmilteurs

® UsboL
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8.5. TERMES DE REFERENCE DE L’EVALUATION

« Contribuer a [’abolition du travail des enfants en Afrique
Francophone »

Décembre 2007

ILO Code du Projet RAF/04/07/FRA

ILO Numéro du Projet 340.05.100.007

Code IRIS 12522

Pays Bénin, Burkina Faso, Madagascar,

Mali, Maroc, Niger, Sénégal, Togo

Durée 36 mois

Date de démarrage Janvier 2005

Date de cl6ture Décembre 2007

Langue du projet Francais

Agence d’exécution BIT/IPEC

Bailleur de fonds France

fCon‘;:ribution du bailleur de € 2.957.304 / US S 3.642.000
onds
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Bénin

I. Contexte

Le Programme international pour I'abolition du @mdvdes enfants (IPEC) est un programme de
coopération technique de I'Organisation internationlu travail (OIT). L'objectif d'IPEC est
I'abolition progressive du travail des enfants,pamticulier des pires formes. La volonté politicete
'engagement des gouvernements pour combattrealaitrdes enfants — en coopération avec les
associations des employeurs et des travailleusrmet la base pour I'action d'IPEC. Le soutien
d’'IPEC au niveau national est basé sur une steafrgiduelle et multisectorielle. Cette stratégaduin

la sensibilisation concernant les effets négatiférdvail des enfants, la mobilisation sociale e
travail des enfants, le renforcement des capanaésnales pour aborder ce probleme et la mise en
oeuvre de programmes d'action directe pour préveniretirer les enfants du travail et pour leur
fournir des alternatives appropriées.

En Afrigue on estime que pres de 48 millions d’etdaexercent une activité économique. Bien que
I’Asie enregistre le plus grand nombre d’enfantif@adans la tranche d’age 5-14 ans, I'Afrique pose
un probléme particulier du fait du pourcentage &ldienfants actifs par rapport a 'ensemble de la
population enfantine totale : il atteint 29 pountcen Afrique (contre 19 pour cent en Asie).

Les stratégies mises en ceuvre par le Bureau itimmabdu travail, Programme international pour
I'abolition du travail des enfants (BIT/IPEC) enevd’éliminer progressivement et durablement le
travail des enfants en Afrique mettent I'accent $eirrenforcement des capacités nationales,
I'accélération de la lutte contre le travail deaeis a I’échelon du continent et I'offre de sadus de
rechange aux enfants et a leurs familles. Les progres transnationaux a grande échelle ciblant les
pires formes de travail des enfants constituent part importante du travail de I'lPEC dans cette
région. Des efforts sont toujours faits en vue demager la ratification des Conventions n°138382 1

et d’aider les Etats membres a satisfaire aux digpos de ces deux instruments.

L'intervention d'IPEC en Afrique francophone a étése en ceuvre par le biais de Programmes
nationaux dans huit pays : Bénin, Burkina Faso, &g¢adcar, Mali, Maroc, Niger, Sénégal et Togo.
Tous ces pays ont ratifié les Conventions n°1381&2. La stratégie adoptée par IPEC est
multidimensionnelle. Elle comprend plusieurs étagesdes mesures en vue d’encourager les
partenariats multiples et variés qui appuierontsi#stions globales et durables. Les enquéteseapid
et les études menées dans plusieurs pays en Abigueermis d’identifier certains secteurs tels que
I'agriculture, I'économie informelle et le travailomestique, dans lesquels le travail des enfants
prévaut. Il existe plusieurs projets, financéslpardonateurs différents, par pays pour mieux@eéc

la stratégie IPEC :

Pays composant du projet sous-régional LUTRENA @.atintre le travail des Enfants
en Afrique Ouest) USDOL

Burkina Faso

Pays composant du projet sous-régional LUTRENA €.atintre le travail des Enfants
en Afrique Ouest) USDOL

Projet du soutien au programme assorti de délagalgscar (POS TBP Madagascar)

Madagascar USDOL
. Projet du soutien au programme assorti de délagalgiescar (POS TBP Madagascar)
Mali
USDOL
Maroc Deux Projet Lutte Contre le travail des enfants USDBElgique
Niger
Séné Projet du soutien au programme assortis de délagagascar (POS TBP Madagascar
énégal
USDOL
Todo Pays composant du projet sous-régional LUTRENA €.atintre le travail des Enfants
9 en Afrique Ouest) USDOL
5. Les contributions francaises versées jusqu’'a ce gams le cadre des Conventions France/BIT on

permis de financer les projets développés dangdgs africains suivants : Bénin, Burkina Faso,
Madagascar, Mali, Maroc, Niger, Sénégal, Togo. Ftance a également financé des activités plus
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globales, définies comme des priorités stratégicqums I'PEC tel le programme d’information
statistique et de suivi sur le travail des enfd8tMPOC) en Afrique francophone de I'Ouest (Enquéte
et développement d’'une base de données sur lel lagaenfants). Le projet « Contribuer a I'aboliti

du travail des enfants en Afrique Francophone #€arétié en janvier 2005. La date de cl6ture est
fixée au 31 décembre 2007. Le projet a donc unéedde 36 mois.

Certains défis ont été identifiés dans les intetives précédentes dans la région, notamment celui d
la pérennisation des résultats obtenus et celui sigsteme éducatif défaillant. Le projet « Conteibu

a l'abolition du travail des enfants en Afrique kezaphone » cherche a répondre a ces défis et, en
conséquence, met I'accent sur le développementafexcités nationales d’un coté et sur la formation
professionnelle et I'apprentissage de l'autre.

La stratégie du projet s’articule autour de quakes, a savoir :

" Le financement de programmes nationaux en l'ocoggepour garantir la pérennisation des
résultats obtenus jusqu’a ce jour.

" La mise en ceuvre de programmes de grande envepgureparvenir & une éradication du
travail des enfants dans un pays ou dans un squtéeis en combinant les efforts

" L'action régionale et sectorielle a travers un paogme permettant d'obtenir de meilleurs
résultats au niveau de la région

. La recherche pour recueillir, mettre a jour et goad les données relatives au travail des enfants
dans un domaine particulier en vue de développerastion future pertinente de lutte contre ce
phénomeéne.

Le projet a trois objectifs principaux :

Objectif immédiat 1 : Les résultats obtenus au cours des phases préegdgace a l'intervention
d’'IPEC au Bénin, Burkina Faso, Mali, Niger et Togont durables et soutenus par les instances
nationales.

Objectif immédiat 2 : Les capacités nationales et les actions directeslafgpées pour abolir le
travail des enfants au Maroc, au Sénégal et a Madag sont renforcées dans le cadre de projets de
grande envergure.

Objectif immédiat 3 : Au Bénin, au Burkina Faso, au Mali, au Niger etTaigo, des enfants sont
retirés du travail grace a des formations professties et a des apprentissages pertinents etésdapt
aux besoins de chacun de ces pays.

Programmes nationaux pour le travail décent

9.

10.

11.

Pour I'OIT, l'abolition du travail des enfants fgdartie de son travail sur les normes et principes
fondamentaux au travail. Le respect de ces norrogsgdrantir le travail décent a tous les adultes.
Dans ce sens, I'OIT fournit I'assistance technicueses trois composantes: gouvernements,
travailleurs et employeurs. Cette structure trifmdst la caractéristique clé de la coopératiohQld

et c’est dans ce cadre que les activités du paejataient étre analysées.

Les programmes nationaux pour le travail décent’@€r (Decent Work Country Programmes,
DWCPs) sont développés pour mettre en ceuvre lesitps communes a I'OIT et aux partenaires
nationaux dans le contexte plus large des NatiariedJet du développement international. Pour des
informations supplémentaires, veuillez consulteitp://www.ilo.org/public/french/decent.htm

Les programmes nationaux pour le travail décentprerment les priorités, stratégies opérationnelles
ainsi que des plans de ressources et d’exécutioracpompagnent et soutiennent les plans des
priorités nationales pour le travail décent élabgrér les partenaires. IIs constituent ainsi delsesa
plus larges auxquels les projets individuels du Bidnt liés et auxquels ils contribuent. Ces
programmes sont progressivement introduits damsoddreux pays.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Les rapports des programmes nationaux pour le itrdegent au Burkina Faso, Mali et Sénégal
peuvent étre téléchargés sur la page web intetfR&@’ (en anglais) :

Burkina Faso http://www.ilo.org/intranet/english/bureau/progratwtp/
download/dwcp_burkina.pdVersion préliminaire)

Mali : http://www.ilo.org/intranet/english/bureau/prograiwtp/download/ dwcp_mali.pd¥ersion
finale)

Sénégal http://www.ilo.org/intranet/english/bureau/programtp/download/ dwcp_senegal.pdf
(Version préliminaire)

II. Justification et objectif de I'évaluation proposée

L'évaluation est une activité prioritaire dans {ele des projets d'IPEC pour tirer des enseignesjent
améliorer la planification d’activités, apprendré eméliorer la connaissance et assurer la
responsabilité envers la communauté internatiohae.procédures d'évaluation utilisées sont basées
sur celles de I'OIT et 'administration des évaloas indépendantes est assurée par une Section
spécifique a l'intérieur d’IPEC (Section de Condept Evaluation et Documentation — DED.)

La présente évaluation devrait porter sur I'ensent@s activités mises en ceuvre dans le cadre du
projet « Contribuer a I'abolition du travail desfams en Afrique Francophone » jusqu’a la fin du
projet. L'évaluation devrait analyser le projet slaa totalité, y compris les questions de la caimep
initiale, la mise en ceuvre, les enseignements ¢irdss recommandations pour des projets identiques
au futur.

Tout d’abord, I'évaluation devrait déterminer a lgpeint les objectifs du projet ont été atteintie E
devrait mettre en évidence la pertinence de ldégfi@ ainsi que la performance et les résultats du
projet a différents niveaux, comme au niveau ppl, au niveau organisationnel, ainsi qu’au niveau
des bénéficiaires, de la communauté et des ménagealuation devrait analyser I'efficience et
I'efficacité de la mise en oeuvre et de la gestionprojet au niveau des agences d’exécution ainsi
gu’'au niveau d'IPEC dans chacun des pays. En plies,devrait analyser les stratégies et modeles
d’intervention utilisés, documenter les enseigndmdinés et les bonnes pratiques émergentes et
fournir des recommandations pour les processusodeeption et de mise en ceuvre de futures
interventions contre le travail des enfants.

Ainsi, la réalisation d’'une évaluation sur le pta@dPEC en Afrique francophone permettrait dertire
des enseignements sur I'expérience et contribuiraitiner les nouvelles stratégies poursuivieieen
autres dans le cadre du projet subséquent RAF/BG226

Une évaluation sur le partenariat BIT-France af@téen novembre-décembre 2005 qui couvrait les
pays de ce projet.

[ll. Aspects a aborder

L’évaluation devrait en général aborder les prépations soulevées par I'OIT dans le cadre d'une
évaluation globale et qui sont la pertinence, ibeftité, I'efficience, et la viabilité comme défasi
dans les directives de I'OIT pour la préparatios éealuations indépendantes des programmes et des
projets de I'OIT; pour les questions relatives aarg veuillez consulter les Directives de I'OIT pou
l'intégration des questions de genre dans la coiocepe suivit et I'évaluation des programmes et
projets de I'OIT, janvier 1995. L’évaluation seaéera en accord avec la politique évaluation du
OIT.

A ce stade, les aspects suivants peuvent étrefident
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Conception

Analysez la logique interne au projet et I'utilisatdes indicateurs pour le suivi de la mise enresuv
et I'évaluation.

Analysez les liens entre la structure du projé¢ etdre logique des programmes d'action.

Décrivez les besoins satisfaits par le projet agpsis sont exposés dans le document de projet et
déterminez si ces besoins existent toujours.

Indiquez l'avis des bénéficiaires prévus et/ou diestinataires directs sur l'utilité des produits du
projet et si les progres réalisés en vue d'atteifedr objectifs définis ont contribué a satisfaileurs
besoins.

Décrivez les moyens alternatifs existants poursfeate les besoins des bénéficiaires prévus et/ou
des destinataires directs, s'il y en a.

Les résultats et la mise en ceuvre du projet :

Les populations ciblées sont-elles atteintes ?

L'approche régionale assoit-elle la durabilité ?

Les pratiques institutionnelles existantes somsghlorteuses de résultats ?

Est-il possible d'identifier des modéles d’intertien émergents/bonnes pratiques ?

L'intervention des partenaires permet-elle d’éeproduite ?

Quels sont les résultats obtenus dans les difieardteurs ou le travail des enfants prévaut/adens |
secteurs ciblés en priorité par pays suite aux @&egumenées ?

Quels sont les progres réalisés en termes d’apptigor par les pays bénéficiaires des idéaux
poursuivis par IPEC et quelle est la durabilitede acquis ?

Les objectifs et les produits du projet étaientclirs, réalistes et susceptibles d'étre atteiats les
délais impartis et avec les ressources allouées?

Décrivez les progrés accomplis vers la réalisaties objectifs et précisez les principaux acquis et
les principaux échecs.

Veuillez préciser si le nombre et le type de béigifies prévus ou de destinataires directs ont été
atteints conformément au plan. S'il y a eu des géaents, veuillez en expliquer les raisons et en
préciser la nature.

Veuillez préciser l'incidence du programme ou dojgirsur la situation des bénéficiaires prévus ou
des destinataires directs.

Décrivez tout facteur interne ou externe ayant mel influence favorable ou défavorable sur/vers la
réalisation des objectifs.

Indiquez, s'il y a lieu, de quelle(s) maniére(sffitacité du programme ou du projet peut étre
améliorée.

Les allocations allouées ont-elles été suffisaatemcessaires pour atteindre les objectifs fixés?
Veuillez expliquer si les résultats du programmeloyrojet ont justifié les dépenses engagées.

Le projet a-t-il respecté le calendrier et le bu@dexpliquez les raisons en cas de changements et
évaluez l'impact de ces changements sur les résdligorojet.

Indiquez, s'il y a lieu, les autres maniéres pdasilol'accroitre I'efficience du programme ou du
projet.

La pertinence de la stratégie

La stratégie correspond-elle aux problémes et &swihs des populations ciblées ? Est-ce que ces
besoins existent toujours?

La stratégie est-elle cohérente dans le contexie salturel?

La stratégie est-elle en harmonie avec les poésget programmes des pays, des régions et des
localités concernant I'enfance et le travail defauets?

Quels stratégies et moyens alternatifs existent patisfaire les besoins des bénéficiaires prévus
et/ou des destinateurs directs?

La durabilité

Dans quelle mesure les résultats obtenus aurountrikffet durable méme apres la fin du programme
et le retrait des ressources extérieures?
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20.

Des dispositions ont-elles été prises sur le plastituitionnel pour assurer la poursuite, voire

I'extension, des activités entreprises dans leecddrprogramme ou du projet? Décrivez la maniere
dont le personnel local est préparé a continudutta contre les travails des enfants une fois le
programme ou le projet achevé.

Le personnel et les autres ressources nécessan@s-8s fournis pour assurer la poursuite et le
développement des activités entreprises dans lee cdd programme ou du projet? Veuillez

mentionner les décisions et les engagements cermistpar les autorités compétentes.

IV. Méthodologie de I'évaluation proposée

La méthodologie d’évaluation proposée sera dévélegm plusieurs étapes :

Deux analyses techniquegétudes thématiques) qui portent sur les compesantenforcement des
capacités nationales » et « apprentissage et framatrofessionnelle » seront préparées par des
experts techniques sur la base de visites surri@nedans des pays sélectionnés et de questiesnair
adressés aux responsables et partenaires du @efeainalyses serviront I'évaluation du projet.

Les activités qui ont été mises en ceuvre dansdescdu projet seront évaluées séparément pour
chacun des huit pays bénéficiaires Huit consukdstfationaux conduiront des recherches sur le
terrain dans leurs pays respectifs et écrirontrdpports d’évaluation nationaux. Les évaluations
nationales devront étre conduites selon une démapartticipative impliquant entre autres les
bénéficiaires, les parents des enfants, les menthreSomité Directeur National et les partenaires
techniques nationaux ainsi que les acteurs gourenux de lutte contre le travail des enfants. Un
cadre commun pour ces évaluations nationales sselappé par le/la chef d’équipe d’évaluation. Il
est prévu que les évaluations nationales serantrtées a la fin du mois de janvier 2008.

L’équipe d'évaluation sera guidée par un(e) coastfe) international(e) — le/lahef d’équipe
d’évaluation. Il/Elle effectuera des missions de terrain daesixdpays et rédigera urapport

(préliminaire) de synthésesur la base des deux études thématiques et desapports d’évaluation
nationaux.

Le rapport préliminaire sera distribué aux partezsaclés nationaux avant I'atelier régional pourde
commentaires, le rapport sera aussi discuté petidtaiier.

Un atelier régional de restitution aura lieu fin février 2008 afin descuter entre projet et pour
I’évaluation de collecter plus de donnés pour fpaat de synthése. Le rapport final d’évaluatieras
rédigé par le/la chef de I'équipe d’évaluation t@nen compte les commentaires des partenaires clés.
La section DED sera responsable d’envoyer les cortaites au chef de I'équipe de I'évaluation.

Le rapport final d'évaluation sera distribué aux partenaires clés de la rédicsera utilisé pour
ameéliorer I'exécution des programmes d’IPEC danédgon et pour planifier des activités futures.

Composition de I'équipe d’évaluation

21.

22.

L’équipe d’évaluation sera composée d’'un(e) coastfe) international(e) (chef de I'’équipe) et de
huit consultant(e)s nationaux. La section de DEEa sesponsable pour identifier et recruter les
consultants nationaux. Le/la chef de I'équipe dlgation aura la responsabilité pendant le prosessu
d’évaluation et concernant les produits réaliséd'@aaluation, y inclut la qualité du rapport firet le
respect des délais.

La qualification du/de lahef de I'équipe d’évaluationdevrait comprendre :
Spécialisation en développement social et/ou écaqnen

Expérience professionnelle dans la conception, datign et I'évaluation des projets de
développement, en particulier dans le domainealair des enfants
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23.

24,

25.

26.

Expérience professionnelle dans I'évaluation darsyktéme des Nations unies ou dans d’autres
contextes internationaux et expérience de dirigerévaluation sous-régional.

Expérience régionale pertinente, de préférence rixge professionnelle dans les pays
concernés (Bénin, Burkina Faso, Madagascar, Maroi, Niger, Sénégal et Togo)

Maitrise courante de la langue francaise.

Le/lachef de I'équipe d’évaluationsera responsable d’effectuer un examen des dodsimerprojet,

de développer un cadre commun pour les évaluatiatienales et de faire des visites sur le terrain
dans deux pays sélectionnés. ll/elle sera en gsigonsable pour faciliter I'atelier régional a Saly
Sénégal en fin février 2008. ll/elle sera ausspoesable de rédiger un rapport préliminaire de
synthese ainsi que le rapport final d’évaluati@mant en compte les commentaires des partenaires
clés.

Lesmembres de I'équipe d’évaluationseront responsables d’effectuer un examen desrdous du
projet et de faire des visites sur le terrain danss pays respectifs. Sur la base de ces reclerche
seront réalisées dans le cadre commun développé/jaachef d’équipe d’évaluation — ils écrironsde
rapports nationaux d'évaluation.

L’évaluation sera exécutée avec l'assistance tqdenide la section IPEC-DED, avec le soutien
logistique des bureaux de projet d'IPEC dans lgs g@ncernés et avec le soutien administratif du
siege du BIT & Geneve. IPEC-DED sera responsablegiembler les commentaires des parties
mandantes et de les transmettre au/a la chef gigipe d’évaluation.

Il est attendu de I'équipe d’évaluation un travail conformité avec les normes et codes de conduite
les plus élevés et suivra les normes d’évaluatesNhations Unies.

27.
>

>

V. Résultats escomptés

Les produits suivants seront réalisés dans leegtmtle cette évaluation :

Huit rapports d’évaluation nationaux (pour Bénin, Burkina Faso, Madagascar, Mali, Maroc
Niger, Sénégal et Togo)
Un rapport préliminaire de synthesesur la base des huit rapports d’évaluation natirret des
deux études portant sur les composantes « renferteties capacités nationales » et « apprentissage
et formation professionnelle »
Un atelier régional facilité par le chef de I'équipe d’évaluation pdaircollecte des données
Un rapport final d’évaluation

% Sommaire exécutif avec les résultats clés, corahgset recommandations

% Les résultats identifiés

% Conclusions et recommandations

+ Lecons tirées
Bonnes pratiques émergentes et modeles d’'inteovesnémergentes
Annexes y compris les termes de référence

@
0.0
R/
0.0
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Calendrier d’exécution

Produit Responsable Dates
1. Examen des documents et prépara Chef de I'équipe d’évaluation 14-18 janv.
d’'un cadre commun pour les évaluatio 8 iours
nationaux J
2. Préparation de huit rapports Evaluateurs nationaux 21 jan-8 fév.
d’évaluation nationaux .
15 jours
3. Visites au Burkina Faso et au Séné Chef de I'équipe d'évaluation et 28 jan-8 fév.
évaluateurs :
5 jours par pays
4. Préparation d’un rapport de synthe Chef de I'équipe d’évaluation 11-15 fév.
basée sur les huit rapports et les dey .
: 5 jours
analyses techniques
5. Distribuer le rapport de synthese ay IPEC DED 18-29 fév.
partenaires clés .
10 jours
6. L'atelier régional IPEC 25-26 fév.
2 jours
7. Envoyer les commentaires des IPEC DED 3-7 mars
partenaires clés au chef de I'équipe 5 ours
d’évaluation J
8. Finaliser le rapport Chef de I'équipe d’évaluation 10-14 mars
5 jours

Les données de I'évaluation appartiennent conjoiaté au BIT-IPEC et aux consultants. Les droits

d’auteur du rapport d’évaluation reviendront exslesent au BIT. Les données pour la publication et
d’'autres présentations ne peuvent étre utiliséesguaccord écrit préalable du BIT-IPEC. Leseires

clés peuvent utiliser le rapport en conformité aeeaout original et avec la reconnaissance appgepri

Sources d'information :

Disponible au siege IPEC

Disponible au /a réaliser par

projets/sous régionale

Autres

» Document du projet

> Rapport d’avancemern

technique

» Rapport de synthése d
évaluations de Burkin
Faso, Madagascar, Ma
Sénégal, Laos, Liban, Nigg
et Togo

» Rapport de synthése ¢
projet SIMPOC en Afriqug
de I'Ouest (Burkina Fasd
Cote d'lvoire, Mali et
Sénégal), financé par la €

» Rapports de l'autq
évaluation intérimaire di
Togo, du Niger, du Bénin ¢
du Maroc

» CD-ROM avec tous le
documents pertinents po
I'atelier régional

vV V V V VY

Y

Stratégies nationales
Stratégies régionales
Plan de travail 2006
Perspectives 2007/2008

Situation de I'ensemble d
PA

Les articles de presse sur |
activités dans le pays

» Portail francophone
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28.

VI. Ressources et gestion

Les ressources nécessaires pour I'évaluation sont :

Honoraires pour huit consultants nationaux 15 jourgables

Honoraires pour une consultante internationalgoG& ouvrables

Honoraires pour un traducteur pour le rapport piiéaire et la version finale

Frais de transport local pour les visites sur leate des huit consultants dans leurs pays
respectifs.

Frais de voyage pour les missions du chef d’égdi@ealuation dans deux pays selon les regles
et conventions du BIT

Indemnité journaliere de subsistance (DSA) powhief d’équipe d’évaluation selon les régles et
conventions du BIT

Les colts d'organisation de l'atelier régional ymguis les frais de transport et DSA des

participants ainsi que la location de la salle&leion et de I'équipement nécessaire.

Traduction

Le budget y relatif est disponible séparément.

29. Gestion :

Le responsable de la section de PSRP du siege@'tféEera le processus et le responsable de laseli
DED gérera la méthodologie d’évaluation. L’appmgiktique sera fourni par les bureaux de zone du Bl
dans chaque pays.
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8.6. GUIDE POUR LES EVALUATIONS NATIONALES

Evaluation du Project “Contribuer a [Il'abolition du travail des enfants en Afrique
Francophone N° 340.05.100.007 (2004-2009)

GUIDE POUR L'EVALUATION

1. LAPERTINENCE DU PROJET ET LA CONCEPTION DES ACTION S
La conception du projet était-elle logique et coh@nte ? A-t-il été tenu en compte :

La validité et la faisabilité des arrangementsitabnnels ?

Les rOles, les capacités et I'engagement des parémantes ?

Les conditions socio-économiques locales ?

Les initiatives de protection de I'enfant / travdek enfants déja existants dans le pays

e. Les capacités existantes dans le pays pour lutdrele probléeme du travail des enfants) ?

coop

L'utilisation de SPNPI pour la conception du projeta-t-elle été utile ?
Comment comptez-vous évaluer les aspects suivanis ld conception du projet :

a. Clarté des liens entre les intrants, des activités,résultats et des objectifs (et si ils onl@gigues) ?

b. Liens entre les différentes composantes WFCL progres d'action, ainsi que de leur complémentarité.

c. Criteres / logique utilisée pour I'élection du Freogme d'action pour les régions et les secteurs ?

d. (Clarté de la) Définition des bénéficiaires (c'aglire les bénéficiaires des profils, des sousfugsul'age, la
situation socio-économique. Statut) - bénéficiast plus détaillé du profil nécessaire pour mieiblec les
interventions ?

e. La pertinence des secteurs / groupes cibles éeleschoisis pour le projet

f.  Le caractére régional du projet (par exemple lawadi'une approche régionale contre un projet naii®)

g. Définition claire du projet, les hypothéses etflegeurs externes

2. MISE EN EUVRE DU PROJET (Performance et Résultats d Projet)

Dans quelle mesure le projet a-t-il atteint ses obgtifs ?

a. Y a-t-il des résultats de projets ou d'activités mjont pas été livrés comme prévu ?

b. Lesrésultats des projets ont-ils été livrés erpewoulu ?

Quelle a été la qualité d’ensemble de ces activitéles projets mis en ceuvre (c'est-a-dire des

produits du projet) :

a. Entermes d'organisation, de conception, de présent?

b. Entermes d’échelonnement des activités et des &atre eux ?

c. Certaines activités du projet ont-elles été delma# qualité que d’'autres ? Si oui, lesquelles ?

d. Est-ce que le nombre prévu de bénéficiaires &tilatteint dans votre pays ?

Les mis en ceuvre des activités du projet ont produies résultats espérés ?

a. Ou (s'ily alieu), les résultats ont-ils différdss attentes initiales ?

b. Certains types d’activités ont-ils eu plus de saapée d’autres ?

c. Y-a-til eu des résultats inattendus ?

Globalement, pensez-vous que les produits des act®et les résultats du projet justifient les
moyens financiers utilisés ?

a. Quelles sont les activités et les résultats obteuont justifié I'utilisation des ressources filtéeres ? et sinon,
lesquelles ?

b. Si vous étiez de nouveau au départ du projet, dueecul, comment pourriez-vous améliorer la cotioapdu
programme, I'exécution des actions de facon a abpdus de valeur pour le financement ?

Comment évaluez-vous la performance et les réalisahs du projet en général, y compris les

domaines suivants :
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a. L'efficacité du projet dans la mise en ceuvre destéSyes de Suivi du Travail des Enfants (SSTE) ffitaeité de
ces systemes dans le suivi des enfants bénéfgig@tea fournir des informations indiquant si lesaats ont été
retirés/ dissuadés des WFCL)

b. L'efficacité de BIT / IPEC et de ses partenairefodrnir le nécessaire pour rendre opérationnelytdésne de
surveillance du travail des enfants ?

c. Lefficacité du projet vis-a-vis de la sensibiligat de Roma (convient-il au contexte du pays) ?

d. Est-ce que les conseils fournis sont adéquats aungfiziers et ses problématiques ? (par exemmecohseil
permet-il aux anciens enfants travailleurs, ouddréres et sceurs, de prendre une décision éckairée cours de
formation professionnelle et pour les convaincreedter dans le cours jusqu'a son achévement ?)

e. Lesrésultats du projet dans votre pays en mali@i@STE et a I'élimination du travail des enfants ?

Projet / Programme Management : Quels ont été lesripcipaux défis identifieés par I''PEC /

AE / parties prenantes au cours du processus de raign ceuvre ?

lls ont été identifiés a temps et les stratégigs@miées ont été adoptées et mises en ceuvre ?

Y a-t-il eu des défis ou des facteurs qui sont epajui ont été hors de contréle du projet ?

Le projet a-t-il la possibilité de faciliter la comunication et les échanges d'expériences ent&pays du projet ?

Puis des procédures de gestion de I''PEC au nimational / sous-régional / HQ niveau étre améldisi Oui,

comment ?

Quels ont été les principaux points forts et point&ibles du projet ?

Globalement, comment pensez-vous que les autres pas prenantes voient les résultats du
projet a ce jour ?

a. Sont-ils satisfaits ?

b. Voient-ils des possibilités d’amélioration ?

Quels mécanismes sont en place pour le suivi defats ? Dans quelle mesure la surveillance
est-elle effectuée par le personnel du projet, etugl est votre avis sur la valeur de tout le
travail de suivi entrepris ? S’il vous plait, veuilez examiner les aspects suivants /
questions :

a. Laqualité et |'utilisation des plans de travaitles plans de surveillance.

b. Le niveau de clarté dans les objectifs du projetestindicateurs pour les différentes activitésravers les
programmes d'action (par exemple, le conseil, lm#&dion professionnelle, le placement, etc.) ?

c. La mesure dans laquelle ces points de référeniigéatpour suivre les activités (et, si nécessdeagorienter les
stratégies et les activités de projet) ?

d. Quelles recommandations du projet de I'évaluationi-parcours ont été suivies dans votre pays?

Les projets de révision ont-ils été efficaces paider les extensions du projet a atteindre leuysotifs ?

Quelle a été la valeur (le cas échéant) de la datisnm des partenaires intégrés dans le cyclerdjeip?

aoop

bl )

3. LES REALISATIONS ET L'IMPACT DU PROJET

Quelle a été l'expérience retenue par les acteur®daux et nationaux impliqués dans les

activités WFCL ?

a. Dans quelle mesure les acteurs nationaux concépasexemple, le Ministere du Travail, les syndicdes
organisations d'employeurs, les centres de formgtiofessionnelle, etc.) ont-ils été impliqués dafsCL ?

b. Quels ont été les plus grands défis jusqu'ici ?r (®e@emple, le scepticisme, linsuffisance des nasss, le
renforcement de la confiance ?)

c. Comment voyez-vous l'interaction entre les parfiemnantes nationales d'aujourd'hui, par rapportiéhut du
projet ? Quels en sont les changements ?

La coordination et la collaboration du projet avecd'autres organisations axées sur les enfants

soutenu par I'lPEC ou sur interventions d'autres on-elles été efficaces ?

a. Quelles synergies, le cas échéant, ont été idéedifet lesquelles travaillent ensemble ?

b. Avec du recul, est-il possible de renforcer laaodiration ? Comment ?

En plus des résultats obtenus a ce jour, existedtdes activités de projet qui semblent avoir le
plus d'importance pour produire un impact continu ? Pourquoi ?

Quelles ont été les retombées les plus importantés projet ?

a. Au niveau politique,

b. Sur l'organisation (partenaire),

c. Aux bénéficiaires,

d. Au niveau communautaire, et
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e. Au niveau des ménages.

Quel a été I'impact du projet en ce qui concerne $€léments suivants ?

a. Le réseautage et la collaboration entre les diffiSraiveaux de partenaires nationaux (par exerfggenouveaux
réseaux engagés entre les organisations et lesismges gouvernementaux s'efforcent-ils d'abordémaleil des
enfants sur le plan national ou local?

b. Les niveaux de capacité de la communauté au nigeaunstitutions et des organisations pour planétemettre
en ceuvre des actions visant a lutter contre WFCL ?

c. La participation du gouvernement et son soutierr poprojet ?

d. L'intégration de la question du travail des enfaddss les efforts en cours dans des domainesuel$églucation,
la promotion de I'emploi et la réduction de la paté ?

Enseignements : Quels ont été les principaux ense@ments de ce projet ?

a. Pour la gestion du projet personnel :

b. Pour les autres parties prenantes nationales,

c. Pour les autres projets de I'OIT ou d'autres psgetitenus par des donateurs dans ce domaine

(Le cas échéant)Que feriez-vous différemment si velétiez tout au début du projet, avec le

bénéfice de I'expérience acquise depuis le début delui-ci ?

4. VIABILITE DU PROJET

S'il'y a lieu, a changé dans la situation nationalen matiere WFCL, grace a ce projet ?
a. Endautres termes, si ce projet a réussi a réaliseeul changement important, que serait-il ?
b. S'ilyalieu, est maintenant possible grace arogpqui n‘aurait pas été possible avant que egpa commence ?

De nouveaux besoins ont émergé ; lesquels ont besdiétre pris en compte ? Les hypotheses,
a la date du lancement du projet, demeurent-ellesalides aujourd’hui ?

Droit : Quel serait, selon vous, I'héritage le plusnarquant de ce projet ? (C'est-a-dire, quelle
sera la plus importante contribution (le cas échéahde ce projet, disons dans 2 ans ?)
Quelles sont, a votre avis, les 3 choses les plogportantes que vous devriez faire maintenant

afin d'assurer que les projets atteignent un impactiurable ?
Du point de vue de I'OIT-IPEC et d'autres organisme donateurs internationaux, quels sont,
selon vous, les messages clés a prendre en cometefonction de I'expérience du projet

WFCL ?

L'efficacité du projet, les stratégies et les medal'intervention utilisés

Les clés d'apprentissage et de bonnes pratiquesfiées

c. Lareproduction de I'efficacité des actions etplegets dans d'autres modeles de travail de 'GIEC.

ocp
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