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RESUME

La mission d'évaluation

Une mission d’évaluation a été effectuée du 01 Aujuln 2004 sur le projet HIMO-Urbain
conformément aux lettres d’accord entre la NORAIeaIT d’'une part et entre le Gouvernement
de Madagascar et le BIT d’autre part. Le projebmmencé le 18 novembre 2002 pour une année
et, suite a une extension de cing mois, prendrarfiseptembre 2004.

Cette évaluation a pour but d’apprécier:

L’état d’avancement des activités et résultatsratte

La pertinence des objectifs et des résultats

La concordance des résultats avec les objectifs

Le respect des obligations de chaque composanterajet (cellule d’appui, association
MRL/HIMO, communes et associations de quartiers)

L’efficacité de I'exécution

La durabilité des résultats aprés la fin du projet

Méthodologie

La méthodologie adoptée par la mission d’'évaluagistria suivante :

réunion avec les responsables du projet HIMO-Urbadmtananarivo

visite et discussion avec les responsables gouramiaux et les responsables techniques
impliqués dans le projet : SEDRC, OPCI, MRL/HIMO

visite de terrain pour constater les réalisaticarsscjuelques communes échantillons, et pour
discuter avec les responsables et bénéficiairesiioc

Réunion de discussion et de synthése entre les reerdb la mission d’évaluation aprés
chaque rencontre ou descente sur terrain.

Axes d’analyse

Baseé sur les termes de référence de la missiam &#ssdocuments du projet, I'évaluation du projet
comporte I'analyse des points jugés importantsasus/:

Historique

Stratégies de développement

Le cadre institutionnel du projet et la Cellule gigui
Choix de la zone d’intervention et des communestra
Etat d’avancement et résultats atteints

Les infrastructures et I'entretien

Bénéficiaires — individuels et institutionnels

Résultats

Le tableau suivant donne les résultats quantitdtifprojet entre le 18 novembre 2002 et le 15 mai

2004.



Objectifs immédiats Libellé Prévisions Réalisations ngl)'(;)e Observations

Générer des revenus au profit . i

des populations urbaines les| Nombre de journées de

particulierement les femmes gtnombre de travailleurs 6 009

améliorer les conditions de vielont femmes 4039 67,2

des populations Nombre de projets

" s L

d'infrastructures réalisés 50 45 90 3 projets déja
Nombre de communes entrepris par
tOUChéeS 14 14 100 d'autres
Nombre de quartiers institutions, 2
bénéficiaires 65 60 92| projets avortég

Créer les conditions d’'une

pérennisation de . .

I'amélioration des conditions gggﬁutﬁglzglilﬁgzes 14 14 100

de vie par 'engagement des

communautés pour I'entretien

des infrastructures Comités de gestion de
quartiers créés 65 55 85

Renforcer la capacité

technique et institutionnelle nités techniques

des collectivités décentralisé E%rmées q 14 14 100

pour la poursuite de

'amélioration des conditions

de vie des populations Comités de quartiers
formés 65 55 85

La mission d’évaluation considére que les objedhifgrojet HIMO-Urbain ont été atteints :

L’état d’avancement des activités et résultatsratigla pertinence des objectifs et des
résultats, la concordance des résultats avec Jestifib sont tous satisfaisants.

Tous les intervenants du projet ont respecté lagagement : la Cellule d’appui dans son
rble de coordination et de supervision, I'AssociatiMRL/HIMO en tant que maitre
d’ceuvre et d’appui au renforcement institutionted,communes comme partenaires par leur
contribution matérielle et la mise a dispositionldars Agents Technigues Communaux,
ainsi que les comités de gestion quartiers etdsgaations de quartier qui ont acquis le sens
de participation et de responsabilité.

Les autres institutions de tutelle et d’orientat{f@DRC, OPCI) prennent sérieusement leur
réle dans le projet.

Les travaux ont été exécutés suivant les regléardet dans les délais prévus.

En vue de la pérennisation, par leur participatians les projets par I'approche HIMO, la
population est plus responsabilisée dans la mantanet entretien des infrastructures. Des
associations sont créées ou redynamisées pour rpraamd charge la maintenance et
'entretien des réalisations. Le transfert de caepee technique est réalisé au niveau des
communes et des associations de quartiers.

Principales recommandations

Les recommandations sont adressées a toutes tagtioss concernées par le projet afin d’avoir
une meilleure coordination et efficacité dansuiir.

Au Gouvernement malgache / SEDRCLa mission estime que le SEDRC devrait continuer a
jouer un réle important dans I'élaboration de lditmue pour le développement des CTDs et
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renforcer son soutien et appui dans les initiat&esntreprendre, depuis I'élaboration des PCD
jusqu’a la réalisation des projets, ainsi que dangestion et la maintenance des infrastructures
existantes. L’approche HIMO pourrait étre promumuoee outil de développement

Aux Collectivités territoriales décentralisées.Suivant le processus de décentralisation, les CTD
doivent acquérir une Iégitimité et la confiancdele population, par :
- l'acquisition des moyens nécessaires pour amélieneiveau de vie de la population
- la prise d’autonomie et de responsabilité totalesdda réalisation des projets de
développement

Aux Bailleurs de fonds Il est suggéré aux Bailleurs de fonds de :

- encourager au maximum les CTDs bases de la promat® la démocratie et du
développement.

- coordonner leur approche pour développer les fjaations locales et renforcer la synergie
pour le développement

- considérer les criteres suivants dans le choixzaees d’intervention : la qualité du plan
communal de développement, la capacité d’entretlea infrastructures existantes et
I'aptitude de leadership de la CTD a trouver déstems aux problemes de développement.

Le BIT et la Cellule d’Appui.

- La structure du projet HIMO-Urbain a fait preuveidké performance positive. Elle pourrait
étre adoptée dans d’autre projet

- L’association MRL/HIMO doit bénéficier des aides agbpuis du BIT et de la Cellule
d’Appui pour acquérir une reconnaissance extérietigartager ses expériences.

- Dans la définition des délais du projet, il faut@cer une considération importante au délai
nécessaire a la structuration et renforcementtuisthnel afin de favoriser I'atteinte des
objectifs sociaux.

- Pour limiter les dépenses en déplacement et transpb pour avoir une meilleure
appréciation des réalisations, les sites d’inteireendoivent répondre aux criteres de
concentration géographique. Il serait aussi avautagle limiter les variétés de type de
construction

- La Cellule d’appui doit continuer dans son choixrddynamisation des structures sociales
existantes avant de procéder a de nouvelles cnéatio

- Il est souhaitable de faire un diagnostic sur legea intervenants dans les CTD pour
déterminer les possibilités de partenariat et deld@per les synergies

- La composante «hygiéne et sécurité » étant paténet réussie, il est nécessaire de
l'intégrer encore dans le projet a Fort Dauphin

- Dans la composante « hygiene et sécurité », ifesimmandé que le projet accentue ses
actions dans la sensibilisation contre le VIH Satige relie aux autres intervenants (PNLS)
afin de toucher I'ensemble de la population cible

- Dans un nouveau projet, il est conseillé de metine place une bonne stratégie de
communication pour mieux faire connaitre le projet

Conclusion

La mission d’évaluation est satisfaite de sa misdi@s entretiens avec les divers responsables, les
visites de terrain, les documents concernant legtsr lui ont permis de comprendre, réaliser et
apprécier les résultats du projet.

Le projet HIMO-Urbain est une réussite dans sorr@jegt constitue une base de la prise en main
des CTD en tant que base de développement.

Les réalisations dans le but d’améliorer le nivdawie des populations cibles sont appréciables et
constituent déja un pas de gagné dans la lutteectanpauvrete.



EXECUTIVE SUMMARY (English)

The Labour Intensive Public Works (HIMO) Urban project (ILO number: MAG/02/MO1/NAD
and Norwegian Government: MAG-2007 (Chap.post 2B2.Was initiated at the request of the
Government of Madagascar following the politicatl@tonomic crisis of 2002. It was financed by
the Government of Norway for a cost of 10 millio®K as a “GAP-project”, meaning “assistance
to change” and is seen as combining emergency avelapment features. The project was
executed by the ILO which has worked for many yeaith the Government of Norway in
Madagascar and whose HIMO strategy has become afscedemark of that co-operation.

Methodology of the review Over a period of two weeks from 1 to 12 June 280dview team of
three persons, Christopher Peter Metcalf (head is§ion), Anders Wirak (socio-economist) and
Verosoa Raharivelo (engineer) undertook an evalnaif the project. This included interviews and
meetings and four full days of field visits to 1tlee 45 projects in the peri-urban areas surraundi
Antananarivo.

Following the political and economic crisis of 200% national GDP fell by approximately 10
percent and poverty levels reached 80 perddritan areas and particularly Antananarivo were
seriously affected by the closure of industriesered by export processing zone legislation and
these negative effects spread into the communesuswting the capital. In these circumstances the
HIMO-Urbain project was approved with a view to iggiting the effects of this crisis. By adopting
the HIMO approach as already supported by the Ngiamegovernment in Madagascar, the project
committed itself to working with the decentralisiedtitutions of government and particularly the
communes. It is considered that this approach gtinens the Malagasy government’s policy of
decentralisation and, by assisting the communesnfmove public welfare, it increases their
legitimacy in the eyes of the target population.

The development objective of the project was torowup the incomes and the living conditions of
the poorest groups of the peri-urban population dogating temporary jobs related to the
construction or rehabilitation of basic infrastwre in underprivileged districtased upon the
information obtained, it is the overall opinion of the review team that the project, in a cost-
efficient manner and with a high degree of quality,has provided an important basis for
reaching this development objective.

However, it should be recognised that the outpui$ @autcomes of the project are only partly
measurable as they include a strong social componkis includes the sensitisation and training of
the target populations and the creation and stnemgtg of local institutions such as commune
technical committees and neighbourhood associafammthe maintenance of the infrastructure that
has been built or rehabilitated under the projeahould also be stressed that the benefits ragult
from such project results will only be evident lretmedium to long term.

Four immediate objectives are defined in the ptajecument:

(i) To generate incomes for the poorest componehtbe peri-urban population and particularly
women.

The review team concludes that as of 15th of May P@ the project had created approximately
421,000 workdays of which almost 320,000 were dithc employed by the project. The others
were created by demand for local materials (e.g. pang stones) used by the project. Women
represented 61,8 % of the workers employed. It ismportant to note that compared to more

« routine » emergency labour intensive works, théillIMO method adopted by the project
includes health assistance (including information @ HIV/AIDS), extensive training,
sensitisation, establishment of groups responsibfer maintenance, etc.



(i) To improve the living conditions in poor pearrban districts by establishing or rehabilitating
basic infrastructure, in particular roads, irrigatand drainage systems, social infrastructure, etc
It is impossible to measure precisely the improvenmés obtained as result of the infrastructure
built or rehabilitated by the project, but virtuall y everyone interviewed stressed that the
project has introduced many positive changes and iproved the life of the target populations
in many domains.

The achievements are impressive.
In 14 communes and 60 neighbourhoods (fokontanys)sdb-projects have been built or
rehabilitated the following:
e 79,000 meters of irrigation and drainage
e 70 bridges and other related constructions
* 19,333 meters of roads, of which about 13,100 reekmve been
paved, 4,600 meters asphalted and 1,500 metersaotealp as well as
related staircases, water run-off systems etc.
* 1700 meters of earth filled dikes
» one latrine block and
* two sportfields.

The list of actual and potential, direct and indiregmmediate and longer term benefits of the above
constructions is long. The corresponding list adgible negative impacts is very short.

Among the most important positive impacts are imptbdrainage and irrigation which in time
should lead to higher yields due both to largefag@s under cultivation and to improved water
control as well as in some places double cropping.

Large-scale road and footpath development alsed@siderable positive impact. Conditions before
and after the HIMO-Urbain implementation have beéotographed and reported by the project,
and this is perhaps one of the best demonstrabbnsiprovement. Among the most important
results of improved roads and footpaths one cantiorergenerally improved communications
including the increased transport of people andenas. For example, farmers, fishermen, and
trades people can more easily bring their prodiactearket. User security (e.g. for school children)
is also much enhanced as the roads are not slippeeyen and dangerous. In towns footpaths had
in many instances become dumping places for garbagdeeven «toilets » but since the project
interventions they are now cleaner and healthidrthrs in itself has encouraged private efforts to
beautify the neighbouring areas.

(iif) To create the conditions for continuing thagrovement of living conditions by engaging the
communities in managing their daily lives and maiming the infrastructures constructed under the
project.

HIMO-URBAIN has included a wide range of sensitisabn and motivation activities for the
target populations. The review team is impressed Wi the achievements and recognises and
appreciates that this is not something that could & achieved in isolation. The project has
mobilised groups and established co-operation andrengthened awareness. The real impact
will only be visible after some years, but the apgraches adopted may be considered as models
for other economic and social programmes.

(iv) To reinforce the institutional and technicapacity in decentralized communities so that they
can ensure their responsibilities in the improveneéithe living conditions for the populations.
Again, this objective has high aspirations and HIMGQURBAIN, in a relatively small project,
cannot change the outlook and practices of peoplend institutions during a short period of
time. But when this is said, the project has done kot to address the problems. All communal
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technicians involved in the project have receivedraining in planning, implementation and
control of rehabilitation and maintenance work. In addition, all members of neighbourhood
associations involved in the project have receivedaining in proper maintenance.

The review team would like to note that the twad laoject objectives are relatively abstract and
aspire higher than perhaps might be consideredstiealor the project. On the other hand high
aspirations are important as guiding principles dotion. When the project is finalised the staff
should be given sufficient time and resources tdeutake a self-evaluation that aims to record
positive and negative practices and experienceslddyg this, one important outcome of the project
could be the presentation whodels” for other similar projects. In this context the review team
would stress the importance plblic relations in order tospread the HIMO message and
methodology. The “selling” of the HIMO approach Mindoubtedly be easier as so much quality
infrastructure has been produced and can easwWysiied near the capital city.

In summary, the review team considers that theeptagwell related and integrated into the
Government of Madagascar’'s development strategiegspecially (apoverty eradication and (b)
decentralisation. The project also stresses theeagarticipation of women, environmental
protection and the fight against HIV/AIDS. Indirgctand directly the project is improving the
situation for children. The HIMO approach also ewmgbes competence development and
sensitisation, health and rights of workers anddggavernance in terms of local participation and
decision making.

As regards overall outputs and outcomes the prdjast sought to achieve a balance between
emergency and development approaches. If the proget been operating in a strictly emergency
situation it would have emphasised the creatiojob$ that enabled the rapid distribution of food
and medicines and put less stress on the typefrafstructure that was being built. On the other
hand, if the main objective of the project had beeproduce as many meters of roads and canals as
possible with the financial resources availablewduld have concentrated less on institution
building and mobilising and training the target pigtions and on establishing inter-communal
cooperation. It would also have probably been noowsg-efficient to concentrate in one or a couple
of communes (in stead of the present 14) to redasts for transport, planning, etc.

However, after reviewing the approach adopted leypitoject the review mission considers that it
selected close to the right blend of actions andpats. Nevertheless, it should be stressed that this
view is based on very simple and qualitative assess methods and that more detailed studies
would be required to obtain a more definitive coisan.

In terms of theguality of the physical resultsthe review mission takes a positive view. Durihg t
site visits that mission was able to observe thatHIMO-Urbain constructions were of a relatively
higher standard as compared to similar outputs. é¥ew to get a comprehensive view, an
assessment of the quality of roads, footpathsgation and drainage canals, and channels and
related constructions would have to be undertakkermthey were under “working pressure” (i.e.
during the rainy season).

As regards the project staff, the review missiors whthe opinion that at all levels they had high
ambitions for the project, including planning, iraplentation and the final physical results in the
field. As far as the team could juddbe personnel are highly qualifiedfor the work and broadly
motivated for the special approach of HIMO.

The selection of project sites was clearly sensibut the review team was not able to identify any
guestionableselection criteria or methods applied in this project (although tissue was not a
main focus of the review). Specific interests objple, parties or groups — apart from the elected
personnel in the communes, have not been founthyogorole in site selection.



The project has utilised available statistics antbrmation and has undertaken surveys and
investigations as a basis for site and projectctiele and implementation. There is little doubtttha
project activities were undertaken

* in areas characterised by poverty

* in areas where HIMO methods would be feasible {meaf maximum of working days)

* as integrated elements of overall communal devetopmlans.

The planning has been characterized by a high degree of gaation, involving organisations at
different levels and the different interests withboth the local community as well as between
communes. The planning documents and specificatieof good quality.

Training materials developed in the project have been briefly asskeand the review team notes
that the project has made a considerable investtogmbovide a comprehensive and relevant set of
training tools. This includes as high degree ofliguan terms of both content and pedagogical
approach.

HIMO-Urbain staff has undertaken a number of siapsrder to increase the likeliness of projects

beingmaintained. In the training provided at most levels — frorpresentatives of the communes
to workers in the projects, maintenance is inclugedn important issue.
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1. INTRODUCTION

Les lettres d’accord entre NORAD et le BIT d’'unetp entre le Gouvernement de Madagascar et
le BIT d'autre part stipulent que le projet HIMORain fera I'objet d’'une mission d’évaluation
deux mois avant sa cléture. Cette évaluation aoua pput d’apprécier:

« L’état d’'avancement des activités et les résulititsints

» La pertinence des objectifs et des résultats

» La concordance des résultats avec les objectifs

* Le respect des obligations de chaque composantgrajet (cellule d’appui, association
MRL/HIMO, communes et associations de quartiers)

» L’efficacité de I'exécution

e La durabilité des résultats apres la fin du projet

Le projet a commenceé le 18 novembre 2002 pour anéeaet, suite a une extension de cing mois,
prendra fin en septembre 2004. Le projet a doitd’ddjet d’'une mission d’évaluation technique
du 1 au 12 juin 2004.

La mission d’évaluation a été effectuée par trasscoltants indépendants: Christopher Peter
Metcalf, chef de mission et consultant BIT, Andéfsak, socio-économiste et consultant NORAD,
et Verosoa Raharivelo, ingénieur du génie rurabesultante BIT.

Les termes de référence de la mission figurentneexe 1, le déroulement de la mission en annexe
2, la liste de personnes rencontrées en annexa3igtte des documents consultés en annexe 4.

2. METHODOLOGIE DE L’'EVALUATION ET STRUCTURE DU RAP PORT

Méthodologie

Les membres de la mission d’évaluation se sontigéurAntananarivo le premier juin ou ils ont
rencontré le Conseiller Technique Principal de &lWe d’Appui, M. Hervé Bonnet, et 'Expert
national de I'Unité de la Cellule d’Appui basée at@&nanarivo, M. Richard Ramanantsoa. M.
Bonnet et M. Ramanantsoa se sont mis a la dispogieé la mission pour toutes les informations et
les documentations nécessaires.

A part les visites de courtoisie, les membres duitsion ont participé a des séances de travail ave
des responsables du Secrétariat d’Etat chargé sal@pement régional et des Communes et de
I'Organisme Public de Coopération Intercommunalée lgur ont permis de saisir la politique du
gouvernement en matiere de la décentralisationeet’uilisation de I'approche HIMO. Les
membres de la mission ont aussi beaucoup béndfasécontacts avec le staff de I'association
MRL/HIMO qui est le maitre d’ceuvre des réalisatiolusprojet. Par contre, la réunion de synthése
prévue a la fin de la mission a été annulée aui@enmoment a cause d’un déces dans la famille du
Directeur de la Promotion de la Coopération Déedistre qui devait présider la réunion. La
mission s’est donc terminée par une réunion dehgget avec les responsables de la Cellule
d’Appui.

Pendant son séjour de douze jours a Antananarirosision a pu effectuer quatre visites de micro-
réalisations sur le terrain qui leur ont permisvde un échantillon des travaux achevés ou en cours
Toutes les principales catégories des micro-rédais® mises en ceuvre par le projet étaient
représentées. Dans chaque commune, le Maire (omeasaule occasion son représentant),
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accompagné de ses collaborateurs et des respansablguartier, ont bien voulu participer a la
visite. De plus, 'ambassadeur désigné de Norvedadagascar a participé a la derniere de ces
visites. L’association MRL/HIMO a assuré I'encadmsrh de ces visites et n'’a pas ménagé son
effort pour les rendre intéressantes et instrustive

Les visites sur le terrain, les discussions avecrésponsables du gouvernement, du BIT et des
maitres d'ouvrages ainsi que les documents foypaisla Cellule d’Appui sont a la base des
conclusions et des recommandations du rapport liattan. Les commentaires exprimes par les
responsables de la Cellule d’Appui a la réuniosytehése sur les conclusions et recommandations
ont été intégrés dans le rapport.

Du point de vue de l'approche méthodologique dealé@ation, la mission a observé que les
résultats du projet devraient étre divisés en dmggories différentes: ceux qui sont mesurables et
ceux qui ne le sont pas. Les résultats mesurableprennent les jours de travail payés, les projets
de construction ou de réhabilitation effectuésartsdcertains cas 'augmentation de la production,
agricole ou autre, le nombre d’associations et t&srde quartier collaborant pouvant étre imputés
aux travaux du projet. Par contre les exercicesealesibilisation et de formation aupres de la
population bénéficiaire et la création institutieie au niveau des communes et des quartiers ne
pourraient étre jugés que sur la base des changendans la vie économique et sociale des
populations et institutions cibles sur plusieuraées. Méme dans le cas spécifique de I'entretien
des infrastructures achevées par le projet, la cit#gpales populations cibles de [I'effectuer
correctement, par le biais des associations mis@saee par le projet, ne pourrait étre évaluéeagu’
moyen ou a long terme.

Structure du Rapport

Sur la base des termes de référence et du documgnbjet, le rapport de la mission d’évaluation
comporte les sections suivantes:

» Historique. Les antécédents du projet actuel.

o Stratégies de développement.L’adéquation des objectifs avec les stratégies de
développement mises en places par le Gouvernefetté section traite spécifiguement des
stratégies du gouvernement dans les domaines (a)ld#e contre la pauvreté et (b) de la
décentralisation et de I'adéquation des objectifpibjet avec ces stratégies.

* Le cadre institutionnel du projet et la Cellule d’Appui. Une appréciation du cadre
institutionnel et du réle de la Cellule d’Appui dala supervision et la gestion du projet.

* Choix de la zone d’intervention et des communes/qugers. Observations (i) sur le
processus adopté pour choisir les zones et lesditgervention et (ii) sur la pertinence de
la zone d’intervention et du choix des communedestquartiers.

» Etat d’avancement et résultats atteintslLe respect des objectiffu projet (comparaison
prévisions/résultats). Cette section fournit unalyse plutbt quantitative des ‘produits’
(outputs) par rapport au document du projet.

» Les infrastructures et I'entretien. La sélection, la qualité, le colt et la cadencetdevaux
exécutés par la composantevestissementdu projet. Cette section vise a une analyse
gualitative des investissements exécutés dansdie chu projet. Elle traite aussi le réle du
maitre d’oeuvre, la régularité des procédures gppks au sein du volet “Investissements”
et les dispositions prises poueriitretiendes infrastructures.
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* Bénéficiaires — individuels et institutionnels.L'impact des investissements entrepris par
le projet sur les bénéficiaires individuels (femrmeésabitants pauvres des communes et des
guartiers) et la qualité de I'appui/formation agporaux bénéficiaires institutionnels
(communes et associations des quartiers). Cettigoseiraite aussi bien la contribution
directe que le projet apporte aux plus pauvresl'’qapect création institutionnelle du projet
qui vise a renforcer le role des collectivités adisées dans 'amélioration des conditions
de vie des groupes des plus pauvres de la populatib@ine.

* Propositions stratégiques concernant l'avenir.Les recommandations de la mission
d’évaluation.

3. HISTORIQUE

La crise politique traversée par Madagascar duesnpremiers mois de I'année 2002 a amené une
paralysie du systeme socio-économique du pays kh eésulté un anéantissement des résultats
antérieurs du pays, car le taux de croissance mageoel du PIB, fruits des efforts économiques
entrepris depuis 1997, qui était égal a 4,3%, asbé en 2002 & un taux de -9,5%, et le taux de
pauvreté a atteint 80,0% en général et 60% enumilibain. La perte d’emploi en cette période a
touché 25% de la population urbaine dont la m@itéét constituée par les femmes.

De toutes les zones urbaines de Madagascar, k& difntananarivo, du fait de sa situation
industrielle et démographique, a été la plus toech@r la crise de 2002. En effet, d'une part,
Antananarivo constitue la ville la plus industisgie du pays, et d’autre part, elle est devenuena z

de prédilection d’installation d’'un grand nombrertreprises franches. Ces dernieres, a vocation
exclusivement exportatrice, étaient les premiérégetouchées par la crise, condamnées a reduire
leur effectif, sinon a fermer leurs portes, cartégues voies de communication - route, chemin de
fer — qui reliaient Antananarivo aux cotes (por&qient bloquées durant la crise. Enfin, la
population de la ville d’Antananarivo et de sa pBerie est constituée d’immigrants issus des zones
rurales qui n'ont pas encore pu développer unetsire sociale stable pour affronter la crise.

En mai 2002, pour faire face a la crise, le nouvggawernement du Président Marc Ravalomanana
a prépararé un Plan de Redressement pour Madagascarété présenté aux bailleurs de fonds lors
d’'une réunion a Paris au mois de juillet de la m&aneée. C’est dans le cadre de ce Plan de
Redressement, que par la suite, le Gouvernementegien a proposé au Gouvernement de
Madagascar un projet d’'urgence intitulé ‘ProjeMdl-Urbain’. Ce projet, prévu pour une durée
d’'une année, prolongé de neuf mois plus tard, a plojectif principal d’améliorer les revenus et les
conditions de vie des groupes les plus pauvres gmpulation périphérique d’Antananarivo. Cet
objectif doit étre atteint par la création d’empléémporaires par le biais de la construction ou la
réhabilitation d’infrastructures de base selon piaghe a Haute Intensité de Main-d’oeuvre
(HIMO) et l'utilisation des ressources locales. frejet s’inscrit dans la démarche décentralisatrice
du gouvernement et favorise le renforcement de dpacité des -collectivités territoriales
décentralisées (CTD) pour exercer effectivementsleesponsabilités dans I'amélioration des
conditions de vie des populations et, plus spéaeffiment, a assurer la bonne gestion et I'entretien
des infrastructures. Quelques-unes des commungh@ggques gardent toujours un certain niveau
d’autosuffisance agricole mais toutes ont été greerd perturbées sur le plan économique et social
par la crise de 2002.

Le projet fonctionne sous tutelle du Sécretari&ital chargé du Développement régional et des
Communes et, intervient dans les quartiers défsgsriau sein des communes péripheriques
d’Antananarivo regroupées dans 'OPCI/FIFTAMA.
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Depuis les années 1990 le BIT fournit a Madagasnaappui technique HIMO dans le cadre de
plusieurs projets communautaires en milieu ruraremilieu urbain. Dans I'ensemble, ces projets
ont de tres bons résultats et démontrent I'effiéade l'approche HIMO et de l'approche
participative dans divers domaines d'infrastructufgoirie, assainissement, batiment, hygiéne
publique et environnement). Actuellement le gouearant de Norvege est le bailleur de fonds
appuyant les initiatives BIT/HIMO et il finance auges projets HIMO-Routes et HIMO-Batiments.
Lors du démarrage du projet HIMO-Routes, une celtlibppui a été constituée a Antsirabe pour
fournir I'assistance technique du BIT au Centre HRoutes et a I'unité du Ministere des Travaux
publics chargé de I'exécution du volet investissainie

Comme il a été noté ci-dessus, le projet HIMO-Urnbaiété concu comme un projet d’urgence.
Tous les partenaires concernés étaient donc décmar I'importance d’'un démarrage rapide et
dans les meilleures conditions. Dans ce but iléacénvenu de confier le nouveau projet HIMO-
Urbain a la Cellule d’Appui du projet HIMO-Routesoyr que celle-ci puisse apporter
immédiatement au projet I'expérience de son éqdiéga rodée et I'appui administratif nécessaire.
Une antenne de la Cellule d’Appui avec un experional a plein-temps a été établie a
Antananarivo pour appuyer le projet.

En ce qui concerne la mise en ceuvre du projet,eedé confiée a I'association MRL/HIMO,
association qui émane du projet PNUD/BIT Micro-igstions et qui depuis 1998 fournit des
services d’'agence de mise en oeuvre aux clientsnpels. Pour leur part, les communes qui
accueillent les activités du projet assurent lamsaid’ ouvrage.

4. STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT

Le document du projet HIMO-Urbain a été formulé siés cadre du Programme de Redressement
de Madagascar pour répondre aux besoins d'urgerggss @ar la crise de 2002. Le processus
d’approbation et de mise en ceuvre du projet a debécaccéléré pour assurer qu'il puisse
commencer le plus rapidement possible. Cepend#mn, due le projet ait été concu comme un
projet d'urgence et qu’il aurait pu étre exécuteave mandat étroit d’'un projet de création
d’emplois et de construction de travaux publicss edébut il a été percu par toutes les parties
concernées qu'une telle approche n'apporteraidpasénéfices durables aux populations cibles. Le
projet a donc été entierement orienté suivant éesadches du développement humain durable et de
la décentralisation. Dans cette optique, dés leitddb projet, il a été décidé de ne pas omettre les
aspects de développement indispensables pour ligaté&en de I'approche HIMO. D’une facon
générale le projet a adopté la méme approche guaulees projets HIMO financés par la NORAD
a Madagascar. En particulier, les composantes éation institutionnelle et de formation des
bénéficiaires ont été maintenues. Donc, si le prggede son caractére d’intervention d’urgence,
c’est bien dans le cadre de délais d’exécutioregurelativement court pour une intervention de ce
genre.

Les stratégies de développement du gouvernemerdogaernent le plus le projet sont (a) la lutte
contre la pauvreté et (b) la décentralisation.

(a) La lutte contre la pauvreté

Méme avant 2002, approximativement 65 pourcentaidmpulation malgache vivait en dessous du
seuil de pauvreté et ce chiffre est monté a 80gemirdurant la crise. Depuis les années 1990, la
politique du gouvernement concernant la lutte @tdrpauvreté peut, d’une facon générale, étre
caractérisée comme l'approche « développement muchaiable ». En particulier, cette approche
favorise une politique de bonne gouvernance, datioré d’emplois, de promotion de la femme et
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de conservation de I'environnement. Pour atteinckes objectifs de développement humain
durable, la politique du gouvernement est d’abaydsacrée a la revitalisation de I'économie de
marché et ensuite a l'investissement dans l'infaastire économique et sociale par les moyens,
soit du budget de I'Etat, soit des contributions Qailleurs de fonds.

Le projet HIMO-Urbain s’inscrit pleinement danstegpolitique et vise a créer de I'emploi a travers

une série de micro-réalisations dans le domainéimfeastructure physique, tout en mettant en

exergue I'importance de la création institutioneelécessaire pour assurer I'entretien des micro-
réalisations et le renforcement de 'adhésion $ecize management du projet HIMO-Urbain est

également sous l'obligation de prioriser I'embauates femmes et de prendre en compte la
conservation de I'environnement.

(b) Décentralisation

Une politique de décentralisation effective étaijada I'ordre du jour pendant les événements de
'année 1991 et était inscrite dans la constitutieria troisieme république de 1992 et renforcée pa
la modification de la méme constitution qui a éfprauvée par referendum en 1994. Cette
modification a mis la commune au centre du procestl développement. Suite au retour du
Président Ratsiraka au pouvoir en 1997 la conistitit été encore une fois modifiée (en 1998) pour
convertir les six provinces existantes en ‘provina@tonomes’ qui étaient censées étre la clef de
volte d'un nouveau systeme décentralisé. Selore cetbdification de la constitution, les
collectivités territoriales décentralisées, régiats communes, constituent les démembrements
décentralisés des provinces autonomes. Or, a ldufimandat du Président Ratsiraka les régions
n'ont pas été créées d'une facon effective. Il cemvaussi de noter que les relations entre le
systeme décentralisé et le systeme déconcentré jaomais été clairement définies. Jusqu’a
aujourd’hui le systeme déconcentré (sous-préfestatequartiers) retient son pouvoir et se trouve
parfois en contradiction avec les institutions aécdisées.

Apres les deux premiéres années de son mandateded@nt Ravalomanana souhaite remettre sur
les rails le systéme de décentralisation mais eardant priorité aux régions et aux communes. Le
systeme reste toujours en état d’évolution maysal des signes qu’il est maintenant sur la bonne
voie. Par exemple, pendant le séjour de la missiévaluation a Antananarivo, I’Assemblée
Nationale a approuvé le découpage du pays en dmgt- régions et il semble que la création
effective des régions se réalisera dans les megnid. En méme temps un décret est sorti annongant
gue les quartiers (fokontany) constituent dés reastit des collectivités territoriales décentrabsée
et des démembrements des communes. Le futur dggewnces autonomes’ reste a déterminer.

Bien que la structure définitive du systeme saifdars a I'étude, la création effective des régiens

la transformation des quartiers en collectivitésitteriales décentralisées ne peuvent que renforcer
la cohérence du systeme décentralisé. En ce queoos plus particulierement le projet HIMO-
Urbain, la confirmation de l'autorité des maires pgpport aux chefs de quartiers devrait avoir un
effet positif sur la cohésion des institutions deda

A la lumiere de cette évolution récente du systémeécentralisation il semble que la commune a
été confirmée dans sa position au centre du proseds développement et comme interlocuteur
principal dans ce processus pour tout intervenaiat Base. Cependant, il est clair gu'apres tant
d’années de gouvernement centralisé la populatisterun peu sceptique sur toute initiative
émanant du centre, y compris la décentralisatiom. I&gitimité des collectivités territoriales
décentralisées dans I'esprit de la population ndestc pas encore acquise et nécessite un effort
particulier. Cette Iégitimité devrait se dévelopgeaduellement par la pratique de la démocratie
mais elle pourrait aussi étre assurée plus rapiderae mise sur une base plus solide si les
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communes pouvaient montrer qu’elles étaient capatbi@méliorer significativement le bien-étre
économique et social de la population.

Le gouvernement est pleinement conscient du bebagsurer la légitimité des communes par des
actions concretes et il demande régulierement ailblebrs de fonds de s’y impliquer. Pour faciliter
la tache et pour assurer une meilleure coordinat®rgouvernement a instauré un systeme de
planification communale qui est basée sur la paijmr d’'un Plan communal de développement
(PCD). Ce plan est considéré comme I'outil printigha planification et de gestion dont dispose la
commune et doit fournir le cadre pour toute addiviinancée par la commune ou par d’autres
intervenants tels que des bailleurs de fonds ouQlNGs. En particulier, le PCD devrait pouvoir
élaborer les besoins en infrastructures de baseqted celles de proximité qui sont aptes a étre
financées par des projets tels que I'HIMO-Urbain.

En dehors du systeme formel de décentralisatioonrec par la constitution, ces dernieres années
ont vu la création dans certaines régions d’enfleégbles qui regroupent sur une base volontaire
guelques communes ayant des intéréts économigloes setciaux en commun. C’est I'Organisme
Public de Coopération Intercommunale (OPCI). DepRB00 les communes périphériques
d’Antananarivo se sont constituées en OPCI (OPETBMA) pour renforcer leur position vis-a-
vis de la Commune urbaine d’Antananarivo et pourrrioc un cadre de résolution des problémes
communs. En particulier, les membres de 'OPClIntiseassurer la coordination de leurs activités
et promouvoir des activités conjointes. En plusisdie but d’appuyer plus efficacement leurs plans
de développement, les communes membres de 'OR&1ident quelques agents techniques qui font
partie d’une unité centrale et qui sont disponilgesr le renforcement des unités techniques des
communes.

Le projet HIMO-Urbain se trouve au plein centrdaldémarche décentralisatrice du gouvernement.
De l'avis de la mission d’évaluation, le projety gas actions, contribue d’'une facon significaive

la Iégitimation des communes ou il méne ses aéswitt donc, au renforcement du processus de la
décentralisation et a la réalisation de la démaxrat

D’une facon peut-étre plus indirecte, par la diffinsde I'approche participative, le projet contrbu
aussi a la responsabilisation des autorités éluds k& population, y compris des plus pauvressdan
la prise en charge de leur propre développemeiit aintribue également a la diffusion de la
perception par la population qu’elle-méme peuterndre des initiatives de base pour améliorer
son niveau de vie.

Dans I'ensemble, I'expérience du projet semble démo que son approche dépasse le simple
cadre de mise en ceuvre des micro-réalisations mtilmoe au renforcement institutionnel des
collectivités territoriales décentralisées. Aprasnhise en place effective des quartiers comme
démembrements des communes l'impact de cette déenaecpourra qu’étre renforceé.

5. LE CADRE INSTITUTIONNEL DU PROJET ET LA CELLULE D’APPUI

Comme il apparait dans le schéma d’organisaticapres, le projet HIMO-Urbain est appuyé et
contr6lé par une grande varieté d’institutions. rerpiére vue cette structure semblerait étre trop
complexe pour un projet de cette taille et la missi’évaluation a examiné de pres les raisons d’
une telle approche.

Tout d’abord, au plus haut niveau la politiquesesiratégie du projet sont passées en revue par un
comité d’orientation qui est présidé par le Searétd’Etat du Développement Régional et des
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Communes et composé de représentants de TOPCIHMIAT du BIT et de MRL/HIMO en tant

gue maitre d’ceuvre des réalisations.

SCHEMA ORGANISATIONNEL DU PROGRAMME

Composante HIMO

Fonction: gestion programme

1 chauffeur

Projet HIMO routes — Cellule d’appui

Composition: 1 expert national
1 secrétaire comptable

URBAIN

Comité d’Orientation

Fonctions:

Stratégie programme/Sélection des

bénéficiaires

Examen budgets prévisionnels

Audit interne programme
Composition:

-Ministere chargé de la Décentralisation

-Association des maires

-Cellule d’appui projet HIMO URBAIN

-Maitre d’ceuvre

-Partenaires d’exécution

Maitre d’ceuvre (Association MRL HIMO)
Fonctions
Etudes faisabilité techniques /Programmatig
Suivi et contrdle des travaux
Mobilisation et encadrement des bénéficiair
Formation des bénéficiaires
Composition:

1 ingénieur, chef de mission (coordination)
1 socio organisateur (coordination)
1 secrétaire comptable
1 chauffeur

€S

COMMUNE (maire et conseil communal)

Unité technique communale
Fonctions: Appuis aux Associations de base e
collaboration avec I'antenne technique du maitr
d’ceuvre pour identification, programmatjon
exécution et gestion des infrastructures de
proximité

—

Composition Agents Techniques Communaux

Antenne technique du maitre d’ceuvr (x 3)
Fonctions:
Participation a l'identification des travaux
Gestion des chantiers
Formation des agents techniques communaux
Encadrement des Associations de base
Composition: 2 a 6 superviseurs par antenne
1 & 4 socio animateursgrgenne
1 & 2 agents techniquesroamaux

Composition
8 a 11 membres entérinés

Fonction:

partenaires

Comité de gestion du quartier

Identification, contrdle et supervision des tnawa
Convention de partenariat avec le programme HIMRBAIN et autres

Mobilisation de la population
Sauvegarde et entretien des infrastructures

parAssemblée Générale de la population locale
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Ensuite, la Cellule d’Appui et I'Association MRL/MIO travaillent conjointement sur la
planification du projet et plus spécifiqguement Buchoix des zones d’intervention et I'éligibilieé

la priorisation des constructions. Sous la supemnige la Cellule d’Appui, MRL/HIMO assure la
maitrise d’ceuvre des constructions et est resptngpalir les volets formation et sensibilisation au
niveau des communes et des quartiers. En ce qoeowm le gouvernement de Norvege, il n'était
pas (jusqu’en 2004) représenté a Madagascar @isau BIT en tant qu’agence d’exécution pour
supervision et contrdle du projet a travers la@elt’ Appui.

Au niveau des communes et des quartiers la cotitibdocale et la maitrise d’ouvrage sont
assurées par L'Unité technique communale et pasbaiation de Quartier a travers son comité de
gestion. Dans la plupart des cas ces structuregstaeent pas avant I'arrivée du projet et elles on
été créées spécifiguement pour la mise en ceuvigrajat et pour son suivi, surtout en ce qui
concerne I'entretien des infrastructures réalipsgglant le projet.

La mission d’évaluation a examiné de pres la strecinstitutionnelle dans laquelle se trouve le
projet et a passé en revue quelques alternativesiijdes qui auraient éventuellement pu étre plus
performantes et moins chéres. En particulier edist slemandée s'il aurait été possible de se passer
de la Cellule d’Appui et de confier le contrdle piojet directement au Bureau de Zone du BIT et
'exécution & MRL/HIMO. Néanmoins, aprés réflexida mission a noté que la structure
institutionnelle avait déja fait ses preuves dafexécution des projets HIMO-Routes et
HIMO/Batiments et que dans la situation d’'urgenc@02 pour gagner du temps le gouvernement
norveégien, le BIT et le gouvernement malgache s# sus d’accord pour maintenir la méme
structure. En plus, puisque le poste du CTP, iaténal, et les frais de fonctionnement du bureau
de la Cellule a Antsirabe ne sont pas imputés ajeppHIMO-Urbain mais aux projets HIMO
Routes et Batiments, le projet a bénéficié de Lame la Cellule & un prix relativement modeste.
Enfin, aprés la revue des activités du projet, issian a exprimé une opinion trés positive des ses
résultats et a décidé de ne pas remettre en causesteme apparemment performant.

En résumé, les conclusions de la mission sonuieastes.

* Il nya pas dévidence que la structure institutielle relativement lourde a en réalité miné
ou retardé la mise en ceuvre et les activités detpro

* Bien que l'encadrement par le gouvernement (Comi@rientation, Sécrétariat d’Etat,
OPCI, Communes, Quartiers, etc.) soit institutidiemeent assez lourd, une telle approche
était probablement inévitable a I'heure actuellesgue le processus de décentralisation est
toujours en pleine évolution. En plus, a long tertaepolitique gouvernementale favorise
une plus grande délégation vers les communes cormeguments centraux de
développement. Dans des projets HIMO futurs, ileestisageable que les communes jouent
un role institutionnel plus important.

* La Cellule d’Appui semble avoir apporté une valeajeutée non-négligeable dans des
domaines (assistance technique, contrdle finaneiger) ou il serait difficile de mesurer
impact en termes financiers.

 Sur le terrain MRL/HIMO a contribué d'une facon rsfgcative aussi bien au bon

déroulement de la mise en ceuvre qu’ a la formagiamensibilisation qui sont cruciales pour
maintenir 'impact du projet & moyen et long terme.
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6. CHOIX DE LA ZONE D’INTERVENTION ET DES COMMUNES ET
QUARTIERS

s 2N 7

économique et politique de 2002, presque tout pragre de travaux publics bien congu et exécuté
par la méthode HIMO devrait contribuer a la luttatce la pauvreté et apporter des bénéfices aux
populations cibles. La mission d’évaluation consdélonc que la question a poser n’'est pas
seulement de savoir si le projet a pu interveniind’ fagon correcte au niveau des pauvres mais s'il
a pu aussi apporter des changements significaiifscammunautés et aux populations les plus

pauvres dans les zones périphériques de la capitale

Tout d’abord il faut souligner qu’en 2002 le gouvement malgache estimait que la Commune
Urbaine d’Antananarivo elle-méme faisait I'objetlas d’aide extérieure que la zone périphérique
malgré le fait que celle-ci avait été aussi gravenb@uchée par la crise. C’est pour cette raisan qu
le gouvernement a demandé au gouvernement norvéganBIT d’intervenir dans quelques-unes
des communes, membres de 'OPCI FIFTAMA.

Dans sa version originale le document du projet BiMrbain prévoyait I'exécution de vingt-cing
projets dans cing communes (sur un total de dikdammunes membres de 'OPCI). Sur cette base
le projet a commencé un exercice assez long (déeei®2 a janvier 2003) d’identification des
sites d’intervention et de mise en adéquation disres d’éligibilité et de priorisation avec les
propositions de projets soumises par les commuesss la foulée, le projet s’est rendu compte que
les conditions de pauvreté étaient identiques geesque toutes les communes de I'OPCI et que s'il
suivait ses propres normes et criteres de séledtsmrait impossible de limiter les interventioas
cing communes. Apres discussions avec 'OPCI, doac été convenu d’élargir le nombre de
projets et de communes.

A la fin du processus de sélection, soixante-neojiefs de construction ou de réhabilitation ont été

retenus dans quatorze communes. Sur ces soixamtepngets, quarante-cing ont été realisés

pendant la période du projet et dix-huit ont étéus§s aprés la signature de l'avenant de
prolongation du projet (mai 2004). (Entretemps,utfes bailleurs de fonds ont financé trois des

projets retenus sur les soixante-neuf et deuxt@énalgandonés pour non-motivations de la commune
ou de la population).

La mission d’évaluation est favorablement impras&@par le processus de sélection adopté par le
projet et par la rigueur de sa mise en applicatidie. considere que le projet a réussi a apporter u
contribution dans la lutte contre la pauvreté etspbarticulierement a améliorer les conditions de
vie des groupes cibles dans la plupart des commimé&szone périphérique d’Antananarivo.

7. ETAT D’AVANCEMENT ET RESULTATS ATTEINTS

Cette section du rapport a été formulée par laueltl’Appui et décrit de facon détaillée les
activités entreprises et les résultats atteintanlssion d’évaluation trouve ce document pertiregnt
donc décide de I'intégrer dans son rapport.

Le présent résumé actualise au 15 Mai 2004, lesltaés du Projet cités dans le rapport
d’avancement de la période de décembre 2002 a déeed®03, apres exploitation des données
relatives a I'exécution des travaux.
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Par rapport au programme prévisionnel (50 proj&sjituation se résume ainsi :
- 44 projets terminés a 100 % et remis aux Communes
- 1 projet en cours de fermeture (avancement : 95 %)
- 03 projets exécutés par les Travaux Publics, FIBeetline (Filet de sécurité)
- 02 projets abandonnés (non motivation Commune m@ilptons)
- 12 projets en cours sur les dix huit du programduitannel

7.1 Résultats au 15 Mai 2004

Objectif immédiat n°1 : Générer des revenus au profit des populationsines les plus démunies,
et particulierement les femmes et améliorer legglitmns de vie des populations

p Lo Réalisation
Résultats Prévision au 15/05/04
Résultat 1.1 : Nombre important de
journées de travail réservées a 90 % (@22 000 420 910
populations des quartiers ciblés
Résultat 1.2 : Amélioration des conditions 50 projets 45 projets
de vie par construction/réhabilitation 14 communes 14 communes
d'infrastructures élémentaires 65 quartiers 60 quartiers

Les emplois créés ont permis de faire les projgtsaats : construction / réhabilitation de

- 79.000m sur les 83 400 metres de canaux d’ifdgatt de drainage avec 70 passerelles
de 366 meétres et d’autres ouvrages annexes (passdgeufs, prises d’eau...)

- 19 333 metres de réfection de pistes /ruellest @8.1km de rue en pavage et de ruelle
avec escaliers en pierres plates, 4.6km en macadafinSkm de piste en terre.

- 1.70km de digue en terre.

- Un bloc de latrines

- Deux aménagements de terrains de sports.

Sur les 420.910 journées de travail, 420.278 jesnont été effectués par la population des
guartiers ciblés soit 99.8%

Objectif immédiat n°2 : Créer les conditions d’une pérennisation de I'aarétion des conditions
de vie par 'engagement des communautés pourrétan des infrastructures.

Réalisation

Prevision au 15/05/04

Résultats 2.1 :
Création d'unités techniqgues communale$4 unités techniques | 14 unités techniques
et des Comités de gestion de quartiers 65 comités de quartiefs5 comités de quartiers

Le projet a pris en charge une unité techniquecparmune bénéficiaire et cinquante cing

associations de quartiers qui s'occupent des gteacamg projets réalisés.

Les quartiers qui profitent indirectement des ttewéiraversés de canaux) mais qui n’étaient
pas éligibles n'ont pas été comptés dans les atsutte décembre 2003 ; de plus des
associations fédératives des usagers des canaaxpegt plusieurs associations de quartiers
qui n'ont pas été comptées non plus.

20



Objectif immédiat n°3 : Renforcer la capacité technique et institutionnelks collectivités
décentralisées pour la poursuite de I'amélioradesconditions de vie des populations

Prévision

Réalisation
au 15/05/04

Résultats 3.1 :

I'entretien des i

formation des unités techniques et
Comités de quartiers a la gestion

nfrastructures

de
d

T4 unités techniques
B5 comités de quartie

14 unités techniques
rsb5 comités de quartierg

Chaque technicien communal, affecté sur les projtdénéficié d’'une formation a la

programmation,

exécution et controle de travaux abilitation et

d’entretien

d’infrastructures de proximité, et tous les memlates comités de gestion, créés a l'intérieur
des associations de quartiers, ont recu une foomadi la gestion de I'entretien des

infrastructures.

7.2 Explication des résultats du document de projet

Résultats Prévision Réalisation au 15 Mai 2004

Résultats 1.1 :{422000JT 420 910JT

Nombre importanL dont 420 278 JT au bénéfice des

de journées d populations et 632 JT pour les

travail réservées |a travailleurs d'une PME

90 % aux (construction de latrines)

populations des Chiffre  autour de  6.009

guartiers ciblés travailleurs dont 4.039 femmes
(67%) comme  bénéficiaires
directs cumulés

Résultats 1.2 {50 projets 45 projets

Amélioration des - 3 projets ont été exécutés par

conditions de vie d'autres organismes

par construction |/ (TP; Filet de sécuritde

réhabilitation SECALINE, FID -Protection

d'infrastructures Sociale)

élémentaires - 1 projet n’a pas été validé par la
population locale
- 1 projet a été abandonné faute
d'engagement de la Commune
pour son apport en terre de
remblai

14 communes 14 communes
65 quartiers 60 quartiers

Dans 3 Communes, des quartiers
ont bénéficié de deux a trois

projets.
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Résultats 2.1
Création  d'unités 14 unités techniques 14 unités techniques

techniques 65 comités de quartiers 55comités de quartiers
communales et de
Comités de gestion
de quartiers

Résultats 3.1

formation des 14 unités techniques 14 unités techniques
unités techniqueg 65 comités de quartiers 55 comités de quartiers
et des Comités de

guartiers a la

gestion de

I'entretien des

infrastructures

7.3 Analyse des activités des composantes du ptoje

7.3.1 Création d’emplois et amélioration des condins de vie

Résultat 1.1 :Création d’emplois
A la date du 15 Mai 2004, le programme est exéa\@e %.

Le nombre de journées de travail est égdka 910dont 319 714 journées d’emplois
directs sur chantiers et 101 196 journées d’emphaigects (travail en carrieres pour la
fourniture de pavés, de dalles, moellons, sable, et travail des artisans pour la
fourniture d’outillages)

En ce qui concerne la main d’ceuvre sur chanti&¥8 % des journées de travail ont été
effectuées par les populations des quartiers b@aiéis ; le seul chantier « étranger » est
la construction d’'un bloc de latrines confiée a en@eprise et qui a généré 632 journées
de travail (directes et indirectes).

Au total, 6009 personnes ont travaillé sur les tike du projet HIMO Urbain ; les
effectifs des chantiers sont passés de 327 persanunenois de mars 03, par un pic de
3875 personnes en septembre 03 pour redescends8 gpérsonnes en décembre 03.

Sur les 319 714 journées de travail direct, lesnfiesiont effectué 197 552 journées, soit 61,8 % de
la totalité du travail (les horaires de travail,fla 12 h par jour, adaptés a ce genre de personnel

permis de répondre aux objectifs du projet).

En termes d’équivalence, cela représdns®5emplois annuels plein temps
(319 714/10 x 12/255).

La ventilation des emplois sur chantiers, en famcte leur nature, était la suivante :

Catégorie Homme Femme Total Journées de travail
Chef d’équipe 246 93 339 15 301
Ouvrier qualifié 475 1 476 21 737
Manceuvre 1943 4 846 6 789 264 798
Magasinier 119 81 200 17 878
Total Non cumulable 319 714
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La masse salariale (emplois directs) est égale & @@¥BUSD pour un investissement de
891.189USD, soit 50,1 % du montant des travswixla base d’'un taux constant du dollar
(LUSD= 6446FMG)

Les salaires verseés, pour cing heures de traviajbpg étaient les suivants :

Catégorie Salaire/jour | Congés payes/jourSalaire total/jour
(USD) (USD) (USD)

Chef d’équipe 1,7 0,20 1,90

Ouvrier qualifié 2.0 0,24 2,24

Manoeuvre 1,16 0,14 1,30

Magasinier 1,16 0,14 1,30

7.3.2 Travaux

Au 15 Mai 2004, les emplois crées ont permis deb#éiter ou de construire les infrastructures
suivantes dans les quartiers des Communes :

Type de travaux Codlt | Journées| Journées Emplois| Masse | Commune
et des | detravail | de travail| totaux | salariale| Quartiers
nombre de Qté |Travaux, emploi emploi | (direct et| directe | bénéficiaires
projets (USD) direct indirect | indirect) | (USD)
Canaux
d’irrigation 9 communes
et de drainage79,0 Km| 283 233 154 162 17547 171709 206 899 47 quartiers
(14 projets
Pistes, ruelles 19,5 Km| 548 092 135024 79577 214601 198 771 9 communes
(25 projets 22 quartiers
Digues 1,8Km| 44 483 24 994 2580 27574 33273 2communes
(03 projets 3 quartiers
Aménagemernt 2U| 12 362 5222 1172 6 394 7269 2 communes
terrain de sport 2 quartiers
(02 projets
Latrines 1U| 3020 312 320 632 481 1 commune
(01 projet) 1 quatrtier
45 projets  Total| 891189 319314 101196 42091Q 446 693 14 communes
60 quartiers
Estimation Masse salariale indirecte en USDL31 872
Estimatiomasse salarialg¢otale en USD ...|578 565

Enfin en terme de répartition des travaux et depl@s directs par Commune, la situation se

présente comme suit :
Types de travaux Emplois
Nbre S )
Quart =) Emplois| g » Masse
Commune : o | X o |8 = g & | directs | = % dont % salariale
el S 8| S| ez |@B €D - S 2 |fem.
Béne = S| 2| BY|e5| 5o crees | 53 en USD
J] 0 | O | |<+- Z2a (=2
Alasora 8| - 1 - 4 - 5| 56.919 695/ 567 82% 79.279
Tanjombatg 3| - 1 - 1 2| 6.123] 253| 173] 68% 8.546
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Types de travaux Emplois
Nbre 3 7
Quart =) Emplois| g « Masse
Commune : § % o | o2 g = 5 £ | directs | 3 2 ?eomnt % salariale
Béné - 2|38 |e = g'§ créés E S ' en USD
0|0 ||l |<+- 2a (=2
Andoharanofotsy 1 - - 1 - 1] 10.651 111 43| 39% 16.259
Soalandy 7] 1 1 - - - 2| 13.047 591 417| 71% 17.380
Antehirokal 1 - - 1 1| 5.647 62 21| 34% 8.783
Ankadikely 1 - - 1 - 1] 8.733 80 46| 58% 9.556
Sabotsy Namehana 2 1 - - - 1| 12.367] 185 120/ 65% 11.701
Ambohimanga Rova 4 1 - - 1| 72.433 324 180, 56% 16.540
Ambohitrimanjakd 9 2 2 5 1 10| 10.599 1.589| 1.082| 68% 99.130
Talatamaty 2 - - 2 - 2| 10.728 157 89| 57% 15.067,
Itaosy 5 - 1 1 - - 2] 13.706f 275| 179| 65% 18.251
Andranonahoatra 3| - - 4 4] 13.087] 160 43| 27% 20.449
Ambohidrapeto 10| - 1 - - 1 2| 17.724) 441 284| 64% 23.805
Bemasoandrp 4| - 4 - 6 - 10| 44.429) 665| 470| 71% 64.592
Intercommunal
Bemasoandrp (12) - 1 - - - 1| 27.865 421 325 77% 37.355
Ambohidrapetg
| 60] 1] 14] 3 45| 319.714 6.009| 4.039 67% | 446.693%
7.3.3 Formation des agents techniqgues communaux efassociations de
guartiers
. Résultat 2.1 :Création d'unités techniques communaux et des €endé gestion de
guartiers

Les quatorze (14) communes bénéficiaires ont affelix huit (18) techniciens sur les
chantiers, en collaboration directe avec les ctiefshantiers du maitre d’ceuvre.

Les techniciens, salariés des communes, sont @sté®yenne quatre mois sur le projet.

A noter toutefois qu’aprés les élections communae Novembre 2003, les Maires ont
changé quelques uns.

Au sein des soixante (60) quartiers bénéficiaimsguante-cing (55) Associations dont
quarante-huit (48) associations de quartiers @ntktees par le projet et sept (7) associations
ou fédérations existantes (comme les usagers de))'eréées par la coopération frangaise

ont été relancées.

La création des associations a nécessité lestastsuivantes :

- en Assemblée générale, information sensibilisatie la population et des notables sur le
programme et sur la nécessité de créer une assaciasponsable et capable de prendre en
charge la Gestion de I'entretien et la Policeid&astructures réhabilitées

- Proces verbal de constitution et enregistrememtiveau de la Commune

- Pour toutes les associations, les socio-animat@urMaitre d’'oeuvre ont mis en place un

comité de gestion chargé de I'entretien des imuatiires construites ou réhabilitées; ces
comités de gestion ont été élus par les membregesi@ssociations et comprennent 8 a 10
personnes.

Il faut signaler qu'il y a des quartiers qui onigpd'Associations de quartiers en charge des
infrastructures réhabilitées et a contrario deso@isgions qui sont en charge de plusieurs
projets dans leurs quartiers (cas des canaux fugfees et des ruelles situées dans les
quartiers étagés).
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La Commune en tant que maitre d'ouvrage s'est éngag a vis du Programme a se doter
des moyens financiers et techniques nécessairesateetien des infrastructures réhabilitées
et déléguer a l'association la gestion de cet tgnresuivant un contrat signé par les deux
parties. Dans ce contrat, I'engagement de la Coranpante sur deux points : l'appui
technique et un appui financier jusqu'a concurrethee80% en général du colt total de
I'entretien. L'Association apporte les 20% restastdgs forme d'un apport local direct a
mobiliser par I'Association (évalué soit sous forleemain d'ceuvre soit sous forme d'apport
financier). L'Assistant technique communal et lefctie quartier ont été les relais qui ont
représenté la Commune et qui ont suivi la miselacepdes Comités de Gestion.

Résultat 3.1 Formation des unités techniques et des Comitégiddiers

Les techniciens communaux ont été formés par sygebien travaillant avec les chefs de

chantiers sur les activités d’'études techniquegqrdgrammation, d’exécution et de contréle

des travaux. lls ont de plus recu une formatioa préparation de dossiers techniques pour
des demandes de financement ; ils ont enfin béééfie cours de secourisme et ont été
sensibilisés aux dangers du VIH/SIDA.

Des séances ponctuelles de formation ont aussieauen salle pour certains aspects

théoriques (organisation des travaux, équilibrage dquipes, planification, calculs des

résultats de chantiers).

Remarque: Chaque unité technique communale a recu lesesapes études ainsi que les
documents de suivi et d’analyse des travaux.
Il est prévu, dans les activités futures, la terdien stage de formation
« Entreprises » sur la réhabilitation de routestezre et sur le pavage de voirie
urbaine. La majorité des techniciens communaustessnt a ce stage.

Lesmembres des Comités de Gestion de quartiers sonéfoa la gestion et a I'exécution de
I'entretien courant des infrastructures. Ces Asgiocis devront étre capables de jouer un réle
d’interface entre les communautés locales qui lasétues et les intervenants autres que la
Commune. Aussi 5 modules de formation sont dispersx Associations (formation en
groupe ou par Association)

Formation par Association

Roéles et Responsabilités de I'Association des lénéks par rapport au projet retenu et
programmeé avant, durant et apres sa mise en place

Méthode d’élaboration de Statuts, Reéeglement iatéret instauration d’'un Dina pour atteindre
les objectifs ("Dina" ou engagement collectif pdapplication du Reglement Intérieur, et
Reglement Intérieur pour I'application du Statut)

Structure et organisation d’'une Association (Bur&xécutif, Assemblée Générale, membres
actifs et simples membres etc.)

Formation en groupe :

Gestion administrative d’'une Association
Gestion financiere et comptabilité adaptée a |&tren
Gestion des matériels et des stocks

Montage d'un dossier de projet adapté aux infratires de proximité (évaluation de
I'entretien, suivi) et autoévaluation participative
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7.4 Activités futures

Le Programme HIMO Urbain a bénéficié de la pariNd2RAD d’un fonds additionnel qui permet
la prise en charge financiére des projets addigtsnsur les dix neuf (19) projets éligibles, mais n
programmeés suite aux limites financieres dansdgnamme principal. A cet effet, une Convention
tripartite entre le Secrétariat d’Etat, la FIFTAM& le BIT a été signée le 07 Mai 2004. Les
premiers travaux (une dizaine) ont été lancés @dassmaine du 24 au 28 Mai 2004.

8. INFRASTRUCTURES ET ENTRETIEN

Le chapitre 7 décrit les résultats matériels eéraent mesurables du projet HIMO-Urbain. Le
présent chapitre est consacré a I'évaluation destissements, de la mise en ceuvre et des résultats
par la mission d'évaluation, fondée sur la lectlge documents de projet, des entretiens avec des
spécialistes et des visites des activités de pnogi@sur le terrain. Dans une large mesure, I'exposé
ci-apres sera moins quantifiable et procédera dagand'une évaluation qualitative. La mission
d’évaluation — dont les membres souscrivent a solée principales conclusions — estime toutefois
gue les directeurs du programme lui ont communigsiénformations nécessaires et qu'elle a été en
mesure de recueillir et d'analyser des informatsupplémentaires lorsqu'il le fallait.

Selon les termes employés par les instances nervégs chargées de la coopération et du
développement, le projet HIMO-Urbain est financétam que "projet GAP", ce qui signifie gqu'il
s'agit d'une assistance fournie pendant une pégodse situe entre une crise et des conditions plu
normales. Lorsqu'on évalue les projets GAP, il failiser les perspectives et les criteres aussi bi
de l'approche applicable aux situations d'urgenee de l'approche plus ordinaire en matiére de
développement. Comme il s'agit d'un projet a hantensité de main-d'oeuvre, il est possible
d'inclure des critéres d'évaluation tirés de addtmarche habituelle, en examinant la mobilisaien,
motivation, les conditions de travail, la formatides droits des travailleurs, ainsi que l'utilisat
des matériels et outils locaux.

Durant les catastrophes naturelles, les guerréssetonflits, il faut apporter un soutien direct et
immédiat en ce qui concerne les produits de prenmécessité et les services de base. C'est souvent
une question de vie ou de mort, et la rapidité dagaelle ils sont fournis est un critére de suc=s
premiere importance. Cependant, dans la pluparsitiestions d'urgence, la remise directe n'est pas
la bonne solution, et I'expérience acquise danaldes pays montre qu'une réaction rapide peut
aggraver la situation et créer des conflits ergsehlénéficiaires. Il est souvent difficile de retpe

un équilibre entre l'urgente nécessité de satesfigis besoins des bénéficiaires et le temps requis
pour planifier, sélectionner, mobiliser, formerrmabtiver. Il est intéressant d'observer, en ce qui
concerne I'évaluation du projet HIMO-Urbain, qudasimission d’évaluation avait tendance a se
demander pourquoi il avait fallu plusieurs moisrdvde commencer les travaux sur le terrain, le
personnel du projet se plaignait du fait que, mé&htdravaillait dur chaque jour, il manquait de
temps pour la planification, par exemple pour dé&aaer les experts locaux pour le projet.

La mission a noté qu'il y avait diverses faconsaliéer les projets selon a) la situation économique
et sociale prédominante et b) les objectifs dugbr@)ans la pratique, on appliquera probablement
un assortiment de critéres. Par exemple, dans iinatisn d'urgence, les criteres de succes
comprendront principalement le nombre de vies ssaiyp@r unité de codt et de temps, tandis que
dans des conditions normales les criteres appésablux projets normaux d'ingénierie et de
construction mettront l'accent sur la quantitélitigpar rapport aux codts. Un projet dans la

tradition HIMO, toutefois, insistera davantage dlmpact des travaux sur les participants

(formation, motivation) et dans la localité (infragtures additionnelles stimulant la production

locale, etc.).
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Si l'on considere les codts relativement élevéspmjet HIMO-Urbain en ce qui concerne la
gestion, la formation, les outils et les matérals en ceuvre, on aurait pu sauver plus de viesssi ¢
investissements avaient pris la forme de nourrigirde médicaments a distribuer directement a une
population affamée et malade. Il est cependantadait évident qu'a I'époque ou le projet étadt pr

a étre mis en ceuvre, la situation dans les commemesirant Antananarivo ne nécessitait pas de
telles actions d'urgence pour sauver des vies.niesures d'urgence de ce type avaient déja été
prises selon que de besoin.

Par ailleurs, si l'objectif principal du projet #vaté de produire autant de métres de routes et de
canaux que possible a partir des ressources fis@scdisponibles, les investissements en matiere
de mobilisation et de renforcement des structudesirsstratives, d'établissement d'une coopération
inter et intra-communale, de travail de motivatialg formation et de planification technique
détaillée spécifiqguement adaptée au site n‘aurp@neté nécessaires. On peut aussi supposer qu'il
aurait été plus rentable de se concentrer sur undeox communes pour réduire les colts de
transport, de planification, etc., au lieu d'étatermme pour le projet HIMO-Urbain, 50 projets sur
guatorze communes dans presque toute la zonelpgnard' Antananarivo.

HIMO , avec un panachage des deux, l'accent gtant
mis sur la durabilité, la qualité des travaux et la
formation

Critéres d'évaluation pour le
présent examen du projet

HIMO-URBAIN. Nécessité
d'utiliser un éventail de
criteres

Urgence "pure”;
objectifs et
critéres pour
sauver des vies
humaines

Ingénierie
traditionnelle, avec
un panachage de
critéres quantitatifs/
qualitatifs et de
critéeres de prix

Cependant, lorsqu'on élabore davantage ces crigéigsils incluent les avantages a long terme du
point de vue des individus, des institutions etalgociété, la mission d’évaluation estime que le
projet a, a peu de choses prés, sélectionné lelbsage d'actions et de moyens mis en oeuvre. Il
convient toutefois de souligner que les conclusidasla mission d’évaluation a cet égard sont
fondées sur des méthodes d'évaluation tres simglegualitatives. Il faudrait des études
complémentaires plus détaillées pour obtenir deslta#s plus concluants. Il convient cependant de
reconnaitre que, pour déterminer la valeur ajosibérs forme de personnes motivées, d'amélioration
des structures administratives, de formation dmsatileurs, d'amélioration des connaissances des
maladies, notamment le VIH/SIDA (apport du médeaitaché au projet), en sus de I'habituelle
gualité et quantité de travail accompli, il fautirane formule trés complexe — et gu'elle est
guasiment impossible a mesurer.

En bref, la mission d’évaluation estime que, contpteu de tous les éléments, le projet HIMO-
Urbain a été globalement d'une bonne efficacité npgport aux codts et a engendré tant les
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avantages sociaux attendus liés a l'approche HIM® djexcellents résultats sous la forme de
routes, de chemins, de canaux, de digues, dertemlaisport, etc.

Evaluation des résultats matériels

Un des membres de la mission d’évaluation est ganieur expérimenté en matiére d'évaluation
des infrastructures liées a I'eau, mais sinon,i$sion n'avait pas de compétence technique poussée
pour évaluer les autres infrastructures constr@tagmises en état dans le cadre du projet comme
les routes et les chemins, les toilettes et lesitex de sport. En fait, la mission avait recoutesa
visites sur place pour examiner le processus deitrat les produits finis et aux observations et
évaluations faites par d'autres, notamment desniages ayant recu une formation. En méme
temps, les bénéficiaires et leurs représentantausdi donné l'impression que les travaux exécutés
dans le cadre du projet HIMO-Urbain étaient d'ureau €levé et largement appréciés.

Il est extrémement important d'obtenir une bonnealitgu dans les projets HIMO pour de
nombreuses raisons. Par exemple, en ce qui conlermetites routes dans les zones urbaines, la
gualité non seulement suscite l'appréciation ddsateurs et des visiteurs, mais facilite aussi
I'entretien, renforcant ainsi la motivation desiviitlis a fournir la maintenance nécessaire. En
outre, dans une perspective HIMO, le sentimentoitdien accompli sa tache accroit la motivation
des travailleurs et peut aussi avoir comme consegugque ces derniers seront considérés comme
qualifiés pour entreprendre des travaux du méme dgms le secteur privé. Enfin, de bons résultats
finals sont essentiels pour "vendre" le concefd etéthodologie HIMO.

Compte tenu de ce qui précéde, on peut dire qumission d’évaluation a une impression
extrémement positive des résultats du projet HIM®dih en matiére de construction. Il convient
aussi de noter que le projet a apparemment ob&snservices de spécialistes de I'extérieur lotsqu'i
n'‘en trouvait pas parmi le personnel de projet.féileque les communes avaient a leur disposition
un certain niveau de compétence dans le domaifiegienierie était I'un des criteres de sélection.)

Dans bien des cas, la mission d’évaluation a pstater que les travaux de construction dans le
cadre du projet HIMO-Urbain étaient d'un niveawatigement plus élevé que les autres travaux qui
avaient été entrepris dans le méme domaine. Panmegil était évident que les bas-c6tés des
chemins et routes de briques construits dans leecdtutres projets, souvent n'étaient pas
correctement aménagés. Des routes construitegimpins de deux ans se détériorent donc, les
pierres ne tenant plus et commencant de se déplaeereffets d'une utilisation intensive et de
I'érosion aidant, ces routes ne dureront pas trgemps et il est également trés difficile d'établ
de bonnes procédures de maintenance locales pswodies qui s'en vont déja en morceaux au
bout de quelques mois. En revanche, des routeepalebonne qualité peuvent durer plus d’'une
centaine d'années, comme on peut le voir a Madageasailleurs.

Méme les routes de bonne qualité ont besoin dé&rectement entretenues si I'on ne veut pas
gu'elles soient détruites par I'érosion ou par utiésation intensive et sans ménagement. La
maintenance est une question de connaissances,otteation, de financement, d'outils et de
méthodes, et, en patrticulier, d'organisation. M@un&nt la courte visite de la mission d’évaluation,
on a constaté des problémes de manque d'organisatioce qui concerne les routes et les
canalisations. Par exemple, dans les zones urbainea pu constater que des déchets ménagers
étaient jetés dans les fossés et canalisationsaieade le long des rues. Dans les deux cas, on a
expliqué que cela était le fait du quartier voifimkontany) et non pas de celui qui était visitéea
moment-la. Cela montre bien entendu l'importancéadebopération entre quartiers et communes
qui est si essentielle pour le projet HIMO-UrbaMais cela montre aussi qu'il est nécessaire
d'assurer une formation générale du public afitedendre responsable d'un environnement propre.
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Pour évaluer la qualité des canalisations et dastagctions connexes, la maniere la plus concrete
et la plus directe est de le faire pendant la saifs pluies, quand ces constructions sont sékisit
au maximum. Si la gestion de I'eau ne fait pasedftin plan global qui couvre tous les aspects et
toutes les éventualités, les résultats peuvent tétribles, voire catastrophiques pour des zones
comme la plaine d'Antananarivo. La mission d’éviduaa été informée de ce que les projets de
construction dans ces zones avaient été coord@veésdes organismes d'Etat comme I'APIPA qui
chapeautent le contrdle et la gestion de I'eauest des associations inter-communales.

La mission d’évaluation a visité un terrain de fwdk qui avait été remis en état dans le cadre du
projet. Il était engazonné et des canalisationdrdmage avaient été construites autour. La ailissi,
est difficile d'évaluer la qualité globale de cedquit. Il était utilisé lorsque la mission I'a & et,
étant de dimensions standard, il est apparemmiiséyiour des matches et pour l'entrainement par
plusieurs clubs de football de la région environeai®n s'est posé la question de savoir si le
drainage des eaux serait suffisant du fait quete zle captation autour du terrain était assezyvast
mais la encore, cela serait mieux évalué par tedegduie. Autour du terrain de football, il y avait
des gradins de pierres appropriés pour les spacsatmais il n'y avait pas de toilettes publiquies n
de vestiaire pour les joueurs. (Cela n‘avait papétvu dans le cadre du projet.)

Les procédures de sélection et de planification

La mission d’évaluation ne doute pas que le pemslodun projet, a tous les échelons, ait de grandes
ambitions en matiere de qualité pour le projetoynpris la planification a tous les niveaux, les
processus de travail, ainsi que les résultats medmnals sur le terrain. D'apres ce que la missl

pu en juger, le personnel, sans exception, esthwartt qualifié pour le travail et motivé pour
appliguer I'approche HIMO.

Sélection

Les rapports sur I'état d'avancement des travaanant du projet expliquent en détail les processus
gui ont conduit a sélectionner les communes etglestiers (fokontanys), le type de travaux a
entreprendre ainsi que les méthodes de sélectisnpdesonnes devant étre admises comme
travailleurs. Il n'est donc pas nécessaire, dardsent rapport, d'expliquer chaque décision en
déetail. En reégle générale, le projet a adopté urhode de sélection en plusieurs étapes,
commencant par les propositions faites par lesésgmtants élus des communes, vérifiant leur
recevabilité en fonction des objectifs du projeabéissant la hiérarchie des priorités, puis veanfi

si les projets dans leurs localités répondaient @anxditions requises, et enfin établissant une
hiérarchie des priorités pour les activités retenue

Lorsqu'il s'agit d'investir des ressources limitéegue les besoins sont si importants, il esolmg;
possible de débattre du processus de sélectiomidsion d’évaluation, toutefois, n'‘a pas pu mettre
en évidence des criteres ou des méthodes contestant été appliqués dans le cadre de ce projet.
Enquéter en détail sur le réle éventuel des indsjdles groupes d'intérét, des partis politiques,
hormis les représentants é€lus des communes, naitfgias partie des axes principaux de
I'évaluation, mais dans la perspective générale &ait la sienne, la mission n'a pas trouvé
d'éléments établissant qu'ils avaient joué un pdépondérant dans le choix des projets ou des
travailleurs.

Sur la base des statistiques et des renseignerdespisnibles, le projet a mené des enquétes
poussées pour faire la sélection finale, et il aie guere de doute que les travaux de construction
finalement entrepris répondent aux criteres ci-spre

* Les sites retenus sont dans des zones caractépaéda pauvrete, parfois dans des
"poches" de pauvreté situées dans des localitésilfgurs relativement aisées.
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» Les projets sont adaptés aux méethodes HIMO et tiydtuglobal comporte une part
relativement élevée d'apports en main-d'oeuvre.
» Les projets font partie intégrante de plans de ld@pement communal globaux.

L'approche participative a été utilisée du débula&in et a permis une participation locale
importante d'organisations a différents niveauryetnt des intéréts différents dans le cadre de la
communauté locale et dans certains cas, des consmune

Documents pour la planification et les rapports

Le projet HIMO-Urbain a suivi les pratiques des jet® HIMO-Routes et HIMO-Batiments et
produit un grand nombre de plans et de rapports @opeut dire d'une maniere générale qu'ils sont
minutieux et complets. Cela vaut pour les documeéetits tant par la Cellule d'appui que par
l'association MRL/HIMO. L'échange de renseignemezitgle statistiques entre les deux unités
semble avoir été efficace. Les bases de donnéaghigues, photos et dessins sont utilisés d'une
maniére professionnelle, tant pour "vendre le ptajee pour fonder la tenue des dossiers et les
explications.

Des plans, dessins et cartes ont été remis a lamid’évaluation, qui en a examiné certains eales
comparés avec les résultats sur le terrain. A cellgupeut en juger, tous ces documents de
planification et spécifications sont de haute daali

Documentation écrite établie pour la formation

Comme l'indique la liste de documents jointe, lejgira produit divers manuels, communiques,
dessins et autre documentation pour la formatiencdenmunautés locales, des travailleurs des sites
de construction, des dirigeants et représentargcd@mmunes et des quartiers (fokontany). Sur la
base de I'évaluation de cette documentation, lssiomisd’évaluation conclut que le projet a
considérablement investi pour fournir un ensemidemet d'outils de formation adéquats. La
mission souligne aussi que les dessins et spéaiisaconcernant les travaux sont présentés de tell
facon qu'ils peuvent étre compris méme sans baga@ique. A cet égard, on peut noter que le
projet a formé les travailleurs pour en faire desriers qualifiés (par exemple, des magons
spécialistes des briques) qui ont ultérieuremeimrtepris des travaux a titre privé sur le marché
local.

Dispositions prises pour établir une maintenance $fisante

Le personnel du projet HIMO-Urbain a pris un certaombre de dispositions pour faire en sorte
gue les projets aient de plus grandes chances digtiretenus. Lors des études précédant la
sélection des sites, le projet demande aux commiendridget qui serait disponible pour la
maintenance. Par exemple, dans une déclaratiore ddué 17 décembre 2002, la commune
d'Ankadikely Avarandrano indique qu'elle disposendiron 25 millions de francs malgaches pour
la maintenance des projets, c’est-a-dire 18 m#lipour les digues et 7 millions pour les autres
infrastructures. C'est relativement peu sur le long terme (envi26d40 dollars EU au taux de
change actuel) mais cela montre qu'en principasgfyfa un certain point dans la pratique, il existe
un budget et une volonté de la part des institstide mettre en ceuvre une maintenance. Sur les
formulaires d'identification du projet ("fiche dadtification de projet") figurent plusieurs quesso
spécifiques liées a la maintenance, et, a la qurestir les causes principales de la détérioratsn d
projets, c'est I'absence de maintenance qui estégocomme raison principdléine priorité élevée

! Commune d'Ankadikely Avarandrano — Enquétes duliviat décembre 2002, par Roger Solofo.
2 par exemple "Fiche d'identification de projet" pauréfection et le nettoyage de canal d'irrigaivainage, dans la

commune d'Ankadikely llafy.
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est aussi accordée a la maintenance dans la dotatiroprde formation fournie dans le cadre du
projet.

Plus de relations publiques?

Apparemment, le projet HIMO-Urbain n'a guéere étédvent par la presse (des copies de deux ou
trois petits articles seulement étaient disponildlda Cellule d'appui). Il est bien sir possible qu

d'autres informations sur le projet aient été diéies a la radio et la télévision locale, mais la
mission d'évaluation a néanmoins eu le sentimegntlguorojet aurait pu bénéficier de relations
publigues plus étoffées et d'une plus grande promodu concept HIMO. Une plus grande

couverture médiatique du projet bénéficierait aogividus et aux institutions au niveau des
communes qui sont responsables des projets derwcinst.

Impact des travaux du projet

Il est bien entendu trop tét pour évaluer les cqueéces des activités du projet HIMO-Urbain du
point de vue du développement, mais la mission ali&tion voudrait souligner les avantages
immédiats et a long terme et les avantages potemii@pres, qui, dans une large mesure, ont été
confirmés durant les visites sur le terrain:

Les canalisations de drainage et d'irrigation:

e Ont ouvert de nouvelles terres a l'agriculture @aient inutilisées depuis des années en
raison des inondations)

* Ont permis de cultiver deux récoltes par an dasszdees ou I'on ne pouvait en obtenir
qu'une auparavant

» Ont protégé les terres de I'érosion et de la detgbru

e Ont amélioré le contréle de I'eau dans des zoniestgjent inondées

« Offrent une meilleure sécurité aux hommes et aimaimx en cas d'inondation

Les chemins le long des canalisations de drainaggimigation:
» Ont facilité et probablement augmenté le transstgkrsonnes et des matériels
* Ont augmenté la sécurité car les routes ne sostghiksantes, chaotiques et dangereuses
» Stimulent le commerce, etc., le long des routes
» Stabilisent les berges des canaux.

Les voies et les chemins dans les zones construites

* Ont contribué — dans certains cas peuvent avoitribol® — a améliorer la santé car les
chemins étroits étaient souvent utilisés auparacantme décharge pour les déchets et
comme toilettes.

* Ont poussé les gens a maintenir la ville propiefeter des normes pour l'infrastructure.

e Ontrendu le trajet jusqu'a I'école plus sir, pikapre et plus aisé pour les enfants.

* Ont contribué directement a embellir I'environnetrdmnla ville.

* Ont contribué indirectement a I'embellissement dansnesure ou les habitants ont été
mobilisés pour fleurir les bas-c6tés des routesemmbellissant I'environnement de la ville,
on attire les visiteurs et les touristes et on géutuler la production et le commerce.

Les routes en général:
» Accroissent le commerce, la production agricole péches, etc.
» Ont des effets sur le rapport colts-bénéfices dwéala réduction du temps de transport
nécessaire.
» Facilitent I'acces aux services sociaux, a la saindd'éducation.
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* Poussent les gens a se sédentariser. On a obseaf@ux de personnes mieux loties
dans un quartier, ce qui, d'aprés ce qui a été& di& mission, était (en partie) d0 a
I'amélioration de la route.

* Incitent a nettoyer et embellir (par exemple, dam® commune, le maire avait
encouragé les gens a nettoyer le ciment le lontpdeuvelle route pour embellir la
zone).

Effets négatifs potentiels

Il est possible de mentionner les éventuels effégmtifs du projet ci-apres:

» L'amélioration des routes ouvre la voie aux vogugecamions de plus grande dimension
et il est moins nécessaire de recourir aux moyengahsport traditionnels comme les
chars a beeufs qui représentent une importanteesderoevenu pour les pauvres.

* Les routes non pavees et l'augmentation de lasetek trafic peuvent provoquer
beaucoup de poussiéere, ce qui a des effets négatifa santé.

» Les accidents de la route sont susceptibles d'autgmelu fait que les routes sont
meilleures et qu'il y a plus de veéhicules rouladea vitesses plus élevées.

» Si des canalisations d'irrigation et de drainageard pas intégrées dans le systeme de
gestion de l'eau de la plaine d'Antananarivo, Egueé est que les améliorations
apparentes introduites par le projet déplacentIsiment le probleme ailleurs.

» Si les tranchées de drainage ou les caniveaux maeftent pas de réguler le flux des
eaux, il y a risque d'érosion et de destructios fdin en aval.

» L'accés aux abords des canaux étant amélioré eles @purent un plus grand risque de
tomber dedans. On a pu observer des ponts étaritsrambarde enjambant les grands
canaux, qui peuvent représenter un risque pouenéants, les personnes agées ou les
personnes physiquement handicapées (bien que fgs ponstituent certainement un
avantage supe€rieur aux risques accrus).

9. BENEFICIAIRES — INDIVIDUELS ET INSTITUTIONNELS

Création d’emploi

L’objectif principal du projet est de créer des émgptemporaires pour les gens les plus vulnérables
des banlieues d’Antananarivo, qui sont sans ressswu qui ont perdu leur emploi suite a la crise
2002. Le choix des sites et des bénéficiaires illle projet a été effectué en fonction du degré de
pauvreté et de vulnérabilité, ainsi que du sougpéguent en infrastructures.

Les zones périphériques de la ville d’Antananarionstituent les zones a forte densité

démographique, a fort taux d’inactifs et de sarssaerces, montrant une situation de pauvreté
criante. Ces zones constituent une forte potetgétidé main d’ceuvre, ou les entreprises franches ont
fixé leur site d’implantation. La crise de 2002poyoquant la fermeture de beaucoup de ces
entreprises, a accentué fortement la situation devneté et de vulnérabilité de ces zones.

Cependant, il est constaté sur les sites visitéssgule une partie minoritaire des bénéficiairés es

constituée par des personnes qui ont perdu leutoeng que la majorité est constituée par des

femmes célibataires avec charges, et des chefsédage a famille nombreuse qui n'ont pas de

ressources.

La mise en place du projet, occasionnant la cnéafiemploi a permis a ces femmes et autres

travailleurs les plus démunis d’améliorer de facoatable leurs conditions de vie par

laugmentation de leur pouvoir d’achat, la divBesition des sources de revenu et une
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augmentation de leur revenu. En plus de 'amélionatutritionnelle, certains ménages ont pu se
procurer des matériels agricoles, d’autres ontutwenir aux besoins scolaires de leurs enfants.

Les bénéfices directs ou indirects du projet sevieat pour la plupart dans trois grands domaines :
(a) construction et réhabilitation des infrastruesy (b) renforcement des capacités et entretien de
infrastructures et (c) hygiéne et sécurité.

Construction et réhabilitation des infrastructures

L’équipe de I'évaluation a pu apprécier lors desitgs de terrain et suite aux interviews avec les
autorités et les bénéficiaires résidant dans tes siintervention que les infrastructures réehtdek

ont contribué de facon significative a 'améliocatides conditions de vie des populations démunies.
La Section 8 de ce rapport (ci-dessus) fournit plies détail sur les effets bénéfiques des

constructions et réhabilitations des infrastrucestreprises par le projet.

Renforcement des capacités et entretien des infragttures

L'exécution des travaux a été faite par approchM®ll Cette méthode a permis d'une part,

I'appropriation des infrastructures au niveau debvidus, des associations et de la Commune, les
rendant plus sensibles a la conservation des tnicisres réhabilitées; et d’autre part, elle a

rapproché les dirigeants des administres.

Des formations sur différents thémes ont été meaéasveau de la population cible et au niveau
des dirigeants de la Commune dans le cadre durcemi@nt de leurs capacités technique et
institutionnelle en vue de la gestion et mainterashe ces infrastructures et du développement de la
Commune en général.

Par la formation technique, un savoir faire techaiq été transféré au niveau des individus ayant
travaillé pendant le projet et une capacité deigestes infrastructures a été transférée aux Cemité
de gestion de quartiers et aux Agents Techniquesin@maux. Ces derniers, en travaillant
étroitement avec I'équipe technique de MRL/HIMO auntribué aux études techniques, a la
programmation, a I'exécution et au contréle desawa. Pour renforcer cet aspect technique, un
chantier école sur la réhabilitation de routesegretet sur le pavage de voirie urbaine est irstall
cours de ce mois de juin 2004 avec la participaties Agents Techniques Communaux.

De plus, les lots d’outillages utilisés pendant tes/aux sont confiés aux associations et aux
responsables des Communes. Cette dotation en elstésur permettra d’étre opérationnelles
immédiatement dans les opérations de maintenarttergtetien.

Les autres modules de formation tels que la gesl@wie associative, les outils et la procédure de
diagnostic participatif ont contribué a la sensshilion de la population pour le développement des
guartiers. Un manuel de gestion associative et @dir I’Association MRL et mis a la disposition
des associations de quartier, ainsi qu’'un manuehtétien de piste en pavé, en cours de
finalisation. Ce dernier fait partie d’'un ensemplésentant les activités d’entretien de toutes les
infrastructures construites.

Des associations existantes dans les quartiergténtedynamisées, d’autres associations ont été
créées pour entretenir les infrastructures rélébsi Le sens des responsabilités, de la parimipat
ainsi que la cohésion sociale sont ainsi favorigéés sens du civisme réveillé. Cette respongébili
s’étend actuellement par la prise en charge paaines associations de quartiers de I'entretien des
ouvrages ou infrastructures autres que ceux igstahr le projet.

La capacité de planification des Communes s’esitvé¥e renforcée actuellement par la contribution
des associations de quartier a I'élaboration da ptanmunal de développement. La formation sur
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le montage de projet a donné des fruits dans ocegaCommunes démontrant ainsi la capacité des
collectivités décentralisées a la poursuite de €bmnation des conditions de vie des populatioms. E
effet, par le renforcement de leur capacité de ciagjon, les communautés bénéficiaires ont pu
présenter des projets aupres d'institutions tejles: projet d’élevage de canard au PSDR, et projet
de réhabilitation de route a la VPM.

Si dans certaines localités, les associations siéf@ dynamiques : collecte des cotisations,
plantation des vétivers le long du canal, nettoy@deg routes et ruelles ; dans d’autres, ellesesont
train de s’organiser. En matiere d’entretien, tescsures sont mises en place. L’Association MRL a
la compétence en matiére de formation et d’appuieafiorcement des capacités. Les nouveaux
Maires s’'impliquent dans les organisations relatigeces infrastructures. L'OPCI a joué son réle
d’interface entre le projet et les Communes.

Toutefois, il est trop tét pour porter un jugeménimédiat sur la capacité de maintenance et la
pérennisation car les fonctionnements des structG@mmunes — Association des quartiers n’ont
pas encore été testés en matiere de maintenaeoéretien. La coordination des entretiens pour le
projet intercommunal et pour le réseau d’irrigatiaisant intervenir plusieurs associations négessit
un appui et un suivi particuliers.

Il en est de méme pour le jugement de la capaedbnique et institutionnelle des collectivités
décentralisées d’assurer effectivement leurs resgimlités dans I'amélioration des conditions de
vie des populations : les formations sont dispes)déeprojet est encore sur place pour assurer les
appuis, il dépend alors de la volonté effectiveel® communautés d’utiliser leur savoir faire peur |
développement.

Hygiéne et sécurité

L’existence de la composante hygiéne et sécuritbuee des originalités du projet. Un médecin est
recruté a temps plein pour assurer le suivi des é@santé des travailleurs. Le médecin a effectué
une visite hebdomadaire sur chaque site. Les Gediesanté de base de chaque commune ont
assuré la consultation des travailleurs malades pewumettre un suivi permanent, et c’est le projet
qui a fourni les médicaments. Ainsi, les travailewnt eu un accés gratuit aux soins et aux
médicaments.

La carie dentaire est la maladie la plus fréeque@iezi s’explique par l'inaccessibilité des couches
vulnérables aux soins dentaires a cause de s&atdeffort physique exigé par le travail.

Pour assurer la sécurité des travailleurs, unedtiom en secourisme a été dispensée aux chefs de
chantier et aux Agents Techniques de la Communeplid® cette composante s’est occupée de la
sensibilisation et de la formation des travailleetrsles agents techniques des communes surda lutt
contre le VIH Sida.

Cette composante a contribué a I'amélioration cmwditions de vie des travailleurs durant le

projet, mais la collaboration avec les Centresat#ésde base a établi des liens pérennes entre les
meédecins locaux et la population.
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10. PROPOSITIONS STRATEGIQUES CONCERNANT L’AVENIR

Les recommandations suivantes sont dirigées verge (gouvernement central, en particulier le
Sécrétariat d’Etat chargé du Développement Regi@tales Communes (SEDRC), (b) les
Collectivités territoriales décentralisées (CTDijtsut les communes et quartiers, (c) les baillelars
fonds, y compris le gouvernement de Norvege, ele(8)T et la Cellule d’Appui.

Gouvernement malgachele processus de décentralisation a Madagascéoigstirs en cours et
le role du SEDRC n’est pas encore déterminé denfagdinitive. La mission d’évaluation était
focalisée sur les communes et les quartiers (fekont et n'est pas en mesure de faire des
recommandations ni sur la politique générale nilsuganisation du SEDRC. Cependant, sur la
base de ses observations au niveau de la commuhe aaiartier, la mission a formulé quelques
suggestions qu’elle souhaiterait soumettre a |sidénation du SEDRC.

» Surtout dans la perspective du changement prévs ldastatut du quartier, qui ne sera plus
une institution déconcentrée et deviendra bient@ unstitution décentralisée, la mission
d’évaluation considere que le développement delvgrnance décentralisée au niveau des
CTDs est sur la bonne voie. Néanmoins, les CTDemes$ragiles et il est clair qu’elles ont
besoin d’'un appui poussé et continu. La missionmestdonc que le SEDRC devrait
continuer a jouer un réle important dans I'élabiorate la politique pour le développement
des CTDs et elle souhaiterait formuler les recondatians suivantes :

* Dans le cadre de la politique de la décentralisali® SEDRC pourrait renforcer les CTDs
par la promotion de I'élaboration de manuels etttés instruments pour qu’elles puissent
mieux gérer les communes.

* Le Plan Communal du Développement est l'outil gpat disponible au niveau des
communes. Pour la promotion d’'une approche coor@®rmat rationnelle au développement
des CTDs, le SEDRC pourrait examiner comment ldneeplus efficace et performant.

* L’entretien des infrastructures physiques s’avameptobleme trés répandu au niveau des
CTDs. La mission aimerait suggérer que le SEDR@@age les CTDs a accorder la plus
haute priorité a I'entretien des infrastructures.

* En ce qui concerne l'approche HIMO, la mission & prote que le Premier Ministre a
soutenu 'HIMO comme outil de développement danglisaours récent (4 juin 2004). La
mission souhaiterait proposer que le SEDRC preasdlispositions nécessaires pour que
'approche HIMO soit diffusée le plus possible coenwutil de développement au niveau
des CTDs.

» Etant donné la réussite du projet HIMO-Urbain,dheiendrait que le SEDRC discute avec
le gouvernement de Norvege et/ou d'autres bailledes fonds sur les perspectives
d’acquisition de financement additionnel pour dfes initiatives HIMO dans la province
d’Antananarivo ou ailleurs.

Collectivités territoriales décentralisées. Etant donné [I'évolution politique récente de
Madagascar, le processus de décentralisation edrajéat les CTDs en particulier ont toujours
besoin d’acquérir une plus grande légitimité aumxyde la population. La mission considere
gu'un des moyens les plus efficaces pour renfdecéggitimité des CTDs est de les doter des
moyens nécessaires pour améliorer le niveau dedeideur population et surtout des plus
pauvres. Une telle approche a un double avantageepart elle renforce le développement de
la démocratie et de I'autre elle améliore le d¢re du peuple malagasy. Dans cette perspective
la mission formule les recommandations suivantigstantion des CTDs.
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Il est clair que les CTDs qui s’avérent les plusatives et dynamiques et qui préparent
les Plans communaux de Développement les mieuxulésret fondés sont en meilleure
position pour attirer l'assistance extérieure. Qelamt, l'aide provenant du
gouvernement, des bailleurs de fonds, des ONGau@ecteur privé ne suffira jamais a
satisfaire tous les besoins des CTDs et il incombeleaders des CTDs eux-mémes de
prendre pleine responsabilité pour le développememturs communautés.

* La mission aimerait souligner que de nouvellesatites ne sont pas toujours la bonne
solution pour un meilleur rapport colt - bénéficeqgr'il est souvent plus avantageux
d’entretenir une infrastructure existante. Elle etiait promouvoir I'idée qu'une CTD
devrait étre aussi fiere d'une construction bientredanue que d'un plan de
développement communal bien préparé.

* La mission encourage les CTDs qui ont bénéficié mregets HIMO a considérer la
possibilité de monter de pareilles initiativesgrbigu’a une échelle plus modeste, sur la
base de leurs propres moyens.

 L'OPCI essaie de promouvoir l'intercommunalité paenforcer les liens entre les
communes et pour soutenir la création d’infrastmes qui auront un impact a plus
grande échelle qu'au niveau d’'une seule communanidéins, le projet HIMO-Urbain
n'appuie qu'une seule intervention intercommunale l@& mission d'évaluation
souhaiterait attirer I'attention sur I'importance créer des synergies entre communes et,
dans 'avenir de promouvoir davantage les projgercommunaux.

Bailleurs de fonds La mission constate que les bailleurs de fondse@ent pleinement
limportance de promouvoir le développement a laebd&lle souhaiterait seulement souligner
que les CTDs constituent un instrument primordiaksa bien pour la promotion de la
démocratie que pour la lutte contre la pauvreté,qeil faudra leur accorder le plus
d’encouragement possible.

* La mission considére que si le gouvernement majagasend le leadership et si le
gouvernement norvégien étend son soutien, il yeafarte chance que d’autres bailleurs de
fonds soient préts a participer a la promotionué girande échelle de I'approche HIMO.

e Avant de lancer une intervention dans une CTD ufieba devrait considérer plusieurs
facteurs tels que les suivants: la qualité du pammunal de développement, le niveau de
'entretien des infrastructures existantes et itage de leadership de la CTD a chercher des
solutions aux problemes de développement.

e Les bailleurs de fonds sont invités a intégrer glagche HIMO dans les projets de
construction au niveau des CTDs.

 S’il y a plus d’'un bailleur de fonds qui interviedédns un projet de construction dans une
CTD, tous les bailleurs de fonds concernés sontéisna adopter une approche coordonnée
et a chercher a développer les synergies localéss ap renforcer le processus de
développement.

* Pour le fait que le gouvernement norvégien appwpuis longtemps la promotion de
'approche HIMO a Madagascar, la mission souhditeracourager fortement la Norvege a
continuer dans ce domaine et a soutenir le SEDRG tlss démarches préconisées ci-
dessus.
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Le BIT et la Cellule d’Appui. Le projet HIMO-Urbain se termine en septembre 280disqu’a
maintenant aucune nouvelle phase n’est prévue lporggion d’Antananarivo. Par contre, le
BIT, appuyé par un financement du Gouvernement dev@gje, a signé un engagement le 18
mai pour la mise en ceuvre d'un projet HIMO-UrbainFart Dauphin et il semble que
'expérience du projet HIMO-Urbain a Antananarivouprait fournir des lecons utiles pour ce
projet et tout autre dans le méme domaine.

* Au début de I'évaluation les membres de la missawaient d’abord estimé que la
structure administrative du projet HIMO-Urbain, qumanant la Cellule d’Appui chargée
de l'assistance technique et de la supervisiotagsdciation MRL/HIMO chargée de la
maitrise d'ceuvre, était trop lourde. Cependangspne revue approfondie, la mission
s’est mise d’accord que l'approche était quand m@erformante et qu’elle pourrait
raisonnablement étre adoptée a Fort Dauphin.

« La Cellule d’Appui a une opinion tres positive da tapacité de l'association
MRL/HIMO a mettre en ceuvre des projets et, suraselbde discussions avec le staff de
'association et des visites sur le terrain, lasiis d’évaluation est préte a appuyer ce
point de vue. En plus, elle souhaiterait recommande le BIT et la Cellule d’Appui
fassent un effort pour aider l'association MRL/HIM® devenir mieux connue et
appréciée dans son domaine d’activité.

* Le projet HIMO-Urbain a été concu comme une intetios d’'urgence. Heureusement
cela ne I'a pas empéché de poursuivre des objafifsréation institutionnelle et de
formation mais il semble que les délais accordésrsemble des activités du projet
étaient relativement court en ce qui concerne Lagp la formation des associations. I
est donc recommandé que le projet HIMO a Fort Deupinévoit suffisamment de
temps pour qu’'il puisse poursuivre tous les obigckt surtout les objectifs sociaux,
dans des délais réalistes.

* Le projet HIMO-Urbain est du point de vue géograplei trés eclaté et il englobe une
grande variété de types de constructions (ruelesjaligues, latrines, terrain de sports,
passerelles, etc.). En ce qui concerne le prdjer&Dauphin, il est recommandé que les
interventions du projet soient concentrées dansities moins lointains I'un de l'autre et
gue le projet entreprenne une gamme de constrgctiomins importante. Une telle
approche permettrait d’économiser sur les fraisalesport et la perte de temps passé sur
la route, de méme en ce qui concerne les défisiigabs a confronter.

» L’approche HIMO dépend de l'existence d'associaia®e quartiers pour la mise en
ceuvre efficace des constructions ainsi que pour égdretien approprié. De telles
associations existent déja dans quelques-uns dadieys et il est possible de leur
confier la responsabilité de contribuer aux comsitons et de s’engager a les entretenir
apres la fin des travaux. Or, dans d’autres quartieest parfois nécessaire de créer de
nouvelles associations. Tout projet HIMO devrasag®r toujours de passer en revue les
capacités des associations existantes avant deedmo@ la création de nouvelles
associations et la mission d’évaluation tient ppayer dans cette démarche.

+ Comme il a déja été noté dans ce rapport, la nms$i@valuation considere que le projet
aurait pu mettre un plus grand effort sur le dégupémment de partenariats et de synergies
avec d’autres intervenants sur le terrain. Il @sppsé que dans tout projet futur dans ce
domaine le projet devrait commencer par faire wembaire des initiatives appuyées par
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d’autres bailleurs de fonds ou ONGs dans les CTb&g afin d’estimer si les
conditions sont réunies pour établir un partenanadiévelopper des synergies.

La composante hygiéne et sécurité du projet estréngssie et il conviendrait d’en établir
une dans le nouveau projet a Fort Dauphin.

Le médecin qui fait partie de la composante hygiénheécurité est responsable entre
autre de la sensibilisation des ouvriers engagésesuchantiers en ce qui concerne le
VIH/SIDA. Il s’est engagé également a former lesiccanimateurs du projet en la
matiére. Cependant, il semble que pour plusieusema le médecin n'a pu s’entretenir
directement sur le sujet du VIH/SIDA gu'avec a geas trente pourcent des ouvriers
concernés. Il est donc recommandé que pour remfoesedémarches le projet établisse
un réseau avec d’autres intervenants dans le denmelimue le PNLS et essaie de créer
une synergie qui soit bénéfique a toute la poputatbncernée.

La mission d’évaluation considere que le projet BNrbain est une réussite et qu'il
conviendrait de faire un plus grand effort a diffusles informations sur le projet et sur
'approche HIMO dans les media a Madagascar. Damsnouveau projet, il est

recommandé dés le début de mettre en place urtégierale communications pour
assurer que les activités et les acquis du projesent étre connus du grand public.
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