Gobernanza Econémica Aguay

HONDURAS i ) N
Saneamiento (MDGF-1782-) MDG ACHIEVEMENT EUND
Presupuesto total: USD6,500,000
— UNDP: 2,994,734 UNIDO: 385,831
Presupuesto por Agencia: UNICEF: 675,799 ILO: 943,343
PAHO: 588,500 FAO: 911,793

El Consejo Nacional de Agua y Saneamiento (CONASA), La Secretaria de Salud Publica (SSP),

El Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), El Ente Regulador de
Servicios de Agua y Saneamiento (ERSAPS), La Secretaria de Gobernacion y Justicia,
especialmente su Unidad Técnica de Descentralizacion (UTD), La Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON), Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO), La Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), El Instituto de Conservacion Forestal (ICF), EI Comité
Permanente de Contingencias (COPECO), La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG).

Entidades gubernamentales
participantes:

Fecha de inicio: Agosto 28, 2008
Fecha de fin: Febrero 29, 2012
Extensién: Seis meses y 4 dias
Desembolsos: Primer Desembolso: Agosto 29, 2008 USD1,229,223
Segundo Desembolso: Diciembre 07, 2009 USD2,582,123
Tercer Desembolso: Diciembre 17, 2010 USD2,668,654
Resumen: El objetivo general es consolidar el proceso de modernizacion sectorial, apuntando al cumplimiento

de los ODM, las metas de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), bajo el liderazgo del
Gobierno y con la cooperacién coordinada (armonizada) de las agencias del sistema de Naciones
Unidas. El Programa apoyara el disefio, la adecuacion e implementacion de politicas sectoriales con
un enfoque de inclusion social, bajo el liderazgo del gobierno nacional; y el fortalecimiento de los
mecanismos de inversion en infraestructura en ciudades menores, barrios marginales y en las zonas
rurales. Las intervenciones contaran con el respaldo de las instituciones lideres sectoriales, en areas
definidas explicitamente como pobres, y con la participacion ciudadana, aprovechando iniciativas en
marcha y experiencias exitosas; y buscando la creacion de sinergias, la movilizacién de recursos
adicionales y la incorporacion de nuevos actores al desarrollo del sector.

Resultados:
e Politicas sectoriales disefiadas /adecuadas e implementadas con
un enfoque de inclusion social, bajo el liderazgo del gobierno
nacional

e Establecidos mecanismos de apoyo a las inversiones en ciudades
menores, barrios en desarrollo y zonas peri urbana del pais, por
medio de financiamientos directos del programa y otros recursos
movilizados a través de alianzas estratégicas con instituciones del

gobierno y otros cooperantes. TEGUCIGALPA
*

e Establecidos mecanismos de apoyo a las inversiones en zonas
rurales del pais, por medio de financiamientos directos del
programa y otros recursos movilizados a través de alianzas
estratégicas con instituciones del gobierno y otros cooperantes.

Regiones de Intervencion: Departamentos de Atlantida, Copan, Lempira y Valle.

ODMs MDG7 :T7C.
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Beneficiarios a la fecha:

e No. Instituciones
e No. Mujeres
¢ No.Hombres

e No. Grupos étnicos

Directos Indirectos

Generado por el sistema

Estado:

En fase de extensién

Este programa inicié con lentitud. A raiz de la crisis politica entre el 2009 y el 2010 las componentes a
nivel nacional tuvieron que ser pospuestas probando importantes retrasos que llevaron a la solicitud e
una extension. A nivel local las actividades pudieron avanzar ya que la crisis politica sélo afect6 al
poder ejecutivo.

En la actualidad todavia se estan encontrando obstaculos a la implementacién del programa. Por
ejemplo se han dado retrasos debido a problemas con la tenencia de tierra para las infraestructuras
de saneamiento, la falta de disponibilidad de personal técnico para la ejecuciéon de algunas
actividades, falta de apoyo politico con los COMAS y USCL en dos municipalidades o de recursos
financieros de algunas municipalidades para la cofinanciacion.

Estado de ejecucidn
financiera segun informe
semestral de julio 2011:
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Principales logros:

(por resultado)

Resultadol: Politicas sectoriales disefadas
- Fortalecimiento del CONASA y ERSAPS

Se han elaborado los documentos preliminares del Manual Operativo y Administrativo para las
tres instancias del CONASA y del Plan de Negocios.

Desarrollada el Sitio Web de ERSAPS
- Politicas sectoriales
En validacion propuesta de Politica Nacional
En validacion 13 Politicas del &rea de influencia del PC A&S
- Fortalecimiento de capacidades a nivel local
88% de las COMAS y USCL en funciones en los nueve municipios de intervencion del PC

Diagnostico de prestacion de servicios con énfasis en implementacién y perfeccionamiento del
marco regulatorio finalizado y socializado en 9 municipios del PC.

En Ejecucion las consultorias para desarrollo de estrategia reguladora para San Pedro Sula y
Tegucigalpa y la Estrategia de Cobro de Tasa Regulatoria

Guia metodolégica para elaboracion de Planes Operativos Anuales en A&S a nivel Municipal
elaborada y en implementacion

10 comunidades intervenidas por el PC implementan programas de control y vigilancia del agua,
mismas comunidades que poseen un Plan de Seguridad del Agua. En proceso de compra
insumos y equipos para los laboratorios.

- Planificacion municipal del sector Agua y Saneamiento
14 Planes Operativos Anuales de Agua y Saneamiento en la zona de influencia del Programa.
9 de los Municipios cuentan con diagnésticos municipales
En elaboracion los 8 planes de asentamiento y sus instrumentos

En validacién participativa 13 politicas de A&S locales a nivel municipal por el IRC
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Validados los protocolos de vulnerabilidad y de planes de mitigacion y emergencia para
proyectos de Agua y Saneamiento

- Capacitaciones

Funcionarios municipales capacitados en realizacién, revision e implementacion de propuestas
de zonificacion de uso de suelo y desarrollo urbano

512 miembros de juntas de agua capacitados en la aplicaciéon de instrumentos de diagnostico

207 técnicos capacitados en la guia para elaboracion de planes operativos anuales de A&S en
14 municipios de intervencion

Resultado 2: mecanismos de apoyo a las inversiones en ciudades menores

- Construccion de infraestructuras. En proceso de construccion cuatro proyectos de
abastecimiento de agua y saneamiento

- Pago por servicios ambientales.

50 Miembros de Juntas de Agua Sensibilizados en la normativa de compensacion por bienes y
servicios ambientales en 6 microcuencas intervenidas por el PC

Finalizados cuatro estudios de valoracion econémica del agua
- En proceso la aplicacion de la metodologia TEST en las 3 Industrias

- Finalizado el Manual de Procedimientos para la Adquisicion de Obras y Servicios Conexos de
Agua y Saneamiento.

- Comisiones municipales de Agua Potable y Saneamiento (COMAS) y Unidades de
Supervision y Control Local (USC). En funciones ocho (8) COMAS y USCL para igual nimero de
Municipios rurales.

Resultado 3: Establecidos mecanismos de apoyo a las inversiones en zonas rurales del pais,

- Infraestructuras de abastecimiento de agua y saneamiento:

En ejecucion 15 proyectos de abastecimiento de agua con recursos del Fondo del PC A&
proyectos que beneficiaran a 7,285 sujetos de derecho.

En proceso de convenio la celda de seguridad en el relleno sanitario de Santa Rosa de Copan,
aun en proceso

Finalizados 24 disefios de sistemas de agua y saneamiento para las comunidades que nunca
han tenido el servicio o presentan sistemas obsoletos que habian llegado al final de su vida til

- Fortalecimiento de estructuras locales de gobernanza de agua y saneamiento:

Organizadas y/6 reestructuradas y capacitadas 768 miembros de 256 juntas de agua y
asociaciones de juntas de agua de los municipios priorizados.

En ejecucion la metodologia de escuela y casa saludable (ESCASAL) en 54 comunidades
priorizadas

23 planes de trabajo de micro cuencas elaborados.
- Mejorade acceso afinanciacion para obras de Agua y Saneamiento:

Se elabor6 y socializé con todos los actores, el plan y programa de trabajo para la creacion e
implementacién del Fondo de Inversiones, asi como el Plan de Adquisiciones y Contrataciones
(PAC) de los bienes, obras y servicios a financiar

Finalizado el Manual de Formulacion y Evaluacién de Proyectos Rurales Sostenibles de Agua 'y
Saneamiento. Capacitaciones realizadas sobre el manual.

Finalizado el manual operativo del Fondo de Inversiones y capacitaciones a actores clave.

Valoracién sobre la inclusion de la perspectiva de género en el PC y sus herramientas de gestion (ejemplo):

El PC ha avanzado en temas de equidad de género al lograr que la mujer se posicione en el tema y asuma un rol protagénico. Se ha
promovido que las mujeres vayan a la microcuenca a conocerla y promover la importancia que tiene en el hogar. Asi mismo se ha
evidenciado que las mujeres pueden cumplir las mismas funciones que los hombres y asumir un rol activo en la solucion de necesidades
de la comunidad.

Observaciones
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Declaraciéon de Paris

Liderazgo de la/s institucion/es nacional/local:

La apropiacion y liderazgo del gobierno es muy alta. El programa viene a apoyar un proceso existente
de descentralizacion de la gestién del agua y saneamiento en Honduras. El cambio de gobierno
Supuso tener que reiniciar un proceso de apropiacién por parte de las contrapartes nacionales, que
segun la evaluacién intermedia ya ha culminado muy positivamente.

A nivel local, la apropiacion fue mas débil ya que no fueron consultadas durante el proceso de disefio.
Segun se ha ido avanzando en el proceso de implementacion se han ido involucrando mas, tanto
como beneficiarios como actores.

Se ha podido evidenciar el empoderamiento comunitario porque los pobladores y demas participantes
se han sensibilizado frente al tema, han adquirido capacidades técnicas y han cambiado de manera
positiva algunas actitudes y comportamientos en el sector A&S. Asi mismo, las comunidades hacen
Sus propios aportes como mano de obra, materiales, etc.

Involucramiento de la sociedad civil y ciudadania:

La evaluacion intermedia identificé que el programa habia influido de modo muy positivo sobre las
organizaciones de la sociedad civil con las que trabaja, suministrando espacios de dialogo,
interlocucion y acompafando y apoyando su actuacion.

Armonizacion y alineamiento:

El PC se enmarca completamente en la ley de agua y la promueve a todo nivel con el animo de
potenciar la descentralizacion, la definicion de roles institucionales, y en general, la reorganizacion del
sector. En este sentido los objetivos del PC responden completamente a los planes y prioridades
nacionales.

En términos de complementariedad con otras iniciativas de inversiones en el Sector Agua y
Saneamiento en Honduras hay mapas, mesas de cooperacion internacional, pero falta una mayor
articulacién y estrategias conjuntas con otras agencias de cooperacién y fondos de Gobierno

Elementos innovadores en rendicion de cuentas:

Unidos en la Accién

Elementos innovadores en armonizacion de procedimientos y de gestion:

Rol de la OCR y sinergias con otros PCs:

La OCR ha tenido un rol de acompafamiento principalmente desde la funcion de monitoreo y
evaluacién, pero la responsabilidad de la gestién recae totalmente en la Unidad de Ejecucién.

En materia de sinergias entre los PCs, a pesar de ser un pais focal, no se han dado demasiadas
sinergias ni colaboraciones entre los programas.

Coordinacion interagencial:

La evaluacion intermedia identifico dificultades de articulacion y comunicacion en el desarrollo de
actividades en terreno. Todo esto esta siendo abarcado por el plan de mejoras resultante de las
recomendaciones de la evaluacion.

Sostenibilidad (acciones
concretas y estrategias de
asociacion)

Plan de sostenibilidad: no

e El programa esta contribuyendo a fortalecer las principales instituciones lideres del sector de
agua y saneamiento del pais, y con ello por lo tanto se incrementa la sostenibilidad de las
actividades promovidas por el programa.

e EIl principal reto del programa en cuanto a la sostenibilidad sera conseguir los recursos
financieros necesarios para darle continuidad y replicar las actividades del programa.

e A nivel local se ha contribuido a mejorar la sostenibilidad de los sistemas de agua a través del
apoyo técnico, economico y politico que las juntas de agua han recibido del programa. Se ha
incrementado la tarifa para cubrir costos de reparaciones y su mantenimiento.

e La articulacién con otras agencias de cooperacion internacional debe fortalecerse y traducirse en
planes especificos de complementariedad tematica y geografica, para asegurar la continuidad al
proceso de descentralizacion que se esta comenzando.

Escalabilidad e innovacién
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Factores externos/ acciones
de mitigacion

Crisis politica 2010
Retrasos en algunas zonas de la emisién de los dictdmenes sobre la tenencia de la tierra.

No se pudo implementar la metodologia de barrios en desarrollo en las ciudades de Potrerillos,
Cortés y Santa Rosa de Copan, Copan en vista que conjuntamente con las Municipalidades no
se encontraron barrios periurbanos de gran tamafio con la disponibilidad de pagar la inversién
del PC A&S para crear un fondo rotatorio.

El SANAA, como institucion Técnica del sector tiene problemas logisticos para implementar las
actividades, ya que no tienen suficientes fondos para mantenimiento de vehiculos y motocicletas
para su movilizacién a las zonas de PC.

La Municipalidad de Santa Rosa de Copan no aprobo los reglamentos de las COMAS Y USCL
del Municipio.

Como medidas de mitigacion se est'a aoyando al Instituto de Conservacién Forestal (ICF) en la
gestidn sobre la tenencia de la tierra ante el Instituto Nacional Agrario. A través de los convenios
de asistencia técnica del SANAA con la Mancomunidad el fondo de inversion del PC A&S
contribuira al mantenimiento de vehiculos y motocicletas para su movilizacién a las zonas de PC.

Se dot6 a las Municipalidades de Potrerillos y Santa Rosa de Copan de insumos para mejorar el
funcionamiento de los sistemas municipales de agua y saneamiento de acuerdo a sus
prioridades y para beneficio de la poblacién del casco urbano.

El ERSAPS continuara la gestion e incidencia politica con la Corporacion Municipal de Santa
Rosa de Copéan para la formacion de las COMAS y USCL del municipio en cumplimiento del
articulo 10 de la ley marco del sector agua potable y saneamiento que promueve la creacion de
instancias locales de apoyo al municipio.

Comunicacién e incidencia

Plan C&l: si

Los aspectos a ser apoyados por la estrategia incluyen:

Acompafiamiento de las actividades del programa: con la recopilacién y sistematizacion de
buenas practicas,;

Produccion de piezas de comunicacion interna incluyendo brochures, banners, folletos, etc., para
su divulgacion entre las instituciones socias y personal a cargo de la implementacion de
programa;

Comunicacion y Educacion para el Desarrollo: es una estrategia de Informacién, Educacion y
Comunicacion (IEC) al nivel local, en los municipios y ciudades apoyadas por el programa,

Alianza con Medios de Comunicacidn para divulgacién de las experiencias y buenas practicas
del programa y abogacia para los ODMs.

Seguimiento y Evaluacion

El programa ha llevado a cabo un seguimiento cercano de las actividades a nivel local, aunque se
han identificado problemas de seguimiento de los avances hacia los resultados comunes del
programa. También debido a los diferentes ritmos de implementacion se ha dificultado el seguimiento
como estrategia integral, predominando el seguimiento de actividades.

Misiones de seguimiento del
Secretariado:

Fechas: diciembre 2009, marzo 2010 Miembro/s: Jose Antonio Gonzalez, Regina

Gallego

Evaluacién de medio término:

Evaluador/a: Oscar Huertas

Periodo: junio 2010

Informe de evaluacion/plan de mejora: link
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