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NOTA SOBRE EL PROCESO DE EVALUACION

La realizacion de esta evaluacion fue coordinada por la Seccién Evaluacion y Valoracion de impacto de la
OIT y el IPEC (EIA) siguiendo un abordaje participativo, por el cual las principales partes interesadas en
el proyecto son consultadas e informadas durante todas las etapas del proceso evaluativo. EIA se ocupa
asimismo de garantizar la independencia de la evaluacién.

La evaluacion ha sido preparada por un equipo de consultores externos al disefio, planificacion y gestién
del proyecto.!

La mision en el terreno fue realizada en Noviembre-Diciembre 2013. Las opiniones y recomendaciones
incluidas en el informe corresponden a sus autores y no comprometen a la OIT o a otras organizaciones
involucradas en el proyecto.

Esta evaluacion fue financiada por el Departamento de Trabajo de Estados Unidos (USDOL). El informe no refleja
necesariamente las opiniones o politicas de USDOL y las menciones de marcas, productos comerciales u
organizaciones no implica apoyo por parte del Gobierno de los Estados Unidos.

! Emma Lucfa Rotondo, Jefe de equipo; Pilar Campos, consultora local.
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Resumen ejecutivo
Disefio del proyecto

En términos generales, el disefio del proyecto es valido, considerando los objetivos y las estrategias
planteadas, que se complementan entre si para abordar el tema de erradicacion del trabajo infantil (ETI)
desde sus multiples causas. En el disefio hay elementos fundamentales, identificados como positivos,
destacando los siguientes cuatro:

Uno, la estrategia de corresponsabilidad “La ETT es tarea de todos” ha resultado ser muy acertada y se
expresa en cuatro objetivos validos y espacios territoriales apropiados, puesto que implica convocar a
todos los sectores con influencia sobre el resultado de prevenir y erradicar el trabajo infantil en sus peores
formas, sea en forma directa como indirecta. Esto propicia el surgimiento de alianzas y grupos de trabajo
en los estados como las Comisiones Intersecretariales para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México (CITIs). La amplia
convocatoria realizada ha sido un acierto. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) vy las Secretarias de Salud —a nivel federal y estatal- resultaron ser
importantes y mayormente estan presentes en las CITI o comisiones estatales. Sin embargo no han tenido
un rol activo, lo cual restringe llegar al grupo objetivo con los servicios necesarios para la prevencion y
erradicacion.

Dos, partir de informacién disponible para el analisis de situacién sobre el trabajo infantil ha sido
positivo lo que ha significado identificar los estados y localidades para la intervencion. Asimismo, es
positivo el contar con un componente especifico para mejorar el conocimiento sobre Trabajo infantil (T1),
el cual ha traido aprendizajes y recomendaciones que recoge esta evaluacion, en las secciones
correspondientes.

Tres, incluir en las estrategias a la cadena de valor de produccion lo cual atrae a nuevos actores tales
como transportistas y productores azucareros. Asimismo, aprovechar el trabajo previo de OIT con el
sector azucarero, que tiene exigencias y estandares del mercado internacional en el tema TI, lo cual
favorece la adopcidn de los cambios.

Cuatro, incluir un sistema de seguimiento de trabajo infantil migrante como el Sistema de Seguimiento y
Reporte de los Beneficiarios Directos (DBMR-M), puesto que favorece el registro y verificacion de la
prevencion y retiro de nifios, nifias y adolescentes trabajadores, asi como la rendicion de cuentas en un
contexto en donde no existen sistemas de seguimiento y de control de acciones. En las lecciones
aprendidas se reflexiona sobre otros aspectos del DBMR-M.

Relevancia del proyecto

En México, la mayor proporcion de nifios, nifias y adolescentes trabajadores realizan sus actividades en el
sector agropecuario, en la industria manufacturera, en la construccion, en el comercio y en los servicios,
afectando su salud, su educacion y su desarrollo. Se estima que son unos 3°014,800 de nifios, nifias y
adolescentes que realizan actividades productivas (10% del total entre 5 y 17 afios de edad) y son
mayormente adolescentes entre 14 y 17 afios de edad (71%)2.

El proyecto “Alto al Trabajo Infantil en la Agricultura” tiene como objetivo principal: “contribuir a la
PETI, en particular, de sus peores formas en el sector agricola en México, con un enfoque especial en la

2 OIT-IPEC “Ni imparciales ni indiferentes. Medios y periodistas: actores clave en la erradicacion del trabajo infantil en México”.
OIT, 2012. Primera edicion.
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nifiez indigena y el trabajo infantil como resultado de la migracion interna”. En tal sentido, el proyecto es
muy relevante porque interviene en el sector de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en la agricultura,
criticamente afectado en su desarrollo humano. Concentrarse en las peores formas del Tl en contextos de
migracion en México es muy relevante porque aborda las causas de la pobreza y porque este tipo de
actividades econdmicas constituyen una barrera para la inclusion social.

Los niveles de intervencidn seleccionados o sea el federal y estatales son relevantes porque tienen directa
importancia para los objetivos inmediatos; asimismo, el proyecto ha convocado a las instituciones
pertinentes tanto a nivel federal como estatal, buscando complementariedad de esfuerzos, en algunos
casos, introduciéndolos en el tema como es la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH) de
Veracruz.

Las estrategias del proyecto son relevantes y se complementan con los programas de educacion de
Programa Educacién Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (PRONIM) y Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE) y en escuelas regulares (Sinaloa), puesto que identifican y acercan a la poblacién
objetivo (nifios y nifias trabajadores agricolas migrantes) y son compatibles con los esfuerzos de
programas sociales como Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA).

Eficacia del proyecto

El primer objetivo, relativo al fortalecimiento del marco legal e institucional se ha logrado en gran
medida. En ese sentido, se ha reforzado, potenciado, capacitado, informado, asesorado y sensibilizado a
diversos grupos de actores para articular una estrategia para abordar a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes, asentados y no migrantes de familias jornaleras agricolas a nivel federal y estatal. Se han
desarrollado capacidades para planear, visibilizar y hacer seguimiento al Tl y a realizar acciones iniciales
conducentes a la prevencion y retiro en las partes involucradas a nivel publico, empresarial, sindical y de
las entidades ejecutoras en cada estado.

El segundo objetivo, relativo a que los interlocutores sociales ejecuten acciones para erradicar la ETI,
se ha logrado en gran medida si se aprecia el nivel de cambio en conocimientos y actitudes en
organizaciones empresariales y sindicales, si bien el nivel de compromiso para la accién directa es
incipiente y varia entre actores.

Es muy acertado haber incluido a la sociedad civil y el Estado, si estan articulados, en la prevencion y
erradicacion del TI, asi como a sindicatos y gremios empresariales del sector agricultura3. Las
“Comisiones de Desarrollo Rural”, identificadas en el disefio como mecanismos importantes a posicionar
el tema del TI, no se presentaron como una alternativa importante en las zonas de intervencion. Si hubo
importantes avances en sensibilizar y comprometer a las organizaciones nacionales de trabajadores y de
empleadores que operan a nivel local.

El tercer objetivo inmediato, ha mostrado gran medida de logro. EIl programa produjo estudios
académicos, informacién y conocimiento relevante y difundié la probleméatica del TI mediante
sensibilizacion y capacitacion a periodistas, a universidades y otros actores clave. Estos productos
tuvieron efectos en la accion del gobierno en relacion al TI, fortalecieron el tema desde algunas
universidades y le dieron mayor visualizacion al tema. La capacitacion a periodistas ha sido el desafio mas
importante de este objetivo porque corresponde a un sector que busca la noticia inmediata y es dificil de
abordar con temas sociales en un contexto complejo como México.

® Ver capitulo anterior “Resultados y Hallazgos”.
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El cuarto objetivo inmediato, retiro y prevencion de nifios y adolescentes en el TI, el promedio general
logrado es de 70.7% de las metas previstas. Sinaloa y Veracruz contaron con los periodos mas largos de
implementacion que permitieron arribar a mas del 80% de la meta (Veracruz empezd un afio antes que
Sinaloa). Oaxaca cumplié con el 67.7% de la meta, teniendo en cuenta que fue el Gltimo estado en
adherirse. Ademas, se ha avanzado en la difusion de la temética del TI en estados que expulsan y acogen
mano de obra agricola, explicando las diferencias entre el Tl y sus peores formas, especialmente a
docentes de escuelas, lideres comunitarios, madres de familia y nifios, nifias y adolescentes. Se han
formado alianzas para afrontar el Tl y se han desarrollado capacidades fundamentalmente en las entidades
ejecutoras que asumen el tema en sus programas.

Eficiencia del proyecto

En relacion al cumplimiento de los objetivos inmediatos, en general se han cumplido con diferencias a
nivel federal y estatal, siendo los principales factores de demora en la entrega de algunos productos, los
siguientes: (i) hasta el 2012, la ausencia de enlaces de OIT-IPEC en los estados que facilitan el
seguimiento, acompafiamiento y cumplimiento de metas; (ii) la entrega tardia de algunos productos por
parte de consultores (en el objetivo 1y 3); (iii) la extension y complejidad del cuestionario de linea de
base para luego iniciar las acciones en los Programas de accion directa (objetivo 4); (iv) la capacitacion,
comprension, adopcidn y entrega del DBMR-M (objetivo 4) tanto a nivel de las unidades ejecutoras de los
PAD, como en OIT-IPEC. Existen factores externos o de contexto que fueron importantes en relacion a la
desaceleracion de la velocidad de implementacién y que estan consignados en el Capitulo Il. El Proyecto
punto (2) El contexto.

Sostenibilidad del proyecto

En el disefio del proyecto se afirma que la sostenibilidad (duracion de los efectos en el tiempo) estara dada
por el cumplimiento de los siguientes factores: (i) la adopcion del tema PETI por parte de multiples
instituciones, incluyendo el cambio en el marco legal; (ii) el desarrollo de sus capacidades para movilizar
sus recursos (humanos, técnicas y financieros); (iii) el fortalecimiento de espacios interinstitucionales de
coordinacién en el tema TI; (iv) la produccion y promocion de informacién para sensibilizar a
organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como a formadores de opinién publica; y (v) la
constitucion de programas demostrativos de accion directa. Al no haber una estrategia de salida explicita
se asume que el cumplimiento de los factores precisados supra, dara la sostenibilidad deseada.

Con las evidencias encontradas en esta evaluacion final se puede afirmar que las instituciones
gubernamentales sobre todo la Secretaria de Trabajo a nivel Federal y las Secretarias del Trabajo de los
estados de intervencion, los gremios empresariales sobre todo de cafia, sindicatos y ONG (entre las
principales) han adoptado e incorporado el tema en sus agendas, pero para que sea sostenible y se
mantenga en el tiempo aun se requiere sensibilizar internamente a cada sector y minimizar el riesgo de
perder los avances ante la rotacion de personal y autoridades. Los comités o grupos intersecretariales que
trabajan el tema de Tl han manifestado interés y compromiso en continuar con el mismo sin el proyecto,
aunque se considera a juicio de las evaluadoras que se requiere acompafiar estos procesos, desde una
organizacion internacional como OIT, para lograr un mayor nivel de consolidacion.

Conclusiones

1. Anivel general, el proyecto “Alto al Trabajo Infantil en la Agricultura” ha logrado importantes
avances en el logro de los objetivos y productos esperados. Los mayores efectos del programa
respecto a su alcance y perdurabilidad sucedieron en los primeros tres objetivos y en menor medida en
el cuarto (especialmente en la remocién de nifios, nifias y adolescentes del trabajo).
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2. Como resultado, se ha posicionado el tema de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en sus
peores formas en la agenda publica (por primera vez), en las Secretarias del Trabajo a nivel Federal y
en los estados en donde se ha intervenido (exceptuando Michoacéan debido a cambios en las
autoridades y a la situacion de seguridad) y en diversos actores publicos y privados, incluyendo
sindicatos y gremios empresariales, generandose un mayor conocimiento sobre el Tl 'y cambios en la
actitud o postura institucional. La evaluacidn ha constatado que a nivel estatal en Chiapas, Oaxaca,
Sinaloa y Veracruz existe un reconocimiento respecto al problema del TI, que anteriormente se
negaba su existencia, se consideraba como natural o se desconocia en los discursos oficiales y
sociales.

3. Eltemade la ETI esta en la agenda de diferentes sectores publicos, empresariales, sindicales,
institutos de formacion profesional y de adultos, universidades y ONG a nivel estatal, de manera
inicial. Se va reconociendo sus causas y consecuencias, entendiendo el problema como puablico-social.
Todavia el reconocimiento del TI no ha ingresado a organizaciones indigenas y municipios en los
estados de intervencion porque no se ha trabajado con éstas organizaciones indigenas y con
municipios se han realizado esfuerzos puntuales, principalmente de difusion.

4. Las contrapartes diferencian el trabajo infantil y las peores formas de Ty se ha fortalecido la
capacidad de auto-cuestionamiento sobre las tareas que son permisibles para los nifios. Ello ha llevado
a una mayor participacion en las acciones concretas; se empezaron a ver dichas actividades como
parte de las acciones de las instituciones participantes. Este Gltimo proceso es inicial porque el
proyecto termina justamente cuando el tema se comienza a insertar en las agendas.

Lecciones aprendidas
1. Sobre el disefio

a. Se aprendid que un proyecto que aborda la ETI debe delinearse con metas menos ambiciosas y
por etapas, cada una de 3 a 4 afios. Una primera etapa, debe sensibilizar y desarrollar capacidades;
una segunda, orientarse hacia la consolidacion de la articulacion interinstitucional a nivel local en
zonas seleccionadas; y una tercera, de salida, dejando programas, espacios y redes en
funcionamiento orientados a la eliminacion del trabajo infantil en las instituciones publicas,
privadas y de la comunidad.

b. Elaborar metas conforme a un diagnéstico local, ha resultado ser fundamental para disefiar una
intervencion

2. Sobre las estrategias

Se aprendid que se requiere de estrategias diferenciadas para zonas con prevalencia de trabajo
familiar y zonas de trabajo agricola comercial para mercados internacionales y nacionales, porque
existen caracteristicas especificas de trabajo infantil. La construccion local de contenidos, desde
los propios nifios, nifias y adolescentes y familias es clave para la adopcion del tema de manera
culturalmente apropiada.

3. Sobre la migracion laboral

Se constat6 que es fundamental comprenderla desde el origen, transito y destino para articular
estrategias interestatales en las estrategias de apoyo social a familias migrantes, haciendo
seguimiento a casos especificos de grupos de familias para ver su evolucién y tratamiento
considerando los tres niveles de gobierno.
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4. Sobre el desarrollo de la capacidad institucional

Es fundamental el liderazgo concertador de STP Federal y Estatal para la convocatoria de
acciones en ETI. Su participacion es clave y la omisién de su rol, afecta la concertacién y
articulacion interinstitucional.

El intercambio de experiencias, giras o rutas de aprendizaje en la zona/ruta migratoria, favorece la
adopcidn de experiencias y permite la creacién de vinculos entre pares (autoridades, por ejemplo).
La presentacion de resultados de las experiencias en curso y no al final fortalece lineas de accion
para eliminar el trabajo infantil.

5. Sobre los programas de accion directa

Los compromisos institucionales para la articulacion de servicios en un territorio son un requisito
previo a la implementacién para garantizar la oferta oportuna y apropiada. Una leccion aprendida
adicional es que la coordinacion entre los diferentes niveles de autoridad es algo basico para
enfrentar la problematica de la eliminacion de trabajo infantil, sobre todo desarrollar capacidad
resolutiva de casos en TI.

La deébil articulacion interinstitucional a nivel estatal y la ausencia de servicios basicos (sobre todo
educacion, salud y nutricion) en el area rural, afecta el retiro y proteccion de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores, o sea la eficacia de los programas. Es fundamental suscribir
compromisos interinstitucionales para concretar la articulacion a nivel local. La disposicion de la
autoridad local influye de manera determinante en la operatividad del programa.

La alternativa de ETI sin un sistema educativo eficaz, alternativas de capacitacion laboral y un
sistema de proteccion de derechos puede revertir la situacion inicial al no encontrar alternativas
viables en el corto plazo.

6. Compromiso con el sector empresarial

a.

Es importante contar con compromisos y distintivos para incentivar a los empresarios alrededor de
la ETI, incluyendo verificaciones en toda la cadena de valor en azucar, café y hortalizas. No basta
con el distintivo sin que se comprometan con acciones concretas, relativas a la educacion y
capacitacion de jovenes que salen del trabajo en las zonas de produccion, a que las disposiciones
de la inspeccién laboral frecuente sean implementadas y a que el distintivo sea renovable
periédicamente.

La concertacion local empresarial y sindical para afrontar en forma conjunta el trabajo infantil
requiere un acompafiamiento mayor para lograr compromisos efectivos sobre el retiro,
conjuntamente con las autoridades locales y los programas sociales, asi como con el protagonismo
de nifios, nifias y adolescentesy sus familias.

7. Sobre el grupo objetivo

a.

En la implementacion del proyecto a nivel estatal aparecié como un aprendizaje que el grupo
poblacional de mayor riesgo es el adolescentes de 14 a 17 afios de edad porque sus alternativas
educativas son muy restringidas y con poco acceso a alternativas laborales sin riesgo y a
capacitacion laboral. Estan en mayor riesgo a embarazos tempranos, incursion en actividades
ilicitas y otros temas que deben ser estudiados.
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b.

El acompafiamiento a adolescentes que no pueden trabajar, a los migrantes NNA no
acompafiados, a los nifios, nifias y adolescentes que se quedan solos en sus comunidades porgue la
familia migra hacia zonas comerciales, requieren de una atencion especifica de acuerdo a su
género, que promueva planes de vida con sentido y alternativas laborales y educativas
significativas en el corto plazo.

8. Sobre DBMR-M

Las herramientas de registro de informacién y seguimiento de casos son muy importantes, y deben
estar disefiadas y validadas desde un inicio y no durante el proceso mismo. Se requieren lineas de
base que consideren las caracteristicas de la poblacién migrante, particularmente los contextos de
ciclos agricolas y las necesidades de cada miembro de la familia. Por tal motivo, es fundamental
contar con herramientas de recoleccion de informacién y evaluacion rapida de las familias, que
permitan hacer una intervencion en forma rapida a partir de su identificacién, sea en la comunidad
de origen, estando en transito o en el destino de la migracion.

Recomendaciones

1. Para las Secretarias de Trabajo a nivel federal y estatal

a.

Sensibilizar y comprometer respecto a la agenda de la eliminacion del trabajo infantil al mas
alto nivel politico, en todas las secretarias pertinentes en forma permanente; y mayor capacitacion
en ETI al interior de las instituciones, especialmente las STP.

Estudiar el establecimiento de una red de proteccion laboral en las ST y otras instituciones
competentes de estados expulsores y atractores de migracion para que se apliguen los reglamentos
correspondientes a las garantias que la ley otorga a los trabajadores adultos. En ese marco,
impulsar una politica puablica que regule los procesos tanto de migracién como de arribo, que
asegure el bienestar y seguridad del trabajador y sus familias en el transito y durante el tiempo que
permanezca en las comunidades de arribo. En el disefio, considerar estrategias mas que
programas especificos con un enfoque multisectorial e interinstitucional.

2. Paralas CITIsy espacios de coordinacién para la PETI

a.

Ajustar los planes de ETI para mediano plazo (2 a 3 afios) considerando resultados, un sistema de
seguimiento en terreno, focalizacion en zonas determinadas y monitoreo con visitas a terreno para
verificacion de la articulacion de servicios.

Adoptar los objetivos, la estrategia y metodologia (con los ajustes necesarios) del proyecto “Alto
al Trabajo Infantil en México” para ejecutar proyectos y programas conducentes a la ETT y sus
peores formas, considerando una fuerte articulacion interestatal e intraestatal.

Avrticulacion entre CITls estatales y su vinculacion y adaptacion con programas federales contra la
pobreza, asi como mayor participacion de SEDESOL, SAGARPA, SS (i.e. Seguro Popular) y los
sistemas DIF estatales, para el acompafiamiento a las familias.

Buscar un mayor alineamiento y conmemoracion obligatoria del 12 de junio “Dia Mundial contra
el Trabajo Infantil” en todas las instancias publicas pertinentes al tema de la eliminacion del
trabajo infantil.

Continuar las CITI con la sensibilizacion, capacitacion e informacion al interior de las
instituciones que la conforman.
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Para empresas y sindicatos

a.

Para empresas, sindicatos y gremios empresariales, promover y comprometer acciones y
estrategias de responsabilidad social corporativa que permitan, por ejemplo, el acceso a servicios
educativos para adolescentes. En ese marco, propiciar acciones conjuntas entre empresas y
sindicatos agricolas para la ETI convocando a nivel municipal, CITIs y programas sociales
federales, asi como al DIF para acciones de ETI en las zonas de influencia.

Armar una red de comunicacion entre las organizaciones empresariales para desarrollar campafias
conjuntas de comunicacioén a nivel nacional para la sensibilizacion y participacién de la sociedad,
especialmente fomentar mayor conciencia en el consumidor nacional e internacional sobre TI,
involucrando a sindicatos.

Proporcionar apoyo alimenticio a albergues donde se identifiquen familias con menores de edad,;
realizando gestiones para facilitar el acceso a servicios de cuidado diurno y guarderias en los
albergues en coordinacion con el municipio local y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) en las zonas donde se desarrollaron los programas de accidn directa.

Promover que las organizaciones de productores aseguren la asistencia de adolescentes a talleres
formativos mediante el pago de su jornada y el traslado a sitio de capacitacion o algin mecanismo
de compensacion a la cuadrilla de corte de la que forman parte.

Para el INEGI, las universidades y redes como la Mesa Social contra la explotacion

Realizar estudios sobre hogares con jefatura adolescente y sobre qué pasa cuando el adolescente
deja de trabajar, qué hace y cuales son sus opciones.

Para que futuros Programas de Accion Directa relacionados a la eliminacion del trabajo infantil
respecto a la temaética educativa

a.

Incluir un componente de inclusion y educacién financiera para familias migrantes a su retorno
(i.e. programas de educacion no regular como Programa Educacion Primaria para Nifias y Nifios
Migrantes (PROMIN), Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) e Instituto Nacional
para la Educacidn de los Adultos (INEA), junto con la escuela regular sobre todo en zonas pobres
y de alto trabajo infantil y adolescente

Promover flexibilidad en los programas educativos para validar los estudios en cualquier
programa y en cualquier momento del afio, cuando los nifios, nifias y adolescentes regresan a sus
comunidades de origen.

Contar con una Boleta Unica e incorporacion a la escuela en cualquier momento del afio, y generar
estimulos a través de becas u otros incentivos para la capacitacion y educacion de jévenes.

Para que futuros Programas de Accién Directa relacionados a la eliminacién del trabajo infantil
tengan un enfoque integrado

a.

Fortalecer el eje de salud y autocuidado (fisica, emocional, salud sexual y reproductiva) en la
capacitacion y formacion

Fomentar el protagonismo adolescente e intercambios para favorecer el liderazgo con sentido de
vida, y tomar en cuenta las opiniones y necesidades de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el
ejercicio del derecho a la participacion;
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c. Incluir en la estrategia a promotores sociales y comunitarios en la ETI, con acompafiamiento y
capacitacion

d. Adoptar un enfoque intercultural y de di4logo de saberes* para el abordaje de los Programas de
accion directa (estudiando el tema de derechos y la vision intercultural de éstos por parte de la
poblacién indigena, conducentes a adaptar estrategias a un dialogo de saberes).

7. Para la Oficina regional y la Oficina de pais de México de OIT

Garantizar la presencia de IPEC en México a fin de continuar con el tejido de alianzas para el
didlogo social y el acompafiamiento a contrapartes en sus procesos de desarrollo de la capacidad
para afrontar el TI. Su presencia es solicitada por todas las contrapartes y ha mostrado ser
necesaria por ser un organismo internacional con capacidad técnica y de convocatoria.

Mapa de las zonas de intervencion del programa
“Alto al trabajo infantil en la agricultura”
2009-2013

Mexico

4

UNITED STATES

1 AGUASCALEENTES .
SOUERTARO. [ GUERRERO

R GMEXICO 1 o
-\ 7DISTRITO FEDERAL =
| 8MORELOS

4 Dialogo de saberes: encuentro de personas e instituciones, que partiendo de reconocerse diferentes en sus culturas, historias y
concepciones, asumen el reto de articularse, aprender de cada uno, para crear una coexistencia entre culturas.
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Abreviaciones

AARC Asociacion De Agricultores Del Rio Culiacan

AUGE Desarrollo Autogestivo, A.C.

BP Buenas Practicas

CANACINTRA  Céamara Nacional de la Industria de Transformacion

CCE Consejo Coordinador Empresarial

CDHDF Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

CEDAS Consejo Estatal de Asistencia para la Nifiez y la Adolescencia

CEDH Comision Estatal de Derechos Humanos

CEDNNA Consejo Estatal de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes

CITI Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México

CNC Confederacion Nacional Campesina

CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

CNIAA Céamara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera

CONAFE Consejo Nacional de Fomento Educativo

CONCAMIN Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos

CONCANACO Confederacidon de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo

CONEVAL Consejo Nacional de la Politica Social

CNPR Confederacién Nacional de Propietarios Rurales

CNTE Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
COPARMEX Confederacién Patronal de la Republica Mexicana

CROC Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
CROM Confederacion Regional Obrera Mexicana.

CTM Confederacion de Trabajadores de México

CyMAT Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo

DBMR Sistema de Seguimiento y Reporte de los Beneficiarios Directos
DENNA Derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes

DIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
DTyPS Direccién del Trabajo y Prevision Social

EIA Evaluacién y Valuacion de Impacto, unidad de evaluacién de OIT-IPEC
ETI Eliminacion del Trabajo Infantil

FAO Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion

ICATMI Instituto de Capacitacion para el Trabajo de Michoacan
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ICATSIN
ICATVER
IMSS
INEA
INEGI
IMSS
IPEC
ITSP
IVEA
LFT

NNA
NOA

oIT

ONG
ONU Mujeres

PAD
PAJA
PATI
PETI
PGR
PRONIM
RETEM
RSE
SAGARPA
SALUD
SCREAM

SCT

SE
SECTUR
SEDESOL
SEGOB
SEP
SEPSOL

Instituto de Capacitacion para el Trabajo de Sinaloa
Instituto de Capacitacion para el Trabajo de Veracruz
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto Mexicano del Seguro Social

Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
Instituto Tecnoldgico Superior de Patzcuaro

Instituto Veracruzano de Educacion para Adultos
Ley Federal del Trabajo

Nifas, nifios y adolescentes

Oficial Nacional de programa

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion no gubernamental

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres.

Programa de Accién Directa

Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

Programa de Accién contra el Trabajo Infantil (Veracruz)

Programa de Accién para Erradicar el Trabajo Infantil

Procuraduria General de la Republica

Programa Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes

Red Estatal para la Transformacion Educativa de Michoacan, A.C
Responsabilidad Social Empresarial

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Salud

Apoyo a los Derechos del Nifio mediante la Educacion, las Artes y los Medios de
Comunicacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Politica Social (Michoacan)
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SIMAPRO
SIMPOC
SNTE
SRE

SS

SSP

STC
STPS

Tl

TIA

TIP
UAM
UCcw
UMICH
UNICEF
UPN
USIN
usSDOL
UVER

Sistema de Medicién de Avances en la Productividad

Programa de Informacion Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Publica

Save The Children

Secretaria del Trabajo y Proteccién Social

Trabajo infantil

Trabajo infantile agricola

Trabajo infantil peligroso

Universidad Auténoma Metropolitana

Understanding Child Work/Entendiendo el trabajo infantil
Universidad de Michoacén

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Universidad Pedagogica Nacional

Universidad de Sinaloa

Departamento del Trabajo de los Estados Unidos
Universidad de Veracruz
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Parte A: Marco de la evaluacion

Capitulo 1:  Laevaluacion final

1.1.

1.

1.2.

Obijetivos

La evaluacion final del programa “Alto al Trabajo Infantil en la Agricultura” es gestionada por la
seccion de Evaluacion y Valuacion del Impacto (EIA) de la Organizacion Internacional del Trabajo-
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT-IPEC) en Ginebra, y tiene los
siguientes objetivos®:

a) Determinar la eficacia del proyecto a nivel nacional y estatal: el logro de los objetivos
del proyecto a nivel de efecto e impacto, y la comprensidon de como y por qué se han /
no se han logrado.

b) Identificar los cambios/efectos indirectos no esperados pertinentes, a nivel de los
resultados y el impacto.

c) Evaluar la eficacia del proyecto.

d) Establecer la relevancia de los efectos del proyecto y el grado de sostenibilidad
alcanzado.

e) Proporcionar recomendaciones en relacion a las partes interesadas relevantes, sobre la
base de los logros del proyecto en el apoyo del Programa de Accion a nivel estatal y
nacional con miras a la sostenibilidad de los efectos del proyecto y los impactos
iniciales.

f) Identificar potenciales buenas précticas emergentes para las principales partes
interesados.

La evaluacion tuvo el encargo de abarcar el proyecto en su conjunto, incluyendo cuestiones de
disefio original, ejecucién, lecciones aprendidas, replicabilidad y recomendaciones respecto al
actual y a futuros proyectos. Asimismo, debe cubrir resultados esperados (es decir, planificados) y
no esperados en términos de productos y resultados no planificados (es decir, efectos colaterales o
externalidades).

Metodologia

La evaluacion final desarrollé un enfoque principalmente cualitativo para responder a las preguntas
de evaluacion y para ello se llevaron a cabo entrevistas individuales y grupales, observacion directa
participante y no participante, talleres multi-actorales y revision documental.

La evaluacion cont6 con una fase inicial (27 de noviembre al 2 de diciembre) que comprendié una
serie de entrevistas telefonicas y por Skype a funcionarios de de OIT-IPEC en Ginebra y del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de América (USDOL). En la primera revision
documental se leyeron los Reportes Técnicos de Avance o Technical Progress Reports (TPR),
instrumentos para la recoleccion de la linea base, materiales de sensibilizacion y difusion
elaborados por el proyecto, investigaciones y estudios elaborados por el proyecto, y el documento
del proyecto. Como producto, se elabord un informe inicial que incluy6 una matriz de evaluacion y
las herramientas que se aplicarian en la fase de campo.

5 Ver Términos de Referencia en Anexo N° 1.
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5. La fase de campo, se llevo a cabo entre el 4 de noviembre y el 9 de diciembre con entrevistas a
actores clave® vinculados con el proyecto en México D.F y en los Estados de Oaxaca, Sinaloa,
Veracruz (visitas de 5 a 6 dias) y Chiapas (un mediodia), incluyendo autoridades y programas
gubernamentales, empresas, sindicatos, familias y organizaciones de la sociedad civil. Se suspendi6
la visita a Michoacén por razones de seguridad, llevandose a cabo entrevistas a personas clave por
skype. Al finalizar cada visita a los estados (exceptuando Chiapas por haber tenido una intervencion
puntual), se llevaron a cabo talleres multi-actorales con las personas entrevistadas y no entrevistadas
previamente, para triangular informacion. En los talleres se elaboraron conclusiones y valoraciones,
lecciones aprendidas y recomendaciones por parte de los grupos de actores involucrados. También
se recogi6 méas informacién documental del proyecto, realizdndose una segunda revision
exhaustiva. Casi la totalidad de las entrevistas, previa autorizacion, fueron grabadas para contar con
un registro apropiado en el momento de sintetizar los hallazgos. Posteriormente, se llevé a cabo la
fase de redaccion del informe.

6. Es importante precisar que en la seccion de “Hallazgos y Resultados” no se analizan el conjunto
actividades, sino los cambios producto de las mismas, por lo que no se buscé recopilar todo lo
llevado a cabo (actividades) tanto a nivel federal como estatal. Es asi que la evaluacién no se
plantea como un ejercicio de sistematizacion. Los informes semestrales del proyecto (TPRS)
registran estas actividades en detalle.

1.3.  Limitaciones metodoldgicas

7. Una primera limitacion en la evaluacion ha sido contar con un marco logico con indicadores de
producto y de actividad y no de resultados a nivel de efecto. Los informes de avance consideran
s6lo el reporte de actividades y productos. Asimismo, los informes periddicos de avance incluyen
informacion, en ocasiones, no cuantificada. Las evaluadoras abordaron el tema de los cambios a
nivel de efecto en las preguntas a los actores clave, asi como en los talleres finales y solicitaron a las
contrapartes informes breves con precisiones sobre la magnitud y medida de los resultados.

8. Una segunda limitacién, ha sido disponer de informacion de cierre de resultados recién en enero del
2014, cuando se realizaba la fase de redaccion del informe de evaluacion, debido a que el proyecto
finaliza en febrero de ese afio. Se solicit6 por ello al proyecto que remitiera un avance y que revisara
matrices de resultados, a fin de estimar el grado de cumplimiento y logro de resultados en forma
mas precisa.

9. Una tercera limitacion, fue que la fase de campo se llevé a cabo en noviembre, cuando el proceso
migratorio a las zonas comienza, por lo que en las fechas de visita ain no habia un nimero
importante de migrantes a ser entrevistados. Mas dificil aun resultaba encontrar a las familias
atendidas en afios previos. No obstante, se entrevist6 a familias que viven en las zonas circundantes
a los campos agricolas (Sinaloa y Veracruz) y en las comunidades de origen (Oaxaca y Veracruz),
asi como a escolares y docentes de centros educativos cercanos a los campos agricolas y fincas de
pequefia agricultura.

10. Una cuarta limitacion ha sido la imposibilidad de viajar al estado de Michoacan por razones de
seguridad, lo cual se supli6 por entrevistas por medio de skype. En el caso de Chiapas, la visita se
llevé a cabo un mediodia, con entrevistas a autoridades de la Secretaria del Trabajo y consultores.

®Ver Agenda de Trabajo de Campo en Anexo N° 2y Lista de Personas Entrevistadas en Anexo N° 3.
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Capitulo 2:  EIl proyecto

2.1.

11.

12.

13.

Descripcion

La finalidad del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT
es la eliminacién progresiva del trabajo infantil especialmente de sus peores formas. El proyecto
“Alto al trabajo infantil en la agricultura”, es implementado por OIT-IPEC y financiado por el
Departamento del Trabajo de los Estados Unidos (USDOL) con un aporte de $ 4,750,000 de
ddlares. Se inicio en setiembre 2009 (de manera efectiva enero 2010) y tiene como fecha final de
ejecucion febrero 2014. En su disefio se ha tomado en cuenta antecedentes y buenas practicas de
programas similares en América Central y otros sobre explotacion sexual desarrollados
anteriormente en México por la OIT-IPEC. Es importante precisar que en México, es la primera vez
que OIT-IPEC aborda el tema del trabajo infantil de nifios y nifias indigenas migrantes en la
agricultura y probablemente no haya otro antecedente de un programa similar en el pais.

El proyecto trabaja a nivel nacional y a nivel estatal en Chiapas, Michoacan, Oaxaca, Sinaloa y
Veracruz. Los estados fueron seleccionados para las intervenciones de accion directa con base en
criterios especificos (incidencia del trabajo infantil, la presencia de nifios indigenas y de trabajo
infantil originado por la migracién interna y el desarrollo agricola ligado a la agro exportacion,
etc.). Debido a la situacion de creciente inseguridad y al desinterés del gobierno del estado de
Michoacan en firmar un convenio de colaboracién con el proyecto, a partir de la evaluacion
intermedia se decidi6 agregar Oaxaca’ en los programas de accion directa (PAD) para cumplir asi
con la meta de nifios, nifias y adolescentes (NNA) protegidos, prevenidos y retirados del trabajo
infantil (TI).

El proyecto se concentra en el tema “trabajo infantil peligroso en la agricultura, con atencion
particular en la niflez indigena y el trabajo infantil originado por la migracion interna”. Si bien se
enfoca en nifios y nifias indigenas migrantes, su vision integra también el TI “asentado”, es decir,
aquel de los que viven permanentemente en las zonas de intervencion, ya sea en espacios
circundantes a la agricultura de exportacion o en zonas de pequefia agricultura familiar. El disefio
del proyecto contempla el logro de los siguientes cuatro objetivos:

e OBJETIVO INMEDIATO 1: Al final del proyecto, estara fortalecido el marco legal,
institucional y de politicas para la prevencidn y erradicacion del trabajo infantil, en particular,
de sus peores formas en el sector agricola.

e OBJETIVO INMEDIATO 2: Al final del proyecto, los interlocutores sociales estaran
ejecutando acciones para erradicar el trabajo infantil en la agricultura.

e OBJETIVO INMEDIATO 3: Al final del proyecto, la base de conocimientos que nutren las
acciones de los actores clave para el combate del trabajo infantil en la agricultura habra
aumentado.

e OBJETIVO INMEDIATO 4: Al final del proyecto, se habran ejecutado y documentado
intervenciones piloto demostrativas de accion directa para el retiro y la prevencion de la
presencia de nifios en trabajos agricolas en los estados seleccionados.

" Oaxaca ingreso a peticién del Gobierno del Estado y ante las dificultades de implementacién en el estado de Michoacan.
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14.

2.2.

15.

16.

17.

18.

19.

El proyecto ha tenido una evaluacion de medio término en enero-febrero de 20128, El presente
informe de evaluacion se realiza al finalizar el proyecto (febrero 2014) y cuenta con Términos de
referencia especificos a fin de reportar los alcances y resultados finales, y establecer aprendizajes y
recomendaciones.

Contexto

La evaluacion ha tomado en cuenta factores del contexto que explican la aceleracion o
desaceleracion del proceso de implementacién del proyecto, o sea que afectaron en forma positiva o
negativa los avances y logros, ya sea en forma directa o indirecta.

México ha ratificado el Convenio de OIT sobre las peores formas de trabajo infantil N° 182 en el
afio 2000, y el Convenio de OIT N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en 1990 y se encuentra
por ratificar el Convenio sobre la edad minima de la OIT N° 138. Actualmente, la edad minima para
trabajar en México es de 14 afios y se encuentra en propuesta de Ley elevarla a 15 afios. EI 12 de
junio del 2013, el Presidente de la Republica envié al Congreso de la Uni6n una iniciativa de
reforma al articulo 123, apartado A, fraccién Il de la Constitucién Politica, para que se eleve de 14
a 15 afos la edad minima de admision al empleo. Ademas, con la Reforma laboral de 30 de
noviembre de 2012, que entr6 en vigor un dia después, se aprueba en México por primera vez un
listado de trabajos peligrosos con limitaciones para ingresar al empleo para adolescentes entre 14 y
17 afos. Este listado representd un importante avance en el proceso de adecuacion de las normas
nacionales a los estandares internacionales.

Meéxico ratificd la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio en el afio 2000.

Es positivo el desarrollo de importantes programas gubernamentales de transferencias
condicionadas en efectivo que orientan sus esfuerzos a aumentar la educacion de los nifios del area
rural y urbana, con especial atencion a la matriculacion de las nifias (por ejemplo, el programa
“Oportunidades” de la Secretaria de Desarrollo Social-SEDESOL). Se ha constatado que este
programa contribuye significativamente a aumentar la asistencia escolar y, a su vez, a reducir la
presencia de trabajo infantil®. El programa social a nivel federal de transferencias monetarias
condicionadas que se focaliza en familias de jornaleros agricolas migrantes es el Programa para
Jornaleros Agricolas (PAJA) de SEDESOL. Este entrega apoyos econdémicos dirigidos a mejorar las
condiciones de alimentacion, salud y educacién de la poblacion jornalera agricola, apoyos para
infraestructura y servicios de acompafiamiento, entre otros.

Respecto a la oferta educativa, la educacién regular no cuenta con una oferta suficiente para atender
a la poblacion de mayor pobreza y, aungue cuenta con mayor calidad que la educacion no regular,
éste es su principal desafio. Por ello en el 2013 se aprobo la reforma para elevar la calidad educativa
que, entre los cambios propuestos, incluye la evaluacion del magisterio de educacion basica. El
magisterio se encuentra afiliado al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). La
falta de acuerdos dentro del propio sindicato ha propiciado la protesta del ala disidente, la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), la cual estuvo en paro educativo
el dltimo cuatrimestre de 2013, dejando a los NNA sin clases durante meses. Los estados mas
afectados fueron Veracruz, Michoacén, Oaxaca y Chiapas.

& Ver “Cumplimiento a las Recomendaciones de la Evaluacion Intermedia en la seccién B.2.

® Véase: UCW, “La Experiencia Mexicana en la Reduccioén del Trabajo Infantil: Evidencia empirica y lecciones politicas”, Roma,
Septiembre 2012, pp. 109. El estudio fue realizado en el marco del proyecto OIT-IPEC y ha sido un referente para el programa
“Oportunidades”.
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Dada la insuficiencia de la educacion regular, existen opciones de educacion no regular para acercar
la oferta educativa a NNA en extrema pobreza en el sector rural. Entre estas acciones se encuentra
el Programa de Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (PRONIM) —dirigido a la
poblacion objetivo- y la oferta educativa provista por el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE). Adicionalmente existen algunas iniciativas dentro de los estados para facilitar el
acceso educativo a los nifios y nifias migrantes (aulas itinerantes del PROMIN vy coordinacion con
algunos campos agricolas en Sinaloa). No obstante, todavia las debilidades por la falta de
presupuesto, la asignacién, capacitacion y acompafiamiento a docentes y promotores, asi como la
escasa infraestructura basica de los espacios educativos, impiden lograr plenamente la provision de
servicios suficientes y de calidad para la erradicacién y prevencion del Tl (caso Oaxaca y
Veracruz). Lo anterior se agrava ante la situacion de desnutricion y salud de la poblacién objetivo.

La ausencia de estructuras y planes especificos como un Comité Directivo Nacional sobre el
Trabajo Infantil y de un Plan Nacional de Accion para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil, han implicado un mayor esfuerzo de concertacion y planificacion a nivel federal y estatal.
Si bien no existe un plan nacional, las 13 secretarias que participan en la CITI, se encuentran
redactando su parte correspondiente, que se espera integre un plan. No obstante, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 establece, por primera vez, objetivos para contribuir a erradicar el trabajo
infantil, lo cual abrié oportunidades para insertar el tema a nivel de planes y politicas. Desde el 12
de junio del 2012 el pais cuenta con una Comisién Nacional Intersecretarial para la PETI vy
proteccién del adolescente trabajador y a la fecha (diciembre 2013), se ha reunido tres veces.

Un factor clave para la implementacion de programas de accion directa y la articulacién
interinstitucional para la prestacion de servicios a nivel local es que México no cuenta con un
sistema de proteccidn de derechos del nifio ni con un ente rector en el tema.

A estos factores se suma el hecho de que tratdndose de nifios y nifias indigenas migrantes, el ciclo
agricola de cosecha se realiza entre noviembre a mayo, seis meses, especialmente para cafia de
azlcar y café; y en hortalizas el ciclo es mas corto, lo cual implica capturar la atencion vy
proporcionar servicios en un lapso muy breve de tiempo, en contextos de escasa articulacion
interinstitucional. Por tanto, se ha de considerar este factor en el momento de analizar los resultados
alcanzados en términos de prevencion y retiro de nifios, nifias y adolescentes.

En México se presenta un ciclo de cambio de autoridades diferente a nivel presidencial, estatal y
municipal (éste ultimo es sdlo de tres afios), lo cual afecta las estrategias de desarrollo de
capacidades e incidencia en politicas. Un afio antes de las elecciones estatales, el contexto politico
se vuelve atento exclusivamente a este evento disminuyendo el ritmo de gestién publica o
acelerandolo con fines electorales lo que afecta significativamente la politica publica. Una vez
elegidos, la asuncion de nuevas autoridades demora unos seis meses, incluso cambiando las
prioridades y compromisos politicos.

Finalmente, cabe mencionar que aun siendo México la segunda economia mas importante de
América Latina, es un pais de enormes desigualdades. Entre 2010 y 2012 la pobreza aument6 en el
pais. De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) 500 mil
personas se sumaron a la linea de pobreza en esos afios™.

1 E] CONEVAL el 6rgano encargado de coordinar las evaluaciones de los programas sociales y de medir la pobreza en México
basado en la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto que realiza INEGI. Ver el siguiente enlace:
http://www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx.
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Evolucion.

Si bien el proyecto formalmente comenzé en setiembre 2009 y se extendié de setiembre 2013 a
febrero 2014 (cuatro afos), su implementacién fue progresiva, sobre todo en los estados mediante
los planes de accion directa (PAD) y no comenzaron en fechas similares, por lo que en los
resultados han de considerarse los periodos de tiempo que cada estado tomo desarrollar: Oaxaca 15
meses, Sinaloa 28 meses, Veracruz 28 meses y Michoacan 15 meses. Como mas adelante se
explica, Chiapas no tuvo programa de accion directa; no obstante, el trabajo a nivel institucional se
inicid en el afio 2010. Previamente, con cada estado se trabajo en el disefio de propuestas no menos
de 3 a 4 meses en cada caso.** Michoacan, por su parte, ha enfrentado diversas dificultades en su
modelo de intervencion. Entre otros factores, afectd el cambio de prioridades del gobierno del
Estado que, antes del 2007, le dio un fuerte impulso a la ETI. Las siguientes administraciones no le
dieron la misma prioridad al tema, aunado a un contexto muy agudo de inseguridad publica e
ingobernabilidad. Dadas las condiciones en Michoacén, en el marco de la recomendacion planteada
en la evaluacion intermedia, se incluyé Oaxaca en la segunda parte de la implementacion del
proyecto OIT-IPEC para cumplir con las metas planteadas.

El Cuadro 1 detalla los principales hitos del proyecto y los factores del contexto que explicaran
luego los resultados y alcances logrados al finalizar el ciclo de implementacion del proyecto “Alto
al Trabajo Infantil en la Agricultura 2009-2013”.

Cuadro 1: Hitos y factores del contexto

Aiio Hitos del proyecto Factores del contexto
2009 | o Setiembre: aprobacion del proyecto.
2010 | o Enero: Se presenta formalmente el proyecto por parte de la STPS y la OIT. Elecciones y toma de posesion
o Febrero: Contratacion coordinadora proyecto. autoridades en Sinaloa.
e Abril: Se constituye equipo OIT-IPEC. Elecciones y toma de posesién
e Junio: Taller planificacién estratégica Chiapas. autoridades en Veracruz.
o Junio: Taller de planificacion estratégica Michoacan.
e Septiembre: Inicia enfoque sectorial en azlcar. Intercambio de experiencias
México — El Salvador.
2011 | o Mayo: Taller de inspectores del trabajo (Cuernavaca). Elecciones en Michoacan.
o Junio: Taller de planificacién estratégica Veracruz.
e Junio: Campafia para redes sociales: artistas mexicanos en contra del TI.
¢ Junio: Convenio PAD Auge Veracruz.
o Julio: Taller de planificacion estratégica Sinaloa.
o Agosto: Convenio PAD StCh Sinaloa.
e Diciembre: Linea de base Veracruz; Intercambio de experiencias
(autoridades federales y Chiapas) con el SENAME/Chile sobre el Sistema
de Registro Unico e Intervencion en peores formas de trabajo infantil.
2012 | « Enero-Febrero: eval. externa medio término. Elecciones Nacionales.
o 1°semestre: Linea de base Sinaloa. 1° semestre toma de posesion
o Enero: Taller de planificacion Oaxaca. nuevas autoridades Michoacan.
o Abril: Convenio PAD INICIA Michoacan. 2do. semestre eleccion
e Mayo: Linea de base Oaxaca. autoridades Federales.
 Junio: Presentacion de resultados de la encuesta nacional de percepciones 2do. semestre eleccion
sociales sobre el Tl; se instala la Alianza para la proteccion de los derechos autoridades en Chiapas.
del nifio, nifia y adolescente y contra la explotacion laboral infantil en

1! Respecto al tiempo de trabajo del proyecto con los Estados, en Chiapas y Michoacan se inici6 entre marzo y mayo de 2010, en

Oaxaca en enero de 2012 y en Sinaloa y Veracruz a partir de 2011, aunque en ambos estados se inicié en 2010 el trabajo con
contrapartes no institucionales.
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Hitos del proyecto

Factores del contexto

Sinaloa. Firma de la Declaracion de “Cero Tolerancia” al Tl en la cadena de
valor de la agroindustria de la cafia de azlcar y Plan de Accion para hacer
de la Agroindustria de la cafia de azucar en México un sector libre de TI.
Agosto: Lanzamiento de la campafia “Yo no traslado nifios al campo” en
Sinaloa.

Septiembre: Firma del Acuerdo del Estado de Veracruz y el sector
agroindustrial para la erradicacion del Tl; Presentacion del estudio de
Tendencias del Tl en México (UCW).

Octubre: Convenio Lubizha Oaxaca; Taller Nacional de PAD.

Noviembre: Reforma a la LFT: trabajos peligrosos.

2013

Enero: Inicia nuevo sistema de registro de informacién en los PAD con un
enfoque particular en la migracion.

Abril: Se instala el Grupo Interinstitucional contra el TI de Oaxaca.

Mayo: Taller SIMPOC sobre medicion del TI.

Junio: Se envia propuesta de reforma constitucional. Se instala la CITl de
Chiapas.

Julio: Se instala la CITI Federal.

Agosto: Finaliza PAD INICIA Michoacan. Se instala la CITI| de Veracruz. Se
realiza el Taller Nacional de Inspeccién del Trabajo (con presencia de los
32 estados del pais).

Septiembre: Inicia el proceso de construccion del Plan Nacional contra el
Tl

Octubre: Inicia sistematizacion PAD y finaliza el PAD AUGE Veracruz.
Noviembre: Finaliza el PAD StC Sinaloa; Se instala la CITI de Sinaloa.
Diciembre: Finaliza el PAD Lubizha Oaxaca; Taller Nacional de Atencién
Directa.

1° semestre: Toma de posesion
de cargo autoridades Federales.
1° semestre: Toma de posesion
de cargo autoridades Chiapas.
Febrero: STPS participa en la
reunion del Grupo técnico de la
OEA sobre Tl y en el Intercambio
latinoamericano de Buenas
Practicas sobre Tl de la OIT.
Octubre: Gobierno Federal y
Gobierno estatal de Chiapas
participan en la lll Conf. Mundial
sobre Tl en Brasil.

Diciembre: STPS participa en la
reunion del Grupo Impulsor de la
Iniciativa ALC libre de TI.

2014

Enero: Presencia de la Banda Filarmonica de NNA de Coatecas Altas en la
entrega del distintivo empresa agricola libre de Tl entregado por la STPS;
Taller Nacional de SCREAM para la red de universidades que han firmado
convenios con la STPS.

Febrero: Foro internacional sindical de la CTM con intercambio de
experiencias con Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Panaméa y Rep.
Dominicana; 4ta. Sesion ordinaria de la CITl y entrega de resultados del
IPEC; Intercambio de experiencias México — Brasil sector azucarero;
Puesta en vigencia a nivel nacional del Protocolo de Tl y plataforma de
capacitacion para inspectores del trabajo. Intercambio de experiencias de
inspeccion del trabajo México — Argentina. Lanzamiento de la campafia
“Secretos de la cosecha”. Se inicia la ejecucion del Plan de Accién contra el
Tl de Chiapas.

Finalizacién del proyecto.

28.

Es importante mencionar que la mayor velocidad a la implementacion se logré después de la
evaluacion intermedia, realizada entre enero y febrero del 2012, debido a que los convenios y
estructuras del proyecto estaban instalados y coincidiendo con un cambio de gobierno a nivel
federal.
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Parte B: Hallazgos y resultados

29.

30.

En la primera parte de este apartado se describen brevemente los principales productos y efectos
que produjo el proyecto en los cuatro afios de su implementacién. En el Anexo N° 4 se presentan
los cambios logrados por cada uno de los cuatro objetivos inmediatos en forma de tablas. Cabe
indicar que no se presentard la lista de actividades realizadas, sino que el enfoque esta centrado en
un resumen de los hallazgos en términos de resultados.

El disefio del proyecto presenta cuatro objetivos y diez resultados esperados. Los primeros tres
objetivos se llevaron a cabo en el nivel federal y en los cuatro estados de Chiapas, Oaxaca, Sinaloa
y Veracruz. El objetivo (4) se refiere a los programas de accion directa (PAD) que se realizaron en
los estados de Sinaloa, Veracruz, Michoacan y Oaxaca.

Capitulo 3:  Obijetivo 1- Fortalecer el marco legal, institucional y de politicas para la prevencion y

31.

32.

33.

erradicacion del trabajo infantil, en particular, de sus peores formas en el sector
agricola.

A nivel federal el programa logré facilitar y asistir técnicamente a lo que posiblemente sea su
contribucién méas importante: la tipificacion del listado de trabajos peligrosos para los jovenes en la
edad legal permitida para trabajar, misma que sucede con la reforma a la Ley Federal del Trabajo
(LFT) en su articulo N° 176 del 30 de noviembre de 2012. Este era un pendiente de México en la
ratificacion del convenio N° 182 de la OIT desde el afio 2000. Con dicha reforma queda prohibido
el trabajo agricola para menores de 16 afios, lo que afecta directamente al trabajo infantil agricola
(TIA). En las agroexportadoras de Sinaloa ya es posible notar el efecto de la Ley en el trabajo
adolescente, en particular con respecto a la edad. Esta situacion, sin embargo, genera otros retos
importantes relacionados con las oportunidades de salida de los jévenes, como son las opciones
educativas, de generacion de ingresos, incluyendo aquellas dirigidas a padres de familia
adolescentes. Oaxaca y Veracruz tienen en proceso de impresion el “Listado del Trabajo Infantil
Peligroso” (TIP) de la Ley Federal del Trabajo (LFT) y sus implicaciones para adultos y
adolescentes, para luego ser distribuido entre la poblacion trabajadora. Adicionalmente, a
consecuencia de la sensibilizacién del cambio de la Ley, Oaxaca y Chiapas otorgan licencias
especiales para proteger los derechos de los adolescentes trabajadores. En el caso de Oaxaca, a la
fecha se han otorgado 890 autorizaciones que garantizan los derechos de los adolescentes en la edad
legal permitida para trabajar en 16 municipios del estado. En Chiapas, por su parte, se obliga al
empleador a gestionar una licencia al contratar adolescentes en edad legal de trabajar,
comprometiéndose a no interrumpir su proceso educativo.

De enorme relevancia ha sido el acompafiamiento del proyecto para que en junio de 2013 el
ejecutivo federal, a través de la Secretaria del Trabajo y Proteccién Social (STPS), enviara la
propuesta de reforma constitucional al Congreso de la Unién para elevar la edad minima legal del
trabajo a 15 afios. Con ello, México ratificara el convenio N° 138 de la OIT.

A nivel de los estados ha habido pocos cambios en el marco normativo referente al trabajo infantil
mas alla de la reforma a LFT que rige a todo el pais. Algunos avances se hacen notar en Sinaloa, en
donde se identificd, por primera vez, a los transportistas como pieza clave en la cadena de valor del
trabajo agricola. Esto fue posible porque se involucré a la STPS y a Save the Children, gracias al rol
técnico del proyecto. De este modo, al finalizar el proyecto estaba en proceso de aprobacion la
modificacion al articulo 285 del Reglamento General de la Ley de Transito y Transportes del
Estado de Sinaloa para prohibir a los transportistas trasladar nifios y nifias menores de 16 afios a los
campos agricolas, involucrando por primera vez a la Direccion de Vialidad y Transporte en las
acciones contra el TIA. Los transportistas son empleadores indirectos de los jornaleros y a su vez
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trabajan para las agricolas. Por su parte, en Oaxaca se cuenta con una version final de una propuesta
para cambios legislativos relacionados con el T1 para presentarse en el actual periodo de sesiones de
la Camara de Diputados del estado. Durante esta evaluacién aln no estaba disponible el documento,
por lo que se desconoce su alcance.

El proyecto ha acompafiado y capacitado a las Secretaria del Trabajo y Proteccion Social (STPS) y
a la Inspeccion laboral federal y estatal. Un paso importante tanto a nivel federal como en los
estados, excepto Michoacén, fue lograr que las STPS lideren el tema del TI. Si bien a nivel federal
el liderazgo de la STPS es fuerte, en los estados varia. Considerando los logros alcanzados en la
inspeccion del T1y en la articulacion de los comités y alianzas intersecretariales contra el Tl, puede
decirse que el liderazgo de las instituciones responsables del trabajo es fuerte en Sinaloa y Chiapas,
intermedio en Veracruz y ain bajo en Oaxaca.

En la agenda de la Inspeccién federal de la STPS, el tema estd integrado desde 2012 con un
creciente interés en el trabajo agricola. Esta ha trabajado de la mano con los PAD, realizando
inspecciones en las regiones en donde estos se llevan a cabo. Es importante mencionar que, en
algunos de los estados, la Secretaria del Trabajo es una innovacion. Esto es particularmente cierto
para Chiapas y Oaxaca, cuyas ST tienen pocos afios de haberse creado, lo que expresa el rezago a
nivel estatal que guardaba el tema laboral en su conjunto y ain més en el tema de TI. El caso de
Sinaloa es particular, pues si bien el tema laboral estd adscrito a la Secretaria de Gobierno, la
Direccion del Trabajo y Prevision Social (DTyPS) actlla de manera efectiva desde hace muchos
afios.

Otras de las contribuciones sumamente importantes del proyecto fue la elaboracion del Protocolo de
actuacién para la inspeccion laboral federal y estatal en el tema de TI. Un primer antecedente se
remonta a un taller realizado en mayo de 2011 que reunié a las Inspecciones del trabajo, federales y
estatales, de los cuatro estados involucrados en el proyecto. En este taller se identificé la necesidad
de elaborar un protocolo para facilitar la articulacion de los cuerpos de inspeccion. Luego, se llevo a
cabo una reunién en Boca del Rio, Veracruz, en agosto de 2013 con la participacion de la
Inspeccion federal y de la Inspeccion de los 32 estados de la Republica. La importancia radica en
que no habia anteriormente un procedimiento homologado, por lo que cada inspector del gobierno
federal y de los gobiernos estatales actuaba por su cuenta; con acciones minimas, a falta de
capacitacion e instrumentos. Con el protocolo se homologan lo criterios de inspeccion del TI. A
nivel federal el tema de Tl en la inspeccion laboral esta a cargo de la Inspeccion de seguridad e
higiene. El protocolo esta ya validado por lo que estaba en proceso de enviarse a los estados al
finalizar el estudio de evaluacion.

Otros productos importantes del proyecto, ain con efectos por considerar, son los distintivos para
empresas que no contratan mano de obra infantil. EI proyecto ha recomendado a los estados que se
elaboraran propuestas de Codigo de conducta (autorregulacion) para que fueran acogidos por las
organizaciones empresariales La participacion de las empresas en el tema Tl es aln incipiente,
logrando en el caso del Chiapas la certificacion Gnicamente de cinco empresas hasta la fecha. En el
caso de Sinaloa, ademas de que la inspeccion laboral es reconocida a nivel nacional en términos de
desincorporar a menores del Tl en la zona norte y centro del estado (aunque persisten graves
practicas explotadoras en esas zonas) es el comercio internacional el que pone con efectividad esta
restriccion a la agroindustria exportadora. La inspeccion laboral en Sinaloa, en conjunto con la
Alianza para los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente del estado 12 ha detectado la
intensificacion del problema del Tl en la zona sur, de pequefia propiedad ejidal destinada al

12| a Alianza para los Derechos de los NNA de Sinaloa es un espacio de coordinacién interinstitucional e intersectorial que se
instala en el estado para dar seguimiento a las acciones contra el TI; es una instancia multipartita conformada por el gobierno,
organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como de la sociedad civil.
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mercado interno —principalmente productora de chile y jitomate—, tomando para el caso acciones
de sensibilizacion a productores, agricultores, ejidatarios, comisariados ejidales, sindicos
municipales, transportistas, jornaleros agricolas y amas de casa, sobre la grave situacion que
impera en relacién a la mano de obra infantil en los campos agricolas.

38. Respecto a la adopcién y fortalecimiento de capacidades para prevenir y erradicar el TI, el mayor
impulso surge con el cambio de gobierno federal. EI Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
establece por primera vez, en el marco del objetivo de promover el trabajo decente, contribuir a
erradicar el trabajo infantil. Con ello comenz6 una nueva etapa de ver la problematica del TI desde
la optica del gobierno federal, influyendo en los gobiernos estatales. Entre las primeras acciones,
acompafiadas en todo momento por el proyecto OIT-IPEC, destacan las instalaciones de los comités
intersecretariales a nivel federal y estatal para contribuir a erradicar el Tl y proteger a los jovenes
trabajadores. El 12 de junio de 2013 se firma el decreto de creacidn de la Comision Intersecretarial
para la Erradicacion del Tl y Proteccion de los Adolescentes en Edad Legalmente Permitida para
Trabajar a nivel federal. EI 27 de junio del mismo afio ésta es instalada formalmente. En la
Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México (CITI) federal que lidera la STPS,
participan, como invitados especiales en la comision, 15 instituciones publicas, representantes de
trabajadores y empleadores y la sociedad civil®. Estos han recibido asistencia técnica de OIT, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres).

39. En agosto de 2013 se reunieron los estados y el gobierno federal en Veracruz para el taller de
inspectores. en el que participaron 30 de 32 entidades federales. Para fin de ese afio se esperaba
contar con la instalacion de 15 comisiones intersecretariales estatales. Chiapas fue el primer estado
en instalar su comisién intersecretarial. De los estados en donde se ejecutan los PAD, faltaba
Unicamente Michoacan debido al problema de ingobernabilidad que impera en esa region del pais.
Con los comités se abre una oportunidad para tratar el tema bajo una estrategia transversal que
involucra a una multiplicidad de niveles, actores y acciones.™ No obstante, existen atin grandes
retos de articulacion e involucramiento de los distintos actores, asi como de fortalecimiento de sus
liderazgos.

40. Cabe mencionar que previamente, y como producto del programa, en los estados en donde se
gjecutaron los PAD ya existian alianzas interinstitucionales para prevenir y erradicar el trabajo
infantil. Estas alianzas o grupos se convirtieron en las CITI’s estatales. Con la excepcion de Sinaloa,
los integrantes de las primeras alianzas pasaron a formar parte de la comision. En la CITI de
Sinaloa, sin embargo, no se incluyé a empleadores, asociaciones de trabajadores y sociedad civil
organizada de la Alianza para los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente, participando Gnicamente
el sector gubernamental. OIT-IPEC ha estado proponiendo la inclusion de los actores privados y no
gubernamentales. Si bien en los estados donde se desarrollan los PADs la institucion encargada de
liderar la CITI son las Secretarias del Trabajo; el Consejo Estatal de Asistencia para la Nifiez y la

1% Son miembros de la Comision Intersecretarial Federal: el Instituto Mexicano de la Seguridad Social (IMSS), la Oficina de la
Presidencia de la Republica, la Procuraduria General de la Republica, (PGR), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), SEDESOL, la Secretaria de
Economia (SE), la Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) , la Secretaria de Salud (SS), la Secretaria de Turismo (SECTUR), la Secretaria de Trabajo y Proteccion Social
(STPS), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Nacional), la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH). Invitados: OIT-IPEC, la Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN), la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera (CNIAA), UNICEF, ONU Mujeres, Congreso del
Trabajo, Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y Save the Children.

1% El programa ha asesorado a otras comisiones intersecretariales estatales y municipales como la del Estado de México y la de los
municipios de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula en Chiapas y Hermosillo en Sonora.
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Adolescencia (CEDNNA) en Oaxaca y el Consejo Estatal de Asistencia para la Nifiez y la
Adolescencia (CEDAS) y la Comisidn Estatal de Derechos Humanos (CEDH) en Veracruz han sido
claves en las acciones realizadas hasta ahora. Sobre los planes de trabajo de las comisiones, en el
nivel federal, el Plan nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil (PETI) estaba en
proceso de elaboracién al finalizar esta evaluacion. En los estados de intervencion directa de
Veracruz y Chiapas contaban ya con un Plan estatal contra el T1 (que venia funcionando desde antes
de la instalacion de la CITI’s) y en Sinaloa y Oaxaca esperaban ser terminados a inicios de 2014. En
Michoacan no fue posible establecer una alianza interinstitucional y, desde abril 2012, el DIF se
nego a firmar la propuesta para ejecutar el programa PETI Agricola en la Zona de Los Reyes del
Estado de Michoacéan en donde operaba el PAD.

Capitulo 4:  Objetivo 2 - Al final del proyecto, los interlocutores sociales estaran ejecutando

41,

42,

43.

acciones para erradicar el trabajo infantil en la agricultura

En el objetivo (2) las estrategias para el dialogo social involucraron a las asociaciones de
empleadores, trabajadores y a los gobiernos federales y estatales, buscando generar una vision
tripartita para atender el tema de la ETI. Uno de los principales resultados de esta estrategia fue
colocar el tema en las agendas de estas organizaciones como resultado de la sensibilizacién
realizada. A nivel federal, se disefi6 un programa de capacitacién para sensibilizar a organizaciones
de trabajadores y empleadores. La intensidad y nivel de compromiso varia entre las diferentes
organizaciones y empresas. En las empresas se percibe, sobre todo, un firme compromiso y una
internalizacion del tema en las areas de responsabilidad social, que no siempre permean en las
decisiones de mayor nivel.

A nivel federal, se involucré en el proyecto en el sector empresarial a los siguientes organizaciones:
Confederacién de Camaras Industriales de México (CONCAMIN); Camara Nacional de las
Industrias Azucarerea y Alcoholera (CNIAA); Consejo Coordinador Empresarial (CEE) y la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX). Por el lado de las
organizaciones de trabajadores, el proyecto ha trabajado estrechamente con la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) y la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC), asi como con el Congreso del Trabajo. La participacion de la CNIAA ha sido clave, pues
involucra a nivel nacional a 11 ingenios azucareros para llevar a cabo acciones especificas a través
de sus departamentos de responsabilidad social para atender la ETI en toda la cadena de valor de la
industria azucarera. Asimismo, han desarrollado buenas practicas con enfoque de ETI, que incluyen
mejora de salarios y condiciones de vida, el certificado de competencias, etc. Esta asociacion
firmd en junio de 2013, en el marco de las celebraciones del dia mundial contra el TI, la declaracion
“Cero Tolerancia al TI” en la cadena de valor del sector cafiero; y simultaneamente se firmo6 el Plan
de accion para hacer de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar en México un sector libre de TI.

En los estados participan también las organizaciones nacionales en su escala estatal, ademas de las
asociaciones locales. De este modo, se encuentra la participacion de la CTM, la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), la Confederacion Nacional de Productores Rurales (CNPR) y CROC
de los estados y asociaciones gremiales de empleadores y sindicatos locales. La CNC y la CNPR
son organizaciones campesinas con estructura y organizacién propias que han tenido un rol clave en
el trabajo a nivel agricola con la agroindustria azucarera. Su presencia en cada uno de los estados es
diferente. En general, es un logro haber involucrado a estos gremios vinculados al sector agricola.
Las asociaciones de trabajadores y empleadores han participado en los grupos de trabajo de
Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Sinaloa. Con respecto a las CITI’s, solo en Sinaloa no se incluyeron
estos actores, por lo que OIT-IPEC ha estado proponiendo la inclusiéon de los mismos al gobierno
del estado.
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En Sinaloa la Asociacion de Agricultores del Rio Culiacan (AARC) —la asociacién de empleadores
mas importante del estado—participa activamente en las acciones de la ETI. Los empleadores
empiezan a integrar en sus agendas la proteccién del trabajo adolescente. Entre las organizaciones
locales de trabajadores estd el sindicato de Transportes CTM Sinaloa y la Confederacion de
Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa en el marco de la Alianza por los DENNA, ademas
de la AARC. Se capacito junto con la DTyPS a los transportistas en el PETI, participando en la
campafa con las pegatinas: jYo no traslado Nifios al campo! Si bien empiezan a sensibilizarse estos
nuevos actores, aun presentan resistencia ante la fuerte competencia que hay entre transportistas (“si
no los llevo yo, los lleva otro”) y porque centran la responsabilidad en la familia migrante y no en
ellos. En diferente medida, participaron en total 41 unidades de trabajo del estado en el tema de TI.
El nivel de participacion de organizaciones varia, desde una sensibilizacion incipiente hasta
acciones concretas—como construccién de albergues dignos, guarderias, escuelas, y transporte. Hay
una amplia participacion del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA) de SEDESOL.

En Michoacén, no se trabaj6 con el enfoque de PAD, a diferencia de otros estados, y no se cont6
con un grupo de trabajo para la ETI y la CITI ain no se instalaba al finalizar esta evaluacion. No
obstante, los ingenios Lazaro Cardenas y Santa Clara se han comprometido a acciones especificas,
en gran medida por los compromisos logrado con la CNIAA a nivel nacional. Estos trabajan en
conjunto con otros actores del estado involucrados por el proyecto. Ambos ingenios fueron
capacitados en el Sistema de Medicion de Avances en la Productividad (SIMAPRO) de la OIT con
contenidos de TI. El Ingenio Santa Clara, por ejemplo, junto con las organizaciones cafieras locales
desarrollaron acciones concretas con NNA y sus familias identificados en la zafra, gracias a que
dispusieron de recursos econémicos como contrapartida a las acciones del programa OIT/IPEC para
trabajar alternativas concretas para los NNA vy sus familias. El ingenio Santa Clara realiza acciones
del PETI a través de su departamento de responsabilidad social y en estrecha relacién con la ONG
INICIA y la Red Estatal para la Transformacion Educativa de Michoacan A.C. ( RETEM).

En Oaxaca participan en el proyecto algunas asociaciones de empleadores como la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) y la Asociacién Mexicana de Hoteles y Moteles
de Oaxaca y la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA), entre
otros; y en mayor medida, se involucrd a organizaciones de trabajadores y campesinos (CNC,
CROM, CROC, CTM, etc.). Lo anterior se debe en parte a que se trata de un estado expulsor de
mano de obra, con poca actividad empresarial. El trabajo adolescente e infantil migra a otros
estados o se concentra en la economia familiar. En el caso de los empleadores, la COPARMEX-
Oaxaca suscribio el “Codigo de conducta empresarial para la prevencion y erradicacion del TI” en
agosto 2013. Asimismo, se comprometié también a desarrollar acciones de informacion y
sensibilizacion de manera permanente en su programa de trabajo. Por el lado de las organizaciones
de trabajadores, el papel de la CROC de Oaxaca ha sido particularmente importante. Esta
organizacion llevo a cabo el microprograma “Actividades de sensibilizacion y capacitacion sobre
Trabajo Infantil para agremiados y sus familias” entre noviembre y diciembre 2013, utilizando los
materiales del OIT SCREAM (Apoyando los Derechos del Nifio mediante la Educacion, las Artes y
los medios de comunicacion).

En Veracruz, las tareas de sensibilizacion y capacitacion han sido a todos los niveles. En agosto de
2012 la CNC de Veracruz y la agroindustria firmaron el convenio para prevenir y erradicar el TI. En
el caso de las organizaciones de empleadores se sensibilizaron a los afiliados del Consejo Regional
del Café de Coatepec, de la CONCANACO y CANACINTRA de los Municipios de Tuxpan y
Poza Rica, a la COPARMEX, asi como a empleadores del sector azucarero. Los ingenios se han
comprometido con el PAD que desarrolla Auge y también desarrollan actividades propias;
particularmente en el Ingenio La Gloria, el tema de la ETI qued6 institucionalizado en su programa
de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) institucional, abarcando a Ingenios del grupo
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azucarero que estan en otros estados. Al igual que en Michoacén, los ingenios La Gloria y El
Modelo fueron capacitados por OIT en el Sistema de Medicién de Avances en la Productividad
(SIMAPRO) con contenidos en Tl y mantienen alianzas estratégicas con programas publicos
(Secretaria de Educacion, PRONIM, Instituto de Capacitacion para el Trabajo de Veracruz
(ICATVER) y el Servicio Nacional de Empleo) para atender la problematica del TI con los
cortadores de cafia, basicamente migrantes interestatales. Otros ingenios realizan también algunas
acciones contra el TI, como Central Progreso (capacitaciones y verificaciones), Grupo Pantaledn
(aumento progresivo en la edad de los trabajadores contratados) y Constancia-Beta San Miguel
(proyecto educativo EMALUR). La direccion de inspeccion de la STPS imparte de manera
permanente los Foros “Condiciones Generales de Trabajo y Erradicacion del trabajo Infantil” para
las empresas.

Por el lado de las organizaciones de trabajadores, participa la CNC activamente con la
sensibilizacion y produccién de materiales, asi como en la capacitacién a 50 comités campesinos.
En agosto de 2012 la CNC de Veracruz y la agroindustria firmaron el convenio para prevenir y
erradicar el TI. Por su parte, el sector azucarero se integra en las mesas de coordinacion del PAD de
Auge. La capacitacion logré integrar a nivel de las agendas del sector cafiero la proteccion del
trabajo adolescente.

En Chiapas, el proyecto ha desarrollado acciones de fortalecimiento de capacidades tanto de
organizaciones de empleadores como de trabajadores. Los empleadores y el gobierno llevan a cabo
acciones directas, fuera del proyecto, para el desarrollo humano y educativo, relacionados con el Tl
de las familias de jornaleros. Por ejemplo, se instalaron 19 escuelas multimodales en las fincas
cafetaleras y, con la participacion del PAJA y los empresarios, se mejoraron albergues en Tapachula
y Tuxtla (construccién de cocina, dormitorio y bafios). La STPS cred el protocolo de los
empleadores para cumplir con la LFT en relacion al Tl y la proteccion del trabajo adolescente.’

Capitulo5:  Obijetivo 3 - Al final del proyecto, la base de conocimientos que nutren las acciones

50.

de los actores clave para el combate del trabajo infantil en la agricultura habra
aumentado

A nivel federal se realizaron, entre otros, dos estudios que tuvieron efectos importantes en la
politica publica. Uno fue el estudio realizado por Understanding Child Work/Entendiendo el trabajo
Infantil (UCW) “La Experiencia Mexicana en la Reduccion del Trabajo Infantil: Evidencia empirica
y lecciones de politica” que se convirtié en un referente para el programa “Oportunidades” en el
disefio de su estrategia para aumentar la matricula escolar y reducir el T1. El otro estudio se basé en
las encuestas sobre las percepciones que hay en México sobre el TI. Este ha sido utilizado en las
campafias de difusion de la STPS sobre la ETI. El proyecto también ha dado asistencia técnica a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) sobre Tl agricola y migracion (marzo 2013). Por su
parte la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) y la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) han generado estudios (tesis de licenciatura) y foros sobre el tema, ademas de la creacion de
una pagina web sobre asuntos de Tl en México www.elotrojardin.mx. Respecto a periodistas y
actores clave en el distrito federal se Ilevaron a cabo capacitaciones y se cred el manual para
periodistas “Ni imparcial ni indiferente”. Asimismo, cabe destacar que las acciones con actores
clave y periodistas se realizaron en todos los estados en los que trabaja el proyecto. Los periodistas
estan mejor informados para tratar el tema de TI que hace unos afios; no obstante, se reconoce que
aun falta mayor involucramiento y conocimiento sobre el tema de este sector. Ademas de las
acciones con instancias nacionales que trabajan en el DF, se llevaron a cabo algunas acciones

15 En los informes de progreso no se especifican las organizaciones de trabajadores y empleadores participantes en las CITI.
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puntuales con parlamentarios y con la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF).

La sistematizacidn del trabajo en los estados mediante el Sistema de Seguimiento y Reporte de los
Beneficiarios Directos (DBMR-M) contiene informacion valiosa sobre migracion, jornaleros y Tl
gue esta disponible para tomadores de decisiones del sector desarrollo social. Asimismo, servira de
acervo de conocimiento el estudio que sistematiza las buenas practicas y las lecciones aprendidas de
los PAD que, en el momento de la evaluacion, aun no se concluia.

A nivel de los estados:

e En Sinaloa se produjo el estudio sobre Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (CYMAT)
sobre procesos peligrosos en el cultivo del pepino y hortalizas. S6lo se realiz6 uno de los nueve
estudios CyMAT programados. De acuerdo a Save the Children (STC) Sinaloa, esto se debi6 a
que los consultores abandonaron los proyectos; no obstante, no es claro el motivo. El estudio
realizado ha servido al trabajo de la DTyPS del estado. La Universidad de Sinaloa (USIN), por
su parte, se incorporé a proyectos de investigacion para acciones en materia de ETI.

e En Michoacén se llevaron también a cabo mecanismos de difusién como el foro estatal “Alto
al Trabajo Infantil; Compromiso de Todos” con 130 participantes. EI PAD involucr6 a
académicos interesados en el tema de jornaleros migrantes y sus familias. Se unieron asi el
Instituto Tecnoldgico Superior de Patzcuaro (ITSP), la Universidad de Michoacan y la
Pedagdgica Nacional Sede Zamora y Sede Zacapu. Entre otros, el Instituto Tecnoldgico
Superior de Patzuaro (ITSP) desarrolla programas de capacitacion productiva (perfiles) para
adolescentes y adultos en el marco del Tl en las regiones del PAD. Con todos los problemas
gue hay en el estado y que se han dado con el propio proyecto, se ha logrado la difusion en las
areas de accion. La Red Estatal para la Transformacion Educativa de Michoacan A.C.
(RETEM) vy el Instituto de Capacitacion para el Trabajo de Michoacan (ICATMI), previamente
capacitados por OIT sobre TI, reproducen la informacién ellos mismos.

e En Oaxaca, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) incorporo a partir de junio
de 2013 el tema de T1 en sus servicios de informacion al estado, lo que permitird generar
informacion estadistica de calidad para el disefio de programas y para evaluar los resultados de
las acciones y servicios de la poblacion objetivo. También se cred el Sistema de Identificacion,
Seguimiento y Monitoreo de NNA en Situacion o Riesgo de Trabajo Infantil. Este Gltimo fue
creado recientemente (en noviembre de 2013) por lo que ain no se conoce su efectividad, pero
puede resultar un paso de suma importancia en las estrategias contra el TI. Con apoyo del
programa se crearon también las cartillas de derechos de los NNA con contenidos de TI, de la
LFT y de las instancias legales a las que se puede recurrir, para distribuirse en 172 municipios
de menor desarrollo humano. Este material también estaria listo cuando esté finalizado el
proyecto por lo que no se cuenta con elementos para conocer sus efectos. No obstante, la
informacién que se difunde a la poblacion en pobreza extrema requiere de mayor
acompafnamiento. En Oaxaca, la revista del “Observatorio Ciudadano” dedic6 uno de sus
nameros del 2013 al Tl y lo relaciono al tema de la inseguridad ciudadana, lo que ha atraido la
atencion de los periodistas. Ademas, en el 2013 el programa realizo talleres de sensibilizacion
dirigidos especificamente a periodistas (dos con 30 participantes en cada uno). Respecto a
ONG, Instituciones Publicas, Medios de Comunicacion, Organizaciones de Trabajadores y de
Empleadores, entre julio de 2012 y octubre de 2013, se realizaron actividades de
fortalecimiento de capacidades con 638 participantes.
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e En Veracruz, la STPS, el Consejo Estatal de Asistencia para la Nifiez y la Adolescencia
(CEDAS) del DIF y la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) han creado material de
difusién. Por ejemplo, elaboraron un triptico sobre normativa legal internacional, nacional y
estatal sobre trabajo infantil para ser difundido entre servidores pablicos. Entre el material de
difusion se encuentra el “Trabajometro” dirigido a adolescentes sobre las condiciones y tipos de
trabajo que pueden realizar. Estos materiales se han reproducido en espafiol, ndhuatl y totonaco.
Estos trabajos estarian listos en noviembre 2013, por lo que no se conocieron sus efectos. Las
mismas tres instituciones crearon un plan de sensibilizacion en el que participaron 367 nifios,
nifias, adolescentes y sus familias. En Veracruz también se realiz6 un estudio CyMAT sobre
condiciones y medio ambiente de trabajo infantil en la etapa de la cosecha del café y se
evaluaron los riesgos en el trabajo para NNA y adultos en el vivero, en el beneficio y en el
campo. Lo anterior llevo a fincas cafetaleras a realizar algunas mejoras en albergues y escuelas
en donde habitan temporalmente las familias migrantes de cortadores de café'®. También, se
realizaron talleres de sensibilizacién a periodistas y medios de comunicacion en agosto y
septiembre de 2012. Esto permitio que la STPS se posicione como la fuente en el tema de Tl en
los medios. La Universidad de Veracruz (UVER) se incorpor6 a proyectos de investigacion en
materia del ETI, reproduciendo y difundiendo materiales sobre el tema.

e En Veracruz, Sinaloa y Oaxaca se llevaron a cabo los estudios_sobre caracterizacion del TIA.
En ellos se exponen las caracteristicas comunes y particularidades del TIA para la
implementacion de estrategias pertinentes, relevantes, y efectivas. Esta informacion ya esta
disponible para tomadores de decisiones.

e En Chiapas se esta terminando de crear el “Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente del
Estado de Chiapas”, siendo éste el tnico en su tipo en el pais. Este pretende generar
informacion para la planeacion y evaluacién de politicas y programas que prevengan y
erradiquen el Tl en el estado, realizando actividades de prevencion, deteccion, atencion y
seguimiento. Debido a que esta atin en proceso, se desconoce su alcance y efectos. El ejemplo
de Chiapas es interesante al involucrar a Comunicacion social del Gobierno del estado en la
difusién sobre los temas relativos a la ETI. De hecho, el sistema de radio estatal forma parte de
la CITI. De este modo se transmiten spots continuos en el sistema de radio y television sobre la
prevencion y erradicacion del TI, lo que ha aumentado la visualizacion del tema en el estado.
Respecto a la capacitacion de otros actores clave, fueron capacitadas otras secretarias como
SEDESOL vy la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en el tema de la ETI.

¢ Finalmente, la celebracion del 12 de junio, “Dia Mundial contra el Trabajo Infantil”,
esta en las agendas federales y estatales donde se implementa el PAD. Los materiales
alusivos a las campafias mundiales fueron distribuidos por el proyecto en los 32 estados de la
Republica a través de la STPS, DIF Nacional y la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH). Se registran actividades de informacién y sensibilizacion en muchos estados de la
Republica. En todos se hicieron eventos con una importante cobertura de medios. Lo
anterior dio una mayor visualizacion al tema de TI.

16 Cabe mencionar que el corte de café no es considerado un trabajo peligroso por parte de la poblacién y, en este sector, el Tl no
solo es totalmente aceptado, sino que las imagenes de nifios y jovenes en los cafetales son incluso parte de su publicidad. Esta
situacion ha estado cambiando, principalmente para los que, impulsados por la competencia, estan buscando un distintivo.
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Capitulo 6:  Objetivo 4 - Al final del proyecto, se habran ejecutado y documentado intervenciones

53.

piloto demostrativas de accién directa para el retiro y la prevencion de la presencia
de nifios en trabajos agricolas en los estados seleccionados

El modelo del programa de atencion directa (PAD) desarrollado por OIT-IPEC tiene como objetivo
especifico retirar y prevenir del Tl a 6,500 NNA migrantes de familias de jornaleros agricolas. Este
se basa en una estrategia de atencidn integral que incluye sensibilizacion, alternativas de ingreso e
infraestructura, capacitacion, educacion y generacion de informacion. La estrategia busca mejorar la
situacion de las familias con enfoque ETI, dando opciones a los NNA y sus padres y propiciando
arraigo y desarrollo local. El trabajo se realizd a nivel comunitario y con las familias y se buscé
coordinacién con la estrategia institucional estatal y/o con los programas de gobierno. Todos los
estados contaron con dos objetivos: uno particular sobre la prevencion y retiro de los NNA y otro
general, que varia entre estados, relacionado con la generacién de informacion, con el
fortalecimiento de capacidades, con la creacién de un ambiente favorable para el ETI y con
posicionar el tema en la agenda local, entre otros.
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Fuente: diagrama elaborado por el proyecto ETI.

54,

Como ya se menciono, los PADs se implementaron en cuatro estados con diferentes tiempos de
inicio en la ejecucion. En el siguiente Cuadro 2 se muestran los estados, la meta total y los logros
alcanzados. Cabe mencionar que OIT-IPEC no pudo validar la informacion otorgada por INICIA,
debido a que OIT-IPEC no recibi6 los documentos sustentarios correspondientes solicitados en
forma reiterada a INICIA por lo que no se reportan datos de Michoacan.
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Cuadro 2:

Detalle de resultados en los PADs en nimeros absolutos

Total Con servicios | Con serviciosy 1 Total Identificados sin Total
reportados y sin visitas visita Atendidos servicios identificados
Retiro 31 3 261 295 166 461
Oaxaca | prevencion 511 1 95 607 9 616
Total 542 4 356 902 175 1077
Retiro 562 315 36 913 185 1098
Prevencion 1962 240 13 2215 89 2304
Sinaloa ¢ tal 2524 555 49 3128 74 3402
Retiro 475 14 42 531 78 609
Veracruz | Prevencion 1056 19 20 1095 65 1160
Total 1531 33 62 1626 143 1769
Retiro 0 239 239 197 436
Michoacan | Prevencion 0 256 256 191 447
Total 0 495 495 388 883
Retiro 1068 332 578 1978 626 2604
Total Prevencion 3529 260 384 4173 354 4527
Total 4597 592 962 6151 980 7131
Cuadro 3: Resumen de resultados de retiro y prevencion, en porcentaje.
Reportados / | Reportados/ poblacion Reportados/ Identificados/
metas atendida identificados metas
Total | Retiro 37.4% 53.9% 41.0% 91.3%
Prevencion 96.6% 84.5% 77.9% 124.0%
Total 70.7% 74.7% 64.4% 109.7%
55. Como puede observarse en los Cuadros 2 y 3, la meta de los NAA removidos y en prevencién se

cumplié en promedio en un 70,7 siendo la mayor brecha entre los removidos que alcanzé un 37.4%
de la meta mientras que los prevenidos un 96,6%, Este resultado es similar en todos los estados (ver
Cuadro 4), es decir que la remocion es mas dificil de lograr siendo la peor proporcién en el Estado
de Oaxaca (reporta sélo un 10% de cumplimiento de la meta), seguido por Sinaloa con 50% de
logro; y Veracruz con un 80.8%. Contrariamente a este resultado las metas alcanzadas e incluso
superadas se encuentran en el segmento de beneficiarios denominados como “prevenidos”, lo cual
es positivo considerando que el tema TI es de tratamiento casi nulo entre las familias de
trabajadores agricolas. Entonces, se han dejado semillas.
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Cuadro 4: Metas Desagregados /PAD

Sinaloa Meta Resultados % de cumplimiento

Retirados 950 476 50.1%
Prevenidos 1600 1962 122.6%
Total 2550 2438 95.6%
Oaxaca Meta Resultados % de cumplimiento

Retirados 300 31 10.3%
Prevenidos 500 511 102.2%
Total 800 542 67.7%
Veracruz Meta Resultados % de cumplimiento

Retirados 500 404 80.8%
Prevenidos 950 1056 111.1%
Total 1450 1460 100.7%
56. Para lograr los objetivos del PAD cada agencia adaptd el tema de Tl a su filosofia y estrategia,

57.

58.

utilizando y adaptando el material SCREAM a sus contextos. No obstante, hubo una constante en
cuanto a involucrar a los siguientes programas federales: PRONIM, CONAFE, escuelas regulares,
Institutos de capacitacion (ICATSIN, ICATMI, ICATVER) y PAJA, con la participacién del DIF
estatal o0 municipal y por supuesto con las STPS. En el anexo N° 4 se muestran los principales
productos asi como sus efectos. Cabe mencionar que si bien hubo avances en las comunidades de
accion directa, aun hay importantes resistencias respecto al Tl y confusién entre el trabajo
formativo y las peores formas. Esto es particularmente significativo en Veracruz, Michoacéan y
Oaxaca.

En Sinaloa se produjeron buenas alianzas con el Instituto de Capacitacién para el Trabajo de
Sinaloa (ICATSIN) para dar cursos de capacitacién en computacion, refrigeracion y belleza a NNA
migrantes; con las escuelas regulares para sensibilizar a NNA y sus familias y aceptar nifios
migrantes; y con el PRONIM y la ludoteca de SEDESOL para atraer a la escuela con aula
inteligente a NNA de primaria de familias jornaleras agricolas migrantes. Todo esto con una
importante tarea de capacitacion y sensibilizacion a NNA y sus familias en el tema de TI. Los
efectos mas claros reportados por STC son: 209 NN fueron incorporados al sistema educativo de
Educacion Primaria, 199 NNA obtuvieron su acta de nacimiento, 300 adolescentes entre 14 y 17
afios fueron protegidos de trabajo peligroso, 239 adolescentes certificaron sus capacidades para el
trabajo a través de cursos dirigidos por el ICATSIN.

Michoacan fue un estado complicado para la implementacion del PAD desde sus inicios. La
problematica en ese estado se ha agudizado ain mas en el Gltimo afio. Las localidades en donde
opero el programa fueron atendidas por primera vez tanto por INICIA como por los programas con
lo que se tuvo alianzas. Ademas de INICIA, participan en la estratega los ayuntamientos de
Chilchota y Coeneo, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo de Michoacan (ICATMI), DIF
municipal, la RETEM, INICIA, la Secretaria de Politica Social del Estado de Michoacéan
(SEPSOL), el Programa de Escuelas de Calidad (PEC), PRONIM y la Universidad de Michoacan
(UMICH). Se lograron sensibilizar en el tema de T1 a 9 escuelas de los municipios de Chilchota y
Coeneo y se informé a las familias sobre los riesgos del TI. Se conformaron 15 grupos vecinales
con ICATMI en colaboracién con la RETEM en torno a desarrollar ideas de negocios que procuren
opciones de desarrollo en la economia familiar (96 personas). Los efectos principales fueron la
sensibilizacion en el tema en los municipios de intervencion y la reproduccion de materiales de las
instituciones aliadas.
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59.

60.

61.

En Oaxaca fue importante la participacion de  NNA en actividades de prevencion del T brindados
en escuelas PROMIN vy escuelas regulares, asi como espacios comunitarios. Los aspectos mas
sobresalientes del programa: 1) la creacion de la Banda Filarménica de Coatecas con la participan
de 29 NNA jornaleros migrantes o hijos de jornaleros migrantes que detuvo la migracion de los
participantes; y 2) la capacitacion y trabajo de 11 Promotoras Comunitarias, que son mujeres de la
comunidad, que dieron seguimiento a nifios, nifias y adolescentes en riesgo de TI. Se realizaron
otras actividades como proyectos de generacion de ingresos y seguridad alimentaria para las
familias de jornaleros migrantes con el fin de generar arraigo. No obstante, alin no se tienen
elementos para concluir sobre los efectos pues la pobreza, el alcoholismo y las necesidades en las
areas de atencién son significativas y el tiempo del proyecto fue muy corto. Como efectos del
proyecto se lograron también expedir 400 actas de nacimiento de NNA vy sus padres en Coatecas
Altas.

En Veracruz el PAD hizo alianzas con ICATVER, el InstitutoVeracruzano de Educacion de
Adultos (IVEA), SEP, SS y con el Ingenio la Gloria. Los principales productos de AUGE se
relacionaron con sesiones informativas, sensibilizacion, nivelacion escolar (club digital) a través de
maestros y directores, aportacion de (tiles escolares, apoyos a proyectos productivos para generar
arraigo y mejorar la salud y alimentacion de la familia, entre otros. Los efectos méas visibles de su
intervencion fueron: posicionar el tema en las areas de responsabilidad social del café (Finca Roma,
CORECAFE, CAFECOL) y en el Ingenio La Gloria, capacitar en el uso de la cédula de registro de
los cortadores de cafia, poner en funcionamiento 7 comités locales de proteccion a la nifiez y la
adolescencia; y la sensibilizacion de maestros, NNA y padres de familia en 40 escuelas y 32
localidades.

En todos los PAD se implementé el sistema DBMR-M para sistematizar y dar seguimiento a los
beneficiarios del PAD. En todos los estados consideraron que la herramienta fue complicada de
aplicar. Las razones que dieron son, principalmente, la rapidez con la que fue explicada e
implementada, la necesidad de una mayor capacitacion, la falta de un diagndstico previo que
permitiera una mejor adaptacién de la herramienta al contexto, asi como la cantidad de informacion
a capturar y procesar la cual rebasaba la capacidad del equipo de trabajo. Los equipos de los PAD’s
de Sinaloa, Oaxaca y Veracruz coinciden en que hubo aprendizajes y en que se pudo sistematizar la
informacién del modelo de atencidn que al terminar esta evaluacion ya estaba disponible, pero a un
costo alto para el desempefio del proyecto.

Capitulo7:  Cumplimiento de las recomendaciones de la evaluacién intermedia

62.

63.

64.

En el ambito estatal, la evaluacion intermedia sugirio fomentar el disefio de programas con la
misma perspectiva ya sefialada, pero limitdndolo a dos estados, tal como sefala el proyecto. El
proyecto logré mantenerse en cinco estados, desacelerando los procesos del PAD en Michoacan,
abriendo Oaxaca y manteniendo la estrategia del proyecto excepto el objetivo 4, en Chiapas.

Respecto al trabajo con la STPS, la evaluacion intermedia precis6 que puede realizar progresos
importantes en la capacitacion de los inspectores federales y estales para el manejo y aplicacion
tanto del mencionado “Listado de Trabajo Infantil Peligroso”como del protocolo para la inspeccion
laboral, cuando estos instrumentos se hallen legalmente vigentes. Esta recomendacion se logré
llevar a cabo (ver B.1).

En relacion al objetivo de movilizar a las organizaciones de empleadores a favor de la ETI, se
sugiere adoptar en otro sector la misma estrategia que ha venido dando resultados con el sector
azucarero. No convendria abordar mas que dos sectores. El proyecto inici6 actividades con el sector
cafetalero (Ver B.1).
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65.

66.

67.

La evaluacion intermedia sugiere en cuanto al fomento de la capacidad de accion de los jornaleros
agricolas, el apoyo para la formacion de organizaciones o sindicatos que los agrupen. Esta
evaluacion final coincide con OIT-IPEC que no es aplicable porque no corresponde a la naturaleza
de la mision institucional y menos del proyecto el alentar la organizacion de la poblacion o sea a
sindicalizarse, sino a desarrollar su capacidad.

Respecto a la implementacion de los PAD, se sugirio fortalecer el apoyo que el proyecto brinda a
las agencias ejecutoras mediante la contratacion directa de técnicos locales con experiencia en
fortalecimiento institucional cuyas tareas principales sean: i) facilitar la coordinacion institucional
necesaria para la prestacion de servicios por parte de las organizaciones gubernamentales, ii)
brindar asistencia técnica a las organizaciones de empleadores para que concreten acciones de
apoyo al proyecto vy, iii) realizar seguimiento de las acciones de las organizaciones ejecutoras de los
PAD. El proyecto logré contratar enlaces locales en los estados de intervencion.

Finalmente, se sugirié a OIT y a USDOL tomar en cuenta la posibilidad de ampliar el plazo de
ejecucion de este proyecto por o menos hasta finales del afio 2013, recomendacién que se logré.
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Parte C: Analisis de los resultados

En esta parte del informe de evaluacion final, se realiza un analisis de las evidencias encontradas
siguiendo las preguntas establecidas en los Términos de Referencia. Se organizan segun criterios de
valoracion sobre el disefio del proyecto, la relevancia, la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad.

Capitulo 8:  Disefio del proyecto

68.

69.

70.

71.

72.

73.

En términos generales, el disefio del proyecto es valido considerando los objetivos y las estrategias
planteadas que se complementan entre si para abordar el tema de erradicacion del trabajo infantil
(ETI) desde sus multiples causas. En el disefio hay elementos fundamentales, identificados como
positivos, destacando los siguientes cuatro:

Uno, la estrategia de corresponsabilidad “La ETI es tarea de todos” ha resultado ser muy acertada
y se expresa en cuatro objetivos validos y espacios territoriales apropiados, puesto que implica
convocar a todos los sectores con influencia sobre el resultado de prevenir y erradicar el trabajo
infantil en sus peores formas, sea en forma directa como indirecta. Esto propicia el surgimiento de
alianzas y grupos de trabajo en los estados (como las CITIs). La amplia convocatoria realizada ha
sido un acierto. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) vy las Secretarias de Salud —a nivel Federal y Estatal- resultaron ser importantes y
mayormente estan presentes en las CITI o comisiones estatales; si bien no han tenido un rol activo,
lo cual restringe llegar al grupo objetivo con los servicios necesarios para la prevencién y
erradicacion.

Dos, partir de informacion disponible para el andlisis de situacion sobre el trabajo infantil ha sido
positivo lo que ha significado identificar los estados y localidades para la intervencion. Asimismo,
es positivo el contar con un componente especifico para mejorar el conocimiento sobre T, el cual
ha traido aprendizajes y recomendaciones que recoge esta evaluacion, en las secciones
correspondientes.

Tres, incluir en las estrategias a la cadena de valor de produccién lo cual atrae a nuevos actores
tales como transportistas y productores azucareros. Asimismo, aprovechar el trabajo previo de OIT
con el sector azucarero, que tiene exigencias y estandares del mercado internacional en el tema T,
lo cual favorece la adopcidn de los cambios.

Cuatro, incluir un sistema de seguimiento de trabajo infantil migrante como el Sistema de
Seguimiento y Reporte de los Beneficiarios Directos (DBMR-M), puesto que favorece el registro y
verificacion de la prevencion, retiro y proteccion de NNA trabajadores, asi como la rendicion de
cuentas en un contexto en donde no existen sistemas de seguimiento y de control de acciones. En
las lecciones aprendidas se reflexiona sobre otros aspectos del DBMR-M.

No obstante, se destacan seis elementos identificados por esta evaluacion como limitados en el
disefio.

e Uno, no haber contado con un consultor planeador nacional para el disefio y programacion de
la estrategia, lo que pudo evitar curvas de aprendizaje, sobre todo considerando los factores de
contexto y los supuestos.

e Dos, el corto periodo de ejecucion, considerando que es un programa pionero en el tema de la
ETI en nifiez y agricultura, a nivel federal y estatal y que México no cuenta con un Sistema de
proteccion y con un Ente rector responsable, en materia de derechos de la nifiez. Este sistema
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hubiera generado antecedentes, procesos, estructuras y liderazgos sensibilizados y con acciones
especificas previas sobre las cuales el proyecto se hubiera complementado.

Tres, inicial ausencia de coordinadores estatales del proyecto dada la complejidad de niveles
de intervencion (cuatro objetivos) y espacios como el federal y cinco estados (seis espacios de
intervencion), asi como a la magnitud de metas. Inicialmente no se consideraron recursos
humanos que actuaran como enlace, cuya ampliacion posterior (del 2012 en adelante) resultd
muy pertinente por el necesario acompafiamiento de OIT-IPEC a nivel local, en el dia a dia.

Cuatro, la l6gica externa, el cambio de autoridades y factores del contexto. (i) El tiempo
considerado en el disefio es limitado para los procesos que se han de emprender que implican
fundamentalmente: identificacion de contrapartes y su capacitacién, convocatoria a sectores y
actores publicos y privados, sensibilizacion segun audiencia, elaboracion de productos y planes
consensuados, articulacion de acciones hacia un grupo objetivo y acompafiamiento individual a
las familias para el retiro y prevencion. (ii) El proyecto parti6 de una escasa experiencia local
previa, por lo que la l6gica electoral que impera en México y que se vivio a nivel federal, estatal
y municipal durante su ejecuciéon (influye toda la accion pablica un afio previo), pudo ser
prevista. (iii) La carencia de un Sistema de Proteccion de Derechos del Nifio, como se
menciono lineas arriba. Algunos de estos factores estuvieron presentes en el disefio pero se
subestimaron sus efectos sobre la velocidad de implementacion. Ahora bien, para este proyecto
y en el espacio federal (a diferencia del estatal), los cambios de autoridades significaron una
ventana de oportunidad dado que las nuevas autoridades han demostrado alta voluntad politica
y compromiso con la ETI, generdndose una mayor velocidad en la implementacién el Gltimo
afio 2013.

Cinco, las metas de retiro de nifios en el TI son ambiciosas para ser un programa pionero que
abre un camino inédito, debid ser mas realista puesto que se requiere considerar mas tiempo por
las siguientes consideraciones: (i) el periodo de exposicion de las familias al programa no
supera los seis meses al afio porgque deben migrar para obtener ingresos; (ii) la precariedad del
sistema educativo para incluir a nifios indigenas migrantes y acompafiar su proceso de
aprendizaje ha sido uno entre otros factores restrictivos para el logro de la meta de retiro, junto
con la viabilidad de alternativas de ingreso en el corto plazo (por ejemplo en comunidades
indigenas con mercados muy restringidos).

Seis, la ausencia de estrategias especificas sobre el trabajo infantil en contextos culturales
indigenas, esto implica partir de las concepciones familiares y la cultura local para diferenciar
las peores formas del trabajo infantil y orientarlos hacia nuevos paradigmas. El proyecto, en
algunos casos, sensibilizé a la comunidad local desde esldganes construidos en medios urbanos;
no obstante, se requiere partir desde las culturales locales para dar mayor eficacia en el retiro,
de manera que ingrese a las mentalidades y préacticas cotidianas de las familias.

Capitulo 9:  Relevancia del proyecto

74.

En México, la mayor proporcion de nifios, nifias y adolescentes trabajadores realizan sus
actividades en el sector agropecuario, en la industria manufacturera, en la construccion, en el
comercio y en los servicios, afectando su salud, su educacion y su desarrollo. Se estima que son
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

unos 3°014,800 de NNA que realizan actividades productivas (10% del total entre 5 y 17 afios de
edad) y son mayormente adolescentes entre 14 y 17 afios de edad (71%)17.

El proyecto tiene como objetivo principal: “contribuir a la PETI, en particular, de sus peores formas
en el sector agricola en México, con un enfoque especial en la nifiez indigena y el trabajo infantil
como resultado de la migracion interna. En tal sentido, el proyecto es muy relevante porque
interviene en el sector de NNA trabajadores en la agricultura, criticamente afectado en su desarrollo
humano. Concentrarse en las peores formas del TI en contextos de migracion en México es muy
relevante porque aborda las causas de la pobreza y porque este tipo de actividades econémicas
constituyen una barrera para la inclusién social.

El Trabajo Infantil es definido como un fenémeno multicausal, por lo que se concibe que para
incidir sobre éste hay que actuar en relacion con todas sus causas. La estrategia y metodologia del
proyecto “Alto al Trabajo Infantil en la Agricultura” es relevante porque su eje transversal se basa
en la vinculaciéon de acciones y en la corresponsabilidad en la existencia del Tl por parte de
distintos actores: el gobierno, la iniciativa privada, la comunidad, la sociedad civil y la familia.

Los objetivos inmediatos y estrategias planteadas son relevantes. No obstante, en el disefio algunas
causas requieren ser abordadas, como es el débil desarrollo local y las alternativas de ingreso en los
lugares de origen para orientar las estrategias de capacitacion laboral.

Una estrategia que es considerada clave para la ETI y que el proyecto no ha abordado en el disefio
es el protagonismo de NNA en la defensa y promocién de sus derechos. La coordinacion del
proyecto afirma que el protagonismo de los NNA en la defensa y promocidn de sus derechos se ha
trabajado desde la accion de los PAD y con la utilizacién de la metodologia SCREAM. A juicio de
las evaluadoras ese abordaje ha sido incipiente ya que este protagonismo se consigue
empoderandolos para que puedan tomar decisiones respecto a los asuntos que les concierte a nivel
publico, mediante organizaciones autdbnomas o espacios en las escuelas o en la comunidad que
favorezcan la reflexion, el didlogo organizado y la promocién de sus capacidades humanas, en
correspondencia a su contexto.

Los niveles de intervencion seleccionados, el federal y el estatal, son relevantes porque tienen
directa importancia para los objetivos inmediatos; asimismo, el proyecto ha convocado a las
instituciones pertinentes tanto a nivel federal como estatal, buscando complementariedad de
esfuerzos, en algunos casos, introduciéndolos en el tema del TI como es el caso de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos (CEDH) de Veracruz.

Las estrategias del proyecto son relevantes y se complementan con los programas de educacion del
PRONIM y CONAFE vy en escuelas regulares (Sinaloa), puesto que identifican y acercan a la
poblacion objetivo (nifios, nifias trabajadores agricolas migrantes) y son compatibles con los
esfuerzos de programas sociales como PAJA..

Capitulo 10:  Eficacia del proyecto

81.

El primer objetivo, relativo al fortalecimiento del marco legal e institucional se ha logrado en gran
medida. Se ha reforzado, potenciado, capacitado, informado, asesorado y sensibilizado a diversos
grupos de actores para articular una estrategia para abordar a los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
migrantes, asentados y no migrantes de familias jornaleras agricolas a nivel federal y estatal. Se han
desarrollado capacidades para planear, visibilizar y hacer seguimiento al tema del Tl y a realizar

7 OIT-IPEC “Ni imparciales ni indiferentes. Medios y periodistas: actores clave en la erradicacion del trabajo infantil en
México”. OIT, 2012. Primera edicion.
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82.

83.

84.

85.

acciones iniciales conducentes a la prevencion y retiro en las partes involucradas a nivel publico,
empresarial, sindical y de las entidades ejecutoras en cada estado.

El segundo objetivo, relativo a que los interlocutores sociales ejecuten acciones para erradicar el
TI, se ha logrado en gran medida si se aprecia el nivel de cambio en conocimientos y actitudes en
organizaciones empresariales y sindicales. El nivel de compromiso para la accion directa es
incipiente y varia entre actores.

Es muy acertado haber incluido a la sociedad civil y el Estado, si estan articulados, en la
prevencion y erradicacion del TI, asi como a sindicatos y gremios empresariales de agriculturalg.
Las “Comisiones de Desarrollo Rural”, identificadas en el disefio como mecanismos importantes
para posicionar el tema del TI, no se presentaron como una alternativa importante en las zonas de
intervencién. Si hubo importantes avances en sensibilizar y comprometer a las organizaciones
nacionales de empleadores y de trabajadores y que operan a nivel local.

El tercer objetivo inmediato, ha mostrado gran medida de logro. EIl programa produjo estudios
académicos, informacion y conocimiento relevante y difundié la problematica del T1 mediante
sensibilizacion y capacitacion a periodistas, a universidades y otros actores clave. Estos productos
tuvieron efectos en la accion del gobierno en relacion al TI, fortalecieron el tema desde algunas
universidades y le dieron mayor visualizacion. La capacitacion a periodistas ha sido el desafio mas
importante de este objetivo porque corresponde a un sector que busca la noticia inmediata y es
dificil de abordar con temas sociales en un contexto complejo como México.

El cuarto objetivo inmediato, retiro y prevencion de nifios y adolescentes en el Tl, el promedio
general logrado es de 70.7% si se compara con las metas. Sinaloa y Veracruz contaron con los
periodos mas largos de implementacién cumplieron con mas del 80% de la meta (Veracruz empez6
un afio antes que Sinaloa). Oaxaca cumplio con el 67.7% de la meta ya que fue el Gltimo estado en
adherirse. Ademas, se ha avanzado en la difusion del tema de TI en estados que expulsan y acogen
mano de obra agricola, explicando las diferencias entre peores formas y TI formativo,
especialmente a docentes de escuelas, lideres comunitarios, madres de familia y NNA. Se han
formado alianzas para afrontar el Tl y se ha desarrollado capacidad fundamentalmente en las
entidades ejecutoras que asumen el tema en sus programas.

Capitulo 11:  Eficiencia del proyecto

86.

En relacion al cumplimiento de los objetivos inmediatos, en general se han cumplido con
diferencias a nivel federal y estatal (ver seccion de Eficacia para el logro de objetivos), siendo los
principales factores de demora en la entrega de algunos productos, los siguientes: (i) hasta el 2012,
la ausencia de enlaces de OIT-IPEC en los estados que facilitan el seguimiento, acompafiamiento y
cumplimiento de metas; (ii) la entrega tardia de algunos productos por parte de consultores (en el
objetivo 1y 3); (iii) la extension y complejidad del cuestionario de linea de base para luego iniciar
las acciones en los PAD (objetivo 4); (iv) la capacitacion, comprension, adopcién y entrega del
DBMR-M (objetivo 4) tanto a nivel de las unidades ejecutoras de los PAD, como en OIT-IPEC.
Existen factores externos o de contexto que fueron importantes en relacion a la desaceleracion de la
velocidad de implementacion y que estadn consignados en el Capitulo Il. EI Proyecto punto (2) El
contexto.

18 Ver capitulo anterior “Resultados y Hallazgos”.
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87.

88.

89.

90.

En relacion a si los resultados alcanzados y los costos incurridos se justifican, la respuesta es
afirmativa, porque se ha de tomar en cuenta dos elementos en el desarrollo de cualquier estrategia
para la ETI: (i) el proyecto es una primera aproximacién al tema por parte de OIT en México a nivel
federal y estatal, el no tener antecedentes tiene un costo-semilla; y (ii) complejidad y cantidad de
productos de cada uno de los cuatro objetivos y los niveles de intervencion, debido a que es una
estrategia multicausal, en un contexto social de exclusion. Ninguno de estos dos factores es
negativo en si mismo, sino que son parte del costo de intervenciones para abordar la ETI. El costo
que se encuentra subestimado estd en el acompafiamiento en términos de cantidad de técnicos
locales, desplazamiento para las visitas y acompafiamiento a las familias (objetivo 4), segun sea el
caso de las distancias y metas en cada PAD.

Respecto a la capacidad de los organismos de ejecucion, en el caso de las ONG fueron
seleccionadas en forma transparente y con criterios claros. No obstante se ha de tomar en cuenta
gue en los estados seleccionados (salvo Oaxaca), no existen muchas entidades no gubernamentales.
A eso se suma que las organizaciones no gubernamentales (ONG) con especialidad en nifiez son
escasas y lo mismo sucede con la disponibilidad de técnicos que vivan cerca de las comunidades
mas pobres. El caso Sinaloa es una excepcidn puesto que en este estado si existen antecedentes de
trabajo con familias indigenas migrantes en la agricultura comercial y Save the Children esta
especializada en el tema. En el caso de las entidades gubernamentales, el tema de TI no era tratado
directamente y es gracias al proyecto que lo insertan en sus planes y agendas, de manera inicial. Por
lo expresado, estas contrapartes requirieron ser acompariadas y capacitadas en estrategias ETI y los
resultados son positivos, no obstante el tiempo que necesariamente ha tomado para habilitarlas en el
abordaje del T1y sobre todo el enfoque de IPEC/OIT.

En el tema de apalancamiento de fondos, el proyecto logré asignar fondos de OIT de Comunicacion
ascendentes a unos 80 mil délares y de un Fondo Global de OIT se destinaron otros 80 mil délares
para el listado de trabajo infantil peligroso y las acciones realizadas en Chiapas.

Sobre la Presentacion de Informes y Seguimiento de Beneficiarios Directos para Poblaciones
Moviles — (DBMR-M) implementado con el objetivo de delinear una estrategia y sistema de
seguimiento adaptable que permita saldar las dificultades del modelo tradicional frente a
poblaciones migrantes, éste resulté complejo y extenso, aunque muy necesario. Se reportaron
inicialmente dificultades para llenarlo puesto que consume tiempo para la comprension, la
capacitacion y el informe, en momentos en los que habia que abordar al grupo objetivo que podia
encontrarse distante (Oaxaca y Veracruz). Sin embargo, las unidades ejecutoras logran reportar y
usar el DBMR-M al finalizar el periodo. Estos informes son necesarios y Utiles para el seguimiento
a las metas consignadas en los reportes y para el analisis de la problematica del TI en el contexto de
la migracion, dirigido a la toma de decisiones respecto a politicas para esta poblacién.

Capitulo 12:  Sostenibilidad del proyecto

91.

En el disefio del proyecto se afirma que la sostenibilidad (duracion de los efectos en el tiempo)
estard dada por el cumplimiento de los siguientes factores: (i) la adopcion del tema de la ETI por
parte de maltiples instituciones, incluyendo el cambio en el marco legal; (ii) el desarrollo de sus
capacidades para movilizar sus recursos (humanos, técnicas y financieros); (iii) el fortalecimiento
de espacios interinstitucionales de coordinacion en el tema del TI; (iv) la produccidn y promocion
de informacién para sensibilizar a organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como a
formadores de opinion publica; y (v) la constitucion de programas demostrativos de accion directa.
Al no haber una estrategia de salida explicita se asume que el cumplimiento de los factores
precisados supra, dard la sostenibilidad deseada.
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93.

94.

95.

96.

97.

Con las evidencias encontradas en esta evaluacion final se puede afirmar que las instituciones
gubernamentales sobre todo la Secretaria de Trabajo a nivel Federal y las Secretarias del Trabajo
de los estados de intervencion, los gremios empresariales, sobre todo de cafia, sindicatos y ONG
(entre las principales) han adoptado el tema e incorporado en sus agendas, pero para que sea
sostenible y se mantenga en el tiempo aun se requiere sensibilizar internamente a cada sector y
minimizar el riesgo de perder los avances ante la rotacién de personal y autoridades. Los comités o
grupos intersecretariales que trabajan el tema han manifestado interés y compromiso en continuar
sin el proyecto, aungue se considera a juicio de las evaluadoras que se requiere acomparfiar estos
procesos, desde una organizacién internacional como OIT, para lograr un mayor nivel de
consolidacion.

El posicionamiento del tema del Tl en la opinién publica, es incipiente dada la magnitud del
problema y la alta tolerancia social al fendbmeno. La existencia de la Mesa social contra la
explotacién de nifios, nifias y adolescentes, es un elemento alentador en la perspectiva del
mantenimiento del tema del T1 en la opinién publica.

Se ha encontrado un impacto incipiente en la remocion de NNA en los programas de accion
directa y su sostenibilidad es todavia incierta por los factores expresados en la seccion “Contexto” y
en el apartado sobre “Eficacia”. Los mayores logros, que estan orientados a impactos posteriores,
estan en el segmento de NNA prevenidos, lo cual significa estar dejando semillas en familias en
donde no se habia considerado los peligros del TI.

Respecto a si el proyecto ha facilitado la participacion sustantiva de las organizaciones indigenas y
el grado de sus aportaciones al disefio e implementacion, se afirma que no se ha encontrado
evidencia de trabajo especifico del proyecto en esa linea.

Para consolidar estos avances sin el proyecto, la OIT-IPEC ha disefiado a diciembre 2013
(finalizando el proyecto) un documento conteniendo la metodologia para el fortalecimiento de
capacidades para erradicar el T1 que contendra glosarios y manuales a fin de “formar a formadores”
y garantizar la continuidad del enfoque de PETI. EI documento en mencién esta finalizado y
validado y s6lo esta pendiente su publicacion.

Sobre la adopcién de la perspectiva de género para la sostenibilidad, el proyecto ha desarrollado con
mayor énfasis el tema de género en el objetivo inmediato (3) puesto que ha elaborado informacion y
analisis desagregada por sexo respecto al TI, el cual es usado para las estrategias de sensibilizacion
a diferentes grupos de actores y para la elaboracion de los planes estatales de la ETI, asi como
insumo para investigaciones académicas sobre el tema, entre los principales usos. A nivel de los
PAD y mini programas se desarrollaron estrategias especificas con mujeres madres de familia.
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Parte D: Conclusiones

1.

A nivel general, el proyecto ha logrado importantes avances en el logro de los objetivos y
productos esperados. Los mayores efectos del programa respecto a su alcance y
perdurabilidad sucedieron en los primeros tres objetivos y los menores en el cuarto
(especialmente en la remocidn de NNA del trabajo).

Como resultado, se ha posicionado el tema de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil
en sus peores formas en la agenda publica (por primera vez), en las Secretarias del Trabajo a
nivel Federal y en los estados en donde se ha intervenido (exceptuando Michoacéan debido a
cambios en las autoridades y a la situacion de seguridad) y en diversos actores publicos y
privados, incluyendo sindicatos y gremios empresariales, generandose un mayor
conocimiento sobre el Tl y cambios en la actitud o postura institucional. La evaluacion ha
constatado que a nivel estatal en Chiapas, Oaxaca, Sinaloa y Veracruz existe un
reconocimiento respecto al problema del T, que anteriormente se negaba su existencia, se
consideraba como natural o se desconocia en los discursos oficiales y sociales.

3. El tema ETI esté en la agenda de diferentes sectores publicos, empresariales, sindicales,
institutos de formacidn profesional y de adultos, universidades y de ONG a nivel estatal, de
manera inicial. Se va reconociendo sus causas y consecuencias, entendiendo el problema
como publico-social. Todavia el reconocimiento del T no ha ingresado a organizaciones
indigenas y municipios, en los estados de intervencién porque no se ha trabajado con éstas
organizaciones y con municipios se han realizado esfuerzos puntuales, principalmente de
difusion.

Un elemento importante es que las contrapartes diferencian las el trabajo infantil de las peores
formas de éste y se ha fortalecido la capacidad de auto-cuestionamiento sobre las tareas que
son permisibles para los nifios. Ello ha llevado a una mayor participacion en las acciones
concretas; se empezaron a ver dichas actividades como parte de las acciones de las
instituciones participantes. Este Gltimo proceso es inicial porque el proyecto termina
justamente cuando el tema se comienza a insertar en las agendas.

Si bien el proyecto ha buscado estimular la articulacion interinstitucional, el tiempo de trabajo
previsto ha sido insuficientemente, en algunos casos se esperaba que en 15 meses se
produjeran retiros, acciones de prevencion y retiro, cuando el grupo objetivo se presenta
apenas 6 meses al afio.

El rol de asistencia técnica y acompafiamiento de OIT-IPEC ha sido clave para enlazar a los
diferentes actores involucrados del sector publico, sindicatos, empresas, organizaciones no
gubernamentales, universidades, etc. Sin el acompafiamiento de una organizacion
internacional con capacidad de convocatoria y de intercambio a nivel nacional e internacional,
no seria facil instituir estos cambios en el tiempo.
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Parte E: Lecciones aprendidas

1.

Sobre el disefio

a. Seaprendi6 que un proyecto que aborda la ETI debe delinearse con metas menos
ambiciosas y por etapas, cada una de 3 a 4 afios. Una primera etapa, debe sensibilizar y
desarrollar capacidades; una segunda, orientarse hacia la consolidacién de la articulacién
interinstitucional a nivel local en zonas seleccionadas; y una tercera, de salida, dejando
programas, espacios y redes en funcionamiento orientados a la PETI en las instituciones
publicas, privadas y de la comunidad.

b. Elaborar metas conforme a un diagnostico local ha resultado ser fundamental para disefiar
una intervencion.

Sobre las estrategias

Se aprendi6 que se requiere de estrategias diferenciadas para zonas con prevalencia de trabajo
familiar y zonas de trabajo agricola comercial para mercados internacionales y nacionales,
porque existen caracteristicas especificas de trabajo infantil. La construccion local de
contenidos, desde los propios NNA y familias, es clave para la adopcién del tema de manera
culturalmente apropiada.

Sobre la migracién laboral

Se constat6 que es fundamental comprenderla la migracion laboral desde el origen, transito y
destino para articular estrategias interestatales en las estrategias de apoyo social a familias
migrantes, haciendo seguimiento a casos especificos de grupos de familias para ver su
evolucion y tratamiento considerando los tres niveles de gobierno.

Sobre el desarrollo de la capacidad institucional

a. Es fundamental el liderazgo concertador de las STP federal y estatales para la
convocatoria de acciones en ETI. Su participacion es clave y la omision de su rol, afecta
la concertacidn y articulacion interinstitucional.

b. El intercambio de experiencias, giras o rutas de aprendizaje en la zona/ruta migratoria,
favorece la adopcion de experiencias y permite la creacion de vinculos entre pares
(autoridades, por ejemplo). La presentacion de resultados de las experiencias en curso y
no al final, fortalece lineas de accién para eliminar el trabajo infantil.

Sobre los planes para la erradicacion del trabajo infantil

Se aprendi6 que no es suficiente elaborar un plan para la erradicacion del trabajo infantil a
nivel estatal para el corto plazo (un afio) y considerando actividades, sino que es fundamental
orientarlos hacia resultados con un horizonte de mediano plazo (dos a tres afios), destacando
estrategias diferenciadas para abordar el trabajo infantil y sus peores formas.

Sobre los programas de accién directa
a. Los compromisos institucionales para la articulacion de servicios en un territorio son un

requisito previo a la implementacion para garantizar la oferta oportuna y apropiada. Una
leccion aprendida adicional es que la coordinacién entre los diferentes niveles de
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autoridad es basico para enfrentar la problematica de ET]I, sobre todo desarrollar
capacidad resolutiva de casos en TI.

La débil articulacion interinstitucional a nivel estatal y la ausencia de servicios basicos
(sobre todo educacion, salud, nutricion) en el area rural, afecta el retiro y proteccion de
nifos, nifias y adolescentes trabajadores, o sea la eficacia de los programas. Es
fundamental suscribir compromisos interinstitucionales para concretar la articulacion a
nivel local. La disposicion de la autoridad local influye de manera determinante en la
operatividad del programa.

La alternativa de ETI sin un sistema educativo eficaz, alternativas de capacitacion laboral
y un sistema de proteccién de derechos, puede revertir la situacion inicial al no encontrar
alternativas viables en el corto plazo.

Convocar y reclutar a NNA en las categorias de prevencidn resulto relativamente mas
rapido tanto en comunidades de agricultura familiar como en las de agricultura comercial
ya que son Estados en los que los NNA viven en el medio rural y algunos asisten a la
escuela en donde son identificados.

Conveniencia de manejar un discurso que parta de la percepcién cultural del trabajo y el
riesgo. Se debe considerar la estrategia de vida de las familias para introducir el tema del
TI, y no exclusivamente introducir una prohibicion tajante. Es importante disefiar
materiales de difusion culturalmente pertinentes para la poblacién concreta, considerando
la multiculturalidad, diferencias de género y reconociendo los espacios naturales en los
cuales la gente participa e intercambia ideas.

Los principales obstaculos para la prevencion y el retiro fue que para NNA trabajadores y
padres de familia, el trabajo es culturalmente aceptado como formativo no teniendo claro
cudles son las peores formas y las consecuencias en el marco de escasas oportunidades de
mejora de la calidad de vida mediante la educacion. La educacion esta desprestigiada por
no contribuir a mejorar niveles de ingreso, frente a alternativas ilegales.

Es fundamental considerar que las estrategias de atencion a la poblacion migrante deben
realizarse desde las comunidades de destino, asi como dar mas pasos en el
empoderamiento de la demanda y no solo de la oferta institucional, desde programas
como PAJA/SEDESOL.

7. Compromiso con el sector empresarial

a.

Es importante contar con compromisos y distintivos para incentivar a los empresarios
alrededor del ETI, incluyendo verificaciones en toda la cadena de valor tanto en azlcar,
café y hortalizas. No basta con el distintivo sin que se comprometan con acciones
concretas, relativas a la educacion y capacitacion de jovenes que salen del trabajo en las
zonas de produccion, a que las disposiciones de la inspeccion laboral frecuente sean
implementadas y a que el distintivo sea renovable periédicamente.

La concertacion local empresarial y sindical para afrontar en forma conjunta el trabajo
infantil requiere un acompafiamiento mayor para lograr compromisos efectivos sobre el
retiro, conjuntamente con las autoridades locales y los programas sociales, asi como con
el protagonismo de NNA y sus familias.
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8. Nuevos actores no identificados en el disefio

a. Laapertura del tema de la ETI en el marco de estrategias de seguridad publica ha
resultado ser apropiada (caso Oaxaca). El Observatorio Ciudadano se vinculd al proyecto
y ha incorporado la difusién, visibilizacion y sensibilizacion sobre TI. La publicacion del
reporte especial sobre el tema, la instalacion de una mesa de vinculacion y acercamiento
con medios de comunicacion, han sido significativos para la sensibilizacién a nivel
estatal.

b. Es clave involucrar a los consumidores en la ETI, tanto mediante alianzas a nivel
internacional y nacional con ligas y asociaciones de defensa de los consumidores
nacionales, asi como con cadenas de comercializacion de alimentos.

c. El involucramiento de las radios comunitarias ha sido innovador para diseminar el tema
de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en las comunidades y la region. No
obstante, no se ha medido su eficacia para saber cuanto y en qué medida los mensajes han
permeado en términos de informacion, cambio de actitudes y précticas.

9. Sobre el grupo objetivo

a. En laimplementacién del proyecto en los estados aparecié como un aprendizaje que el
grupo poblacional de mayor riesgo es el adolescentes de 14 a 17 afios de edad porque sus
alternativas educativas son muy restringidas y con poco acceso a alternativas laborales sin
riesgo y a capacitacion laboral. Estan en mayor riesgo a embarazos tempranos, incursion
en actividades ilicitas y otros que deben ser estudiados.

b. El acompafiamiento a adolescentes que no pueden trabajar, a los migrantes NNA no
acompafiados, a los NNA que se quedan solos en sus comunidades porque la familia
migra hacia zonas comerciales, requieren de una atencién especifica de acuerdo a su
género, que promueva planes de vida con sentido y alternativas laborales y educativas
significativas, en el corto plazo.

c. Se aprendié que los jornaleros agricolas mas desprotegidos se encuentran laborando en
ejidos y pequefias propiedades, productos dirigidos al mercado nacional. No cuentan con
la minima proteccion laboral, desconocen la legislacion sobre trabajo infantil y estan a la
merced de transportistas y sin clara identificacion del empleador para la autoridad.

10. Sobre DBMR-M

Las herramientas de registro de informacién y seguimiento de casos son muy importantes, y
deben estar disefiadas y validarse desde un inicio y no durante el proceso mismo. Se
requieren lineas de base que consideren las caracteristicas de la poblacién migrante
particularmente los contextos de ciclos agricolas y las necesidades de cada miembro de la
familia. Por tal motivo, es fundamental contar con herramientas de recoleccion de
informacion y evaluacion rapida de las familias, que permitan hacer una intervencion en
forma rapida a partir de su identificacion sea en la comunidad de origen, estando en transito o
en el destino de la migracion.
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Parte F: Recomendaciones

1. Para las Secretarias de Trabajo a nivel federal y estatal

a.

Sensibilizar y comprometer con la agenda PETI al més alto nivel politico, en todas las
secretarias pertinentes, en forma permanente; y mayor capacitacion en ETI al interior de
las instituciones, especialmente STP.

Estudiar el establecimiento de una red de proteccion laboral en las ST y otras instituciones
competentes de estados expulsores y atractores de migracion para que se apliquen los
reglamentos correspondientes a las garantias que la ley otorga a los trabajadores adultos.
En ese marco, impulsar una politica publica que regule los procesos tanto de migracion
como de arribo, que asegure el bienestar y seguridad del trabajador y sus familias en el
transito y durante el tiempo que permanezca en las comunidades de arribo. En el disefio,
considerar estrategias mas que programas especificos con un enfoque multisectorial e
interinstitucional.

2. Paralas CITIsy espacios de coordinacion para la ETI.

a.

Ajustar los planes de ETI para mediano plazo (2 a 3 afios) considerando resultados, un
sistema de seguimiento en terreno, focalizacion en zonas determinadas y monitoreo con
visitas a terreno para verificacion de la articulacion de servicios.

Adoptar los objetivos, la estrategia y metodologia (con los ajustes necesarios) del
proyecto “Alto al Trabajo Infantil en México” para ejecutar proyectos Yy programas
conducentes a la ET1 y sus peores formas, considerando una fuerte articulacion
interestatal e intraestatal.

Avrticulacion entre CITls estatales y su vinculacion y adaptacién con programas federales
contra la pobreza, asi como mayor participacion de SEDESOL, SAGARPA, SS (ie.
Seguro Popular) y los sistemas DIF Estatales, para el acompafiamiento a las familias.

Buscar un mayor alineamiento y conmemoracion obligatoria del 12 de junio “Dia
Mundial contra el Trabajo Infantil” en todas las instancias publicas pertinentes al tema
PETI.

Continuar las CITI con la sensibilizacion, capacitacion e informacion al interior de las
instituciones que la conforman.

3. Paraempresa, organizaciones de empleadores y sindicatos

a.

b.

Para empresas, organizaciones de empleadores, sindicatos y: promover y comprometer
acciones y estrategias de responsabilidad social corporativa que permitan por ejemplo el
acceso a servicios educativos para adolescentes. En ese marco, propiciar acciones
conjuntas entre empresas y sindicatos agricolas para la ETI, convocando a nivel
municipal, CITIs y programas sociales federales, asi como al DIF para acciones de ETI en
las zonas de influencia.

Armar una red de comunicacion entre las organizaciones empresariales para desarrollar
campafias conjuntas de comunicacion a nivel nacional, para la sensibilizacion y
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participacion de la sociedad, especialmente fomentar mayor conciencia en el consumidor
nacional e internacional sobre TI; involucrando a sindicatos.

c. Proporcionar apoyo alimenticio a albergues donde se identifiquen familias con menores
de edad; realizando gestiones para facilitar el acceso a servicio de cuidado diurno y
guarderias en los albergues en coordinacion con el municipio local y el DIF, en las zonas
donde se desarrollaron los PAD.

d. Que las organizaciones de productores aseguren la asistencia de adolescentes a talleres
formativos mediante el pago de su jornada y el traslado a sitio de capacitacion o algin
mecanismo de compensacion a la cuadrilla de corte de la que forman parte.

4. Parael INEGI, las universidades y redes como la Mesa Social contra la explotacion

Realizar estudios sobre hogares con jefatura adolescente, en particular sobre qué pasa cuando
el adolescente deja de trabajar, qué hace y cuales son sus opciones.

5. Para que futuros Programas de Accién Directa relacionados a la eliminacién del trabajo
infantil respecto a la temética educativa

a. Incluir un componente de inclusion y educacion financiera para familias migrantes a su
retorno (i.e. programas de educacion no regular como Programa Educacion Primaria para
Nifias y Nifios Migrantes (PROMIN), Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) e Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), junto con la
escuela regular sobre todo en zonas pobres y de alto trabajo infantil y adolescente

b. Promover flexibilidad en los programas educativos para validar los estudios en cualquier
programa y en cualquier momento del afio, cuando los nifios, nifias y adolescentes
regresan a sus comunidades de origen.

c. Contar con una Boleta Gnica e incorporacion a la escuela en cualquier momento del afio, y
generar estimulos a través de becas u otros incentivos para la capacitacion y educacion de
jévenes.

6. Para que futuros Programas de Accién Directa relacionados a la eliminacién del trabajo
infantil tengan un enfoque integrado

a. Fortalecer el eje de salud y autocuidado (fisica, emocional, salud sexual y reproductiva)
en la capacitacién y formacién

b. Fomentar el protagonismo adolescente e intercambios para favorecer el liderazgo con
sentido de vida, y tomar en cuenta las opiniones y necesidades de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en el gjercicio del derecho a la participacion;

c. Incluir en la estrategia a promotores sociales y comunitarios en la ETI, con
acompafiamiento y capacitacion

d. Adoptar un enfoque intercultural y de di4logo de saberes™ para el abordaje de los
Programas de accion directa (estudiando el tema de derechos y la vision intercultural de

1® Dialogo de saberes: encuentro de personas e instituciones, que partiendo de reconocerse diferentes en sus culturas, historias y
concepciones, asumen el reto de articularse, aprender de cada uno, para crear una coexistencia entre culturas.
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éstos por parte de la poblacion indigena, conducentes a adaptar estrategias a un diélogo de
saberes).

7. Para la Oficina regional y la Oficina de pais de México de OIT

Garantizar la presencia de IPEC en México a fin de continuar con el tejido de alianzas para el
dialogo social y el acompafiamiento a contrapartes en sus procesos de desarrollo de la
capacidad para afrontar el T1. Su presencia es solicitada por todas las contrapartes y ha

mostrado ser necesaria por ser un organismo internacional con capacidad técnica y de
convocatoria.
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Parte G: Buenas practicas potenciales

98. Esta seccion aborda las “Buenas Practicas” (BP) identificadas por la evaluacion final. EI proyecto
ha desarrollado una sistematizacion de buenas practicas muy exhaustiva % y esta seccion no
pretende agotar todas las BP encontradas, ni todos los resultados positivos encontrados. Las
evaluadoras han identificado un conjunto de BP que se encuentran en curso. Para este informe se
han seleccionado solo algunas BP tomando en cuenta fundamentalmente el criterio de innovacion y
porgue se han adaptado a los desafios y caracteristicas del contexto mexicano.

1. En Oaxaca, la estrategia para la erradicacion del trabajo infantil a nivel comunitario
desarrollado por Lubizha A.C. ha favorecido la presencia de una decena de promotoras
comunitarias, llegando a mas familias con mensajes y sensibilizacion. En las siete comunidades
de alcance del proyecto se estdn nombrando comités locales de padres de familia para continuar
con la promocidn del tema TI. Estas dos estrategias de involucramiento comunitario y
participacion ciudadana han sido factores de éxito aunque esta en sus inicios y requieren ser
consolidadas y acompafiadas para que no desaparezcan. Asimismo, se considera una BP el
fomento del arte y la cultura mediante la Banda Filarmonica de Coatecas que favorece la
prevencion y erradicacion del T1 en un contexto de alta valoracion social de la musica.

2. En Michoacéan, el DIF de ese estado llevo a cabo al menos dos experiencias relevantes en
términos de abordaje al grupo objetivo, uno con nifios y nifias y otra con madres. Con los
primeros, se realizé un diagnostico participativo con nifios y nifias trabajadores mediante un
concurso de dibujos sobre su experiencia de migracion y trabajo, los testimonios recogidos
precisan que los NNA no valoran positivamente la migracion por sufrir el desarraigo, la
desestructuracion con sus referentes sociales y educativos. Asimismo, se desarrollaron
estrategias de educativas con madres de familia, haciéndolas que se conecten con su nifiez y sus
recuerdos de trabajo prematuro, lograndose que en el presente comiencen a valorar la
importancia de ser nifios y la educacién.

3. En Sinaloa, se han realizado multiples reuniones a nivel local por ejemplo, en la sindicatura de
Isla del Bosque municipio de Escuinapa en la cual se convocaron a productores, agricultores,
ejidatarios, comisariado ejidal, sindico municipal, transportistas, jornaleros agricolas y amas de
casa de, ademas de los comisariados ejidales de las sindicatura de Teacapan, Cristo Rey y
Palmito el Verde del mismo municipio. En estas reuniones se dialoga y se informa sobre la
grave situacion que impera en esa parte del estado sobre la utilizacion de la mano de obra
infantil en los campos agricolas. Esta reuniones son llevadas a cabo por Save the Children y por
la Secretaria del Trabajo del estado, en forma conjunta. Esta BP favorece la prevencion y
erradicacién del Tl al llegar con mensajes a las zonas en donde viven las familias trabajadores
agricolas en forma directa. Otro abordaje innovador ha sido el realizado con productores,
concesionarios, transportistas y choferes para informarles respecto a las leyes y el Tl,
integrantes de la Alianza Regional de Transportistas para el Traslado de Personal al Campo y
trabajadores agricolas de la sindicatura de Villa Unidn, Mazatlan y de los municipios de El
Rosario y Escuinapa. Con esta accion se vieron beneficiados los 12 mil integrantes de dicha
alianza, ademas se les hizo entrega de la calcomania con el lema “Yo no traslado nifios al
campo”.

4. En Veracruz, la ONG Auge trabaja con metodologias activas y participativas que son
atractivas para la familia y especialmente para NNA, como la Educacion popular y el
Desarrollo humano, partiendo desde el imaginario local mediante el di&logo reflexivo. Es asi

2 Documento de buenas précticas del proyecto “Alto al Trabajo Infantil en la Agricultura” version preliminar, diciembre 2013.
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que han articulado a adolescentes trabajadores cafieros con la escuela y otras opciones
educativas, acompafiandolos en sus procesos personales de empoderamiento y liderazgo
adolescente. Con nifios en edad escolar de comunidades cafetaleras de pequefia agricultura muy
pobres han trabajado con éxito la nivelacion y reinsercidn escolar para evitar la desercion,
mediante dibujos, canciones y juegos. El Ingenio “La Gloria” ha estimulado la formacion de
espacios de mujeres de la comunidad que dan acogida en sus reuniones a mujeres migrantes
temporales del propio estado y de otros, ofreciéndoles amistad, capacitacion en artesania y
charlas formativas sobre su salud y la salud familiar, las cuales han mejorado la capacidad
comunicacional de las mujeres migrantes, su autoestima y autovaloracion.

En Sinaloa, se cuenta con una propuesta de horma para que exista un registro de vialidad y
transporte, de manera que puedan plegarse a la campafa de erradicacion del TI. Para proteger
los derechos laborales de grupos jornaleros agricolas se han realizado inspecciones en campos
agricolas en el Estado en forma sistematica. Se ha detectado bajos indices de trabajo infantil,
sobre todo en aquellos que no estéan afiliados a alguna asociacion agricola en el Estado. La STP
ha ordenado visitas extraordinarios y ha aplicado sanciones.

En Chiapas, existe un alto compromiso para la ETI al méas alto nivel de autoridades del estado,
incluyendo la Secretaria del Trabajo (formada recién el 2008). Bajo el liderazgo y compromiso
de la ST se esta disefiando un “Observatorio Estatal de Trabajo Infantil y Adolescente del
Estado de Chiapas” (OTIACH) y tiene como objetivos: generar y difundir informacion
existente sobre las caracteristicas del trabajo infantil y adolescente en el estado y sus
municipios; difundir resultados de estudios locales nacionales e internacionales asi como de
estudios cualitativos y cuantitativos existentes, en materia de trabajo infantil y adolescente; y
promover la participacién entre actores gubernamentales y sociedad civil en los procesos de
generacion de conocimiento y ejecucion de acciones que permitan detectar, prevenir, retirar y
dar seguimiento a las nifias, nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil o de sus
peores formas. Se considera una BP porque se constituird en un programa permanente dando
sostenibilidad a los esfuerzos emprendidos para la PETI, con recursos del estado.
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Abreviaturas

CN Consultor nacional

C182 Convencion OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, No. 182 de 1999
DBMR Sistema de Monitoreo y Reporte de Beneficiarios Directos

DED Seccion de Disefio, Evaluacion y Documentacion de OIT/IPEC Ginebra
GAP Plan de Accion Global

HQ Sede central

IPEC Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
JM Jefe de mision

NNUU Naciones Unidas

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

PNA Plan Nacional de Accion

PA Programa de Accidn

PAG Programa de Accidon Global

PRSP Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza

PDD Programa de Duracién Determinada

PFTI Peores Formas de Trabajo Infantil

PNTD Programa Nacional de Trabajo Decente

ucw Understanding Children Work ILO-UNICEF-World Bank Program
UsDOL Departamento de Trabajo de los Estados Unidos

TC Transferencias condicionadas

TI Trabajo Infantil
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I. Background and Justification

1. EIl objetivo del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) es la
eliminacion progresiva del trabajo infantil especialmente de sus peores formas. La voluntad y
compromiso politico de los gobiernos para abordar el trabajo infantil — en cooperacion con
organizaciones de trabajadores y empleadores, organizaciones no gubernamentales y otros actores
relevantes de la sociedad - son la base para la accion del IPEC. El apoyo del IPEC en el nivel
nacional esta basado en una estrategia gradual y multisectorial. Esta estrategia incluye el
fortalecimiento de capacidades nacionales para enfrentar el problema, la armonizacion legislativa,
mejora del conocimiento, sensibilizacion sobre las consecuencias negativas del trabajo infantil,
promocion de la movilizacion social e implementacion de programas de accion directa
demostrativos (PA) para prevenir nifios del trabajo infantil y retirar nifios trabajadores de trabajos

peligrosos brindando alternativas apropiadas para ellos y sus familias.

2. A lo largo de los afios, la estrategia operativa del IPEC se ha centrado en brindar apoyo a los
constituyentes de OIT y contrapartes nacionales y locales a través de sus proyectos y actividades.
Este apoyo ha sido en la medida de lo posible brindado en el contexto de marcos nacionales,
instituciones y procesos que han facilitado la construccion de capacidades y movilizacién para
acciones futuras. Se ha hecho hincapié en un enfoque integral en diversos grados, estableciendo
vinculos entre la accion y las contrapartes de sectores y areas de trabajo relevante para el trabajo
infantil. Siempre que ha sido posible, marcos nacionales o programas han proporcionado este

enfoque.

3. A partir del 2001, IPEC ha promovido la implementacion de estos marcos nacionales mediante
Programas de Duracion Determinada (PDD), enfoque que ha evolucionado en los actuales Planes
Nacionales de Accion (PNAs). Los PNAs son el marco para operacionalizar las politicas nacionales
de Tl como el enfoque con el que se trabajara la probleméatica de TI. Se trata de del conjunto
consistente de politicas, estrategias e intervenciones | orientadas al propoésito de largo plazo de

reducir y eventualmente eliminar el T1.

4. Los PNAs estan disefiados para que estén basados en intervenciones existentes y planificadas en
todos los sectores sociales y econdmicos relevantes, con vinculos con el UNDAF y otros programas
de NNUU. Los PNAs son marcos programaticos y no proyectos particulares. La formulacion e
implementacion de los PNAs e suna responsabilidad nacional que requiere liderazgo y apropiacion

nacional, asi como movilizacion de recursos nacionales.

5. México no cuenta actualmente con un PNA de TI pero el gobierno mexicano ha expresado interés
en prevenir y eliminar el TI en el sector agricola, como parte de una estrategia de nivel nacional y

estatal en este sector.

6. A nivel global el sector agricola es también el sector econémico con mayor nimero de nifios y
adolescentes trabajadores en condiciones peligrosas. EI 69% del TI se desarrolla en este sector.
ILO/IPEC esta trabajando junto con FAO, IFAD, CGIAR y IUF desde el 2007 en Asocio
Internacional para la Cooperacion en Tl en Agricultura enfrentando este reto. Mas informacion esta

disponible en http://www.ilo.org/ipec/areas/Agriculture/lang--en/index.htm.

7. Desde la perspectiva de la OIT, la eliminacién del trabajo infantil es parte de su trabajo sobre
normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo. EI cumplimiento de estas normas debe
garantizar el trabajo decente para todos los adultos. Es en este sentido que la OIT proporciona
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asistencia técnica a sus tres constituyentes: gobiernos, trabajadores y empleadores. Esta estructura
tripartita es la caracteristica clave de la cooperacion de la OIT y es en este marco que las actividades
desarrolladas por el proyecto deben ser analizadas

8. Subsecuentemente se han desarrollado Programas Nacionales de Trabajo Decente (PNTD) que estan
siendo introducidos en la OIT como un mecanismo para delinear las prioridades convenidas entre la
OIT vy los constituyentes nacionales socios en un contexto amplio de las Naciones Unidas y el
desarrollo internacional. Para mayor informacion véase:

http://www.ilo.org/public/english/decent.htm

9. EIPNTD establece un enfoque asociativo sobre prioridades y estrategia operativa, asi como un plan
de recursos e implementacion que complementa y apoya los planes de las contrapartes para las
prioridades nacionales sobre trabajo decente. Como tal, los PNTD son marcos amplios a los cuales
los proyectos individuales de la OIT se vinculan y contribuyen. Los PNTD estan comenzando a ser
introducidos gradualmente en el marco de planificaciéon e implementacién de varios paises. El
PNTD de México se encuentra a nivel borrador.

Antecedentes del proyecto

10. 10. México ha ratificado el Convenio de OIT sobre las peores formas de trabajo infantil 182 (ano
1999) en el afio 2000, y el Convenio de OIT 169 (ano 1989) sobre pueblos indigenas y tribales en
1990. El pais, sin embargo no ha ratificado el Convenio sobre la edad minima de la OIT 138 (ano
1973).

11. El pais no cuenta con un Comité Directivo Nacional sobre el Trabajo Infantil, ni un Plan Nacional
de Accion para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil; Sin embargo, México ha utilizado
significativos programas de transferencias condicionadas en efectivo con el fin de aumentar la
educacion de los nifios marginados, con un enfoque en la matriculacién de las nifias. EI programa
Oportunidades llega a millones de nifias y nifios en el pais, lo que contribuye a eliminar la CL en el
sector agricola.

12. El proyecto ha sido disefiado teniendo en cuenta las précticas y lecciones aprendidas, en particular, a
partir de tres proyectos: Erradicacion del Trabajo Infantil en el sector de la agricultura comercial de
América Central y Republica Dominicana (Proyecto RLA/00/P54/USA) y Apoyo a la para la
Prevencién y Eliminacion de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios y adolescentes (Proyecto
ESCNNA MEX/02/P50/USA) y Proteccion de las victimas de ESCI en Meéxico (Proyecto
MEX/05/50/USA).

13. El proyecto trabaja en dos niveles: el nivel nacional (principalmente México Distrito Federal) y el
nivel estatal (es decir, Chiapas, Michoacéan, Oaxaca, Sinaloa y Veracruz).

14. La estrategia del proyecto esta orientada a:

a. aumento de la base de conocimientos sobre el trabajo infantil en el sector agricola en
México;

b. fortalecimiento del marco juridico, institucional y de politicas para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, en particular de las peores formas en la agricultura;

c. incorporacion de la temética del trabajo infantil en las agendas y relevantes foros de
dialogo social de los trabajadores y empleadores,
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d. reforzar las estrategias para sensibilizar a los interlocutores sociales, las partes interesadas
y la sociedad civil, para movilizar la accion contra el trabajo infantil;

e. lamejora de las capacidades de los interlocutores sociales y otras partes interesadas para
luchar eficaz contra el trabajo infantil.

f.  Implementacion de programas de accion directa como pruebas piloto en prevencién del
trabajo infantil, estrategias de proteccion y eliminacion, y documentarlos para que puedan
ser incluidos en los marcos de politica mas amplios y en otros lugares.

Los objetivos y productos correspondientes se presentan en el Anexo II.

La estrategia del proyecto incluye un fuerte componente educativo (educacion béasica y formacion
profesional) y otro de generacion de ingresos alternativos. La prestacion de servicios a los
beneficiarios del proyecto estd vinculado a los programas sociales del gobierno, entre ellos
Oportunidades.

La meta global incluye el retiro del Tl y prevencion del mismo de 6.500 nifios (2250 seran
retirados del trabajo, 500 protegidos en el lugar de trabajo/ empresa y 3250 se les prevendra la
entrada al trabajo infantil).

Los restantes 500 nifias y nifios son retirados o prevenidos de trabajos peligrosos a través de la
prestacion de otros servicios no educativos relacionados, que incluyen la generacion de ingresos y /
0 capacitacion en habilidades para los padres de los nifios en situacion de riesgo, y el suministro de
informacidn y orientacion sobre el trabajo infantil a través de consejeria cara a cara y la informacion
de seguridad y salud, asi como la prestacion de los servicios de salud.

Entre ellos 6.000 nifios y nifias estan destinados a recibir la educacion y / o servicios de formacion
directamente del proyecto.

A septiembre 2013, el proyecto reporta los siguientes logros:

La lista de trabajos infantiles peligrosos se aprob6 en el marco de la legislacion laboral nacional.
Una propuesta de reforma constitucional para aumentar la edad minima de trabajo de 14 a 15 afios
fue desarrollado por el Ministerio de Trabajo ( STPS ) con el apoyo del proyecto.

La Inspeccion Federal del Trabajo ha incorporado el tema del trabajo infantil en su agenda

institucional (i.e. actividades de capacitacion a nivel nacional).

Nuevos comités sobre trabajo infantil a nivel nacional y estatal se han formado para hacer frente a

la problematica del trabajo infantil y comités existentes han incorporado el tema en sus agendas.

El tema de eliminacion del trabajo infantil ha sido incluido en el Programa Nacional de

Desarrollo.

Problemas de trabajo infantil se han incorporado en las agendas de los diversos sectores agricolas

comerciales (i.e. cafia de azlcar, café y hortalizas). Algunos ejemplos son:

a. Mejorar las condiciones laborales de los trabajadores adultos en el hogar, que incluyen la
mejora de los salarios y condiciones de vida, para reducir el riesgo de que los nifios tengan
que trabajar.

b. Problemas de trabajo infantil incorporados en el Programa Nacional Agroindustrial de la
Cafia de Azicar (PRONAC ) como parte de la agenda de seguridad alimentaria,
sostenibilidad y productividad.

c. Cuatro molinos de cafia de azlcar con programas de responsabilidad social corporativa en
trabajo infantil.

d. Acuerdo entre el Gobierno del Estado de Veracruz y los lideres de la agroindustria del aztcar,
con el objetivo de prevenir y erradicar el trabajo infantil en la cadena de suministro.
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e. Una "Declaracion de Tolerancia Cero contra la CL en la cadena de valor de la Cafia de
Az(car ", asi como un plan de trabajo que guiara sus acciones hasta el 2016 y el 2020, de
acuerdo con los objetivos internacionales de la OIT adoptd.

7. Un mapeo de la informacidn disponible sobre trabajo infantil en México. Esta informacion esta
disponible para las instituciones para informar las politicas publicas y el desarrollo de programas.

8. Varios estudios de investigacion realizados para apoyar la toma de decisiones de los actores clave.

9. Lareintroduccion del trabajo infantil en el Programa nacional de transferencias condicionadas en
efectivo "Oportunidades”.

10. La creacion de la primera pagina web gue se centra exclusivamente en la problematica del trabajo
infantil en México.

11. Institucionalizacién del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil (12 de junio)

12. .Los periodistas estdn mejor preparados para informar a los ciudadanos y contribuir al cambio en
la percepcidn y la tolerancia hacia el trabajo infantil. Formacion y un manual para periodistas
preparado y publicado.

13. Implementacién de un modelo piloto de un DBMR -M para la adaptacion del actual DBMR al
contexto de las poblaciones migrantes.

Antecedentes de la evaluacion final

21. La OIT considera la evaluacion como una parte integral de la ejecucion de las actividades de
cooperacion técnica. Previsiones se establecen en todos los proyectos de acuerdo con la politica de
evaluacion de la OIT y en base a la naturaleza del proyecto y los requisitos especificos acordados en
el momento del disefio del proyecto y durante el proyecto de acuerdo con los procedimientos
establecidos.

22. Las evaluaciones de los proyectos de la OIT / IPEC tienen un fuerte énfasis en la utilidad con el
proposito de aprendizaje organizacional y la planificacion para todas las partes interesadas y los
socios. De acuerdo con el enfoque de evaluacion del IPEC, un proceso de consulta participativa
sobre la naturaleza y los propositos especificos de esta evaluacion se realiza para determinar la
version final de estos Términos de Referencia.

23. El proyecto ha tenido una evaluacion de medio término en enero-febrero de 2012. Un resumen de
las principales conclusiones y recomendaciones se incluyen en el anexo II.

24. Para fomentar la utilizacion de la evaluacion, un taller post-evaluacion, que serd liderado por
representantes de los gobiernos con el apoyo del proyecto con participacion de las partes interesadas
nacionales se desarrollard para discutir las recomendaciones del informe de evaluacion y su
aplicacién post proyecto, esto es particularmente relevante siendo esta una evaluacion final. Este
taller se llevara a cabo a principios de febrero de 2014, antes de que finalice el proyecto.

25. La seccion de Evaluacion y Valuacion del Impacto (EIA) de la OIT-IPEC en Ginebra, es la unidad
responsable de la gestién de esta evaluacion, segun el procedimiento habitual en todos los proyectos
de la OIT-IPEC.
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1. Proposito y alcance
]

Propésito
26. Los principales propositos de la evaluacion de medio término son:

a. Determinar la eficacia del proyecto a nivel nacional y estatal: el logro de los objetivos del
proyecto a nivel de efecto e impacto, y la comprensidon de como y por qué se han / no se han
logrado

b. Identificar los cambios/efectos indirectos no esperados pertinentes, a nivel de los

resultados y el impacto

Evaluar la eficacia del proyecto

Establecer la relevancia de los efectos del proyecto y el grado de sostenibilidad alcanzado.

e. Proporcionar recomendaciones en relacion a las partes interesadas relevantes, sobre la base
de los logros del proyecto en el apoyo del PAN a nivel estatal y nacional con miras a la
sostenibilidad de los efectos del proyecto y los impactos iniciales

f. Identificar potenciales buenas practicas emergentes para las principales partes interesados.

oo

27. La evaluacion final debe proporcionar a todas las partes interesadas (i.e. partes interesadas
nacionales, el equipo del proyecto e IPEC) informacion para evaluar y revisar, seglin sea necesario,
estrategias, objetivos, acuerdos de colaboracion y recursos. Se debe sugerir posibles caminos a
seguir una vez ya finalizado el proyecto.

28. El ambito de analisis debe incluir la identificacion de los niveles de logro de los objetivos y explicar
cdmo y por qué se han alcanzado. La intencidn es ayudar a las partes interesadas a aprender de esta
experiencia.

Alcance

29. La evaluacién se centrara en el programa de la OIT/IPEC mencionado mas arriba, sus logros y su
contribucion al esfuerzo nacional y regional para alcanzar la eliminacion de las PFTI en los cuatro
paises. La evaluacion debe centrarse en todas las actividades que han sido implementadas desde el
inicio del proyecto hasta el momento de la visita de campo. (i.e. programas de accion/proyectos)

30. La evaluacion debe mirar el programa en su conjunto, incluyendo cuestiones de disefio original del
proyecto, ejecucion, lecciones aprendidas, replicabilidad y recomendaciones respecto al actual y a
futuros proyectos.

31. La evaluacidon debe cubrir resultados esperados (es decir, planificados) y no esperados en términos
de productos y resultados no planificados (es decir, efectos colaterales o externalidades). Algunos de
esos cambios no previstos podrian ser tan relevantes como los planificados. Por lo tanto, el equipo
de evaluacion debe reflejarlos con fines de aprendizaje.
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I11. Aspectos sugeridos para ser abordados

32. La evaluacion debe llevarse a cabo cumpliendo el Marco de Evaluacion y Estrategia de la OIT, las
directrices de la OIT, las Guias y Notas especificas de la OIT-IPEC, las normas del Sistema de
Evaluacidn de las Naciones Unidas, y las Normas de Calidad de Evaluacion de OECD/DAC.

33. La evaluacion abordara las preocupaciones generales de evaluacion de la OIT tales como relevancia,
eficacia, eficiencia y sostenibilidad (e impactos potenciales) en la medida de lo posible, como se
define en la Guia de la OIT para la Evaluacién Basada en Resultados: principios, fundamentos,
planificacion y gestion de evaluaciones, (i-eval resource kit) Enero 2012.

34. En consonancia con el enfogque hacia resultados usado por la OIT/IPEC para identificar resultados a
nivel global, estratégico y de proyecto, la evaluacion se centrara en identificar y analizar resultados,
a través de responder preguntas claves relacionadas con las preocupaciones de la evaluacion y el
logro de los objetivos inmediatos del proyecto, utilizando informacién proveniente de los
indicadores del marco ldgico.

35. El Anexo | contiene sugerencias de aspectos especificos a ser abordados por la evaluacién. Otros
aspectos pueden ser afiadidos por el equipo de evaluacion en el marco de los propositos establecidos
y en consulta con EIA y el coordinador del proyecto. No se espera que la evaluacién aborde todas
las cuestiones detalladas en el Anexo; sin embargo la evaluacién debe abordar las areas generales de
interés. El instrumento de evaluacion (que se resume en el informe inicial) debe identificar las areas
generales de interés aqui listadas, asi como otros aspectos prioritarios a ser abordados en la
evaluacion.

36. A continuacion se presentan las principales categorias que deben ser abordadas:

Disefio.

Efectividad y eficiencia del proyecto (Implementacién del proceso y logro de los objetivos).
Potenciales impactos.

Relevancia.

Sostenibilidad.

Aspectos Especiales a ser Abordados.

V. Productos esperados de la evaluacion

37. Los productos esperados a ser entregados por el equipo de evaluacién son:

e Informe de arranque: este informe, basado en la fase de revision de escritorio, describe los
instrumentos de evaluacion, presentando la combinacioén de herramientas e instrumentos
detallados para abordar la gama de aspectos seleccionados. El instrumento debe prever la
triangulacion de informacion cuando sea posible. El reporte considerara los puntos definidos
en el esquema del modelo de EIA.

e Taller de partes interesadas en 3 estados (Oaxaca, Sinaloa y Veracruz) al final del trabajo de
campo en cada estado y a nivel nacional al final de la etapa completa de campo.
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e Borrador del informe de evaluacién (en espafol e ingles). El informe de evaluacion debera
incluir y reflejar los hallazgos de las visitas de campo y las actas del taller de partes
interesadas.

¢ Informe de la evaluacion (en espafol e inglés) incluyendo:

v" Resumen Ejecutivo con principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
v’ Hallazgos claramente identificados.
v/ Una tabla presentando los principales resultados (i.e. cifras y resultados cualitativos)
logrados por objetivo (esperados y no esperados).
v Conclusiones y recomendaciones claramente identificadas (las recomendaciones deben
indicar, en cada caso, para que actores aplican).

Lecciones aprendidas.

Potenciales buenas précticas y modelos efectivos de intervencion.

Anexos incluyendo minimamente los presentes TdRs y la matriz de evaluacion (version

ajustada de la presentada en el reporte de arranque).

AN

38. La extension total del informe debe ser un maximo de 30 paginas para el informe principal,
excluyendo anexos; los anexos pueden proporcionar antecedentes y detalles sobre componentes
especificos del proyecto evaluado. El informe debe ser enviado en un archivo electrénico Unico que
no debe superar los 3 megabytes. Las fotos que resulte apropiado incluir deben ser insertadas en
baja resolucién para mantener el tamafio total del archivo.

39. Todos los borradores y productos finales, incluyendo documentos de apoyo, informes analiticos y
datos primarios deben ser proporcionados en copia impresa y versién electrénica compatible con
Word para Windows. La propiedad de la informacion de la evaluacion serd de la OIT/IPEC y los
consultores conjuntamente. Los derechos de autor del informe de evaluacién seran exclusivamente
de la OIT. La informacion solo podra ser utilizada para publicacion y otras presentaciones con la
aprobacion escrita de la OIT/IPEC. Las partes interesadas clave podran hacer apropiado uso del
informe de evaluacién en consonancia con los propdsitos originales y con el adecuado
reconocimiento.

40. El informe final sera circulado para su revisién entre las partes interesadas clave (aquellos
participantes invitados a los talleres de evaluacion serdn considerados partes interesadas clave),
incluyendo el personal del proyecto. Los comentarios de las partes interesadas seran consolidados
por EIA-ILO/IPEC Ginebra y entregados al JM. El lider del equipo deberd considerar estos
comentarios al preparar el informe final, incorporarlos segun considere apropiado y proporcionar
una breve nota explicando la razén por la que algin comentario podria no haber sido incorporado.

V. Metodologia de la evaluacion

41. La siguiente es la metodologia de evaluacién propuesta. El equipo de evaluacion puede proponer
cambios en la metodologia. Estos cambios deberan ser discutidos y aprobados por EIA y el Proyecto
a condicion de que se aborde el rango de cuestiones indicadas, se mantenga el propdsito y los
productos esperados sean producidos en la calidad requerida.

42. Se pedira al JM que incluya como parte del instrumento de evaluacion especifico a ser desarrollado,
los instrumentos de evaluacion estdndar desarrollados por OIT/IPEC para documentar y analizar
logros de proyectos y contribuciones de los proyectos (Programas de Accion) (incluidos en el
formato del reporte inicial).
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

ol.

La evaluacion se llevara a cabo comenzando por una revision documentaria del material apropiado,
incluyendo el documento del proyecto, informes de avance, productos del programa y los programas
de accion, resultados de cualquier proceso de planificacion interna y material relevante de fuentes
secundarias. Se espera que al final del periodo de revision documentaria el consultor de la
evaluacion preparara un breve documento indicando el enfoque metodoldgico de la evaluacién, en
la forma del instrumento de evaluacién, a ser discutido y aprobado por EIA antes del comienzo de la
mision al terreno. Este documento es el “Informe inicial”.

El JM entrevistara a los representantes del donante y a los oficiales de apoyo técnico de las sedes
global y regional de la OIT/IPEC, a través de tele conferencias a principios del proceso de
evaluacion, de preferencia durante la fase de revisién documentaria.

El equipo de evaluacion llevara a cabo visitas en Chiapas, Michoacén, Oaxaca, Sinaloa y Veracruz.
Los evaluadores realizardn entrevistas a las contrapartes del proyecto, a las agencias
implementadoras, beneficiarios directos (i.e. nifios) y profesores y facilitaran talleres a la
finalizacion de las visitas de campo en Oaxaca, Sinaloa y Veracruz y a nivel nacional en México
DF.

El taller nacional contara con la participacion de las partes interesadas clave (incluyendo los socios)
el donante, seguin sea apropiado y el equipo de IPEC. Estos eventos seran una oportunidad para que
el equipo de evaluacion recoja méas informacion, presente los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares y obtenga retroalimentacion.

El consultor internacional sera responsable de organizar la metodologia del taller. La identificacion
del numero de participantes y la logistica, sera responsabilidad del equipo del proyecto en consulta
con el equipo de evaluacion.

La seleccion de los lugares especificos de visita de campo debe estar basada en criterios a ser
definidos por el equipo de evaluacién. Algunos criterios a considerar son:

e Lugares con resultados exitosos y no exitosos desde la percepcion de las partes interesadas
clave, considerando que los casos extremos pueden ser mas Utiles que los promedios para
entender los procesos y como se han sido obtenido los resultados.

e Lugares que como resultado de la revision documentaria y discusiones iniciales han sido
identificados como aquellos que proporcionan determinadas buenas practicas o tocan cuestiones
claves.

e Areas conocidas por tener una alta prevalencia de trabajo infantil.

e Lugares préximos y no tan cercanos de las principales carreteras.

El JM serd responsable del borrador y la finalizacion del informe de evaluacion. Tras la
retroalimentacion de las partes interesadas al borrador del informe, el lider del equipo sera
responsable de finalizar el informe incorporando los comentarios que considere conveniente. EI JM
tendra la responsabilidad final en el proceso y en los resultados de la evaluacion, incluyendo la
calidad del informe y el cumplimiento de los plazos.

La evaluacion se llevara adelante con el apoyo técnico de IPEC-EIA y con el apoyo logistico de la
oficina del programa en México DF. EIA sera responsable de consolidar los comentarios de las
partes interesadas y enviarlo al lider del equipo evaluador.

Se espera que el equipo de evaluacion trabajard con los mas altos estandares de evaluacion y
codigos de conducta, siguiendo las normas y estandares de evaluacion de las Naciones Unidas.
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Responsabilidades y perfiles del equipo evaluador

52. Jefe de mision (consultor internacional):

Responsabilidades

Perfil

Revisién de documentos del proyecto. e No haber estado involucrado en el proyecto.
Desarrollo del instrumento de e Conocimientos de desarrollo social y / 0 econémico.
evaluacion. e Experiencia en el disefio, gestion y evaluacion de proyectos de desarrollo, en
Reunién informativa con EIA. particular en el nivel de politicas, el fortalecimiento institucional y desarrollo
Entrevistas telefonicas con IPEC- local.
Ginebray Limay donantes. e Experiencia en evaluaciones en el sistema de las Naciones Unidas u otros
Asesoramiento al consultor nacional. contextos internacionales como lider de equipo.
Llevar a cabo visitas sobre el terrenoen | ®  Experiencia en Latino América.
(México DF y estados). e Experiencia en el area de los enfoques de los nifios y trabajo infantil, asi
Facilitar el taller con los actores como sobre el enfoque de derechos a nivel normativo y operativo.
interesados. e Experiencia a nivel de politicas en educacién y legislacion serna
*Ppreparacion de borrador de informe apreciados.
de evaluacién. e Experiencia en el sistema de las Naciones Unidas o experiencia similar de
« Finalizacion del informe de evaluacion. desarrollo internacional, incluyendo los marcos de desarrollo nacionales e
internacionales.
e Dominio de espafiol e inglés son esenciales.
e Experiencia en facilitacién de talleres sobre resultados de evaluaciones.
53. Consultor nacional
Responsabilidades Perfil

Revision de documentos en oficina. e Conocimientos relevante en el desarrollo social y/o e econdémico del pais.
Contribuir al desarrollo del instrumento e Experiencia en el disefio, gestidn y evaluacién de proyectos de desarrollo, en
de evaluacién. especial a nivel de politicas, el fortalecimiento institucional y proyectos de
Organizar las entrevistas a las partes desarrollo local.
interesadas y visitas de campo. Experiencia relevante sobre el pais, de preferencia en trabajo infantil.
Co-facilitar el taller nacional. e Experiencia en el &rea de nifiez y trabajo infantil y enfoque de derechos en el
Contribuir al informe de evaluacion. marco normativo son muy valorados.
Otros requeridos por el JM. e Experiencia en la facilitacion de talleres sobre resultados de evaluacion.

e Espafriol fluido ye ingles un plus.

e Conocimiento de lenguas locales en zonas de trabajo deseable.

e Experiencia en el nivel internacional, en particular en el sistema de Naciones

Unidas deseable.

Programa de la evaluacion

54. La duracidn del proceso de evaluacion, incluyendo el envio del reporte final debiera desarrollarse en
maximo 2 meses después de culminado el trabajo de campo.
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55. El programa es el siguiente:

Etapa Responsables Tareas JMNO deldias
I JMs o Briefing con ILO/IPEC
o0 Andlisis de los documentos relacionados con el programa 5 3
o Conferencia telefénica con IPEC DED, donante, OIT-IPEC
sede central regional
I JMs con apoyo | o Entrevistas con el personal del programa y sus socios (i.e.
logisitico dle nacionales y locales)
proyecto 0 visitas de campo
o Entrevistas con nifios y nifias, padres, maestros y otros 33 33
beneficiarios
o Taller con partes interesadas
0 Compartir hallazgos preliminares
1l JM o Informe preliminar basado en visitas de campo, revision de
documentacion y talleres 10 2
o Debriefing
v EIA o Enviar el Informe preliminar a las partes interesadas
o Consolidar los comentarios de las partes interesadas y 0 0
enviarlos al JM
v JM Finalizar el informe, incluyendo explicaciones cuando los 1 0
comentarios no se incluyeron
TOTAL 49 38
56. Resumen del cronograma
Phase Duration Dates
I 5 dias 28 Oct.- 1 Nov.
il 33 dias 4 Nov. - 6 Dic.
il 10 dias 8-17 Dic.
[\ 23 dias 18 Dic -10 En.
)Y 1 dias 13 Enero
57. Fuentes de informacion
Disponible en la sede central y que Disponibles en la Oficina del proyecto y que seran suministrados por el
sera provisto por EIA: gerente de proyecto:
e Documentos de proyecto e Informes de progreso
e Informe de eval intermedia e Informes técnicos y financieros de organismos socias
e Directrices de EIAy de OIT e Otros estudios e investigaciones realizadas
® ResUmenes de Programa de Accidn
e Archivos de proyecto
e Planes Nacionales de Accién
58. Entrevistas con:
e Gerencia del proyecto y personal del mismo
e Sede central de OIT y funcionarios regionales de seguimiento/apoyo técnico
e Instituciones socias
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o Representantes de empresarios y trabajadores

e Actores del gobierno (por ejemplo, el Departamento de Trabajo, Desarrollo Social, etc.)

o Representantes legales del Gobierno segun sean identificados por el equipo evaluador

e Socios en los Programas Nacionales de Accion involucrados en el desarrollo, mejoramiento e
implementacion de procesos nacionales

e Formuladotes de politicas publicas

o Beneficiarios directos, es decir, nifios y nifias (teniendo en cuenta la responsabilidad ética en la
iteracion)

e Padres y madres

e Maestros

o Miembros de la comunidad identificados por el proyecto y el JIM

e USDOL (por teléfono)

o Staff de la Embajada de los EE.UU.

Procedimiento para la presentacion del Informe final
59. Para las evaluaciones independientes se desarrolla el siguiente procedimiento:

e El evaluador presentara un informe preliminar EIA- Ginebra

o EIA envia este a las partes interesadas para que formulen comentarios factuales y de aclaracion

e |PEC EIA consolidara los comentarios y los enviara al JM en fecha acordada entre ambos o tan
pronto como los comentarios de las partes interesadas sean recibidos por DED.

e El informe final es presentado a EIA que lo remite, oficialmente, a las partes interesadas,
incluyendo el donante.

V1. Recursos y gerencia

Recursos

60. Los recursos necesarios para esta evaluacion son:

e Paracel lider del equipo de evaluacion:
v Honorarios para el JM por 49 dias de trabajo
v" DSA en las localidades de trabajo de acuerdo a las normas de OIT
v" Viaje de residencia de consultor a México DF y localidades de campo, de acuerdo a
normas de OIT.

o Para el consultores nacionales:
v Honorarios por 38 dias
v" DSA en las localidades de campo.

e Parael gjercicio de evaluacion en su conjunto:
v Viajes locales en el pais
v Financiamiento de taller nacional
v" Otros gastos segun presupuesto

61. Un presupuesto detallado esté disponible por separado.
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Gerencia

62. El equipo de evaluacion reportara a EIA. Toda cuestion técnica y metodoldgica sera discutida con el
EIA, si surgiera. Las Oficinas de IPEC, y en particular del proyecto, en México DF proporcionara el
apoyo administrativo y logistico durante la mision de evaluacion.
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TdRs Anexo I: Preguntas sugeridas

Disefio

Determinar la validez del disefio del proyecto, la eficacia de las estrategias y metodologias
empleadas v si estos han facilitado o dificultado el logro de los objetivos del proyecto segun
lo que especifica el documento del proyecto.

Evaluar si el disefio del programa es 16gico y coherente

¢ Los objetivos y metas del proyecto son claros , realistas y son posible de ser logrados dentro
del plazo establecido y con los recursos asignados (incluidos los recursos financieros y
humanos ) ?

¢Los vinculos entre insumos, actividades, productos y objetivos son claros y 16gicos ?

¢Los diferentes componentes del proyecto se complementan unos a otros en forma clara y
realista?

Ha sido el marco de tiempo para la ejecucion del proyecto y la secuencia de las actividades
I6gicos y realistas?

Evaluar si el disefio del proyecto era légico y coherente, y tuvo en cuenta los arreglos
institucionales, los roles , la capacidad y el compromiso de las partes interesadas.

Evaluar la l6gica externa del proyecto: grado en que el proyecto se inscribe en las actividades
de integracidn existentes que impactarian sobre el trabajo infantil.

¢Qué tan bien el disefio del proyecto tiene en cuenta los esfuerzos locales , nacionales y sub -
regional ya en marcha para abordar el trabajo infantil y la promocién de las oportunidades
educativas para los nifios seleccionados y la capacidad existente para hacer frente a estos
problemas?

¢El proyecto refleja las consideraciones especificas para las causas profundas de la CL en el
sector agricola, sobre todo con respecto a los nifios migrantes e indigenas?

Analizar si la informacion disponible sobre la situacion socio- econémica, cultural y politica
se tomd en consideracion en el momento de la concepcion y si éstos se refleja en el disefio del
proyecto.

¢En qué medida fueron los factores externos identificados y los supuestos identificados en el
momento del disefio? ¢Han demostrados ser estos validos?

Evaluar si los problemas y necesidades se analizaron adecuadamente.

¢La estrategia para la sostenibilidad de los resultados del proyecto se definen claramente en la
fase de disefio del proyecto?

¢Qué tan relevantes y Utiles son los indicadores del proyecto y medios de verificacion para la
medicion de los impactos y efectos del proyecto . ;Reflejan el enfoque combinado de accidn
directa y actividades de integracion de la tematica?

¢Qué lecciones se aprendieron , de ser el caso , en el proceso de realizacion de estudios de
base para la identificacion de los nifios objetivo?

¢El disefio del proyecto encaja dentro y complementa las iniciativas existentes de otras
organizaciones de lucha contra el trabajo infantil?
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Efectividad y eficiencia del proyecto (implementacion del proceso y logros de los objetivos)

General

Evaluar si el proyecto ha alcanzado sus objetivos inmediatos. Si no es asi, ¢cuéles fueron los
factores que contribuyeron a la demora y si son justificables?

Examinar la entrega de los productos del proyecto en términos de calidad y cantidad

Evaluar la eficacia del proyecto. En general, qué los resultados obtenidos justifican los costos
incurridos?

¢Se han identificado productos y resultados no previstos y si es asi, por qué fueron necesarios
y en qué medida fueron significativos para lograr los objetivos del proyecto?

Evaluar las actividades de incorporacion de la perspectiva de género del proyecto.

¢Qué tan efectivos fueron los Programs de Accion, y las actividades de investigacion y de
politicas, y como han contribuido al proyecto el cumplimiento de sus objetivos inmediatos?

¢Coémo fue la capacidad de los organismos de ejecucion y otros socios pertinentes para
desarrollar una accién eficaz contra el trabajo infantil mejorada como resultado de las
actividades del proyecto?

¢Cémo ha respondido el proyecto a los obstaculos (ambos previstos e imprevistos) que
surgieron durante el proceso de implementacion? Ha sido el equipo de proyecto capaz de
adaptar el proceso de implementacion con el fin de superar estos obstaculos sin perjudicar la
eficacia del proyecto?

¢Se han producido cambios en los factores externos y los supuestos relacionados en el disefio?

Evaluar el proceso de documentacion y difusién de modelos: scale-up, lecciones, etc.

Promocién de un entorno favorable (fortalecimiento de capacidades)

Analizar el nivel y la naturaleza de la contribucién del proyecto y el apoyo de un entorno
propicio a nivel nacional y local.

Evaluar cuanto ha contribuido el proyecto para fortalecer la capacidad de los organismos
gubernamentales de nivel federal, estatal y local para coordinar los servicios de calidad a los
trabajadores migrantes?

Examinar cualquier red que se ha construido entre las organizaciones y los organismos
gubernamentales que trabajan para abordar el trabajo infantil a nivel nacional, estala y local.

¢Qué tan efectivo ha sido el proyecto en estimular el interés y la participacion en el proyecto
en los nivel local, estatal y nacional?

¢Cuan eficaz ha sido el proyecto en apalancar recursos (por ejemplo, mediante la
colaboracion con las iniciativas no-IPEC y otros proyectos en marcha en apoyo del proceso
del PNA)?

Valorar la importancia/relevancia de los recursos apalancados

¢Qué tan bien el proyecto ha coordinado y colaborado con otras intervenciones centradas en
los nifios el apoyo de otras organizaciones?
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e ;Qué tan exitoso ha sido el proyecto en integrar la cuestion del trabajo infantil en los
esfuerzos en curso en &reas como educacion, agricultura y reduccion de la pobreza?

o ;Qué tan relevante y efectivo fueron los estudios encargados por el proyecto en términos de
influir los debates nacionales sobre el trabajo infantil?

e Examinar como el proyecto interactud y posiblemente influenciado las politicas a nivel
nacional, debates e instituciones que trabajan sobre el trabajo infantil.

e Evaluar en qué medida los instrumentos de planificacion, seguimiento y evaluacion han sido
promovidos por el proyecto para su uso a nivel estatal y nacional

e Evaluar el grado en que el proyecto ha sido capaz de movilizar recursos, politicas, proyectos,
socios y actividades para ser parte del PNA.

Accion directa
e Evaluar la eficacia de los diferentes proyectos de accién implementados y su contribucion a
los objetivos inmediatos del proyecto.

e Ha sido la capacidad de la comunidad y las agencias estatales y organizaciones fortalecida
para planificar, iniciar, ejecutar y evaluar las acciones para prevenir y eliminar el trabajo
infantil?

e Se ha llegado a toda la poblacion objetivo?

e ;Qué tan efectivas fueron las estrategias implementadas para el monitoreo del trabajo
infantil? ¢Las iniciativas de monitoreo del trabajo infantil podran ser sostenibles?

e Evaluar los criterios de seleccion de los beneficiarios y los organismos de ejecucion de los
proyectos

o Identificar si se han adoptado medidas para garantizar el acceso de las nifias, los indigenas, los
nifios migrantes y otros grupos vulnerables a los servicios y recursos que requieren.

e ;De qué manera los niveles de cooperacion, trabajo en equipo, los roles y los vinculos entre
los organismos y redes relacionadas han apoyado la implementacion del proyecto?

e En los casos en que los programas de accién vinculan los beneficiarios de los programas
existentes, evaluar el valor afiadido de las intervenciones del proyecto.

Impacto potencial

e Evaluar los cambios principales, de nivel superior, a los que el proyecto en relacion al
objetivo de desarrollo del proyecto a nivel nacional y local
e ;Ha generado el proyecto impactos no deseados en la prevencion y eliminacién del trabajo
infantil?
Relevancia del Proyecto

e Analice si el programa responde a las necesidades reales de los beneficiarios y las partes
interesadas.

e Evaluar la validez del enfoque vy las estrategias del programa y su potencial para ser replicado.
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e Evaluar si los problemas y necesidades que dieron origen al programa sigue existiendo o han
cambiado.

e Evaluar la pertinencia de los sectores y grupos objetivo y las zonas elegidas para desarrollar
los proyectos basados en los estudios basales disponibles.

o ;Como el proyecto apoya y contribuye a los PNA?

e COmMo se inserta/articula la estrategia del proyecto con los programas en educacion, los
esfuerzos nacionales de lucha contra la pobreza y los del sector agricola; asi como las
intervenciones llevadas a cabo por otras organizaciones (incluyendo organizaciones
nacionales e internacionales)?

Sostenibilidad

e Examine si los efectos se mantendrian tras el proyecto basado en la estrategia de salida
implementada.

e Evaluar en qué medida una estrategia de salida se ha definido y planificado y qué medidas se
han adoptado para asegurar la sostenibilidad (por ejemplo, la participacion del gobierno).

o Evaluar si estas estrategias se han articulado / explicado a las partes interesadas.

o Evaluar si las intervenciones del programa de retiro y prevencion de nifios de la explotacion
laboral infantil estan haciendo impactos duraderos sobre los beneficiarios. ¢El resultado podra
mantenerse o se requeririan intervenciones adicionales?

e Evaluar qué contribuciones el proyecto ha hecho en el fortalecimiento de la capacidad y el
conocimiento de los actores nacionales y locales (gobiernos y organismos de ejecucion), asi
como para fomentar la apropiacion del proyecto por los socios.

o Evaluar el éxito del proyecto en el apalancamiento de los recursos para los continuos
esfuerzos para prevenir y eliminar el trabajo infantil hacia la formulacion de un PNA.

e Analizar el nivel de apoyo del sector privado / organizaciones de los empleadores hacia un
PNA, prestando especial atencion a la forma en que estos grupos participaron en las
actividades del proyecto.

e Evaluar el grado en que el proyecto ha facilitado la participacién sustantiva de las
organizaciones indigenas y el grado en que sus aportaciones se ha reflejado en el disefio e
implementacion del proyecto.

e Evaluar el grado en que el proyecto ha trabajado con una perspectiva de género, que se refleja
en el disefio y ejecucién del proyecto, con especial atencion a la sostenibilidad de los
resultados del proyecto.

Aspectos especificos que deben abordarse:

e Discutir qué brechas y oportunidades se mantienen en el marco de los resultados obtenidos en
el tratamiento de la explotacion laboral infantil a nivel nacional y local. Considere la validez
de las estrategias aplicadas para otros estados en México y para el nivel nacional.

e El proyecto ha desarrollado enfoques y herramientas innovadores y Utiles para trabajar con los
nifios migrantes e indigenas y sus familias en materia de trabajo infantil?

e Evaluar la eficiencia y eficacia del DBMR para nifios migrantes
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e Analizar las asociaciones publico-privadas desarrolladas a través del proyecto para los
sectores de azlcar y café en términos de resultados y la sostenibilidad

e Examine las variaciones, si es el caso, sobre la efectividad del proyecto entre los Estados.

o ;Con qué eficacia el proyecto se ha disefiado y ejecutado complementado los esfuerzos de
proyectos anteriores y actuales de sobre trabajo infantil, asi como de otros proyectos
relacionados a la temética?

e ;Cbmo ha respondido el proyecto a las recomendaciones de la evaluacion de medio término?
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TdRs Anexo I1: Objectivos y productos

OBJETIVO DE DESARROLLO: contribuir a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, en particular las peores formas en el
sector agricola en México, con especial atencion a los nifios indigenas y el trabajo infantil como consecuencia de la migracion
interna

OBJETIVO INMEDIATO 1: Al final del proyecto, el marco legal, institucional y de politicas para prevenir y erradicar el trabajo
infantil, en particular las peores formas en el sector agricola se ha fortalecido

Producto 1.1. La legislacion nacional y reglamentos para prevenir y erradicar el trabajo infantil se han armonizado con las
normas internacionales del trabajo

Producto 1.2. Las capacidades de la Direccidn de Inspeccion del trabajo y otros actores pertinentes para combatir el trabajo
infantil en la agricultura se han fortalecido

Producto 1.3. El marco de politicas y los Planes de accién para prevenir y eliminar el trabajo infantil son adoptados / reforzados
e implementados a nivel nacional y estatal (en 2 estados)

OBJETIVO INMEDIATO 2: Al final del proyecto, los actores sociales estan llevando a cabo acciones para eliminar el trabajo
infantil en la agricultura

Producto 2.1. La informacién y sensibilizacion de trabajadores y de las organizaciones de empleadores sobre trabajo infantil se
ha incrementado y el dialogo social se ha mejorado

Producto 2.2. La capacidad de las organizaciones de empleadores, trabajadores y campesinas sobre el trabajo infantil reforzado

OBJETIVO INMEDIATO 3: Al final del proyecto, la base de conocimientos para informar a las acciones de los actores clave para
combatir el trabajo infantil en la agricultura se increment6

Producto 3.1. Un foolkit de herramientas sobre trabajo infantil en la agricultura en México, producido, disponibilidad y difundido

Producto 3.2. Actores claves (actores sociales, formadores de opinion, comités de coordinacion, parlamentarios, autoridades,
organizaciones no gubernamentales, los nifios y sus familias) estan conscientes e informados sobre las consecuencias
negativas del trabajo infantil en la agricultura

Producto 3.3. Periodistas, operadores de medios de comunicacion y otros actores clave informados, capacitados y conscientes
de las consecuencias negativas del trabajo infantil en la agricultura

OBJETIVO INMEDIATO 4: Al final del proyecto, intervenciones de accion directa demostrativas para el retiro y la prevencion de
| trabajo infantil en la agricultura se han implementado y documentado en estados seleccionados

Producto 4.1 Modelos locales para prevenir y retirar, por lo menos 6.500 nifios del trabajo infantil en la agricultura estan
operando en los estados seleccionados

Producto 4.2. Beneficiarios directos del proyecto provistos, cuando sea relevante, con servicios educativos de calidad y / o
alternativas de formacién profesional con potencial de mercado

Producto 4.3. Las familias objetivo provistas, cuando sea relevante, con alternativas de capacitacion de calidad para
formacién profesional y actividades de generacién de ingresos
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TdRs Anexo I11: Informe de la evaluacion intermedia del proyecto - febrero 2012

Conclusiones y recomendaciones

1.

La principal conclusién de esta evaluacion es que existe un retraso en la consecucién de los
resultados esperados de proyecto debido a causas que tiene que ver con el disefio del proyecto, su
enfoque de gestion, y la capacidad de las organizaciones implementadoras de los PAD. Este retraso
pone en riesgo el logro de los objetivos inmediatos y la sostenibilidad del proyecto. No obstante, el
proyecto ha generado varias iniciativas e instrumentos con potencial para contribuir a la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil y ha logrado visibilizar esta problemética entre varios actores
gubernamentales y no gubernamentales, tanto en el &mbito nacional como en el estatal. Este no es
un logro menor en un contexto en el que tradicionalmente las politicas publicas y las instituciones
en el dmbito nacional han considerado al trabajo infantil como un problema en los &mbitos
legislativo y normativo, pero con muy pocas experiencias significativas Yy esfuerzos para
enfrentarlo méas alla del marco institucional (Plan Nacional de Desarrollo) y la existencia de
funcionarios expertos en el tema de trabajo infantil (por ejemplo, en la Subsecretaria de Inclusién
Social de la STPS). A continuacién se enuncian las principales conclusiones y recomendaciones de
la evaluacion.

Conclusiones

Conclusiones respecto al disefio del proyecto

2.

El anélisis del proyecto revela que sus objetivos y resultados esperados son pertinentes para el pais
y que su estrategia de sostenibilidad es consistente con el enfoque adoptado. Sin embargo, varios de
los supuestos en los que descansan las estrategias de accion, fueron inapropiadamente
fundamentados. Esto ha ocasionado que algunas de esas estrategias no consideraran de manera
adecuada el contexto politico e institucional en el que el proyecto se lleva a cabo. Por otro lado, se
considera gque algunos de los objetivos inmediatos planteados no respectan la I6gica de la cadena de
resultados y, por tanto, no existe una concatenacion adecuada entre actividades, productos, efectos e
impactos. Ademas, se encontr6 que aunque el proyecto presenta 25 indicadores para su
seguimiento y la evaluacion, muy pocos estan concebidos para medir los resultados esperados. La
mayoria son indicadores de cumplimiento de actividades. Finalmente, se identificoé que la
composicion del equipo de trabajo no era apropiada a los objetivos y al contexto del proyecto.

Conclusiones respecto al logro del objetivo 1: fortalecimiento del marco legal, institucional y de politicas

3.

El avance méas importante del proyecto en la consecucion de este objetivo ha sido el apoyo para la
elaboracion de una lista de trabajo infantil peligroso. Para que sea efectivo, este listado debe
incorporase al Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, lo cual se
prevé que ocurrird en los préximos meses. Este es un paso importante para lograr que las leyes y
normas nacionales estén adecuadas a los estandares internacionales, en este caso, al articulo 4 del
convenio 182 del cual México es signatario. Ademas, el proyecto ha logrado apoyar la elaboracion
de una primera propuesta de un protocolo para la inspeccion laboral del trabajo infantil en la
agricultura que, aunque tiene varias observaciones de parte de la Direccion de Inspeccién laboral,
ha servido para colocar el tema en la mesa de discusion.

En el &mbito estatal el proyecto ha avanzado poco en cuando a la generacion de politicas pablicas.
Ha logrado identificar a los actores institucionales que debieran estar involucrados en la PETIN, ha
facilitado la produccién de una vision compartida sobre los problemas y objetivos en materia de
trabajo infantil, y ha fomentado el establecimiento de nexos entre las instituciones. No obstante,
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aun se ve lejos el afianzamiento de una institucionalidad que trabaje en pro de la PETIN y en pos de
la formulacion de politicas o planes estatales que cuenten con recursos y con responsables de
ejecutarlos. En gran medida, esto se debe a la falta de voluntad politica de parte de las maximas
autoridades de los estados, a la falta de demanda social para el abordaje de la problemética del
trabajo infantil, y a la débil capacidad institucional en esta materia. Todos estos son problemas
cuya resolucion requiere de acciones de mediano y largo plazo.

Conclusiones respecto a logro del objetivo 2: sensibilizacion y fortalecimiento de la capacidad de accion
de las organizaciones de trabajadores y empleadores

5.

El proceso mas prometedor respecto a la sensibilizacién y al fortalecimiento de la capacidad de
accion de las organizaciones de empleadores lo constituye la experiencia que el proyecto ha
desarrollado, en coordinacion con el proyecto SIMAPRO, en la agroindustria de la cafia de azUcar,
partiendo de la base de que es necesario prevenir y erradicar el trabajo infantil en toda la cadena de
valor. Asi, ha logrado generar la voluntad de trabajar para prevenir y erradicar el trabajo infantil en
una serie de actores que van desde los productores de cafia de azlcar hasta los consumidores
industriales del producto. A pesar de estos avances, aln no se observa que los actores ejecuten
acciones de prevencion y retiro de nifios trabajadores en las plantaciones de cafia de azlcar. Los
productores de cafia y los empleados de los ingenios sefialan que aunque han existido varias
reuniones, no hay acciones concretas porque falta una estrategia clara para la entrega de servicios
por parte de las organizaciones publicas.

El proyecto ha avanzado poco con los empleadores de otros sectores productivos. Ademas, el
hecho de que no existan sindicatos de jornaleros agricolas, es un obstdculo importante para
incorporar la voz de los trabajadores en este proceso.

Conclusiones respecto a logro del objetivo 3: generacién y difusién de informacion relevante sobre el
trabajo infantil

7.

La estrategia del proyecto dirigida a conformar un grupo de trabajo con las organizaciones
productoras de informacion relativa al trabajo infantil es apropiada, pues sienta las bases para el
fortalecimiento de la capacidad de recoleccion, analisis y uso de la informacién necesaria en miras
a desarrollar politicas publicas dirigidas a la PETIN. Los estudios e investigaciones que se estan
generando, y que debieran publicarse lo mas pronto posible, contribuirdn también a ese propadsito.
No obstante, se carece de una estrategia dirigida, precisamente, al uso de esa informacion por parte
de los tomadores de decisiones.

Conclusiones respecto a logro del objetivo 4: intervenciones piloto demostrativas para el retiro y
prevencion de nifios del trabajo infantil en la agricultura

8.

Los PAD que se ejecutan en Sinaloa y Veracruz aun no han concluido los pasos previos a la
ejecucion de las actividades de prevencion y retiro de nifios del trabajo infantil (identificacion de
beneficiarios del proyecto y compromisos de las instituciones prestadoras de servicios). Por otro
lado, el PAD programado para realizarse en Michoacdn no podra ejecutarse tal como estaba
previsto. Esto supone un problema serio para el logro de este objetivo, pues quedan solamente 18
meses para la finalizacion del proyecto. El periodo en que podran realizarse las actividades de
prevencion y retiro serd de solo seis meses debido a que estan sujetas al ciclo agricola. Lo
apropiado para asegurar la erradicacion del trabajo infantil entre los jornaleros agricolas habria sido
la intervencion y seguimiento de las actividades, por lo menos, durante dos ciclos agricolas.
Ademas, el proyecto no ha formulado intervenciones demostrativas para incidir en la causa basica
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del trabajo infantil entre los jornaleros agricolas: la migracion ocasionada por la falta de ingresos en
las comunidades de origen.

9. Las dificultades que han ocasionado este retraso son mdltiples: i) problemas administrativos que
demoraron la contratacion del personal del proyecto, ii) debilidad institucional de las ONG para
desarrollar con éxito el tipo de PAD exigido por la OIT, iii) incremento de la violencia en los
Estados de Sinaloa, Michoacan y Veracruz, iv) dificultades para coordinar el apoyo de los
programas gubernamentales en la prestacion de servicios y, v) el cambio de autoridades estatales.

Recomendaciones

Dado el bajo nivel de logro de los resultados establecidos por el proyecto y la complejidad del
contexto politico institucional descrito en las paginas precedentes, se considera apropiado realizar
recomendaciones dirigidas fundamentalmente a la organizacion ejecutora del proyecto y a las
organizaciones gubernamentales del &mbito federal. Estas recomendaciones son las siguientes:

Recomendaciones para el gobierno federal y la OIT

Promover y apoyar el disefio y ejecucion de un programa federal de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil

1. Es poco probable que el proyecto pueda avanzar mas en materia legal debido a que las elecciones
presidenciales y la posterior toma de posesion de las nuevas autoridades, ocuparan gran parte de la
agenda de las instituciones publicas federales durante lo que resta de 2012 y principios de 2013. Lo
mismo se prevé respecto a la adopcion de politicas y planes de accién a favor de la PETIN en el
ambito federal. Por estos motivos, y en vista de que el objetivo de desarrollo del proyecto y su
sostenibilidad descansa en la capacidad del gobierno para movilizar los recursos humanos vy
financieros necesarios y ejecutar intervenciones de programas de manera efectiva y eficiente, se
sugiere enfocar los esfuerzos orientados a la consecucion del objetivo 1 en la formulacion de una
propuesta para un programa federal de prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Esta propuesta
podria construirse con el respaldo técnico del grupo de instituciones que han venido trabajando con el
proyecto en el area de la informacion y estadisticas referidas al trabajo infantil: DIF, IFAI, INEGI,
SEDESOL, STPS, SEP, UNICEF, y OIT. Ademas, podria beneficiarse de la asistencia técnica que
pudieran brindar los expertos de la sede y de la oficina regional de la OIT, asi como de la experiencia
gue otros paises de ALC han tenido en la ejecucién de este tipo de programas, particularmente Brasil.

2. Mediante una estrategia de sensibilizacién e informacién adecuadamente construida, esta propuesta
deberia someterse a consideracion de los candidatos presidenciales. Una vez que se haya elegido al
nuevo presidente, se buscaria que el programa forme parte de la agenda de programas prioritarios e
integre el plan nacional de desarrollo de la nueva administracion. Para que tal propuesta tenga
posibilidades de ser considerada, es necesario que incluya el presupuesto que se requeriria para el
siguiente sexenio, las fuentes de financiamiento, sus mecanismos de operacion, el nimero de
beneficiarios por estado y los indicadores con los que se realizaria su seguimiento y evaluacion. Dada
la importancia de la Secretaria de Hacienda en la asignacion de los fondos publicos y en la evaluacion
del gasto, es importante contar con un representante suyo en el grupo de trabajo interinstitucional.

3. En consonancia con lo expuesto en parrafo anterior, la sugerencia al gobierno federal es emprender el
disefio de un programa de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el area rural. Un programa
de esta naturaleza podria ser el inicio de un programa nacional de mayor envergadura que, al igual que
Oportunidades, tenga una importancia central no sélo en las politicas publicas del pais sino,
fundamentalmente, en la vida cotidiana de las familias.
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Sugerencia para los gobiernos estatales y la OIT

Promover y apoyar el disefio y ejecucion de programas de prevencién y erradicacién del trabajo
infantil en dos estados.

4. En el &mbito estatal, también se sugiere fomentar el disefio de programas con la misma perspectiva
ya sefialada, pero limitandolo a dos estados, tal como sefiala el proyecto. Puesto que ya se ha
realizado avances importantes en Veracruz, sin duda ese seria uno de los sitios en los cuales se
deberia desarrollar esta iniciativa. El otro estado podria elegirse entre Sinaloa y Oaxaca en funcion
de la disposicion de las maximas autoridades a encabezar este proceso.

Sugerencia para la STPSy la OIT

Capacitar a los inspectores federales y estatales en el manejo y aplicacion de listado de trabajo
peligrosos y del protocolo de inspeccion laboral.

5. Respecto al trabajo con la STPS, el proyecto puede realizar progresos importantes en la
capacitacion de los inspectores federales y estales para el manejo y aplicacién tanto del mencionado
listado como del protocolo para la inspeccion laboral, cuando estos instrumentos se hallen
legalmente vigentes.

Sugerencias para la OIT
Promover la estrategia del sector azucarero en otro sector productivo.

6. En relacion al objetivo de movilizar a las organizaciones de empleadores a favor de la PETIN, se
sugiere adoptar en otro sector la misma estrategia que ha venido dando resultados con el sector
azucarero. No convendria abordar mas que dos sectores, pues se dispersarian los esfuerzos. Se
considera que el reto mas importante es lograr que las organizaciones de empleadores sean capaces
de efectuar acciones por si solos, independientemente de las que puedan realizar las organizaciones
del estado. Esto no significa que no se busque la coordinacién con dichas instituciones, sino que la
capacidad de accion de los empleadores no dependa de lo que el Estado haga sino, por el contrario,
que demande y sirva de ejemplo para que las autoridades publicas actten.

Promover la organizacién de los jornaleros agricolas.

7. En cuanto al fomento de la capacidad de accion de los jornaleros agricolas, es necesario apoyar la
formacion de organizaciones o sindicatos que los agrupen. Mientras esto no ocurra no podran
constituirse como actores que incidan en sus propias condiciones de vida. No obstante, este es una
tarea que rebasa ampliamente el mandato del proyecto y que deberia ser asumida por otros
proyectos de la OIT, mas enfocados en el apoyo al ejercicio de los derechos de asociacion de los
trabajadores, en coordinacién con los sindicatos nacionales de trabajadores del pais.

Descentralizar los recursos humanos del proyecto para fortalecer la ejecucion de los PAD.

8. El modelo de gestién del proyecto, que centraliza sus recursos humanos en el Distrito Federal, no da
respuesta a los desafios de gestion que la estructura politico-administrativa de México plantea al
proyecto. Se requiere contar con personal del proyecto (sea cual fuere la figura contractual) en las
capitales de aquellos estados en los que se previd ejecutar programas de accion directa, tal vez
reduciendo el niamero de oficiales nacionales a uno solo. Esto proporcionaria al proyecto mayor
capacidad de accion en los ambitos estatal y local, asi como un mecanismo de seguimiento méas
permanente. Las funciones que el personal del proyecto en las capitales estatales podrian cumplir
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10.

son: i) facilitar la coordinacion institucional necesaria para la prestacion de servicios por parte de
las organizaciones gubernamentales, ii) brindar asistencia técnica a las organizaciones de
empleadores para que concreten acciones de apoyo al proyecto , iii) orientar técnicamente a las
instituciones ejecutoras de los PAD vy, iv) realizar el seguimiento de las acciones de las
organizaciones ejecutoras de los PAD. Las acciones que el proyecto realiza en el Distrito Federal
podrian estar a cargo de consultores con encargos especificos coordinados por el ATP del proyecto.

Concentrar los esfuerzos de ejecucion de los PAD.

En segundo lugar, se considera necesario revisar las areas geogréficas en las que actuaran los
programas de accion en funcion de lograr una mayor concentracion de los esfuerzos. La estrategia
adoptada por el PAD de Michoacan parece mas apropiada a los recursos financieros y materiales de
los que disponen los programas, pues establecié un solo municipio para ejecutar las acciones. En
cambio, los PAD de Sinaloa y Veracruz han establecido 5 y 8 municipios respectivamente como su
ambito de accion, lo cual parece excesivo.

En tercer lugar, respecto a la opcion que el proyecto esta considerando como alternativa al convenio
que no se pudo firmar con el DIF de Michoacan®, se sugiere tomar en cuenta que al extender la
implementacion de los PAD a cuatro estados, se incrementara considerablemente el volumen de
trabajo relativo a la coordinacion interinstitucional como al seguimiento de las acciones, sin que
esto signifique un aumento del namero de beneficiarios. Como alternativa, se sugiere dos medidas:
i) incrementar el nimero de beneficiarios en los estados de Sinaloa y Veracruz igual al 50% de lo
previsto para el estado de Michoacan vy, ii) disefiar un PAD en Oaxaca enfocado fundamentalmente
en atacar la problemética de los bajos ingresos de las familias en las comunidades de origen® con
un namero de beneficiarios igual al restante 50% de los beneficiarios previstos para Michoacan. La
ventaja de esta alternativa es que las organizaciones ejecutoras de los PAD de Sinaloa y Veracruz
en breve dispondréan de la informacion de las encuestas de la linea base mediante la cual se podran
identificar a los beneficiarios adicionales. Por el contrario, las nuevas agencias ejecutoras tendrian
gue empezar de cero y esperar a que empiece el nuevo ciclo de cosechas para, en un lapso de seis
meses, realizar la linea base, seleccionar a los beneficiarios y acometer las tareas de prevencion y
erradicacion, lo cual es poco probable de lograr vista la experiencia del proyecto. Adicionalmente,
las organizaciones que ya ejecutan los PAD de Veracruz y Sinaloa han ganado una experiencia
valiosa durante este tiempo, capital del que no dispondran las nuevas ONG. Para el caso de
Oaxaca, el PAD no se veria tan afectado por la restriccion de tiempo impuesta por el ciclo agricola
dado que la ONG que trabajaria con las comunidades de origen.

Recomendacion para el USDOL y la OIT

11.

Ampliar el plazo de ejecucion del proyecto.

Finalmente, en consideracion a lo expuesto tanto en las conclusiones como en las recomendaciones,
se sugiere a OIT y a USDOL tomar en cuenta la posibilidad de ampliar el plazo de ejecucion de este
proyecto por lo menos hasta finales del afio 2013 a fin de disponer de suficiente tiempo para
ejecutar las tareas que aun estan pendientes y cumplir con los objetivos.

21 |_a propuesta del proyecto es: 1) Firmar un convenio de ejecucién del PAD con una ONG de Michoacan en mayo de 2012 por
15 meses a fin de brindar proteccion a 60 adolescentes, retirar a 500 nifios del trabajo peligroso, y prevenir que trabajen otros 500;
2) Ejecutar un PAD en el estado de Oaxaca para brindar proteccion laboral a 40 adolescentes, retirar del trabajo peligroso a 400
nifios y prevenir el trabajo de otros 600. Se firmaria un convenio de ejecucion del PAD con una ONG en abril de 2012 por 15
meses.

22 3¢ sugiere, ademas, implementar el modelo de IDEQ en dichas comunidades.
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Anexo II: Agenda del trabajo de campo

Evaluacion México

Day Horario Entrevistado Tema
Lunes 4 de noviembre 9am a 2pm Victoria Cruz, IPEC/OIT Antecedentes y resultados del proyecto
3.30pm a 5.30pm Sr. Thomas Wissing, Director OIT Vision general del proyecto de la OIT, proyeccion a futuro. ..
8am a 10am Florencia Nesis, consultora externa del IPEC Programas de Atencion Directa del IPEC en los estados
11:00a 12:00 Armando Ortega

Martes 5 de noviembre 12:30 pm a 2pm

Dip. Verénica Juérez Pifia, Pdta. De la Comision de la
Nifiez

Fortalecimiento institucional, normativo y de politicas
publicas

4pma6pm

Juan Trejo, INEGI

Grupo ETI, MTI de la ENOE, anélisis de la linea de base
(caracterizacion del Tl agricola)

9.30am a 11.30am

Mtro. Alejandro Alcantara, Director General de la
Inspeccion Laboral (STPS)

Protocolo para inspectores. Fortalecimiento de la
inspeccion.

" . 12pm a 1pm Dr. Francisco Tornero Listado de trabajos peligrosos para adolescentes
Miércoles 6 de noviembre - - - —
Mitro. Ignacio Rubi, Subsecretario de Inclusion Laboral,
4.30 pm a 6.30pm STPS y Sergio Saldafia, Director Gral. de Igualdad Estrategia nacional contra el trabajo infantil
Laboral
9am a 10.30am Alison Sutton, UNICEF Trabajo infantil (con educacién y DIF) y relacion con IPEC
11:30ama 1pm Telefénica Giovanna
1:30pm a 3pm Almuerzo
Jueves 7 de noviembre 3:30pm a 5pm Maripina Menéndez, Directora de Save the Children
4:00 pm a 5pm Dora Ordofez, DIF
18:00 3 19:30 Edgar Ramirez y Jorge Vargas, Sedesol Gengramon del conocimiento, atencion directa, PAJA, PET,
relacion con la CITI
18:00a19:30 Erick Zertuche
8am a 9.30 am Laura Alvarado, consultora externa del IPEC Slstem§t|zaC|on de los programas de atencion directa y
formacion de formadores.
9.45am a12.30pm Max Camiro (CNIA), José Américo Savirion (CNPR), | 12 de accion del sector azucarero; programas pilotos en

(La CNIAA invitara el desayuno)

Celso Campos (CNC)

Veracruz y Michoacan; Declaracion de cero tolerancia;
nuevo proyecto con el IPEC (noviembre—enero)

Viernes 8 de noviembre 3008 1430 Kristen Lorgen y
oats Kemy Monahan (consejera de asuntos laborales).
15:00 2 16:30 Norma del Rio
17:00 2 18:00 Adriana Arreola
17:00 a 18:00 Rosaura Galeana
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Evaluacion OIT MEXICO

Domingo 3 Lunes 4 Martes 5 Miércoles 6 Jueves 7 Viernes 8 Séabado 9
SEDESOL: Jorge
OIT: Thomas Wissing vargas
Save The Children: ] .
9:30 - 1800 OIT: IDEQ Mario RN Maripina SEP: Eva Hamilton
Reunién Proyecto IPEC COPARMEX DIF:
OIT: SIMAPRO Leo UNICEF: Alison Suton '
. . . CONCAMIN
DF Victoria, Flor, Valentina, Erika Laura Alvarado
9:00-10:00 STPS: Ignacio Rubi, Sergio Saldafa UPN: Rosaura :
) CNIAA Consultora
oIT Asuntos Internacionales Galeana . o
. iy . CNC sistematizacion de
Comte Nr. 35, Colonia Anzures | Inspeccién del Trabajo
. . CNPR PA
(esquina con Thiers) Coca Cola UAM
Emb. De Estados Unidos: Katherine . .
Monahan Florencia Nesis,
Consultora DBMR-
My Linea de Base
Sinaloa
Domingo 10 Lunes 11 Martes 12 Miércoles 13 Jueves 14 Viernes 15 Sabado 16
09:00 - 10:00 Entrevista Eider de Gana y Reunionftaller de
. . revision de la agenda estatal, | Entrevista a beneficiarios | Entrevista equipo centro . o
10:00 - 11:00 . , retroalimentacién
Enlace IPEC / Norte Save The Children Entrevista a con contranartes
11:00 - 12:00 Visita al PA Save The Entrevista Camioneteros beneficiarios estatales P
12:00 - 13:00 Children PA
13:00 - 14:00 Entrevista al equipo de Los Mochis — Culiacan Entrevista d
14:00 - 15:00 trabajo (autobus) Entrevist ntrapart Entrevista a cizrrrzvllis}c?erfje
15:00 - 16:00 Comida evista a contrapartes contrapartes
e estatales (DTyPS, DIF, Gana DF
16:00 - 17:00 , , , Hotel Culiacan: San locales
Continua enirevista Eider de | \arcos (3 noches) AARC, CAADES...) Traslado al
17:00 - 18:00 Gana
aeropuerto
18:06 - 19:30
DF - Los Mochis 19:10 - 22:00
Aeroméxico Interjet
Hotel Los Mochis: Por Culiacan - DF
confirmar (2 noches)
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Oaxaca

Domingo 17 Lunes 18 Martes 19 Miércoles 20 Jueves 21 Viernes 22 Sabado 23
8:00 - 9:30 Traslado a 9:00-12:00
. . Ejutla (auto) Reunién/Taller de
09:00 - 10:00 Entrevista a Lorena Continua visita a retroalimentacion
Robles y revision de la beneficiarios con contrapartes
10:00 - 11:00 agenda, Enlace IPEC | 9:30— 12:00 estatales
11:00 = 12:00 Entrevistas a PA Lubizha | Contrapartes locales Entrevista a
- contrapartes
12:00 - 13:00 Escuela de musica estatalrt)as Entrevista de
13:00 - 14:00 cierre Lorena
14:00 - 15:00 Entrevista contrapartes Robles
15:00 - 16:00 estatales Visitas a beneficiarios Traslado a Oaxaca (auto)
16:00 — 17:00 DF
17:00 — 18:00 Traslado al
aeropuerto
18:00 - 19:00
17:20 -18:25
Interjet
DF - Oaxaca (con otras Feriado Nacional
opciones durante el dia, Hotel en Ejutla: por Hotel Oaxaca: por 18:50 - 20:00
se puede consultar en 6:45-7:50 confirmar (1 ndche) confirmar (2 nbches) Interjet
www.interjet.com.mx) Interjet OAX - DF
DF - Oaxaca
Hotel Oaxaca: por
confirmar (2 noches)
Veracruz
Domingo 24 Lunes 25 Martes 26 Miércoles 27 Jueves 28 Viernes 29 Sabado 30
9:00 - 10:00 8:00-9:30 Trasladoa | 07:30-09:30 9:00 -12:00
10:00 — 11:00 9:00 - 12:00 Entrevistaa | Teocelo (auto) Traslado de Xalapa a Reunion/taller de
Maria Teresa Guillén, zona cafiera (Cardel) Visita a confranartes retroalimentacion con
11:00 - 12:00 Enlace IPEC 9:30-17:30 (auto) estatales (CEE?H contrapartes DF
Entrevista PA AUGE : estatales
12:00 - 13:00 12:00 - 18:00 09:30 - 15:00 Entrevista de cierre
13:00 - 14:00 Entrevista a contrapartes Visita a contrapartes Visita a Ingenio, Maria Teresa Guillén
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Domingo 24 Lunes 25 Martes 26 Miércoles 27 Jueves 28 Viernes 29 Sabado 30
14:00 - 15:00 estatales (STPSyP, locales (escuelas, contrapartes locales y Traslado a la terminal
15:00 - 16:00 CEDAS) municipios, etc) y beneficiarios
beneficiarios en zona
16:00 - 17:00 cafetalera) ;I'(r?slado de cardel a
17:00 - 18:00 Traslado de Teocelo- | 0P
18:00 - 19:00 Xalapa
15:00 - 19:30
DF - Xalapa (en
autobus / ADO Platino)
(con otras opciones 16:00 - 20:30
mas temprano o mas XAL - DF (ADO
tarde. Consultar en: Platino)
www.ado.com.mx El
boleto debe ser
comprado de manera
personal via telefénica
o por internet.
Hotel Xalapa: por
confirmar (5 noches)
Chiapas y DF
Domingo 1 Lunes 2 Martes 3 Miércoles 4 Jueves 5 Viernes 6 Sébado 7
9:00 - 10:00 Videoconferencia Taller
10:00 - 11:00 Reuniones con Michoacan: PA Inicia, 09:00 = 17:00 . Nacional de
11:00 - 12:00 contrapartes estatales ICATSIN, SEP (por oIT Tta ler pa(zjlpna: modelo de contrapartes
12:00 - 13:00 definir) Preparacion del taller alencion directa
13:00 - 14:00 ST nacional de contrapartes Comida
14:00 - 15:00 StC Entrevistas a contrapartes | (eventualmente alguna Comida
15:00 — 16:00 Carlos Meza en DF reunion adicional en DF)
16:00 - 17:00 STPS: Lidice y Graciela Preparacion del taller Reunion
17:00 - 18:00 Traslado al aeropuerto nacional de contrapartes equipo IPEC
Ririki: Nashieli Ramirez
18:00 - 19:00
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Anexo III: Lista de personas entrevistadas

Lugar y fecha: Distrito Federal/ Noviembre 4, 2013

1.
2.

Victoria Cruz, Coordinadora Proyecto Subregional de OIT-IPEC
Thomas Wissing, Director de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para México y
Cuba

Lugar y fecha: Distrito Federal/ Noviembre 5, 2013

3.
4

5.

Florencia Nesis, Consultora externa del Proyecto Subregional de OIT-IPEC

Diputada Federal Veronica Juarez Pifia (PRD), Pdta. De la Comision de la Nifiez, CaAmara de
Diputados

Juan Trejo, Subdirector de Disefio de Encuestas Tradicionales, INEGI

Lugar y fecha: Distrito Federal/ Noviembre 6, 2013

©oN®

Mtro. Alejandro Alcantara, Director General de la Inspeccion Laboral, STPS

Dr. Francisco Tornero, Director de Politica de Prevencion de Riesgos Laborales, STPS
Mtro. Ignacio Rubi, Subsecretario de Inclusion Laboral, STPS

Sergio Saldafia, Director Gral. de Igualdad Laboral, STPS

Lugar y fecha: Distrito Federal/ Noviembre 7, 2013

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Alison Sutton, Oficial de Proteccidn a la Infancia, UNICEF

Monica Torres, Fundacion Telefénica

Dora Ordoiez, DIF Nacional

Edgar Ramirez, Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios, SEDESOL
Jorge Vargas, Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios, SEDESOL
Director PAJA-SEDESOL

Lugar y fecha: Distrito Federal/ Noviembre 8, 2013

16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.

Laura Alvarado, Consultora externa del Proyecto Subregional de OIT-IPEC

Max Camiro, Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera. (CNIAA)
José Ameérico Savifion, Unién Nacional de Cafieros A.C. (CNPR)

Celso Campos, Confederacion Nacional Campesina (CNC)

Kristen Lorgen, Consejera de Asuntos Laborales, Embajada de los Estados Unidos de
Nortedmerica

Norma del Rio, UAM

Adriana Arreola, Confederacion de Trabajadores de México CTM

Rosaura Galeana, UPN

Lugar y fecha: Los Mochis, Sin. /Noviembre 11, 2013

24,
25.

Eider de Gana Romero, Enlace IPE
Equipo Promotor de Save de Children (Sinaloa, zona norte): Miriam Urias, Alma Urias, Adriana
Herrera, Graciela Valdez, Alejandra de Ledn
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Lugar y fecha: Guasave y Ahome, Sin./ Noviembre 12, 2013.

26.
27.

28.

29.

30.
31.

Rosario Araujo, Coordinacion de Trabajo Social, Agricola Sacramento.

Personal directivo y docente de Escuela Primaria (PRONIM) y Secundaria (ISEA, Instituto
Sinaloense de Educacion para Adultos) del Campo EIl Gallo (perteneciente a la Agricola
Sacramento)

Familias beneficiarias de los proyectos de Capital Semilla: Ramon Rosario Alvarez (elaboracion
y disefio de macetas), Leodegario Velazco (reparacion de calzado) y reparacion de bicicletas.
Migrantes Rardmuris en cuarterias (en casa de Pedro Quintanar, transportista).

Directores de la Escuela Secundaria Elisa M. Valdez

Directores de la Escuela Secundaria Miguel Hidalgo

Lugar y fecha: Culiacan y Villa Juérez, Sin. / Noviembre 13, 2013.

32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.

39.
40.

lleana Castro, Directora Save The Children Sinaloa

Guillermo Gastélum, Presidente de la Asociacion de Agricultores de Rio Culiacan (AARC)
Diego Monjardin, Responsable de Estrategias Agricolas, AARC

Luz Maria Chombo, Encargada de Responsabilidad Social, AARC

Jacobo Diaz, Responsable de Vinculacién en Villa Juarez, Instituto de Capacitacion para el
Trabajo de Sinaloa, ICATSIN

Maestra del PRONIM, Ludoteca de Villa Juérez

Equipo promotor de Save de Children (Sinaloa zona centro): Nuvia NUfiez, Patricia Quintero y
Lupita Hernandez.

Personal Directivo y Docente de Escuela Técnica 51 de Villa Juarez.

Estudiantes de la Escuela Técnica 51 de Villa Juarez

Lugar y fecha: Culiacan y Navolato, Sin./ Noviembre 14, 2013.

41,
42,
43.
44,
45,
46.

47.

Juan Pantaledn Morales, Coordinador Estatal PRONIM

Agustin Elizalde, Protocolo de Inspeccién, SG

Héctor Manuel Picos, Inspeccion laboral, SG

Bladilena Ahumada Romo, Directora de Trabajo y Prevision Social de Gobierno del Estado, SG
Norma Cardenas, Coordinacion de Trabajo Social, Agricola La Primavera

Madres de adolescentes beneficiarios de los cursos del ICATSIN, trabajadoras de la Agricola La
Primavera

Beneficiarios adolescentes de los cursos del ICATSIN, Agricola La Primavera

Lugar y fecha: Oaxaca de Juarez y Ejutla de Crespo, Oax./ Noviembre 18, 2013

48.
49.

50.

51.

Lorena Robles, Enlace OIT/IPEC

Remedios Torres Barragan, Coordinadora del Programa de Accion Directa (PAD), Lubizha,
A.C.

Equipo Promotor de Lubizha, A.C.: Oliver Garcia (Seguimiento y evaluacién), Antonio Carrefio
(Seguimiento y evaluacién), Antonio Jesus Barragan (Asistente administrativo) y Margarita
Garcia, Marbella Elena Cruz y Natividad Davila (Promotoras sociales)

Promotoras Comunitarias de los municipios de Velatd, Yegosevé y La Pe

Lugar y fecha: Cuatecas, La Pe y Ejutla de Crespo, Oax./ Noviembre 19, 2013

52.
53.

Directora, maestros y alumnos de la escuela primaria del PROMIN en Coatecas
Familia beneficiaria del proyecto de Huerto y Biofiltro en Coatecas
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54,
55.
56.
57.
58.

Director de la Escuela Regular Primaria en la Pe

Pedro Morales, Maestro de musica en Coatecas

Estudiantes y padres de familia de la escuela de musica en Coatecas
Radio Comunitaria en Ejutla de Crespo

Antonio Lopez, Representante legal de Lubizha, A.C

Lugar y fecha: Oaxaca de Juarez, Oax./ Noviembre 20, 2013

59.
60.

61.
62.

Nydia Gallardo Arrazola, Coordinadora Estatal de Programas Sociales de la CROC Oaxaca
Blanca Castafion Canals, Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de los Derechos de Nifios,
Nifas y Adolescentes (CEDNNA)

Ricardo Diaz Cruz, Asesor del Instituto Oaxaquefio de Atencion al Migrante

Juan Pablo Vasconcelos Méndez, Director de Es Ahora Oaxaca e Integrante del Observatorio
Ciudadano para la Evaluacion de Politicas de Prevencidn contra la Violencia y la Delincuencia
del Estado de Oaxaca

Lugar y fecha: Oaxaca de Juarez, Oax./ Noviembre 21, 2013

63.
64.
65.
66.

Jorge Santos, Subsecretario del Trabajo del estado de Oaxaca

Lic. Daniel Juarez Lépez, Secretario del Trabajo. Gobierno del Estado de Oaxaca

Félix Miguel Caballero Rios, Coordinador operativo de Oaxaca Save the Children Oaxaca
Ivette Barajas, Responsable del Trabajo Infantil del Sistema Estatal DIF

Lugar y fecha: Teocelo y Cosautlan, Ver./ Noviembre 25, 2013

67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

Maria Teresa Guillén, Enlace OIT/IPEC

Lic. Rocio Bellido F., Consultora Técnica Juridica, CEDAS

Lic. Karla Carredn, Encargada de Proyectos, Direccidn de Inspeccion, Secretaria del Trabajo
Lic. José Gerardo Arellano Diaz, Director de Inspeccion, Secretaria del Trabajo

Eduardo Cervantes, Coordinador del PAD, AUGE

Marie Chamussy, Encargada de Programas AUGE

Gregorio Huesca, Director AUGE

Madres beneficiarias del proyecto de herbolaria en Palzoquiticpan, municipio de Cosautlan
Maestras de la escuela primaria bidocente en Palzoquiticpan, municipio de Cosautlan
Promotores sociales (encargados del proyecto de nivelacion escolar y de implementar la
metodologia SCREAM):

Lugar y fecha: Cardel, Ver./ Noviembre 26, 2013

77.
78.
79.
80.

81.

82.

Nayeli Baizabal, Area de Responsabilidad Social, Ingenio La Gloria

Inspectores de Calidad, Ingenio la Gloria

José Luis Granados, Joven beneficiario

Facilitadoras del PATI en Chalahuite (para la integracion de las madres migrantes), Ingenio la
Gloria

Padres de familia y adolescentes trabajadores en el corte de cafia en Cardel y beneficiarios de los
cursos de capacitacion

Mtro. Marco Antonio Aguilar Yunes, Secretario del Trabajo
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Lugar y fecha: Xalapa, Ver./ Noviembre 27, 2013

83. Carlos Abdala Carcamo, Jefe del Departamento de Planeacion, Programacion y Evaluacion,
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz (ICATVER)

84. Lic. Rafael Hernandez Sumaya, Secretario Técnico, CNC

85. Carmen Castro, Competencias laborales, Instituto Veracruzano de Educacién para Adultos
IVEA

86. Gonzalo Rivero Puerto, Productor de café-duefio, Café Bola de Oro (FALCAFE)

87. José Antonio Rodriguez Castillo, Director COPARMEX-Xalapa

Lugar y fecha: Xalapa, Ver./ Noviembre 28, 2013

88. Lic. Lorena Mendoza, Directora del Area de Atencion a Mujeres y Grupos Vulnerables, CEDH
89. Responsable del PRONIM en Veracruz
90. Responsable del CONAFE en Varacruz

Lugar y fecha: Tuxtla Gutiérrez, Chiapas/ Diciembre 1°, 2013
91. Carlos Meza (consultor externo del IPEC)
92. José Valenti Manzo, Subsecretario del Trabajo
93. Yadira Santos, Encargada de Asuntos Internacionales, Secretaria del Trabajo
94. Luis Lopez Cobon, Asesor, Secretaria del Trabajo
Lugar y fecha: México D.F./ Diciembre 2, 2013

95. Nashieli Ramirez, Ririki
96. Eva Hamilton, PROMIN

Lugar y fecha: México D.F./ Diciembre 3, 2013

97. Maripina Menénez, Directora, Save the Children México

98. Erik Hugo Zertuche, Director General de Informacién Geoestadistica, Analisis y Evaluacion

Oportunidades.

99.  Alicia Munguia, DIF Michoacan, Prevencion del TI

100. Maria de los Angeles Rosas, Ex-coordinadora estatal, PROMIN Michoacan
Lugar y fecha: México D.F. (skype)/ Diciembre 4, 2013

101. Leticia Oseguera Figueroa, Instituto Tecnol6gico Superior de Patzcuaro
Lugar y fecha: México D.F./ Diciembre 5, 2013

102. Rodolfo Fernando Yafez Santoyo, ICATMI
Lugar y fecha: México D.F./ Diciembre 9, 2013

103. Héctor Morales, Director de INICIA, Michoacan
104. Juan Hurtado Chagoya , Red Estatal para la Transformacion Educativa de Michoacan

Alto al trabajo infantil en la agricultura: Contribucion a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil en México,
en particular sus peores formas en el sector agricola, con un enfoque especial en la nifiez indigena 'y
el trabajo infantil como resultado de la migracion interna — Evaluacion final — Febrero 2014 68



Lugar y fecha: México D.F./ Diciembre 11, 2013

105. Alicia Athié, Oficial Nacional para la sensibilizacion y la movilizacion social del Programa
IPEC

Lugar y fecha: México D.F./ Diciembre 12, 2013
106. Patricia Lopez, Trabajadora Social, Ingenio Santa Clara
107. Susana Casado Garcia, Unidad de Asuntos Internacionales, STPS
108. Joaquin J. Gonzélez-Casanova, Unidad de Asuntos Internacionales, STPS

Lugar y fecha: México D.F./ Diciembre 13, 2013

109. Leonardo Mertens, SIMAPRO, OIT
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Anexo IV: Matriz de resultados federal y estatal

OBJETIVO INMEDIATO 1: Al final del proyecto, el marco legal, institucional y de politicas para prevenir y erradicar el trabajo infantil, en particular las peores formas en el sector agricola se

ha fortalecido
Producto 1.1. La legislacion nacional y reglamentos para prevenir y erradicar el trabajo infantil se han armonizado con las normas internacionales del trabajo
Productos Efectos Comentarios
Federal e ReformaalaLFT (Art. 176) (Nov. 30, 2012) e Se tipifican en Ley por primera los trabajos o Se establece que los menores de 16 afios no
e Se envia la propuesta del Ejecutivo para proponer la peligrosos e insalubres prohibidos para menores podrén realizar actividades agricolas, entre
reforma constitucional al Art.12, frac. Il (Junio 12,2013)  |e  En proceso otras
e Ellistado estaba pendiente desde la
ratificacion del convenio 182
e Consenso fripartito
e Se propone cambiar la edad minima a 15
afios, ratificando el Convenio OIT 138
Sinaloa e Propuesta de Reforma al Reglamento Generaldelaley (o En proceso de aprobarse e Prohibe trasladar nifios y nifias menores de 16
de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa afios a los campos agricolas
Oaxaca e Propuesta de reformas a leyes estatales que relacionan el @  En proceso  La version final esta lista para presentarse en

Tl

el actual periodo de sesiones de la Camara de
diputados (participacion del CEDNNA)

Producto 1.2. L

as capacidades de la Direccion de Inspeccion del trabajo y otros

actores pertinentes para combatir el trabajo infantil en la

agricultura se han fortalecido

Productos Efectos Comentarios
Federal e La STPSlidera el tema de Tl e Tlen laagenda de la inspeccion laboral federal e Elprotocolo homologa la inspeccidn federal y
e Capacitacion y apoyo técnico a inspectores (desde 2012y Tl agricola) estatal y el tratamiento del Tl
e Elaboracion del Protocolo de Actuacién para la inspeccion e ElTlentra en el rubro de inspeccidn en
laboral federal y estatal en el tema de Tl, Boca del Rio, seguridad e higiene
Ver. Ago. 2013 e EIIPECyla STPS completaron el protocolo el
cual estaba por enviarse a los estados para su
implementacién a fines de 2013
Sinaloa e La Secretaria de Gobiemno y la Direccién del Trabajo e Tlenlaagenda de la Inspeccion del Trabajo e Sinaloa se coloca como ejemplo a nivel
lideran el tema de Tl . nacional en la desincorporacién de trabajo
infantil
Oaxaca e La SETRAO a cargo de liderar el tema de Tl e Tlenlaagenda de la Inspeccidn del Trabajode o Lainspeccidn laboral es un tema incipiente en
e Capacitacion a 4 inspectores de SETRAO y 2 de la SETRAO Oaxaca. El TIA se da principaimente en la
Delegacion Federal del Trabajo agricultura de subsistencia familiar y en la
e Sello “Empresa Libre de Trabajo de Infantil” agricultura comercial, frecuentemente fuera del
o En proceso de impresion el listado del TIP y sus Oaxaca (Estado expulsor de mano de obra).
implicaciones para adultos y adolescentes
Veracruz e La Secretaria del Trabajo a cargo de liderar los procesos  |¢ Tl en la agenda de la Direccion de Inspeccion del  |o  La inspeccion estatal esta en sdlo 45 de los
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OBJETIVO INMEDIATO 1: Al final del proyecto, el marco legal, institucional y de politicas para prevenir y erradicar el trabajo infantil, en particular las peores formas en el sector agricola se

ha fortalecido
institucionales en materia de Tl Trabajo 212 municipios del Estado. Existe falta de
Sensibilizacion a inspectores (noviembre 2012) e Tl forma parte de las actividades de difusion sobre claridad legal entre la inspeccién estatal y la
Capacitacién de inspectores estatales (5 de un total de 11 la reforma laboral de la Secretaria del Trabajo federal en el tema del azlcar.
(a noviembre de 2013) e Se otorgaron 890 autorizaciones que garantizan |  Aumento del numero de inspecciones en el
e Autorizaciones para el trabajo adolescente los derechos de los menores en edad de trabajar sector urbano relacionado con el trabajo
o En proceso de impresion los materiales para difusion del en 16 municipios. infantil
listado TIP para adultos y adolescentes
Chiapas e La Secretaria del Trabajo (ST) lidera los procesos e Tltotalmente compenetradaenlaagendadela  |o Cinco empresas se certificaron con el distintivo

institucionales en materia de TI

Capacitados los inspectores (6 en el estado)

Aplicacién de la Metodologia Srceam a nivel
subsecretarios y funcionarios

Expedicién de licencia para permitir el frabajo decente de
menores condicionando la escolaridad

Inspecciones ordinarias y extraordinarias en los sectores
de la cafia, café, banana para Tl

Distintivo libre de trabajo infantil: Marca Chiapas

inspeccién laboral

dela ST

Producto 1.3. E

| marco de politicas y los Planes de accion para prevenir y eliminar el trabajo infantil son adoptados / reforzados e implementados a nivel nacional y estatal (en 2 estados)

Productos Efectos Comentarios
Federal e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 e Fortalecimiento de experiencias y conocimientos en o Formada por 15 instituciones (13 secretarias
e Nombrada y funcionando la Comision Intersecretarial contra eltemade Tl federales de estado, el DIF nacional y la
el Tl (Jun 12, 2013) e Sensibilizacion de los participantes CNDH)
e En proceso de elaboracion el Plan Nacional para ETI e Los programas sociales incluyen en sus reglasde  |»  El Plan estaria listo a fines de 2013
operacion el Tl
Sinaloa e Nombrada y funcionando la Alianza por los DENNA y e Fortalecimiento de experiencias y conocimientos  |¢  EI DENNA lo conforman 18 integrantes
contra la Explotacion Laboral/la Alianza da paso a la CITI para el desarrollo de un plan estratégico en el (DTyPS, DFT, COFEPRIS, IMSS, CAADES,
(Nov. 8 2013) combate del trabajo infantil AARC, SINTOAC, etc.)
e Plan Estatal contra el Tl (inicios de 2014) e Las comunidades de ejecucion del PETI estan e Existe buena articulacion
e  Convenios con PRONIM, ICATSIN y DtyPS sensibilizadas sobre la problematica del Tl e La CITlinvolucra a las instituciones
e Se visibilizd la problematica en la zona sur a través gubernamentales, mientras que la Alianza
de la Alianza, lo que posibilitard acciones conjuntas incluye también a empleadores,
asociaciones de trabajadores y sociedad
civil organizada
Michoacan e Propuesta para ejecutar el programa PETI Agricolaenla o EI DIF estatal no firmé el convenio. e La proximidad del cambio de gobierno

Zona de Los Reyes del Estado de Michoacan (abril 2012)
Convenios entre Inicia y: SEP, ICATMI, ayuntamientos de
Coeneo y Chilchota, Educacion Indigena, Subsecretaria de

Se ofrecen por primera vez servicios educativos y
de capacitacion con enfoque del PETI en las zonas
del PAD

rezago el tema
INICIA trabaj6 en asociacién con RETEM
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OBJETIVO INMEDIATO 1: Al final del proyecto, el marco legal, institucional y de politicas para prevenir y erradicar el trabajo infantil, en particular las peores formas en el sector agricola se

ha fortalecido
educacién bésica a nivel federal y estatal

Oaxaca e Nombrado y funcionando el Grupo Intersectorial para la e Intercambio incipiente de experiencias y e EIGIS lo conforman 26 integrantes
Erradicacion del Trabajo Infantil (GIS) en el Estado de conocimientos para el desarrollo de un plan e De acuerdo con sus integrantes, la
Oaxaca (Abril 26, 2013) (el GIS completo se convirtié a estratégico para el combate del trabajo infantil articulacion es aun un desafio.
comision) e Preocupa la faltaba liderazgo de SETRAO

o Plan Estatal de Erradicacion de Trabajo Infantil (inicios de para la convocatoria y el desarrollo del GIS
2014)

Veracruz e Nombrado y funcionando el Comité Estatal para la e Fortalecimiento de experiencias y conocimientos o El Comité lo conforman 15 instituciones
Prevencion y Erradicacion del Tl,(Septiembre 23, 2013) (el para el desarrollo de un plan estratégico (gobierno, organizaciones de trabajadores y
comité anterior fue en agosto 30, 2012) e Mayor sensibilizacién en el tema de Tl empleadores y Sociedad Civil)

e Plan Veracruzano contra el Trabajo Infantil y su cronograma e El Comité es uno de los avances mas
(2012-2014) significativos para dar seguimiento a la

ejecucion del Plan

e Importante participacion de del CEDAS y la
CEDH

e Se requiere mayor cooperacion de todos los
actores: pocos cambios mas alla de la
sensibilizacion

e Se percibe como problematico la rotacion de
los participantes en las reuniones del
Comité.

Chiapas e Nombrada y funcionando la Comisién Interinstitucional para |e  Fortalecimiento de experiencias y conocimientos ~ |e  Integrada por 33 instituciones

la Erradicacion del Trabajo Infantil en el Estado de Chiapas
(Junio 12, 2013)

Instrumento juridico que obliga y rige las acciones de la
Comision

Plan Estatal para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil en el Estado de Chiapas

Sistema de Gestidn y Atencién para la Erradicacion del
Trabajo Infantil en Chiapas (SIGAETI)

Participacion del DIF: “Todos a la escuela”

para tomar acciones

Mayor sensibilizacion en el tema de Tl

Articulacion interinstitucional (con los tres niveles de
gobiemo)

Integra la informacion de las NNA en
situacion de Trabajo Infantil detectados por
la inspeccion laboral y da seguimiento a la
atencion integral

Chiapas fue el Estado que cont6 con mas
apoyo y asesoria directa del equipo central
de IPEC
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OBJETIVO INMEDIATO 2: Al final del proyecto, los actores sociales estan llevando a cabo acciones para eliminar el trabajo infantil en la agricultura

Producto de 2.1. La informacion y sensibilizacion de trabajadores y de las organizaciones de empleadores sobre trabajo infantil se ha incrementado y el dialogo social se ha mejorado

Productos Efectos Comentarios
Federal o Se coloco el tema del Tl en las agendas de empleadoresy |o  Organizaciones de trabajadores integran a sus e Estan comprometidos con el tema de Tl 11
trabajadores agendas el tema y realizan acciones contra el Tl ingenios de la red de azucareros
e Desarrollo de buenas practicas por parte de la industria (2012): CTM, CROC, CNIAA, CNPR
azucarera con enfoque de ETI en un dialogo sectorial
e Firma de la declaracion “Cero Tolerancia al TI” en la cadena
de valor del sector cafiero (Jun 12, 2013)
e Participan en la CITI como invitados CONCAMIN, CNIAA,
CCE, el Congreso Laboral
o Alianzas con CROC, CTM y COPARMEX
Sinaloa e Fortalecimiento del dialogo social tripartito alrededor del e Participan sindicatos y CTM y 41 unidades de e Seinvolucra a toda la cadena de valor
tema del Tl en el sector hortalizas y sector transporte trabajo (incluida la AARC,) e La AARC es el organismo que representa a
e Se coloca el tema de Tl en las agendas de empleadores y los empleadores mas importantes del
trabajadores estado
Michoacan e Se coloco el tema del Tl en las agendas de empleadoresy |»  Los ingenios Lazaro Cérdenas y Santa Clarason  |e  Guia de Autoformacion y Evaluacion por
trabajadores capacitados con contenidos en TI (SIMAPRO) Competencias con contenidos
e Los ingenios adoptan en sus objetivos institucionales la e Elingenio Santa Clara se compromete y realiza
prevencion y erradicacién del Tl acciones del PET] a través del Dep. Resp. Social
Oaxaca e Se coloca el tema de Tl en las agendas de empleadoresy | COPARMEX-Oaxaca suscribié el “Codigo de |¢ Propuesta elaborada por
trabajadores conducta empresarial para la prevenciéon y CEDNNA/SETRAO/Delegacién Federal del
erradicacion del TI” (agosto 2013) Trabajo
e Elcodigo se ha presentado a Cdmaras
empresariales en Oaxaca: CANACINTRA,
COPARMEX, CMIC, CNPR y CANACO
Veracruz e Fortalecido el didlogo social tripartito alrededor del temadel o Sector azlcar integrado en las mesas de e Participacion incipiente del sector del café

Tl en el sector cafiero y cafetalero

Integrada la participacion de la Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Veracruz
(CNC)

Sensibilizados incipientemente sobre Tl los afiliados del
Consejo Regional del Café de Coatepec

Sensibilizacion a 113 afiliados a CONCANACO y
CANACINTRA los Municipios de Tuxpan y Poza Rica en
los talleres de sensibilizacién

Sensibilizacion a COPARMEX (octubre 2012) y
organizaciones de empleadores del sector azucarero

coordinacién del PAT!I

Proteccion del trabajo adolescente forma parte de
la agenda del sector cafiero

Firman convenio la agroindustria y la Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos
del Estado de Veracruz (CNC) para prevenir y
erradicar el Tl en el marco del Comité (Agosto 30,
2012)

Los ingenios La Gloria y El Modelo son capacitados
con contenidos en Tl (SIMAPRO)

Guia de Autoformacién y Evaluacion por
Competencias con contenidos
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OBJETIVO INMEDIATO 2: Al final del proyecto, los actores sociales estan llevando a cabo acciones para eliminar el trabajo infantil en la agricultura

Producto de 2.1. La informacion y sensibilizacion de trabajadores y de las organizaciones de empleadores sobre trabajo infantil se ha incrementado y el dialogo social se ha mejorado

Productos Efectos Comentarios
(agosto 2012)
Chiapas e Se coloca el tema de Tl en las agendas de empleadores y
trabajadores
Producto de 2.2. La capacidad de las organizaciones de empleadores, trabajadores y campesinas sobre el trabajo infantil reforzado
Productos Efectos Comentarios
Federal e Sensibilizacion y compromiso con acciones concretas | Coca-Cola se compromete a acciones
relacionadas con Tl especificas (disefio y traduccién de la guia
e Disefio de un programa de entrenamiento para SIMAPRO, reuniones anuales para el tema de
sensibilizar a organizaciones de trabajadores y Tl)
empleadores para apoyar en el Tl y desarrollo de e Desarrollo de buenas préacticas con la Industria
actividades azucarera (cadena de valor, mejora de salarios y
condiciones de vida, certificado de
competencias, etc.)
Sinaloa e Actores clave del sector productivo informados e e Avances en los albergues de los empleadores  |¢  En los surcos destinados al mercado
involucrados en acciones para prevenir y eliminar el Tl agroindustriales interesados en el mercado nacional continda el flujo de mano de obra
e Fortalecimiento de capacidades de transportistas: globalizado infantil
Campafia: jYo no traslado Nifios al campoj (Junto conla |e Integradas en las agendas de los e Influye la reforma ala LFT (nov 2012)
DTyPS) agroexportadores la proteccion del trabajo e Aln importantes resistencias de los
e Se involucra a la Direccion de Vialidad y Transporte en adolescente transportistas
las acciones contra el TIA.
Oaxaca e Participacion activa de la Confederacion Revolucionaria |o  El tema de trabajo infantil insertado en la agenda |  El microprograma “Actividades de
de Obreros y Campesinos (CROC) sindical sensibilizacion y capacitacion sobre
Trabajo Infantil para agremiados y sus
familias” por realizarse entre noviembre y
diciembre 2013.
Veracruz e La direccion de inspeccion de la STPS imparte de e Capacitados 113 afiliados a las Camara e En el ingenio Constanza-Beta San Miguel

manera permanente los Foros “Condiciones Generales
de Trabajo y Erradicacion del trabajo Infantil”

e Alianza estratégica entre el sector publico (Secretaria de
Educacion, PRONIM, ICATVER, Servicio Nacional de
Empleo) y privado (Ingenio Panuco y La Gloria)
Compromisos de los ingenios azucareros con el PATI
Sensibilizacion y produccion de materiales de
comunicacion y capacitacion a 50 Comités Campesinos
de la CNC de Veracruz

Nacional de Comercio y la Cdmara Nacional de
la industria de la Transformacién de los
Municipios de Tuxpan y Poza Rica por la DI (a
noviembre de 2013)

e Los ingenios La Gloria y Panuco adoptan la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil
como objetivo y llevan acciones a través de las
areas de responsabilidad social y programas de
gobierno

cuenta con ludoteca y una biblioteca
comunitaria, programa de alfabetizacion
en los albergues de cortadores de cafa
para sus hijos e hijas. Se realizan talleres
con los nifios y nifias en el que se incluye
el tema de trabajo infantil

Alto al trabajo infantil en la agricultura: Contribucion a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil en México,
en particular sus peores formas en el sector agricola, con un enfoque especial en la nifiez indigena y

el trabajo infantil como resultado de la migracién interna — Evaluacion final —Febrero 2014

74




OBJETIVO INMEDIATO 2: Al final del proyecto, los actores sociales estan llevando a cabo acciones para eliminar el trabajo infantil en la agricultura

Producto de 2.1. La informacion y sensibilizacion de trabajadores y de las organizaciones de empleadores sobre trabajo infantil se ha incrementado y el dialogo social se ha mejorado

Productos

Efectos

Comentarios

e Compromisos:

e ElIngenio Central Progreso: (fecha) clausula en
las actas constitutivas de los grupos de cosecha
sobre la legislacién y normatividad del Tl'y
realizar capacitaciones y verificaciones

e Grupo Pantaledn (octubre 2012) : Aumenta
progresivamente la edad de los cortadores que
contratan (a partir de 2016 s6lo mayores de
edad)

e Ingenio Constancia-Beta San Miguel (fecha):
desarrollan el proyecto EMALUR (mujer de la
tierra) para proyectos educativos.

Chiapas e Protocolo de los empleadores (cumplir la Ley con
relacion a Tl)

e Aportacion de recursos: Sedesol (PAJA) y empresarios
para mejora de albergues

e Instalacion de 19 escuelas multimodales en las fincas
cafetaleras

e Empleadores y gobierno llevan a cabo acciones
directas para desarrollo humano y educativo
relacionados con el Tl de las familias de
jornaleros

Mejoramiento de albergues en Tapachula
y Tuxtla: construccion de cocina,
dormitorio, bafios

El finquero paga al maestro cuando hay
retrasos
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OBJETIVO INMEDIATO 3: Al final del proyecto, la base de conocimientos para informar a las acciones de los actores clave para combatir el trabajo infantil en la agricultura se

increment6
Producto 3.1. Un foolkit de herramientas sobre trabajo infantil en la agricultura en México, producido, disponibilidad y difundido
Productos Efectos Comentarios
Federal e Dos estudios rigurosos y representativos sobre el Tl e Conocimiento utilizado para las campafias de la
coordinados por el Proyecto (con UCW y la encuesta STPS sobre ETI
sobre percepciones del TI) e Intercambio de informacion con la STPS sobre el
e Compromiso de la estrategia nacional de trabajar con el Tl en las areas del proyecto OIT-IPEC
proyecto OIT-IPEC “alto al Tl en agricultura” (marzo e El programa Oportunidades toma como referente
2103) el estudio realizado por UCW
e Asistencia técnica a SEDESOL sobre Tl agricola y e Se fortalece el tema en universidades
migracion (marzo 2013)
e La UPN: estudios sobre migracion, educacion y Tl, foros
y jornadas universitarias
e Informacion sobre migracién, jornaleros y Tl disponible
para tomadores de decisiones sector desarrollo social
Sinaloa e Estudio caracterizacion del TIA en Sinaloa e Insumos para las estrategias de la Direccion del o 8 de 9 estudios CyMAT para realizar el
e Estudio realizado por la Direccién del TyPS y STC TyPS listados de trabajos peligrosos no se
sobre procesos peligrosos en el cultivo del pepino y concretaron
hortalizas
Michoacdn  |e Foro estatal “Alto al Trabajo Infantil; Compromiso de e Informados 150 participantes
Todos”
Oaxaca e INEGI incorpora el tema de Tl en sus servicios de e Generacion de informacion estadistica de e Las cartillas son Unicamente informativas
informacion al estado de Oaxaca (6 de junio de 2013) calidad para el disefio de programas y para sobre los derechos de los NNA, donde se
e Sistema de identificacion, seguimiento y monitoreo de evaluar los resultados de las acciones y incluye el tema del trabajo infantil, y las
las y los nifios y adolescentes en situacion o riesgo de servicios de la poblacion objetivo instituciones y organizaciones dénde
Trabajo Infantil (Nov 2013) e No se cuenta aun con elementos para conocer buscar apoyo legal.
Estudio de caracterizacion del TIA en Oaxaca sus efectos
Cartillas de derechos de los NNA para distribuirse en
172 municipios de menor desarrollo humano (nov 2013)
Veracruz e Triptico sobre normativa legal internacional, nacionaly e Informacién para tomadores de decisiones del ~ |o  Se realizaron visita a fincas cafetaleras

estatal sobre trabajo infantil. dirigido a servidores y
servidoras publicas. Material elaborado por la STPSP,
CEDAS Y CEDH (noviembre 2013)

e Estudio sobre condiciones y medio ambiente de trabajo
infantil (CyMAT) en la etapa de la cosecha del café

e Estudio “Caracterizacién del Trabajo Infantil Agricola

TIA en Veracruz’. Se realiza en coordinacién con OIT y

sector social

para evaluar los riesgos en el trabajo
para NNA y adultos en el vivero, beneficio
y en el campo (septiembre 2012-mayo
2013).

Entre el material de difusion se encuentra
el “Trabajémetro” dirigido a adolescentes
sobre las condiciones y tipos de trabajo
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OBJETIVO INMEDIATO 3: Al final del proyecto, la base de conocimientos para informar a las acciones de los actores clave para combatir el trabajo infantil en la agricultura se

increment6

Universidad de Chapingo que pueden realizar

e Elaborado material de difusion por la STPSP, CEDAS Y

CEDH en espafiol, nahuatl y en totonaco (noviembre

2013)
Chiapas e Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente del e Informacion para planeacién y evaluacion de e Eselunicoen el pais.

Estado de Chiapas politicas y programas que prevengan y e Realizaran actividades de prevencion,

erradique el TI deteccion, atencion y seguimiento.

Producto de 3.2. Actores claves (actores sociales, formadores de opinién, comités de coordinacion, parlamentarios, autoridades, organizaciones no gubernamentales, los nifios y

sus familias) estan conscientes e informados sobre las consecuencias negativas del trabajo infantil en la agricultura

Productos Efectos Comentarios
Federal e Colocado en la agenda el Dia Mundial contra el Tl e Mayor visualizacién del Tl e Este procese se vio favorecido por la
e |V Encuentro Internacional contra el Trabajo infantil alianza entre STPS, DIF y CNDH
(Telefénica, marzo 2013)
Sinaloa e Colocado en la agenda el Dia Mundial contra el Tl e Cobertura importante en medios el Dia Mundial o Con énfasis en visibilizacion,
e Informados periodistas, organizaciones de empleadores contra el Tl reconocimiento e inclusién social de los
y trabajadores, transportistas e instituciones publicas e Mayor sensibilizacién adolescentes trabajadores
Michoacan  |e  Colocado en la agenda el Dia Mundial ¢/T e Amplia cobertura mediatica del Dia Mundial ¢/T
e Aliados del PAD: Instituto Tecnologico Superior de e Desarrollan programas de capacitacion
Patzcuaro, la Universidad, la Pedagogica Nacional productiva (perfiles) para adolescentes y adultos
(Sede Zamora y Sede Zacapu)
Oaxaca e Colocado en la agenda el Dia Mundial contra el Tl e Amplia cobertura mediatica del tema de Tl e Los periodistas se sensibilizan porque se
e El observatorio ciudadano dedica un numero al tema del | Mayor sensibilizacion sobre el tema de Tl monta el tema de Tl en el de seguridad
Tl
Veracruz e Colocado en la agenda el Dia Mundial ¢/T e Visibilidad del tema en el estado
e Plan de sensibilizacion elaborado por la STPSP, el e Participacidn de 367 nifios, nifias, adolescentes
CEDAS y la CEDH y sus familias
e Participan nuevos actores en el PATI: la Subsecretaria
de la Juventud , la Asociacién de Padres de Familia del
Estado
Chiapas Colocado en la agenda el Dia Mundial ¢/T Amplia cobertura mediatica del tema de Tl

Se involucra comunicacién social del gobierno del
Estado

Spots continuos en el sistema de radio y
television

Producto 3.3. P
agricultura

eriodistas, operadores de medios de comunicacion y otros actores clave informados, capacitados y conscientes de las consecuencias negativas del trabajo infantil en la

Productos

Efectos

Comentarios

Federal

La UAM crea la pagina web sobre asuntos de Tl en México
www.elotrojardin.mx

Mayor conocimiento sobre trabajo infantil
Mejor uso la informacién disponible sobre Tl
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http://www.elotrojardin.mx/

OBJETIVO INMEDIATO 3: Al final del proyecto, la base de conocimientos para informar a las acciones de los actores clave para combatir el trabajo infantil en la agricultura se

increment6
e Taller “Fortalecimiento de capacidades a instituciones e Los periodistas estan mejor preparados para
Publicas y organizaciones sociales y académicas en su informar sobre Tl y cambiar las percepciones y
funcion de fuentes de informacién sobre el Trabajo Infantil” tolerancia
(octubre 2012, 20 participantes)
e Capacitaciones a periodistas
e Manual para periodistas “Ni imparcial ni indiferente”
Sinaloa e La USIN se incorpora a proyectos de investigacion — accion | Mayor conocimiento en el tema
en materia de PETI
Michoacan e RETEM e ICATMI han sido capacitados sobre Tly e Mayor sensibilizacion en el tema de Tl
reproducen la informacion ellos mismos
Oaxaca e Dos talleres de sensibilizacién a periodistas (30 . Se realizé una jornada recreativa del PAD
participantes en clu) (fecha) e Elgrupo de estadisticas y el grupo de celebrada en la escuela del PRONIM de
e Actividades de fortalecimiento de capacidades con 638 Coordinacion Estatal para la Atencién de Coatecas Altas, con un performance jNo al
participantes de ONG, Instituciones Publicas, Medios de Jomaleros Agricolas y sus Familias hacen suya la trabajo infantil!
Comunicacion, Organizaciones de Trabajadores y de agenda del PETI.
Empleadores (julio de 2012-octubre de 2013)
Veracruz e Sensibilizacion a la Comision Estatal de Derechos e Sensibilizacion a nivel municipal De acuerdo a los entrevistados, el tema de
Humanos y a los servidores publicos municipales del e Cobertura en aumento sobre Tl y sus peores Tl va por un proceso parecido al tema de
CEDAS-DIF (marzo 2013) formas (agricola, calles, trata y explotacion sexual trata de personas, que hoy esta ya
e Sensibilizacién a periodistas y medios de comunicacién comercial) totalmente integrado en la agenda estatal y
(ago'y sep 2012) e La UVER reproduce informacién en la sociedad.
e La Secretaria de Trabajo del estado se posiciona como Hubo resistencia en el tema de TI. Entre
fuente en el tema de Tl en los medios ofros hay temas culturales y confusion entre
e La UVER se incorporan a proyectos de investigacion — cooperacion en la familia y explotacion
accion en materia de PETI infanti
Realizado un taller con medios de
comunicacion (agosto 2012) y Realizado un
taller de sensibilizacion dirigido a periodistas
(septiembre 2012)
Chiapas e Otras secretarias fueron capacitadas (SEP, SEDESOL,

efc.)
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OBJETIVO INMEDIATO 4: Al final del proyecto, intervenciones de accion directa demostrativas para el retiro y la prevencion del trabajo infantil en la agricultura se han
implementado y documentado en estados seleccionados

Producto 4.1. Modelos locales para prevenir y retirar, por lo menos 6.500 nifios del trabajo infantil en la agricultura estan operando en los estados seleccionados

Productos Efectos Comentarios
Sinaloa e PAD “Sijuego y aprendo... mi vida voy construyendo e Prevenidos: 1,962 e Lameta se cumplié en 95.6%.
jAlto al trabajo infantil en los campos agricolas de Removidos: 562
Sinaloa!” (ejecuta STC : sep 2011-nov 2013)
Michoacan  |o PAD: “Alternativas educativas para prevenir y erradicar | No se tiene elementos para reportar. e El programa IPEC no valida los resultados
(Eneste el trabajo infantil en cuatro municipios de Michoacan” entregados por INICIA
estado (ejecuta INICIA: mayo 2012-oct 2013)
correspondié
al Obj.
inmediato 2)
Oaxaca e PAD: “Suefios y sonrisas: Construyendo arraigo y e Prevenidos: 511 e Lameta se cumplié en 67.7%.
desarrollo local” (ejecuta Lubizha: oct 2012-dic 3013) e Removidos: 31
Veracruz o PAD: “Desde el surco y el sendero los nifios y las nifias  |e  Prevenidos: 1,056 e La meta se cumplio en 100.7%.
alas escuela van primero” Alto al trabajo infantil en la e Removidos: 475
produccién de café y cafia de azlcar en Veracruz
(ejecuta AUGE: sep 2010-dic 2013)
Nacional e Total e Prevenidos: 3,529 e La meta total se cumplié en 70.7%.

e Removidos/protegidos: 1,068

o Total: 4,417 NNA

Producto 4.2 Beneficiarios directos del proyecto provistos, cuando sea relevante, con servicios educativos de calidad y / o alternativas de formacion profesional con potencial de

mercado
Producto 4.3. Las familias objetivo provistas, cuando sea relevante, con alternativas de capacitacion de calidad para formacién profesional y actividades de generacion de
ingresos
Productos Efectos Comentarios
Sinaloa e Se logra la incorporacion de diferentes actores en e 209 Nifios y Nifias fueron incorporados al

beneficio de los beneficiarios y sus familias
(trabajadoras sociales, ICATSIN, PROMIN, maestros de
escuelas regulares y CONAFE, Registro Civil)

e Sensibilizacion a NNA, docentes y padres de familia en

tornoaTl.

Coparticipes:

18 instituciones clave

1654 padres y madres de familia

344 docentes.

Apoyo a 11 familias con capital semilla

sistema educativo de Educacién Primaria

199 NNA obtuvieron su acta de nacimiento

300 adolescentes entre 14 y 17 afios fueron

protegidos de trabajo peligroso

e 239 Adolescentes certificaron sus capacidades
para el trabajo a través de curos dirigidos por el
ICATSIN

e No se cuentan con elementos para conocer los
efectos del los proyectos productivos y

alimentarios en el Tl
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OBJETIVO INMEDIATO 4: Al final del proyecto, intervenciones de accion directa demostrativas para el retiro y la prevencion del trabajo infantil en la agricultura se han
implementado y documentado en estados seleccionados

300 familias de NNA beneficiarios recibieron informacién
sobre generacion de ingresos y los apoyos de los
programas de gobierno existentes

Compras colectivas de alimentos; gestiones directas con
DICONSA, El Banco de alimentos y con proveedores
particulares.

Michoacan  |e Sistematizacion del Modelo de Atencion para el PETI e Generacidn de conocimiento para el disefiode o  Faltan registros y listas de asistencia a los

e Capacitacion SCREAM sobre los derechos de NNA politicas publicas respecto al TIP talleres. Esto han sido solicitados por
implementado en centros escolares del nivel basico: e Sensibilizacion en los municipios del plan de IPEC

e Sensibilizadas 9 escuelas de los municipios del area de accion directa e 2 primarias, 4 secundarias y 3 del nivel
accion: 4 en CONEO y 5 en Chilota e Vinculaciones con actores locales medio superior

e 300 familias informadas sobre los riesgos del Tl e No se cuenta con elementos para conocer sobre |» Una parte importante de la informacion

e 8§ instituciones locales participan en la estrategia de el éxito de los proyectos productivos y sus provista por INICIA no ha podido ser
monitoreo y seguimiento de TI (ICATMI, ITSPA, efectos en el Tl verificada por IPEC por falta de registros y
Ayuntamientos de Chilchota y Coeneo, RETEM, dos congruencia en los datos. La informacion
escuelas e INICIA) con estas observaciones no esta incluida

e Se establecen mesas de dialogo sobre jornaleros en la presente tabla
migrantes y sus familias en torno al Tl y se cumplen e PEC, PRONIM y UMICH participaron
acuerdos entre los ayuntamientos de Chilchota y entre may- dic 2012
Coeneo, ICATMI, DIF municipal, la RETEM, INICIA, e Participacion en dos conferencias de
SEPSOL, PEC, PRONIM y UMICH prensa y colaboracion en dos reportajes

e Eltema Tl en medios impresos y electrénicos fue visible sobre Tl en Michoacan
en la entidad

e Conformacion de 15 grupos vecinales con ICATMI en
torno a ideas de negocios que procuren opciones de
desarrollo en la economia familiar: 96 personas

Oaxaca e La Banda Filarménica de Coatecas en funcionamiento: e El taller de musica ha detenido la migracién de | En las comunidades atendidas hacen falta

participan 29 NNA

188 familias de nifios, nifias y adolescentes beneficiados
fueron provistas de apoyos de generacion de ingresos,
mejora de vivienda y seguridad alimentaria

Las 7 comunidades de intervencion del PAD estan
sensibilizadas en la importancia de reconstruir y cuidar
el medio ambiente

Capacitadas 125 jovenes en proyectos de generacion de
ingresos (corte y peinado, produccion de alimentos con
Agroecologia)

los adolescentes participantes

No se tienen elementos aln para concluir sobre
los efectos de los proyectos agroecologicos y
productivos en el Tl

Mayor sensibilizacién en las 7 comunidades del
PAD sobre Tl

Se expidieron 400 actas de nacimiento en
Coatecas Altas

espacios de recreacién y educativos.
En las jornadas comunitarias apoyaron
instituciones como STC, DIF, IOAM,
CEDNNA, SSP, DDHPO.

Alto al trabajo infantil en la agricultura: Contribucion a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil en México,
en particular sus peores formas en el sector agricola, con un enfoque especial en la nifiez indigena y

el trabajo infantil como resultado de la migracién interna — Evaluacion final —Febrero 2014

80




OBJETIVO INMEDIATO 4: Al final del proyecto, intervenciones de accion directa demostrativas para el retiro y la prevencion del trabajo infantil en la agricultura se han
implementado y documentado en estados seleccionados

3554 NN participaron en actividades de prevencion del
Tl brindados en las escuelas y espacios comunitarios
Capacitadas 11 Promotoras Comunitarias para el
seguimiento y monitoreo de nifios, nifias y adolescentes
Eventos especiales de sensibilizacion sobre Tl en las
comunidades atendidas con amplia colaboracién
interinstitucional, participaron:

621 NNA participantes en las jornadas comunitarias
Poblacion beneficiaria esta informada sobre sus
derechos y como ejercerlos

Veracruz

Alianza con ICATVER, IVEA, SEP, SS, Ingenio la Gloria
Posicionamiento del tema en el &rea de accién
Principales servicios otorgados:

1)Sesiones de informacion y sensibilizacion: 320 NNA
2) Talleres SCREAM: 936 participantes

3) Nivelacion escolar (club digital) con grupos de NN a
través de maestros y directores: 368 capacitados

4) Talleres de sensibilizacion para padres de familia: 208
5) 986 beneficiarios de Kit Utiles escolares/uniformes y
mochilas

7) 70 proyectos productivos

8) Capacitacion en el trabajo*: 209 participantes NNA y
26 padres

9) Seguimiento

Produccién de material educativo e informativo para las
familias de los beneficiarios

Sistematizacion del Modelo de Atencién del PATI

Sensibilizados maestros, NNA y padres de
familia (40 escuelas y 32 localidades)

Se posiciona el tema en las areas de
responsabilidad social del café (Finca Roma,
CORECAFE, CAFECOL)

Integrado el tema en la CNP y CNPR del area de
la Gloria

Capacitacion en el uso de la cédula de registro
de los cortadores de cafia en la Gloria (45
coordinadores)

En funcionamiento 7 comités locales de
proteccion a la nifiez y la adolescencia

No se cuentan con elementos para conocer
efectos directos de los proyectos productivos en
el Tl

Los talleres de capacitacion han desincentivado
el trabajo infantil

En AUGE consideran que la herramienta
SCREAM no consideraba el rezago
educativo (deben saber leer y escribir).
Resistencia al tema de Tl en las
comunidades. Los propios promotores
tuvieron serias dudas entre la linea de TIP
y TIF.

AUGE abord6 el tema hablando sobre los
riesgos (aprendizaje)

Los comités ayudaron en la identificacion
de situaciones de Tl'y de familias que
podrian ser beneficiarias de proyectos
productivos.

Fuentes: Informes finales de IPEC Veracruz y Oaxaca (elaborado por los enlaces); informes finales del PAD de Sinaloa y Oaxaca (elaborados por STC y Lubizha); Informacién
proporcionada en los cinco estados y a nivel federal; ocho Informes técnicos de progreso (2010-2013); presentaciones de los talleres del 5 de diciembre; entrevistas semi-

estructuradas a los diferentes actores realizada para el estudio de evaluacion.
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Anexo V: Instrumentos

Evaluacién final noviembre-diciembre 2013
Alto al trabajo infantil en la agricultura

Contribucion a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en México, en particular sus peores formas
en el sector agricola, con un enfoque especial en la nifiez indigena y el trabajo infantil como resultado de la migracion interna

Herramienta n° 1 - cuestionario semi-estructurado - Entrevista a autoridades nacionales y locales

ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

Nombre del entrevistado(a):

Nombre del entrevistador(a):

Cargo e institucion:

o Es autoridad nacional: Region:
o Es autoridad subregional/local Fecha

PREGUNTAS

e ; Cuales son las acciones que ha realizado su institucion/programa en relacion al Proyecto OIT-IPEC? Es
decir, ;,como se inserta en el proyecto?

Diserio:

e ;Son los objetivos y metas del proyecto claros, realistas y posibles de lograr dentro del plazo establecido y
con los recursos asignados (financieros y humanos )?

e ;En qué sentido el disefio del proyecto toma en cuenta los arreglos, los roles v la capacidad de institucional?
¢ Qué tan comprometidas han estado las partes interesadas?

e ; El proyecto atiende las causas profundas del trabajo infantil en sector agricola, sobre todo de nifios
migrantes e indigenas?

¢ ;Qué lecciones se aprendieron en le proceso de identificar a los nifios objetivo?

o ;El proyecto ha complementado esfuerzos de proyectos anteriores y actuales sobre trabajo infantil?
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ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

Efectividad y eficiencia:

¢ ¢Qué objetivos se han alcanzado? De ser el caso, ¢ cuales fueron los factores que contribuyeron a la demora?

¢ ;Se han identificado productos y resultados no previstos? ;Si es asi, por qué fueron necesarios y en qué
medida fueron significativos para lograr los objetivos planteados?

e ;Cdmo fue la coordinacion entre las distintas partes involucradas para desarrollar una accion eficaz contra el
trabajo infantil como resultado de las actividades del proyecto?

e ;Cdmo se ha respondido a los obstaculos (previstos e imprevistos) que han surgido durante el proceso de
implementacion?

¢ ; Se han producido cambios en los factores externos y los supuestos relacionados en el disefio?

Promocion de un entorno favorable:

¢ ;Cdmo ha contribuido el proyecto en favorecer el entorno [nacional ¢ local] para reducir, prevenir o erradicar
el trabajo infantil?

e ;Cdmo se ha fortalecido la capacidad de su programa/institucion para coordinar la oferta de servicios de
calidad a los trabajadores migrantes?

¢ ; Se ha construido alguna red para abordar el trabajo infantil en el nivel [federal/estatal/local] del
programa/institucion a su cargo?

¢ ;Qué tanto interés ha habido a nivel [local/estatal/nacional] en la participacién en el proyecto?

o ; Qué tan bien el proyecto ha contribuido en la coordinacion y colaboracién con otras organizaciones
centradas en los nifios?

¢ ;Qué tanto el proyecto ha logrado integrar esfuerzos en curso en areas como educacion, agricultura y
reduccion de la pobreza?

e ;Su programalinstitucién ha usado los instrumentos de planificacién, seguimiento y evaluacion promovidos
por el proyecto?

Accion dirigida directa:

¢ ;Se ha fortalecido la capacidad para planificar, ejecutar y evaluar acciones para prevenir y eliminar el trabajo
infantil? ¢ En qué sentido?

¢ ;Se ha llegado a toda la poblacién objetivo?

¢ ;Qué medidas se han adoptado para lograr el acceso de las nifias, los indigenas, los nifios migrantes y otros
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grupos vulnerables a los servicios y recursos que requieren? ;Como se garantiza este acceso?

Impacto potencial

e ; Cuales han sido los principales cambios que ha logrado su programa/institucion con la intervencion del
proyecto?
e ;Ha generado el proyecto impactos no deseados en la prevencion y eliminacion del trabajo infantil?

Relevancia del Proyecto:

¢ ;Considera que las estrategias del programa tienen potencial para ser replicadas en otros contextos?
o ;De qué manera la estrategia del proyecto articula a su programalinstitucion con otros programas
relacionados con educacion, pobreza y sector agricola? ¢ Y con intervenciones de otras organizaciones?

Sostenibilidad:

¢ ; Han sido suficientemente claras las estrategias del proyecto?

e ;lLasintervenciones del programa de retiro y prevencion de nifios de la explotacion laboral infantil estan
haciendo impactos duraderos sobre los beneficiarios? 4 El resultado podréd mantenerse o se requeririan
intervenciones adicionales?

¢ ;Qué contribuciones ha hecho el proyecto en el fortalecimiento de la capacidad y el conocimiento del
programa/institucion que usted representa?

¢ ;De qué manera se pueden obtener recursos futuros para continuar los esfuerzos para prevenir y eliminar el
trabajo infantil?

e ;En qué grado el proyecto ha facilitado la participacién de organizaciones indigenas?

e ;En qué grado el proyecto ha trabajado con una perspectiva de género?
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Alto al trabajo infantil en la agricultura

Contribucion a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en méxico, en particular sus peores formas
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Herramienta n°® 2 - Cuestionario semi-estructurado - Entrevista a equipo OIT nacional y local

ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

Nombre del entrevistado(a):

Nombre del entrevistador(a):

Cargo e institucion:

o Es autoridad nacional:
o Es autoridad subregional/local

Regién:
Fecha

PREGUNTAS

Diserio:

;,Son los objetivos y metas del proyecto claros, realistas y posibles de lograr dentro del plazo establecido y
con los recursos asignados (financieros y humanos )?

¢ En qué sentido el disefio del proyecto toma en cuenta los arreglos, los roles y la capacidad de las institucién
y programas? ¢ Qué tan comprometidas han estado las partes interesadas?

¢ Qué tan bien el disefio del proyecto tiene en cuenta los esfuerzos locales , nacionales y sub -regional ya en
marcha para abordar el trabajo infantil y la promocion de las oportunidades educativas para los nifios
seleccionados y la capacidad existente para hacer frente a estos problemas?

¢ Qué lecciones se aprendieron en le proceso de identificar a los nifios objetivo?

¢ El proyecto ha complementado esfuerzos de proyectos anteriores y actuales sobre trabajo infantil?

Efectividady eficiencia:

¢ Qué objetivos se han alcanzado? De ser el caso, ¢ cudles fueron los factores que contribuyeron a la
demora?

¢,Se han identificado productos no previstos? ¢ Si es asi, por qué fueron necesarios y en qué medida fueron
significativos para lograr los objetivos inmediatos?

¢,Como ha sido la capacidad de los organismos de ejecucidn y otros socios pertinentes para desarrollar una
accion eficaz contra el trabajo infantil como resultado de las actividades del proyecto?

¢,Como se ha respondido a los obstaculos (previstos e imprevistos) que han surgido durante el proceso de
implementacion?
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¢ ; Se han producido cambios en los factores externos y los supuestos relacionados en el disefio?

Promocion de un entorno favorable:

¢ ;Cdmo ha contribuido el Proyecto en favorecer el entorno [nacional y local] para reducir, prevenir o erradicar
el trabajo infantil?

o ; Se ha construido alguna red para abordar el trabajo infantil en el nivel federal/estatal/local?

¢ ;Qué tanto interés ha habido a nivel local/estatal/nacional en la participacion en el proyecto?

¢ ;Qué tan eficaz ha sido el proyecto en apalancar otros recursos?

¢ ;Qué tan bien el proyecto ha contribuido en la coordinacion y colaboracién con otras organizaciones
centradas en los nifios?

¢ ;Qué tanto el proyecto ha logrado integrar esfuerzos en curso en areas como educacion, agricultura y
reduccion de la pobreza?

¢ ;En qué sentido los estudios encargados por el proyecto han nutrido el debate sobre el trabajo infantil?

e ;Qué tanto se han usado los instrumentos de planificacién, seguimiento y evaluacion promovidos por el
proyecto?

Accion dirigida directa:

¢ ;Se ha llegado a toda la poblacién objetivo?

e ;Las medidas que se han adoptado garantizan el acceso de las nifias, los indigenas, los nifios migrantes y
otros grupos vulnerables a los servicios y recursos que requieren?

¢ ;De qué manera los niveles de cooperacion, trabajo en equipo, los roles y los vinculos entre los organismos y
redes relacionadas han apoyado la implementacion del proyecto?

¢ |mpacto potencial

e ; Cuales han sido los principales cambios que se han logrado con la intervencion del proyecto?

e ;Ha generado el proyecto impactos no deseados en la prevencion y eliminacion del trabajo infantil?

Relevancia del Proyecto:

¢ ;Considera que las estrategias del programa tienen potencial para ser replicadas en otros contextos?
¢ ;De qué manera la estrategia del proyecto articula a su programa/institucion con otros programas
relacionados con educacion, pobreza y sector agricola? ¢ Y con intervenciones de otras organizaciones?
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Sostenibilidad:

¢ ; Se ha definido y planificado una estrategia de salida? ; Qué medidas se han adoptado para asegurar la
sostenibilidad (por ejemplo, la participacion del gobierno)?

e ;Las intervenciones del programa de retiro y prevencion de nifios de la explotacion laboral infantil estan
haciendo impactos duraderos sobre los beneficiarios? ¢ El resultado podrd mantenerse o se requeriran
intervenciones adicionales?

¢ ;De qué manera se obtendran recursos futuros para continuar los esfuerzos para prevenir y eliminar el
trabajo infantil?

e ;En qué grado el proyecto ha facilitado la participacion de organizaciones indigenas?

e ;En qué grado el proyecto ha trabajado con una perspectiva de género?
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Alto al trabajo infantil en la agricultura
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en el sector agricola, con un enfoque especial en la nifiez indigena y el trabajo infantil como resultado de la migracién interna

Herramienta n° 3 — Cuestionario semi-estructurado - Entrevista a operadores de programas

ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

Nombre del entrevistado(a):

Nombre del entrevistador(a):

Cargo e institucion:

En caso sea pertinente para el Estado:
o Es autoridad nacional:
o Es autoridad subregional/local
o Oftro:

Regién:
Fecha

PREGUNTAS

e ; Cuales son las acciones que ha realizado su programa en relacion al Proyecto OIT-IPEC? Es decir, ;cdmo
se inserta en el proyecto? Precise una linea de tiempo

Disefo:

e ; Son los objetivos y metas del proyecto claros, realistas y posibles de lograr dentro del plazo establecido y
con los recursos asignados (financieros y humanos)?

¢ ;En qué sentido el disefio del proyecto toma en cuenta los arreglos, los roles v la capacidad de su
institucién/programa? ; Qué tan comprometidas han estado las partes interesadas?

o ; El proyecto ha tenido en cuenta los esfuerzos locales para abordar el trabajo infantil y la promocion de las
oportunidades educativas para los nifios seleccionados? ¢ Existen las condiciones para hacer frente a estos
problemas?

¢ ; El proyecto atiende las causas profundas del trabajo infantil en sector agricola, sobre todo de nifios
migrantes e indigenas?

Efectividad y eficiencia:

¢ ;Qué objetivos se han alcanzado? De ser el caso, ¢,cudles fueron los factores que contribuyeron a la
demora?

¢ ;Se han identificado productos y resultados no previstos? ¢ Si es asi, por qué fueron necesarios y en qué
medida fueron significativos para lograr los objetivos planteados?

e ;Cdmo se ha respondido a los obstaculos (previstos e imprevistos) que han surgido durante el proceso de
implementacién?

Promocion de un entorno favorable:

¢ ;Cdmo ha contribuido el Proyecto en favorecer el entorno para reducir, prevenir o erradicar el trabajo infantil?

e ;Cdmo se ha fortalecido la capacidad de su programa para ofrecer servicios de calidad a los trabajadores
migrantes?
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¢ ; Se ha construido alguna red para abordar el trabajo infantil?

¢ ;Qué tanto interés ha habido por parte de las autoridades involucradas y las organizaciones en la
participacion en el proyecto?

¢ ;Qué tanto su programa ha logrado integrar esfuerzos existentes de educacion, agricultura y reduccion de la
pobreza?

e ;Su programa ha usado los instrumentos de planificacion, seguimiento y evaluacion promovidos por el
proyecto?

Accion dirigida directa (excepto Michoacan):

¢ ; Se ha fortalecido la capacidad para planificar, ejecutar y evaluar acciones para prevenir y eliminar el trabajo
infantil? ¢ En qué sentido?

¢ ;Se ha llegado a toda la poblacién objetivo?

¢ ;Qué medidas se han adoptado para lograr el acceso de las nifias, los indigenas, los nifios migrantes y otros
grupos vulnerables a los servicios y recursos que requieren? ;,Cémo se garantiza este acceso?

) 5 Impacto potencial

e ; Cuales han sido los principales cambios que ha logrado su programa con la intervencién del proyecto?

e ; Ha generado el proyecto impactos no deseados en la prevencion y eliminacion del trabajo infantil?

Relevancia del Proyecto:
¢ ;De qué manera la estrategia del proyecto articula a su programa con otros programas relacionados con
educacion, pobreza y sector agricola? Y con intervenciones de otras organizaciones?

Sostenibilidad:

¢ ; Han sido suficientemente claras las estrategias del proyecto?

e ;lLasintervenciones del programa de retiro y prevencion de nifios de la explotacién laboral infantil estan
haciendo impactos duraderos sobre los beneficiarios? ¢ El resultado podrd mantenerse o se requeriran
intervenciones adicionales?

¢ ;Qué contribuciones ha hecho el proyecto en el fortalecimiento de la capacidad y el conocimiento del equipo
involucrado?

e ;En qué grado el proyecto ha facilitado la participacién de organizaciones indigenas?

e ;En qué grado el proyecto ha trabajado con una perspectiva de género?
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Alto al trabajo infantil en la agricultura

Contribucion a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en México, en particular sus peores formas
en el sector agricola, con un enfoque especial en la nifiez indigena y el trabajo infantil como resultado de la migracién interna

Herramienta N° 4 — Cuestionario semi-estructurado - Entrevista a nifios/nifias y sus familias

ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

Nombre del entrevistado(a):

Nombre del entrevistador(a):

Programa e institucion:

o Estado:
o Municipio/localidad:
o Contexto:

Regién:
Fecha

PREGUNTAS

CARACTERISTICAS DEL HOGAR:

e  Caracterisiticas sociodemograficas de la familias

Lengua

Localidad de origen

Causas y condiciones de la migracién

Edad y genero de los miembros de la familia: total y los que viajan

Actividades econdmicas e ingreso familiar: antes y después de estar en el programa
Principales carencias

Disefo:

¢ Los objetivos del programa son claros?

¢ Es importante que los nifios y nifias vayan a la escuela en lugar de trabajar? ; Por qué?

;Qué es lo que principalmente requiere su familia para que sus hijos/as estudien y evitar que éstos trabajen?
¢ Qué tan comprometida se siente la familia con los objetivos del programa? 4 Por qué?

Efectividad y eficiencia:

e ; El programa ha cumplido con las expectativas de la familia? ; En qué sentido?

e ; Cuales son las principales mejoras que percibe la familia? 4 En qué ha cambiado la situacion de los nifios?
;Y de las nifias?

e ;Cual es el mayor inconveniente del programa? ;Por qué?

e ; Qué aspectos valora mas del programa?

e ;Qué considera que pudiera ayudar a mejorar al programa?

Promocion de un entorno favorable:
e ;Las oportunidades educativas han mejorado para sus nifios y nifias? ¢ En qué sentido?
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¢ ;Qué ofras organizaciones los apoyan para que los nifios y nifias no tengan que trabajar? 3 Como los
apoyan? ; Qué opinion tiene de éstas?

o (Para los que tienen hijos/as entre 15y 17 afios) En el caso de sus hijos/as adolecentes que continGan
trabajando, ;han recibido capacitacion? ;Cémo ha sido?  En qué ha cambiado su situacion?

e ; El programa ha facilitado, mediante la coordinacion con otros programas, el acceso a servicios que la familia
requiere (como educacién, servicios de salud, apoyos productivos)? ; Como les garantizan este acceso?

Accion dirigida directa (excepto Michoacan):

Impacto potencial
e ; Cuales han sido los principales cambios que ha logrado el programa en la vida de la familia?
e ;Ha generado el programa efectos no deseados (que les perjudiquen)?

Relevancia del Proyecto:
o ;Considera que el programa atiende las necesidades méas apremiantes de su familia, principalmente de los
menores?

e ;Los problemas y necesidades de su familia que el programa busca resolver sigue existiendo o han
cambiado?

Sostenibilidad:

¢ ; Han sido suficientemente claras las acciones del programa y los compromisos de los beneficiarios?

e ;Considera que los efectos del programa de retirar y prevenir el trabajo de los nifios/as son duraderos? ;El
resultado podra mantenerse o volveran a su situacion anterior?
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Herramienta N° 5 - Cuestionario semi-estructurado - Entrevista a académicos

ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

Nombre del entrevistado(a):

Nombre del entrevistador(a):

Cargo e institucion:

o Estado:
o Municipio/localidad

Regién:
Fecha

PREGUNTAS

¢ ;Qué acciones ha apoyado el programa IPEC-OIT en la investigacion, el conocimiento y la difusion del tema
del trabajo infantil migrante en México relacionado con la academia?

Disefo:

o ;El proyecto se inscribe adecuadamente en las actividades existentes para impactar en el trabajo infantil?

¢ ; El proyecto atiende las causas profundas del trabajo infantil en sector agricola, sobre todo de nifios
migrantes e indigenas?

e ; El proyecto ha complementado esfuerzos de proyectos anteriores y actuales sobre trabajo infantil?

Efectividad y eficiencia:

e ;Los productos del proyecto han sido significativos para lograr los objetivos planteados? (listar los productos)
¢ ;Se han producido cambios en los factores externos que afecten los supuestos relacionados en el disefio?
Explique los cambios nacionales y principales hitos 2009-2013.

Promocion de un entorno favorable:

¢ ;Cdmo ha contribuido el Proyecto en la academia para aumentar el conocimiento y las acciones sobre
reducir, prevenir o erradicar el trabajo infantil?

o ; Qué tan bien el proyecto ha contribuido en la coordinacion y colaboracién con otras organizaciones
centradas en los nifios?

¢ ;Qué tanto el proyecto ha logrado integrar esfuerzos en curso en &reas como educacion, agricultura y
reduccion de la pobreza?

e ; En qué sentido los estudios encargados por el proyecto han nutrido el debate sobre el trabajo infantil?

Accion dirigida directa:

o ; El proyecto ha fortalecido la capacidad para planificar, ejecutar y evaluar acciones para prevenir y eliminar
el trabajo infantil?
e ;La academia esta familiarizada con los PAD del proyecto? Si si:
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e ;Las medidas adoptadas para lograr el acceso de las nifias, los indigenas, los nifios migrantes y otros grupos
vulnerables a los servicios y recursos que requieren son las adecuadas? ;Cémo se puede garantizar este
acceso?

e ;Son acciones replicables?

¢ ;De qué manera la cooperacién con la academia ha retroalimentado el proceso de implementacion del
proyecto?

Impacto potencial

e ; Cuales han sido los principales cambios que ha logrado la intervencion del proyecto a través del convenio
que tiene con su institucion académica?

e ; Ha generado el proyecto impactos no deseados en la prevencion y eliminacién del trabajo infantil?

Relevancia del Proyecto:

o ;El programa responde a las necesidades reales de las partes interesadas?

¢ ; Considera que las estrategias del programa tienen potencial para ser replicadas en otros contextos?

e ;Cdmo ha sido la estrategia del proyecto de articular programas relacionados con educacion, pobreza y
sector agricola? ;Y con intervenciones de otras organizaciones?

Sostenibilidad:

e ; Han sido suficientemente claras las estrategias del proyecto?

e ; El resultado podra mantenerse o se requeririan intervenciones adicionales?

¢ ;Qué contribuciones ha hecho el proyecto en el fortalecimiento de la capacidad y el conocimiento para
atender el problema del trabajo infantil en México?

e ;En qué grado el proyecto ha facilitado la participacién de organizaciones indigenas?

e ;En qué grado el proyecto ha trabajado con una perspectiva de género?
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Alto al trabajo infantil en la agricultura

Contribucion a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en México, en particular sus peores formas

Herramienta n° 6 — Cuaderno del taller de actores

en el sector agricola, con un enfoque especial en la nifiez indigena y el trabajo infantil como resultado de la migracién interna

El taller de actores es el momento clave de todo el proceso de evaluacion. Es aqui donde los grupos de actores involucrados en la experiencia: autoridades, expertos o académicos,
operadores locales, etc. tendran que explicitar e intercambiar los conocimientos que han construido individual y colectivamente sobre la experiencia en el proyecto y a la vez,
representa el primer intercambio entre evaluadores y evaluados respecto a los hallazgos, conclusiones, recomendaciones y eventualmente, desafios. Este taller debe ser visto como
un momento de aprendizaje y sirve también para ratificar, completar y aclarar la informacion recogida en las entrevistas. Cada taller nacional y regional tiene el objetivo principal
de recoger la percepcion de los actores locales respecto a los cambios en el desarrollo de capacidades locales; a la vez, presentar las conclusiones preliminares de las evaluadoras.

PROGRAMA GENERICO TALLER MULTIACTORAL DE EVALUACION

Hora Actividad Descripcion Procedimiento
Se solicita se presenten indicando nombre y rol en la
8:30 am. Bienvenida al taller Presentacion de participantes organizacion, asi como las reglas basicas incluyendo
las expectativas. Evaluadoras
9:00-9:15 Objetivos del taller Se presentan los objetivos, eje y preguntas de la Se explica el para qué. Evaluadoras

sistematizacion

9.45 am.10:00 am

Conclusiones preliminares

Presentacion de hallazgos, conclusiones, aprendizajes y
desafios preliminares

Evaluadoras.

10:00-10:30 am

Resultados o cambios

Los actores clave en grupos explican y exponen los
cambios en productos, efectos y posibles impactos
logrados por la intervencion

Trabajo en grupos en mesas

10:30 am. Refrigerio
1?28 Aprendizajes Los act.ore.s cLave €n grupos explican y exponen los Trabajo en grupos en mesas
:30 am. aprendizajes “que volveriamos a hacer y qué no?
Los actores clave precisan los pendientes (qué no se
12.30 pm. Pendientes y Recomendaciones pudo hacer y por qué) y Recomendaciones para Trabajo en grupos en mesas
intervenciones similares en el futuro
1.00 pm. Plenaria de exposicién trabajos en grupos
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Anexo VI: Guias para el trabajo de campo
Programa ALTO AL TRABAJO INFANTIL EN LA AGRICULTURA

Contribucion a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en México, en particular sus
peores formas en el sector agricola, con un enfoque especial en la nifiez indigena y el trabajo
infantil como resultado de la migracion interna

l. Relacién de grupos de actores a ser entrevistados y preguntas relevantes de la evaluacion

En los TDR de la presente evaluacion se especifican las categorias y criterios que deben abordarse en
la evaluacion final del proyecto, éstas son:

Disefio

Eficiencia y efectividad

Promocion de un entorno favorable
Accidn dirigida directa

Impacto potencial

Relevancia del proyecto
Sostenibilidad

~NoO ok~ WD

Asimismo, se mencionan los aspectos especiales a ser abordados. Para cada categoria se presentan una
serie de preguntas que deben responderse en el proceso de elaboracion del estudio. Con el fin de
poder identificar las preguntas de especial relevancia de acuerdo al interlocutor que se entrevistara, en
el presente documento se ordenan los grupos de actores (stakeholders) a ser entrevistados en ocho
categorias, éstos son:

Organismos y agencias Internacionales (OIT, OIT-IPEC, UNICEF, etc.)

Funcionarios nacionales, Parlamentarios y Enlaces locales

Académicos, Consultoresy ONG

Inspectores laborales

Operadores de Programas a nivel nacional y local

Organizaciones gremiales (de trabajadores, empleadores, campesinos, productivos, etc.)
Nifios (as) trabajadores y sus familias

Lideres comunitarios y docentes

En la tabla N° 1 se cruzan las categorias de la evaluacién por el tipo de interlocutor que se
entrevistara. Dentro de cada casilla se proponen las preguntas, de acuerdo a su nimero, que se
consideran relevantes preguntar al interlocutor en cuestién. Por ejemplo, con los representantes de
organismos internacionales, en la categoria de disefio, seria conveniente conversar sobre las
preguntas 1.3, 1.6., 1.9 y 1.16 (mas abajo estan las preguntas tal cual vienen en los TDR).
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Tabla 1. Preguntas por categoria de evaluacion que se consideran relevantes conversar con el interlocutor en cuestion

Disefio*

1.3,1.6,19,1.16

1.3,1.6,1.10,1.16

1.3,1.6,1.8,1.9,1.10

1.3,1.6,1.7,1.10,1.15,1.16

13,1.6,18

1.6,1.8,1.10

1.6,1.9,1.10

1.6,1.8,1.9,1.10

2. Efectividady
eficiencia
(procesoy
logros de los
objetivos)

21,2427,28,29

21,24,2.7,28,29

21,24.27

21,24,25,28

21,24

21,27

21,25

21,2527

3. Promocion de
un entorno
favorable
(fortalecimient
ode
capacidades)

34,35,3.7,38

31,3.2,3.3,34,37,
38,3.9,3.11

31,3.2,3.3,34,38,
311

31,34,3.7,38,39,3.11

31,32,33

31,3.3,34

34

34,38

4. Accién dirigida
directa

43,46,4.7

42,43,46,4.7

42,4346

42,43,46

42,47

46,4.7

5. Evaluacion de
Impacto
potencial

51,52

51,52

51,52

5.1

51,52

5.1,5.2

5.1,5.2

6. Relevancia del
Proyecto

6.2,6.6

6.2,6.6

6.3

6.1,6.2,6.3

6.1,6.3

6.1,6.3

7. Sosteni-bilidad

72,74,76

73,74,7576,78,79

73,74,75,78,79

78,79

73,75

73,7517.17,78

73,74,75

73,74,75

8. Aspectos
especiales

8.6

8.6

8.6

8.4

*Los nimeros de pregunta que no aparecen en las casillas se considera analisis de gabinete. Los resultados globales del estudio daran mayor respuesta a las mismas.
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Preguntas contenidas en la Tabla 1:

1. Disefio:

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

111

1.12

1.13

1.14

Determinar la validez del disefio del proyecto, la eficacia de las estrategias y metodologias
empleadas y si estos han facilitado o dificultado el logro de los objetivos del proyecto segun lo
que especifica el documento del proyecto.

Evaluar si el disefio del programa es 14gico y coherente.

¢ Los objetivos y metas del proyecto son claros , realistas y son posible de ser logrados dentro
del plazo establecido y con los recursos asignados (incluidos los recursos financieros y
humanos)?

Los vinculos entre insumos, actividades, productos y objetivos son claros y 16gicos?

¢ Los diferentes componentes del proyecto se complementan unos a otros en forma clara y
realista? Evaluar si el disefio del proyecto era logico y coherente, y tuvo en cuenta los arreglos
institucionales, los roles , la capacidad y el compromiso de las partes interesadas.

Evaluar la I6gica externa del proyecto : grado en que el proyecto se inscribe en las actividades
de integracidn existentes que impactarian sobre el trabajo infantil.

Qué tan bien el disefio del proyecto tiene en cuenta los esfuerzos locales , nacionales y sub -
regional ya en marcha para abordar el trabajo infantil y la promocion de las oportunidades
educativas para los nifios seleccionados y la capacidad existente para hacer frente a estos
problemas?

¢El proyecto refleja las consideraciones especificas para las causas profundas de la CL en el
sector agricola , sobre todo con respecto a los nifios migrantes e indigenas?

Analizar si la informacion disponible sobre la situacion socio- econémica , cultural y politica se
tomo en consideracion en el momento de la concepcion y si éstos se refleja en el disefio del
proyecto.

¢En qué medida fueron los factores externos identificados y los supuestos identificadas en el
momento del disefio? ;Han demostrados ser estos validos?

Evaluar si los problemas y necesidades se analizaron adecuadamente .

¢La estrategia para la sostenibilidad de los resultados del proyecto se definen claramente en la
fase de disefio del proyecto ?;,Qué tan relevantes y Utiles son los indicadores del proyecto y
medios de verificacion para la medicién de los impactos y efectos del proyecto. ;Reflejan el
enfoque combinado de accion directa y actividades de integracion de la temética?

¢Qué lecciones se aprendieron, de ser el caso , en el proceso de realizacion de estudios de base
para la identificacion de los nifios objetivo?

El disefio del proyecto encaja dentro y complementa las iniciativas existentes de otras
organizaciones de lucha contra el trabajo infantil?
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2. Efectividad y eficiencia del proyecto (implementacion del proceso y logros de los objetivos)

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

Evaluar si el proyecto ha alcanzado sus objetivos inmediatos. Si no es asi, ¢cuales fueron los
factores que contribuyeron a la demora y si son justificables?

Examinar la entrega de los productos del proyecto en términos de calidad y cantidad.

Evaluar la eficacia del proyecto. En general, qué los resultados obtenidos justifican los costos
incurridos?

¢Se han identificado productos y resultados no previstos y si es asi, por qué fueron necesarios y
en qué medida fueron significativos para lograr los objetivos del proyecto?

Evaluar las actividades de incorporacién de la perspectiva de género del proyecto.

Qué tan efectivos fueron los Programas de Accion, y las actividades de investigacion y de
politicas, y cémo han contribuido al proyecto el cumplimiento de sus objetivos inmediatos?

¢Cdémo fue la capacidad de los organismos de ejecucion y otros socios pertinentes para
desarrollar una accién eficaz contra el trabajo infantil mejorada como resultado de las
actividades del proyecto?

¢Como ha respondido el proyecto a los obstaculos (ambos previstos e imprevistos) que
surgieron durante el proceso de implementacion? Ha sido el equipo de proyecto capaz de
adaptar el proceso de implementacion con el fin de superar estos obstaculos sin perjudicar la
eficacia del proyecto?

¢Se han producido cambios en los factores externos y los supuestos relacionados en el disefio?

Evaluar el proceso de documentacién y difusién de modelos: scale-up, lecciones, etc.

3. Promocién de un entorno favorable (fortalecimiento de capacidades)

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Analizar el nivel y la naturaleza de la contribucion del proyecto y el apoyo de un entorno
propicio a nivel nacional y local.

Evaluar cuanto ha contribuido el proyecto para fortalecer la capacidad de los organismos
gubernamentales de nivel federal, estatal y local para coordinar los servicios de calidad a los
trabajadores migrantes?

Examinar cualquier red que se ha construido entre las organizaciones y los organismos
gubernamentales que trabajan para abordar el trabajo infantil a nivel nacional, estala y local.

¢Qué tan efectivo ha sido el proyecto en estimular el interés y la participacion en el proyecto en
los nivel local, estatal y nacional?

¢Cuan eficaz ha sido el proyecto en apalancar recursos (por ejemplo, mediante la colaboracion
con las iniciativas no-IPEC y otros proyectos en marcha en apoyo del proceso del PNA)?

Valorar la importancia/relevancia de los recursos apalancados

¢Qué tan bien el proyecto ha coordinado y colaborado con otras intervenciones centradas en los
nifios el apoyo de otras organizaciones?
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3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

¢Qué tan exitoso ha sido el proyecto en integrar la cuestion del trabajo infantil en los esfuerzos
en curso en areas como educacion, agricultura y reduccién de la pobreza?

¢Qué tan relevante y efectivo fueron los estudios encargados por el proyecto en términos de
influir los debates nacionales sobre el trabajo infantil?

Examinar como el proyecto interactud y posiblemente influenciado las politicas a nivel
nacional, debates e instituciones que trabajan sobre el trabajo infantil.

Evaluar en qué medida los instrumentos de planificacidn, seguimiento y evaluacion han sido
promovidos por el proyecto para su uso a nivel estatal y nacional

Evaluar el grado en que el proyecto ha sido capaz de movilizar recursos, politicas, proyectos,
socios y actividades para ser parte del PNA.

4. Accion dirigida directa

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Evaluar la eficacia de los diferentes proyectos de accion implementados y su contribucion a los
objetivos inmediatos del proyecto.

Ha sido la capacidad de la comunidad y las agencias estatales y organizaciones fortalecida para
planificar, iniciar, ejecutar y evaluar las acciones para prevenir y eliminar el trabajo infantil?

¢Se ha llegado a toda la poblacién objetivo?

¢Qué tan efectivas fueron las estrategias implementadas para el monitoreo del trabajo infantil?
¢Las iniciativas de monitoreo del trabajo infantil podran ser sostenibles?

Evaluar los criterios de seleccion de los beneficiarios y los organismos de ejecucién de los
proyectos.

Identificar si se han adoptado medidas para garantizar el acceso de las nifias, los indigenas, los
nifios migrantes y otros grupos vulnerables a los servicios y recursos que requieren.

¢De qué manera los niveles de cooperacion, trabajo en equipo, los roles y los vinculos entre los
organismos y redes relacionadas han apoyado la implementacion del proyecto?

En los casos en que los programas de accidn vinculan los beneficiarios de los programas
existentes, evaluar el valor afiadido de las intervenciones del proyecto.

5. Impacto potencial

51

5.2

Evaluar los cambios principales, de nivel superior, a los que el proyecto en relacion al objetivo
de desarrollo del proyecto a nivel nacional y local

¢Ha generado el proyecto impactos no deseados en la prevencion y eliminacion del trabajo
infantil?

6. Relevancia del proyecto

6.1

6.2

Analice si el programa responde a las necesidades reales de los beneficiarios y las partes
interesadas.

Evaluar la validez del enfoque y las estrategias del programa y su potencial para ser replicado.
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6.3

6.4

6.5

6.6

Evaluar si los problemas y necesidades que dieron origen al programa sigue existiendo o han
cambiado.

Evaluar la pertinencia de los sectores y grupos objetivo y las zonas elegidas para desarrollar los
proyectos basados en los estudios basales disponibles.

¢Cémo el proyecto apoya y contribuye a los PNA?

¢COmo se inserta/articula la estrategia del proyecto con los programas en educacion, los
esfuerzos nacionales de lucha contra la pobreza y los del sector agricola; asi como las
intervenciones llevadas a cabo por otras organizaciones (incluyendo organizaciones nacionales
e internacionales)?

7. Sostenibilidad

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

Examine si los efectos se mantendrian tras el proyecto basado en la estrategia de salida
implementada.

Evaluar en qué medida una estrategia de salida se ha definido y planificado y qué medidas se
han adoptado para asegurar la sostenibilidad (por ejemplo, la participacion del gobierno).

Evaluar si estas estrategias se han articulado / explicado a las partes interesadas.

Evaluar si las intervenciones del programa de retiro y prevencién de nifios de la explotacién
laboral infantil estan haciendo impactos duraderos sobre los beneficiarios. ¢El resultado podra
mantenerse o se requeririan intervenciones adicionales?

Evaluar qué contribuciones el proyecto ha hecho en el fortalecimiento de la capacidad y el
conocimiento de los actores nacionales y locales (gobiernos y organismos de ejecucion), asi
como para fomentar la apropiacion del proyecto por los socios.

Evaluar el éxito del proyecto en el apalancamiento de los recursos para los continuos esfuerzos
para prevenir y eliminar el trabajo infantil hacia la formulacién de un PNA.

Analizar el nivel de apoyo del sector privado / organizaciones de los empleadores hacia un
PNA, prestando especial atencién a la forma en que estos grupos participaron en las actividades
del proyecto.

Evaluar el grado en que el proyecto ha facilitado la participacion sustantiva de las
organizaciones indigenas y el grado en que sus aportaciones se ha reflejado en el disefio e
implementacion del proyecto.

Evaluar el grado en que el proyecto ha trabajado con una perspectiva de género, que se refleja
en el disefio y ejecucion del proyecto, con especial atencion a la sostenibilidad de los resultados
del proyecto.

8. Aspectos especificos que deben abordarse

8.1

Discutir qué brechas y oportunidades se mantienen en el marco de los resultados obtenidos en el
tratamiento de la explotacidn laboral infantil a nivel nacional y local. Considere la validez de las
estrategias aplicadas para otros estados en México y para el nivel nacional.
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8.2  El proyecto ha desarrollado enfoques y herramientas innovadores y Utiles para trabajar con los
nifios migrantes e indigenas y sus familias en materia de trabajo infantil?

8.3  Evaluar la eficiencia y eficacia del DBMR para nifios migrantes

8.4  Analizar las asociaciones publico-privadas desarrolladas a través del proyecto para los sectores

de azlcar y café en términos de resultados y la sostenibilidad

8.5 Examine las variaciones, si es el caso, sobre la efectividad del proyecto entre los Estados.

8.6  ¢Con qué eficacia el proyecto se ha disefiado y ejecutado complementado los esfuerzos de
proyectos anteriores y actuales sobre trabajo infantil, asi como de otros proyectos relacionados a

la tematica?

8.7  ¢Cdmo ha respondido el proyecto a las recomendaciones de la evaluacion de medio término?

Con relacion a la evaluacion de los objetivos inmediatos del proyecto, éstos se organizan en la tabla 2
en funcion de los interlocutores idoneos y se comparan con los que se entrevistaran en las fechas del 4
de noviembre al 6 de diciembre de 2013 por el equipo de evaluadores. Los interlocutores idoneos
marcados en verde son aquellos que podrian aportar al estudio, pero no estan agendados para las

entrevistas.

Tabla 2. Objetivos inmediatos, interlocutores idoneos y entrevistas concertadas para noviembre

y diciembre 2013

Objetivos Inmediatos

Interlocutores idoneos

Entrevistas concertadas

1: Fortalecer el marco
legal, institucional y de
politicas para la PETI

Funcionarios Organismos internacionales (OIT, UNICEF,

FAO)

Funcionarios nacionales (ST, SEP, SEDESOL, DIF)*
Funcionarios locales (contrapartes)

Académicos

Consultores

Parlamentarios

ONG(REDIM)*

oIT

IPEC-OIT

Save The Children
UNICEF

Embajada de E.U.

ST

SEDESOL, DIF, SEP

En los cuatro estados
UPN

UAM

Laura Alvarado, consultora
Florencia Nesis, consultora

2. Capacitacion,

Enlaces locales

Los cuatro estados

informacion y Inspectores Laborales Los Mochis
asistencia técnica a Operadores de Programas (contrapartes) Ejutla
organizaciones de Organizaciones campesinas y/o indigenas Oaxaca
trabajadores y Organizaciones de trabajadores y de empleadores Xalapa
empleadores para que | Representantes de productores de cafia de azlcar CNC (politica)
ejecuten acciones en IDEQ (productiva)
pro de la PETI CTM, CROC
COPARMEX
CONCAMIN
CNIAA, CNPR,
COCA COLA
3. Producir y difundir Funcionarios nacionales ST
informacion sobre el Organizaciones de empleadores y trabajadores SEDESOL, DIF, SEP
trabajo infantil en la Organizaciones campesinas e indigenas CTM, CROC
agricultura Lideres de opinién COPARMEX
Parlamentarios CONCAMIN
Lideres comunitarios CNC
Nifios trabajadores y sus familias IDEQ

ONGs

Los Mochis, Ejutla y Xalapa
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Objetivos Inmediatos

Interlocutores idoneos

Entrevistas concertadas

4, Ejecutary
documentar
intervenciones piloto

Nifios trabajadores que migran solos
Nifios migrantes y sus familias
Lideres comunitarios

Docentes

Beneficiarios:

Los Mochis

Ejutla (escuela de musica)
Xalapa (ingenio)

Escuela de Musica Ejutla

*ST: Secretaria del Trabajo. SEP: Secretaria de Educacion Publica. SEDESOL: Secretaria de Desarrollo
Social. DIF: Desarrollo Integral de la Familia.

**Red por los Derechos de la Infancia en México
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Tabla 3 MATRIZ DE EVALUACION

: Pregunta de evaluacion Medio de verificacién/fuente Herramienta Informantes clave
DISENO
1.1 Determinar la validez del disefio del proyecto, la eficacia de las estrategias y Revision documentos del proyecto Cuestionario semi Personal de OIT/IPEC en
metodologias empleadas y si estos han facilitado o dificultado el logro de los objetivos | Entrevistas individuales estructurado para Ginebra
del proyecto seguin lo que especifica el documento del proyecto. equipo tecnico Equipo tecnico Personal
OIT/IPEC en México
1.2 Evaluar si el disefio del programa es logico y coherente. Revision documentos del proyecto
1.3 ¢ Los objetivos y metas del proyecto son claros , realistas y son posible de ser Revision documentos del proyecto | ——-
logrados dentro del plazo establecido y con los recursos asignados (incluidos los
recursos financieros y humanos )?
1.4 Los vinculos entre insumos, actividades, productos y objetivos son claros y logicos? | Revision documentos del proyecto | ——- | e
1.5 ; Los diferentes componentes del proyecto se complementan unos a otros en forma | Revision documentos del proyecto — | -
claray realista?
1.6 Evaluar si el disefio del proyecto era 1dgico y coherente, y tuvo en cuenta los Revision documentos del proyecto. Cuestionario a Autoridades
arreglos institucionales, los roles, la capacidad y el compromiso de las partes Entrevistas individuales autoridades Equipo técnico OIT/IPEC
interesadas. Cuestionario a equipo
técnico
1.7 Evaluar la logica externa del proyecto: grado en que el proyecto se inscribe en las Revision documentos del proyecto.
actividades de integracion existentes que impactarian sobre el trabajo infantil.
1.8 Qué tan bien el disefio del proyecto tiene en cuenta los esfuerzos locales, Entrevistas individuales Cuestionario a Autoridades nacionales y
nacionales y sub -regional ya en marcha para abordar el trabajo infantil y la promocion autoridades . locales
de las oportunidades educativas para los nifios seleccionados y la capacidad existente Cuestionario a equipo
tecnico
para hacer frente a estos problemas?
1.9 ¢ El proyecto refleja las consideraciones especificas para las causas profundas de la | Entrevistas individuales Cuestionario a Autoridades nacionales,
CL en el sector agricola , sobre todo nifios migrantes e indigenas? autoridades nifios y sus familias
Cuestionario a equipo
técnico
Entrevistas
individuales

1.10 Analizar si la informacion disponible sobre la situacion socio- econdmica, cultural y
politica se tomd en consideracién en el momento de la concepcion y si éstos se refleja
en el disefio del proyecto.

Entrevista a equipo técnico.
Revision documental

Entrevista Universidades, REDIM

1.12 ¢ En qué medida fueron los factores externos identificados y los supuestos Entrevista a equipo técnico. Equipo técnico

identificadas en el momento del disefio? ; Han demostrados ser estos validos? Revision documental

1.13 Evaluar si los problemas y necesidades se analizaron adecuadamente. Entrevista a equipo técnico. Equipo técnico
Revision documental
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Tabla 3 MATRIZ DE EVALUACION

Pregunta de evaluacion Medio de verificacién/fuente Herramienta Informantes clave
1.14 ; La estrategia para la sostenibilidad de los resultados del proyecto se definen Revision documental Equipo técnico
claramente en la fase de disefio del proyecto ?
1.15 ¢ Qué tan relevantes y Utiles son los indicadores del proyecto y medios de Revision documental
verificacion para la medicion de los impactos y efectos del proyecto. ;Reflejan el
enfoque combinado de accion directa y actividades de integracion de la temética?
1.16 ; Qué lecciones se aprendieron, de ser el caso , en el proceso de realizacion de Entrevistas individuales | === Todos los grupos de actores
estudios de base para la identificacion de los nifios objetivo? ;cre(lj"e" ?nal en cada estado y a nivel
edera
1.17 El disefio del proyecto encaja dentro y complementa las iniciativas existentes de Entrevistas individuales Cuestionario a Operadores de programas,
otras organizaciones de lucha contra el trabajo infantil? Revision documental autoridades actores clave
Cuestionario a equipo
técnico
Entrevistas
individuales
MATRIZ DE EVALUACION
2. Efectividad y eficiencia del proyecto (implementacion del proceso y logros de | Taller final con preguntas a los grupos | Cuestionario semi Personal de OIT/IPEC en
los objetivos) invitados estructurado Ginebra
Entrevistas grupales Equipo técnico Personal
Observacion directa OIT/IPEC en México
2.1 Evaluar si el proyecto ha alcanzado sus objetivos inmediatos. Si no es asi, Taller final con preguntas a los grupos | Cuestionario a Operadores de programas,
;cuales fueron los factores que contribuyeron a la demora y si son justificables? invitados autoridades actores clave
Entrevistas Cuestionario a equipo
técnico
Entrevistas
individuales
2.2 Examinar la entrega de los productos del proyecto en términos de calidad y Entrevistas, revision documental Cuestionario a Equipo técnico, Operadores
cantidad. autoridades de programas, actores clave
Cuestionario a equipo
técnico
Entrevistas
individuales
2.3 Evaluar la eficacia del proyecto. En general, qué los resultados obtenidos justifican | Entrevistas, revisién documental Cuestionario a Equipo técnico, Operadores
los costos incurridos autoridades de programas, actores clave
Cuestionario a equipo
técnico
Entrevistas
individuales
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Tabla 3 MATRIZ DE EVALUACION

Pregunta de evaluacion Medio de verificacién/fuente Herramienta Informantes clave
24 Se hanidentificado productos y resultados no previstos y si es asi, por qué fueron | Entrevistas, revision documental Cuestionario a equipo | Equipo técnico, Operadores
necesarios y en qué medida fueron significativos para lograr los objetivos del técnico de programas, actores clave
proyecto? Entrevistas
individuales
2.5 Evaluarlas actividades de incorporacion de la perspectiva de género del proyecto. | Entrevistas, revision documental Cuestionario a equipo | Equipo técnico, Operadores
técnico de programas, actores clave
Entrevistas
individuales
2.6 Qué tan efectivos fueron los Programas de Accidn, y las actividades de Entrevistas, revision documental, Cuestionarios semi Equipo técnico, Operadores
investigacion y de politicas, y como han contribuido al proyecto el cumplimiento de | talleres federal y estatales estructurados a nivel | de programas, actores clave
sus objetivos inmediatos? local
2.7 ;Cdmo fue la capacidad de los organismos de ejecucion y otros socios Entrevistas, revision documental, Cuestionarios semi Equipo técnico, Operadores
pertinentes para desarrollar una accion eficaz contra el trabajo infantil mejorada talleres federal y estatales estructurados de programas, actores clave
como resultado de las actividades del proyecto?
2.8  ;Cdmo ha respondido el proyecto a los obstaculos (ambos previstos e Entrevista a equipo técnico Cuestionario a equipo | Equipo técnico,
imprevistos) que surgieron durante el proceso de implementacion? Ha sido el técnico
equipo de proyecto capaz de adaptar el proceso de implementacion con el fin de
superar estos obstaculos sin perjudicar la eficacia del proyecto?
2.9 ;Se han producido cambios en los factores externos y los supuestos relacionados | Revisién documental, entrevistas, Cuestionario equipo Actores clave institucionales
en el disefio? talleres finales técnico y equipo técnico
2.10 Evaluar el proceso de documentacion y difusién de modelos: scale-up, lecciones, | Revisién documental, entrevistas, Cuestionarios semi Actores clave institucionales
etc. talleres finales estructurados y equipo técnico
3. Promocion de un entorno favorable (fortalecimiento de capacidades)
3.1 Analizar el nivel y la naturaleza de la contribucion del proyecto y el apoyo de un Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico, Operadores
entorno propicio a nivel nacional y local. talleres finales estructurados, de programas, actores clave
Preguntas talleres
3.2 Evaluar cuanto ha contribuido el proyecto para fortalecer la capacidad de los Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico, Operadores
organismos gubernamentales de nivel federal, estatal y local para coordinarlos | talleres finales, observacion estructurados, de programas, actores clave
servicios de calidad a los trabajadores migrantes? Preguntas talleres (autoridades, empresarios)
3.3 Examinar cualquier red que se ha construido entre las organizaciones y los Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico, , actores
organismos gubernamentales que trabajan para abordar el trabajo infantil a nivel | talleres finales, estructurados, clave gubemamentales
nacional, estatal y local. Preguntas talleres
34  ;Qué tan efectivo ha sido el proyecto en estimular el interés y la participacion en Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico, Operadores
el proyecto en los nivel local, estatal y nacional? talleres finales, estructurados, de programas, actores clave
Preguntas talleres (autoridades, empresarios)
3.5  ¢Cuan eficaz ha sido el proyecto en apalancar recursos (por ejemplo, mediante | Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico
la colaboracién con las iniciativas no-IPEC y otros proyectos en marcha en apoyo estructurados
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Pregunta de evaluacion Medio de verificacién/fuente Herramienta Informantes clave
del proceso del PNA)? Valorar la importancia/relevancia de los recursos
apalancados
3.6 ¢ Qué tan bien el proyecto ha coordinado y colaborado con ofras intervenciones Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico, actores
centradas en los nifios el apoyo de otras organizaciones? estructurados clave
3.7 ;Qué tan exitoso ha sido el proyecto en integrar la cuestion del trabajo infantil en Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico, , actores
los esfuerzos en curso en dreas como educacion, agricultura y reduccion de la estructurados clave gubemamentales
pobreza?
3.8 ¢Qué tan relevante y efectivo fueron los estudios encargados por el proyecto en entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico, actores
términos de influir los debates nacionales sobre el trabajo infantil? estructurados clave universidades
3.9 Examinar como el proyecto interactud y posiblemente influenciado las politicasa | Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico, actores
nivel nacional, debates e instituciones que trabajan sobre el trabajo infantil. talleres estructurados. clave gubernamentales,
Preguntas talleres universidades, redes.
3.10 Evaluar en qué medida los instrumentos de planificacion, seguimiento y Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico
evaluacion han sido promovidos por el proyecto para su uso a nivel estatal y estructurados
nacional
3.11 Evaluar el grado en que el proyecto ha sido capaz de movilizar recursos, politicas, | Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico, actores
proyectos, socios y actividades para ser parte del PNA. estructurados clave
4. Accion dirigida directa
4.1  Evaluar la eficacia de los diferentes proyectos de accidn implementados y su Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Operadores locales, equipo
contribucion a los objetivos inmediatos del proyecto. talleres estructurados, técnico, actores clave
preguntas talleres locales
4.2 Hasido la capacidad de la comunidad y las agencias estatales y organizaciones Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Operadores locales, equipo
fortalecida para planificar, iniciar, ejecutar y evaluar las acciones para preveniry | talleres estructurados, técnico, actores clave
eliminar el trabajo infantil? preguntas talleres locales
4.3 ;Se hallegado a toda la poblacion objetivo? Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Operadores locales, equipo
talleres estructurados, técnico, actores clave
preguntas talleres locales
44 ;Qué tan efectivas fueron las estrategias implementadas para el monitoreo del Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Operadores locales, equipo
trabajo infantil? ; Las iniciativas de monitoreo del trabajo infantil podran ser estructurados, técnico,
sostenibles? preguntas talleres
4.5 Evaluar los criterios de seleccion de los beneficiarios y los organismos de Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Operadores locales, equipo
ejecucion de los proyectos. estructurados, técnico, actores clave
preguntas talleres locales
4.6 Identificar si se han adoptado medidas para garantizar el acceso de las nifias, los | Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Operadores locales, equipo
estructurados, técnico, actores clave

indigenas, los nifios migrantes y otros grupos vulnerables a los servicios y
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Pregunta de evaluacion Medio de verificacién/fuente Herramienta Informantes clave
recursos que requieren. preguntas talleres locales
4.7  ;De qué manera los niveles de cooperacion, trabajo en equipo, los roles y los Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Operadores locales, equipo
vinculos entre los organismos y redes relacionadas han apoyado la estructurados, técnico, actores clave
implementacion del proyecto? preguntas talleres locales
48 Enlos casos en que los programas de accidn vinculan los beneficiarios de los Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Operadores locales, equipo
programas existentes, evaluar el valor afiadido de las intervenciones del proyecto. estructurados, técnico, actores clave
preguntas talleres locales
5. Impacto potencial
5.1 Evaluar los cambios principales, de nivel superior, a los que el proyecto en Revision documental, entrevistas y Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
relacion al objetivo de desarrollo del proyecto a nivel nacional y local talleres finales estructurado clave
5.2 ;Ha generado el proyecto impactos no deseados en la prevencion y eliminacion Revision documental, entrevistas y Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
del trabajo infantil? talleres finales estructurado clave
6. Relevancia del Proyecto
6.1  Analice si el programa responde a las necesidades reales de los beneficiarios y Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
las partes interesadas. estructurado clave
6.2 Evaluar la validez del enfoque y las estrategias del programa y su potencial para Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
ser replicado. estructurado clave
6.3 Evaluar silos problemas y necesidades que dieron origen al programa sigue Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
existiendo 0 han cambiado. estructurado clave
6.4 Evaluar la pertinencia de los sectores y grupos objetivo y las zonas elegidas para | Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
desarrollar los proyectos basados en los estudios basales disponibles. estructurado clave
6.5 ¢Como el proyecto apoya y contribuye a los PNA? Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
talleres finales estructurado, clave
preguntas talleres
6.6 ¢Como se inserta/articula la estrategia del proyecto con los programas en Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
educacion, los esfuerzos nacionales de lucha contra la pobreza y los del sector talleres finales estructurado, clave
agricola; asi como las intervenciones llevadas a cabo por otras organizaciones preguntas talleres
(incluyendo organizaciones nacionales e internacionales)?
7. Sostenibilidad
7.1 Examine si los efectos se mantendrian tras el proyecto basado en la estrategia de | Entrevistas; Revision documental, Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
salida implementada. Talleres finales. estructurado, clave
Observacion directa preguntas talleres
7.2 Evaluar en qué medida una estrategia de salida se ha definido y planificado y qué | Entrevistas; Revision documental, Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
medidas se han adoptado para asegurar la sostenibilidad (por ejemplo, la Talleres finales. estructurado, clave
preguntas talleres
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Pregunta de evaluacion Medio de verificacién/fuente Herramienta Informantes clave
participacion del gobierno).

7.3 Evaluar si estas estrategias se han articulado / explicado a las partes interesadas. | Entrevistas; Revision documental, Cuestionario semi Equipo tecnico y actores

Talleres finales. estructurado, clave
preguntas talleres

74  Evaluar si las intervenciones del programa de retiro y prevencién de nifios de la Entrevistas a nifios y nifias, y sus Cuestionario semi Equipo técnico y actores
explotacion laboral infantil estan haciendo impactos duraderos sobre los familias, entrevistas a operadores del | estructurado clave
beneficiarios. ¢, El resultado podra mantenerse o se requeririan intervenciones programa
adicionales?

7.5 Evaluar qué contribuciones el proyecto ha hecho en el fortalecimiento de la Entrevistas; Revision documental, Cuestionario semi Equipo técnico y actores
capacidad y el conocimiento de los actores nacionales y locales (gobiemos y Talleres finales estructurado, clave
organismos de ejecucion), asi como para fomentar la apropiacion del proyecto por preguntas talleres
los socios.

7.6  Evaluar el éxito del proyecto en el apalancamiento de los recursos para los Entrevistas; Revision documental, Cuestionario semi Equipo técnico
continuos esfuerzos para prevenir y eliminar el trabajo infantil hacia la formulacién estructurado
de un PNA.

7.7 Analizar el nivel de apoyo del sector privado / organizaciones de los empleadores | Entrevistas; Revision documental, Cuestionario semi Equipo técnico y actores
hacia un PNA, prestando especial atencion a la forma en que estos grupos estructurado clave empresariales
participaron en las actividades del proyecto.

7.8 Evaluar el grado en que el proyecto ha facilitado la participacion sustantiva de las | Entrevistas; Revision documental, Cuestionario semi Equipo técnico y actores
organizaciones indigenas y el grado en que sus aportaciones se ha reflejado en el estructurado clave locales
disefio e implementacion del proyecto.

7.9  Evaluar el grado en que el proyecto ha trabajado con una perspectiva de género, | Entrevistas; Revision documental, Cuestionario semi Equipo técnico y actores
que se refleja en el disefio y ejecucion del proyecto, con especial atencion a la estructurado clave
sostenibilidad de los resultados del proyecto.

8. Aspectos especificos que deben abordarse

8.1 Discutir qué brechas y oportunidades se mantienen en el marco de los resultados | Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
obtenidos en el tratamiento de la explotacion laboral infantil a nivel nacional y estructurado clave
local. Considere la validez de las estrategias aplicadas para otros estados en
México y para el nivel nacional

8.2 El proyecto ha desarrollado enfoques y herramientas innovadores y Utiles para Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
trabajar con los nifios migrantes e indigenas y sus familias en materia de trabajo estructurado clave locales
infantil?

8.3 Evaluar la eficiencia y eficacia del DBMR para nifios migrantes Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico y actores

estructurado clave locales
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Pregunta de evaluacion Medio de verificacién/fuente Herramienta Informantes clave
84  Analizar las asociaciones publico-privadas desarrolladas a través del proyecto Revision documental, entrevistas Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
para los sectores de azlicar y café en términos de resultados y la sostenibilidad estructurado clave empresariales.
8.5 Examine las variaciones, si es el caso, sobre la efectividad del proyecto entre los | Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
Estados. talleres finales estructurado, clave locales
preguntas talleres
8.6 ;Con qué eficacia el proyecto se ha disefiado y ejecutado complementado los Revision documental, entrevistas, Cuestionarios semi Equipo técnico y actores
esfuerzos de proyectos anteriores y actuales sobre trabajo infantil, asi como de estructurado clave
otros proyectos relacionados a la tematica?
8.7 ¢ Como ha respondido el proyecto a las recomendaciones de la evaluacién de Entrevista Cuestionario semi Equipo técnico
medio término? estructurado

Alto al trabajo infantil en la agricultura: Contribucién a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en México,

en particular sus peores formas en el sector agricola, con un enfoque especial en la nifiez indigena y
el trabajo infantil como resultado de la migracién interna — Evaluacion final — Febrero 2014

109




