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Prologue

This final evaluation report has been coordinated by the MDG Achievement Fund joint
programme in an effort to assess results at the completion point of the programme. As
stipulated in the monitoring and evaluation strategy of the Fund, all 130 programmes, in 8
thematic windows, are required to commission and finance an independent final evaluation, in
addition to the programme’s mid-term evaluation.

Each final evaluation has been commissioned by the UN Resident Coordinator’s Office (RCO) in
the respective programme country. The MDG-F Secretariat has provided guidance and quality
assurance to the country team in the evaluation process, including through the review of the
TORs and the evaluation reports. All final evaluations are expected to be conducted in line with
the OECD Development Assistant Committee (DAC) Evaluation Network “Quality Standards for
Development Evaluation”, and the United Nations Evaluation Group (UNEG) “Standards for
Evaluation in the UN System”.

Final evaluations are summative in nature and seek to measure to what extent the joint
programme has fully implemented its activities, delivered outputs and attained outcomes. They
also generate substantive evidence-based knowledge on each of the MDG-F thematic windows
by identifying best practices and lessons learned to be carried forward to other development
interventions and policy-making at local, national, and global levels.

We thank the UN Resident Coordinator and their respective coordination office, as well as the
joint programme team for their efforts in undertaking this final evaluation.

MDG-F Secretariat

The analysis and recommendations of this evaluation are those of the evaluator and do not necessarily
reflect the views of the Joint Programme or MDG-F Secretariat.
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SUMARIO EXECUTIVO

O Brasil alcangou um progresso consideravel no que se refere as condi¢des nutricionais e de saide
de sua populagdo, mostrando melhoras significativas nas mulheres e criangas abaixo de cinco anos
de idade, até em regides em que tradicionalmente existiam altos niveis de desnutri¢do. Contudo, as
condi¢des de vida e saide de alguns grupos étnicos sdo insuficientes e de baixa qualidade; existindo
uma situacdo de fragmentacdo cultural, doencas e fome, com taxas de mortalidade e desnutri¢io
infantil mais altas que a meia nacional.

Neste contexto, o sistema da ONU junto com os parceiros nacionais decidiram formular o Programa
Conjunto “Seguranca Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil” com o
objetivo de contribuir para ao alcance dos resultados que o pais obteve para os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio ao incluir os grupos mais vulneraveis da sociedade brasileira

Com um or¢amento de USD 6 milhdes e uma duragdo de 3,5 anos, o Programa Conjunto (PC)
“Seguranca Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil” tem como objetivo
geral contribuir com a melhoria da seguran¢a alimentar e nutricional de criangas e mulheres
indigenas vulneraveis no municipio de Dourados e na regido de Alto Rio Solimdes. O Programa tem
como eixo estrutural a ampliagdo do acesso a servicos e politicas publicas considerando os aspectos
culturais e sociais da populacdo alvo. Todas as atividades relacionadas com o incremento do
fornecimento de servigos de seguranga alimentar, nutricdo e saide sdo coordenadas por meio de
acoes de empoderamento dos povos indigenas. As atividades do Programa incluem também o
fortalecimento da capacidade institucional das entidades publicas e organizagdes indigenas para
apoiar o estabelecimento de redes inter-setoriais e a participacdo social. O Programa é
implementado por 5 agencias do sistema da ONU (OPAS, UNICEF, PNUD, FAO E OIT) em estreita
colaboracdo com as contrapartes governamentais a nivel nacional e local, incluindo institui¢des
publicas (FUNAI, SESAI, MS, MDS, ABC), universidades, entidades da sociedade civil, liderancas e
organizacdes indigenas.

A presente avaliacdo final é de natureza recapitulava, com o principal objetivo de estimar os
resultados de desenvolvimento atingidos e os possiveis impactos que podem vir a ser gerados pelo
PC, o qual ira permitir a identificacdo de achados, boas praticas e recomendagdes para o Programa
de forma mais ampla, tanto em funcdo de questdes programadticas como também de questdes
operacionais. A avaliacdo esta estruturada em trés niveis de analise que incluem os cinco critérios:
pertinéncia, apropriacao, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade.

No nivel de desenho, se analisou tanto a relevincia do Programa e da sua estratégia de
intervencdo, como a participacdo, apropriacido e lideranga dos atores no processo de desenho. O
objetivo do PC considera-se muito pertinente e coerente com as iniciativas do Governo brasileiro de
melhorar as politicas publicas direcionadas aos povos indigenas através da intensificacdo do
dialogo com suas liderangas e organizacdes e o aumento gradual de investimento visando a
realizacdo progressiva dos direitos humanos dos povos indigena. Alinha-se adequadamente com os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com as prioridades do UNDAF 2012-2015, e com
os objetivos da Janela Tematica “Crianca, Seguranca Alimentar e Nutricdo” do F-ODM.

O PC foi desenhado pelas agencias da ONU com uma leve participagdo das institui¢cdes
governamentais do nivel nacional, e sem uma real participagdo dos atores locais. Como resultado, o
Programa priorizou as areas de saude e a nutricdo, embora que sejam areas que requerem uma
atencdo continuada, ndo representam o problema mais grave que enfrenta os povos indigenas nas
areas de intervencdo. O problema principal, segundo os beneficiarios, esta relacionado com a falta
de meios de vida sustentaveis (produgdo agricola e atividades geradoras de renda) para além de
outros problemas de indole social, especialmente relacionados com os jovens. A falta de
participacdo dos atores locais no desenho do PC tem contribuido 4 limitada apropriacdo do
processo de formulagdo e implementag¢do no nivel local.
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Como nao foi feito um diagnostico prévio das causas de inseguranca alimentar das comunidades
participantes no PC, as atividades foram definidas de forma muito vaga e aberta para poder
responder a novas demandas. Algumas atividades estdo mais relacionadas com os objetivos e
experiéncia das agéncias da ONU que com as realidades dos povos indigenas e, em ocasides, se
detectou uma falta significativa de sinergia entre as atividades das diferentes agencias.

No nivel de processo, se analisou a utilizacdo eficiente dos recursos humanos, materiais e
financeiros do Programa, focalizando no modelo de gestdo, os mecanismos de coordenagdo
interagencial e interinstitucional, a execucdo financeira, a eficicia do modelo de monitoramento e
avaliacdo e o nivel de apropriacdo dos processos pela parte dos beneficiarios e parceiros locais e
nacionais.

O PC tem contado com os recursos humanos, financeiros e técnicos necessarios para uma gestao
eficiente. Em relacdo com o modelo de gestdo, as estruturas de gestdo previstas para apoiar a
implementacdo geral do PC sé foram criadas no terceiro ano, tanto no nivel nacional como local.
Como consequéncia, o Programa careceu de uma estrutura solida que orientasse as atividades
procurando o logro eficiente dos resultados e a complementaridade entre as agdes.

A implementacdo do PC tem constituido um processo de aprendizagem complexo para as
instituicdes governamentais e para as agencias da ONU, e tem representado dois grandes desafios:
o alinhamento e trabalho conjunto com as contrapartes institucionais, e o trabalho conjunto entre
as agencias da ONU para a execugdo das acdes. Respeito ao primeiro reto, o trabalho conjunto entre
as agencias da ONU e as suas contrapartes institucionais, se destaca o bom relacionamento, dialogo,
e colaboracdo entre as institui¢cdes, mais se deve sublinhar que o Programa foi liderado desde o
inicio pelas agencias da ONU. As instituicdes governamentais limitaram seu papel ao
acompanhamento das atividades, contribuindo com conhecimentos e recursos logisticos e
financeiros. Respeito ao trabalho conjunto entre as agencias da ONU, foi constatado que, embora a
coordenacdo foi melhorando ao longo do Programa, o estabelecimento de sinergias e o sentido de
corresponsabilidade foram bastante limitados. Entre as causas que explicam este fato destacam a
falta de um enfoque integral e o modelo de gestdo administrativa e financeira utilizado.

Ndo foi possivel realizar um analise pormenorizado sobre o nivel de execuc¢do financeira do
Programa por falta de dados atualizados (dados disponiveis ate Dezembro de 2012) e pelas
diferencias entre o mecanismos das agéncias de controlar a execucdo or¢amental.

O sistema de monitoramento e avaliacdo tem sido pouco eficaz e ndo tem permitido um
acompanhamento adequado dos processos, atividades, produtos e resultados, devido
principalmente aos atrasos registrados na elabora¢do dos instrumentos necessarios. O Plano de
Monitoramento e Avaliagdo foi concluido em Marg¢o de 2012. A falta de um sistema de
monitoramento durante a maior parte da implementacdo do Programa tem dificultado a
possibilidade de criar sinergias entre as atividades, redefinir os rumos de execucdo do PC,
identificar conjuntamente as medidas necessarias para superar as dificuldades operacionais, e
organizar um registro de informacdes e dados que teriam sido fundamentais para a presente
avaliacao final.

O grau da apropriacdo do PC pela parte das institui¢des contraparte melhorou progressivamente
durante a implementacdo do PC, embora tenha sido no geral bastante limitada. No nivel local,
especialmente no nivel das comunidades indigenas, faltou uma verdadeira compreensao dos
objetivos do PC e suas potencialidades, embora as liderancas mulheres, jovens, criangas...
participaram muito ativamente nas oficinas e processos participativos. As principais contrapartes
institucionais tiveram uma participacdo desigual ao longo do programa nas duas areas de
intervencgdo por diferentes razdes. Contudo, o PC desenvolveu algumas atividades que tiveram um
grande impacto em termos de aumentar a lideran¢a das institui¢cdes publicas (por exemplo, a
traducdo da Convencdo 169, o apoio na criagdo de CONSEAs municipais, ou a facilitacdo da
participacdo de indigenas em diversos comissdes e conferencias).

No nivel de resultados, se analisaram os principais logros atingidos pelo Programa em relagio
com os resultados esperados (eficacia) e a sua sustentabilidade. A revisdo metas atingidas pelo PC
indica um bom progresso na consecu¢do dos resultados esperados. Embora o Programa fosse
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desenhado de forma vaga com atividades indicativas, as atividades previstas no PC foram
realizadas e os produtos esperados conseguidos.

Para lograr atingir o Resultado 1 (Melhora da seguranca alimentar e nutricional das criangas e
mulheres na regido de Alto Solimdes e no municipio de Dourados) foram implementadas um
grande numero de agdes que absorveram mais da metade do or¢camento total do projeto. Estas
acdes tiveram um grande foco na saide (incremento do acesso a politicas de saide publica), os
cuidados da crian¢a (troca de conhecimentos e praticas de cuidado da crianga) e a nutricdo
(incremento da producido e do acesso e consumo de alimentos saudaveis e o reconhecimento dos
sistemas de producdo dos povos indigenas desde a perspectiva de agrobiodiversidade), e sua
implementacdo foi baseadas na etnicidade e cultura dos povos indigenas. Os dados mostram que a
situacdo nutricional das criancas indigenas menores de 5 anos nestas areas melhorou levemente
entre 2009 e 2012.

O Resultado 2 (Povos indigenas empoderados para exigir seu direito humano a alimentagio
adequada e saude, e instituigdes publicas capacitadas e fortalecidas para desempenhar suas
fungdes) tinha por objetivo promover o empoderamento dos povos indigenas e suas liderangas e
organizagoes, visando ao fortalecimento da capacidade dos povos indigenas de exigir seus direitos
humanos. Todas as atividades realizadas basearam-se na participacdo social dos povos indigenas e
no respeito por suas tradi¢oes, culturas e referéncias étnicas. A metodologia adotada para a
implementacio destas a¢des tem promovido a autonomia dos envolvidos e a revitalizacdo social da
cultura local.

Em relacdo com o Resultado 3 (Diagndstico, monitoramento e avaliagdo da seguranca alimentar e
nutricional das populagdes indigenas realizados), O PC produziu um grande numero de diagnosticos
(levantamento de demandas, troca de saberes, diagnostico de percepcao de direitos, etnomapeamentos...)
sobre a caracterizagdo das comunidades indigenas nos 4 municipios do Programa.

O PC teve também um resultado importante nio previsto: o sistema de Na¢des Unidas no Brasil
adquiriu um forte compromisso com o tema indigena, e como consequéncia, estabeleceu parcerias
com instituicbes governamentais para trabalhar o tema de direitos humanos para os povos
indigenas no futuro. No Seminario de Encerramento do Programa foi assinada uma Carta de
Intengdes entre as Nagdes Unidas e o Governo Brasileiro, com o intuito de assegurar a continuidade
dos esforgos conjuntos para o fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional dos povos
indigenas.

A estratégia de sustentabilidade do PC esta baseada no empoderamento dos atores e o
fortalecimento institucional mais ndo foram definidas ag¢des concretas para garantir a
sustentabilidade. No nivel comunitario, existiram tanto fatores negativos (como a falta de
apropriacdo dos processos) como positivos (especialmente o fortalecimento das instituicdes
indigenas a traves da valorizaram da cultura indigena e a participagio em instancias de
participacdo social para dar visibilidade as questdes indigenas) para garantir a continuidade dos
beneficios do programa.

No nivel local, a situacdo é mais complexa no municipio de Dourados devido em parte ao
preconceito contra os povos indigenas e a falta de apropriacido das institui¢cdes (que foi diminuindo
ao longo do Programa). Na regido de Alto Rio Solimdes existe um grande interesse por dar
continuidade as ag¢des iniciadas pelo PC.

No nivel nacional, as principais instituicées contraparte consideram muito positiva a experiéncia
piloto de trabalho intersetorial e interagencial, e tem um grande interesse em dar continuidade as
acoes e incorporar as boas praticas nas suas estratégias de atuagdo, embora as instituicdes ndo
ficaram muito envolvidas no PC devido a que atravessaram processos de reestruturagio interna.

Pela parte das agencias da ONU, cada uma das cinco agencias pretende dar continuidade as a¢des
iniciadas no ambito do PC. Para, além disso, a Carta de Inten¢des assinada no Seminario de
Encerramento representa um marco importante de cooperacdo entre o sistema da ONU e o
Governo Brasileiro para garantir a sustentabilidade destas a¢des.
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A seguir, se apresentam as conclusdes e recomendagdes da avaliagdo:

Conclusées

1. O Programa Conjunto por seu carater multi-setorial e interagencial tem constituido uma
experiéncia piloto tanto para as instituicdes governamentais como para as agencias da ONU. As
principais instituicdes envolvidas no PC valoram muito positivamente a experiéncia que
consideram que tem um grande potencial. A experiéncia do PC pode ser o inicio dum processo
de cooperacdo e colaboracdo entre as instituicdes, onde as licdes apreendidas sobre o processo
de desenho, de implementacao e sobre o modelo de gestdo vao contribuir consideravelmente a
que futuras interven¢des conjuntas tenham maior sucesso.

PERTINENCIA

2. 0 PC é pertinente com as iniciativas do Governo brasileiro e com os objetivos e ldgica dos
Programas Conjuntos da Janela Tematica Infancia, Segurang¢a Alimentar e Nutri¢do, na medida
em que pretende melhorar as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional
direcionadas aos povos indigenas através da intensificagdo do dialogo com suas liderancgas e
comunidades visando a realizacdo progressiva dos direitos humanos. O Programa é também
coerente e esta bem alinhado com as prioridades do UNDAF 2012-2015, estando orientado a
reducdo das desigualdades de raca e etnia na consecu¢do dos ODM, um dos eixos prioritarios
deste Marco de Cooperagao.

3. O PC foi desenhado pelas agencias da ONU com base em seus objetivos, compromissos e
experiéncia. As contrapartes governamentais do nivel nacional colaboraram levemente no
processo de desenho, pois se encontravam imersas num processo de reestruturacio interna. As
instituicdes locais e as comunidades indigenas unicamente foram consultadas uma vez que o
Programa esteve ja formulado, devido principalmente a falta do tempo necessario para realizar
diagnosticos participativos para identificar os problemas. A falta de participagdo dos atores
locais e nacionais no desenho do PC tem contribuido & limitada apropriacdo do processo de
implementacio tanto no nivel local como nacional.

4. Como resultado da falta de participacao dos atores locais no desenho, o Programa focalizou suas
acdes nas areas de sadde e a nutricdo, mesmo que sdo sectores que requerem uma atencdo
especial, ndo representam o problema mais grave que enfrenta o povo indigena nas areas de
intervencdo. O problema principal esta relacionado com a falta de meios de vida sustentaveis
(produgédo agricola e atividades geradoras de renda) para além de outros problemas de indole
social, como a falta de oportunidades para os jovens. Também ndo foram identificadas algumas
de necessidades de fortalecimento institucional devido a falta de envolvimento das institui¢des
no processo de desenho.

5. 0 Programa foi formulado de forma vaga e ambigua, em parte para poder posteriormente
alinhar as atividades com os problemas reais da populagido e as necessidades das instituicoes
que seriam identificados a traves de diversos estudos e diagndsticos. O Programa carece de um
enfoque integral, consta de um grande numero de atividades que ndo estdo bem articuladas
entre si, e ndo sempre sdo coerentes com os resultados esperados Existe também um
desequilibrio entre a relevancia e prioridade outorgada as diferentes atividades e os recursos
alocados, priorizando ag¢des de formacdo em temas de saide em detrimento de acdes de
fortalecimento institucional e melhoria do acesso as politicas publicas. Cada agencia ficou
responsavel de um numero determinado de atividades, sem estar previstas a¢des conjuntas.

EFICIENCIA

6. A implementacdo do PC tem constituido um processo de aprendizagem complexo para as
instituicdes governamentais e para as agencias da ONU devido ao seu carater multisetorial e
interagencial. Esta experiéncia tem representado dois grandes desafios: o alinhamento e
trabalho conjunto com as contrapartes institucionais, e o trabalho conjunto entre as agencias da
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ONU. Respeito ao primeiro reto, as agencias da ONU e suas principais contrapartes nao
constituiram uma verdadeira equipe para o desenho e implementacido do Programa. As agencias
da ONU assumiram a lideran¢a enquanto as institui¢des governamentais limitaram-se a
acompanhar as atividades, contribuindo com conhecimentos e recursos logisticos e financeiros.

7. Respeito ao trabalho entre as agencias da ONU, o modelo de gestdo administrativo e financeiro
utilizado limitou consideravelmente o trabalho conjunto das agencias. Cada agencia administrou
seus fundos seguindo seus procedimentos e regulamentos internos o que impediu tanto realizar
modificacdes que implicassem realoca¢do de fundos como implementar atividades conjuntas.
Para, além disso, o planejamento, gestdo, monitoramento e difusdo das atividades ndo se
realizaram de forma conjunta, perdendo oportunidades de procurar sinergias e maximizar o
impacto do PC.

8. A gestido do PC melhorou com a contratagdo do Coordenador Geral do Programa e dos pontos
focais nas duas regides de atuacdo. Contudo, estas contrata¢des foram realizadas muito tarde
(abril e maio de 2012) e foram lés atribuidas responsabilidades muito limitadas ou nido bem
definidas. Os pontos focais das 5 agencias da ONU mostraram uma grande capacidade técnica e
um alto nivel de compromisso, mais tiveram que enfrentar muitas dificuldades para
implementar seu trabalho, como um documento de projeto confuso e ambiguo, a sobrecarga de
trabalho por ter que dedicar parte do tempo a outras atividades de sua agencia ou os limitados
recursos para visitas ao terreno.

9. Os dados disponiveis ndo permitem realizar um analise pormenorizado sobre o nivel de
execucdo anual devido a que cada agéncia tem um mecanismo diferente de controlar seu
orcamento pelo que resulta dificil unificar os dados. Segundo os dados disponiveis, o grau de
execucdo do Programa foi de 65% do orcamento total a Dezembro de 2012. Houve uma
desaceleracdo na execucdo orcamental durante a segunda metade de implementacdo do
Programa, passando de 38% (Janeiro 2010 - Julho 2011) a 28% (Agosto 2011 - Dezembro
2012). Esta desaceleracdo se deveu principalmente a diminuicdo do nivel de execu¢do da OPAS,
agencia com maior orcamento, que passo de 50% a 10% nestes periodos, devido em parte a que
as atividades em Alto Rio Solimdes tiveram que ser interrompidas durante a intervencdo do
DSEI Durante os seis de extensdo do Programa devera ser executado o 35% do or¢camento total.

10. O sistema de monitoramento e avaliagdo tem sido pouco eficaz e ndo tem permitido um
acompanhamento adequado dos processos, atividades, produtos e resultados, devido
principalmente aos atrasos registrados na elaboracdo dos instrumentos necessarios. Ndo foi
realizada uma verdadeira linha de base ao inicio do Programa, e a tentativa de utilizar os
resultados de estudos e diagnésticos como linha de base fracassou, pois estes diagnosticos
foram realizados ao longo dos trés anos de implementacdo de Programa. O Plano de
Monitoramento e Avaliacio também sofreu demoras e apenas ficou operativo em Marco de
2012. A falta de um sistema de monitoramento durante a maior parte de implementac¢do do
Programa tem dificultado a possibilidade de criar sinergias entre as atividades, redefinir os
rumos de execuc¢do do PC, identificar conjuntamente as medidas necessarias para superar as
dificuldades operacionais, e organizar um registro de informagdes e dados que teriam sido
fundamentais para a presente avaliacio final.

11. O grau da apropriacdo do PC pela parte das instituicdes nacionais e locais e das comunidades
indigenas tem sido bastante limitado, devido principalmente a dois fatores: a falta de
participacdo no desenho do Programa e a lideranca assumida pelas agencias da ONU. No nivel
nacional, também influiram outros elementos, como o processo de reestruturagcdo que
atravessavam as principais contrapartes, a falta de suficientes recursos humanos para
acompanhar as agdes do PC, a rotacdo do pessoal, e a falta de experiéncia de trabalho inter-
sectoral e inter-instituicional. No nivel local, o grau de apropriagdo variou segundo a instituicdo
contraparte e a regido. A FUNAI em Dourados participou muito ativamente na primeira fase do
Programa, mais conforme as ag¢des foram se desenvolvendo, foi afastando do Programa,
principalmente porque as agencias trabalharam de forma independente sem ouvir suas
sugestdes. Em Alto Rio Solimdes, a FUNAI deu apoio logistico e técnico mais néo fico envolvido
na execucdo das atividades tanto pela falta de recursos humanos como pela falta de clareza
sobre a finalidade e continuidade do Programa. A SESAI das duas regides esteve muito
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envolvida, mais unicamente nas atividades relacionadas com a saude. As liderangas e
comunidades indigenas (mulheres, jovens, criancas..) participaram muito ativamente nas
oficinas e processos participativos realizados nas duas regides mais ndo houve uma verdadeira
apropriacdo do Programa, pois ndo foi compreendido como uma intervencao integral com um
objetivo comum.

EFICACIA

12. Arevisdo dos logros atingidos pelo PC indica um bom progresso na consecucdo dos resultados
esperados. Embora o Programa foi desenhado de forma vaga com atividades indicativas, a
maioria das atividades no PRODOC foram concretizadas e realizadas e os produtos esperados
conseguidos. Os resultados conseguidos teriam tido maior impacto se as instituicoes
contrapartes e as comunidades indigenas tiveram-se apropriado das ac¢des.

13. Foram implementadas um grande numero de a¢des para melhorar a situacdo de seguranga
alimentar e nutricional dos povos indigenas. Estas a¢des tiveram um grande foco na saude
(incremento do acesso a politicas de saude publica), os cuidados da crian¢a (troca de
conhecimentos e praticas de cuidado da criang¢a) e a nutricdo (incremento da producio e do
acesso e consumo de alimentos saudaveis e o reconhecimento dos sistemas de produc¢ido dos
povos indigenas desde a perspectiva de agrobiodiversidade), e sua implementacado foi baseada
na etnicidade e cultura dos povos indigenas. Estas acdes absorveram mais da metade do
orcamento total do projeto. Contudo, para promover o empoderamento dos povos indigenas e
suas liderancas e organizagdes, visando ao fortalecimento da capacidade dos povos indigenas de
exigir seus direitos humanos (Resultado 2) se realizaram algumas ag¢des baseadas na
participagdo social dos povos indigenas e no respeito por suas tradi¢des, culturas e referéncias
étnicas. A maioria destas a¢des foram muito bem sucedidas e conseguiram o empoderamento
das comunidades indigenas. Este componente do Programa que se considera essencial,
unicamente contou com uma quarta parte dos fundos totais do PC.

14. Foram realizados varios diagnosticos participativos para conhecer os interesses e
necessidades dos povos indigenas em relacdo com a saide e a seguranca alimentar
(levantamento de demandas), apreciar os conhecimentos e praticas tradicionais de cuidado da
crianca (troca de saberes), captar as percepc¢des destas comunidades indigenas respeito do grau
de realizacdo dos direitos humanos (percepc¢do de direitos), e avaliar as capacidades produtiva,
tradicbes agricolas, geracdo de renda e as recursos naturais destas comunidades
(etnomapeamentos). Estes exercicios foram extremadamente interessantes, sem embargo, nao
foi destinado suficiente tempo e recursos para a devolutiva com os participantes, e ndo foram
suficientemente difundidos os resultados. Alguns destes diagndsticos criaram expectativas nas
comunidades indigenas que ndo foram satisfeitas.

15. O PC teve um resultado ndo previsto de grande importancia. O sistema de Nagdes Unidas no
Brasil tem adquirido um forte compromisso com o tema indigena. Como consequéncia,
estabeleceu parcerias com instituicdes governamentais para trabalhar o tema de direitos
humanos para os povos indigenas. Para a maioria das agéncias era a primeira vez que
trabalhava com os povos indigenas mais todas as agencias pretendem dar continuidade a estes
trabalhos e ampliar suas interven¢des para outras zonas.

16. O PC nao outorgou prioridade nem relevancia as a¢des de comunicagao e advocacy. Apenas na
ultima etapa do Programa se elaborou um plano de comunica¢do, mas ndo se alocaram fundos,
nem suficientes recursos humanos para sua implementacdo. Nao houve orientagées para
harmonizar a produgdo de materiais para divulgar as boas praticas do PC.

SUSTENTABILIDADE

17. A estratégia do PC para garantir a sustentabilidade da intervenc¢do é bastante ambigua, pois
considera que o empoderamento dos atores e o fortalecimento institucional sdo suficientes para
garantir a sustentabilidade das ag¢des, e ndo contempla a elaboragdo de uma estratégia de saida
para maximizar a sustentabilidade dos resultados. Contudo, se considera que algumas a¢des
desenvolvidas pelo Programa serdo sustentaveis.

10



Programa Conjunto Seguranga Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil
Relatorio Final

18. No nivel comunitario, é provavel que os beneficios das a¢des do PC que foram demandadas
pela comunidade, que foram implementadas com respeito a interculturalidade e aos “tempos”
dos povos indigenas, que envolveram as lideranc¢as no processo e que foram acompanhadas de
perto pelas instituicdes locais e as agencias da ONU, tenham continuidade no longo prazo.

19. A situacdo no nivel local é muito diferente nas duas regides de atuacdo. Enquanto na regido de
Alto Rio Solimdes, as instituicdes publicas (Prefeitura, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Educacdo, IFAM, OGPTB...) tem participado nas diferentes atividades do Programa
e atualmente estdo a analisar os mecanismos e recursos necessarios para garantir a
continuidade das ag¢des e sua replicacdo noutros comunidades indigenas, no municipio de
Dourados, a probabilidade de continuacdo dos beneficios obtidos pelo Programa é mais
complexa, devido ao preconceito contra os povos indigenas pela parte das instituicdes
municipais, ao afastamento progressivo da FUNAI do PC, e a falta de recursos da SESAI

20. No nivel nacional, a grande rotacdo do pessoal durante o periodo de implementacio do PC tem
representado um risco importante para a sustentabilidade. Contudo, as principais contrapartes
valoram positivamente o Programa e vdo realizar um analise das boas praticas e ligdes
apreendidas para dar continuidade e poder replicar esta experiéncia em outras areas indigenas.

Recomendacdées

PARA O SISTEMA DA ONU:

e Durante o processo de avaliacdo foi possivel constatar que as instituicdes contrapartes e as
comunidades indigenas envolvidas na implementagio do PC consideram positivos e bem
sucedidos os resultados obtidos pelo Programa. Contudo, esta experiéncia piloto necessita ser
consolidada para garantir sua sustentabilidade. Por este motivo recomenda-se as agencias do
sistema da ONU revisar seus planos de trabalho com o intuito de integrar as acédes
necessdrias para consolidar e garantir a sustentabilidade das atividades realizadas no
dmbito do PC.

e A avaliacdo tem verificado que o modelo de gestdo utilizado tem criado serias dificuldades para
a implementacdo do Programa Conjunto. Em consequéncia, recomenda-se ao sistema de
Nacgdes Unidas explorar modelos de gestdo diferentes que facilitem o trabalho conjunto das
agencias. Este modelo poderia consistir em estabelecer uma tnica unidade gestdo
administrativa e financeira do Programa, inserida no Escritério do Coordenador Residente
ou na agencia lider, que alocaria fundos as agencias para a implementagdo de atividades
relacionadas com a sua drea de expertise.

e A avaliacdo também verificou que as a¢gdes melhor sucedidas foram aquelas nas que houve um
grande envolvimento de todos os atores e um acompanhamento de perto pelas agencias da ONU
no nivel local. Por este motivo, recomenda-se também criar uma unidade de coordenagdo do
programa localizada na drea de intervencdo, formada por técnicos das instituicoes
governamentais e técnicos contratados pelo Programa para apoiar a implementacdo e
monitoramento das atividades. A figura do coordenador considera-se essencial para
articular as acées com um enfoque integral.

e A avaliacdo constatou que grande parte dos problemas encontrados durante a implementagao
do PC foi devido a um desenho fraco e pouco participativo. Recomenda-se as agencias da ONU
alocar os recursos e o tempo necessdrio para garantir que o processo de desenho de um
programa seja muito participativo, permitindo identificar adequadamente o foco do
programa, as agées necessdrias para satisfazer as demandas dos atores e a apropriagdo e
envolvimento dos atores em todo o ciclo do programa. O Programa deve ter um enfoque
integral com atividades concretas, bem articuladas e coerentes.

e O fortalecimento institucional, a criagio de capacidades e o empoderamento dos povos
indigenas (ou comunidades beneficiarias) sdo elementos essenciais para garantir o sucesso e
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sustentabilidade dos programas. Neste sentido, recomenda-se ao sistema da ONU: 1)
identificar junto com estes atores suas necessidades de fortalecimento de capacidades e
institucional e estabelecer conjuntamente um plano de agdo, alocando os recursos
necessdrios para sua implementagdo, e 2) co-liderar os programas junto com as
instituicées governamentais e as comunidades beneficiarias, elaborando conjuntamente os
planos de trabalho e monitorando as agées em conjunto para verificar os avancgos e definir
modificacées quando for necessdrio. O verdadeiro trabalho interinstitucional requere mais
esforgo, tempo e recursos, mas os resultados e o impacto sdo mais sustentaveis.

e A avaliacdo identificou um grande nimero diagnésticos e de boas praticas do Programa que
deveriam ser documentadas, sistematizadas e difundidas para sua possivel replicacido. No fim de
Maio tera lugar uma oficina nacional, onde estas praticas serdo difundidas. Recomenda-se as
agencias da ONU elaborar materiais de divulgacdo, tanto cartilhas, como cartazes e
materiais audiovisuais para difundir as boas praticas tanto no Brasil como em outros
paises que tenham povos indigenas.

e Os programas dirigidos aos povos indigenas precisam ser desenhadas e implementados
utilizando metodologias especificas que respeitem a interculturalidade e os “tempos” dos povos
indigenas. Por este motivo, recomenda-se a integragdo de antropdlogos com experiéncia de
trabalho com povos indigenas nas equipes técnicas dos programas.

e O sistema de monitoramento e avaliacio de um Programa é essencial para permitir o
acompanhamento da execucdo financeira, os processos, atividades, produtos e resultados,
possibilitando a redefinicio dos rumos de execu¢do do PC e a identificacdo de boas praticas a
serem disseminadas. Recomenda-se pelo tanto as agencias da ONU, priorizar o
estabelecimento da linha de base do programa e a elaboracdo do plano de monitoramento
e avaliagdo durante os primeiros meses de implementagdo do programa.

e As acdes de comunicagdo e advocacy sdo necessarias para sensibilizar e promover o
envolvimento dos cidaddos na consecucdo dos objetivos de qualquer programa. Neste sentido,
recomenda-se ao sistema da ONU valorizar mais as acdes de comunicagdo e advocacy,
elaborando em todos os programas uma estratégia clara e concreta, alocando os recursos
humanos e financeiros necessdrios para sua implementagdo.

PARA AS ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS:

e O PC tem constituido um modelo inovador de abordagem integral dos problemas de seguranca
alimentar e nutricional, que tem mostrado um grande potencial na melhora da qualidade de
vida dos povos indigenas. Recomenda-se as principais instituicoes governamentais
envolvidas no Programa, analisar as boas praticas e licées apreendidas visando a criacdo
de um modelo o referente de atuacdo inter-setorial e inter-agencial para abordar os
problemas de inseguranga alimentar dos povos indigenas.

e A avaliagdo verificou que a relacio de colaboragdo entre as principias instituicdes que
trabalham com os povos indigenas, a FUNAI e a SESAI, é bastante limitada tanto no nivel
nacional como local. Recomenda-se a estas instituicées estabelecer relacdes de cooperacdo
para maximizar tanto os recursos humanos e financeiros como o impacto das agées.

e Uma das principais atua¢des no ambito do PC tem sido o fortalecimento das capacidades nas
tematicas de saude e cuidado da crianca. Recomenda-se a SESAI difundir e utilizar os
materiais de formagdo elaborados pelo Programa e continuar com as capacitagées,
especialmente dirigidas aos AlS.

e O principal problema identificado nos levantamentos de demandas junto com as comunidades
indigenas esta relacionado com a falta de meios de vida sustentaveis e atividades geradoras de
renda. A FUNAI ndo tem estrutura nem recursos humanos para poder apoiar estas ac¢oes, pelo
que seu apoio neste sentido é muito limitado.
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» Recomenda-se d FUNAI estabelecer parcerias com outras instituicées, governamentais
(Prefeituras, Secretarias Municipais de Agricultura...) e ndo governamentais (agencias
da ONU, Universidades, ONG...) para dar continuidade as ag¢ées do PC e iniciar novas
acdes neste sector.

» Recomenda-se também analisar diferentes possibilidades de conseguir recursos
adicionais para ag¢ées que contribuiam a criar meios de vida sustentdveis (por
exemplo, realizar um estudo econémico sobre a cesta bdsica de alimentos com o
intuito de reduzir o numero de beneficidrios e utilizar estes recursos em atividades
geradoras de renda).

» Recomenda-se estudar a criagdo de um sistema de agentes indigenas de agricultura
para capacitar e acompanhar as atividades agricolas dos povos indigenas. Sugere-se
revisar a iniciativa de formagdo (curso agropecudrio para jovens ticunas) que esta a
ser desenvolvida pelo IFAM em Tabatinga.

e A falta de apropriacdo tem sido uma constante ao longo dos processos de desenho e
implementacdo do Programa. Para além dos problemas de indole interna (processo de
reestruturacio, rotagdo de recursos humanos...), também existiram problemas de comunicag¢io
e lideranca das agdes. Neste sentido, recomenda-se as instituicoes governamentais incluir
suas necessidades de fortalecimento institucional nas acées dos programas de maneira que
estas instituicoes adquiram os recursos e capacidades necessdrias para uma lideranca
compartida das intervengées, com o intuito de garantir sua sustentabilidade..

PARA O F-ODM

e Grande parte dos problemas identificados na avaliacdo do PC da Janela Tematica “Crianca,
Seguranca Alimentar e Nutricdo” do Brasil derivam das limitagdes verificadas no desenho do
Programa. Neste sentido, recomenda-se ao F-ODM avaliar mais em profundidade as
propostas de programas e ndo aprovar programas ambiguos, pouco coerentes, sem agoes e
indicadores bem definidas que permitam um monitoramento adequado. Deve se comprovar
que tem existido uma verdadeira participagdo das institui¢ées e beneficiarios no desenho.

e O processo de desenho deve envolver aos principais atores em diagndsticos e oficinas para
identificar os problemas, necessidades e interesses, e decidir conjuntamente as agdes para
aborda-los. Para um desenho eficaz é necessario tempo e recursos. Recomenda-se ao F-ODM
alocar tempo suficiente para que o processo de desenho seja participativo e que as agencias
possam formular programas pertinentes, eficientes e eficazes.

e 0 modelo de gestdo, como ja foi mencionado, ndo funcionou. Recomenda-se também ao F-ODM
explorar outros modelos. Sugere-se a criagdo de uma unidade de gestdo administrativa e
financeira tinica (mesma recomendagdo que ao sistema da ONU)

e As licdes apreendidas e resultados das avaliagdes de todos os programas conjuntos constituem
uma fonte de informacdo muito valiosa que seria importante difundi-la entre todas as
instituicdes que tem participado desta experiéncia para melhorar o desenho, implementagao,
monitoramento e avaliagdo de futuros programas. Recomenda-se, pelo tanto, documentar,
sistematizar e difundir as licées apreendidas e boas prdticas da experiéncia do F-ODM.
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1. ANTECEDENTES, OBJETIVOS E ESCOPO DA AVALIACAO

1.1 ANTECEDENTES

O Fundo para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (F-ODM)
PNUD/Espanha foi estabelecido a través de um acordo de cooperacio entre o Governo da
Espanha e o PNUD assinado em Dezembro de 2006 pelo valor de 528 milhdes de Euros.
Em Setembro de 2008 se assinou um acordo complementario, por um valor adicional de
90 milhoes de Euros para a janela tematica de crianca, seguranga alimentar e nutricao.

0 Fundo articula-se em oito janelas tematicas e opera a traves das agencias do Sistema de
Nagdes Unidas (ONU) no pais, com o objetivo de fortalecer a coeréncia e eficacia das
interven¢des de desenvolvimento a traves da colaboracdo entre agencias, fundos e
Programas das Nag¢des Unidas. O fundo atua utilizando a modalidade de Programas
Conjuntos. Foram aprovados e implementados 128 programas conjuntos em 49 paises das
cinco regides do mondo.

Na Janela Temadtica “Crianga, Seguranc¢a Alimentar e Nutricdo” foram aprovados 24
projetos por valor de 134,5 milhdes de ddlares. Constitui a janela tematica mais
voluminosa do F-ODM, representando 20% do valor total. O objetivo desta janela tematica
e contribuir a atingir as metas dos ODM de reduzir a mortalidade infantil e erradicar a
pobreza extrema e a fome. Os 24 programas conjuntos abrangem muitos temas e
resultados, mais existem algumas similitudes entre todos. A maioria contribui a 1)
melhorar a seguranca alimentar e nutricio de criancas e mulheres, e 2) fortalecer as
capacidades do governo para resolver os problemas de seguranca alimentar e nutricional.
A maioria dos resultados podem se enquadrar nestes dois temas, mais hd uma grande
variedade de intervengdes diferentes, desde a provisdo de pacotes nutricionais para os
casos de desnutricdo aguda ou a promocdo de saide entre as mulheres gravidas e
lactantes para garantir melhores praticas nutricionais para os seus filhos, até a¢des de
advocacy para a transversalizacdo do direito a uma alimentacdo adequada nas politicas e
programas nacionais.

O Programa Conjunto “Seguranca Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas
Indigenas no Brasil” (a partir de agora PC) foi aprovado em Dezembro de 2009, com um
orcamento de 6 milhoes de USD e uma duracao prevista de 3 anos. Iniciou em Janeiro de
2010 e finalizara em Junho de 2013 (incluindo uma extensdo de 6 meses sem custos que
foi solicitada em Junho de 2012).

Na implementacdo do Programa participaram 5 agencias do sistema da ONU,
nomeadamente OPAS, UNICEF, PNUD, FAO e OIT, e inicialmente 4 instituicdes
governamentais: a Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI como contraparte principal, a
Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA, o Ministério da Saude (MS) e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Em 2010, a FUNASA sofreu um
processo de reestruturagdo passando a estar integrada no Ministério da Saide como a
Secretaria de Sadde Indigena (SESAI).

Entre os dias 2 e 20 de abril de 2013 teve lugar a missdo de avaliacdo final do Programa no
Brasil e foram visitadas as duas areas de atuacdo: Dourados no Estado de Mato Grosso do
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Sul e Alto Rio Solim&es no Estado de Amazonas. A agenda da missdo da avaliacdo final
encontra-se no Anexo I.

O presente relatorio de avaliagdo esta dividido em partes: Na primeira se descrevem os
antecedentes, objetivos, enfoque e a metodologia da avaliagdo. A continuagdo se encontra
uma secdo descritiva que proporciona informag¢des sobre o Programa necessarias para o
analise que se realiza posteriormente. Esta parte inclui a concepcdo inicial do Programa, a
estratégia de intervencdo, o orcamento, e modelo de gestdo e coordenacao.

A terceira parte é uma secdo analitica, divida nos trés niveis de analise utilizados: nivel de
desenho, de processo y de resultados, que incluem os o critérios de avaliagdo; pertinéncia,
apropriacdo, eficiéncia, eficicia e sustentabilidade. O relatério conclui com uma serie de
licoes apreendidas.

Para finalizar se tem incluido as ligdes apreendidas, conclusdes e recomendacdes da
avaliacdo final do PC.

Para uma melhor compreensdo do presente relatério, o Programa se tem dividido em 2
fases: a primeira fase compreenderia o periodo desde o inicio do PC ate a avaliacdo de
meio termo (Janeiro 2010 - Agosto 2011) e a segunda fase seria desde Setembro de 2011
ate a avaliacio final em Abril de 2013.

1.2 OBJETIVOS DA AVALIACAO FINAL

A Estratégia de Monitoramento e Avaliacdo do Secretariado do F-ODM e a Guia de
Implementacdo do PC estabelecem que todos os Programas Conjuntos serdo objeto de
uma avaliacio final independente.

Os Termos de Referencia da presente avaliacdo final (em Anexo II) estabelecem que a
avaliacdo sera focada em estimar os resultados de desenvolvimento atingidos e os
possiveis impactos que podem vir a ser gerados pelo PC, o qual ira permitir a identificagao
de achados, boas praticas e recomendacgdes para a programacao conjunta de forma mais
ampla, tanto em funcdo de questdes programadticas como também de questdes
operacionais.

Os objetivos especificos de esta avaliacdo final sdo os seguintes:

1. Medir ate que ponto o PC contribuiu para resolver as necessidades e os problemas
de desenvolvimento identificados em seu projeto

2. Medir o grau de eficiéncia na implementa¢do do PC por meio da comparacao dos
produtos e resultados atingidos vis-a-vis o que foi originalmente planejado o
posteriormente revisto de forma oficial

3. Estimar em que medida o PC promoveu o desenvolvimento da sua populagao
beneficiaria (individuos, comunidades, institui¢des, etc.).

4. Medir a contribuicdo do PC conforme os objetivos e resultados definidos, bem
como em relacdo aos objetivos centrais do F-ODM em nivel local e nacional (mais
especificamente neste contexto, os ODMs e a Reforma das Nag¢oes Unidas).

5. Identificar e documentar as licdes aprendidas e boas praticas em relacao aos temas
especificos da janela tematica “Infancia, Seguran¢a Alimentar & Nutricdo”, os
ODMs e da Reforma das Nag¢des Unidas, também com o objetivo de apoiar a
sustentabilidade de PC, ou alguns de seus componentes, ao longo do tempo.
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1.3 ENFOQUE E METODOLOGIA DA AVALIACAO

A avaliacdo forneceu informagdo baseada na evidencia, que é credivel, confiavel, util, e de
facil compreensdo para os atores do Programa. Uma vez concluida a avaliacdo, os
resultados foram organizados em volta dos critérios de avaliagio estabelecidos pela OCDE
e internacionalmente aceites: pertinéncia, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade.

0 enfoque utilizado nesta avaliagdo é um enfoque misto, uma combinacdo de enfoque
dedutivo e indutivo. Para avaliar os aspectos de eficacia e eficiéncia, se formularam umas
hipéteses com base nas informagdes disponiveis antes da missdao ao Brasil, que depois
foram verificadas com as informacoes e testemunhas recolhidas durante a missdo. Para
medir o impacto e a sustentabilidade, foi utilizado um método mais indutivo, baseado na
observacdo e investigacdo porque esta area de estudo e geralmente mais aberta e precisa
de espagos para elementos ndo previstos no desenho inicial que surgiram durante as
entrevistas e as visitas.

Os métodos utilizados para a coleta de informacio sdo os seguintes:
e Revisdao documental

Foi analisada toda a documentacdo disponivel sobre o PC (relatérios programaticos,
relatorios semestrais, planos de trabalho anuais para 2010, 2011 e 2012, avaliacido de
meio termo, plano de melhora, plano de monitoramento e avaliacio e plano de
comunicacdo bem como documentacdo especifica das diversas atividades) e os
documentos estratégicos do Governo e outras instituicdes nacionais que contribuiam a
enquadrar o PC no marco dos principais retos e prioridades nacionais. Durante a missao
foram recolhidos e analisados livros e documentos produzidos pelo Programa. Lista de
documentos consultados no Anexo III

e Entrevistas

0 objetivo das entrevistas foi obter informagio de primeira mao, dos atores envolvidos no
PC, sobre o processo de implementacdo do Programa, as suas fortalecas e dificuldades, e
corroborar as hipdteses formuladas. As entrevistas foram um instrumento muito util para
descobrir elementos do Programa que ndo tinham sido contemplados no relatdrio
preliminar de avaliacao. Realizaram-se entrevistas abertas e semiestruturadas, individuais
e coletivas dependendo dos temas que precisavam ser abordados. Foram entrevistados
um grande numero de atores, incluindo representantes das intui¢des governamentais, da
sociedade civil, das comunidades indigenas. Lista das pessoas entrevistas no Anexo [V

¢ Participacio nas oficinas de recopila¢io de boas praticas e na reunido do Comité Gestor

Durante a missdo, a avaliadora teve a oportunidade de participar nas oficinas de
recopilacdo de boas praticas, organizadas nas duas areas do PC. As oficinas tiveram lugar
nos dias 3 de Abril em Dourados e no dia 16 de abril em Tabatinga. (Alto Rio Solimdes). O
objetivo das oficinas foi realizar uma reflexdo conjunta sobre as boas praticas, histérias de
sucesso, falhas principais, licbes aprendidas e exemplos transferiveis nas areas de
implementacdo. Nestas oficinas participaram um grande numero de atores das diferentes
comunidades envolvidas no PC e das instituicdes contrapartes. A participagdo da
avaliadora nestas reunides tem sido chave para conhecer de primeira mao, as melhores
praticas segundo os proprios atores, as acdes que deveriam ter sido feitas de maneira
diferente, os problemas encontrados, as licdes que se podem aprender e as praticas que
podem ser utilizadas no futuro ao nivel local e nacional.
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Estas oficinas constituiram também uma grande oportunidade para encontrar e conversar
com um grande nimero de atores envolvidos no PC. A avaliadora também participou na
reunido do Comité Gestor do PC para comentar as conclusdes preliminares da avaliacdo e
conhecer suas opinides gerais sobre o Programa.

e Observacio direta

Durante a missdo de avaliacdo se visitaram um grande numero das comunidades que
participam no Programa tanto no municipio de Dourados como na regido do Alto Rio
Solimbes. Durante estas visitas, a avaliadora teve a oportunidade de apreciar as
dificuldades que apresenta o trabalho nestas areas, especialmente em Alto Rio Solimoes
onde existem grandes problemas de acesso as comunidades que s6 pode ser de barco; de
falar com os diferentes grupos de pessoas das comunidades indignas participantes no PC
(liderancas, mulheres, jovens, agentes indigenas de satde...); observar seus meios de vida,
as condi¢des de satude e nutricdo de mulheres e criancas; bem como outros elementos que
aportaram informagdes adicionais para a elaboracdo do presente relatério. Lista das
comunidades visitadas no Anexo V.

1.4 LIMITAGCOES DO ESTUDO

A principal limitagcdo de esta avaliacdo tem sido a falta de tempo suficiente para poder
entrevistar mais em profundidade a alguns atores chave. A avaliadora e a equipa
responsavel da organiza¢do do Programa da missdo de avaliacdo decidiram visitar as duas
areas de intervencido do PC, Dourados e Alto Solimdes, porque ditas areas apresentam
problematicas diferentes, foram implementadas diferentes atividades e conseguiram-se
diferentes logros. Devido a enorme distancia entre estas regides (mais de trés mil km), e as
dificuldades de acesso a regido de Alto Rio Solimdes, o tempo em Brasilia fico limitado a
um dia e meio, o qual nao foi suficiente para poder entrevistar adequadamente a alguns
atores.

2. DESCRICAO DO PROGRAMA CONJUNTO

2.1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

0 Brasil alcangou um progresso consideravel no que se refere as condi¢cdes nutricionais e
de saude de sua populagdo. Resultados da mais recente Pesquisa Nacional de Demografia e
Saude publicada em 2008 (PNDS, 2006) !, mostram que houve uma melhora significativa
no estado de saude e nutricio das mulheres e criangas abaixo de cinco anos de idade, até
em regides em que tradicionalmente existiam altos niveis de desnutrigao.

Embora o Brasil tenha tido um desempenho notavel na reducdo da desnutricdo, os
indicadores nacionais encobrem desigualdades internas. Entre essas, as mais importantes
sdo as desigualdades entre as regides do pais, entre zonas rurais e urbanas e entre grupos
raciais. Na Regido Norte, por exemplo, se registrou uma taxa do 15% de desnutricao
cronica, desproporcional com o resto do pais. Por outro lado, as taxas de desnutricio
aguda ndo excederam 2% em nenhuma regido do pais, sugerindo que esta forma de
desnutri¢do em criancas foi praticamente eliminada.

1 BRASIL, Ministério da Sadde. Pesquisa Nacional de Demografia e Saide da Criangca e da Mulher-2006,
Brasilia, 2008.
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No caso dos povos indigenas, a informagdo sobre as condi¢gdes de vida e satde de alguns
grupos étnicos ¢ insuficiente e de baixa qualidade; contudo, as informacdes disponiveis
sugerem uma situacdo de fragmentacao cultural, doencas e fome? decorrentes da perda de
capacidade de autogestdo e autonomia econdmica. Por exemplo, uma analise da taxa de
mortalidade infantil realizada em 2005 mostra que enquanto a média nacional era de 21,2
mortes por mil nascidos vivos, esta taxa era de 52,7/1000 nas comunidades indigenas
(FUNASA, 2008) 3. Ademais, nestas comunidades, a mortalidade nas criangas abaixo dos 5
anos de idade é relevante e envolve na maior parte dos casos a desnutrigdo como fator
associado.

Neste contexto, as agencias da ONU decidiram formular o Programa Conjunto “Seguranca
Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criancas Indigenas no Brasil” com o objetivo de
contribuir para ao alcance dos resultados que o pais obteve para os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio ao incluir os grupos mais vulneraveis da sociedade brasileira.
O presente projeto decidiu focar em duas regides onde o Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) e Direito Humano a Saudde (DHS) sdo comprometidos, conforme
refletido nos indicadores de inseguranca alimentar e de saude. Essas regides sdo o
municipio de Dourados (Estado de Mato Grosso do Sul) e a regido do Alto Rio Solim&es no
Estado do Amazonas.

O PC tem como objetivo geral contribuir com a melhoria da seguran¢a alimentar e
nutricional de criangas e mulheres indigenas vulneraveis no municipio de Dourados e na
regidao de Alto Rio Solimdes. O Programa tem como eixo estrutural a ampliacao do acesso a
servicos e politicas publicas considerando os aspectos culturais e sociais da populacio
alvo. Todas as atividades relacionadas com o incremento do fornecimento de servicos de
seguranca alimentar, nutricdo e saude sdo coordenadas por meio de acdes de
empoderamento dos povos indigenas. Por isso, hd um conjunto de institui¢cdes publicas,
universidades, entidades da sociedade civil, liderangas e organiza¢des indigenas
envolvidas na implementagdo das agdes. As atividades do Programa incluem também o
fortalecimento da capacidade institucional das entidades publicas e organizagoes
indigenas para apoiar o estabelecimento de redes inter-setoriais e a participacio social. A
acdo integrada e participativa entre as autoridades publicas e os Povos Indigenas esta
presente na implementacdo direta das acdes e nos féoruns de controle social.

As acodes identificadas no PC atendem demandas das comunidades e prioridades
estabelecidas nos Programas governamentais do Brasil, bem como desafios identificados
durante a realizacdo das atividades, sem perder de foco a contribuicdo ao Pais para o
alcance dos ODM, especialmente, na reducdo da fome e das taxas de mortalidade infantil.

0 PC articula-se nos seguintes cinco eixos de atuacao:

o Fortalecimento Institucional

¢ Empoderamento Comunitario

¢ Producdo de material culturalmente adaptado
e Disseminacdo de boas praticas e

e (estdo, avaliacdo e monitoramento.

0 PC tem sido implementado a través de um conjunto dos seguintes 3 resultados e 13
produtos:

2 INESC, Instituto de Estudos Socioeconémicos. Mapa da Fome entre os Povos Indigenas no Brasil II, Brasilia,
1995
3 FUNASA, Depto. de Saude Indigena - DESAL Projeto VIGISUS II. Dados e Indicadores Selecionados, Brasilia,
2008
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1. Melhora da SAN das criangas e
mulheres na regido de Alto
Solimdes (Amazonas) e no
municipio de Dourados

2. Povos Indigenas empoderados
para exigir seu direito humano a
alimentacdo adequada e satde, e
instituicées publicas capacitadas e
fortalecidas para desempenhar suas
funcgoes.

3. Diagnoéstico, monitoramento e
avaliacdo da seguranca alimentar e
nutricional das populag¢des
indigenas realizados
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Resultados e Produtos do PC

1.1. Criangas e mulheres indigenas com amplo acesso a politicas de
saude publica baseadas na etnicidade e cultura dos povos indigenas.
1.2. Profissionais e gestores de saude, professores, mulheres
(particularmente gestantes), liderancas indigenas e curandeiros
tradicionais compartilhando uma série de conhecimentos e praticas
de cuidados da crianga.

1.3. Incremento da producdo, do acesso e do consumo de alimentos
saudaveis baseado na etnicidade e cultura dos povos indigenas.

1.4. Sistemas de Producdo dos Povos Indigenas reconhecidos e
sistematizados desde a perspectiva da agrobiodiversidade e
protecio e apreciag¢do da cultura indigena na regido do Programa.
2.1. Lideres e Organizac¢des Indigenas informados e fortalecidos para
exigir o seu direito humano a alimentagdo adequada e a satide no
contexto das politicas publicas.

2.2. Seguranca alimentar e nutricional discutida, promovida e
disseminada pelos jovens.

2.3. Fortalecimento da participacdo social das mulheres indigenas.
2.4. Institui¢es publicas e gestores locais fortalecidos e capacitados
em suas fungdes de promover, respeitar, proteger e providenciar os
direitos humanos dos Povos Indigenas, particularmente os direitos
das criangas e mulheres.

3.1. Diagnostico da situagdo (linha de base) da seguranca alimentar e
nutricional (SAN) dos povos Indigenas na regido do Rio Alto
Solimoes (AM) e o municipio de Dourados (MS) produzido.

3.2. Diagnostico (linha de base) do grau de realizagdo dos direitos
humanos das crian¢as e mulheres indigenas na regido do Programa.
3.3. Plano de trabalho plurianual para promover a seguranga
alimentar e nutricional, visando a redugido da vulnerabilidade de
criangas, adolescentes e mulheres indigenas.

3.4. Fortalecimento da vigildncia sanitaria e nutricional Indigena

3.5. Indicadores monitorados, ligées aprendidas e boas praticas
registradas, analisadas, documentadas e disseminadas no ambito
nacional e internacional visando especialmente ao fortalecimento da
cooperacdo Sul-Sul.

Figura 1: Resultados e produtos do PC

0 PC tem um orcamento de seis milhdes de délares, distribuidos entre as 5 agencias da
ONU. A distribui¢do do orcamento por agencia é a seguinte:

Agencia Or¢camento % do total
OPAS 2.185.308 36,42
UNICEF 1.118.424 18,64
FAO 994.548 16,58
PNUD 885.008 14,75
OIT 816.712 13,61
Total 6.000.000 100

Figura 2: Or¢camento por agencia
0 52.24 % do orcamento total do PC esta alocado a implementacdo das atividades

planejadas para atingir o Resultado 1; 0 27.67% as atividades do Resultado 2; e 0 20.09%
as atividades do Resultado 3.
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2.2 MODELOS DE GESTAO

As cinco agéncias das Nac¢des Unidas (OPAS, UNICEF, PNUD, FAO E OIT) que participam no
PC ficaram responsaveis da execucio direita do mesmo, através de contratos e cartas de
acordo com instituicdes especializadas. Estas agéncias deviam atuar em estreita
colaboragdo com as contrapartes governamentais a nivel nacional e local.

Inicialmente as contrapartes governamentais a nivel nacional foram as seguintes:

ABC - Agéncia Brasileira de Cooperacio

FUNASA - Fundacao Nacional de Saide

FUNAI - Fundagio Nacional do Indio

MS - Ministério da Saude

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

YVVVYY

Em 2010, a FUNASA tem sofrido um processo de reestruturagdo passando a ser a
Secretaria de Saude Indigena (SESAI) integrada no Ministério da Saude.

No segundo semestre de 2010 foram identificados novos parceiros a nivel nacional com o
objetivo de propiciar melhor integracdo entre as politicas publicas e o PC. Estes novos
parceiros sdo os seguintes:

» Ministério do Meio Ambiente, por meio do Programa Carteira de Projetos Fome
Zero e Desenvolvimento Sustentavel em Comunidades Indigenas.

» Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a partir da Companhia
Nacional de Abastecimento, por meio do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA).

» Ministério da Educagdo, a partir do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, por meio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

No nivel local, estava previsto que o PC atuara em coordenacdo com institui¢cdes publicas,
organizacdes da sociedade civil e universidades. Atualmente a lista de interlocutores locais
nas duas regides de intervencdo é muito extensa e variada. Lista no Anexo VI

Os mecanismos de gestdo e coordenacdo estabelecidos para garantir a eficiéncia e
efetividade na implementacdo do PC estavam baseados nos documentos de orientagdo do
MDG-F.

No nivel das agencias das Na¢des Unidas, OPAS e UNICEF foram nomeadas responsaveis
da coordenagio técnica do PC, garantindo que o plano de trabalho fosse de comum acordo
e que os produtos, as atividades e os resultados planejados fossem alcan¢ados. Mais
especificamente, a UNICEF ficou responsavel da organizacdo de reunides técnicas
conforme a necessidade do Programa, maximizando as complementaridades e sinergias
entre as agéncias, enquanto a OPAS ficou a garantir o monitoramento das atividades e a
preparacdo e apresenta¢do de um relatério anual sobre o Programa Conjunto, bem como
relatérios semestrais ao escritério do F-ODM em Nova lorque. Nao ha divisdo de tarefas
por regido com o intuito de possibilitar maior integracdo entre as agencias.

As agéncias participantes tinham a responsabilidade do alcance dos resultados e produtos
definidos no PRODOC e da elaboracdo de relatérios financeiros anuais. Cada agencia
nominou um ponto focal para o PC, responsavel pela execu¢do das atividades e da
coordenacgdo com os parceiros e com os outros pontos focais.
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Sob a lideranca do Coordenador Residente das Nagdes Unidas no Brasil, responsavel da
coordenacdo global do PC, se estabeleceram os seguintes comités para a supervisao e
implementacao das atividades:

e O Comité Diretivo Nacional (CDN) do MDG-F: responsavel da supervisao geral e de
providenciar orientacdo estratégica ao PC. O CDN esta composto pelo Governo
Brasileiro, pelo Sistema das Nac¢des Unidas e o Governo Espanhol. As agéncias
implementadoras e os parceiros nacionais do Programa tinham a possibilidades de
participar no Comité na qualidade de observadores.

e O Comité Gestor do Programa Conjunto (CGPC): composto pelas cinco agéncias da ONU
participantes (UNICEF, OPAS, PNUD, OIT e FAO) e pelos pontos focais das instituicoes
governamentais envolvidas na implementagio do PC: a Fundagéo Nacional do Indio -
FUNAI, como contraparte principal, a Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA
(atualmente SESAI), o Ministério da Sadde (MS) e o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). O Comité se devia reunir trimestralmente, mais
também quando fosse necessario discutir o progresso do Programa e monitorar as
questdes operacionais, técnicas e financeiras.

Segundo o PRODOC deveria ter sido criada uma Unidade Executiva (UE), estabelecida em
Brasilia, sob a supervisdo direta da OPAS, para apoiar a implementacdo do projeto em
geral. Esta UE estaria composta por um coordenador técnico responsavel da articulacao
dos produtos do CP entre as agéncias do SNU e de apoiar a execugdo e o monitoramento
global das atividades, um assistente de projeto para apoiar o coordenador técnico, e um
técnico de monitoramento e outro financeiro contratados para elaborar produtos
concretos.

Estava também prevista a criacdo de duas Unidades Executivas Locais (UEL), situadas em
Tabatinga (regido de Alto Rio Solimdes) e Dourados, para garantir a participacao integral
de todos os atores na implementacdo do Programa. Nestas UEL seriam envolvidos comités
locais nas duas areas, incluindo representantes de Governos Estaduais/Municipais, o setor
académico, a Sociedade Civil e os Povos Indigenas. Segundo o PRODOC, no municipio de
Dourados o envolvimento destes atores seria facilitado pelo Comité Gestor de Acgdes
Indigenistas Integradas da Grande Dourados*. Em quanto a regido de Alto Rio Solimdes, o
comité local deveria ser criado com a participacido das comunidades indigenass.

Ao inicio do Programa, o Comité Gestor decidiu que os comités locais seriam os
responsaveis de apoiar a implementagdo do PC nas duas areas de intervencdo. No nivel
central, foi decidido nio criar a UE devido a que as agencias lideres junto com os pontos
focais formariam uma estrutura inter-setorial que seria responsavel da implementacio do
PC em Brasilia.

Em termos financeiros, e conforme previsto nas diretrizes do F-ODM, o PNUD é o Agente
Administrativo que libera os recursos diretamente as sedes das agencias participantes,
que por sua vez transferem os recursos aos seus escritorios locais. Cada agéncia assume a
total responsabilidade programatica e financeira pelos recursos que lhes sao

4 Comité criado pelo Governo em 2007 como um espacgo de articulagdo das politicas publicas do Estado
Brasileiro, para as populacdes indigenas Guarani e Kaiowa da regido, com ag¢des de combate a miséria de
garantia de acesso a direitos basicos desta populacdo. O Comité foi reinstalado em novembro de 2010, e tem
mantido 3 reunides entre 2011 e 2012.

5 Conforme acordado durante a reunido de pré-consulta aos povos indigenas em Manaus, as Comunidades
Indigenas de Alto Solimdes deveriam contribuir na defini¢do do formato, da composic¢do, dos objetivos e do
modus operandi deste comité.
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disponibilizados pelo Agente Administrativo, e pode decidir sobre o processo de execugdo
com seus parceiros e contrapartes seguindo os regulamentos e regras da sua propria
organizacao.

3. NIVEIS DE ANALISE

A avaliacido esta estruturada em trés niveis de analise que incluem os cinco critérios:
pertinéncia, apropriacao, eficiéncia, eficicia e sustentabilidade:

Nivel de desenho: A avaliacdo revisou a relevancia do desenho do Programa e sua
estratégia de intervencdo. Analisou-se em que media os objetivos do Programa sao
consistentes com as necessidades e interesse dos povos indigenas e das contrapartes
institucionais, bem como com as prioridades nacionais, os ODM, o UNDAF, e as politicas do
doador.

Neste nivel, a avaliacdo revisou também a participacdo dos atores, e a apropriacdo e
liderangca no processo de desenho. Também se realizou o analise dos problemas e
atividades para determinar sua contribuicdo no logro dos resultados esperados. Por
ultimo, se revisaram as recomendag¢des da avaliagdo de meio termo e se valorou se estas
tinham sido implementadas.

Nivel de processo: Se avaliou a eficiéncia do modelo de gestdo do PC. Em concreto, se
analisou em que medida os insumos e recursos tem contribuido ao logro dos resultados, a
coordenacgdo entre os atores, o valor agregado o do trabalho inter-sectorial e inter-agencia,
o progresso do PC em termos financeiros, e 0 mecanismo de monitoramento e avaliacio
estabelecido. Também se valorou a participacdo, apropriacdo e lideranca dos atores
institucionais e das comunidades indigenas no processo de implementacao.

Nivel de resultados: Neste nivel se avaliou a eficicia do Programa em atingir os
resultados esperados, como foram enunciados no PRODOC. Esta avaliacdo inclui a revisao
dos logros obtidos, bem como alguns aspectos que poderiam ter melhorado seu impacto.
Analisou-se também a estratégia de comunicacdo e advocacy como um eixo transversal a
todas as acdes desenvolvidas pelo Programa, e sua contribuicdo a alcancar com mais
sucesso os resultados previstos e lograr que uma maior eficacia do Programa. Este nivel
inclui também a sustentabilidade dos resultados obtidos e explora a probabilidade de que
estes continuem no longo prazo, e se as acdes realizadas podem ser replicadas a nivel local
0 nacional.

3.1 NIVEL DE DESENHO: PERTINENCIA

0 PC visa garantir a seguranca alimentar e nutricional de criangas e mulheres indigenas
vulneraveis em duas areas indigenas onde o Direito Humano a uma Alimentagido
Adequada e o Direito Humano & Satude estdo comprometidos. Este objetivo considera-se
muito pertinente e coerente com as iniciativas do Governo brasileiro de melhorar as
politicas publicas direcionadas aos povos indigenas através da intensificacdo do dialogo
com suas liderancas e organizacdes e o aumento gradual de investimento visando a
realizacdo progressiva dos direitos humanos dos povos indigenas. O objetivo geral do PC
foi identificado durante o processo de desenho do Programa em colaboracdo com
diferentes setores e esferas do governo e apos as consultas com as liderangas indigenas.

0 PC alinha-se adequadamente com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e
contribui especificamente na reducdo da fome (ODM1) e das taxas de mortalidade infantil
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(ODM 4), embora a situagdo melhorou muito nos ultimos anos tendo conseguido alcancar
as metas estabelecida nos ODME.

O Programa é coerente e estd bem alinhado com as prioridades do UNDAF 2012-2015, em
particular O PC esta orientado a reducdo das desigualdades de raga e etnia na consecugio
dos ODM, que constitui uma das quatro principais prioridades da UNDAF.

0 PC é também pertinente com os objetivos da Janela Tematica “Crianca, Seguranca
Alimentar e Nutricio” do F-ODM. Além disso, o objetivo do PC é consistente com a

Estratégia de Luta Contra a Fome do doador (AECID- Cooperagao Espanhola).

Pertinéncia da estratégia de intervencio

0 PC tem definida uma estratégia de intervencdo muito participativa e adequada s
atividades planejadas e resultados se pretendiam alcangar. O desenvolvimento de a¢des
dirigidas a melhorar e aumentar o aceso dos povos indigenas aos servigos e politicas
publica tem estado acompanhado pelo empoderamento das liderancas e comunidades
indigenas e o fortalecimento institucional. O trabalho inter-setorial para abordar a
problematica de insegurang¢a alimentar ligado ao empoderamento das comunidades
indigenas e o fortalecimento das instituigbes publicas é uma experiéncia piloto muito
interessante que as instituicdes governamentais poderiam considerar como referéncia
para trabalhar em outras areas indigenas.

Selecao das dreas de intervencio ) — —

5 o ;""_ <

s’ (GUIRNA

O municipio de Dourados no Mato wohain
Grosso Sul e a regido do Alto Rio S .
Solimdes no Estado de Amazonas sdo YA o . L
duas areas indigenas muito distantes — @
entre si (mais de 3.000 km) com

realidades e problematicas muito
diferentes. As etnias predominantes
nestas duas areas sdo a Guarani-Kaiowa
em Dourados e a Ticuna em Alto Rio :
Solimbes. i e Al

A selecdo destas duas regidoes para a
intervencdo do PC respondeu a varios
fatores: os indicadores nutricionais, as
caracteristicas das duas etnias (as mais .
povoadas, de uma grande " =~ : ! .
vulnerabilidade, transfronteirigas e localizadas em areas facilmente acessiveis), para além
de existir interesse de contar com elementos de comparagao que permitam extrapolar as
licoes aprendidas desta experiéncia para outras areas indigenas no Brasil. Contudo a
logistica tem sido complicada e os custos de transporte muito elevados. Na regido de Alto

6 A meta da ONU de reduzir a fome até 2015 & metade do que era em 1990 foi alcangada pelo Brasil em 2002.

A taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano) por mil nascidos vivos passou de 29,7, em 2000, pra 15,6,
em 2010 (menor que a meta prevista para 2015 que era de 15,7 por mil nascidos vivos). A taxa de mortalidade
das criangas abaixo de cinco anos apresentou queda de 65% entre 1990 e 2010, passando de 53,7 para 19
6bitos por mil nascidos vivos
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Rio Solimdes, o PC atuou em 3 municipios: Tabatinga, Sdo Paulo de Olivenca e Benjamin
Constant, e no Mato Grosso Sul, unicamente no Municipio de Dourados, nas aldeias de
Umariacu II e Panambizinho. Os dados populacionais destes municipios sdo os seguintes:

Amazonas - Alto Rio Solimoes

« Benjamin Constant Mato Grosso do Sul
Populagéo total: 33.411 « Dourados
Populacdo indigena: 10.383 Populagéo total: 196.035

» Tabatinga Populagdo indigena: 13.101

Populagao total: 52.272
Populacéo indigena: 16.592

« Sao Paulo de Olivenca

Populagao total: 31.422
Populacao indigena: 13.414

Fontes: Censo 2010 do IBGE e SIASI 2012

Os planos de trabalho anuais de 2010 e 2011 definiram as mesmas agdes e 0 mesmo
calendario para as duas areas quando, como ja foi dito, as realidades e problematicas sao
muito diferentes. Uma das recomendacdes da avaliacdo de meio-termo foi desagregar o
plano de trabalho e or¢amento para as duas zonas, o que foi feito em 2012.

Participacio e Apropriacio do processo

O PC foi desenhado pelas agencias da ONU com uma leve participacdo das institui¢coes
governamentais do nivel nacional, e sem uma real participagcdo dos atores locais. Nas
reunides realizadas com as agencias, varios entrevistados manifestaram que ndo foi
possivel um maior envolvimento dos atores locais no processo de desenho do Programa
devido a falta de tempo. Segundo estes atores, o tempo alocado pelo Secretariado do F-
ODM para a elaboragdo do PRODOC foi muito curto e, pelo tanto, foi impossivel organizar
oficinas para identificar junto com os povos indigenas e as institui¢des locais, as causas da
sua inseguranca alimentar e as melhores estratégias para aborda-las.

No nivel nacional, na altura do desenho de Programa as contrapartes governamentais
diretamente relacionadas com os povos indigenas (FUNAI e FUNASA) encontravam-se
imersas em importantes processos de reestruturacdo interna pelo que se viu limitada sua
participacao.

No nivel local, se realizaram reunides de consulta com uma alta participacdo de
funciondrios do governo estadual, gestores municipais e estaduais, liderancas indigenas, e
universidades para apresentar os objetivos e atividades do Programa definidos
previamente no nivel central. O Programa foi bem recebido pelos atores locais que
enfatizaram a importancia de envolver, de maneira ativa e informada, aos povos indigenas
nas atividades desde o inicio. Contudo, ndo foi realizado um levantamento prévio dos
problemas, necessidades e interesses dos povos indigenas nas duas regides selecionadas
para poder definir adequadamente a as atividades e produtos do Programa, e dar uma
maior coeréncia interna ao mesmo. Também ndo foram identificadas as contrapartes
locais para a implementacdo das atividades definidas no nivel central. Pode-se concluir
que ndo houve uma verdadeira participa¢do dos atores locais no desenho do PC e como
consequéncia, a apropriacio do processo foi muito limitada.
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Analise dos problemas

Devido ao carater multidimensional da seguranca alimentaria e nutricional, a
vulnerabilidade alimentar dos povos indigenas pode ser devidos a varias causas que
devem ser abordadas no seu conjunto. Como resultado da falta de envolvimento dos
atores locais no processo de formulacdo, o Programa priorizou as areas de saude e a
nutricio, embora que sejam areas que requerem uma aten¢do continuada, nao
representam o problema mais grave que enfrenta os povos indigenas nas areas de
intervencdo. Segundo as informacgdes recebidas durante as entrevistas realizadas com
profissionais da saude das duas areas de intervencio, a situacdo de saude e nutricdo nao
representam um grave problema para estas comunidades indigenas onde a prevaléncia de
criangas com baixo peso é menor de 6 % em Dourados e de 16 % em Alto Rio Solimdes.
Além disso, foi verificado durante a visita que os servicos de satde indigena tém
capacidade conseguem dar um atendimento adequadamente a estas criangas, embora
possa precisam de mais capacitacdes e materiais.

0 problema principal, segundo os prdprios interessados, esta relacionado com a falta de
meios de vida sustentaveis (producdo agricola e atividades geradoras de renda) para além
de outros problemas de indole social, especialmente os problemas com os jovens. Como foi
sublinhado na avaliagdo de meio termo, os problemas sdo comuns nas duas areas mais
tem caracteristicas diferentes. Em Dourados, os problemas estido relacionados com a de
falta de terra, a degradacdo ambiental, a precariedade do emprego e o preconceito da
populacdo nao indigena; em quanto no Alto Solimdes, os problemas se referem mais a falta
de diversidade na producao agricola, o elevado custo do escoamento para o mercado ou a
diminuicao da pesca e animais de caca.

Com o objetivo de incluir no Programa as demandas dos povos indigenas, foram incluidos
no PRODOC alguns diagndsticos, como a organizacido de oficinas para o levantamento de
demandas em saude, seguranca alimentar e nutricdo e os etnomapeamentos com o intuito
de alinhar as atividades previstas nos planos de trabalho do PC com os problemas reais da
populacdo. Ndo obstante, o levantamento de demandas e os etnomapeamentos nao foi
uma das primeiras atividades realizadas no marco do Programa e os resultados de estes
diagndsticos ndo foram utilizados para realizar modificagdes nas atividades previstas para
abordar com maior énfase a principal causa da inseguranca alimentar e nutricional das
comunidades indigenas.

A falta de participacdo dos atores locais no desenho do PC tem contribuido & limitada
apropriacdo do processo de implementacao no nivel local

Desenho das atividades

Em relacdo com as atividades do Programa, como foi apontado na avaliacio de meio
termo, existem alguns elementos que valem a pena destacar. Em primeiro lugar,
considerando que nio foi feito um diagnostico prévio das causas de inseguranca alimentar
das comunidades participantes no PC, as atividades foram definidas de forma muito vaga e
aberta para poder dar opgdo a responder a novas demandas.

Em segundo lugar, algumas atividades estdo mais relacionadas com os objetivos e

experiéncia das agéncias da ONU que com as realidades dos povos indigenas. Existe
também um desequilibrio entre a relevincia e prioridade outorgada as diferentes
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atividades e os recursos alocados. Sendo uma dos resultados mais relevantes do PC o
fortalecimento institucional e o refor¢o das capacidades com o intuito de melhorar e
aumentar o aceso dos povos indigenas as politicas publicas, as atividades e recursos
alocados para este fim sdo minimos.

Por ultimo, o Programa consta de um elevado numero de atividades e produtos que ndo
sempre sdo coerentes entre si nem com os resultados que se pretende alcangar. Em
ocasides, parece como se cada agéncia tivesse definido as suas atividades sem procurar
sinergias nem complementaridades com as outras agencias, o que ndo contribui 4 ldgica
do Programa conjunto.

Revisdo do Programa: Avaliaciao de meio termo

A principal recomendacdo da avaliacdo de meio termo, realizada em agosto de 2011, foi a
realizagdo de uma revisao em profundidade do PC respeito da sua formulagdo no PRODOC
com trés objetivos principais: 1) alinhar as atividades com as demandas e necessidades
apresentadas pelas comunidades indigenas nos diagnésticos realizados no marco do
Programa, 2) melhorar a coeréncia e consisténcia das atividades para lograr resultados
mais sustentaveis, e 3) revisar as estratégias operacionais, de modo que permitiram uma
maior consolidacdo dos planos locais e, consequentemente, a identificacdo mais clara dos
resultados alcancados pelo PC. As agencias da ONU consideraram que a focalizacdo na
area de saude e nutricdo continuava sendo um tema prioritario e que para os temas de
geracdo de renda se elaboraria uma a¢do de fortalecimento transversal. Também
consideraram que a revisdo do Programa era tecnicamente improcedente, pois o se
encontrava na metade de sua implementacdo e seriam necessarios recursos financeiros
que ja estavam alocados a outras atividades. Por estes motivos a revisao nao foi feita mais
foi elaborado um Plano de Melhora que inclufa algumas a¢des que deveriam ser
implementadas em relacdo com outras recomendag¢bes da avaliagdo. E importante
sublinhar que o Plano de Melhora foi concluido 7 meses depois da avaliagdo de meio
termo (Fevereiro de 2012) e as medidas adotadas foram implementadas superficialmente
sem a rigorosidade necessaria, pois nido receberam os recursos nem a atengio requerida.
Referencias as recomendagdes e a implementacdo das medidas propostas no plano serdo
feitas nas diferentes se¢des do presente relatdrio.

3.2 NIVEL DE PROCESSO: EFICIENCIA

Nesta seccdo se apresentam as conclusodes sobre a eficiéncia do Programa, o que constitui
uma medida da produtividade do processo de implementagdo. A eficiéncia mede se os
logros alcancados se devem a utilizacdo eficiente dos recursos humanos, materiais e
financeiros do Programa. O analise se focaliza principalmente no modelo de gestdo, os
mecanismos de coordenagdo inter-agencial e interinstitucional, a execuc¢do financeira, a
eficicia do modelo de monitoramento e avaliacdo e o nivel de apropriagcdo dos processos
pela parte dos beneficiarios e parceiros locais e nacionais.

MODELO DE GESTAO

0 PC tem contado com os recursos humanos, financeiros e técnicos necessarios para uma
gestdo eficiente. Em termos de recursos humanos, cada agencia da ONU contratou um
ponto focal responsavel das atividades de sua agencia e da coordenacdo inter-agencial. Os
pontos focais das cinco agencias da ONU mostraram uma grande capacidade técnica e um
alto nivel de compromisso, e fizeram um grande esfor¢o para definir atividades coerentes
com os resultados esperados, melhorar a coordenacdo e procurar sinergias entre as
diferentes acdes. Sem embargo, o desempenho das suas fung¢des variou muito de uma
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agencia a outra. Alguns passaram muito tempo no terreno em quanto outros sé realizaram
visitas pontuais no momento de alguma atividade concreta. Alguns dedicavam o tempo
inteiro ao PC em quanto outros dedicavam uma parte consideravel a outras funcdes de sua
agencia. Alguns tinham experiéncia de trabalho com povos indigenas e para outros era a
primeira vez, pelo que a implementacdo das atividades foi mais dificil e demorada.

Durante a primeira fase, ndo foram criadas as estruturas de gestdo previstas no PRODOC;
nem a Unidade Executiva em Brasilia para apoiar a implementacdo geral do projeto, que
estaria formada por um Coordenador e um assistente; nem as duas Unidades Executivas
Locais (UEL), situadas em Tabatinga (regido de Alto Rio Solimdes) e Dourados,
responsaveis da coordenacdo das atividades no nivel local e de garantir a participagdo
integral de todos os atores na implementacdo do Programa. Cada UEL deveria ter contado
com a presenca de um ponto focal do Programa.

Seguindo as recomendacgdes da avaliagdo de meio termo, na segunda fase do PC foram
contratados o Coordenador Geral e dois pontos focais para as duas areas de intervencao.
Contudo, estes contratos nido foram realizados com a celeridade recomendada, pois
apenas foram contratados em maio e abril de 2012 respectivamente.

A partir do més de Maio de 2012, o Coordenador Geral assumiu as suas fung¢des de
coordenag¢do e monitoramento, que tinham sido desempenhadas ate esse momento pelas
agencias lideres, OPAS e UNICEF. As tarefas relacionadas com a articulacdo e dinamizacao
das atividades entre as agencias, a difusdo das boas praticas, a elaboracao de relatérios de
qualidade, assim como a supervisdo e acompanhamento das atividades melhoraram
significativamente. Porém, a funcdo do Coordenador ficou limitada a reunides, visitas e
relatérios, e as suas iniciativas e propostas de melhorar a articulacdo e coeréncia do
Programa ndo foram, em geral, bem acolhidas pelas agencias lideres impedindo o sua
verdadeira lideranca. Por exemplo, nio foi aceite a iniciativa de criar um comité editorial
inter-agencial para a edigdo homogénea de todos os materiais do PC independentemente
da agencia responsavel do produto, mesmo a proposta de elaborar um logo do Programa
para dar uma imagem de unidade foi aceite com reticéncia, e de fato, ndo esta a ser
utilizado por algumas agencias. Também nio foi aceite a sugestdo de reativar os comités
de governanca locais para facilitar a comunicagdo com as liderancgas indigenas para o
desenvolvimento das atividades previstas no PC e garantir assim a sustentabilidade das
atividades.

Os pontos focais de Dourados e Alto Solimdes ndo conseguiram ter o papel articulador
esperado nas areas de interveng¢do. De uma parte, ndo foram inseridas adequadamente nas
instituicdes contraparte locais, e também ndo foram suficientemente informados sobre as
particularidades do PC nem sobre a sua tarefa articuladora. De outra parte, foram
contratadas muito tarde quando a maioria das atividades estava avancada e algumas
agencias nunca procuraram do seu apoio. O trabalho dos pontos focais ficou mais ligado a
agencia contratante da ONU (a OPAS no caso de Dourados e a UNICEF em Alto Rio
Solimdes) que a articulacdo inter-agencial no terreno. No caso de Alto Solimdes, a ponto
focal foi inserida na FUNAI (inicialmente ndo foi apresentada oficialmente a FUNAI local
pelo que a integracdo levou algum tempo). A ponto focal mostrou um grande interesse
pelo trabalho com povos indigenas e uma grande capacidade para trabalhar de forma
independente pelo que conseguiu atingir bons resultados. A FUNAI desta regido reconhece
que tanto a fluxo de informacdo sobre o PC como a articulacdo com os parceiros melhorou
significativamente com a chegada da ponto focal.

No caso de Dourados, a situacdo foi diferente. Os termos de referencia da consultora
estavam quase exclusivamente relacionados com a area de satide e nutricao e com o apoio
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as atividades da OPAS, sem nenhuma referencia ao papel articulador que deveria ter
desempenhado. A ponto focal ndo morava em Dourados, tinha uma experiéncia limitada
de trabalho com povos indigenas, ndo foi integrada em nenhuma instituicdo e nao tinha
um local de trabalho pelo que ndo alcancou grandes logros. Em ambos os casos os
relatorios mensais que elaboravam eram encaminhados unicamente a agencia contratante
(OPAS e UNICEF) e nao eram compartilhados com o Coordenador nem com as outras
agencias.

Em relacio com os comités estabelecidos para a supervisdo e implementagdo do
Programa, se destacam os seguintes aspectos:

e O Comité Diretivo Nacional (CDN) do MDG-F: responsavel da supervisdo geral dos 3
Programas Conjuntos do Brasil, com o como objetivo de providenciar orientacao
estratégica a estes programas. O CDN, presidido pelo Diretor da ABC, tem estado
composto por representantes do Governo brasileiro, do Sistema das Na¢des Unidas e
do Governo Espanhol. As agéncias implementadoras e os parceiros nacionais do
Programa podiam participar no Comité mais na qualidade de observadores. Devido a
dificuldade de compaginar as agendas dos membros do Comité e a falta de foco
estratégico de algumas reunides, a ABC sugeriu adotar a “modalidade de decisoes ad
hoc do CDN” o que foi aceite pelo F-ODM. O novo enfoque permitiu adotar decisoes
estratégicas de uma maneira mais facil e rapida.

e O Comité Gestor se tem reunido com mais frequéncia do estipulado no PRODOC para
tratar assuntos relacionados com a implementacdo do Programa. Nestas reunides
participavam os pontos focais das agencias da ONU, representantes da FUNAI e SESAI
(algumas vezes participavam também representantes das outras instituicoes
governamentais envolvidas no PC) e um representante da Coopera¢do Espanhola
(AECID). Na segunda fase do PC, as reunides foram mensais e foram lideradas pelo
Coordenador. Nestas reunides cada agencia apresentava o seu programa de trabalho
mensal para procurar sinergias entre as atividades das agencias e discutir assuntos de
interesse comum.

No PRODOC estava previsto a criacdo de comités de governanca locais para facilitar a
comunicacdo com os atores locais para o desenvolvimento das atividades previstas no PC,
e garantir a sua sustentabilidade. Na primeira fase do PC, os comités ndo funcionaram
devido tanto a auséncia de uma figura de lideran¢a no nivel local que coordenasse as
atividades e agdes previstas como a falta de compreensao dos objetivos do PC por parte
dos atores locais e a falta de tempo de estes atores para participar ativamente nas
atividades.

A avaliacdo de meio termo sublinhou o interesse dos atores locais de criar ou fortalecer
um espaco inter-setorial ndo s6 para acompanhar as atividades do PC mais também para
refletir e analisar coletivamente temas transversais que afetam & seguranca alimentar dos
povos indigenas nas duas regides do PC. A avaliacdo recomendou estudar a opg¢do de
utilizar o Comité Gestor de A¢des Indigenistas Integradas do Grande Dourados e reforcar o
Comité Regional da FUNAI em Alto Rio Solimdes para que atuassem como espagos inter-
setoriais de analise e reflexdo das questdes relacionadas com a seguranca alimentar dos
povos indigenas. As agencias da ONU concordaram com a recomendacdo, e decidiram
integrar o PC com o Comité Gestor de A¢Ges Indigenistas Integradas do Grande Dourados e
Comité Regional da FUNAI em Alto Rio Solim&es assim como estabelecer parcerias com os
CONSEAs (Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional) nos niveis locais, o
que foi feito como se vera na seguinte secdo do presente relatério.
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Em relagcdo com o Comité Gestor de A¢des Indigenistas Integradas do Grande Dourados, o
Comité tem funcionado de maneira muito incipiente durante o periodo de implementacio
do PC. Foram feitas algumas reunides onde os diferentes ministérios apresentaram as
acdes que estavam a executar em termos de politicas indigenistas, mas ndo houve um
planejamento conjunto estratégico para a Regido da Grande Dourados. O PC tem
participado nestas reunides, e se obtiveram alguns resultados praticos como o edital do
Ministério de Desenvolvimento Agrario.

Em relacdo com o Comité Regional da FUNAI em Alto Rio Solimdes, o Comité tem
comecado a realizar reunides periédicas como objetivo de definir diretrizes e a¢des do
planejamento, e prestar contas/avaliar as acoes da FUNAL O PC nao tem participado
nestas reunides, em parte porque a area de abrangéncia do Comité é muito maior (15
municipios) do que a area de abrangéncia do PC.

TRABAJO INTERSECTORIAL E INTERAGENCIAL

A implementacdo do PC tem constituido um processo de aprendizagem complexo para as
instituicdes governamentais e para as agencias da ONU devido ao seu carater multi-
setorial e inter-agencial. Esta experiéncia tem representado dois grandes desafios: o
alinhamento e trabalho conjunto com as contrapartes institucionais, e o trabalho conjunto
entre as agencias da ONU para a execuc¢do das agdes.

Respeito ao primeiro reto, o trabalho conjunto entre as agencias da ONU e as suas
contrapartes institucionais, se destaca o bom relacionamento, dialogo, e colaboragao entre
as instituicdes, mais se deve sublinhar que o Programa foi liderado desde o inicio pelas
agencias da ONU. As instituicdes governamentais limitaram seu papel ao
acompanhamento das atividades, contribuindo com conhecimentos e recursos logisticos e
financeiros, que foram essenciais para a implementacdo do PC. Contudo ndo houve um
verdadeiro envolvimento destas instituicbes no desenho, planejamento de planos de
trabalho, implementacdo das atividades nem no monitoramento do Programa. Este fato se
deve a varios fatores, entre os que destacam:

Na fase do desenho do PC:

e Como ja foi mencionado, as principias instituicdes governamentais ligadas ao PC, a
FUNAI e a SESAI, atravessaram um processo de reestruturacdo durante a fase de
desenho pelo que o seu envolvimento foi bastante limitado.

e No nivel local e devido a limitada participacdo no processo de desenho, existia
uma grande falta de compreensdo dos objetivos do PC e das suas potencialidades
pelo que os atores locais consideram o PC como um Programa da ONU.

Na fase de implementacgao:

e Durante os trés anos de implementagao teve lugar uma grande rotacdo do pessoal
das instituicdes envolvidas, tanto ao nivel central como local.

e As institui¢cdes governamentais ndo envolveram as agencias da ONU na elaboragao
dos seus planos regionais o que poderia ter sido uma excelente oportunidade para
identificar lacunas e complementa-las com as atividades do Programa.

e Na SESAI em Alto Solimdes teve lugar uma intervencdo em 2012 pelo que as
atividades ficaram paralisadas durante varios meses.

e A FUNAI tem falta de estrutura e pessoal, especialmente em Dourados, para poder
dar suporte e acompanhamento as a¢des do Programa.
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As agencias da ONU, pela sua parte, tinham uma agenda muito apertada para poder
realizar todas as atividades previstas no PRODOC para conseguir atingir os resultados
esperados em um periodo de apenas trés anos. Por este motivo, o PC comecou a ser
implementado sem que os atores institucionais ficassem verdadeiramente envolvidos.
Algumas agéncias trabalharam muito de perto com as suas contrapartes em quanto outras
trabalharam de forma muito mais independente. Os pontos focais das agencias da ONU
ficaram em Brasilia, 0 que ndo facilitou uma comunica¢do fluida com as contrapartes
locais. As agencias da ONU também elaboraram seus planos de trabalho anuais sem a
participacdo das instituicGes contrapartes pelo que as sugestdes e necessidades destas
instituicdes ndo foram tidas em conta.

Tanto a FUNAI como a SESAI reconhecem a importancia do Programa como experiéncia
piloto de trabalho interinstitucional e inter-setorial. Reconhecem também que o PC teve
muitos aspectos positivos, como o fortalecimento de capacidades realizado pelo PC num
momento que as institui¢des ndo tinham capacidade nem recursos, ou as boas praticas que
estdo sendo sistematizadas e documentadas para poder ser replicadas em outras areas
indigenas. Sem embargo, consideram que as agencias da ONU ndo sempre aceitaram suas
sugestdes e orientacdes, baseadas no seu conhecimento dos povos indigenas, e como
resultado algumas instituicdes em determinadas situacdes decidiram ndo interferir e
afastar-se do Programa.

Respeito ao trabalho conjunto entre as agencias da ONU, a avaliadora constatou que,
embora a coordenacdo melhorou na segunda fase do Programa, o estabelecimento de
sinergias e o sentido de corresponsabilidade continuaram sendo muito limitados. Varias
sdo as causas identificadas:

Na fase do desenho do PC:

e (O desenho do Programa carece de um enfoque integral. Cada agencia ficou
responsavel de lograr determinados produtos a traves da implementacdo de
algumas atividades, e nos casos que se definiram atividades de diferentes agencias
para lograr um mesmo resultado, estas foram concebidas de forma independente e
sem procurar complementaridade.

e O PC teve um modelo de gestdo administrativa e financeira que limitou
consideravelmente o trabalho conjunto das agencias. Cada agencia ficou
responsavel de administrar os fundos que lhe foram alocados para a
implementacdo das atividades seguindo os seus regulamentos internos e
procedimentos estabelecidos, que em muitos casos, eram muito diferentes de uma
agencia a outra.

Na fase de implementacdo:

e O modelo de gestio administrativa e financeira nao facilitou a realizacdo de
modifica¢cdes no Programa segundo foi recomendado pela avaliacdo de meio termo.
Cada agencia tinha alocado um or¢amento e um plano de trabalho, e ndo foi possivel
realocar os fundos uma vez que tem sido recebidos nas sedes das agencias. SO
foram realocados alguns fundos para a contratacdo do Coordenador.

¢ O modelo de gestdo administrativa e financeira também impediu, em alguns casos, a
realizacdo de atividades conjuntas pela falta de uniformidade e flexibilidades dos
procedimentos entre as agencias. Uma das dificuldades encontradas reside na
impossibilidade de co-financiar uma atividade por duas ou mais agencias da ONU, o
que contribuiria 4 légica dos Programas Conjuntos. Por uma parte, ndo é possivel
transferir fundos de uma agencia a outra, e por outra, cada agencia segue processos
diferentes com tempos diferentes, e todas exigem ter o contrato assinado com a
instituicdo provedora do servico. Estes problemas administrativos tém causado
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atrasos e duplicacdo de esforgos e recursos. Por exemplo, a oficina final de
apresentacdo das boas praticas do Programa, que terd lugar depois da presente
avaliagdo, vai ser co-financiada por varias agencias. No momento da avaliacdo uma
das agencias participantes nesta atividade, seguindo os seu regulamento interno,
estava no processo de encerrar a contabilidade do Programa porque este processo
tem que ser realizado dois meses antes da finalizagdo do PC, pelo que as despesas
de esta atividade tinham que ser feitas antes que a atividade tivesse lugar.

e Como ja foi mencionado, a coordenacao entre as agencias melhorou na segunda fase
do Programa, contudo, ndo se realizou o planejamento conjunto das atividades. Em
geral, cada agencia realizava seu planejamento de forma independente, e na reuniao
mensal do Comité Gestor se expunham os planos de cada agencia e se tentava
procurar sinergias. Ha que ressaltar que foram realizadas algumas a¢des conjuntas

com excelentes resultados em quanto a colaboragdo entre outras agencias se
limitou a uma agencia fornecer os materiais e a outra implementar a atividade.

e Em geral, a gestdo e o monitoramento das atividades nao se realizou de forma
conjunta, perdendo oportunidades de maximizar o impacto das mesmas. Por
exemplo, a capacitacdo que foi feita sobre nutricdo com o pessoal da saide ou sobre
a Convencdo 169 poderia ter incluido as escolas que participaram na atividade de
comunicacdo ou as associagdbes de mulheres que participaram em atividades
agricolas para disseminar as mensagens entre um grupo mais amplo de populacao.
Um sistema de monitoramento mais eficaz poderia ter alertado destas possiveis
sinergias.

e A disseminacdo da informacdo e boas praticas do Programa ndo esta sendo
realizada de maneira conjunta. Como ja foi mencionado, embora o Coordenador
tenha tentado estabelecer um comité editorial tnico e tenha elaborado um logo do
PC para dar uma imagem de trabalho conjunto, as agencias tem continuado a
produzir os seus préprios documentos com o seu logo, e tem sido dificil incluir o
logo do Programa nestes documentos.

e O fluxo de informacdo entre as agencias tem melhorado com a incorporacdo do
coordenador, mais poderia ter sido mais fluido para facilitar as respostas inter-
setoriais.

EVOLUCAO FINANCEIRA

Os dados disponiveis ndo permitem realizar um analise pormenorizado sobre o nivel de
execucdo realizado anualmente durante os trés anos do Programa. Cada agéncia tem um
mecanismo diferente de controlar sua execucdo pelo que é dificil unificar os dados. Existe
unicamente informagdo acumulada de julho de 2011 (solicitada no momento da avaliacio
de meio termo) e do final de 2012 (no momento da avaliagio e durante a fase de
elaboracao do presente relatério, ndo foi possivel conseguir dados mais atualizados). Pelo
tanto, para realizar o presente analise, se tem considerado as duas fases que se estdo a
utilizar no presente relatorio. (12 fase: Janeiro 2010-Julho 2011 e 22 Fase: Agosto 2011-
Dezembro 2012).

Durante a primeira fase, foram realizados os primeiros dois desembolsos do Fundo ODM
no valor de 4,35 milhoes de ddlares, o que representavam o 72,57% do or¢amento total. O
grau de execucao or¢amental foi 0 38% % sobre os fundos transferidos e 0 71,61% sobre o
orcamento total, considerando também os fundos comprometidos. Em Junho de 2012, o
nivel de execugdo alcangou o 84 % (fundos desembolsados y comprometidos) pelo que o
Programa solicitou a transferéncia do terceiro e ultimo desembolso. Neste pedido,
também se solicitou a extensdo de 6 meses do PC sem custos, e se informou da realocagdo
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de fundos (56.857 USD) entre a OPAS e o PNUD para facilitar a contratagdo do
Coordenador do Programa.

0 grau de execucdo a Dezembro de 2012 foi de 65% do or¢camento total do Programa. O
restante 35% esta sendo utilizado durante o periodo de extensao do PC, Janeiro - Junho
2013, pelo que as agencias terdo que acelerar significativamente o ritmo de execugdo (em
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6 meses tem que executar mais da metade do que foi executado em 36 meses).

A seguinte tabela mostra o grado de execugdo por agencia nas duas fases do Programa:

12 FASE 22 FASE

AGENCIA Or(;arr{ento Fundqs Fundos % _ Fund(?s Fundos eer(;(;ﬁo

previsto  transferidos desembolsados | execu¢dao transferidos desembolsados Total
OPAS 2.185.308 1.573.299 759.533| 48,28 2.128.451 1.253.112| 58,87
UNICEF 1.118.424 822.358 298.318 | 36,28 1.118.424 802.508 | 71,75
PNUD 885.008 564.008 117.318| 20,80 941.865 535.266 | 56,83
OIT 816.712 640.367 242904 | 37,93 816.712 604.717 | 74,04
FAO 994.548 754.573 236.364 | 31,32 994.548 709.987 | 71,39
TOTAL 6.000.000 4.354.605 1.654.437 | 37,99 6.000.000 3.905.590 | 65,09

Figura 3 : Execugdo orcamental por agencia em USD

Segundo estes dados, houve uma desaceleracdo significativa na implementacdo das
atividades da OPAS (10%) comparando com o alto nivel de execucdo durante a primeira
fase (quase 50%). Segundo informagdes da OPAS, este fato foi devido a que uma parte
grande dos gastos (compra de equipamento antropométrico, impressdo de documentos,
realizacdo de oficinas, avaliacdo e evento final do PC) estavam planejados e pactuados
com a SESAI para o 2013, pelo que os fundos tiveram que ser reservados. A UNICEF e a
OIT mantiveram bastante constante o grau de execucdo, (de 36% e 37% na primeira fase a
35%%, e 36% na segunda respectivamente). Pelo contrario, a FAO e o PNUD aumentaram
o seu nivel de execuc¢do (de 31% e 20% durante a primeira fase a 40% e 26% na segunda
respectivamente). A OPAS e o PNUD sdo as agencias que devem acelerara a
implementacdo das agdes durante a fase de extensdo para conseguir uma adequada
utilizagdo dos recursos.

A seguinte tabela mostra o grado de execucdo por resultado nas duas fases do Programa:

13 FASE 22 FASE

Fundos Fundos % Fundos Fundos

Org¢amento

RESULTADOS A
previsto

transferidos desembolsados execugdao transferidos desembolsados

%
execugao
total

Resultado 1 2.785.128 2.024.801 877.326 2.785.128 1.891.805

Resultado 2 1.156.717 891.451 337.461 37,86 1.156.717 925.258 79,99
Resultado 3 1.665.632 1.153.497 403.764 35,00 1.665.632 833.019 50,01
SUBTOTAL 5,607.477 4.069.749 1.618.551 39,77 5.607.477 3.650.082 65,09
Overhead 7 % 392.523 284.882 392.523

TOTAL PROGRAMA 6.000.000 |4.354.631 6.000.000

Figura 4 : Execugdo orcamental por resultado em USD
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Considerando que os dados da tabela anterior sio acumulados, se pode concluir que a
execucdo das acoes do PC tem sofrido uma leve desaceleracdo durante a segunda fase,
passando dos 38% durante os primeiros 18 meses a 65% para o periodo total (36 meses),
o que significa que durante a segunda fase o nivel de execucdo foi unicamente dos 28%.

A execugdo do or¢amento esta sendo algo lenta devido tanto a fatores externos, como os
processos administrativos locais que sdao lentos e burocraticos para a aquisicdo de
servicos e materiais ou os problemas derivados da reestruturagio das principais
contrapartes e da intervencdo da SESAI em Alto Solimdes, como internos onde destaca a
falta de homogeneidade entre os processos administrativos das agencias que impede una
implementa¢do mais agil.

SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAOQ

0 sistema de monitoramento e avaliacdo tem sido pouco eficaz e ndo tem permitido um
acompanhamento adequado dos processos, atividades, produtos e resultados, devido
principalmente aos atrasos registrados na elaboragdo dos instrumentos necessarios.

Durante a primeira fase do Programa, os instrumentos para realizar o monitoramento, a
linha de base e Plano de Monitoramento e Avaliacdo ainda estavam a ser desenvolvidos,
pelo que o sistema ndo funciono nem no nivel nacional nem no nivel local. 0 PRODOC
identificou os seguintes trés indicadores dos ODM como marco de referéncia para medir
os resultados do PC: a prevaléncia de baixo peso em criancas menores de 5 anos, a taxa de
mortalidade infantil e a proporgao de criangas imunizadas contra o sarampo. Esta decisao
foi questionada por alguns atores que ndo os consideraram pertinentes, especialmente as
taxas de mortalidade infantil e de vacinagdo, para medir os avancos de um Programa
multi-setorial de seguranca alimentar e nutricional com um amplo leque de atividades. Em
2010, se realizou um analise das informagdes do perfil nutricional de criangas menores de
5 anos nas duas regides para compor a linha de base, e em 2012 se repetiu o exercicio para
permitir a comparacdo dos dados. No momento da avaliacdo, os resultados ainda nao
estavam disponiveis.

Nao foi realizada uma verdadeira linha de base ao inicio do Programa. Para monitorar a
realizacao das atividades propostas, assim como avaliar os resultados esperados do PC ao
final de sua implementacao, foi decidido utilizar varios estudos e diagnosticos como linha
de base. Contudo, estes diagndsticos foram realizados ao longo dos trés anos de
implementacdo do PC pelo que ndo puderam ser utilizados como linha de base.

A seguinte tabela amostra os estudos realizados em relagdo com a matriz de resultados do
PC:

Resultados esperados ao final do PC Estudo proposto

1. Melhora da SAN 1.1. Criangas e mulheres indigenas com Coletar e sistematizar informagdes

das criangas e amplo acesso a politicas de saude publica  disponiveis de bases de dados sobre a
mulheres na regido baseadas na etnicidade e cultura dos seguranga alimentar e nutricional dos
de Alto Solimdes povos indigenas. Povos Indigenas nas regides do PC,
(Amazonas) e no 1.2. Profissionais e gestores de saude, incluindo o grau de percepcdo da
municipio de professores, mulheres (particularmente populagao.
Dourados gestantes), liderancgas indigenas e
curandeiros tradicionais compartilhando  Produzir um levantamento
uma série de conhecimentos e praticas participativo sobre as demandas de
de cuidados da crianga. saude e nutricionais, considerando a
1.3. Incremento da producdo, do acesso e  situacdo da cobertura do fornecimento
do consumo de alimentos saudaveis da agua.
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2. Povos Indigenas
empoderados para
exigir seu direito
humano a
alimentag¢do
adequada e satde, e
institui¢des publicas
capacitadas e

fortalecidas para
desempenhar suas
funcoes.

3. Diagnostico,
monitoramento e
avaliacdo da
seguranga alimentar
e nutricional das
populacdes
indigenas realizados
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baseado na etnicidade e cultura dos
povos indigenas.

1.4. Sistemas de Produgao dos Povos
Indigenas reconhecidos e sistematizados
desde a perspectiva da
agrobiodiversidade e protecdo e
apreciacdo da cultura indigena na regido
do Programa.

2.1. Lideres e Organiza¢des Indigenas
informados e fortalecidos para exigir o
seu direito humano a alimentagdo
adequada e a satide no contexto das
politicas publicas.

2.2. Segurangca alimentar e nutricional
discutida, promovida e disseminada
pelos jovens.

2.3. Fortalecimento da participacao
social das mulheres indigenas.

2.4. Institui¢cdes publicas e gestores
locais fortalecidos e capacitados em suas
fun¢des de promover, respeitar, proteger
e providenciar os direitos humanos dos
Povos Indigenas, particularmente os
direitos das criancgas e mulheres.

3.1. Diagnéstico da situacdo (linha de
base) da segurancga alimentar e
nutricional (SAN) dos povos Indigenas na
regido do Rio Alto Solimées (AM) e o
municipio de Dourados (MS) produzido.
3.2. Diagnéstico (linha de base) do grau
de realizacdo dos direitos humanos das
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Realizar um estudo sobre a situagao
das demandas, as tradi¢oes agricolas, a
vocagdo produtiva e a geracdo de renda
das comunidades dos Povos Indigenas
nos locais do Programa.

Produzir um diagndstico que permita o
monitoramento da realiza¢do dos
direitos de criang¢as e mulheres na
regido do Programa

Os Estudos listados acima vao produzir
diagnéstico da situacdo de SAN, com o
potencial de monitoramento das
atividades previstas.

criangas e mulheres indigenas na regido

do Programa.

Figura 5: Estudos propostos para avaliar os resultados do PC.

Fonte: Documento técnico com a proposta metodoldgica de organizacdo e sistematizacio das bases de dados,
que compdem a linha de base do Programa Conjunto.

Os estudos e diagnosticos foram concluidos durante o segundo ano do Programa mais
nunca foram utilizados nem para elaborar os planos de trabalho nem para realizar o
monitoramento da intervencao.

Também durante a primeira fase de implementacdo do PC, se elaborou o Plano de
Monitoramento e Avaliacdo, mais foram definidos indicadores por atividade (cada agencia
tinha definido os indicadores das suas atividades), que ndo iriam a permitir analisar os
avancos logrados na consecu¢do dos resultados nem avaliar o trabalho conjunto das
agencias. Na segunda metade de 2011, seguindo as recomendacgdes da avaliacao de meio
termo, as agencias da ONU realizaram uma revisdo de este plano que foi concluida durante
o terceiro ano (margo de 2012), e s6 foi utilizado na segunda metade do terceiro ano de
implementacdo do Programa. E importante destacar que as contrapartes governamentais
ndo participaram em nenhum destes processos.

A falta de um sistema de monitoramento durante a maior parte de implementacido do
Programa tem dificultado a possibilidade de criar sinergias entre as atividades, redefinir
os rumos de execucdo do PC, identificar conjuntamente as medidas necessarias para
superar as dificuldades operacionais, e organizar um registro de informacgdes e dados que
teriam sido fundamentais para a avalia¢do final. Para realizar o controle dos avances das
atividades e produtos, se tem utilizado os relatérios semestrais segundo os formatos
estabelecidos pelo Secretariado do F-ODM.
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APROPRIACAO DO PROCESSO

O grau da apropriacdo do PC pela parte das instituicdes parceiras tem melhorado
progressivamente desde o inicio do Programa, embora tem sido no geral bastante
limitado.

O Programa tem 4 contrapartes governamentais principais: a FUNAI, a SESAI, O MDS e a
ABC, para além de outros ministérios (Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e Ministério da Educacdo) e outros parceiros locais (Universidades,
organizacdes da sociedade civil..) nas duas regides de intervencdo. Das 4 contrapartes
principais a FUNAI e a SESAI foram as Unicas instituicdes que tiveram um envolvimento
real nas a¢des do Programa.

No nivel nacional, alguns técnicos da FUNAI entrevistados manifestaram que devido a sua
limitada participacio no desenho do PC, algumas prioridades de fortalecimento
institucional da FUNAI nao foram tidas em conta no Programa, e que durante o processo
de implementacdo realizaram sugestdes e demandas que também ndo foram ouvidas. Este
fato junto com a falta de experiéncia da FUNAI de trabalho inter-setoral e inter-
instituicional, a rotacdo do pessoal, e os limitados recursos humanos para acompanhar de
perto as agdes (a FUNAI solicitou a contratagdo de um assessor como ponto focal do PC -
como foi sublinhado na avaliacdo de meio termo - mais esta demanda ndo considerada),
levaram a uma apropriacio muito limitada da intervencido. No caso da SESAI, nio foi
possivel entrevistar as pessoas que tinham estado envolvidas no Programa desde o inicio
devido a alta rotacdo dos quadros. As pessoas entrevistadas tinham sido contratadas
recentemente (segundo semestre de 2012).

No nivel local, melhorou a compreensao do PC e das suas potencialidades como referencia
de trabalho inter-setorial nas dreas indigenas. Os atores locais ficaram mais interessados
nas atividades e processos participativos desenvolvidos pelo Programa, e colaboraram
aportando conhecimentos, recursos humanos e recursos financeiros?. Contudo e como ja
foi mencionado, as agencias da ONU continuam liderando a gestdo e implementacdo das
suas atividades nas duas regioes.

A relagdo entre a FUNAI e a SESAI no nivel local é muito distante pelo que nunca se criou
uma equipa de trabalho do Programa. A FUNAI tinha relacdo com umas agencias da ONU e
a SESAI com outras dependendo das atividades. A FUNAI em Dourados participou muito
ativamente no Programa na primeira fase, mais conforme as acdes foram se
desenvolvendo, a relacdo com as agencias foi se diluindo devido a varios fatores. De uma
parte, a FUNAI esperava que os técnicos contratados pelo Programa na area de agricultura
dessem suporte as acdes da FUNAI junto as aldeias o que ndo aconteceu; de outra, algumas
agencias trabalharam de forma completamente independente sem ouvir as sugestdes ou
demandas da FUNAIL Em Alto Solimdes, a FUNAI deu apoio logistico e técnico mais nio fico
envolvido na execu¢do das atividades do Programa tanto pela falta de recursos humanos
como pela falta de clareza sobre os objetivos, atividades e sustentabilidade do Programa. A
SESAI nas duas areas esteve muito envolvida nas atividades relacionadas com a saude,
devido a que o PC realizou capacitacdes e forneceu materiais (balangas, antropémetros...)
que a SESAI ndo estava em condi¢des de providenciar.

7 .~ ~ . ~ . .

Os custos de transporte, que no caso do Alto Solimdes sdo muito elevados, sdo totalmente financiados pela SESAI.
No nivel central, os ministérios envolvidos no Programa vao disponibilizar os seus comunicadores para colaborar na
difusdo do PC.
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As liderangas e comunidades indigenas (mulheres, jovens, criangas...) participaram muito
ativamente nas oficinas e processos participativos realizados nas duas areas mais nao
houve uma verdadeira apropriacao das a¢des e ndo foi compreendida a natureza do PC
nem a relacdo entre as diferentes atividades. Por exemplo, falavam do projeto UNICEF ou
do projeto FAO dependendo das atividades que tinha msido realizadas no seio das suas
comunidades.

Para finalizar nesta secdo sobre a apropriagdo do processo é importante assinalar alguns
fatos que tem contribuido a aumentar a lideranca institucional:

e O apoio na criacdo de CONSEAs municipais e a participacdo de indigenas das duas
regides nas reunides da Comissdo Permanente de Povos Indigenas (CP6) e nas
plenarias do CONSEA Nacional

e Atraducio e disseminagdo da Convencgao 169

e A articulagdo de politicas entre instituicdes publicas, comunidades indigenas e
populacdo local para a integracdo da rede de protecdo a infancia indigena

e A contratacdo de uma equipa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Indigena
(ATER) para atender os grupos mais vulneraveis na area indigena de Dourados.

Estas acdes serdo analisadas na seguinte se¢do do relatério.

3.3 NIVEL DE RESULTADOS: EFICACIA E SUSTENTABILIDADE

Esta secdo do relatério apresenta os principais logros atingidos pelo Programa em relacao
com os resultados esperados (eficacia) e a sua sustentabilidade. Ndo se pretende realizar
uma descricdo detalhada de cada uma das atividades e produtos, nada além de mostrar os
resultados mais importantes que se tem conseguido, e se considera provavel que
continuem uma vez que o Programa tem finalizado..

EFICACIA

O PC tem por objetivo contribuir com a melhoria da seguranca alimentar e nutricional de
criancas e mulheres indigenas vulneraveis nas duas areas de intervengio a traves de a¢des
de empoderamento dos povos indigenas e fortalecimento da capacidade institucional das
entidades publicas e organiza¢des indigenas para apoiar o estabelecimento de redes inter-
setoriais e a participacdo social. Utilizando esta estratégia se esperava conseguir os
seguintes resultados: 1) melhora da seguranca alimentar e nutricional das criancas e
mulheres na regido de Alto Solimdes e no municipio de Dourados; 2) Povos Indigenas
empoderados para exigir seu direito humano a alimentacdo adequada e saude, e
instituicdes publicas capacitadas e fortalecidas para desempenhar suas fungdes; e 3)
Diagndstico, monitoramento e avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional das
populagdes indigenas realizados.

A revisdo dos logros atingidos pelo PC indica um bom progresso na consecucdo dos
resultados esperados. Embora o Programa foi desenhado de forma vaga com atividades
indicativas, a maioria das atividades no PRODOC tem sido realizadas e os produtos
esperados conseguidos. Na seguinte tabela se apresenta a Matriz de Resultados, Produtos
e Atividades e os principais logros alcancados ate o fim de 2012.
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MATRIZ DE RESULTADOS, PRODUTOS E ATIVIDADES E LOGROS ATINGIDOS.

Resultados Atividades Principais logros
Esperados

Planejadas

A situacdo nutricional das criangas indigenas menores de 5 anos nos
Resultado 1. Melhora da SAN das criangas e mulheres na regido de | distritos do PC melhorou entre 2009 e 2012 (criangas de baixo peso: de
Alto Solimdes (Amazonas) e no municipio de Dourados 6,07 a 5,87% em Dourados e de 19,75 a 15,78% em ARS). As a¢oes do PC
relacionadas com a sadde, nutricdo, agricultura e atividades geradoras de
renda tem contribuido a esta reducao.

Produto 1.1 - Criancas 1.1.1 Produzir uma pesquisa participativa sobre as e O levantamento de demandas de saude e seguranca alimentar nos 4 municipios
e mulheres indigenas demandas de saude e nutricionais, considerando a do PC para conhecer as demandas e necessidades das comunidades e liderancas
com amplo acesso a situagdo da cobertura do fornecimento da dgua e as indigenas, com vistas ao alinhamento das atividades previstas no plano de
politicas de satude necessidades dos servicos de saide locais, nas trabalho do PC. Contudo os resultados de este exercicio ndo foram
publica baseadas na liderangas, nos Féruns de participagdo social e suficientemente utilizados.
etnicidade e culturados  institui¢des publicas dos Povos Indigenas, visando o e 0 Plano para o fortalecimento dos servigos de satde especifico para os povos
povos indigenas desenvolvimento de um plano de a¢do para o indigenas, elaborado conjuntamente pelo PC e a SESAI, com base nos perfiles
fortalecimento da capacidade institucional epidemiolégicos das duas areas e das necessidades apresentadas pelos servigos
1.1.2 Apoiar o desenvolvimento do Plano para o de saude locais.
fortalecimento de servicos e programas de satde e 49 oficinas para grupos de profissionais da saude (12), agentes indigenas de
publica para os Povos Indigenas saide (20) e populagdo indigena (7) foram realizadas sobre as seguintes
1.1.3. Realizar reunides participativas e informativas tematicas: vigilancia alimentar e nutricional a¢io integrada para doengas
com os Féruns de Participacdo Social e Liderancas prevalentes na infincia (AIDPI), saide mental, aleitamento materno e
dos Povos Indigenas alimentacdo complementar. Nestas oficinas foram capacitados 330 profissionais
1.1.4. Apoiar a implementagdo do Plano através de da satide (médicos, enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem), 629
acoes para o desenvolvimento e treinamento do agentes indigenas de satide e 96 indigenas.
publico e dos atores da sociedade civil e 0O album seriado com 10 passos para a alimentagdo complementar saudavel, que
1.1.5. Providenciar apoio técnico e informagdes para inclui receitas saudaveis e culturalmente referenciadas, foram testadas e
a implementacdo do Protocolo e AIDP], da estratégia aplicadas durante oficinas de culindrias com mies e responsaveis por criancas
REACH, agbes para promover a amamentagdo e menores de 2 anos.

alimentacdo complementar apds os seis meses de
idade e programas de suplementacdo de
micronutrientes redesenhados dentro da perspectiva
das etnicidades e culturas de Povos Indigenas na
regido do Programa.



Produto 1.2
Profissionais e gestores
de saude, professores,
mulheres
(particularmente
gestantes), liderancas
indigenas e curandeiros
tradicionais
compartilhando uma
série de conhecimentos
e praticas de cuidados
da crianga.

Produto 1.3 Incremento
da produgio, do acesso e
do consumo de
alimentos saudaveis
baseado na etnicidade e
cultura dos povos
indigenas.
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1.2.1. Apoiar a organizagdo de reunides participativas
para o intercambio de conhecimento

sobre e treinamento em cuidados da crianga
baseados no Kit Familia Brasileira Fortalecida, com a
participacdo de liderangas, jovens, curandeiros
indigenas tradicionais, AIS e outros profissionais e
gestores municipais na regido do programa
1.2.2. Apoiar o estabelecimento de praticas
humanizadas nos servicos de saude existentes,
baseado na etnicidade e cultura dos Povos Indigenas.

1.3.1. Realizar um estudo sobre a situacdo das
demandas, as tradigdes agricolas, a vocagdo
produtiva e a geracdo de renda das comunidades dos
Povos Indigenas nos locais do Programa.

1.3.2. Promover eventos participativos para debates
sobre as estratégias produtivas de formas
tradicionais e sustentaveis de geracdo de renda que
satisfacam as necessidades identificadas no item
1.4.1.

1.3.3. Apoiar as atividades de assisténcia social para a
producdo agricola e comercializagdo de alimentos e
geracdo de renda, gestdo de programa, acesso ao
crédito, e recursos de apoio.

1.3.4. Apoiar o estabelecimento de hortas escolares e
comunitarias como agdes do plano FNS local (agdo
nas escolas, alinhar com UNICEF).

1.3.5. Implementar as experiéncias de Agricultura
Periurbana (APU) e Boas Praticas Agricolas (BPA)
(FAO)

1.3.6. Promover a troca de experiéncias nas areas dos
sistemas de extrativismo e agroflorestais, baseada na
etnicidade e cultura dos Povos Indigenas na regido do
Programa.

A Cartilha sobre os Direitos e os Cuidados com as Criangas elaborada com os
resultados obtidos nas oficinas de troca de saberes entre os povos indigenas e ndo
indigenas sobre conhecimentos e pratica de cuidados e direitos da crianga, que
foram realizadas utilizando o Kit Familia Brasileira Fortalecida como ferramenta.
Oficinas realizadas nos 4 municipios do PC para determinar a situagio de
humanizacgdo dos servicos de satide prestados aos povos indigenas. Nestas
oficinas foram identificadas algumas lacunas referentes a auséncia da tematica de
saude indigena nos cursos da PHN, que serdo consideradas na formulagdo de um
projeto de formacdo dos apoiadores na politica de humanizagao.

Etnomapas elaborados para avaliar as capacidades produtivas, tradi¢gdes
agricolas, geracdo de renda, e os recursos naturais necessarios para a manutencio
de meios de vida e seguranca alimentar sustentaveis nas comunidades dos povos
indigenas.

Oficinas sobre o acesso a politicas publicas relacionadas com a SAN, como o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentac¢ao
Escolar (PNAE) e a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI).

Instalacdo de 7 hortas escolares em 3 aldeias indigenas do municipio de
Dourados, com a participacdo de 159 professores e cerca de 3.400 alunos
indigenas.

Oficinas de troca de saberes entre agricultores indigenas e tradicionais, e troca de
experiéncias e intercambios entre os indigenas das duas regides do PC.
Participagdo de agricultores indigenas nas feiras das sementes tradicionais, o
intercambio com projetos de conservacdo e organizacdo de cadeias produtivas
(do extrativismo ou de produtos agricolas), sistemas agroflorestais e a
recuperacgdo de areas degradadas.

Parceria com o Projeto “Olhares Cruzados” para o intercambio entre 100 criancas
de 4 aldeias Guarani Kaiowd como a finalidade de facilitar o conhecimento
reciproco por meio de fotografias, cartas, entrevistas e de objetos produzidos por
elas em oficinas de fotografia, redacgdo e arte. Publicagdo dum livro em Guarani-
Portugués sobre a experiéncia
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Produto 1.4 Sistemas 1.4.1. Avaliar a situagdo (oportunidade, riscos e
de Produgio dos Povos ameacas) da base dos recursos naturais (de aguas,
Indigenas reconhecidos  edaficos e bioldgicos) necessarios para a manutengio
e sistematizados desdea  de meios de vida e seguranga alimentar sustentaveis.

perspectiva da 1.4.2. Promover a dissemina¢do do conhecimento e
agrobiodiversidade e acoes para a protegdo da pessoa humana no contexto
protecdo e apreciacdo da dos sistemas de produ¢do dos povos Indigenas e a
cultura indigena na gestdo sustentavel da agrobiodiversidade local

regido do Programa 1.4.3. Promover praticas de gestdo sustentavel da

agrobiodiversidade local
1.4.4. Fortalecer as capacidades dos povos Indigenas
no uso e gestdo dos recursos da biodiversidade local
para a produgdo de alimentos

Resultado 2. Povos Indigenas empoderados para exigir seu direito

humano a alimentacdo adequada e saude, e instituicoes publicas

capacitadas e fortalecidas para desempenhar suas fungoes.

e Etnomapas

e Estudo de mercado “Alternativas para a comercializac¢do do artesanato indigena
ticuna da regido de Alto Rio Solimdes”

e Recuperacgdo de 13 Tanques de Piscicultura

e Acgdes de recuperacdo ambiental (construcdo e manutengdo de viveiros;
diagnostico florestal participativo - situacdo de recuperagdo das matas restantes
na aldeia; manejo de lenha peridomiciliar);

e Acdes de apoio a producdo familiar sustentavel, voltada para a agroecologia
(quintais agroecoldgico s, unidades experimentais de plantio agroecoldgico, banco
de sementes)

e Construcdo de 19 fogdes geoagroecologicos

Os povos indigenas estdo mais empoderados e participam em instancias
de controle social relacionadas com a seguranca alimentar e nutricional
como o CONSEA, a IV Conferencia Nacional de SAN e reunides da
Comissao Permanente de Povos Indigenas. As instituicdes publicas estdao
mais sensibilizadas com o tema indi

Produto 2.1. Lideres e 2.1.1. Fortalecer através das informagoes e oficinas as
Organizagdes Indigenas  estratégias locais para aumentar a participagao social
informados e das liderangas dos Povos Indigenas e das
fortalecidos para exigir organizagdes da sociedade civil visando a construgdo
o seu direito humano a de uma rede comunitéria para exigir a realiza¢do dos

alimentagdo adequadae  direitos humanos

a saude no contexto das  2.1.2. Providenciar apoio institucional para as
politicas publicas Liderancas e Organizag¢des Indigenas no que se refere
a sua participagdo nos conselhos publicos e de
controle social na area da seguranca alimentar e
nutricional

2.1.3. Desenvolver livros elementares e materiais
instrutivos nas linguas originais e culturas locais
através de um processo participativo com os Povos
Indigenas, visando o desenvolvimento de habilidades
sobre a exigibilidade do direito humano a
alimentacdo adequada e a saude.

2.1.4. Traduzir, publicar e distribuir a Conveng¢do 169
- OIT sobre os Povos Indigenas e as comunidades
tradicionais na forma da comunicac¢do original dos

e  Reunides entre liderancas indigenas e governo local para a criagdo dos CONSEAs
municipais para facilitar a participa¢do da sociedade civil (povos indigenas) na
formulacdo e acompanhamento de politicas de SAN.

e Participacdo dos povos indigenas das duas regides de atuacdo na plenaria do
CONSEA Nacional, na IV Conferencia Nacional de SAN e nas reunides da
Comissdo Permanente de Povos Indigenas (CP6).

e Participacdo junto com o CONSEA e CAISAN nacionais e a Prefeitura de Dourados
na criagdo do Sistema Municipal de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SISAN)
no estado de Mato Grosso do Sul

e 2000 Cartilhas bilingues sobre os direitos e os cuidados com as criangas
indigenas elaboradas, impressas e distribuidas. As cartilhas foram elaboradas a
partir das informagdes recolhidas e validades em oficinas e reunides realizadas
com as criangas indigenas

e  Oficinas (9) para o fortalecimento da rede de protecéo a infancia indigena e para o
langamento e mobilizagdo da campanha: Por uma infancia sem racismo (2)

e  Assisténcia técnica a iniciativa governamental para a regulamentagio da
consulta prévia no Brasil sobre a Convengao 169.

e  Tradugdo, publicagdo e distribuicdo da Convengdo 169 nas linguas Guarani-Kaiowa,
Terena e Ticuna (3.000 exemplares em cada lingua e 5.000 em portugués, 500 CDs
em Terena e em Guarani — Versdo oral do texto).
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Produto 2.2. Seguranga
alimentar e nutricional
discutida, promovida e
disseminada pelos
jovens.

Produto 2.3.
Fortalecimento da
participacdo social das
mulheres indigenas

Produto 2.4.
Instituicdes publicas e
gestores locais
fortalecidos e
capacitados em suas
funcbes de promover,
respeitar, proteger e
providenciar os direitos
humanos dos Povos
Indigenas,
particularmente os
direitos das criangas e
mulheres indigenas.
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povos envolvidos.

2.1.5. Realizar oficinas participativas visando
informar as Liderangas e Organiza¢des Indigenas
sobre a Convengdo 169 - OIT

2.1.6. Preparar material de apoio para as liderangas
dos Povos Indigenas através de um processo
participativo nas linguas e culturas locais, no sentido
de orienta-las sobre o cuidado e os direitos das
criangas e os adolescentes.

2.2.1. Promover oficinas participativas com jovens
indigenas nas escolas, com a participagio da
comunidade escolar e dos gestores locais, no intuito
de preparar e disseminar material de comunicagdo
sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional em toda a
comunidade.

2.3.1. Promover oficinas participativas com mulheres,
representantes dos Foruns de participacdo social e
liderancas indigenas, visando a expansdo de
oportunidades de participacdo para as mulheres.

2.4.1 Treinar os gestores publicos locais para apoiar a
implementacdo de politicas publicas que promovam e
garantam a realizagio dos direitos dos povos
indigenas

Oficinas, tanto nos locais de atuagéo do Programa como ao nivel nacional em parceria
com o Governo Federal, visando a disseminacao dos direitos dos povos indigenas e a
disseminagdo da Convengdo 169.

2 clubes de comunicacdo (Dourados) e 3 nucleos de comunica¢do (Alto Rio
Solimdes) foram criados receberam capacitacdes e equipamentos (filmadoras,
cameras fotograficas..) e aprenderam a utilizar ferramentas de comunicacio,
realizando programas de radio, videos, jornais e exposicdes fotograficas sobre
temas relacionados aos direitos humanos, em especial os dos povos indigenas,
de criancas e adolescentes, a partir de informacdes coletadas em suas
comunidades.

Melhora no atendimento as produtoras agricolas indigena na promog¢do do
etnodesenvolvimento

4 projetos aprovados com apoio técnico do PC, na Chamada de projetos de
Mulheres Indigenas da Carteira Indigena (MMA).

12 projeto aprovados e implementados do Edital de Pequenas Doagdes a
Projetos Indigenas
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Resultado 3. Diagndstico, monitoramento e avaliacio da | Melhoria no diagnostico, monitoramento e avaliagio da situacdo
seguranca alimentar e nutricional das populac¢des indigenas

realizados

nutricional das popula¢des indigenas, principalmente a traves do
fortalecimento do SISVAN indigena (capacitagdo e equipamento).

Produto 3.1.
Diagnostico da situagdo
(linha de base) da
seguranga alimentar e
nutricional (SAN) dos
povos Indigenas na
regido do Rio Alto
Solimdes (AM) e o
municipio de Dourados
(MS) produzido

Produto 3.2.
Diagnéstico (linha de
base) do grau de
realizacdo dos direitos
humanos das criancgas e
mulheres indigenas

Na regido do Programa

Produto 3.3. Plano de
trabalho plurianual para
promover a seguranga
alimentar e nutricional,
visando a reducdo da
vulnerabilidade de
criangas, adolescentes e
mulheres indigenas.

3.1.1. Coletar e sistematizar informacdes disponiveis
de bases de dados sobre a seguranca alimentar e
nutricional dos Povos Indigenas nas regides do
programa (PNUD, OPAS, FAO).

3.1.2. Disseminar resultados da linha de base entre
todos os atores envolvidos no programa, identificar e
definir prioridades para agao.

3.1.3. Promover oficinas participativas com os
Foruns de participagdo social e as Liderancas dos
Povos Indigenas, visando a avaliagdo de problemas,
prioridades e solu¢des com o objetivo de promover a
seguranca alimentar e nutricional.

3.2.1 Produzir um diagnéstico que permita o
monitoramento da realizacdo dos direitos de criancas
e mulheres na regido do Programa

3.3.1. Desenvolver o plano de trabalho plurianual de
uma forma coordenada e participativa (OPAS,
UNICEF, OIT, PNUD, FAO).

3.3.2. Coordenar a implementacdo e o
monitoramento das atividades do programa bem
como relatérios de progresso, e monitorar
indicadores do Programa (OPAS, UNICEF, OIT, PNUD,
FAO).

e Sistematizagdo de dados do estado nutricional de criancas e gestantes dos povos
indigenas na regido de Alto Rio Solimdes e do Municipio de Dourados

e Disseminacdo da sistematizacdo do estado nutricional na Oficina de
Encerramento do PC

e Diagnostico de percepgio de direitos, a partir de reunides e grupos focais nos
que participaram cerca de 500 liderancas, mulheres, jovens e crian¢as indigenas
para captar as percep¢des destas comunidades indigenas respeito do grau de
realizagdo dos direitos humanos de mulheres e crian¢as para poder procurar a
melhoria da qualidade de vida destas comunidades.

e Planos de Trabalho de 2011 e 2012
e Contratacdo da equipa de coordenacido do PC (coordenador e pontos focais nas 2
regides de intervengao)
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Produto 3.4.
Fortalecimento da
vigilancia sanitéria e
nutricional Indigena

Produto 3.5.
Indicadores
monitorados, licdes
aprendidas e boas
praticas registradas,
analisadas,
documentadas e
disseminadas no ambito
nacional e internacional
visando especialmente
ao fortalecimento da
cooperacgao Sul-Sul.
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3.4.1. Fortalecer o SISVAN Indigena através do
desenvolvimento de agentes publicos, sensibilizando-
os para ter uma postura de vigilancia, comprando
equipamentos (balangas, estadiometros,
computadores, etc.) e integrando o SISVAN Indigena
ao SISVAN Nacional.

3.4.2 Promover a participagdo da comunidade
indigena na realizacdo de vigilancia nutricional e
sensibiliza-los sobre a importancia de acompanhar o
desenvolvimento das criangas (postura de vigilancia),
com énfase nos que estdo abaixo dos 2 anos de idade.

3.5.1. Acompanhar e documentar a experiéncia do
Territdrio da Cidadania do Alto Rio Negro

3.5.2. Registrar, avaliar, sistematizar e preparar
relatérios periddicos (relatérios de progresso) e
documentos sobre os resultados do programa
(indicadores de resultados, boas praticas, licoes
aprendidas) (OPAS, UNICEF, FAO, OIT e PNUD).

3.5.3. Promover eventos nacionais e internacionais
para disseminar as ligdes aprendidas através do
programa

390 agentes indigenas de saude e 50 profissionais da saide capacitados na
identificagdo de populagdo com problemas nutricionais e o0 acompanhamento
dos grupos vulneraveis para melhorar a situacdo de seguranca alimentar e
nutricional.

Distribuicdo de equipamento (balancas e outros equipamentos antropométricos)
e bicicletas para os AIS que realizam visitas domiciliares continuadas nas
comunidades indigenas

6 Informes semestrais com informacgdes sobre o progresso das atividades e
metas alcancadas

Boletins para disseminar as atividades do PC

Oficina de Encerramento do Programa onde foi assinada a Carta de Intengdes
entre o sistema de Nagdes Unidas e o Governo Brasileiro para garantir a
sustentabilidade da intervencdo.
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A continuagdo se apresenta um breve resumo dos principais logros do Programa,
incluindo as opinides dos atores que foram recolhidas nas entrevistas realizadas e nas
oficinas de Boas Praticas que tiveram lugar em Tabatinga e Dourados durante a missao de
avaliacdo. Também se incluem alguns aspectos que poderiam ter melhorado o impacto do
Programa. Os logros estdo organizados segundo os trés resultados esperados para uma
melhor compreensao

RESULTADO 1 - MELHORA DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DAS
CRIANCAS E MULHERES NA REGIAO DE ALTO SOLIMOES E NO MUNICIPIO DE
DOURADOS

Para lograr atingir este resultado foram implementadas um grande numero de acdes que
absorveram mais da metade do orcamento total do projeto. Estas acdes tiveram um
grande foco na saude (incremento do acesso a politicas de satide publica), os cuidados da
crianga (troca de conhecimentos e praticas de cuidado da crianca) e a nutrigdo
(incremento da producdo e do acesso e consumo de alimentos saudaveis e o
reconhecimento dos sistemas de producdo dos povos indigenas desde a perspectiva de
agrobiodiversidade), e sua implementacdo foi baseadas na etnicidade e cultura dos povos
indigenas. Os logros mais destacados sdo os seguintes:

Melhoria da situacdo nutricional das criancas menores de 5 anos

Segundo os dados dos DSEIs de Dourados e Alto Rio Solimdes, a situagdo nutricional das
criancas indigenas menores de 5 anos nestes distritos melhorou levemente entre 2009 e
2012. As seguintes tabelas mostram a diminuicao da percentagem de criancas de baixo
peso e criancas em risco nutricional nos dois distritos sanitarios onde se localizam as
areas de intervencdo do Programa.

Criangas Baixo peso Risco Adequado Sobrepeso
<5 anos Avaliadas Cobertura >P3 nutricional > P10 e < P97 > 97
2P3e<P10
% % % %

2009 2200 2137 97,13 6,07 12,16 79,03 2,71
2010 2145 2093 97,53 6,21 11,28 80,00 2,62
2011 2148 2120 98,70 5,32 11,32 80,87 2,45
2012 2191 2146 98,49 5,87 11,00 80,80 2,19

Figura 6: Evolugdo do perfil nutricional das criangas indigenas menores de 5 anos no municipio de Dourados.
Fonte: DSEI Dourados

Criancas Baixo peso R Adequado Sobrepeso
MES ¢ Avaliadas | Cobertura p nutricional q p

<5 anos >P3 =2P10 e < P97 297

=2P3e<P10
% % % % %

2009 7510 4981 66,30 19,57 21,62 57,72 1,08
2010 7709 6174 80,01 19,40 24,31 54,65 2,60
2011 8127 6533 80,04 16,24 22,47 59,86 1,43
2012 8714 7401 84,90 15,78 21,95 61,00 1,64

Figura 7: Evolucdo do perfil nutricional das criancas indigenas menores de 5 anos na regido de Alto Rio
Solimdes. Fonte: DSEI Alto Rio Solimdes
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Embora estes dados correspondam as criancas de todo o distrito sanitario, se poderia
afirmar que as acdes do Programa relacionadas com a sadde, nutricdo, agricultura e
atividades geradoras de renda tem contribuido a esta reducdo. Uma vez que sejam
publicados os resultados do analise do perfil nutricional das criancas das aldeias
participantes no Programa, se podera confirmar este resultado.

Fortalecimento dos servicos de satide indigena

Desde 2008 a FUNASA atravessou um processo de reestruturacdo que culminou com a
criacdo da SESAI em 2010 como uma secretaria do Ministério da Satde. A SESAI é a
instituicdo responsavel da gestdo da satude indigena, no sentido de proteger e promover a
saude dos povos indigenas, bem como orientar o desenvolvimento das a¢des de atencdo
integral a saude indigena e de educagdo em sadde. Devido ao processo de transicdo, a
gestdao administrativa e financeira na SESAI ficou muito complexa e centralizada,
precisando de parcerias com ONGs e organizacdes internacionais para o a realizacdo de
qualquer contrato, atividade ou despesa, inclusive as mais basicas. Além disso, houve uma
grande rotacdo do pessoal pelo que a capacidade da SESAI para fortalecer os servigos de
saude para as comunidades indigenas ficou bastante limitada.

Neste contexto, o apoio do PC aos DSEIs (Distrito Sanitario Especial Indigena) nas areas de
implementagdo do Programa foi essencial. O apoio do PC se focalizou na capacitacdo do
pessoal e o fornecimento de materiais para a vigilancia nutricional. Ao inicio do Programa
se elaborou um “Plano de fortalecimento do servico de saide” com base nos perfiles
epidemioloégicos das duas areas e das necessidades apresentadas pelos servigos de saide
locais. Ao longo dos trés anos de implementacao do PC se realizaram um grande numero
de capacitacoes (ver Figura 8) aos profissionais de satide (médicos, enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem e agentes indigenas de satde- AIS-) nas seguintes varias
tematicas: vigilancia alimentar e nutricional acdo integrada para doencas prevalentes na
infancia (AIDPI), saide mental, aleitamento materno e alimentagcdo complementar. Estes
dois ultimos cursos podem se tornar piloto para a Rede de Aleitamento Materno e
Alimentacdo Complementar na perspectiva da Saude Indigena. As oficinas realizadas nas
duas regides foram muito bem valoradas pelos participantes, tanto pela tematica como
pela metodologia participativa utilizada.

DOURADOS ALTO RIO SOLIMOES

Capacitagoes Profissionais AIS Indigenas Profissionais AIS

(0] P (0] P 0 P () P 0] P
SISVAN 1 20 2 37 2 56 11 393
AIDPI 3 74 2 51 2 49 1 22
Aleitamento 1 18 2 | 43 | 7 96 1 38 2 | 83
materno
Imunizagao 1 45
Manejo
desnutrido 1 30
UL 5 112 6 | 131 | 7 96 7 218 | 14 | 498
Figura 8: Capacitagdes realizadas na area de saude Nota: O: Oficinas, P: Participantes

Fonte: dado fornecidos pela OPAS

Outro resultado das oficinas para sobre aleitamento materno e alimenta¢do complementar
foi a elaboracdo dum album seriado ¢330 professionais da saide om 10 passos para a
alimentacdo complementar saudavel, que inclui receitas saudaveis e culturalmente
referenciadas, que foram testadas e aplicadas durante oficinas de culinarias com maes e
responsaveis por criangas menores de 2 anos.
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Esta a¢do é considerada muito bem sucedida, pois fortaleceu os DSEI nas duas regides e
contribuiu a melhorar a situagdo nutricional e de saide de criancas e mulheres indigenas.
Contudo, segundo alguns profissionais da sadde entrevistados em Alto Rio Solimdes,
consideraram que a intervencao poderia ter tido um maior impacto se a formacao tivesse
estado centrada nos AlS, que tem contato direito e continuado com as comunidades e vdo
permanecer nestas dareas, mais se priorizou a formacdo dos profissionais que
normalmente ficam na zona 2 ou 3 anos. Os AlS sdo pessoas das comunidades indigenas,
muito ativas e motivadas, mais sem formag¢do em temas relacionados com a satide. Cada
AlS supervisa o estado nutricional de criancas e mulheres gravidas de um grupo de 50-70
familias, normalmente da sua comunidade. O PC previa que os profissionais sanitarios
(médicos, enfermeiros e técnicos) que receberam as capacitagdes iriam formar aos AlS, o
que nado aconteceu devido a sobrecarrega de trabalho de estes profissionais e a falta de
recursos para transporte e alimentacao dos AlS durante as capacitagdes.

Alguns profissionais da saude entrevistados consideram que os AIS tem capacidade para
receber uma formacdo basica no tratamento de doeng¢as como malaria, dengue o filaria o
que contribuiria a melhorar o estado de sauide e nutricional das comunidades indigenas.
Estes profissionais valoraram muito positivamente a formag¢do em AIDPI mais
comentaram que para poder aplicar as estratégias do AIDPI precisavam de materiais
(fichario, soro de reidratacdo oral..) que nao foram fornecidos nem pelo Programa nem
pela SESAI, pelo que ndo poderiam por os conhecimentos apreendidos na pratica.

Alguns participantes nas oficinas de boas praticas recomendaram que em futuras
capacitacdes relacionadas com a nutri¢do infantil deveriam participar também as maies,
pajés e parteiras, e que estas oficinas deveriam ser mais praticas.

Levantamento de demandas de seguranca alimentar e nutricional

O levantamento de demandas sobre a tematica de saude e seguranca alimentar e
nutricional nos quatro municipios que participam no Programa teve como objetivo
desenvolver um processo de escuta junto as comunidades e liderancas indigenas, quanto
as suas demandas e necessidades, com vistas ao alinhamento das atividades previstas no
plano de trabalho do PC.

Realizaram-se oficinas com uma metodologia participativa, baseada na técnica de grupo
focal, com a participacdo em média de 60 indigenas em cada uma. Em cada oficina, os
participantes foram divididos em 3 grupos: grupo dos jovens, das mulheres e dos homens
para poder ouvir as necessidades e problemas especificos de cada grupo. O grupo dos
homens focalizou os debates em temas relacionados com a economia familiar, as
atividades geradoras de renda, a agricultura, o cuidado da terra, a pesca, e a falta de
oportunidades para os jovens. O grupo das mulheres priorizou a temadtica relativa a
alimentacdo das criangas, a producdo de produtos alimentares tradicionais e saudaveis, os
problemas para a comercializacdo da producdo e a falta de dgua potavel e outros servicos
publicos. O grupo dos jovens discutiu sobre a preocupagdo que geram aos seus pais, bem
como sobre a falta de oportunidades de emprego e de atividades recreativas.

As Oficinas levantam diversas questdes importantes relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional que deviam ter sido consideradas no marco do PC. Houve demandas muito
concretas por parte das comunidades relacionadas com a terra, as atividades geradoras de
renda, a situacdo dos jovens, os problemas de comercializacdo .. que nao foram
consideradas suficientemente na segunda fase do Programa.
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0 levantamento de demandas foi um diagnostico participativo muito interessante sobre as
demandas e interesses dos povos indigenas. Estes levantamentos deveriam ser
amplamente disseminados com as instituicdes publicas e outros atores que trabalham
nestas areas. Contudo, liderancas e outros membros das comunidades indigenas
manifestaram sua frustracdo e indignacdo porque as demandas apresentadas em este
exercicio ndo foram tidas em conta pelo Programa. O levantamento de demandas gerou
grandes expectativas que ndo foram satisfeitas.

Troca de saberes sobre os direitos e cuidados da crianca

A troca de saberes entre os povos indigenas e nao indigenas sobre conhecimentos e
pratica de cuidados e direitos da crianga foi realizada com o objetivo de reforcar as
competéncias familiares, valorizar os conhecimentos e praticas tradicionais e enriquecer
os saberes locais com informacdes cientificas nao indigenas.

Esta atividade foi realizada em varias comunidades das duas regides de atuacdo do
Programa e contou com a alta participa¢io de profissionais da satide, mulheres, liderancas
indigenas, pajés e parteira (um total de 430 pessoas indigenas e ndo indigenas). A
ferramenta utilizada para orientar as discussdes foi o Kit Familia Brasileira Fortalecida
(kit FBF) da UNICEEF, os cinco albuns seriados, que aborda os temas da atencdo a gestante
e o desenvolvimento integral da crianca desde o pré-natal até os seis anos de idade.
Durante as oficinas, os participantes foram motivados a rememorar e compartilhar as
praticas tradicionais e atuais com o proposito de fortalecer a cultura indigena e garantir a
continuidade da sabedoria local.

Alguns entrevistados, agentes indigenas de saude, pajés e parteiras, manifestaram o
interesse pela atividade e pela sua contribuicdo ao fortalecimento da cultura indigena e a
sabedoria local. Sem embargo, representantes da FUNAI entrevistados consideram o kit
FBF inadequado para trabalhar com os povos indigenas devido a seu enfoque demais
biomédico. Em sua opinido o kit ndo é bem compreendido pelos indigenas pelo que o
dialogo e a “troca de saberes” torna-se complicada. Estes mesmos entrevistados opinam
que para conduzir este tipo de oficinas é necessario um moderador que conheca bem os
temas de interculturalidade.

Os resultados das oficinas de troca de saberes foram utilizados para a elaboracio da
Cartilha sobre os Direitos e os Cuidados com as Criangas. Estes resultados deveriam ser
amplamente disseminados com as institui¢cdes publicas e outros atores que trabalham
nestas areas.

As oficinas de troca de saberes serviram também para realizar a disseminacdo da
Convencdo 169 sobre Povos Indigenas da OIT. Os participantes nas oficinas tiveram a
oportunidade de discutir os principais artigos da Convengao.

Integracdo da Politica Nacional de Atencio de Satide dos Povos Indigenas e a Politica
Nacional de Humaniza¢ao

A humanizagao nos servicos publicos de satude se fundamenta no respeito e valoriza¢do da
pessoa humana, e constitui um processo que visa a transformacgao da cultura institucional,
por meio da construcdo coletiva de compromissos éticos e de métodos para as acoes de
atencdo a Saude e de gestdo dos servicos. O PC considerou importante determinar a
situacdo de humanizac¢do dos servigos de saude prestado aos povos indigenas nos quatro
municipios de atuacdo do PC. Com este motivo, se realizaram oficinas com profissionais de
saude que atuam com os povos indigenas, usuarios dos servicos e gestores da area nas
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duas areas de intervencdo do Programa.

Estas oficinas motivaram a aproximag¢do do PC com a Coordenacao da Politica Nacional de
Humanizac¢ao (PNH) do Ministério de Satde, identificando-se algumas lacunas referentes a
auséncia da tematica de sadde indigena nos cursos da PHN. Também foram realizados
encontros sobre “Etnicidade e Humanizacdo na Saude Indigena”, com o objetivo de
discutir diretrizes e possibilidades para integrar o tema de humanizacao incluido na PNH
no Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, baseado no cuidado integral, observando as
praticas de saude e as medicinas tradicionais, com controle social, garantindo o respeito a
etnicidade e cultura dos povos indigenas.

Estas atividades foram realizadas em parceria com o Departamento de Atencdo a Saude
Indigena (DASI-SESAI) e a Secretaria de Atencdo a Satude responsavel da Politica Nacional
de Humanizagao. Como resultado, a tematica da saide indigena vai ser incluida nos cursos
de formacao do PNH e vai ser promovida a presencia de apoiadores do PNH nos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs).

Atualmente, a SESAI manifestou que esta trabalhando junto com o PNH na formulagao de
um projeto de formacdo dos apoiadores na politica de humanizacdo para que uma vez
capacitados sejam inseridos em todos DSEIs

Etnomapeamentos

Para avaliar as capacidades produtivas, tradi¢des agricolas, geracdo de renda, e os
recursos naturais (dguas, edaficos e bioldgicos) necessarios para a manutencao de meios
de vida e seguranca alimentar sustentdveis nas comunidades dos povos indigenas nos
areas do Programa foram realizados etnomapeamentos destas zonas.

0 etnomapeamento é um instrumento cartografico que tem como objetivo demonstrar
aspectos culturais, histéricos e de meios de vida de um territério tradicional,
caracterizando-se como um instrumento de fortalecimento cultural e territorial das
comunidades tradicionais, além de importante insumo para a elaboracdo de planos de
manejo ambiental e territorial.

0 etnomapeamento foi realizado com base no diagnostico de percepcdes e mapeamento
de areas por meio do conhecimento de representantes das etnias envolvidas. Os mapas
produzidos foram posteriormente discutidos com as comunidades para refletir sobre a
situacdo de seguranca alimentar e nutri¢cdo. Este diagndstico é uma forma de despertar o
conhecimento dos jovens indigenas sobre suas terras, levando-os a conversarem com os
mais velhos sobre os solu¢des que podem ser encontradas internamente em seus sistemas
tradicionais para os problemas relacionados a gestdo ambiental e territorial das aldeias.

0 etnomapeamento tem contribuido também para a compreensio dos problemas
produtivos, sociais e ambientais, na medida em que a comunidade indigena sistematiza o
conhecimento do seu territério, por meio de debates entre os diversos membros da
comunidade, conforme especificidades do contexto social e da comunidade envolvida.
Quando uma comunidade conhece o territério que habita, além de fortalecer os vinculos
com o mesmo, adquire as condi¢des necessarias para estabelecer normas, manejar
sistemas produtivos, implementar metodologias de protecdo e melhorar sua qualidade de
vida.

A FUNAI ja adotou a metodologia do etnomapeamento em diversas de suas acdes, pois é
recomendada pela Politica Nacional de Gestdo Ambiental e/ou Territorial de Terras
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Indigenas (PNGATI) para criar Planos de Gestdo Territorial ou Planos de Vida nas Terras
Indigena.

A metodologia do etnomapeamento, implementada pelo Programa, foi apresentada ao
representantes do Grupo Interministerial de Ag¢des Indigenistas do Cone Sul que se
mostraram interessados em replicar a metodologia em outras areas indigenas, também foi
divulgada em outros eventos no nivel local. Houve intencao pela parte do PC de divulgar os
etnomapeamentos produzidos na FUNAI nacional mais a data nunca foi concretizada.

Alguns entrevistados na regido de Alto Solimdes manifestaram que seria importante
realizar a devolutiva deste diagnéstico para poder contar com esta ferramenta de
planejamento no futuro. Estes levantamentos deveriam ser amplamente disseminados
com as instituicoes publicas e outros atores que trabalham nestas areas.

Assisténcia Técnica e Extensao Rural indigena

0 etonomapeamento realizado no ambito do PC constatou uma ampla degradacgido
ambiental dos recursos naturais, assim como a insuficiente producdo de alimentos para
consumo e comercializagdo por parte das aldeias indigenas da regido de Dourados. Os
sistemas alimentares tradicionais estavam enfraquecidos e a seguranca alimentar esta
vinculada quase que exclusivamente a entrega de cestas de alimentos. A FUNAI carece de
recursos humanos para providenciar assisténcia técnica na area de agricultura pelo que
solicitou o apoio do Programa. O PC contratou uma equipe de assisténcia técnica de
extensdo rural (ATER) em Dourados visando fortalecer as capacidades produtivas de
familias indigenas de Dourados que estavam em situa¢do de inseguranca alimentar.

No inicio, a ATER acompanhou os projetos da Carteira Indigena do Programa do
Ministério do Meio Ambiente e apoiou a implementacdo das atividades agricolas previstas
nos planos da FUNAI, elaborando um mapeamento das familias mais vulneraveis e das
suas necessidades.

A ATER apoiou tecnicamente a valorizagdo das praticas agricolas tradicionais, a promogao
de praticas agroecoldgicas e a reintroducdo de plantas e arvores nativas, importantes
culturalmente para os Guarani-Kaiowa e com potencial comercial. Como resultado houve
um incremento na producio agricola indigena (mandioca, cucurbitaceas e hortalicas) na
area de Dourados, o que demonstra a capacidade produtiva das comunidades indigenas
assim como a importancia do acompanhamento técnico de extensao rural. Essa producio
além de satisfazer as necessidades de consumo para subsisténcia tem potencial para
comercializac¢do.

A ATER também realizou oficinas sobre o acesso a politicas publicas relacionadas com a
SAN, como o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI). Outra acdo realizada foi 0 acompanhamento dos processos de
regularizacio dos produtores rurais no ambito da carteira de produtor rural

A ATER supervisou e acompanhou outras muitas a¢des que irdo contribuir a melhorar a
situacdo de seguranca alimentar das comunidades indigenas, como sdo: a recuperacdo de
tanques de piscicultura, a recuperacdo ambiental e a construgio de fogdes agroecologicos.
Esta ultima atividade tem criado bastante controvérsia com as comunidades indigenas e
com a FUNAI de Dourados devido a problemas na construgdo dos fogdes e a falta de
envolvimento das instituicdes no planejamento desta atividade. Estes problemas estdo a
ser resolvidos.
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0 PC também apoiou a troca de saberes entre agricultores indigenas e tradicionais e a
troca de experiéncias e intercambios entre os indigenas das duas regides do PC. Destacam-
se a participacdo de agricultores indigenas nas feiras das sementes tradicionais, o
intercambio com projetos de conservacdo e organizacdo de cadeias produtivas (do
extrativismo ou de produtos agricolas), sistemas agroflorestais e a recuperacdo de areas
degradadas. As liderancas indigenas entrevistadas destacam a importancia de esta troca
de experiéncias que valoriza os conhecimentos indigenas, potencia o empoderamento e
incentiva aos jovens a participar na recuperagdo ambiental e nas atividades ligadas com a
agricultura.

Esta intervencdo que tem mostrado excelentes resultados poderia ter garantido a sua
sustentabilidade se a ATER tivesse estado mais e melhor integrada na FUNAI Ao inicio, a
ATER apoiou atividades da FUNAI, mais com o desenvolvimento das agdes, foram
respondendo a demandas das comunidades indigenas, trabalhando de forma
independente. A FUNAI ndo tinha recursos humanos nem condi¢ées de dar suporte a
ATER e acompanhar a implementacio das atividades, pelo que foi afastando-se do
Programa e ndo considerou pertinente manifestar as suas demandas.

E importante sublinhar que embora a demanda de acdes na area de agricultura familiar foi
realizada nas duas areas de intervencao, estas acdes unicamente foram realizadas no
municipio de Dourados. As agencias responsaveis desta acdo consideraram melhor
concentrar as atividades numa zona para ter um maior impacto.

Hortas Escolares

As hortas escolares tém a finalidade de intervir na cultura alimentar e nutricional dos
escolares, com base no entendimento de que é possivel promover a educagio integral de
criancas e jovens de escolas e comunidades do seu entorno incorporando uma
alimentacdo nutritiva, saudavel e ambientalmente sustentdvel como eixo gerador da
pratica pedagoégica.

0 PC promoveu a instalacdo de 7 hortas escolares nas aldeias indigenas de Jaguapiru,
Bororé e Panambizinho no municipio de Dourados, nas que participaram 159 professores
e cerca de 3.400 alunos indigenas.

Foram realizados encontros de formagdo para os professores das escolas indigenas nas
areas de meio ambiente (Introducdo de novas técnicas e espécies de plantas sugeridas
pela comunidade escolar para o cultivo organico no espaco escolar e recuperagdo de
fertilidade de solos exauridos por plantios de monoculturas por meio de plantio de adubo
verde para producdo de massa verde e alimento no curriculo escolar) e pedagogia e
educacdo (Legislacdo brasileira referente a Seguranca Alimentar e Nutricional, a horta
como estratégia de mudanca habitos e cultura alimentar inadequada).

As criancas ficaram muito motivadas com o trabalho na horta e apreenderam a comer
alimentos muito saudaveis que nunca tinham experimentado. Como resultado, as criancas
estdo levando mudas e sementes para serem cultivadas nos quintais de suas casas, o que
representa uma excelente possibilidade de complementar a alimentacdo tradicional
indigena com novos produtos nutritivos

Um aspecto positivo desta experiéncia é a sua contribuicio para a promogdo/articulacio

entre o Governo Federal e a Secretaria de Educacdo Municipal a fim de apoiar a
implementacao das politicas publicas referentes a alimentacao escolar.
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A continuidade das hortas escolares e a criacdo de novas hortas dependem dos insumos
produzidos pela préopria comunidade. Por isso, o PC estd tem construido dois viveiros de
mudas e um minhocdario que serdo responsaveis pelo fornecimento dos insumos para as
sete escolas indigenas de Dourados.

Esta experiéncia deveria ser documentada para sua divulgacdo em outras areas indigenas.

Troca de experiéncias dos sistemas de extrativismo e agroflorestais - “Olhares
Cruzados”

As demandas feitas pelos povos Guarani Kaiowa ao PC ndo estdo unicamente vinculadas a
questdes relacionadas com a seguran¢a alimentar e nutricional, mas também ao
preconceito e a violéncia da sociedade envolvente com relagdo as comunidades indigenas
na regido. Para abordar estas questdes se fez uma parceria com o Projeto “Olhares
Cruzados” que tem como finalidade facilitar o conhecimento reciproco de criancas de
diferentes comunidades por meio de fotografias, cartas, entrevistas e de objetos
produzidos por elas em oficinas de fotografia, redacao e arte.

0 Programa facilitou o intercambio entre 100 criangas de 4 aldeias Guarani Kaiowa (4 no
Estado do Mato Grosso Sul e 1 em Paraguai). A metodologia utilizada envolveu a produgao
de fotografias, desenhos e a realizacdo de entrevistas com personalidades locais
escolhidas por elas, e demonstrou o potencial do projeto como instrumento de
comunicacdo inter-generacional, pois as criancas ndo tem costume de dialogar com os
adultos, e estes acabam ndo tendo meios para transmitir seus conhecimentos e
experiéncias para os mais jovens.

As criancas tiveram a oportunidade de retratarem o contexto onde vivem seus meios de
vida, valores culturais e desejos para o futuro, a partir dos seus proprios olhares, e
pesquisarem saberes das suas comunidades.

Os intercambios entre as criancas propiciaram o fortalecimento da transigio
agroecoldgica que o Programa estd promovendo nas aldeias, pois os indigenas conhecem
as experiéncias que nas areas dos sistemas agroextrativistas e agroflorestais tiveram
sucesso e se animam para replica-lo em suas aldeias e/ou quintais.

A partir do intercambio entre as comunidades, os indigenas podem se reconhecer e
aprofundar identidades comuns - fundamentais para a construcdo de aliancas e
fortalecimento de suas identidades. O olhar das criangas e adolescentes, ao expressarem a
forma como se vém e querem ser vistas, € um instrumento de sensibilizacdo para as lutas
de suas comunidades. Permitir que as criancas sejam as porta-vozes de suas aldeias cria
uma empatia maior com a sociedade, que tantas vezes s6 toma conhecimento dessas
realidades pelas escassas noticias veiculadas na media sobre a violéncia da qual sdo
vitimas.

Com os resultados desta experiéncia se publicou um livro, impresso em Guarani-
Portugués, que vai ser distribuidos pelas escolas, bibliotecas e centros de cultura,
permitindo o intercimbio, cruzamento de olhares, construcdo e fortalecimento de
aliancgas.

RESULTADO 2 - POVOS INDIGENAS EMPODERADOS PARA EXIGIR SEU DIREITO

HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDE, E INSTITUICOES PUBLICAS
CAPACITADAS E FORTALECIDAS PARA DESEMPENHAR SUAS FUNCOES.
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Este resultado tem por objetivo promover o empoderamento dos povos indigenas e suas
liderancgas e organizagdes, visando ao fortalecimento da capacidade dos povos indigenas
de exigir seus direitos humanos. Todas as atividades realizadas baseiam-se na
participacdo social dos povos indigenas e no respeito por suas tradicdes, culturas e
referéncias étnicas. Por este motivo, a metodologia adotada nestas acdes tem promovido a
autonomia dos envolvidos e a revitalizacao social da cultura local. Destacam os seguintes
logros:

Participacdo dos povos indigenas em instancias de controle social

0 PC tem promovido a participacdo dos povos indigenas em importantes instancias de
controle social relacionadas com a seguranca alimentar e nutricional, como o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA-, no intuito de dar visibilidade as questdes
indigenas relacionadas com a SAN nestes féruns de discussao.

Em nivel institucional, o Programa tem incentivado a criacdo de CONSEAs municipais com
0 objetivo de facilitar a participacdo da sociedade civil no acompanhamento e
aprimoramento das acdes e atividades do Programa, bem como favoreca a formulagio e o
acompanhamento de outras politicas de SAN. Em Dourados, o processo de criacdo do
CONSEA local foi iniciado em 2011, e em Tabatinga em 2012.

0 Programa tem apoiado também a participacdo dos povos indigenas das duas regides de
atuacdo na plendria do CONSEA Nacional, na IV Conferencia Nacional de SAN e nas
reunides da Comissdo Permanente de Povos Indigenas (CP6)8, na qual uma lideranga de
Dourados foi eleita Conselheiro do CONSEA e presidiu a CP6. Prévio a reunido de IV
Conferencia de SAN, o Programa apoio a participacdo das liderancas indigenas das 2
regidoes no Encontro Preparatorio de delegados indigenas que teve grande sucesso ja que
todas as propostas elaboradas durante o Encontro foram aprovadas na Conferencia.
Espera-se que este resultado possa contribuir a que as demandas dos povos indigenas em
relacdo com a SAN sejam incluidas na Politica Nacional de SAN.

0 PC, em parceria com o CONSEA e a CAISAN nacional e do estado de Mato Grosso do Sul e
parceiros locais, apoiou a Prefeitura de Dourados (Secretaria Municipal de Assisténcia
Social) na realizacdo dum evento para criacdo do Sistema Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN)°. Durante o evento, os participantes tiveram a
oportunidade de conhecer o funcionamento e a organizacdo do SISAN e a experiéncia do
municipio de Diadema (Sdo Paulo) com esse Sistema. O produto da oficina foi uma minuta
do projeto de lei de criacdo do SISAN em Dourados. O projeto de lei deveria ter sido
aprovado em Dezembro de 2012, mas devido as eleicdes municipais esse processo ficou
adiado.

Convencao 169: traducio e disseminacgao

¢ A Comissdo Permanente 6 é uma das 6 comissdes permanentes do CONSEA; trata da Seguranca
Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas

° 0 SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranga alimentar e
nutricional; estimular a integracdo dos esfor¢os entre governo e sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional
no Brasil.
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A Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da OIT foi ratificada pelo Brasil em
2002. A Convencado constitui o primeiro instrumento internacional vinculante que trata
especificamente dos direitos dos povos indigenas. Os conceitos basicos que orientam a
interpretacdo das disposicdes da Conveng¢do sdo a consulta e a participacdo dos povos
interessados, e o direito desses povos de definir suas proprias prioridades de
desenvolvimento, na medida em que afetem suas vidas, crencas, instituicdes, valores
espirituais e a prépria terra que habitam e utilizam.

Em 2011, o Governo do Brasil iniciou o processo de dialogo social com a sociedade civil
visando a regulamentacdo dos procedimentos de consulta aos povos indigenas. A OIT foi
requisitada pela sociedade civil, as organizacdes indigenas e o governo para apoiar o
didlogo entre as partes. Nesse contexto, o PC prestou apoio técnico ao processo com o
objetivo de fortalecer o dialogo como mecanismo de promog¢do da justica social,
estabelecendo mecanismos de consulta apropriados para tornar efetivos os direitos dos
povos indigenas e garantir, entre outros fatores, a seguranga alimentar nas comunidades
indigenas.

Para sensibilizar aos povos indigenas respeito do contetido da Convengao 169, como parte
do processo de regulamentacdo da consulta prévia, se realizaram dois tipos de a¢des. De
uma parte, o Programa organizou um grande numero de oficinas visando a disseminacao
dos direitos dos povos indigenas. Estas oficinas foram realizadas tanto nos locais de
atuacdo do Programa como ao nivel nacional em parceria com o Governo Federal. De
outra, o PC organizou a tradugdo, publicacdo e distribuicdo da Convencao 169 nas linguas
Guarani-Kaiowa, Terena e Ticuna. A traducio foi realizada em parceria com professores
indigenas especialistas em suas linguas. A publicacido foi elaborado em parceria com a
UNIGRAN (Centro Universitario da Grande Dourados), em versdo bilingue para permitir
que seja utilizada pelos 897 mil indigenas do Brasil. O material tem sido distribuido nas
reunides e eventos do PC nas duas regides, e a traves de outros parceiros como
organizacdes da sociedade civil, organiza¢des indigenas e o préprio governo, no contexto
da iniciativa de regulamentacao da consulta prévia. Também foram confeccionados CDs
contendo a versido em audio da Convencéo traduzida

A dissemina¢do do contetido da Convengdo 169 tem implicagdes direitas no contexto
politico e econdmico dos povos indigenas e pode fortalecer o movimento indigena na
busca da realizacdo de seus direitos. Por isso, é essencial que as liderancas indigenas e a
comunidade indigena em geral, compreendam bem a utilidade da Convencdo e as
implica¢des dos diferentes artigos. Em reunides mantidas em Alto Solimdes, as liderancas
manifestaram sua satisfacdo pela traducdo da Convencdo 169 nas linguas indigenas da
regido mais sublinharam a necessidade de capacitagdes em profundidade para
compreender bem o contetdo e poder utiliza-lo eficazmente.

Outro aspecto que poderia ter maximizado o impacto desta atividade, teria sido utilizar a
realizagdo de outras atividades do Programa (de agricultura, satide, artesanato, escolas,
comunicacdo...) para disseminar a Convencdo, como foi feito no caso da Troca de saberes.

Fortalecimento da participacao social de adolescentes e jovens indigenas por meio
da comunicac¢ao

As liderangas indigenas, preocupadas com a situagdo de violéncia, suicidio e abusos de
alcool e drogas nas comunidades, demandaram ao Programa a promocdo de atividades
com os adolescentes e jovens, assim como a criacdo de espacos onde o0s jovens pudessem
debater temas relativos aos direitos humanos, a alimentagdo, a satide e a outros temas de
interesse coletivo.
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Para responder a esta demanda, o PC desenhou um Programa de formacdo em
comunicacdo vinculado as escolas indigenas. Foram criados 2 clubes de comunicagcdo em
Dourados e 3 nucleos de comunicacao nos 3 municipios do PC do Alto Rio Solimdes, que
receberam capacitacoes e equipamentos (filmadoras, cAmeras fotograficas, computadores,
notebooks, data shows, impressoras, entre outros) Os jovens e adolescentes participaram
de oficinas (de fotografia, radio, producdo de videos e jornais) onde aprenderam a utilizar
essas principais ferramentas de comunicag¢do e, uma vez treinados, realizaram Programas
de radio, videos, jornais e exposicdes fotograficas sobre temas relacionados aos direitos
humanos, em especial os dos povos indigenas, de criangas e adolescentes, a partir de
informacdes coletadas em suas comunidades.

Foi uma a¢do muito bem sucedida, na qual colaboraram com muito entusiasmo um grande
numero de parceiros (desde professores, agentes indigenas de saude, parteiras,
liderangas, jovens, gestores ate o pessoal da radio e da televisdo local). A aquisi¢do destas
capacidades de comunicacido tem contribuido para o fortalecimento da participacdo dos
adolescentes e jovens em eventos e instancias locais e nacionais. As liderancas indigenas
locais passaram a valorizar a participagdo dos jovens comunicadores nas reunides,
assembléias e eventos realizados nas aldeias, e as institui¢des locais e nacionais passaram
a considerar estes nucleos de comunica¢do na composicdo dos eventos e discussoes.

Além disso, os jovens ficaram muito motivados, dedicando grande parte do tempo livre
para produzir pecas de comunicacdo (videos, Programas de radio, jornais e fotografias)
para mostrar a vida nas comunidades indigenas a partir do olhar dos adolescentes e
jovens.

Esta atividade foi desenvolvida com maior sucesso na regido do Alto Rio Solimdes, onde
todos os entrevistados (desde o pessoal de saide ate as lideran¢as) mencionaram o
sucesso desta experiéncia. Isto foi devido ao acompanhamento constante e muito de perto
da agencia da ONU responsavel, a uma maior articulacdo e mobilizacdo de parceiros
estratégicos de toda indole, além de a metodologia baseada na interacdo dos jovens com a
comunidade e com os parceiros. Vale ressaltar que os professores ficaram muito
envolvidos com os trabalhos dos jovens e que a atividade esta a gerar grandes aspiragoes
de futuro nos jovens.

Para além dos logros acima mencionados, houve outras acdes de grande interesse que
também contribuiram ao empoderamento dos povos indigenas, como sao a elaboracao das
Cartilhas sobre os direitos e os cuidados com as criancas em versdes bilingues (Guarani-
Kaiowa-Portugués, Terena-Portugués e Ticuna-Portugués) que foram produzidas tras um
processo de validacdo participativo com os participantes nas oficinas de Troca de saberes,
o Edital de Pequenas Doagdes a Projetos Indigenas (PDI) que contribuiu a que académicos
indigenas retornassem a suas aldeias para implementar pequenos projetos relacionados
com a sua formagdo nas areas de seguranca alimentar, saude, educagdo, comunicacio
entre outras, e o apoio as mulheres indigenas na elaboracdo de propostas para a Chamada
para projetos de Mulheres Indigenas, da Carteira Indigena.

RESULTADO 3 - DIAGNOSTICO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DAS POPULACOES INDIGENAS REALIZADOS

0 PC produziu um grande numero de diagndsticos sobre a caracterizacdo das
comunidades indigenas nos 4 municipios do Programa, mais a maioria (levantamento de
demandas, troca de saberes e etnomapeamentos) ja foram descritos na se¢do do Resultado
1 por estar relacionados com a situacao de seguranca alimentar realizados. Nesta secao se
tem incluido outras a¢des bem sucedidas relacionadas diretamente com este resultado.
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Diagndstico de percepcao de direitos das criancas e mulheres indigenas

Esta acdo surgiu pela falta de diagnésticos na area dos Direitos Humanos das populagdes
indigenas na area de abrangéncia do PC.

Cerca de 500 Iliderancas, mulheres, jovens e criancas indigenas, bem como
rezadores/pajés, de parteiras e de Agentes Indigenas de Saude (AIS), participaram em
reunides e grupos focais. O objetivo destas reunides foi captar as percep¢des destas
comunidades indigenas respeito do grau de realizacdo dos direitos humanos de mulheres
e criangas para poder procurar a melhoria da qualidade de vida destas comunidades.

Na area de Dourados, os maiores problemas estdo relacionados com a sensa¢do de
inseguranca diante da violéncia fisica e letal (brigas, mortes, espancamentos, suicidios).
Destaque, em especial, a pratica da violéncia simbolica: humilhacdes e preconceito por
serem indios; ndo atendimento das necessidades basicas (saneamento, alimentacdo,
moradia, etc.); dificuldades para geracdo de renda e emprego; auséncia de expectativas de
futuro e opgdes de ocupacdo para os jovens.

Na area de Alto Solimdes, os problemas que mais preocupam a populacdo estdo
relacionados com o atendimento a saude, em especial atendimentos de alta complexidade,
falta de estrutura e agentes (médicos, enfermeiros, etc.), além das grandes distancias;
aparece também, em menor escala, a sensacdo de inseguranga, diante da violéncia, fruto,
sobretudo, do consumo de bebida alcodlica e de drogas ilicitas; dificuldades para
concretizacdo de uma educacdo indigena efetivamente intercultural, que procure o didlogo
entre as culturas.

Estes diagnoésticos serviram para reorientar as atividades do PC, incluindo algumas
atividades que inicialmente ndo estavam previstas, como por exemplo, os coldquios sobre
arede de protecdo a infancia indigena e estratégias de enfrentamento ao racismo.

Os diagnodsticos de percepcido de direitos deveriam ser amplamente divulgados para
subsidiar futuros projetos e politicas de interven¢do do Poder Publico, de outras
instituicdes e de organizacdes que trabalham na garantia dos direitos das criangas e
mulheres indigenas.

Articulacio de politicas para a integracdo da Rede de Protecao a Infincia indigena

A raiz de uma demanda da Coordenacdo Regional da FUNAI em Dourados e dos resultados
do Diagnostico de Percepgao de Direitos realizado no ambito do Programa, foi identificada
a necessidade de abordar o tema dos direitos de criancas e jovens nestas areas indigenas.
Os diagnésticos identificaram alguns problemas e violacdes de direitos de que sofrem
estes povos muitos de eles relacionados com as criangas e adolescentes; entre os que
destacam a exploracdo sexual de criancas, agressdes e falta de seguranga, suicidios, a
utilizacdo de alcool e drogas pelos jovens além de humilhacoes, preconceitos e dificuldade
de atendimento a necessidades basicas, como satude, saneamento, alimentacdo e moradia.

0 Programa considerou que era de extrema importdncia promover um debate sobre a
rede de protecdo da crianca indigena embora esta atividade ndo estivesse prevista no

PRODOC.

Em Dourados foram organizados dois coléquios sobre infincia e juventude entre os
Kaiowd, Guarani e Terena e reunides nas que se abordaram estratégias para o
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enfrentamento do racismo sofrido pelos indigenas neste municipio, e o fortalecimento da
Rede de Protecdo a Infancia Indigena para garantir os direitos de criancas e adolescentes
que ainda sdo muito vulneraveis. Estas reunides foram fundamentais para aproximar os
atores, pois nelas participaram as instituicdes publicas, a comunidade indigena e a
populacgdo local, e por ter constituido o primeiro esforco sistematico de discutir a Rede de
protecdo da infancia indigena. Como resultado destes encontros se elaboraram Diretrizes
basicas para orientar a técnicos e gestores municipais das diferentes politicas setoriais
ligadas a infancia, adolescéncia e juventude no estabelecimento de um fluxo de atencdo
integral, assegurando a inclusdo das demandas da populacdo indigena nas politicas
setoriais de protecao dos direitos. Os coldquios em Alto Solimdes estdo planejados para os
meses de Maio e Junho de 2013 com finalidade de fortalecer a rede de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente. No nivel nacional, se apoio a articulagcdo entre as
politicas publicas no ambito regional e nacional (CONANDA, SEDH, ABMP e FUNAI).

Esta acdo foi muito bem valorada pela FUNAI de Dourados como um exemplo de trabalho
em parceria com bons resultados. A raiz de esta atividade se criou uma comissao de apoio
a crianga em situacao dificil.

Fortalecimento do SISVAN indigena

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) do Brasil que promove as praticas
alimentares saudaveis e a prevencido de doencas associadas a alimentacdo e nutricio,
determina a realizagdo do monitoramento da situacao alimentar e nutricional a traves do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). O SISVAN Indigena foi criado em
2006 com o objetivo principal de fornecer informacdo continua e atualizada sobre a
situacdo alimentar e nutricional da populacdo indigena, identificando areas e grupos
populacionais indigenas em risco, para possibilitar o desenvolvimento de acdes para
prevencao dos distarbios nutricionais e de promocao de praticas alimentares saudaveis.

O fortalecimento do SISVAN tem sido uma das ag¢des prioritarias do PC na area da nutricao.
Profissionais de saide indigenas e ndo indigenas responsaveis pela atualizacdo e analise
de dados do SISVAN participaram de cursos de aperfeicoamento oferecidos pelo Programa
no Alto Rio Solimdes e Dourados. Foram contemplados 45 profissionais de nivel superior e
mais de 300 agentes indigenas de saude (AIS) das duas regides. Também foi distribuido
equipamento (balancas e outros equipamentos antropométricos) e bicicletas para os AIS
que realizam visitas domiciliares continuadas nas comunidades indigenas. Os
equipamentos visam fortalecer o acompanhamento do crescimento infantil, no pré-natal e
no periodo pés parto, com o intuito de reduzir a mortalidade infantil entre os indigenas.
Os profissionais da satide e os AIS comentaram que estes materiais ndo foram da melhor
qualidade e que alguns ja ficaram estragados.

Além dessas agoes, foram pactuadas com o Ministério da Sadde a inclusdo do indicador
altura/idade e adog¢do das novas curvas de crescimento (OMS) enquanto rotina dos
servicos de saude indigena, permitindo a harmonizag¢io do SISVAN indigena com o SISVAN
nacional.

Os AIS das duas areas de intervencdo consideram muito valiosa e relevante a formacao
recebida, mais opinaram que as capacita¢des deveriam ter abrangido a todos os AIS dos

municipios do PC.

RESULTADO NAO PREVISTO
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Como resultado da implementacdo do Programa, o sistema de Nacdes Unidas no Brasil
adquiriu um forte compromisso com o tema indigena. Como consequéncia, estabeleceu
parcerias com instituicdes governamentais para trabalhar o tema de direitos humanos
para os povos indigenas no futuro.

Atualmente o UNCT (United Nations Country Team) de Brasil esta retomando uma
iniciativa que iniciou em 2011, que consiste na producao conjunta de “Position Papers”
(documentos de opinido das agencias do sistema da ONU) sobre temas de grande interesse
e atualidade. Um dos documentos que vai ser produzido este ano abordara a situacio de
direitos dos povos indigenas e outros assuntos relacionados com seu desenvolvimento.

As cinco agéncias envolvidas no Programa ficaram muito sensibilizadas com a importancia
de dar continuidade ao trabalho nas areas indigenas pelo que estdo elaborando propostas
e projeto com este propdosito.

A consultora foi informada apos a missdo de avaliacdo que no Seminario de Encerramento
do PC, realizado em Brasilia nos dias 27 e 28 de maio de 2013 com a participacdo de mais
de 180 pessoas incluindo os indigenas das duas regides, foi reafirmado o compromisso
entre as NacGes Unidas e o Governo Brasileiro, e foi assinada uma Carta de Intencdes, com
o intuito de assegurar a continuidade dos esforcos conjuntos para o fortalecimento da
seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas. A Carta de Inten¢des no Anexo VII
expoe as proximas acdes, incluindo o reforco do tema no dmbito do Grupo Tematico de
Raca, Género e Etnia, entre outros.

Este resultado que ndo estava previsto no PRODOC vai ter um impacto muito positivo na
sustentabilidade do PC.

COMUNICACAO E ADVOCACY

A comunicacdo e advocacy constitui um eixo transversal a todas as a¢des desenvolvidas
pelo Programa, pelo que contribui a alcangar com mais éxito os resultados previstos e
lograr que o Programa seja mais eficaz.

0 F-ODM elaborou uma estratégia de Comunicagio e Advocacy para orientar os Programas
conjuntos das diferentes janelas tematicas na elaboracdo de suas estratégias de
comunicacdo que deveriam estar adaptadas as caracteristicas dos Programas. Devido a
importancia da comunicac¢do e advocacy para o logro dos ODMs, o Fundo ODM estabeleceu
que as agéncias participantes nos Programas conjuntos deviam destinar o 2% dos seus
orcamento a implementagdo da estratégia de comunicag¢do e advocacy.

Durante a primeira fase do PC as acdes de comunicacdo e advocacy se limitaram a
elaboracio de uma estratégia de comunicagdo e advocacy bastante vaga e mais ligada com
a difusdo dos resultados, e ao estabelecimento dum Espaco Colaborativo no internet para
difundir a documentagdo do Programa. A avaliacdo de meio termo recomendou revisar a
estratégia de comunicacgdo e advocacy para incluir novas a¢des visando uma maior difusio
dos avangos do Programa e as boas praticas com o propésito de incrementar o impacto
nas politicas publicas. Também recomendou que a consultora de comunica¢cdo da UNICEF
no Estado de Amazonas, que era responsavel das atividades de comunicacdo com os
jovens no Alto Solimoes, fosse designada para atuar também como ponto focal de
comunicacdo do PC.
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Na segunda fase do PC, a consultora da UNICEF assumiu as tarefas de comunicacdo do
Programa, mais teve que acumula-las com o trabalho de comunicacdo do escritério da
UNICEF no Estado de Amazonas. A consultora continou baseada no escritério do UNICEF
em Manaus, mais tinha que cobrir as duas areas do PC (que distam mais de 3.000 km como
ja foi dito), o que foi muito dificil. A consultora realizou um plano de comunicacdo para
2012 com atividades e prazos concretos. A maioria destas atividades ndo foram
desenvolvidas por falta de financiamento, pois as agencias nao alocaram fundos para sua
realizagdo, nem para as deslocacdes a Brasilia ou Dourados (onde conseguiu viajar uma
Unica vez). Mesmo com estas dificuldades, foram elaborados trés boletins para difundir os
logros do PC e alguns releases para a midia, e se estabeleceu uma parceria com os
responsaveis de comunicacdo da CONSEA para incrementar a difusdo do Programa.
Também se criou um novo site no internet, vinculado ao site da OPAS:
http://new.paho.org/bra/sanindigena/

Em relacdo com a producdo de matérias de divulgacao sobre as a¢des do PC, cada agencia
atuo de uma maneira diferente. Algumas agéncias elaboraram relatérios de cada uma das
atividades desenvolvidas enquanto outras unicamente fizeram divulgacdo em eventos a
nivel local. Em alguns casos os relatorios foram disseminados, mais na maioria os
relatérios so6 foram distribuidos entre as agencias.

SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade mede a probabilidade de continuidade dos beneficios da intervencio a
longo prazo.

A estratégia definida no PRODOC para garantir a sustentabilidade da intervencio foi
bastante ambigua, pois indicava que a estratégia do PC baseada no empoderamento dos
atores e o fortalecimento institucional era suficiente para garantir a sustentabilidade das
acoes mais ndo definia agdes concretas que deveriam ser implementadas. Além disso, o
Programa nio elaborou um Plano de Sustentabilidade com uma clara estratégia de saida
para maximizar a sustentabilidade dos resultados. A avaliacdo de meio termo assinalou
trés elementos para melhorar a sustentabilidade do PC: a apropriacdo das a¢des pela parte
das comunidades indigenas e as instituicdes governamentais; o fortalecimento das
instituicdes, especialmente da FUNAI e a articulagdo das acdes com as politicas publicas
como resultado do trabalho inter-setorial e coletivo.

A sustentabilidade do PC vai depender de diferentes fatores que se devem analisar a trés
niveis diferentes: comunitario, local e nacional.

No nivel comunitario, ndo houve um envolvimento absoluto no Programa por parte das
comunidades participantes. Diferentes grupos participaram em diferentes atividades, mais
0 Programa ndo foi compreendido como uma intervencdo integral com um mesmo
objetivo. O nivel da apropriacdo das acdes variou muito de umas a outras dependendo de
diversos fatores. As acdes que foram demandadas pelas comunidades tiveram uma maior
apropriacdo que aquelas que foram planificadas no nivel nacional, embora também foram
bem acolhidas. A metodologia utilizada e o respeito a interculturalidade e aos “tempos”
dos povos indigenas também foram decisivos. Um fator essencial foi o envolvimento das
liderancas indigenas, e outras figuras importantes das comunidades indigenas no
planejamento e implementacdo das acdes. A valorizacdo da cultura indigena e a
participacdo em instancias de participacdo social para dar visibilidade as questoes
indigenas foram elementos que favoreceram o fortalecimento das instituicdes indigenas.

57



Programa Conjunto Seguranga Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil
Relatorio Final

Um ultimo fator importante foi o acompanhamento de perto das acdes pela parte das
instituicdes locais e as agencias da ONU.

O fortalecimento de capacidades das liderangas indigenas teria sido um fator importante
para lograr uma maior apropriacdo da intervencdo e garantir sua sustentabilidade

No nivel local, a situacdo é diferente nas duas regides de atuacdo do PC. No Alto Solimdes,
as instituicoes publicas (Prefeitura, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Educacdo, IFAM, OGPTB...) tem participado nas diferentes atividades do Programa e tem
valorado muito positivamente seus beneficios. Atualmente estdo a analisar os mecanismos
e recursos necessarios para garantir a continuidade das a¢des e sua replicagdo noutros
comunidades indigenas. Embora a FUNAI acompanhasse as atividades do PC e prestou
apoio logistico, o nivel de apropriacdo foi muito limitado porque ndo participaram no
desenho do Programa e ndo foram tidas em conta as suas demandas e necessidades.
Contudo, consideram que devem dar continuidade a algumas a¢des pelo impacto positivo
que poderiam ter no longo prazo. No caso da SESAI foi diferente, pois ficaram muito
envolvidos nas acodes relacionadas com a sadde e nutricdo. O Coordenador da SESAI
recentemente nomeado manifestou a sua intencdo de continuar com as capacitacoes
iniciadas pelo PC, e ampliar o leque de parceiros para maximizar o impacto.

Na regido de Dourados, a probabilidade de continuacdo dos beneficios obtidos pelo
Programa é mais complexa. Por uma parte, a interacdo do Programa com as instituicoes
publicas foi muito mais dificil devido em parte ao preconceito contra os povos indigenas. A
avaliadora ndo conseguiu entrevistar a nenhum representante destas instituicdes, mais foi
informada que ndo ficaram envolvidas nas atividades do Programa, simplesmente
prestaram algum apoio financeiro pontual as atividades ligadas com a agricultura. O nivel
de apropriacdo da FUNAI foi decrescendo ao longo dos 3 anos de implementacdo do
Programa. Este fato se deve a varios fatores: nao se tiveram em conta algumas demandas e
sugestdes realizadas por esta instituicdo, ndo existiam recursos humanos para
acompanhar as atividades, a presenga do ponto focal foi muito fraca o que impediu um
maior envolvimento desta instituicdo, e a equipa ATER, inserida na FUNAI, trabalhou de
forma independente. No caso da SESAI, a apropriacdo foi maior, apoiaram as acdes, e
existe interesse em dar continuidade, embora nao dispdem de recursos materiais e
financeiros.

No nivel nacional, e como ja foi mencionado, as duas institui¢des contrapartes principais
atravessaram um periodo de reestruturacdo e uma grande rotacdo do pessoal durante o
periodo de implementagdo do PC, o que representa um risco importante para a
sustentabilidade. Contudo, a FUNAI considera muito positiva a experiéncia piloto de
trabalho inter-setorial e inter-agencial, que vai ser incorporada na sua estratégia de
atuacdo. Considera também que os diagndsticos e estudos realizados pelo Programa sao
de um grande valor e poderao ser utilizados para o planejamento de ag¢des futuras, e que
vai ser realizado um analise das boas praticas e licdes apreendidas para poder replicar
esta experiéncia em outras areas indigenas. No caso da SESAI, os responsaveis tem
assumido recentemente suas fun¢des e se encontram numa fase de avaliacdo das
atividades realizada pelo Programa para poder maximizar seu impacto. Tem elaborado um
plano de formagdo permanente que inclui dos aspectos claves para dar continuacao as
atividades do PC: a continuagdo das capacitagcdes dos AIS diferenciada por regides, e a
formacdo dos profissionais da salide na tematica de saide indigena com grande énfase nos
temas de interculturalidade. A SESAI tem recursos financeiros suficientes para realizar
estas acbes embora os mecanismos administrativos e financeiros sao complexos.
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Pela parte das agencias da ONU, cada uma das cinco agencias pretende dar continuidade
as acdes iniciadas no ambito do PC. A Carta de Intengdes assinada no Seminario de
Encerramento representa um marco importante de cooperacao entre o sistema da ONU e
o Governo Brasileiro para garantir a sustentabilidade destas ac¢des.

E de salientar que ja se tem dado passos importantes para atingir a sustentabilidade do
Programa. O PNUD, junto com a FUNAI e o Ministério do Meio Ambiente, esta
implementando o Projeto Gestdo Ambiental e Territorial Indigena (GATI) que tem por
objetivo adotar uma estratégia piloto de gestdo ambiental em Terras Indigenas para a
conservacao efetiva e o uso sustentavel da biodiversidade florestal. Entre as acdes do
projeto, se inclui a utilizacdo das licdes aprendidas e da troca de experiéncias de outros
projetos do PNUD que promovem a sustentabilidade ambiental e a mitigacdo da pobreza,
desenvolvendo as capacidades de comunidades locais para o uso sustentavel de recursos
naturais. Neste marco, foi decidido elaborar um Plano de Trabalho PC - GATI para gerar
conhecimento baseado nas a¢des desenvolvidas pelo PC, permitindo a identificacdo de
melhores praticas e licdes aprendidas que possam vir a ser Uteis na gestio e nas
intervencdes do GATI (replicabilidade e scaling up).

4. LICOES APREENDIDAS

Com base na revisao dos documentos produzidos pelo Programa, as entrevistas e reunides
com atores chave, e o analise de todas estas informacdes, a avaliadora tem compilado as
seguintes licdes apreendidas:

e O PC tem constituido um modelo inovador de abordagem integral dos problemas de
seguranca alimentar e nutricional, que pode ter um grande potencial na melhora da
qualidade de vida dos povos indigenas. Para que os PC alcance todo seu potencial é
necessario que os principais atores participem ativamente nos processos de desenho,
implementacdo e monitoramento e avaliacdo, e se apropriem totalmente da
intervencdo. Sem esta apropriacdo, a sustentabilidade da intervengao estard em risco.

e 0O desenho dum programa é chave para garantir o sucesso da intervencdo. Deve-se
investir tempo e recursos na formulagdo dos programas e garantir a participacdo dos
atores. Os programas devem focalizar nos principais problemas das comunidades, ser
coerentes e concretos, com a¢des articuladas, uma estratégia de saida bem definida, e
mecanismos estabelecidos para o monitoramento e avaliagao.

e A modelo de gestio administrativa e financeira de programas inter-agenciais das
Nacdes Unidas deve ser flexivel para permitir estabelecer sinergias entre as agencias,
desenvolver um trabalho complementario, e realizar mudancas para poder adaptar-se
a novas situacdes e demandas que podam surgir durante o processo de implementacio.

e As agencias das Nagdes Unidas e suas instituicGes contrapartes devem co-liderar a
execucdo dos programas. Se deve estabelecer uma unidade de gestio localizada na area
de intervencdo, e todas as instituicdes devem participar no planejamento, execugdo e
monitoramento das acdes.

e Os programas devem priorizar na etapa inicial o estabelecimento da linha de base e a
elaboracdo do plano de monitoramento e avaliacdo para permitir acompanhar os
avancos do programa, redefinir os rumos de execucdo, identificar as medidas
necessarias para superar as dificuldades operacionais, e organizar um registro de
informacdes e dados desde o inicio.
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A participacdo das liderangas indigenas nas acbes do Programa contribui
decisivamente a estabelecer um vinculo entre as decises e necessidades da
comunidade e os programas e as instituicdes governamentais. Também contribui a
garantir a sustentabilidade.

e As acdes que receberam maior envolvimento dos diferentes parceiros e das agencias da
ONU tem tido maior sucesso. Para o planejamento das acdes é essencial ficar em
contato com as comunidades, promover a compreensao da intervencdo, acompanhar de
perto a implementacdo e garantir a divulgacao dos resultados. Um bom exemplo sdo as
oficinas de comunica¢do em Alto Rio Solimdes.

e A divulgacdo das boas praticas e das licdes apreendidas a todos os niveis (comunitario,
local, nacional e internacional) é essencial para poder transferir o conhecimento e
aprendizagem acumulado e replicar as boas iniciativas em outras areas.

5. CONCLUSOES

1. O Programa Conjunto por seu carater multi-setorial e inter-agencial tem constituido
uma experiéncia piloto tanto para as instituicbes governamentais como para as
agencias da ONU. As principais instituicdes envolvidas no PC valoram muito
positivamente a experiéncia que consideram que tem um grande potencial. A
experiéncia do PC pode ser o inicio dum processo de cooperacio e colaboracio entre as
instituicoes, onde as licdes apreendidas sobre o processo de desenho, de
implementacdo e sobre o modelo de gestdo vdo contribuir consideravelmente a que
futuras intervengdes conjuntas tenham maior sucesso.

PERTINENCIA

2. 0 PC é pertinente com as iniciativas do Governo brasileiro e com os objetivos e légica
dos Programas Conjuntos da Janela Tematica Infancia, Seguranga Alimentar e Nutricao,
na medida em que pretende melhorar as politicas publicas de seguranga alimentar e
nutricional direcionadas aos povos indigenas através da intensificagdo do dialogo com
suas liderancas e comunidades visando a realizacdo progressiva dos direitos humanos.
O Programa é também coerente e esta bem alinhado com as prioridades do UNDAF
2012-2015, estando orientado a reducdo das desigualdades de raca e etnia na
consecuc¢do dos ODM, um dos eixos prioritarios deste Marco de Cooperagdo.

3. O PC foi desenhado pelas agencias da ONU com base em seus objetivos, compromissos
e experiéncia. As contrapartes governamentais do nivel nacional colaboraram
levemente no processo de desenho, pois se encontravam imersas num processo de
reestruturagio interna. As instituicoes locais e as comunidades indigenas unicamente
foram consultadas uma vez que o Programa esteve ja formulado, devido
principalmente a falta do tempo necessario para realizar diagnésticos participativos
para identificar os problemas. A falta de participacdo dos atores locais e nacionais no
desenho do PC tem contribuido a limitada apropriacdo do processo de implementacio
tanto no nivel local como nacional.

4. Como resultado da falta de participacdo dos atores locais no desenho, o Programa

focalizou suas a¢Ges nas areas de saude e a nutrigdo, mesmo que sdo sectores que
requerem uma atencao especial, ndo representam o problema mais grave que enfrenta
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o povo indigena nas areas de intervencdo. O problema principal esta relacionado com a
falta de meios de vida sustentaveis (producdo agricola e atividades geradoras de renda)
para além de outros problemas de indole social, como a falta de oportunidades para os
jovens. Também ndo foram identificadas algumas de necessidades de fortalecimento
institucional devido a falta de envolvimento das instituicdes no processo de desenho.

5. O Programa foi formulado de forma vaga e ambigua, em parte para poder
posteriormente alinhar as atividades com os problemas reais da populacdo e as
necessidades das instituicdes que seriam identificados a traves de diversos estudos e
diagndsticos. O Programa carece de um enfoque integral, consta de um grande numero
de atividades que ndo estdo bem articuladas entre si, e ndo sempre sdo coerentes com
os resultados esperados Existe também um desequilibrio entre a relevancia e
prioridade outorgada as diferentes atividades e os recursos alocados, priorizando a¢des
de formacdo em temas de saude em detrimento de acdes de fortalecimento
institucional e melhoria do acesso as politicas publicas. Cada agencia ficou responsavel
de um numero determinado de atividades, sem estar previstas agcdes conjuntas.

EFICIENCIA

6. A implementacdo do PC tem constituido um processo de aprendizagem complexo para
as institui¢cdes governamentais e para as agencias da ONU devido ao seu carater multi-
setorial e inter-agencial. Esta experiéncia tem representado dois grandes desafios: o
alinhamento e trabalho conjunto com as contrapartes institucionais, e o trabalho
conjunto entre as agencias da ONU. Respeito ao primeiro reto, as agencias da ONU e
suas principais contrapartes ndo constituiram uma verdadeira equipe para o desenho e
implementagdo do Programa. As agencias da ONU assumiram a lideranga enquanto as
instituicdes governamentais limitaram-se a acompanhar as atividades, contribuindo
com conhecimentos e recursos logisticos e financeiros.

7. Respeito ao trabalho entre as agencias da ONU, o modelo de gestdo administrativo e
financeiro utilizado limitou consideravelmente o trabalho conjunto das agencias. Cada
agencia administrou seus fundos seguindo seus procedimentos e regulamentos
internos o que impediu tanto realizar modificacdes que implicassem realocagcdo de
fundos como implementar atividades conjuntas. Para, além disso, o planejamento,
gestdo, monitoramento e difusdo das atividades nao se realizaram de forma conjunta,
perdendo oportunidades de procurar sinergias e maximizar o impacto do PC.

8. A gestdo do PC melhorou com a contratagcdo do Coordenador Geral do Programa e dos
pontos focais nas duas regides de atuacdo. Contudo, estas contratacoes foram
realizadas muito tarde (abril e maio de 2012) e foram lés atribuidas responsabilidades
muito limitadas ou ndo bem definidas. Os pontos focais das 5 agencias da ONU
mostraram uma grande capacidade técnica e um alto nivel de compromisso, mais
tiveram que enfrentar muitas dificuldades para implementar seu trabalho, como um
documento de projeto confuso e ambiguo, a sobrecarga de trabalho por ter que dedicar
parte do tempo a outras atividades de sua agencia ou os limitados recursos para visitas
ao terreno.

9. Os dados disponiveis ndo permitem realizar um analise pormenorizado sobre o nivel
de execucdo anual devido a que cada agéncia tem um mecanismo diferente de controlar
seu orcamento pelo que resulta dificil unificar os dados. Segundo os dados disponiveis,
o grau de execugao do Programa foi de 65% do orcamento total a Dezembro de 2012.
Houve uma desaceleragdo na execucdo orcamental durante a segunda metade de
implementacdo do Programa, passando de 38% (Janeiro 2010 - Julho 2011) a 28%

61



Programa Conjunto Seguranga Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil
Relatorio Final

(Agosto 2011 - Dezembro 2012). Esta desaceleracdo se deveu principalmente a
diminuicdo do nivel de execugao da OPAS, agencia com maior or¢amento, que passo de
50% a 10% nestes periodos, devido em parte a que as atividades em Alto Rio Solimdes
tiveram que ser interrompidas durante a intervencdo do DSEIL Durante os seis de
extensdo do Programa devera ser executado o 35% do or¢amento total.

10. O sistema de monitoramento e avaliacdo tem sido pouco eficaz e ndo tem permitido
um acompanhamento adequado dos processos, atividades, produtos e resultados
devido principalmente aos atrasos registrados na elaboracdo dos instrumentos
necessarios. No foi realizada uma verdadeira linha de base ao inicio do Programa, e a
tentativa de utilizar os resultados de estudos e diagnosticos como linha de base
fracassou, pois estes diagndsticos foram realizados ao longo dos trés anos de
implementacdo de Programa. O Plano de Monitoramento e Avaliacdo também sofreu
demoras e apenas ficou operativo em Marco de 2012. A falta de um sistema de
monitoramento durante a maior parte de implementacdo do Programa tem dificultado
a possibilidade de criar sinergias entre as atividades, redefinir os rumos de execuc¢io do
PC, identificar conjuntamente as medidas necessarias para superar as dificuldades
operacionais, e organizar um registro de informacdes e dados que teriam sido
fundamentais para a presente avaliacdo final.

11. O grau da apropriacao do PC pela parte das instituicdes nacionais e locais e das
comunidades indigenas tem sido bastante limitado, devido principalmente a dois
fatores: a falta de participacdo no desenho do Programa e a lideranca assumida pelas
agencias da ONU. No nivel nacional, também influiram outros elementos, como o
processo de reestruturacdo que atravessavam as principais contrapartes, a falta de
suficientes recursos humanos para acompanhar as acdes do PC, a rotacdo do pessoal, e
a falta de experiéncia de trabalho inter-setorial e inter-instituicional. No nivel local, o
grau de apropriac¢do variou segundo a instituicdo contraparte e a regidao. A FUNAI em
Dourados participou muito ativamente na primeira fase do Programa, mais conforme
as acoes foram se desenvolvendo, foi afastando do Programa, principalmente porque as
agencias trabalharam de forma independente sem ouvir suas sugestdes. Em Alto Rio
Solimdes, a FUNAI deu apoio logistico e técnico mais nao fico envolvido na execugio
das atividades tanto pela falta de recursos humanos como pela falta de clareza sobre a
finalidade e continuidade do Programa. A SESAI das duas regides esteve muito
envolvida, mais unicamente nas atividades relacionadas com a saude. As liderancas e
comunidades indigenas (mulheres, jovens, criangas...) participaram muito ativamente
nas oficinas e processos participativos realizados nas duas regides mais ndo houve uma
verdadeira apropriagdo do Programa, pois ndao foi compreendido como uma
intervencgdo integral com um objetivo comum.

EFICACIA

12. A revisao dos logros atingidos pelo PC indica um bom progresso na consecu¢ao dos
resultados esperados. Embora o Programa fosse desenhado de forma vaga com
atividades indicativas, a maioria das atividades no PRODOC foram concretizadas e
realizadas e os produtos esperados conseguidos. Os resultados conseguidos teriam tido
maior impacto se as instituicdes contrapartes e as comunidades indigenas tiveram-se
apropriado das acgdes.

13. Foram implementadas um grande numero de a¢des para melhorar a situa¢do de
seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas. Estas acdes tiveram um grande
foco na saude (incremento do acesso a politicas de saidde publica), os cuidados da
crianca (troca de conhecimentos e praticas de cuidado da crianga) e a nutrigao
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(incremento da producdo e do acesso e consumo de alimentos saudaveis e o
reconhecimento dos sistemas de producao dos povos indigenas desde a perspectiva de
agrobiodiversidade), e sua implementacao foi baseada na etnicidade e cultura dos
povos indigenas. Estas acdes absorveram mais da metade do orcamento total do
projeto. Contudo, para promover o empoderamento dos povos indigenas e suas
liderancas e organizacdes, visando ao fortalecimento da capacidade dos povos
indigenas de exigir seus direitos humanos (Resultado 2) se realizaram algumas acoes
baseadas na participagdo social dos povos indigenas e no respeito por suas tradigoes,
culturas e referéncias étnicas. A maioria destas acdes foram muito bem sucedidas e
conseguiram o empoderamento das comunidades indigenas. Este componente do
Programa que se considera essencial, unicamente contou com uma quarta parte dos
fundos totais do PC.

14. Foram realizados varios diagnoésticos participativos para conhecer os interesses e
necessidades dos povos indigenas em relagdo com a saide e a seguranga alimentar
(levantamento de demandas), apreciar os conhecimentos e praticas tradicionais de
cuidado da crianga (troca de saberes), captar as percep¢des destas comunidades
indigenas respeito do grau de realizagdo dos direitos humanos (percepc¢do de direitos),
e avaliar as capacidades produtiva, tradi¢cdes agricolas, geracdo de renda e as recursos
naturais destas comunidades (etnomapeamentos). Estes exercicios foram
extremadamente interessantes, sem embargo, ndo foi destinado suficiente tempo e
recursos para a devolutiva com os participantes, e ndo foram suficientemente
difundidos os resultados. Alguns destes diagnosticos criaram expectativas nas
comunidades indigenas que ndo foram satisfeitas.

15. O PC teve um resultado ndo previsto de grande importancia. O sistema de Nagdes
Unidas no Brasil tem adquirido um forte compromisso com o tema indigena. Como
consequéncia, estabeleceu parcerias com instituicdes governamentais para trabalhar o
tema de direitos humanos para os povos indigenas. Para a maioria das agéncias era a
primeira vez que trabalhava com os povos indigenas mais todas as agencias pretendem
dar continuidade a estes trabalhos e ampliar suas intervengdes para outras zonas.

16. O PC ndo outorgou prioridade nem relevancia as acées de comunicacdo e advocacy.
Apenas na ultima etapa do Programa se elaborou um plano de comunicagdo, mas nao se
alocaram fundos, nem suficientes recursos humanos para sua implementacdo. Nao
houve orienta¢des para harmonizar a producdo de materiais para divulgar as boas
praticas do PC.

SUSTENTABILIDADE

17. A estratégia do PC para garantir a sustentabilidade da intervencdo é bastante
ambigua, pois considera que o empoderamento dos atores e o fortalecimento
institucional sdo suficientes para garantir a sustentabilidade das ag¢des, e ndo
contempla a elaboracdo de uma estratégia de saida para maximizar a sustentabilidade
dos resultados. Contudo, se considera que algumas ac¢des desenvolvidas pelo Programa
serdo sustentaveis.

18. No nivel comunitario, é provavel que os beneficios das acées do PC que foram
demandadas pela comunidade, que foram implementadas com respeito a
interculturalidade e aos “tempos” dos povos indigenas, que envolveram as liderangas
no processo e que foram acompanhadas de perto pelas institui¢cdes locais e as agencias
da ONU, tenham continuidade no longo prazo.
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19. A situacdo no nivel local é muito diferente nas duas regides de atuacdo. Enquanto na
regido de Alto Rio Solimdes, as instituigdes publicas (Prefeitura, Secretaria Municipal
de Saude, Secretaria Municipal de Educacdo, [FAM, OGPTB...) tem participado nas
diferentes atividades do Programa e atualmente estdo a analisar os mecanismos e
recursos necessarios para garantir a continuidade das acdes e sua replicacdo noutros
comunidades indigenas, no municipio de Dourados, a probabilidade de continuacio dos
beneficios obtidos pelo Programa é mais complexa, devido ao preconceito contra os
povos indigenas pela parte das instituigdes municipais, ao afastamento progressivo da
FUNAI do PC, e a falta de recursos da SESAIL

20. No nivel nacional, a grande rotacdo do pessoal durante o periodo de implementacido
do PC tem representado um risco importante para a sustentabilidade. Contudo, as
principais contrapartes valoram positivamente o Programa e vao realizar um analise
das boas praticas e licdes apreendidas para dar continuidade e poder replicar esta
experiéncia em outras areas indigenas.

6. RECOMENDACOES

PARA O SISTEMA DA ONU:

e Durante o processo de avaliacdo foi possivel constatar que as instituicdes contrapartes
e as comunidades indigenas envolvidas na implementacdo do PC consideram positivos
e bem sucedidos os resultados obtidos pelo Programa. Contudo, esta experiéncia piloto
necessita ser consolidada para garantir sua sustentabilidade. Por este motivo
recomenda-se as agencias do sistema da ONU revisar seus planos de trabalho com
o intuito de integrar as ac¢des necessdrias para consolidar e garantir a
sustentabilidade das atividades realizadas no dmbito do PC.

e A avaliagdo tem verificado que o modelo de gestdo utilizado tem criado serias
dificuldades para a implementagdo do Programa Conjunto. Em consequéncia,
recomenda-se ao sistema de Nacédes Unidas explorar modelos de gestdo diferentes
que facilitem o trabalho conjunto das agencias. Este modelo poderia consistir em
estabelecer uma tnica unidade gestdo administrativa e financeira do Programa,
inserida no Escritério do Coordenador Residente ou na agencia lider, que alocaria
fundos as agencias para a implementagdo de atividades relacionadas com a sua
drea de expertise.

e A avaliagdo também verificou que as a¢des melhor sucedidas foram aquelas nas que
houve um grande envolvimento de todos os atores e um acompanhamento de perto
pelas agencias da ONU no nivel local. Por este motivo, recomenda-se também criar
uma unidade de coordenagdo do programa localizada na drea de intervencao,
formada por técnicos das instituicées governamentais e técnicos contratados pelo
Programa para apoiar a implementacdo e monitoramento das atividades. A figura
do coordenador considera-se essencial para articular as acées com um enfoque
integral.

e A avaliacdo constatou que grande parte dos problemas encontrados durante a
implementacdo do PC foram devidos a um desenho fraco e pouco participativo.
Recomenda-se as agencias da ONU alocar os recursos e o tempo necessdrio para
garantir que o processo de desenho de um programa seja muito participativo,
permitindo identificar adequadamente o foco do programa, as acdes necessdrias
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para satisfazer as demandas dos atores e a apropriagdo e envolvimento dos atores
em todo o ciclo do programa. O Programa deve ter um enfoque integral com
atividades concretas, bem articuladas e coerentes.

e O fortalecimento institucional, a criacdo de capacidades e o empoderamento dos povos
indigenas (ou comunidades beneficiarias) sdo elementos essenciais para garantir o
sucesso e sustentabilidade dos programas. Neste sentido, recomenda-se ao sistema da
ONU: 1) identificar junto com estes atores suas necessidades de fortalecimento de
capacidades e institucional e estabelecer conjuntamente um plano de agdo,
alocando os recursos necessdrios para sua implementagdo, e 2) co-liderar os
programas junto com as instituicbes governamentais e as comunidades
beneficiarias, elaborando conjuntamente os planos de trabalho e monitorando as
acées em conjunto para verificar os avangos e definir modificacées quando for
necessdrio. O verdadeiro trabalho interinstitucional requer mais esfor¢o, tempo e
recursos, mas os resultados e o impacto sdo mais sustentaveis.

e A avaliacdo identificou um grande niimero diagnésticos e de boas praticas do Programa
que deveriam ser documentadas, sistematizadas e difundidas para sua possivel
replicagdo. No fim de Maio tera lugar uma oficina nacional, onde estas praticas serdo
difundidas. Recomenda-se as agencias da ONU elaborar materiais de divulgagdo,
tanto cartilhas, como cartazes e materiais audiovisuais para difundir as boas
praticas tanto no Brasil como em outros paises que tenham povos indigenas.

e (s programas dirigidos aos povos indigenas precisam ser desenhadas e implementados
utilizando metodologias especificas que respeitem a interculturalidade e os “tempos”
dos povos indigenas. Por este motivo, recomenda-se a integracdo de antropélogos
com experiéncia de trabalho com povos indigenas nas equipes técnicas dos
programas.

e O sistema de monitoramento e avaliacdo de um Programa é essencial para permitir o
acompanhamento da execu¢do financeira, os processos, atividades, produtos e
resultados, possibilitando a redefinicdo dos rumos de execucdo do PC e a identificacao
de boas praticas a serem disseminadas. Recomenda-se pelo tanto as agencias da
ONU, priorizar o estabelecimento da linha de base do programa e a elaboragdo do
plano de monitoramento e avaliagdo durante os primeiros meses de
implementacdo do programa.

e As acdes de comunicacdo e advocacy sdo necessarias para sensibilizar e promover o
envolvimento dos cidadaos na consecucao dos objetivos de qualquer programa. Neste
sentido, recomenda-se ao sistema da ONU valorizar mais as a¢cdes de comunicacdo
e advocacy, elaborando em todos os programas uma estratégia clara e concreta,
alocando os recursos humanos e financeiros necessdrios para sua implementacdo.

PARA AS ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS:

e O PC tem constituido um modelo inovador de abordagem integral dos problemas de
seguranca alimentar e nutricional, que tem mostrado um grande potencial na melhora
da qualidade de vida dos povos indigenas. Recomenda-se as principais instituicoes
governamentais envolvidas no Programa, analisar as boas praticas e licoes
apreendidas visando a criagcdo de um modelo o referente de atuagdo inter-setorial
e inter-agencial para abordar os problemas de insequranca alimentar dos povos
indigena.
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e A avaliagdo verificou que a relacao de colaboracdo entre as principias instituicées que
trabalham com os povos indigenas, a FUNAI e a SESAI é bastante limitada tanto no
nivel nacional como local. Recomenda-se a estas instituicoes estabelecer relagdes de
cooperacdo para maximizar tanto os recursos humanos e financeiros como o
impacto das acoes.

e Uma das principais atuagdes no ambito do PC tem sido o fortalecimento das
capacidades nas tematicas de saude e cuidado da crianca. Recomenda-se a SESAI
difundir e utilizar os materiais de formagdo elaborados pelo Programa e continuar
com as capacitacées, especialmente dirigidas aos AlS.

e O principal problema identificado nos levantamentos de demandas junto com as
comunidades indigenas esta relacionado com a falta de meios de vida sustentaveis e
atividades geradoras de renda. A FUNAI ndo tem estrutura nem recursos humanos
para poder apoiar estas acoes, pelo que seu apoio neste sentido é muito limitado.

» Recomenda-se d FUNAI estabelecer parcerias com outras instituicées,
governamentais (Prefeituras, Secretarias Municipais de Agricultura...) e ndo
governamentais (agencias da ONU, Universidades, ONG..) para dar
continuidade as acdes do PC e iniciar novas agées neste sector.

» Recomenda-se também analisar diferentes possibilidades de conseguir
recursos adicionais para ag¢ées que contribuiam a criar meios de vida
sustentdveis (por exemplo, realizar um estudo econémico sobre a cesta bdsica
de alimentos com o intuito de reduzir o numero de beneficidrios e utilizar estes
recursos em atividades geradoras de renda).

» Recomenda-se estudar a criacdo de um sistema de agentes indigenas de
agricultura para capacitar e acompanhar as atividades agricolas dos povos
indigenas. Sugere-se revisar a iniciativa de formagdo (curso agropecudrio
para jovens ticunas) que esta a ser desenvolvida pelo IFAM em Tabatinga.

e A falta de apropriacao tem sido uma constante ao longo dos processos de desenho e
implementacdo do Programa. Para além dos problemas de indole interna (processo de
reestruturacdo, rotagdo de recursos humanos..), também existiram problemas de
comunicacdo e lideranca das acdes. Neste sentido, recomenda-se as instituicoes
governamentais incluir suas necessidades de fortalecimento institucional nas
acbdes dos programas de maneira que estas instituicées adquiram os recursos e
capacidades necessdrias para uma lideranga compartida das intervengées, com o
intuito de garantir sua sustentabilidade..

PARA O F-ODM

e Grande parte dos problemas identificados na avaliagio do PC da Janela Tematica
“Crianca, Seguranca Alimentar e Nutricdo” do Brasil derivam das limitacdes verificadas
no desenho do Programa. Neste sentido, recomenda-se ao F-ODM avaliar mais em
profundidade as propostas de programas e ndo aprovar programas ambiguos,
pouco coerentes, sem agées e indicadores bem definidas que permitam um
monitoramento adequado. Deve se comprovar que tem existido uma verdadeira
participagdo das instituicoes e beneficidrios no desenho.

e O processo de desenho deve envolver aos principais atores em diagnosticos e oficinas

para identificar os problemas, necessidades e interesses, e decidir conjuntamente as
acdes para aborda-los. Para um desenho eficaz é necessdrio tempo e recursos.
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Recomenda-se ao F-ODM alocar tempo suficiente para que o processo de desenho
seja participativo e que as agencias possam formular programas pertinentes,
eficientes e eficazes.

¢ 0 modelo de gestdo, como ja foi mencionado, ndo funcionou. Recomenda-se também
ao F-ODM explorar outros modelos. Sugere-se a criacdo de uma unidade de gestdo
administrativa e financeira tinica (mesma recomendagdo que ao sistema da ONU)

e As licoes apreendidas e resultados das avaliacdes de todos os programas conjuntos
constituem uma fonte de informacdo muito valiosa que seria importante difundi-la
entre todas as instituicdes que tem participado desta experiéncia para melhorar o
desenho, implementacdo, monitoramento e avaliagio de futuros programas.
Recomenda-se, pelo tanto, documentar, sistematizar e difundir as licées
apreendidas e boas prdticas da experiéncia do F-ODM.
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ANEXO I - Agenda da Missao de Avaliac¢ao Final

ABRIL 2013

I 2 3 [ 6
8 9 10 11 12 13
15 e 17 18 19 20

22 23 24 25 26 27

|28 |k 30

Agenda da Missdo de Avaliagdo Final [ ]
e Oficinas de Recopila¢do de Boas Praticas do PCSAN (]

‘ 03/04/2013 - quarta-feira ‘
Viagem a Dourados

| 04/04/2013 - quinta-feira |
*Oficina de Recopilacdo de Boas Praticas
08:30h - Café da manha
09:00h - Boas Vindas e Abertura
09:15h - Oficina
10:30h - Coffe
12:30h - Almocgo
14:00h - Oficina
17:00h - Encerramento
Local: Hotel Grandelli

‘ 05/04/2013 - sexta-feira
08:00h - Visita a atividade da Consulta P6s-2015 com Jovens Indigenas |
Participantes: Jovens Kaiowa Guarani e Terenas, Corine Woods (Diretora da
Campanha do Milénio da ONU), Gabriela Mora (UNICEF), Flavio Ribeiro
(Coordenador da Consulta) etc. | Local: Casa de Reza, Panambizinho
12:00h - Almogo
13:45h - Entrevista com os Agentes Indigenas de Saude | Participantes: Maria de
Fatima; Priscila; Romilda; Elson; Rosalina e Reginaldo | Local: Posto de Saude
Borord I1
15:30h - Entrevista com profissionais de saide indigena| Participantes: Daiana,
Passoni, Danielle e Jackeline | Local: Pélo Base
16:30h - Entrevista com profissionais de saude indigena| Participantes:
Sheila/Isaias/Liliane | Local: P6lo Base
16:30h - P6lo Base

| 06/04/2013 - sébado
06:00h - Visita as atividades de ATER | Local: Jaguapiru, Bororo
Familias a ser visitadas:
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e Dona Priscila

e Senhor Preto

e Senhor Wilson

e Dona Marilda

e Senhor Guilherme

Temas a ser discutidos:

e Oficinas de quintal

e Agricultura de subsisténcia (hortas) vs emprego fora da aldeia (construcao
civil)

e Experiéncias de comercializa¢ao

e PAA, oportunidades e desafios

e Areaderetomada

12:30h- Visita as familias que participam da metodologia “fogdes agroecolégicos” |
Local: Panambizinho

| 07/04/2013 - domingo |

‘ 08/04/2013 - segunda-feira ‘
09:00h - Visita a Escola Pai Chiquito | Local: Panambizinho
12:00h - Almogo
13:30h - Visitas as Escolas Indigenas: Tengatui, Guateka, Arapora, Clubes de
Comunicacdo e Hortas Escolares |Local: Bororo, Jaguapiru e Pontos Focais:
Escola Tengatui Marangatu - Egizele (67 9916-7307)
Escola Arapora - Diretora Adriana (67 9960-2530) e Professor Sete (67 9913-5580)
Escola Pai Chiquito Pedro - Diretor Laocidio (67 9929-7634)

09/04/2013 —terca-feira |
09:00h - Reuniao com CR FUNAI | Participantes: Vander, Di6genes e Lia Mendes]|
Local: CR FUNAI
12:00h - Almocgo
14:00h - Nucleo de Assuntos Indigenas da Prefeitura e Representante CONSEA |
Participantes: Fernando Terena e Silvio Ortiz | Local: Hotel Grandelli
15:00h - Universidades Parceiras: UFGD, UFMS, UNIGRAN e UCDB | Participantes: |
Local: Hotel Grandelli

| 10/04/2013 - quarta-feira |
Viagem a Tabatinga

| 11/04/2013 - quinta-feira |
09:00h - Reuniao com CR FUNAI | Participantes: | Local: CR FUNAI Tabatinga
12:00h - Almocgo
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13:45h - P6lo Base/DSEI/SESAI | Participantes:

15:30h - Visita a Aldeia de Umariacu 1 ou 2 (equipamentos de saude) |
Participantes: | Local:

16:30h - Reunido com Agentes Indigenas de Satde | Participantes: | Local:

12/04/2013 - sexta-feira
09:00h - Reuniao com Parceiros Locais (Prefeitura, Universidades, Secretaria de
Saude, OGPTB etc.) | Participantes: | Local: Prefeitura/Secretaria da Saude
11:00h - Reunido com IFAM | Participantes: | Local:
12:00h - Almocgo
13:45h - Visita a Aldeia de Umariagu 2 (Escola - Clube de Comunicacao)
16:30h - Reunido com Liderancas Indigenas de Tabatinga | Local: FUNAI

13/04/2013 - sabado
08:00h - Deslocamento a Benjamin Constant
09:00h - Reunido com Associa¢ao das Mulheres Artesdas (AMATU) | Participantes:
Dona Rosa Chota e cooperadas| Local: Comunidade Bom Caminho
11:00h - Reunido com Agentes Indigenas de Satde de Benjamin Constant | Local:
Comunidade Filadélfia
12:00h - Almocgo
14:00h - Visita a Escola - Clube de Comunicac¢ao de Benjamin Constant | Local:
Aldeia Filadélfia
16:00h - Retorno a Tabatinga

| 14/04/2013 - domingo |
13:00h - Deslocamento Sado Paulo de Olivenca
17:00h - Visita a Comunidade Monte Santo

| 15/04/2013 - segunda-feira |
08:00h - Visita a Escola - Clube de Comunicac¢do de SPO| Local: Aldeia Col6onia Sdo
Sebastido
11:00h - Reunido com Agentes Indigenas de Satde de Sao Paulo de Olivenga
12:00h - Almogo
13:45h - Retorno a Tabatinga

16/04/2013 - terca-feira
*Oficina de Recopilacdo de Boas Praticas
08:30h - Café da manha
09:00h - Boas Vindas e Abertura
09:15h - Oficina
11:00h - Coffe
12:30h - Almocgo
14:00h - Oficina
17:00h - Encerramento
Local: IFAM
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‘ 17/04/2013 - quarta-feira ‘
Viagem a Brasilia

| 18/04/2013 |
10:00h - Reunido do Comité Gestor do PCSAN | Participantes: FUNAI, MDS,
MS/SESAI, ABC, AECID, OPAS/OMS, UNICEF, OIT, FAO, PNUD e ECR| Local: Casa da
ONU
12:30h - Almocgo
14:00h - FUNAI | Participantes: | Local: FUNAI
16:00h - MS/SESAI | Participantes: | Local: SESAI

19/04/2013 - sexta-feira
09:30h - Reunides Bilaterais com agéncias da ONU - 40 min cada
Ordem: FAO, OIT, OPAS/OMS, PNUD e UNICEF
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ANEXO II - Termo de Referencia para a Avalia¢ao Final

“Seguranca Alimentar e Nutricional de Mulheres e
Criangas Indigenas no Brasil.”

L. Contexto geral: o Fundo para o Alcance dos Objetivos do Milénio (F-
ODM)

Em dezembro de 2006, o PNUD e o Governo da Espanha assinaram um importante
acordo de cooperacdo técnica internacional de € 528 milhdes. A partir deste
aporte de recursos foi criado o Fundo para o Alcance dos Objetivos do Milénio (F-
ODM).

O F-ODM financia programas interagenciais, no ambito das Na¢des Unidas, que
buscam identificar, disseminar, e replicar experiéncias bem sucedidas e efetivas
cujo intuito é melhorar a vida das pessoas, cumprindo assim o objetivo do Fundo
de acelerar o progresso em direcdao ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio e também, de forma complementar, de outras metas fundamentais para
a promocao do desenvolvimento humano.

Por meio do financiamento de programas interagenciais, o F-ODM também
estimula a integracdo, coeréncia e maior efetividade de iniciativas de
desenvolvimento do Sistema das Nag¢des Unidas (SNU), assim como favorece o
desenvolvimento de uma cultura colaborativa entre as diversas agéncias da ONU. O
Fundo apoia 130 programas interagenciais em 50 paises. Tais programas sao
divididos em oito janelas tematicas: 1) Meio Ambiente & Mudancgas Climaticas; 2)
Igualdade de Género & Empoderamento das Mulheres; 3) Juventude, Emprego &
Migracdao; 4) Governan¢a Econdmica Democratica; 5) Infancia, Seguranca
Alimentar & Nutri¢do; 6) Prevencdo de Conflitos & Construcao da Paz; 7) Cultura &
Desenvolvimento; 8) Desenvolvimento & Setor Privado.

Desta forma, os programas conjuntos contribuem para o progresso dos ODM, para
a apropriacao nacional das iniciativas da cooperacgao técnica internacional, e para a
reforma do Sistema ONU.

II. O Programa Conjunto “Seguranca Alimentar e Nutricional de Mulheres e
Criancas Indigenas no Brasil.”

O Programa Conjunto “Seguranga Alimentar e Mulheres e Criang¢as Indigenas no
Brasil” - PCSAN - é uma iniciativa do F-ODM, que esta vinculada a janela tematica
“Infancia e Nutricao”.

O objetivo do Programa Conjunto é melhorar a seguranga alimentar e nutricional
de criancas e mulheres indigenas, através de acoes que promovam a equidade e
assegure direitos, principalmente o Direito Humano a Alimentacao Adequada e o
Direito a Saude.
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O PCSAN atua nos municipios de Benjamin Constant, Sao Paulo de Olivenca e
Tabatinga, regiao do Alto Rio Solimdes (Amazonas) e em Dourados (Mato Grosso
do Sul). As duas regides se destacam pela concentracdo de povos indigenas e,
sobretudo, pelos desafios em termos de garantia de direitos de criangas e mulheres
indigenas, segmentos populacionais mais vulneraveis em termos de acesso a Saude
e a Alimentacao Adequada, direitos humanos fundamentais para todo cidadao.

O Programa Conjunto é realizado por cinco organismos das Na¢des Unidas (FAO,
OIT, OPAS/OMS, PNUD e UNICEF), em parceria com o Governo Brasileiro,
representado pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI); Ministério da Satide (MS);
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Agéncia
Brasileira de Cooperagao (ABC).

0 Programa Conjunto tem apoiado a qualificacdo e integracao de politicas publicas
voltadas para a seguranca alimentar e nutricional nas duas regides, especialmente
nas areas da saude, da alimentacdo e do desenvolvimento social em nivel local,
com o propdsito de garantir direitos e promover a equidade.

Os resultados e os produtos propostos pelo Programa Conjunto estdo alinhados
com estratégias de desenvolvimento nacionais, bem como com as metas do Fundo
ODM. As agoes atendem demandas das comunidades e prioridades estabelecidas
nos programas governamentais do Brasil, bem como desafios identificados
durante a realiza¢do das atividades, sem perder de foco a contribui¢do ao Pais para
o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, especialmente, na redugao
da fome e das taxas de mortalidade infantil. E ndo seria possivel sem o apoio de
parceiros nacionais, regionais e locais.

Sao cinco os eixos de atuacdo do PCSAN:

. Fortalecimento Institucional

. Empoderamento Comunitario

. Producao de material culturalmente adaptado
. Disseminac¢do de boas praticas e

o Gestao, avaliacao e monitoramento.

A execug¢ao do Programa comeg¢ou no primeiro semestre de 2010 e o fim das
atividades esta previsto para ocorrer em junho de 2013. A equipe do Programa é
composta por Coordenador

Nacional, pontos focais locais e ponto focal de comunicacao. As agéncias lideres do
Programa sdo OPAS/OMS e UNICEF. O or¢camento do Programa é de US$ 6 milhges.
Este recurso foi distribuido entre as cinco agéncias das Nag¢des Unidas que
participam do Programa, de acordo com o Plano de Trabalho e a proposta
apresentada no Documento de Projeto do Programa Conjunto.

O Escritorio do Coordenador Residente da ONU (E/CR), como responsavel pela
avaliacdo final do Programa, esta procurando consultor altamente qualificado para
realizar a avaliacdo final deste Programa Conjunto, incluindo analise dos aspectos
programaticos, administrativos e da governan¢a do Programa.
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I11. Avaliacao Final
1. Objetivo da avaliacao final
Avaliagdes finais sdo somativas por natureza e objetivam:

. Medir até que ponto o Programa Conjunto implementou efetivamente suas
atividades, produziu os produtos esperados e pode vir a contribuir para o alcance
de resultados de desenvolvimento em médio e longo prazo.

o Gerar conhecimento baseado em evidéncias, em uma ou mais das janelas
tematicas do F-ODM, permitindo a identificacio de melhores praticas e li¢des
aprendidas que podem vir a ser uteis para outras intervengdes de
desenvolvimento em nivel nacional e internacional (replicabilidade e scalling up).

2. Escopo da avaliagao final e objetivos especificos

A avaliagdo final serd focada em estimar os resultados de desenvolvimento
atingidos e os possiveis impactos que podem vir a ser gerados pelo Programa
Conjunto, com base no escopo de trabalho do mesmo, e nos critérios de avaliagdo
incluidos neste Termo de Referéncia. Isto ird permitir a identificacao de achados,
boas praticas e recomendagdes para a programagao conjunta de forma mais ampla,
tanto em funcdo de questdes programaticas como também de questdes
operacionais.

A unidade de andlise ou objeto de estudo desta avaliagdo é o Programa Conjunto,
entendido como o conjunto de seus componentes, incluindo: insumos, atividades,
produtos e resultados.

As agéncias participantes do Programa Conjunto (PNUD, OIT, OPAS/OMS, UNICEF,
FAO), assim como a Coordenacdo Nacional, estardo a disposicdo para

esclarecimentos necessarios ao trabalho de avaliagao.

Esta avaliacao final tem os seguintes objetivos especificos:

. Medir até que ponto o Programa Conjunto contribuiu para resolver as
necessidades e os problemas de desenvolvimento identificados em seu projeto;
. Medir o grau de eficiéncia na implementacdao do Programa Conjunto por

meio da comparacdo dos produtos e resultados atingidos vis-a-vis o que foi
originalmente planejado ou posteriormente revisto de forma oficial;

. Estimar em que medida o Programa Conjunto promoveu o desenvolvimento
de sua populacao beneficiaria (individuos, comunidades, institui¢oes, etc);
. Medir a contribuicio do Programa Conjunto conforme os objetivos e

resultados definidos, bem como em relacdo aos objetivos centrais do F-ODM em
nivel local e nacional (mais especificamente neste contexto, os ODMs e a Reforma
das Nagdes Unidas);

. Identificar e documentar as licbes aprendidas e boas praticas em relagdo
aos temas especificos da janela tematica “Infancia, Seguranca Alimentar &
Nutri¢do”, os ODMs e da Reforma das Nacdes Unidas, também com o objetivo de
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apoiar a sustentabilidade do Programa Conjunto, ou alguns de seus componentes,
ao longo do tempo.

3. Questoes avaliatdrias, focos de analise e critérios de avaliacao

As questdes avaliatdrias definem a informacdo que deve ser gerada como resultado
do processo de avaliacdo. As questdes sdo agrupadas de acordo com os critérios a
serem utilizados na avaliacdo. Estes critérios sdo, por sua vez, agrupados de acordo
com cinco enfoques analiticos especificos.

i) Foco de Andlise sobre a Elaboracdo do Programa e Alinhamento com
Prioridades Nacionais

Relevancia e Justificativa: Em que medida os objetivos desta intervencdo de
desenvolvimento sao compativeis com as necessidades e interesses da populagdo,
as necessidades do pais e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

a) A estratégia de intervengdo do Programa Conjunto estava alinhada com as
prioridades, politicas e planos nacionais?

1. O documento de Programa foi produzido de forma conjunta? O
documento de programa possui estruturas de légicas internas e externas robustas
em termos das atividades propostas, produtos, resultados e problemas de
desenvolvimento originalmente identificados?

2. Como o Governo participou na concep¢ao do Programa Conjunto e na
negociacdo que resultou na implementacdo deste Programa? Como as agéncias da
ONU participaram deste processo?

b) De que maneira o projeto do Programa Conjunto tinha potencial de contribuir
para resolver as necessidades socioeconémicas e os problemas identificados como
desafios de desenvolvimento na fase de projeto?

1. O projeto do Programa Conjunto trabalhava com uma escala de atuagao
capaz de otimizar insumos, atividades e resultados?

2. Ha alguma falha no projeto e na concepg¢do do Programa Conjunto que pode
ter prejudicado a implementacdo do Programa e suas contribui¢des para os
resultados de desenvolvimento planejados?

c) Em que medida este programa foi concebido, implementado, monitorado e
avaliado em conjunto?

1. Em que medida e como as contrapartes governamentais foram
conjuntamente envolvidas na concep¢ao e implementacdo, monitoramento e
avaliacdo do Programa Conjunto?

2. Ha falhas no projeto que poderiam prejudicar a realizacdo de atividades
de implantagcao, monitoramento e avaliagcdo? Se sim, como isso foi resolvido?

3. Como o principio de programacao conjunta foi contemplado durante a
concepgao e posterior implantagdo do Programa Conjunto?

d) Em que medida a programagdo conjunta foi a melhor opgdo para responder aos
desafios de desenvolvimento enunciados no documento de Programa do Conjunto?
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1. Neste caso especifico, quais sdo as vantagens comparativas e fast tracks
da programacao conjunta?

2. Neste caso especifico quais sdo os principais obstaculos e gargalos da
programacao conjunta?

e) Em que medida os parceiros de implementagdo que participam do Programa
Conjunto agregaram valor para a resolugdo dos desafios de desenvolvimento
indicados no documento de Programa?

1. Como o valor agregado da programacao conjunta pode ser considerado
distinto do valor acrescentado por programas e atividades de cooperagao técnica
nao interagenciais?

2. Qual foi o valor agregado do Programa Interagencial para resolver os
desafios de desenvolvimento identificados no documento de programa? Por que e
como esse valor foi agregado?

f) Em que medida o Programa Conjunto tem uma estratégia de M&A que pode
contribuir para se estimar os resultados de desenvolvimento alcancados?

1. Houve alguma falha no sistema de M&A que poderia ter comprometido a
realizacdo do conjunto de atividades de M&A? A concepgdo da estratégia de M&A
foi contemplada no documento de projeto do Programa?

g) Até que ponto o Programa Conjunto tem uma estratégia de Comunicagdo e
Advocacy (C&A) titil e confidvel?

1. Houve alguma falha na concep¢do da estratégia de C&A que poderia
comprometer a realizagdo e articulacdo das atividades de C&A? A concepg¢ao da
estratégia de C&A foi contemplada no documento de Programa?

h) Se o programa foi revisto, o mesmo conseguiu refletir as mudangas que eram
necessdrias?

i) Foram feitas revisées no documento de Programa? Se sim, por que estas revisoes
foram necessdrias?

j) O que pode ser aprendido com o processo de concepgdo e revisdo que poderia
facilitar a reprodugdo de iniciativas semelhantes em outros contextos?

ii) Foco de Analise sobre Processos e a Implementagdo do Programa

Eficacia: Até que ponto os recursos e insumos (recursos financeiros, recursos
humanos, etc.) do Programa Conjunto foram transformados em resultados de
forma otimizada.

a) Em que medida o modelo do Programa Conjunto de gestdo compartilhada foi
eficiente para o atingimento dos resultados de desenvolvimento alcangados?

1. Quais sdo os atalhos e os gargalos em termos do modelo de programacao
conjunta e gestdo compartilhada?

2. Quais sdo as vantagens comparativas e os obstaculos para a programacao
conjunta do ponto de vista gerencial?
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b) Em que medida a implantagdo de uma intervengdo enquanto Programa Conjunto
(grupo de agéncias) foi mais eficiente em comparagdo ao que poderia ter sido
através da intervengdo de uma agéncia tinica?

1. Se assim for, ou nao, por que isso aconteceu?

¢) Em que medida a gestdo no nivel de programa (Comité Gestor do Programa) e no
nivel nacional (Comite Diretivo Nacional) contribuiram para a eficiéncia e a eficdcia
do Programa onjunto? Até que ponto essas estruturas de governanga foram ltteis
para fins de desenvolvimento, apropriagdo, e para a realizagdo do trabalho conjunto
como um todo? Este arranjo administrativo favoreceu, ou ndo, o gerenciamento e
entrega de produtos e resultados?

1. Este modelo de governanga estimula a sustentabilidade dos resultados
alcangados?

2. As estruturas de governanca foram implementadas como sugerido pelo
documento de projeto? Por que?

d) Em que medida e de que maneira a programagdo inter-agencial aumenta ou
reduz a eficdcia na entrega de produtos e resultados atingidos?

1. Quais sdo os gargalos e atalhos da programacao conjunta em termos de
seus processos internos e externos?

2. Que tipo de metodologias de trabalho, instrumentos administrativos e
financeiros e praticas de gestdo tém sido utilizados pelos parceiros de
implementacdo do Programa Conjunto para aumentar a eficiéncia e a eficacia no
delivering dos resultados pretendidos?

f) Que tipo de obstdculos (administrativos, financeiros e gerenciais) o Programa
Conjunto teve de enfrentar, e em que medida isso afetou a sua eficiéncia e eficdcia?

1. O que pode ser aprendido com as metodologias de programacado conjunta
de trabalho, com instrumentos financeiros e praticas de gestdo que poderiam
facilitar a reproducdo de iniciativas semelhantes em outros contextos?

g) Em que medida e de que maneira a avaliagcdo de meio-termo teve um impacto
sobre o Programa Conjunto? Foi util? O Programa implementou o Plano de Melhora,
conforme sugerido?

iii) Foco de Andlise sobre a Apropriagdo Nacional

Apropriacdo do processo: o exercicio efetivo de lideranga por parceiros locais ou
nacionais do pais em iniciativas de promocdao do desenvolvimento para a
Cooperacgao Técnica Internacional.

a) Em que medida a populagdo beneficidria, os cidaddos em geral, stakeholders
diversos, autoridades locais e nacionais se apropriaram do Programa Conjunto
(ownership) tendo um papel ativo no mesmo? Que tipos de participagdo e lideranga
impulsionaram este processo?

1. Como é que esta andlise se encaixa no contexto especifico do Brasil em
funcdo das caracteristicas do Programa Conjunto de gestdao compartilhada?
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2. Quais sdo as causas e efeitos do padrao de participacdo identificado no
ambito do Programa Conjunto?

b) Em que medida e de que forma tem essa apropriagdo (ownership), ou a falta dela,
impactado a eficiéncia e eficdcia do Programa Conjunto?

1. Qual foi o papel da apropriacao, ou da falta dela, para garantir (ou ndo) a
sustentabilidade dos resultados atingidos pelo Programa?

iv) Foco de Andlise sobre a Contribuicio para Resultados de
Desenvolvimento

Eficacia: Em que medida os objetivos da intervencao de desenvolvimento foram
alcancados.

a) Em que medida o Programa Conjunto contribuiu para a realizagdo dos produtos
de desenvolvimento e dos resultados inicialmente esperados ou estipulados no
documento de projeto do Programa?

1. Em que medida e de que maneira o Programa contribuiu para o
atingimento das Metas de Desenvolvimento do Milénio em nivel local e nacional?

2. Em que medida e de que maneira o Programa contribuiu para os
objetivos definidos no dmbito de sua janela tematica?

3. Em que medida e de que maneira o Programa Conjunto atingiu as metas
de delivering propostas? O Programa foi plenamente implementado, por qué?

4. Quais sao as causas da efetivacdo, ou nao, da contribuicao do Programa
Conjunto sobre os resultados de desenvolvimento esperados?

5. Existem quaisquer resultados indiretos identificaveis que ndo estavam
previstos no projeto de programacao conjunta?

b) Em que medida as atividades do Programa podem ser entendidas como sinérgicas
e coerentes? De que maneira atividades sinérgicas e coerentes contribuiram para o
atingimento de resultados de desenvolvimento vis-a-vis atividades sem sinergia e
coeréncia? Que tipos de resultados de desenvolvimento foram alcangados?

1. Como estes resultados sinérgicos e coerentes sdo distintos de produtos e
resultados nao sinérgicos e coerentes, assim como resultados produzidos através
da intervencdo de uma unica agéncia?

c) Em que medida o Programa Conjunto teve um impacto sobre a vida da populagdo
beneficidria potencial? Até que ponto o Programa teve um impacto sobre o
desenvolvimento das instituigdes envolvidas?

d) Boas prdticas, histérias de sucesso, falhas principais, licées aprendidas ou
exemplos transferiveis foram identificados? Por favor, descreva e documente-os.

1. Como essas praticas foram identificadas?

2. Que tipo de metodologia ou critérios do programa foram utilizados neste
processo?

e) Que tipos de efeitos diferenciados sdo resultantes do Programa Conjunto, de
acordo com a redugdo de violéncia e inser¢do dos jovens das comunidades no
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processo de formagdo e trabalho, contexto rural ou urbano da populagdo
beneficidria, e em que medida os resultados diferem entre estes diversos segmentos
populacionais?

f) Em que medida o Programa Conjunto contribuiu para o avango e o progresso de
promover a apropriagdo nacional e o atingimento de resultados (a elaboragdo e
implementagdo de Planos Nacionais de Desenvolvimento, Politicas Publicas, do
UNDAF, etc.)?

g) Em que medida o Programa Conjunto ajudou a aumentar o didlogo ou
engajamento do Sistema ONU em questées de promogdo do desenvolvimento e no
desenvolvimento de politicas publicas?

v) Foco de Andlise sobre a Sustentabilidade dos Resultados de
Desenvolvimento

Sustentabilidade: probabilidade de continuidade dos beneficios da intervencao a
longo prazo.

a) Em que medida a decisdo Programa Conjunto em ter 6rgdos e parceiros de
implementagdo possibilitou que estes tomassem as decisoes e o curso de agoes
necessdrios para garantir a sustentabilidade dos efeitos do Programa?

1) A nivel local e nacional:

i. Em que medida institui¢des locais ou nacionais apoiaram as atividades do
Programa Conjunto?

ii. Estas instituicdes mostraram ter capacidade técnica e compromisso de
liderancga para continua trabalhando com o programa ou para aumenta-lo?

iii. Capacidades operacionais foram criadas ou refor¢cadas nos parceiros
nacionais?

iv. Os parceiros tém capacidade financeira suficiente para manter os
beneficios gerados pelo Programa?

b) Em que medida o Programa Conjunto pode ser replicdvel ou ampliado em nivel
nacional e local?

¢) Em que medida o Programa Conjunto se alinha com as Estratégias Nacionais de
Desenvolvimento ou o UNDAF?

4. Abordagem metodologica

Esta avaliacdo final ira utilizar metodologias e técnicas de acordo com as
necessidades especificas de producdo de dados e informacdes, as questdes
previstas no TOR, a disponibilidade de recursos, e as prioridades das partes
interessadas. Em todos os casos, o(a) consultor(a) devera analisar todas as fontes
de informacao relevantes, tais como relatdrios externos, documentos do programa,
relatorios de revisdo interna, arquivos de programas, documentos estratégicos de
desenvolvimento do pais, avaliacbes de meio-termo e quaisquer outros
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documentos que possam fornecer evidéncias que suportem este exercicio
avaliatério. Também sdo esperados do(a) consultor(a) a utilizacdo de entrevistas,
grupos focais ou qualquer outra ferramenta metodolégica quantitativa ou
qualitativa como um meio de recolher dados e informacdes relevantes para a
avaliacdo final. O(A) avaliador(a) ira certificar-se que as vozes, opinides e
informagdes da populacao beneficiaria potencial e participantes do Programa
Conjunto serao levadas em conta.

A metodologia e as técnicas a serem utilizadas na avaliacao devem ser descritas de
maneira detalhada no relatério de avaliacdo final, o qual deve conter informacdes
sobre os instrumentos utilizados para coleta e analise de dados, quer se trate de
documentos, entrevistas, visitas de campo, questionarios ou técnicas participativas
diversas.

5. Produtos da avaliacao

O(A) consultor(a) é responsavel por apresentar os resultados a seguir para o
responsavel e o gestor da avaliacgao:

I.  Relatério Preliminar (a ser apresentado no prazo de 25 dias a contar da
apresentacao de toda a documentacdao do programa para o avaliador). Este
relatério terd de 10 a 15 paginas de extensdo e ird propor os métodos,
fontes e procedimentos a serem utilizados para a coleta de dados. Incluira
também um cronograma de atividades e apresentacdo de resultados. A
analise documental ird propor as linhas iniciais de investigacdo sobre o
Programa Conjunto. Este relatério sera usado como um ponto inicial de
acordo e entendimento entre o(a) consultor(a) e a geréncia da avaliacdao. O
relatério seguira o esquema indicado no anexo 1 e sera discutido no grupo
de referéncia de avaliacao.

II. Relatodrio Final Preliminar (a ser apresentado no prazo de 25 dias ap6s a
conclusao do periodo de visita de campo, o mesmo deve também ser
enviado para o Secretariado do F-ODM). O relatério final preliminar contera
as mesmas se¢Oes do relatorio final (descrito no proximo paragrafo) e tera
de 20 a 30 paginas. Este relatorio sera compartilhado com o grupo de
referéncia da avaliagao. Ele também ird conter um sumario executivo de no
maximo 5 paginas, que inclui uma breve descricao do Programa Conjunto, o
seu contexto e sua situagdo ao final do periodo de implantacdo, o propésito
da avaliacdo, sua metodologia e suas principais conclusdes e
recomendacoes. O relatorio final preliminar serd compartilhado com o
grupo de referéncia da avaliacdo para que sejam feitos comentarios e
sugestoes. Este relatério contera as mesmas secdes do relatorio final,
descrito abaixo.

[II. Relatério Final de Avaliacao (a ser apresentado no prazo de 10 dias apos
a devolutiva do projeto de relatério final com comentarios e sugestoes, o
mesmo deve também ser enviado para o Secretariado do F-ODM). O
relatorio final terda de 20 a 30 paginas. Ele também ira conter um resumo
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executivo de no maximo 5 paginas, que inclui uma breve descricdo do
programa comum, o seu contexto e sua situacdo ao final do periodo de
implantacdo, a estratégia de avaliacdo adotada, sua metodologia e suas
principais descobertas, conclusdoes e recomendacdes. O relatério final sera
enviado para o grupo de referéncia da avaliagdo. Este relatorio sera
validado por todas as partes envolvidas no exercicio avaliador.

6. Uso e utilidade da avaliacao

Avaliagdes finais sdo exercicios sumativos que sao orientados para coletar dados e
informagdes para medir até que ponto os resultados do desenvolvimento foram
alcangados. No entanto, a utilidade do processo de avaliacao e de seus produtos vai
muito além do que foi dito durante a visita de campo por intervenientes no
programa ou o que a equipe de avaliacdo escreveu no relatério de avaliacdo.

A dinamica criada pelo processo de avaliacdo (reunides com o governo, doadores,
beneficiarios, da sociedade civil, etc.) é a oportunidade ideal para estabelecer uma
agenda sobre o futuro do programa ou algum de seus componentes
(sustentabilidade). E também excelente plataforma para se comunicar licdes
aprendidas e transmitir mensagens-chave

sobre as boas praticas, produtos e acdes que podem ser replicadas ou se
intensificar no pais, bem como a nivel internacional. O comissario da avaliacao, o
grupo de referéncia, o gerente de avaliagdo e quaisquer outras partes interessadas
ao Programa Conjunto, em parceria, irdo desenhar e implementar um plano
completo de divulgacdo dos resultados da avaliacdo, conclusdes e recomendagdes
com o objetivo de defender a sustentabilidade, replicabilidade, ampliacdao ou para
partilhar boas praticas e licbes aprendidas a nivel local, nacional e/ou
internacional.

7. Principios éticos e premissas da avaliaciao

A avaliagdo final do Programa Conjunto é para ser realizada de acordo com
principios éticos e padrdes estabelecidos pelo Grupo de Avaliacao das Nagdes
Unidas (UNEG).

e 0 anonimato e a confidencialidade. A avaliacdo deve respeitar os direitos
dos individuos que fornecem informacdes, garantindo seu anonimato e
confidencialidade.

e Responsabilidade. O relatério deve mencionar qualquer disputa ou
diferenca de opinido que possam ter surgido entre o(a) consultor e
stakeholders do Programa Conjunto em conexdo com as conclusées ou
recomendacgdes. A equipe deve confirmar todas as afirmagdes ou discordar.

¢ Integralidade. O(A) consultor(a) sera responsavel por realgar questdes nao
especificamente mencionadas neste ToR, se isso for necessario, para se
obter uma analise mais completa e integral da intervencgao.
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e Independéncia. O(A) consultor(a) deve garantir a sua independéncia em
relagdo a intervencao em analise, e ele ou ela ndo deve ser associado com a
sua direcao ou a qualquer dos seus elementos.

¢ Incidentes. Se ocorrerem problemas durante o trabalho de campo, ou em
qualquer outra fase da avaliacdo, estes devem ser comunicados
imediatamente ao Secretariado do F-ODM. Se isso ndo for feito, a existéncia
de tais problemas ndo podem, em hipotese alguma, ser utilizada para
justificar o fracasso em obter os resultados estipulados pelo Programa
Conjunto neste Termo de Referéncia.

e Validacdo da informagdo. O(A) consultor(a) serd responsavel por
assegurar a precisao das informacgdes coletadas durante a preparagao dos
relatorios e sera o responsavel pelas informagdes apresentadas no relatério
de avaliacao.

e A propriedade intelectual. Ao lidar com fontes de informacdo, o(a)
consultor(a) deve respeitar os direitos de propriedade intelectual das
instituicdes e comunidades que estdo sob revisao.

o Entrega de relatorios. Se a entrega dos relatérios é atrasada, ou no caso
em que a qualidade dos relatdrios entregues é claramente menor do que o
que foi acordado, as penas contratuais estipuladas serdo aplicadas.
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ANEXO III - Documentos consultados para a elaborac¢ao do Relatorio Final

e UNDP/Spain Millennium Development Goals Achievement Fund Framework
Document

e MDGF Monitoring and Evaluation System

e MDGF Generic Terms of Reference for the mid-term evaluation of Children
Food Security and Nutrition joint programmes

e Marco de Cooperacao das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (2012-2015),

Brasil 2012

Documento do PC

Relatorio Semestral 1/2010

Relatério Semestral 2/2010

Relatorio Semestral 1/2011

Relatério Semestral 2/2011

Relatério Semestral 1/2012

Relatorio Semestral 2/2012

Plano de Trabalho 2011

Plano de Trabalho 2012

Relatorio da missao de monitoramento do Secretariado F-ODM junho 2010

Relatério da missao de monitoramento do Secretariado F-ODM maio 2011

Relatério da avaliacdo do meio termo

Plano de Melhora

Plano de Avaliagcdo e Monitoramento I

Plano de Avaliacao e Monitoramento II

Plano de Comunicac¢do e Advocacy

Plano de Comunicagao 2012

Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, Lei 11.346 de 15 se

setembro de 2006

Relatoério da 4 Conferencia Nacional de Saude Indigena, marco 2006

e Documentos da III Conferencia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
2007

e Documentos preparatorios da IV Conferencia do CONSEA

e “Os direitos dos povos indigenas no Mato Groso do Sul”, José Aylwin, 2009.

e Relatorios das Oficinas para Capacitagdo sobre os Dez Passos para a
Alimentacdo Saudavel para Criancas menores de dois anos em Tabatinga,
Benjamim Constant e Dourados

e Relatorio da Oficina sobre preparo de alimentos para as maes de criancas e
outros membros da familia menores de dois anos (Dourados)

e Relatério da Capacitacdo em manejo da amamentacdo e alimentacdo
complementar saudavel para equipas de satude (Dourados)

e Relatoérios técnicos com a analise das informagdes do perfil nutricional de
criangas menores de 5 anos e gestantes indigenas de Alto Solimdes e Dourados

83



Programa Conjunto Seguranga Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil
Relatorio Final

para compor a linha de base do Programa Conjunto de Seguranca Alimentar e
Nutricao

e Documento técnico com a proposta metodolégica de organizacio e
sistematizacao das bases de dados, que compdem a linha de base do Programa
Conjunto.

e Documento técnico com a organizagdo e sistematizacdo da Oficina de
Levantamento de demandas de seguranca alimentar e nutricional e Saude
realizada com as representagdes indigenas e comunidade em Tabatinga,
Benjamin Constant e Sdo Paulo de Olivenca/ Amazonas.

e Documento técnico sobre capacitacdo de profissionais de saide em Vigilancia
Alimentar e Nutricional em Dourados (MS) e Alto Solimdes (AM)

e Documento técnico contendo os relatos do encontro de saide materno infantil
e da oficina sobre saide mental, realizados no ambito do programa conjunto de
seguranca alimentar e nutrigdo de mulheres e criangas indigenas.

e Documentos Técnico contendo os resultados das discussées do Encontro
Preparatorio de delegados indigenas para a IV Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional

e Plano Distrital de Saide Indigena 2013-2015, DSEI Alto Rio Solimdes

e Relatério de Gestdo, Area Técnica de Alimentacio e Nutri¢do, ATAN/ DIASI/
SESAI-MS/ DSEI ALTO RIO SOLIMOES

e Apresentacdo sobre a vigilancia alimentar e nutricional de Dourados 2006 -
2012

e Cartilha sobre os Direitos e os Cuidado com as Criangas Ticunas

e Relatdrio final sobre a andlise comparativa do grau de conhecimento e
realizacdo dos direitos de mulheres e criancas indigenas em Dourados e Alto
Rio Solimdes

e Relatdrio conjunto da Oficina “Etnicidade e Humanizagdo na Saide Indigena”.

e Relatdrio da Oficina de Troca de Saberes sobre os Direitos e os Cuidados com as
Criancas e Disseminac¢do da Convenc¢ao no 169 da OIT

e Sistematizacdo das Oficinas Participativas de Troca de Saberes sobre os

Direitos e os Cuidados com as Criancas Indigenas - Dourados/MS

Clipping de Noticias Sobre as Oficinas de Comunicagao no Alto Rio Solimdes

Relatério da Oficina de Boas Praticas do PCSAN no Alto Rio Solimdes

Boletim PCSAN Janeiro-Junho 2012

Boletim PCSAN 2010-2011

Sistematizacao de Experiéncias: Boas praticas e experiéncias exitosas entre

2010 e 2013

Produto I - Consultoria Agroecologia e Seguranca Alimentar - ATER

Produto II - Consultoria Agroecologia e Seguranga Alimentar - ATER

Produto III - Consultoria Agroecologia e Seguranca Alimentar - ATER

Produto IV - Consultoria Agroecologia e Seguranga Alimentar - ATER

Produto I - Consultoria Meio Ambiente e Hortas Escolares - ATER

Produto III - Consultoria Meio Ambiente e Hortas Escolares - ATER

Produto 1 Roteiro de execucdo dos trabalhos - Consultoria de linha de base

Complexo Ticuna do Alto Solimdes

e Produto II - Base de Dados - versao inicial - Consultoria de linha de base
Complexo Ticuna do Alto Solimdes

84



Programa Conjunto Seguranga Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil
Relatorio Final

e Produto 3 - Versdo preliminar do banco de dados multimidia - Consultoria de
linha de base Complexo Ticuna do Alto Solimdes

e Produto 4 - Versao final do banco de dados e mapas tematicos - Consultoria de
linha de base Complexo Ticuna do Alto Solimoes

e Etnomapas do Complexo Ticuna do Alto Solimdes

e Etnomapas de Bororo, Jaguapiru e Panambizinho

e Relatdrio Final Estudo de Linha de Base - Dourados - MS

e Relatério sobre Incidéncia de meloidoginose em terras indigenas municipio de
Dourados/MS: diagnose e controle

e Plano de Trabalho da Equipe ATER de Dourados 2011

Plano de Trabalho da Equipe ATER de Dourados 2012-2013

“Olhares Cruzados”

Convengao 169

Estudo de mercado: alternativas para a comercializacdo do artesanato indigena

ticuna da regido de Alto Rio Solimdes
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Anexo IV - Lista de pessoas entrevistas

Sistema Nac¢oes Unidas

Jorge Chedieck Coordenador Residente
Fernando Moretti Coordenador Nacional do PC
Margarita Nechaeva Escritéorio CR

Arineide Pereira UNICEF

Cristina Albuquerque UNICEF

Daniela Silva UNICEF

Juliana Ubarana OPAS

Bernadino Vitoy OPAS

Thais Fortuna OIT

Mauricio Mireles FAO

Renata Oliveira PNUD

Ione Santos PNUD

Consultores do PC

Adjacira Veloso Ponto Focal Alto Rio Solimdes
Gislaine Domingues Ponto Focal Dourados

Instituicdes governamentais em Brasilia

Silvia Angelise FUNAI
Arlene Santos FUNAI
Clarisse Drummond FUNAI
Nina Almeida FUNAI
Carolina Schneider FUNAI

Liliane Cunha de Souza FUNAI
Leia do Vale Rodrigues FUNAI

Nadia Hensi Silveira FUNAI
Mariana Amerim Alenear | SESAI
Mariana Ferron SESAI
Doador
\ Margarita Garcia \ AECID \

Secretariado F-ODM
‘ Patricia Fernandez- ‘ F-ODM \
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Visita ao Alto SOLIMOES

Instituicoes contrapartes

Alirio Mendes Moreas FUNAI
Aglisnéia Muller FUNAI
Leopoldo Barbosa FUNAI
Pedro Cruz Gabriel FUNAI
Santo Cruz Mariano Clemente FUNAI
Francisco Macedo FUNAI
Raimundo Carneiro FUNAI
Santo Cruz Mariano Clemente FUNAI
Darcy Bibiano Muratu FUNAI
Reinaldo Otaviano do Cramo Professor / FUNAI
Nino Fernandes Professor/ FUNAI
Daniel Ignocchiti SESAI
Claudia Tatiane Brito SESAI
Graciele dos Santos Pereira SESAI
Cristiane Ferreira SESAI
Janayla Oliveira SESAI

Instituic6es Municipais - Tabatinga

NOME INSTITUICAO
Raimundo Carvalho Caldas Prefeito

Carlos Donizetti Gomes Vice-prefeito
Francisco Lopes Prefeitura
Vitorino Carneiro Nunes SEMED

Luzia Martins Sobrinha SEMSA

Sansao Ricardo flores OGPTB
Marlene Cuesta Telles SEMED

Viviane Ferreira Feitosa SEMED
Francisco Nery Furtado UNAIDS/ Ponto Focal
Eladio Rodrigues Curico CONDISI/SESAI
Francisca Cordeiro Tavares IFAM

Marlem Silva Ferreira Vereador

Umariacu 1 e 2

Gustavo Albino Santana Cacique Umariacu 2
Valdir Araujo Mendes Cacique Umariacu 1
Manuel Nery Vice- Cacique Umariacu
Lucas Mayoruma Umariacu 1
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Gelsineia Antonio Mendes Posto Umariacu 1
Eliana Laranja Mariano AIS Umariagu 2
Marilda Gomes Fernandes SESAi

Alisson Gomes Fidelis AIS

Nildete Ribeiro SESAI Umariacu 2
Jose Araujo Mendes SESAI -AIS
Sidnery Castelo Branco SESAI

Osvaldo Honorato Mendes SESAI Umariacu 2
Danilo da Silva Macario ACISPO

Valdineia Tomaz da Silva ACISPO

Paulo Mendes Foccitt

Sebastiao Ramos Nogueira SESAI

Raimundo Leopardo Ferreira SEMED
Raimundo Carneiro FUNAI

Local: Bom Caminho - Benjamin Constant

Rosa Chota AMATU

Divina Lucinda Luis AMATU

Darci Emilio Souza AMATU

Angela Manajete AMATU
Clementina Regina Ramos AMATU

Salomao de Souza da Silva AMATU
Mercedes Ramos AMATU

Liliane Pinto AMATU

Cleonice de Souza AMATU

Kate Silva AMATU
Delourdes Souza AMATU

Evaristo de Souza da Silva AMATU

Trindade de Souza Silva AMATU

Imeuda Peres Catachunga AMATU
Ermelinda Ferreira Luciano AMATU

Floriano pinto de Souza AMATU
Francisca Ramos AMATU

Sidneri Castelo Branco AMATU

Suzie Nascimento Nobre SEMED BC

Maria Socorro Menezes SEMED BC
Janayla Oliveira Nutricionista SESAI
Graciele Pereira Enfermeira SESAI
Pedro Julido Ferreira Lideranca Bom Caminho
Mario Félix Professor oficina

Filadélfia - Benjamin Constant

Esmeraldo Fernandes Bastos Coordenador geral saude
Sidnery Castelo Branco SESAI

Odacio Susana Bastos Cacique Filadelfia

Izael Luciano de Souza Cacique Bom Caminho
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Carmem Gomes Tamanho AIS

Manuel Ferreira Sousa AIS

Aristételes da Silva Fernandes AIS

Gracileide Flores Félix AIS

Mario Félix Irineu Professor oficina
Silene Kunrath SESAI

Izabel Francisco fernandes SESAI

Vista a DOURADOQS10

Parceiros Locais em Dourados

Zelik Trajber - SESAI/DSEI

Maria Aparecida Mendes - ex- diretora FUNAI
Di6genes Cariaga - FUNAI Dourados

Liliane Silva - SESAI/DSEI MS

Foram entrevistados:

Pessoal da satide (médicos, enfermeiros, agentes indigenas de saude, técnicos ...)
A equipa de ATER

Populagdo indigena (caciques, mulheres, jovens ...)

Mulheres que participaram das atividades agroecologicas e de artesanato
Mulheres com fogdes agroecologicos

Jovens que participaram nos grupos de comunicagao

Professores das escolas que participaram nas hortas escolares

10 pevido 4 viagem imprevista por um problema de satide de um dos integrantes da missao, a lista completa
das pessoas entrevistadas em Dourados ficou extraviada.
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ANEXO V - Comunidades visitadas

ALTO RIO SOLIMOES

Aldeias Umariacu II - Tabatinga

Comunidade do Bom Caminho- Benjamim Constant
Comunidade Filadélfia - Benjamim Constant

Aldeia Colonia Sao Sebastido - Sdo Paulo de Olivenca
Sao Paulo de Olivenca

DOURADOS
Aldeia Bororo - Dourados

Aldeia Jaguapiru - Dourados
Aldeia Panambizinho - Dourados
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ANEXO VI - Parceiros das agéncias da ONU e contratos assinados

A seguir se inclui uma lista ndo exaustiva dos parceiros das agéncias da ONU
participantes no PC e dos contratos assinados ate a datall:

PARCEIROS DO PROGRAMA CONJUNTO:

Parceiros Nacionais: ()rgéos Governamentais Federais, Conselhos Nacionais,
Organizac¢des ndo governamentais, Foruns Nacionais:

Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), Fundacio Nacional de Satide (FUNASA),
Ministério da Educagdao (MEC), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), Férum Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), Comissao Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI), Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), Ministério Puiblico do Trabalho, (MPT),
Ministério Publico da Unido (MPU), Rede Internacional em Defesa do Direito de
Amamentar: International Baby Food Action Network - Brasil (IBFAN - Brasil),
Universidade Federal da Grande Dourados Secretaria Nacional de Defesa Civil,
Ministério da Defesa (Exército e Hospital de Guarniciao de Tabatinga),
Universidade Federal do Amazonas (UFAM),Instituto Federal do Amazonas
(IFAM), Universidade Federal do MS ( UFMS).

Parceiros Estaduais

Governo do Estado do MS, Secretaria de Saude do Estado do MS, Distrito Sanitario
Especial Indigena do Mato Grosso do Sul (DSEI-MS), Conselho Distrital de Satude
Indigena do Mato Grosso do Sul (CONDISI-MS), Secretaria Estadual de Assisténcia
Social do MS, Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB), Coordenagdo Regional da FUNAI em Dourados,
Delegacia Regional do Trabalho (DRT), Conselho Estadual da Crianca e do
Adolescente do MS, Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do
MS (CONSEA), Governo do Estado do AM, Secretaria de Satde do Estado do AM,
Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto Rio Solimdes (DSEI ARS), Conselho
Distrital de Saude Indigena do Alto Solimdes (CONDISI), Secretaria de Estado e
Assisténcia Social do AM, Coordenacao da FUNAI na Regido do Alto Rio Solimdes,
Secretaria de Estado dos Povos Indigenas (SEIND), Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional do AM (CONSEA), Coordenacdo das
Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), Secretaria de Estado da
Educacdo do AM, e Universidade Estadual do Amazonas (UEA).

' Informacdes fornecidas pelos pontos focais das agéncias da ONU (lista
fornecida durante a avaliacdo de meio termo ndo atualizada)
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Parceiros Locais

Dourados:

Coordenacao Regional da FUNAI em Dourados , Prefeitura Municipal de Dourados,
Polos Base das comunidades participantes no PC, Universidade da Grande
Dourados (UNIGRAN), Associacdo dos Jovens Indigenas (A]I), Associacdo Indigena
Kategua, e a Associacdao das Mulheres Indigenas de Dourados (AMID), NEPPI/
UCDB ( Nucleo de Estudos e Pesquisas com Populagdes Indigenas da Universidade
Catdlica Dom Bosco), 1, a Carteira Indigena (Ministério do Meio Ambiente) e o
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

Alto Solimoes:

Coordenacao Regional da FUNAI em AS, Prefeitura Municipal de Tabatinga, Radio
Alto Solimoes, Pdlos Base das comunidades participantes no PC, Jornal do Alto
Solimdes, Pastoral da Crianca na regido do Alto Rio Solimdes, Oficina Escola de
Lutheria da Amazonia - O E L A, Prefeitura de Sao Paulo de Olivenca e Prefeitura
Municipal de Benjamin Constant. CGTT (Conselho Geral da Tribo Ticuna),
FOCCITT (Federagdo das Organiza¢des e Caciques de Comunidades Indigenas da
Tribo Ticuna), OGMITA (Organizacao Geral das Mulheres Indigenas Ticuna do
Alto Solimdes), OGPTB (Organizacdo Geral dos Professores Ticuna Bilingue),
OTMM (Organizagdo Toru Mau y Meu), AITRASP - AS (Associacdo dos
Trabalhadores da Saude Publica Indigena do Alto Solimdes no Estado do
Amazonas), ACISPO (Associacdo dos Caciques Indigenas de Sao Paulo de
Olivenca), OGCIPC (Organizacdao Geral das Comunidades e Caciques do Povo
Cocama), IFAM (Instituto Federal da Amazo6nia), UEA (Universidade Estadual do
Amazonas), UFAM (Universidade Federal do Amazonas), CIMI (Conselho
Indigenista Missionario)
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ANEXO VII - CARTA DE INTENCOES

ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O SISTEMA DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL
RELATIVA A PROPOSTA DE COLABORACAO NA AREA DE PROMOCAO DA
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DAS MULHERES E CRIANCAS
INDIGENAS

O Governo da Republica Federativa do Brasil, representado pela Secretaria
Especial de Satde Indigena, pela Fundagio Nacional do Indio e, pelo Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

e

O Sistema das Nag¢des Unidas no Brasil,

Reconhecendo o papel de lideranc¢a internacional do Brasil na formulagdo de

politicas publicas de promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional;

Considerando a Convencdo n? 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais,
ratificada pelo Brasil em 2002 e que entrou em vigor em 25 de julho de 2003, que
entre outras obrigacdes visa garantir a efetiva participacdo dos povos indigenas e

tribais na tomada de decisées.

Considerando a criagdo, por parte do PNUD e do governo da Espanha, do Fundo
para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (F-ODM) em 2007, o
qual destinou 618 milhdes de euros para favorecer o atingimento dos ODMs, por
meio do Sistema das Nag¢des Unidas e da implementacdo de 130 programas
conjuntos em 50 paises de cinco regides do mundo, dentre os quais se encontram
trés programas executados no Brasil, o Programa Interagencial de Promoc¢ado da
Igualdade de Género, Raca e Etnia, o Programa Conjunto Seguranca com Cidadania:
prevenindo a violéncia e fortalecendo a cidadania, com foco em criangas,

adolescentes e jovens de comunidades vulneraveis brasileiras, e o Programa
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Conjunto de Seguranca Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas

no Brasil; e

Tendo em vista a finalizacdo do Programa Conjunto de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil (PCSAN), financiado pelo
Fundo para o Alcance dos ODMs, e a colaboracdo ja existente entre a Secretaria
Especial de Satde Indigena, a Fundagio Nacional do Indio, o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e, o Sistema das Nag¢des Unidas no

Brasil.

Decidem:

Afirmar o interesse mutuo em continuar cooperando para a promoc¢dao da
seguranc¢a alimentar e nutricional das mulheres e criangas indigenas, e do

desenvolvimento humano sustentavel inclusivo, abrangendo:

1) O fortalecimento institucional e de capacidades de organismos de seguranga
alimentar indigena nos dmbitos nacionais e sub-nacionais, e da sociedade
civil brasileira para formular, implementar, politicas publicas focadas nos

povos indigenas;

2) Empodaremento comunitario dos povos indigenas para exigir seu direito
humano a alimentag¢do adequada e sadde, e institui¢cdes publicas
capacitadas e fortalecidas para desempenhar suas fungdes;

3) Producao de material culturalmente adaptado, visando a interculturalidade
dos povos indigenas;

4) Disseminacdo das boas praticas, e elaboracdo de diagnésticos,
monitoramento e avaliagio da seguranca alimentar e nutricional das
populagdes indigenas.

5) Reforgar a tematica de direitos dos povos indigenas, incluindo seguranca
alimentar, no escopo do Grupo Tematico de Género, Raca e Etnia do Sistema

ONU.
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6) A possibilidade da formalizagdo desta colaboracdo por meio de um

Memorando de Entendimento (MoU) a ser firmado futuramente.

0 governo da Republica Federativa do Brasil, por meio da Secretaria Especial de
Saude Indigena, da Fundag¢do Nacional do indio e, do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e o Sistema das Nag¢des Unidas no
Brasil, desenvolverao conjuntamente um Plano de Ac¢do detalhado de apoio as

atividades de cooperacao acima citadas.

0 governo da Republica Federativa do Brasil, por meio da Secretaria Especial de
Saude Indigena, da Fundagcdo Nacional do indio e, do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e o Sistema das Nag¢des Unidas no
Brasil, fardo os esfor¢os necessarios para garantir o inicio das atividades da

cooperac¢do proposta no ano calendario de 2014.

Assinado em 28 de maio de 2013, em 4 (quatro) vias idénticas e auténticas, nas

linguas portuguesa.

Tereza Campello Marta Azevedo Anténio Alves
Ministra de Estado do Presidenta da Fundagdo Secretdrio da Secretaria
Ministério de Nacional do Indio Especial de Saude
Desenvolvimento Social e Indigena

Combate a Fome
Jorge Chediek
Coordenador-Residente do
Sistema Nagées Unidas no
Brasil
Organizagdo das Nagbes
Unidas
Testemunhas de Honra

Fernando José Marroni de Abreu Manuel de la Camara Hermoso
Diretor da Agéncia Brasileira da Embaixador da Espanha no Brasil
Cooperagdo Reino da Espanha
Ministério das Relagées Exteriores
Republica Federativa do Brasil

Liderancas Indigenas
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