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1. Résumé

Le projet PN2R, composante HIMO, intervient darsitire du projet PN2R de la Direction des Routealéu
consistant a réhabiliter 6000 km de routes duuégsea prioritaire, selon la stratégie d’'entreties routes rurales,
adoptée en 2000.

Cette stratégie implique le secteur privé et lamones et communautés dans les travaux de
réhabilitation/entretien des routes ruralesglienégalien de la DRR étant de programmer, gétentrbler les
programmes de travaux.

Ainsi, le PN2R, composante HIMO, présente des tifbjepécifiques en rapport direct avec cettecgfi@tdont le
renforcement des compétences de tous les intetséadministration, PME, BE, communes et commueputé
et 'exécution d'un programme de réhabilitatiomalges rurales selon 'approche HIMO, permettanprdsenter
des données sur les travaux HIMO, de dynamiséwtaappement économique durable et de promouvoir
'emploi décent.

La mission d'évaluation/appui a consisté a mesav@ncement du projet aprés 42 mois d'exécutiéridge
totale du projet de mars 2009 a décembre 20E8apgiorter un appui a I'équipe du projet en vueidiorcement
de l'organisation interne, et de la reprogrammat@siactivités a mettre en ceuvre a I'horizon déecaiid 3.

L'avancement du projet au 30/09/12 présente lestésistiques suivantes :

- L'appropriation de l'approche HIMO et d’'une méthiode pour la programmation et gestion des
programmes HIMO est en cours, avec la productisiodkis nécessaires et la réalisation de plusieurs
ateliers et voyages d’études au bénéfice des dmll@®RR. Ces résultats ne peuvent étre appbgués
niveau des antennes régionales.

- Lerenforcement des compétences du secteur jpiisstaeaucoup de retard et ne concerne pour fiinsta
gue les PME. Suite a ce retard, le programme dbiliétion des routes selon 'approche HIMO
(chantiers de démonstration) n'a pas commence.

- Les activités relatives a la prise en charge derdtien des pistes réhabilitées sont elles ausstard du
fait de l'interdépendance entre les différents dioesad'intervention.

- L’exécution du chantier école, depuis le 16/0@¥&rmis des avancées notables en matiére d’'emplois
décents, mais aucune en matiére de développeraetititfs génératrices de revenus.

L'identification précise de 'avancement des agi/sur la base du cadre logique et du plannidgalument de
projet permet d'apprécier le projet en terme dickedite, d'éfficience, d'impact sur les partensietde
pérennisation ; la connaissance des politiquesadei et sectorielle,ainsi que les entretienslaseninisteres
impliqués permet de jauger la pertinence du projet

- Les domaines d'intervention et la stratégie duepsajnt toujours pertinents avec les stratégiessrais
place au niveau des ministéeres, et concordenitpantant avec les objectifs du document de stratégie
pour la promotion des approches HIMO au Cameroun.

- Lesretards accumulés sur I'exécution du projedratgamt des faiblesses au niveau de I'organisdtite e
la gestion du projet, qui se répercutent sur Ipadts attendus et remettent en cause la durdbiité
activités de programmation/ exécution/ suivi etrétedes programmes HIMO.

- Autre conséquence de ces retards, le rapportflicétie n'est pas au rendez- vous : il est olgserv
décalage important entre les dépenses de fonctiemet d'investissements pour un nombre limité de
résultats.

Le projet a pris en compte la plus grande partigisigues sur lesquels il peut intervenir directéme
sensibilisation des cadres du MINTP et de la DRRagyproche HIMO, travail avec TARMP au niveau @Gode
des Marchés Publics et des dossiers d'appelsasqiur que 'approche HIMO soit insérée dangisd,
implication des communes dans le processus deapmogation/exécution des activités. A I'encontreede ¢
résultats positifs, il faut regretter 'absenceatsnités de suivi au niveau des ministeres et dtraiions.

D'autre part, 'environnement du projet a évolaé octobre 2011, la gestion de fonds d'investieatsa été
intégré au projet ; et au cours de I'année 201Cdetre des Métiers des Travaux Publics d’Akogatirété
réhabilité et équipé rendant maintenant possbléngplication dans le projet en tant que centréfdeence
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HIMO.

Il était donc nécessaire de revoir les activitésliser et de ré-organiser le projet ; ce fujdclf de la deuxiéme
partie de la mission consistant & appuyer le ppmet que 'ensemble des activités encore aeeatiit executé
sur la période novembrel2- décembre 13.

Un plan de travail a été établi, a partir de queslquiincipes directeurs tenant compte de la situdti projet et de
son environnement :

L'objectif & long terme reste de réhabiliter 1060 Ke routes rurales étant donné la motivation du
Gouvernement sur 'approche HIMO. Cela peut se,faioit dans le cadre du projet PN2R prolongé, ou
dans le cadre d’'une maitrise d’'ouvrage directa Biréction des routes rurales, avec l'assistance
technique permanente ou ponctuelle du BIT ;

Tous les outils de programmation, planificatioraesion, contrdle et suivi doivent étre fournia BRR,
aux fins d’appropriation et d'utilisation de l'apphe HIMO ;

Le partenariat avec le CMTP, et le but d’en faireentre HIMO de référence, est maintenu. Lestastiv
a mener avec le centre sur 2013 tiennent compstegieiation actuelle et doivent lui permettre de
continuer les formations sur I'approche HIMO ;

L'étude sur le Fonds d'équipement doit aboutir gdia la structure soit opérationnelle pour I'exéout
de l'objectif a long terme ;

La réalisation de travaux HIMO de réhabilitationigulinéaire réduit est primordiale pour obteps d
données fiables et mener I'étude comparative.

Les fonds nécessaires a I'exécution du plan dailtdoivent étre disponibles, afin de ne pas bloque
avancement.

Ce plan de travail a été élaboré conjointement laapiipe du projet qui doit y intégrer un éclearnde
dépenses permettant de mieux suivre les finaniaes plans de travail individuels responsabilishatiue
membre de I'équipe.

Pour conforter ce plan de travail, plusieurs recantfations sont émises concernant I'organisatiqnajet,
I'appui de TEATD/BP au projet, les partenairegreternier lieu le chantier école :

Recommandations concernant 'organisation du projet

RECOMMANDATIONS

Responsabilisation compléte et effective de chamumbre du projet pour la réalisation des tache
qui lui incombent. Pour cela, chaque membre étabfilan de travail individuel sur la base du pla
de travail du projet.

Elaboration d’'un échéancier de dépenses, a adj@ndlan de travail.

Regroupement de I'équipe dans les locaux de laiDRR la disposition du projet, avec d'éventuels
aménagements en respect des régles d'utilisatidoadeix des projets du BIT.
Tenues de réunions mensuelles de coordinatiorttiléga et reprise de I'élaboration systématiqye
et réguliére des rapports d'avancement et desrtajjjmestriels des experts.
Renforcement de I'équipe technique par le recruiedign ingénieur/formateur a mettre en place|au
sein du CMTP (élaborer au plus vite le profil dstg) par la mise en place d’'une unité adminigtrati
et financiere au sein du projet, et le recruterienieux chauffeurs (mise a disposition de deux
véhicules tout terrain, déja acquis) .

= 7))
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Recommandations concernant 'appui de TEATD/BP

RECOMMANDATIONS

» Intensifier le suivi des activités du PN2R, surdae du plan de travail élaboré ; et amélioreie s
des appels de fonds et leur réception ;

» Tenir des réunions régulieres avec le CNP, pdinirdé besoin en appui du projet et mesurer
avancement des activités ;

» Mettre en place le systéme d’évaluation par lderpasnces pour le personnel du projet.

Remarque : a partir de la responsabilisation degnas de 'équipe projet, et de la dynamisatiorcdestés de
suivi, une auto- évaluation pourra exister presatuellement.

Recommandations concernant les partenaires

RECOMMANDATIONS

» Dynamiser la cellule de gestion au sein de la R, le suivi des activités du projet (aprés accord
avec le Directeur, une premiere réunion peuté@tigetpour présenter les résultats acquis et lel@lan
travail élaboreé) ; et proposer la mise en place ctimité pour 'approbation des outils de
programmation/gestion et des modules de formation.

» Renforcer la connaissance des cadres de la DRR atttnnes régionales en tenant des ateliers|de
sensibilisation/formation.

»  Documenter les ministeres impliqués dans le suiprdiet (MINTP, MINEPAT, MINEFOP), et leg
appuyer afin gu'ils soient opérationnels dansdiescde leurs expériences HIMO en cours
(MINEPAT, MINHDU).

Recommandations concernant le chantier école

RECOMMANDATIONS (mesures & prendre avant l'ouverture du chantier)

»  Améliorer 'organisation du chantier école en régigar :

- Analyse des fiches de suivi sur la période du 184020/09/12.

- Calcul d'un bareme de taches, ou de productigitéaglieres réaliste.

- Reprise du schéma d'aménagement du PK 0,550 ai28K& 2

- Sensibilisation des ouvriers aux nouvelles mesures.

- Recrutement d'un chef de chantier compétent peantijde bon achevement des travaux.

* Améliorer I'environnement direct du chantier par :

- Paiement des indemnisations aux riverains.

- Installation des équipes de TONG prestataire (atédr, sécurité et hygiene, magasin, études AGR,
constitution des CER.

- Formation des ingénieurs de la DRR affectés aatmaj le contr6le des travaux.

- Mise en place d'un partenariat avec le projet QO#&Sour les sensibilisations aux dangers du
VIH/SIDA.

En conclusion, le projet a les possibilités de metiien 'ensemble de son programme révisé : onire
important de produits relatifs a la programmatiestign des programmes HIMO est & finaliser fetsdif. Le
renforcement de I'équipe et de la logistique perendengager simultanément plus d'activités.
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Le partenariat avec le CMTP, maintenant possibiegtie exploité au maximum : en liant des conmpéteet les
moyens des deux entités qui couvrent 'ensembldateaines d'intervention du projet, il est possitalgrendre
en charge toutes les activités restantes darectesis de la formation,/sensibilisation et dertien courant.

La durabilité des activités passe par une apptiopria plus large possible de I'approche HIMO.ddté du
MINTP, la durabilité est possible si la démonsiratie la pertinence de I'approche est faite (régpgaan de
travail élaboré avec I'équipe) ; du coté des néirest intéressés, les actions d'appui préconiséesitipermettre
d'arriver a une bonne connaissance de la techedtilO structurée et a sa maitrise, ce qui indigirtait
l'appropriation de la méthode HIMO.

2. Contexte et présentation du projet

2.1 Contexte

En 2000, le Ministére des Travaux Publics (MINTyia en place une stratégie d’entretien des
routes rurales impliquant d’une part le sectewrépiour I'exécution des travaux de
réhabilitation/ouverture du réseau rural priorgagt d'autre part, les communes et communautés
pour la prise en charge de I'entretien routier.

En 2008, le Gouvernement de la Républiqgue du Cameasadopté la stratégie pour la promotion des
approches a Haute Intensité de Main d’ceuvre (HIM®@Tameroun, dont I'objectif est de contribuer
a la création d’emplois décents afin de réduingdlavreté, en utilisant la technologie HIMO dans les
programmes d’investissements publics. Les actionsrer consistent a développer un cadre
institutionnel propice a la programmation des teevd’infrastructures selon I'approche HIMO, a
développer les ressources humaines nécessairesisel@n ceuvre de cet objectif, et a mettre ereplac
des actions concretes déemonstratives.

Dans ce cadre, le MINTP a élaboré le ProgrammeoNaltide Réhabilitation et de Construction des
Routes Rurales (PN2R) comprenant une composant®©Hdticonfié la gestion de ce programme a
La Direction des Routes Rurales (DRR).

La composante HIMO, confiée au BIT, a fait I'objédine lettre d’accord (mars 2009 a mars 2013)
entre les deux parties portant sur une assistacbaijue a I'unité de gestion du PN2R au sein de la
DRR ; un amendement a cette lettre d’accord (alscembre 2013) a été mis en place afin que le
BIT gere aussi des fonds d'investissements poréctetion de travaux selon I'approche HIMO.

2.2 Objectifs du PN2R
La composante HIMO du PN2R, confiée au BIT, préség objectifs suivants :

* Renforcement des compétences des institutionsdhadrations dans le domaine de la
programmation et du suivi des programmes de rétattih/entretien des routes rurales selon
I'approche HIMO ;

* Renforcement des compétences des PME et BET ddosnaine de la
réhabilitation/construction des routes ruralesuetahtréle, selon I'approche HIMO ;

* Renforcement des capacités d’intervention des camsat communautés dans le cadre de
I'entretien des routes rurales ;

» Renforcement du développement économique locabetqion du travail décent.

Les fonds pour la réalisation du projet PN2R, cosapte HIMO, proviennent directement du budget
de I'Etat Camerounais.

La mission d’évaluation /appui s’est déroulée dwdtobre au 02 novembre 2012, dont une présence
continue au sein du projet (Cameroun) du 14 aucBiboe 2012.
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3. Objectifs et méthode d’évaluation

La mission d'évaluation est a usage interne,@tisile sous la direction du service EMP/INVESIIT (O
Geneve) et sous la supervision du bureau sousakdl'OIT (EATD/BP).

La mission d’évaluation/appui a pour objectifspg'part, de connaitre et d'analyser 'avancemeptajet
PN2R, composante HIMO, en regard des dispositifsigues, de gestion et administratifs mis en plaictautre
part, dapporter un appui a I'équipe du projet pagrogrammation des activités afin d'atteindsedlgjectifs
assignés a I'horizon décembre 2013.

3.1 Objectifs de la mission
Les termes de référence, figurant en détails exxariy comprennent les questions clés ci-aprés :

» Efficacité et avancement Est-ce que 'avancement du projet par rapparobjectifs et résultats
attendus est satisfaisant. Dans quelle mesurejd jpeut atteindre les objectifs fixés, toucheigroupes
cibles et produire des effets susceptibles de raesmr achevement ?

Est-ce que la stratégie, la gestion et 'organisatii projet sont bonnes ; Est-ce que les moyensihs|,
techniques et financiers mis en place, ainsi gyedenariats, sont & méme d’'assurer la misenee ce
du projet ?

Est-ce qu'il faut prévoir un soutien supplémentadnar la suite du projet afin d'arriver aux régslta
attendus ?

» Efficience : Est-ce que les ressources utilisées ont été affattfacon rationnelle pour atteindre les
résultats visés, et les prévisions de dépensqgaues pour les activités a réaliser ?

» Pertinence :Au stade actuel de la mise en ceuvre, est ce gradeest toujours pertinent, la stratégie
toujours appropriée au contexte actuel ?

Est-ce que les hypotheses sous- jacentes ontifiesgéet les risques définis minimisés ?
Est-ce que une stratégie alternative doit Etreenigace pour atteindre les objectifs immédiats du
projet ?

» Impact : Est-ce que le projet a produit des impactsremeted’appropriation de I'approche HIMO, de
promotion du secteur privé, et de renforcementajgacités des acteurs (DRR, PME, BET, communes
et communautés) ?

» Durabilité : Quelles sont les projections sur la durabiég abjectifs et leur prise en charge par les
partenaires du projet ?

3.2 Méthode d’évaluation
L’évaluation/appui a été menée selon deux themes :

- Une approche consultative et participative avageiibge données ;
- Une méthode d'analyse basée sur I'utilisation deedagique du projet, et sur le recoupement des
informations

L'approche participative a consisté a multiplierdetretiens avec tous les partenaires et bémésaia
projet, afin de mesurer a quel point le projet PN2iRposante HIMO, répond a leurs besoins, deitaan
leur degré d'implication au sein du projet et sti@intes auxquelles ils doivent faire face pesuener leur
role et responsabilités.

La méthode d’'analyse consiste a comparer lesatseitiregistrés avec ceux du cadre logique, exillamt/
avec I'équipe du projet pour recouper les inforonati L'analyse des activités a inclus la vérifiratie la
création d'emplois décents et le prise en comgtastect « Genre ».

Les taches accomplies par le consultant se résaomante suit :

- Briefing de la mission auprés de TEATD/BP, bursaus régional de 'OIT pour 'Afrique Centrale,
avec Mme Dayina MAYENGA, Directrice, et M. Thoma& BERA CRUZ, spécialiste HIMO ;

- Analyse des documents relatifs a 'environnemeiprojet et au projet lui-méme, et séances de travai
avec I'équipe du projet, les responsables desauiiets du BIT et les responsables de TEATD/BP

- Séances de travail avec les partenaires et baméfialu projet (DRR, CMTP, PME, communes et
prestataire) ;
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Réunions avec des représentants du MINEPAT et NiHRIU ;
Formulation des recommandations et élaboratiofedide travail du projet.

Malheureusement, le consultant n'a pu rencontdirdeteur de la DRR, en congés lors de la misSierplus,
l'absence de rapports d'avancement du projetreiogierts trimestriels des experts a été pénalipantda bonne
compréhension des activités réalisées.

Le programme détaillé de la mission et la listepgesonnes rencontrées figurent respectivementenes 2 et 3.

4. Avancement du projet au 30/09/2012

L'avancement des activités du projet a été étalaoacertation étroite avec I'équipe du projed, &t vérifié
ponctuellement par la présentation des outils grgpa

De fagon générale, il est possible de dire (Lygurande partie des outils a mettre en placéspshible et qu'il
suffit de les faire approuver, (2) que les fornmatides acteurs et la sensibilisation des parteiegies bonne voie,
(3) que le volet Investissements a pris un retapditant.

En regard de l'objectif de développement et desctifs immeédiats, les remarques sont les suivantes

4.1 Remargues sur les activités liées aux objectifs développement et immédiats

Objectif de développement (un réseau routier plualdéveloppé et mieux entretenu) : l'objectif de
développement ne pourra étre atteint qu'aprésaal de toutes les activités. Ce qui est prirabrdi
actuellement est de mener des activités limitamidgues (voir le paragraphe réservé a cet effet).
Objectif immédiat 1 (capacités de programmatidii das programmes par les administrations) :

Les actions sur le calendrier de formations ostduriretard du fait, d'une part, de 'absence dé&tlu
partenariat avec le CMTP, et d’autre part, destétt de la validation des modules par le CIF (Jurin
Les avancées concernent I'élaboration d’'un ensesebigodules couvrant tous les domaines de la
formation et la présence de formateurs prétsiaénte ;

En ce qui concerne la programmation et la gestisppebgrammes HIMO, les outils sont préts
(méthodologie, TDR des études, DAO, base de dogséeseférencée). Par contre, les actions
concernant 'approbation de ces outils ne sonpgtielles et leur diffusion n’a pas encore eu;lieu

Le troisieme produit concernant la documentatitgdiffusion des expériences nationales est e cou
(sur le chantier école seulement), mais connagtard important suite au report des chantiers de
démonstration (en partie d0 aux négociations el emec Procurment pour I'établissement d’'un DAO
type BIT ; les chantiers de démonstration sergayad aux PME, dans le cadre de marchés avec le BIT
gui gere directement les fonds d'investissemesis)ce produit, il faut noter la réalisation de bhagux
voyages d'études pour le personnel du MINTP, paditulier de la DRR ; ce qui va dans le sens de
I'objectif d’appropriation de 'approche HIMO.

Objectif immédiat 2 (Renforcement de compétencagdur privé) :

L'étude sur le Fonds d’équipement n'a pas conneoliliion depuis I'atelier de restitution des étudies
faisabilité et du marché existant (juillet 10),rhiwr I'activité consistant a acquérir un lot d'équigent
adéquat aux travaux HIMO de réhabilitation desesonbn revétues. Ceci est dommageable, mais
facilement récupérable au sens gu'il n'y a plusneg a finaliser cette activité, car quelle qudasoi
solution prise pour réaliser les 1000 km de rautedes selon I'approche HIMO, les PME auront lvesoi
d’une structure de location/vente d’équipementr$dgour réaliser des travaux de qualité et respest
délais d’exécution. Toutefois, 'achat réaliséapumprend un équipement pour deux brigades
d'intervention permettra de tester le matériel magfde confirmer I'étude de définition des sjiEatibns
techniques réalisé en amont de cet achat ; ileatske préciser qu’'une formation de conducteurs
d’engins (compacteurs) sera exécutée a tres eoud,tdes la réouverture du chantier école ;

Le deuxiéme sous- produit concerne la formatioredtesprises et bureaux d'études : les prélinaimair
pour la formation des PME ont été réalisés etamestion des cadres dirigeants a été effectuée,
complétée par une formation des cadres techniquesies. Les formations arrivent tardivementtaiké
possible de les réaliser au début de 'année aQ&itir du moment ou les modules étaient préds et
fonds disponibles. La formation des bureaux d'é&wadété écartée au motif que les ingénieurs defa D
pourraient exercer le contr6le des travaux degiet®de démonstration. Ce qui est vrai pour patise
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de travaux (il faut encore que les ingénieursteffeau projet recoivent une formation a cet aftepeut
s'appliquer au programme de 1000 km de réhalaifitattlon I'approche HIMO. Quant a l'offre de
formation sur 'entreprenariat, qui est la conségeelirecte d’'un séminaire organisé sur le Gem da
les TP en 2009, aucune réalisation n'est a ldefrojet. Enfin, 'exécution d’un linéaire impantale
routes rurales réhabilitées selon 'approche HIMiEa@ievue a la baisse : ceci concerne, poualifs
gue les chantiers de démonstration qui permekirogabilitation d’'une trentaine de km. Les
préliminaires a ce travail ont été entameés : 46hinété étudiés, mais la priorisation faite nemeltiait
gu'une dizaine de km, et I'étude socio- économitigEférence est en cours sur le chantier école.

Il faut préciser aussi que selon une évaluati@ntéde la situation (octobre 2012), ldentificatdu
linéaire a réhabiliter sera a reprendre complétepaem prendre en compte les chantiers a réetisane
de la quinzieme conférence des praticiens HIM®chantiers se situeront sur 'axe Akonolinga-
Yaoundé- Douala.

»  Objectifimmédiat 3 (Renforcement du développerdenthomique local et promotion du travail
décent) :

Cet objectif est indissaciable des travaux HIMOgguiérent des revenus localement et qui sensibilise
les acteurs sur les conditions de travail. Il pieiridute son importance car répondant a laftis
responsabilisation des bénéficiaires pour 'eptmetourant (SERR), et a la politique de décerzitialis
voulue par le Gouvernement.

- Les activités concernant I'élaboration d’'un guidar I'entretien courant sont trop timides : lesusds
existants ont été collectés mais aucune exploitakst en cours ; or, il y a urgence car les gnasi
formations (chantier école et commune de Mbankaolwiggnt débuter prochainement ;

- llen est de méme pour les sous- produits suiasés/oir les formations des responsables communaux
et des membres des comités d’entretien des rQatestard est la conségquence directe du recul de
l'ouverture du chantier école. Deux résultats &nritde méme a prendre en compte : les futurs rasmbr
des CER de 'axe Carrefour Eloumden II- cheffeligdssombalao (chantier école) font partie des
ouvriers du chantier. Les conditions d'un travéiteht existent sur le chantier école (certaines
dispositions complémentaires seront finaliséeptaehainement) ;

- Le développement des activités génératrices deugwencerne le chantier école en cours : leg@gtiv
n’ont pas commence car le contrat de service©HEI' prestataire n'est pas signée (divergencesientre
CNP du projet et le bureau sous- régional). Cetiétait est inquiétant car les ouvriers utilidents
revenus a d'autres fins ;

- Enfinal, les activités sur l'intégration de ladutontre le VIH/SIDA sur les chantiers HIMO, atlsu
sensibilisation & mener aupres des partenairéaéidiaires n’ont pas commenceé non plus, mais
peuvent étre réalisées tres vite : en effet,stipas nécessaire d’élaborer un manuel et des aide
pédagogiques, car ces outils existent au sei®ESIDA, ainsi que les formateurs spécialisés. IL
suffirait donc de monter un partenariat entredes grojets, en confiant les activités au projet
VIH/SIDA.

Voir en annexe 4, le tableau récapitulatif desigagi

4.2 Résultats physiques (plan de suivi évaluation degsultats)

Le document de projet contient un tableau de stwaluation des résultats, baseé sur les actiétéstgjectifs de
développement et immédiats. Les remarques conteasuivi physique sont les suivantes :

- Objectif de développement : Les indicateurs ciégsaurront apparaitre qu'apres la réalisationtdees
socio- économigues d'impact (ce qui sera possibieag 'exécution des études de référence).

- Objectifimmédiat 1 (capacités de programmatiovi/des programmes par les administrations) :
L'indicateur concernant la réalisation de 20% degrammes de réhabilitation de routes rurales selon
l'approche HIMO n’aura de sens que si le linéairé@D0 km est programmé ;

Le nombre de cadres et décideurs nationaux aya&fidié de formation sur 'approche HIMO est de
vingt- cing (25), donc un peu en dessous de I'tbjése (30 a fin 2012) ;

Les indicateurs sur les routes réhabilitées selpprbche HIMO et sur le montant des contrats pamsé
pourront étre vérifiés que si le programme de k808e réalise ;

Le nombre d'entreprises formées est de treizextt@ellement. Vingt- trois (23) PME ont particifé a
formation mais certaines n'ont pas été assiduestt lbréciser que ces entreprises ne sont paeeeguil
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n'a d'ailleurs jamais été question de les équifaas afe leur louer certains matériels pour qu’sthént
efficaces) ;

Les pourcentages des chantiers HIMO achevés ptioéreés pourront étre disponibles lors des
réceptions provisoires des chantiers de démoastrati

Remarque : le libellé concernant l'indicateur 1&@a revoir : les PME ne peuvent recourir a tagipe
HIEQ pour la réalisation des travaux ; les contiitides marchés ne le permettent pas. Si une metrepr
est faillible, le marché est résilié et confié a antre entreprise.

L'étude comparative HIMO/HIEQ ne pourra étre fgitéaprés réception des travaux des chantiers de
démonstration ;

Remarque : le moyen de vérification ne peut éeecturde sur les productivités. Il S'agit de comydes
codts, créations d'empilois et des délais.

L'indicateur sur le taux de refinancement du foeduipement n'est plus d’actualité ;

Les indicateurs sur la prise en charge de I'estretburant, le nombre d’'emplois, les activités igdiees
de revenus et la sensibilisation au VIH/SIDA seétuntliés a la fin des chantiers de démonstration (y
compris chantier école) ;

Remarque : l'indicateur 1.3.5 parlant des travadlélIMO rémunérés & un taux inférieur au SMIG
horaire ne peut exister. Le respect des décrdesrgununération est impératif. Il se peut, toigetpe
certains ouvriers touchent moins que le SMIG ailsndonnent le travail en cours de journée.
L'indicateur sur les conflits sociaux résolus net @tre mesuré au stade actuel.

4.3 Prise en compte des hypotheses et risques
Les hypothéses et risques encourus ont été dgfiniseau des objectifs de développement et inatsédi

L’hypothése concernant la part de l'investisserdans les dépenses de I'Etat et sa canalisatiofedans
secteurs porteurs d’emplois est du fait de laleg¢liMO du MINEPAT qui est chargée de collecter les
données des ministéres techniques. Quant auxsagt@mnreprendre pour réduire les risques suedtilgle
développement, les réponses apportées actuellsonetes suivantes :

- L'inscription d’'une ligne de crédit sur le budgat™INTP pour les projets HIMO et la contributiorsde
bailleurs de fonds ne pourront étre effectués gegageconnaissance de la pertinence de l'approche
HIMO (chantiers de démonstration) ;

Remarque : Cette hypothése qui vise a rendrengusiple les financements des travaux et des
renforcements de compétence pour des prograngreastie échelle peut étre aussi applicable au projet
actuel, mais au niveau de la DRR. Or, depuis latdibprojet, il existe une double incertitude qui
pénalise le projet : le montant final des fondsgront affectés au budget « Investissementes dales

de transfert des fonds. Dans ces conditions,difésiie de programmer efficacement les activilés

projet (le document de projet , dans le paragra@igigations préalables », stipule que les fonds
nécessaires aux prestations assurées par le BMesss a 'avance)

- Des réflexions sont en cours sur le Code des MaRilitdics (ARMP) et sur des spécifications HIMO
dans les dossiers d'appels d'offres ;

- Lacellule de gestion au sein de la DRR n’est pasationnelle mais du personnel a été affectéoet pr

- Lamobilité du personnel de 'Administration agiée en compte mais mériterait encore plus diztio
le projet a organisé plusieurs voyages d'étudesreees de sensibilisation de 2009 a 2012.

- Lamise en place d'une équipe mixte AT/OIT et DiRReffective depuis le mois de juillet 2012 : pat
ingénieurs travaillent sur le projet ;

- Le comité de suivi (MINTP, MINEPAT, MINEFOP) n'gsas en place ;

- Les performances et le nombre de de PME spécilistO sont effectivement améliorés suite a la
formation en cours ;

- Le MINTP/DRR n'a pas de vivier d'entreprises epaat donc valider des candidatures de PME pour les
stages HIMO. La politique en cette matiére congipt&senter des appels d'offres ouverts, avec des
spécifications relatives soit a 'approche HIMQt &dapproche HIEQ ;

- Les mairies sont effectivement impliquées dartsdgégie d’exécution du projet. Il N’y en a qu'seele
pour linstant (chantier école) mais le fait d’avis en place ce partenariat induit qu'il serameait
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pour les chantiers de démonstration. Quant aukeeeconcentrés du MINTP, ils ne sont pas
concernés pour l'instant par les activités du proge celles-ci se déroulent dans la région Ceyérée
directement par la DRR. Toutefois, il faut notex das études techniques ont été réalisées dans les
régions Nord- Ouest et Ouest par le projet, maisigaplication des services déconcentrés.

En conclusion, le projet a déja mené des actisasié réduireles risques pesant sur linsertiéagj@oche
HIMO dans les investissements publics, mais ledeete suivi, qui sont importantes car au nivizsu
décideurs, ne sont pas opérationnelles.

4.4 Synergie avec les projets du bureau de pays (EATCH}

La synergie entre les projets de coopération dipBiet de renforcer limpact d’'un projet en w#itisles
compétences des autres projets.

Pour le projet PN2R, les possibilités de parteraec d'autres projets en cours au bureau sdosaégont
importantes. Le projet a déja eu recours aux cemges du projet APERP et a pris contact avec ISIDA
pour intégrer la lutte contre le VIH/SIDA et la sibilisation des bénéficiaires du projet.

44.1 Coopération avec leprogramme APERP
Le programme APERP méne des actions pour la poomatet 'emploi et la réduction de la
pauvreté. Ces objectifs sont aussi des objeatifsajet PN2R, composante HIMO et les deux projets
ont déja travaillé ensemble sur certains themes :
- Spécifications favorables a I'approche HIMO dart3dde des Marchés publics ;
- Elaboration d'un DAO type ;
- Etude sur la prise en compte de 'emploi dans &stmés publics.

Cette coopération était possible aussi par ceequedramme APERP comportait une composante HIMO.
Les actions de cette composante sont maintergwrddidites, et le programme ne peut plus accomgagne
PN2R.

4.4.2 Coopération avec 'OIT/SIDA
Les activités de sensibilisation aux dangers duMIBA sont omniprésentes sur le projet, y compris
au niveau du CMTP. A Theure actuelle, les resgaiasales deux projets organisent les interventions
des spécialistes de I'OIT/SIDA en fonction du piagml'activités du projet PN2R :
- Intervention sur le chantier école et la commuridiolenkomo, en incluant I'hdpital départemental de
Mbankomo ;
- Module de cours et aides pédagogiques ;
Prévisions d'interventions sur les chantiers deotiétration ;
4 4.3 Coopération avec le projet Pro 169 (PAMODEC)
Actuellement, les possibilités de coopération tidiéntifiees. En premiere approche, il parait
possible de travailler sur les axes suivants :
- Limitation des impacts négatifs des chantiers1B8) ;
- Interventions au cours des formations sur les théeprincipes et droits fondamentaux du travailre
les conventions principales et applicables datari@ine du BTP (PAMODEC).

4.5 Forces et faiblesses du projet

Le projet, tel qu'il est développé, présente degpfrts qui sont autant d’atouts pour l'attenés résultats et
effets définis :

- L’équipe du projet a bien pris en compte et ergehlass différents domaines d'intervention, méme si
certaines activités ont été arrétées prématurébearainforcement de compétences des administrations
avec la production d’outils pour la programmatiestipn des programmes et la tenue d'ateliers de
formation/sensibilisation, I'élaboration de modulesormations dans plusieurs domaines et la famat
des intervenants, la promotion du travail déceriestihantier école sont autant d'acquis. Cet adpec
projet est important pour les objectifs de laétjiatd’entretien des routes rurales ;

- Lastratégie de développement du projet est bdimmtervention auprés de tous les acteurs deda e
ceuvre de la promotion de 'approche HIMO, et laeraisplace de compétences a tous les niveaux de la
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stratégie d’entretien des routes rurales sont samnde favoriser l'insertion des programmes HIMO
dans les programmes d'investissements publics ;

- De par ses activités, le projet est parfaitemdétsca la stratégie de coopération technique dé 'O
renforcement des compétences des mandants, imsglertifielogue social, respect des normes
internationales du travail, promotion du secteimépet d'entreprises durables. Enfin, les procédetries
méthodes utilisées par le projet pour la réalisaks chantiers permettent effectivement aux horetmes
femmes d’'accéder a un travail productif dans deditians de liberté, d’'équité, de sécurité et daith
(axes stratégiques de 'emploi décent) ;

- Un nombre important d’outils & mettre a la dispwsitles partenaires pour la programmation etV sui
des programmes d'investissements selon 'approtii®Idst disponible, ainsi qu'un ensemble de
modules couvrant pratiquement toutes les spésiplitdicipant a la stratégie d’entretien des routes
rurales.

Au fil des entretiens et séances de travail, gparas des manquements et points faibles dans le
développement du projet :

- L'ordonnancement des domaines d'intervention emtxeest a revoir, ou a mieux organiser, du fait de
leur interdépendance : par exemple, les études soonomiques de référence, la sensibilisation a
I'approche HIMO au niveau des communes et commésaant a réaliser avant l'ouverture des
chantiers ;

- L'organisation du chantier école est défaillatarjge qui concerne le suivi des travaux (prodtésy
et 'encadrement des stagiaires qui n'ont pas efescompétences pour diriger un chantier HIMO.
Cette situation a entrainé un retard importariesidicution des travaux et une inflation toutssau
importante du co(t des travaux ;

- Letravail au sein de 'équipe du projet est carae par le manque de responsabilisation de chaque
€lément et par l'absence criante de communication ;

- Lescellules et comités de suivi du projet, qui des structures de pérennisation des résultatshpas
opérationnelles, et les éléments les composaetosent pas d'informations sur 'avancement diepro
et les résultats enregistrés (cellule de gestioivaau de la DRR, et comité de suivi aux niveasx d
MINTP, MINEPAT, MINEFOP).

4.6 Mesures de la performance du projet

La mesure de la performance du projet est bastes sjurestions principales de I'évaluation contedaas les
termes de référence.

46.1 Avancement et efficacité

L'avancement des activités du projet, a quatorie deda fin du projet, n'est pas satisfaisantfdule
linterdépendance des activités entre elles, lmipraetard pris sur la formation des formateutslaboration
des modules (1 an) a conduit aux retards de I'dsisates activités suivantes. Cette premiére alerfeas été
prise en compte, car il a fallu attendre encoreié avant de débuter la premiere formation de RBAE (
modules sont préts en décembre 2011 et la fornmaidébute qu’en juillet 2012).

La cause de ces retards n'est pas liée a la stratagis releve plutot de 'organisation et laigasiu projet.

La stratégie, calée sur la stratégie sectoriella DRR, est bien penseée : création d'un maéchdier de
travaux avec en parallele la mise sur pied des@sgnfes nécessaires a ce marché (formations des
intervenants, fonds d’équipement, outils de progration/suivi, centre de formation). Malgré la rengs
cause de certains éléments (budgétisation d’'urrégudier, fonds d’équipement), la stratégie resteurs
valable dans le cadre de la démonstration decéefteé de I'approche HIMO.

L'accumulation des retards sans mesures prisey pennédier, 'absence de plans de travail gégtral
individuels ou plut6t le non -respect de ces plargentralisation des décisions, et le manque de
communication au sein du projet indiquent quedtiayeet I'organisation du projet sont défaillantes

Le projet est toutefois en mesure d'atteindrelgctifs en s'appuyant sur les chantiers de dénatioa pour
plusieurs raisons ;

- Lelinéaire a réaliser sur les chantiers de dématinstest peu important, et donc réalisable erseuie
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phase;

- Lapremiére formation de PME touche a sa finlahleement de cette phase de travaux peut se faire a
trés court terme ;

- Laplupart des outils de programmation/suivi spétationnels au niveau du projet (le fait qu'ils ne
soient pas encore approuves n'empéche pas gigitd atilisés ; ils seront ainsi testés sur une plu
grande échelle) ;

- Le centre des métiers d’Ankonolinga est opératiaing partenariat actif peut étre mis en place

Les moyens techniques sont donc présents et rablaiis En ce qui concerne les moyens financief®rids
d'investissements de la phase de démonstratiétéorgcus entierement par le BIT.

Les moyens humains sont de deux natures : 'éduipeojet et les consultants (hationaux et intiemedx).
Cest I'option qui a été prise par le BITdepuiddbut du projet : une équipe réduite et speciaisée
ensemble de prestataires appelés en fonctiontulé@ssé réaliser.

Etant donné que les activités a réaliser poundtieles objectifs vont étre concentrés sur quatodis, et
gu'il faut travailler avec le CMTP, il serait judicix de renforcer 'équipe, avec un ingénieur/faema affecté
au CMTP en tant qu'assistant technique du direqieur mettre en place le département HIMO ; dg pfin
de libérer les experts des taches administratiessnécessaire de compléter 'équipe avec istads
administratif et financier. Enfin, le fait de remspabiliser les experts dans leur domaine d'intéoreimduit
gue des moyens de déplacement doivent leur &otésff ce qui améne au recrutement de deuxeinauff

4.6.2 Efficience

Pour rendre un avis sur le rapport colt/efficakitprojet, il était nécessaire d'analyser les kisdlges
décaissements et la ventilation des dépenses :

- Larépartition du budget de 'AT est mal propantié : seuls, 9% du budget sont réservés aux
formations, alors qu'il s'agit de l'activité pripeile pouvant conduire a la pérennité de l'approtito.
Au 30/09/12, les deux tiers de ce budget formatimm consommés alors gu'il reste encore beaucoup de
formations a exécuter ;

- Le fonctionnement du projet absorbe 50% du budgédd. Ce résultat était compréhensible alors que
le projet se limitait a 'assistance techniquel @it moins avec l'intégration du volet Investissats.
Ceci provient en grande partie du personnel tegbr@tides appuis extérieurs (nationaux et
internationaux) ;

- Les décaissements par rapport aux budgets eppartraux fonds recus sont les suivants au 30/09/12
(pour rappel le délai d'exécution du projet essoommeé a hauteur de 75%) :

Budget Décaissement /ffonds recus (USD)  Décaissdonegets (USD)
71% (1217 257/11710790 41% (121772982 898)
37% (264 861/ 719 497) 23% (264 8@B7.000)

AT

Invest

- Laventilation des dépenses en regroupant ledulelgets est la suivante :
Travaux (2,3%) ; Matériels (18,1%) ; formations J6%
Fonctionnement (54,2%) ; appuis projet (8,3%)

Remarque :

L'incertitude pesant sur les montants alloués pdniinistration, et la lenteur des transferts detfo(qui arrivent
souvent en fin d'exercice budgétaire) pénalisgmdgrammation des activités, en particulier leded techniques
et socio- économiques, préalables indispensablas@ment des appels d'offres. Les dispositigmeradre par
rapport a cet état de fait qui sera constant slurée du projet consisteraient (1) & programesexdtivités en
fonction du budget annuel, (2) a renforcer la catiod entre le projet et le bureau de pays aanides
demandes de fonds et du suivi des transferts.

Il est clair que la rentabilité globale du projeshpas satisfaisante, car les résultats obtereistade du projet
sont en deca des apports financiers consentis.
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Remarque :
La mise en route du programme de travaux pouiaiiééer les postes de dépenses, car bien tueliget de

I'AT représente encore 72% du budget global, desnts de fonds sont attendus sur 'année 2013.

46.3 Pertinence

Le projet est toujours cohérent avec les stratégiemale et sectorielle. L'objectif de la DRRtesjours de
prendre en charge le réseau rural prioritaire Q0ZEn), ce qui induit (1) le besoin de moyens irguis en
programmation et exécution des programmes de xg2la possibilité de recourir a des approches
différentes pour I'exécution des travaux, et dianeécessité pour le projet de démontrer l'effiéaute
l'approche HIMO.

La pertinence du projet n'est donc pas remisesecaet le projet a pris des mesures pour licgttains
risques (voir le paragraphe 4.3).

La stratégie ne doit pas changer radicalemeritfaar continuer & intervenir sur toutes les cosantes de la
stratégie d’entretien des routes rurales. Il fayplement adapter certains produits :

- Lefonds déquipement ne sera pas mis en plaber&zbn 2013, mais il convient de définir la stmneta
mettre en place (type, moyens, fonctionnement) ;

- Larestructuration du CMTP ne sera sGrement pedtieff & fin 2013 (changements de statuts), mais il
est possible, d'une part, de mettre en place wisiodi HIMO, et d’autre part, de s'appuyer sur la
structure existante pour les programmes de formatiéaliser en 2013.

4.6.4 Impacts

L'appropriation de 'approche HIMO n’est pas enarquise du fait de 'absence de démonstratidesur
travaux (ce qui intéresse en premier chef la DIRESt possible de considérer quiil y a un imgaict
I'appropriation de 'approche HIMO, car les quatigeenieurs affectés au projet ont bien assimadéapte la
méthode.

L'impact sur le secteur privé est réel, suitefarfamation en cours (vingt- trois PME ont répondia a
présélection lancée et treize PME sont en stage.

IIn'y a pas d'impact sur le renforcement des cdemues au niveau de I'entretien courant, maigdéesipes
sont en cours suite a l'implication de la commuaddankomo dans le processus du chantier école.

46.5 Durabilité

La durabilité des objectifs du projet et la repatidn des activités par les partenaires est susgendésultats
des chantiers de démonstration. Si ces résultdtsigoificatifs et sufissmment documentés, la DRR
programmera des travaux selon 'approche HIMO.

L'autre structure pouvant assurer la durabilitéathgectifs est le CMTP : il est établi, dispensefdemations
gualifiantes, et est maintenant a nouveau opénatidde plus, les responsables ont déja initi¢ralesux
selon 'approche HIMO et sont favorables a la nthdl faut conforter cet instrument de propagatio
s'appuyer au maximum sur la structure pour la2@4S.

Cette durabilité des objectifs ne dépend pas sentatas actions du projet ; la part des PIP ave¥saix
travaux HIMO routiers est du ressort du Gouvernéetda prise en charge de I'entretien par les caneset
communautés dépend de la mise en ceuvre réelldételatralisation (voir le paragraphe 4.7 « Résules
entretiens avec les partenaires ».

Le premier point ne sera acquis gque si la cellilédidu MINEPAT assure un lobbying efficace au nivea
Gouvernement, ce qui suppose qu'elle ait desaiésphobants a montrer. Pour le deuxieme pdiatidrait
trouver des mécanismes provisoires de financeradisntietien (transfert de la DRR, subventionséts
aupres de la FEICOM).

4.7 Résultats des entretiens avec les partenaires

Les entretiens avec les partenaires du progteeties administrations impliquées dans l'ir@ede 'approche
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HIMO dans les PIP sont ici relatés afin que legbmjiisse en tenir compte pour la poursuite disftégt
4.7.1 Direction des Routes Rurales (DRR)

En l'absence du directeur, le consultant a rereoetux directeurs adjoints connaissant le proj2PN
composante HIMO. Les principaux points abordéssetiponses sont présentés ci- apres :

Avancement du PN2R, composante HIMO, et cellulgedéon au sein de la DRR

Les résultats du PN2R, composante HIMO, ne somiqpesis et la cellule de gestion ne fonctionne pas.
L'assistance technique du BIT a été pensé commsousedirection de la DRR, mais elle est vue
actuellement comme une entité indépendante

Avancement du PN2R

L'objectif des 5000 km de routes rurales a rétabgelon 'approche HIEQ est déja atteint aujdwid’
Sécurisation des fonds pour le programme HIMO

La disponibilité des fonds n’est pas un probléres.diratégies au niveau gouvernemental et au rueau
MINTP permettent de mobiliser des fonds importangss il est urgent que le projet HIMO montre des
résultats et la pertinence de l'approche.

Centre HIMO de référence au CMTP

Dans le cadre de la quinziéme conférence desgmatldIMO (novembre 2013), le CMTP est une
composante importante et les responsables de lapiBrient que des contacts soient pris
(CMTP/projet) pour mettre en place une division Bllsilu CMTP au cours de I'année 2013.
Sensibilisation & 'approche HIMO

Ce volet doit étre renforcé afin que tous lessesuile la DRR (nationaux et régionaux) aient uneeo
image de cette approche.

En fait, les éléments présentés et les répontsdai cours de I'entretien, montrent que la DRBRussourant de
I'évolution du projet (quelquefois par des cananxformels), mais le souhait est que des cortisetss soient
développés entre la DRR et le projet.

La relative déception de la DRR pourrait aussigmimdu fait que le document de projet parle dplmese 1 de
travaux pour 250 km a réaliser de janvier a jult?26t d'une phase encore plus importante d’ocfidbée
décembre 13.

4.7.2 Ministére de 'Economie, de la Planification et Aenénagement du Territoire (MINEPAT)

Le consultant a rencontré le responsable de laecEIMO au sein du MINEPAT. L'entretien a donre le
résultats suivants :

La cellule HIMO pour but de coordonner, promoungisuivre les actions HIMO au Cameroun. Dans
ce sens, il est prévu de former les ministeregitgabs impliqués dans l'insertion de l'approche BIM
dans les programmes de travaux, mais aussi dénieau niveau du secteur privé et des communes.
Malheureusement, la structure de la cellule semdpdaible (avis du consultant) pour obtenir ces
résultats.

Le MINEPAT exécute actuellement des projets HIM@&monstration dans quatre villes pilotes. I
s'agit des villes de Kribi, Mboudo, Bongangte et&det les travaux concernent le pavage de gbiee
salles de classes pour I'éducation.

Le responsable de la cellule a expressément dettiexitise du BIT sur I'approche HIMO. Des axes
de partenariat, hors étude de la cellule HIMO, rp@nt étre 'organisation des travaux et la mégtuel
suivi-évaluation des résultats.

4.7.3 Ministére de 'Habitat et du Développement UrbBiiNHDU)

Le MINHDU est 'un des ministeres utilisateurs dleds d'investissements publics et donc pourvoyeur
d’emplois. Une circulaire ministérielle (2010) enf@ tous les directeurs d'intégrer 'approche BIM

dans leurs programmes. La Division de 'EnvironngrBecial Urbain est chargée d’activer l'insertion
des projets HIMO et suivre les résultats ;

Une expérience HIMO est en cours depuis 2008inistare travaille avec vingt (20) communes sur des
travaux de pavage, d'assainissement, d'horticigtoume la forme de marchés de travaux passés avec de
entreprises, avec des spécifications favorableggxdche HIMO (main d'ceuvre de l'ordre de 80% du
co(t des travaux), et incluant aussi des actiofsations.
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- Le ministére a donc les compétences techniqguesprmmammer les travaux et les suivre, mais les
ingénieurs ne maitrisent pas complétement 'apprbttMO. C'est ainsi que le ministére a demandé au
bureau sous- régional d'organiser trois séminaitegention des décideurs (sensibilisation adfaphe
HIMO), des chefs de services, communes et PMErprogation, exécution des travaux).

474 Commune de Mbankomo

Pour linstant, seule la commune de Mbankomo &Esessée par le projet, car abritant le chantide.éc
L'entretien avec les responsables communauxradaibrtir les points ci- apres :

- Lacommune n’a pas de personnel technique et peoys financiers (il a tout de méme été précisé
gu'elle n'avait aucune dette) ;

- La commune a déja une expérience des comitésatiemiftravail avec la SODECAOQ) ;

- Lesresponsables ont confirmé étre impliqués dagalisation du chantier, mais demandent & peutici
aux réunions de chantiers, et souhaitent recawidocumentation compléte sur I'approche HIMO ;

- L'aspect « Genre » a été évoqué (220 personneavailé sur le chantier depuis mi- juillet parmi
lesquelles seulement 26 femmes, soit 11% du pelodiapres les responsables, les femmes sont
occupeées sur les cultures maraichéres (approwesient de la capitale) et les embauches se font par
couples

475 Entreprises

Le consultant a pu rencontrer un panel reprédatgatPME qui sont en cours de formation (6 diritgeet 11
conducteurs de travaux). La réunion a permis deafioa les attentes et inquiétudes des dirigeantsque
les besoins complémentaires en formation des denmsicle travaux.

Les premiers ont évoqué I'environnement existarftejne leur développement : lenteurs sur lestiaditions
et paiements, frilosité des banques, blocage disreaet travail irrégulier. Leurs attentes sentet ordre vis
a vis du projet, étant donné gue celui- ¢i agitesstanforcement de compétences, mais aussi sur
l'environnement des PME.

Les conducteurs de travaux ont demandé des fonsiationplémentaires sur les ouvrages et ont poseé de
multiples questions sur la gestion de chantiaresig'ils ne sont pas encore trés sdrs d'eux.

Cette réunion a aussi donné 'occasion a 'exgaeratix d'informer les PME sur les stratégies du
Gouvernement et sectorielle.

Remarque : Les entreprises ont été créées en reayeniis dix ans, ce qui est un facteur positif pou
I'objectif de durabilité des PME.

5. Plan de travail du projet (de novembre 12 a déce  mbre 13)

5.1 Introduction

Suite & l'dentification des activités réaliséadapériode mars 2009- septembre 2012, et denc a |
connaissance des activités a réaliser, il ests@eeau vu du temps restant de présenter ungteavelil
responsabilisant 'équipe du projet, a charge glaamue expert de mener a bien les activités qoclunbent.

Les principes directeurs ayant conduit a I'élaimratu plan de travail sont les suivants :

- L'objectif & long terme reste de réhabiliter 1060 Ke routes rurales étant donné la motivation du
Gouvernement sur 'approche HIMO, que ce soit Bacedre du projet PN2R prolongé, ou dans le
cadre d'une maitrise d'ouvrage directe de la Dinectes routes rurales ;

- Tous les outils de programmation, planificatioaertion, contrdle et suivi doivent étre fournia BRR,
aux fins d’appropriation et d'utilisation de I'apphe HIMO ;

- Le partenariat avec le CMTP, et le but d’en faireentre HIMO de référence, est conservé. Lestéstiv
amener avec le centre sur 2013 tiennent comgtesiteiation actuelle et doivent lui permettre de
continuer les formations sur I'approche HIMO ;

- L'étude sur le fond d’équipement doit aboultir gfire la structure soit opérationnelle pour 'exécutie
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l'objectif a long terme ;

- Laréalisation de travaux HIMO de réhabilitationsulinéaire réduit est primordiale pour obtesis d
données fiables et mener I'étude comparative.

- Lesfonds nécessaires a I'exécution du plan daltdoivent étre disponibles, afin de ne pas bloque
avancement.

Le plan de travail a été élaboré en collaboratien Bequipe du projet. Il doit étre complété padahéancier
de dépenses qui permettra de suivre les décaigsarniesoins en financement, et avec des plaraveit
individuels afin que la responsabilité de chaquaibne de I'équipe soit claire.

5.2 Présentation des principales activités
Les principales activités a développer au courguigsrze mois a venir sont les suivantes :

»  Objectifimmédiat 1 (capacités de programmatidii des programmes par les administrations) :
- Les deux premiers produits (calendrier de formatidarmation des cadres du MINTP) sont & réaliser
avec le CMTP, en ce qui concerne les formatioria. <Dppose la mise en place d'un partenariat et
l'affectation d'un ingénieur/formateur au centre@une définition précise des taches qui lui seront
attribuées :
- Partenariat CMTP/projet : le CMTP est a nouveatatipanel (le renforcement logistique se poursuivra
en 2013) et sera un des piliers de f@°@nférence des praticiens HIMO, en tant que itligs activités
HIMO (formation, travaux). Le projet a donc 'oppamité de faire partie de cette vitrine (objeatif d
démonstration de I'approche HIMO) et de se seediradpacités du centre pour mener a bien son
programme de formation 2013. Pour cela, il estsséire de mettre en place, au plus vite, un pagena
Contenu du partenariat en termes de formation/appui
Moyens respectifs & mettre en ceuvre ;
Role de I'assistant technique auprés du directecentre (BIT) ;
Activités spécifiques a chaque entité ;
Modalités de financement des formations ;
Validation du partenariat.
- Larépartition des taches entre I'expert en reefoemt de compétences et équipement et
lingénieurfformateur découle de l'organisatiomettre en ceuvre pour travailler avec le CMTP :
L'expert en renforcement de compétences prendeegectes activités suivantes :
Mise en place du partenariat avec le CMTP : @tleetest la plus urgente car elle conditionne le
lancement des formations. Il s'agit de définir des@utorités un partenariat immédiat et non
pas de travailler sur une restructuration (changedes statuts)
Définition des besoins en formation/sensibilisaticette thche comporte deux volets : une
définition immédiate des besoins en formation/bédisstion pour 'année 2013, et une
définition des contenus de formation par typeatgate.
Programmation des formations/sensibilisationge gique des deux premiéres taches, il s'agit
de définir un programme de formation/sensibilisgtiour 'année 2013.
Remargue : L'urgence de la mise en route des fiamsdhit que cette activité doit étre menée
en parallele avec les besoins en formation/sesailaih (ne pas attendre gue les besoins soient
complétement définis pour lancer a premiere foomati
Finalisation des outils de formation/sensibilisatiies modules de cours doivent étre mis au
format BIT, et les actions de sensibilisation defih documentés dans une note technique, pour
appropriation par le CMTP et la DRR

L'ingénieur/formateur prend en charge les actigtégantes :
Mise en place du département HIMO au CMTP : rots/ams, documentation, activités.
Assistance technigue au directeur du CMTP : agptigorapproche HIMO, programmes de
formations, 18™conférence des praticiens HIMO.
Suivi/appui des PME : programmation de formatiamsmémentaires de courte durée selon les
besoins identifiés par 'expert en renforcemertaepétences.

- Lamise en place d'un programme triennal de rétadibih/entretien nécessite que les outils de
programmation soient finalisés (méthodologie diifleation, TDR des études, DAO, systeme de
gestion des routes rurales et systeme d'évaludg®performances) ;

Rapport définitif 19



- La capitalisation des expériences (au niveau getpdoit tre continue, depuis le début du chanti
école actuel jusqu'a la réalisation compléte dastigrs de démonstration. Il restera alors a nagttre
point un document et a le diffuser largement ;

»  Objectifimmédiat 2 (Renforcement de compétencescheur prive) :

- L'étude sur le fond d’équipement est & poursuiviaés sans urgence puisgu’il ne servira pas pour les
chantiers de démonstration ;

- L'élaboration du catalogue d'équipement peut &tedisée rapidement sur la base des études dég fai
pour l'achat des équipements présents au projet ;

Remarque : le sous- produit « formation des coadiget des mécaniciens » est a confier au
CMTP/

- Laformation des PME et BE se fera dans le cadpadenariat avec le CMTP, y compris I'appui des
PME formées et travaillant sur les chantiers deodétration. La définition du chantier école posir le
formations est la suivante :

Le principe de base est d'exécuter un chantiee écbke déroule pratiquement sur toute 'année
2013, et de s’en servir pour toutes les formatioésliser ;

En regard de ce principe et du partenariat, ilieohde retenir une réhabilitation d’'une piste de 4
a 5 km & proximité immédiate du centre (s/préfedikkonolinga) ;

Pour 'exécution de ce chantier école, trois piitgihexistent :

(1) L'exécution des travaux est confieée a une PME ldarzgire d’'un marché ; cette
possibilité est la plus simple pour le projet, relissuppose de négocier avec
I'entreprise pour un acces libre au chantier eEguipements, et d'équiper
correctement la PME pour des travaux de qualitéespect du délai d'exécution

(2) L'exécution des travaux se fait en régie par le @Nipeut étre la solution idéale car
permettant de conforter le centre en un centre Hilgl€&férence, de réaliser les
formations des conducteurs/mécaniciens, d'entrégamiatériel sans probleme.

Cela nécessite de définir rapidement le parteriliet modalités de transfert de
fonds, et aussi de vérifier que le CMTP pourractgdfesn permanence un conducteur
de travauxsur le chantier.

(3) L'exécution des travaux se fait en régie par lgepraette solution est en cours sur le
premier chantier école et ne donne pas de réguittiants. Pour autant, elle n'est
pas a écarter car permettant une mise en ceuvégliaten(le matériel reste sous la
direction du projet). Il faudra alors revoir coneiéent la gestion du chantier école,
sans impliquer 'ingénieur/formateur.

Remargue : le nombre de 30 PME a former est isauffsi le linéaire de 1000 km se fait en quase an
En prenant comme hypotheses (1) la perte de 30ettleprises formées (disparition, autres marchés),
(2) un avancement moyen d'un km/mois/PME, il falidtaminimum 25 PME pour une vingtaine
disponible.

- Loffre de formation sur l'entreprenariat féminist & réaliser rapidement, avant le début de leefism
des PME (2eme vague), afin d'intégrer des entespaisigées par des femmes sur cette formation ;

- Laréalisation des chantiers de démonstration sefpdun linéaire soit étudié sur 'axe Akonolinga
Yaoundé- Douala pour permettre un suivi efficasetiivaux et pour montrer les réalisations lota de
15eme conférence des praticiens HIMO ; cela suppestque les calculs des prix unitaires (y campti
productivités et bareme de taches) soient réagfBide maitriser les colts de réhabilitation.

La détermination quantitative du linéaire & réftabitst la suivante :
(1) Fonds disponibles : 740 millions CFA (budget 20023} ;
(2) Co(t du chantier école actuel : de l'ordre de Hbns CFA ;
(3) Colt moyen prévisionnel de la réhabilitation : 20ams/km ;
(4) Linéaire a réhabiliter : 33 km.

Remarques :

Ce linéaire pourrait étre appelé a changer eridoraes transferts de fonds (le budget des
investissements n'est pas arrété définitivement).

Il est important que les chantiers de démonstrstimt regroupés dans une seule sous- région pour
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l'efficacité du suivi et la facilité logistique &g gqui concerne le projet ; et pour assurer digessv@gsees
(nombreuses ?) des praticiens HIMO au cours d&Técbnférence. Ces arguments doivent étre avancés
lors de l'dentification des pistes avec la DRR.

Il est important de mener des études techniqueisgs@t de définir exactement les productivités a
atteindre. En effet, il apparait en premiere apyropie la différence de colt entre 'approche H{(sO
I'ordre de 20 millions CFA/km) et I'approche HIEQe(I'ordre de 25 millions CFA/km ; prix 2010) n'est
pas significative.

Dans le cadre de I'exécution des travauy, il fassiedéfinir le role des ingénieurs de la DRRpatdeur
expérience actuelle et aprés leur formation stariedle des travaux (& faire avant la ré- ouvedur
chantier école actuel), les ingénieurs de la DIRRn@nt en appui a 'expert Travaux sur deux t&givi
principales : les travaux des chantiers de dénatingtet le suivi des résultats de ces chantieesiént &
I'équipe du projet de préciser s'il est nécesstattribuer 'une ou 'autre activité & des sayr®upes, ou
si individuellement un ingénieur prendra en chigideux activités sur un sous- programme des
chantiers de démonstration ;

*  Objectifimmédiat 3 (Renforcement du développerdenomique local et promotion du travail
décent) : Cette composante du projet ne connaéhpage de développement significatif. Le processus
de mise en place de I'entretien courant passegptidhes suivantes : (1) élaboration du guide de
I'entretien courant, (2) définition des formati@nsxécuter (communes et CER), (3) exécution des
formations.

Etant donné que les formations n'ont pas encoréaigees sur le chantier école actuel, il fatidrai
prendre les dispositions suivantes :

- Formation rapide du CER du chantier école, avamddiminaires a exécuter par 'ONG prestataire ;

- Regroupement de la formation des communes en ulegobase au moment du démarrage des chantiers
de démonstration (possible car la commune de Mbamkadéja une expérience de travail sur 'entretien
courant) ;

- Formation des CER des chantiers de démonstratament de ces chantiers ;

- Le développement des activités génératrices deuswvecessite que l'identification de ces actisibéts
réalisé en méme temps que la constitution des C&Ruat I'ouverture des chantiers pour, d’'une part
avoir le temps de développer les associationsliabder les AGR, et d'autre part, sensibiliser
immédiatement les futurs ouvriers afin qu'une @ald leur revenu soit conservee.

Remarques :

Le développement d'activités génératrices de revesticomplexe et demande beaucoup de temps ; ce
développement est de plus possible si les pomgdiignéficiaires des travaux travaillent plusiewis
sur les chantiers. En effet, les populations esitis’abord leurs revenus pour se désendetteééoeen
leurs conditions de vie immédiates. Ce n'est gaapette premiere phase qu'il leur est possible
d'investir dans des activités susceptibles del@aurer des revenus durables. Au vu des chattiers
démonstration qui vont étre exécutés (trongonkale Bhaxi pour finir les travaux fin 2013), les
conditions de longévité des ouvriers sur les aamtie sont pas réunies.

Si les activités concernant les AGR sont maintefreipgojet devrait étudier la possibilité de fioande
petites infrastructures de base en fonction des id&fifiees. Cela permettrait de renforcer la follité
des associations (les ouvriers n'auront pas lesmsdynanciers pour le faire).

Voir en annexe 6, le plan de travail du PN2R (pérate novembre 2012 a décembre 2013)
6. Recommandations

Un certain nombre de recommandations sont donagesadplan de travail concernant des points pligtic
de la mise en oeuvre des activités. Les recomniamglai-aprés s'appliquent a la réorganisationrdjep aux
relations de travail avec 'TEATD/BP, aux relatianvec les partenaires du projet, et spécifiqueraeithantier
école.

6.1 Recommandations concernant 'organisation du projet

Pour la bonne exécution des activités contenuedelpfan de travail novembre 2012- décembre 2013,
l'organisation du projet doit étre revue.
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RECOMMANDATIONS

* R1:Responsabilisation compléte et effective dewdnasembre du projet pour la réalisation des
taches qui lui incombent. Pour cela, chaque meétdinlit un plan de travail individuel sur la base|d
plan de travail du projet.

» R2: Elaboration d'un échéancier de dépenses, a ddicia plan de travail.

* R3: Regroupement de I'équipe dans les locaux de R DR a la disposition du projet, avec
d'éventuels aménagements en respect des regliisatiom des locaux des projets du BIT.

* R4:Tenues de réunions mensuelles de coordinatiocaotieités et reprise de I'élaboration
systématique et réguliére des rapports d'avancesnees rapports trimestriels des experts.

* R5: Renforcement de I'équipe technique par le regrent d’'un ingénieur/formateur & mettre en
place au sein du CMTP (€élaborer au plus vite il geoposte), par la mise en place d’'une unité
administrative et financiére au sein du projég¢ etcrutement de deux chauffeurs (mise a dispositi
de deux véhicules tout terrain, déja acquis) .

Ces dispositions sont nécessaires pour mener l@pmtivités et aboutir a une pérennisationédegtats du
projet ; de plus, elles concordent avec le systiengestion du projet et les profils de postestdétans le
document de projet.

De facon plus précise, le CNP doit superviserdmte des domaines d'intervention, assurer lasatiain
des outils d'utilisation de 'approche HIMO, etpdre en charge les relations avec tous les peetena

L'expert travaux prend la responsabilité de toeteactivitésliées aux travaux, y compris les abarécoles.

L'expert en renforcement de compétences et équiiernecupe de toutes les formations et senstiuilisaet
supervise la mise en place du département HIMOQVELRC

L'ingénieur/formateur réalise la mise en placeépartement HIMO au CMTP, apporte une assistance
technique au personnel du centre, et réaliseiagiiiui des PME sur les chantiers de démonstration

Le regroupement de I'équipe dans les locaux nagigsposition par la DRR va dans le sens d'unésesge
contact avec les responsables de la DRR, et dsttéquar la présence d'un assistant adminigttiifiancier
a méme de s'occuper des taches administrativigsaddlid un lien en ce sens avec le bureau de IIB/SP.
De plus, cela facilitera le travail avec les ingérs affectés sur le projet.

L'incidence financiéere de ce renforcement de liggét de 'augmentation des frais de fonctionnepeuit
étre prise en chargesur le budget de l'assistacieritjue, en regard de I'état des dépenses :

» Budget de l'assistance technique : 2 982 898 USD

* Montant des dépenses au 30/09/12 : w257 USD
» Prévision de dépenses de la structure actuel@(@0/12 au 31/12/13) : 448 479 USD
»  Surcodt du renforcement :

- Ingénieur/formateur (12 mois) 36 000 USD

- Assistant et chauffeurs (14 mois) 65 000 USD

- Fonctionnement (14 mois) 35000 USD

- Frais d'appui 13500 USD
TOTAL DEPENSES 1815236 USD

Il convient de poursuivre l'analyse plus loin, énifiant le montant des dépenses a engager pour les
formations/sensibilisations (échéancier de dépsusés plan de travail).

Remarque : ces dispositions vont encore aloundiartadu fonctionnement dans les dépenses de
l'assistance technique. Elles sont nécessairedgdooninne réalisation du projet.

Il est recommandé enfin de vérifier rapidemeniescinantier école la faisabilité du volet « AGRweaquétant
sur les salaires déja verseés (quid de leur ublisat éventuelle thésaurisation) et sur les siiyiossibles.
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6.2 Recommandations concernant 'appui de lEATD/BP

Le projet PN2R, composante HIMO, est un projetirgeiivient dans beaucoup de domaines et qui ¢connal
actuellement des difficultés d'exécution. L'EATD/BRr l'intermédiaire du spécialiste HIMO, doit agpr
un appui plus fort au projet.

RECOMMANDATIONS

* RG6: Intensifier le suivi des activités du PN2R, aubdse du plan de travail élaboré ; et améliorer |e
suivi des appels de fonds et leur réception ;

» R7:Tenir des réunions régulieres avec le CNP, qiéfimir le besoin en appui du projet et mesurer
avancement des activités ;

» R8: Mettre en place le systeme d'évaluation pgrdeermances pour le personnel du projet.

6.3 Recommandations concernant les partenaires

Les différentes réunions tenues avec les partenetiren premier lieu avec les responsables deetetion des
Routes Rurales, montrent que les résultats du [zoje peu connus.

RECOMMANDATIONS

* R9: Dynamiser la cellule de gestion au sein de IRQRur le suivi des activités du projet (apres
accord avec le Directeur, une premiere réuniongetenue pour présenter les résultats acdeis et
plan de travail élaboré) ; et proposer la misdamem’un comité pour I'approbation des outils de
programmation/gestion et des modules de formation.

* R10: Renforcer la connaissance des cadres de la DiRR antennes régionales en tenant des
ateliers de sensibilisation/formation.

* R11: Documenter les ministeres impliqués dans le duiprojet (MINTP, MINEPAT, MINEFOP)
et les appuyer afin qu'ils soient opérationnelsdacadre de leurs expériences HIMO en cours
(MINEPAT, MINHDU).

Le projet doit exercer un lobbying efficace afie ¢gs partenaires s'approprient de fagon corrapigrbche
HIMO (I'expertise technique de I'approche HIMO @stressort du projet).

En ce qui concerne 'appui a apporter aux minstérest possible en un premier temps de vistesites
d’expérimentation pour se rendre compte exactetesractivités et des problémes rencontrés. Laéaeexi
phase consisterait & mettre au point I'appui du@talyse des activités, recommandations, apopés)
gui pourrait aboutir & des interventions cibléeleatourte durée du spécialiste HIMO du bureaag® pt/ou
des appuis techniques et de gestion de chantlessécialistes du projet.

C'est uneaugmentation des charges de travail slaiserait trés profitable en termes de reconnaissiz
l'approche HIMO (avec en plus 'avantage d’évites drreurs et lacunes dans les expérimentatioosien
gui pourraient conduire & une appréciation mitigékapproche HIMO par les responsables ministgriel

6.4 Recommandations concernant le chantier école

La visite du chantier école, l'analyse de 'étumtinnique réalisée et le récapitulatif des dépemsesirues ont
permis d’avoir une idée compléte de la situation.

Si la qualité des travaux est bonne, les résaltettrmes d’avancement et de colt sont eux tidsisa

- 550 ml davancement pour 9 semaines de travaus.nglame, il faudra au minimum 4 mois pour
exécuter la totalité du chantier (réhabilitation8 km) ; peut- étre plus, car la couche de noeie n'est
pas posé du PK 0,000 au PK 0,550.

- 18726 030 CFA de dépenses directes pour un amantde I'ordre de 20 a 25%. A ce rythme, le colt
total sera compris entre 75 et 93 millions CFA,woicolt au km compris entre 35 et 42,5 millians d
CFA (de 70 000 a 85 000 USD)
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A I'évidence, l'organisation du projet est défaitia: les productivités individuelles n'ont pasastimées
avant le début des travaux, des négociations sdéonlées entre les ouvriers et les stagiairetucteurs de

travaux

sans expérience, et le travail des ouvriesspas suivi.

En conclusion, I'étude comparative HIMO/HIEQ risgigene pas étre favorable a l'approche HIMO en
terme de codlt, et bien sOr de délai ; en ce qaicoa les emplois, il est par contre tout ausseétigue la
comparaison sera largement a 'avantage de I'eppidiMO.

RECOMMANDATIONS (mesures a prendre avant 'ouverture du chantier)

R12 : Améliorer I'organisation du chantier école eson environnement direct
Améliorer l'organisation du chantier école en régiegar :

Analyse des fiches de suivi sur la période du 18/10/09/12.

Calcul d'un baréme de taches, ou de productidgtéaglieres réaliste.

Reprise du schéma d'aménagement du PK 0,550 ai2BK 2

Sensibilisation des ouvriers aux nouvelles mesures.

Recrutement d’'un chef de chantier compétent peantyde bon achévement des travaux.

Améliorer I'environnement direct du chantier par :

Paiement des indemnisations aux riverains.
Installation des équipes de TONG prestataire (atédi, sécurité et hygiéne, magasin, études A(
constitution des CER.

Formation des ingénieurs de la DRR affectés aatyaj le controle des travaux.

Mise en place d'un partenariat avec le projet QD#&Sour les sensibilisations aux dangers du
VIH/SIDA.

7. Conclusion

Le projet accuse un retard important dans toullesines d'intervention et les résultats a metized méme
a son actif ne sont pas connus. L'attente de jplespssition de I'’Administration sur le fonds d'gspment, la
restructuration du CMTP, et le mangue de visilgliteles fonds réservés au projet dans le cadre des
investissements conduisent a considérer le pobjeti@omme un projet de démonstration, qu'ilrepbirtant
de réussir pour la reconnaissance de la pertigderiagproche HIMO.

La visite du CMTP a permis de se rendre comptéequantre est opérationnel. Les infrastructuregtént
réhabilitées, et des équipements ont été livresysint en prévision de la quinzieme conférencprdésiens

HIMO.

La durabilité passe par une appropriation lalphge possible de 'approche HIMO. Du cété du MINGP
durabilité est possible si la démonstration dettingnce de I'approche est faite (respect dudadravail €laboré
avec I'équipe) ; du coté des ministéres intérelesdactions d’appui préconisées doivent perngitirever & une
bonne connaissance de la technologie HIMO straoiii@é sa maitrise, ce qui induira de fait 'apistpn de la
méthode HIMO.

Bien que le volet « Investissements » soit comaiexettre en ceuvre, du fait de l'incertitude pesaries fonds,
il faut garder a l'esprit qu'il S'agit d'un atoubigsidérable pour la démonstration de I'approche®IM

Dans cette optique, il est impératif que le psgetoncentre sur :

* L'exécution des chantiers de démonstration (lieéher’'ordre de 33 km) ;
» Laréalisation de toutes les formations prévues ;
» Lafourniture d'outils de programmation, gestioauéti/évaluation pour les programmes HIMO ;
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» Lamise en place d’'un département HIMO au seinMUiFZC

Le renforcement de I'équipe du projet, la respadlisation de chaque membre pour les taches qui lui
incombe, les moyens supplémentaires a mettre digpasition sont a méme de permettre au projet de
présenter des résultats substantiels a la DRRcehdeurir au succeés de la quinzieme conférence des
praticiens HIMO (nhovembre 2013).
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Annexe 1

Termes de référence pour une mission d’appui techgue a I’évaluation interne du projet.

Programme National de Réhabilitation et de Constrution des Routes Rurales (PN2R — HIMO)

* Titre du Projet: Assistance a la mise en ceuvre du programme national de réhabilitation et de construction des routes rurales
au Cameroun (PN2R), CMR/08/01/CMR et CMR/10/02/CMR

¢ Type d’évaluation: Intérimaire, interne

* Pays: Cameroun

* Durée du projet : Octobre 2008 — Décembre 2013.

¢ Unité d’administration : Bureau de Pays de I’OIT a Yaoundé pour le Cameroun, I'Angola et Sao Tomé et Principe
* Source de financement : République du Cameroun, budget MINTP

e Donateur: République du Cameroun

* Budget du projet : 2.026.044 USD dont 1.016.928 USD d’investissement et 1.009.116 USD d’assistance technique y
compris les frais d’agence

e Unité technique : EMP/INVEST

* Manager de I'évaluation : Mr. NJIKE NJIKAM Gilles Bertrand

¢ Dates de I’évaluation : Octobre_Novembre 2012

¢ Equipe d’évaluation : M. Hervé Bonnet

¢ Date de fin d’évaluation : Novembre 2012

e Motsclés: Assistance, réhabilitation, construction, routes, rurales.

1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION DE L'EVALUATION

Dans le but d'améliorer l'accessibilité des zanesles aux marchés et services de base, le QGmmwent du Cameroun a adopté
et met en ceuvre une stratégie de développemembdies rurales dont un des outils opérationneléegstogramme national de
réhabilitation et construction des routes ruraRN4R).

1.1 Objectifs du projet

Conscient que le manque de revenus générés pangssis productifs et décents constitue la cauagune de la pauvreté au
Cameroun, le Gouvernement du Cameroun s’est fermeemgagé dans une stratégie de croissance cauniréemploi tel que
définie dans sa nouvelle génération de DSRP bapbstument de Stratégie pour la croissance e I'@nfplISCE). Parmi les
éléments clés de cette stratégie globale se trbexploitation optimale du potentiel de créatioremploi des programmes
d’investissements publics touchant les sectewssrdistructures, du logement et de la constroaio général.

C’est dans cette perspective que le Gouverneme@adweroun a travers le Ministére des Travaux PsifNINTP) a commis le

BIT pour apporter un appui technique a la Diretties Routes Rurales, cellule d’exécution du PN&Rir la réalisation de la
composante HIMO de ce programme dont la missiod@séhabiliter ou construire en HIMO 1.000 km 86300 Km de routes
rurales assignés comme objectif physique a la DIRBur ce faire, il faut développer une capacitégadte de planification et
réalisation et supervision de ces travaux, qus@asitre autres par I'amélioration des compéteanawmaitrise d’ouvrage et le
renforcement des capacités des petites et moyemteprises et des bureaux d'études.

A ce titre la stratégie du projet se décline seles axes visant a: (i) améliorer la planificatides projets d’infrastructures au
niveau des régions et des communes, (ii) créer ancind régulier pour les travaux HIMO, (iii) meten place un systéeme de
formation sur les techniques HIMO, et (iv) mettrepdace un Fonds d'équipement des PME (FEQ).

1.2 Groupes cibles du projet
Le projet cible les groupes suivants :

» Les cadres de la DRR et des délégations régionalesernés par les formations sur la programmatida eonduite des
programmes d'aménagement et d'entretien des nautdss par les approches HIMO,

» Les cadres dirigeants des PME et BET concernésepdormations sur la gestion d'entreprise, la gréton des réponses
aux appels d'offres de travaux HIMO, les normesalail décent, les questions de genre,

» Les ingénieurs des BET a former sur les étudenérdle et la supervision des travaux HIMO,

 Les techniciens des PME a former sur les technidasgravaux HIMO, I'organisation et la gestion clesntiers,

» Les Maires et techniciens municipaux a former ayprbgrammation de I'entretien, la gestion desratmtommunautaires
avec les Comités d'Entretien des Routes,

» Les Comités d'Entretien des Routes a former ssitdesur les techniques routiéres, I'organisattda gestion des travaux,

» Les populations des zones traversées a formeroaidesr sur les questions transversales de dévetappelocal et de
réinvestissement des revenus gagnés grace a lgigigadion aux travaux HIMO.
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1.3 Organisation managériale du projet

L'organisme d’exécution du projet est la Directides Routes Rurales du Ministére des Travaux Pablie MINTP, le
MINEPAT et le MINEFOP sont sensés jouer le rblergamismes de supervision du projet, le premier auecréle
essentiellement technique et les deux autres @assiVi des effets du projet et des investissernensentis sur I'emploi et le
revenus distribués et la contribution du projet abjectifs de la stratégie national pour la craisseet I'emploi.

La composition actuelle de I'équipe technique du Bitegre :
e Un Coordinateur national, assurant la directiomprhjet ;
» Deux (2) experts (1 expert Travaux HIMO, 1 experiRenforcement des capacités) ;
* Un(e) assistant (e) administrative et financieredeurs de recrutement) ;
* Un chauffeur ;
* Une équipe homologue de 4 cadres détachés de lat@aR&llant en tandem avec I'équipe technique ¢l & sert de
lien entre I'assistance technique et les différeaministrations.

Il est envisagé que I'équipe puisse intégrer dgénreurs de suivi des travaux (postes délocaliaés tes zones d'intervention
pour un suivi rapproché) et un expert en formatjonsera attaché au CMTP.

Le suivi technique et administratif et financier projet est assurée au par I'Equipe d'Appui awadirdécent (EAT) en la
personne de son spécialiste HIMO.

1.4 Etendue de 'Assistance technique du BIT
L'assistance du BIT consiste en :

« un appui technique a la cellule d’exécution du g@r@irection des Routes Rurales)

« la formation et la sensibilisation des acteurs (PMBEreaux d'études techniques et de contrble, @snue routes,
Communes) en techniques HIMO et en gestion

« laréalisation des études techniques et socio-éomues,

« la gestion de la passation des marchés et desdun@sicontractuelles,

« le suivi et la supervision des entreprises,

e Tacquisition et la gestion de I'équipement de bdss PME,

e la création du fonds d’équipement,

« la mise en place au Centre des métiers d’Akonolidiga centre de formation HIMO de référence.

< laformation des formateurs du centre des MétierSrdvaux publics d'Akonolinga et de I'annexe BBISTP de Buea

1.5 Les résultats et principaux produits attendus d projet
Les résultats suivants sont attendus du projet :

Résultat 1. Les institutions et administrationsaretles et locales ont amélioré les compétencesssages pour mieux planifier,
programmer, mettre en ceuvre et assurer le suilug@an des programmes et projets de réhabilitagibd’entretien des routes
rurales avec recours aux approches et technigud®HI
e Produit 1.1 : Un calendrier de formation régulierdes programmes spéciaux congus a la demandelisponibles pour les
institutions et administrations nationales et lesal
e Produit 1.2 : Les cadres de la DRR et des serdéesntralisés du MINTP formés aux techniques dgrammation et de
gestion des marchés des travaux HIMO y comprigidrdle et la supervision.
» Produit 1.3 : Des expériences nationales HIMO coalsement documentées, puis largement partagékffusées
Résultat? : Les PME et les Bureaux d’études logaakrisent I'approche et les techniques HIMO eligéat les marchés des
travaux et services a la satisfaction des clientsitfes d’'ouvrages).
* Produit 2.1 : Au moins quinze PME et cinq BET fomet outillés aux techniques HIMO.
Résultat 3_: Les programmes HIMO renforcent le t&pmement économique local et la promotion du ttalécent.
» Produit 3.1 : Un systéme durable d'entretien péisabilitation impliquant les communes et les comautiés locales est mis
en place
» Produit 3.2 : Activités d'appui au développememtnéemique locales et a la promotion du travail déeenaccompagnement
des programmes d’entretien routier

Aprés 42 mois de mise en ceuvre effective de cstlistance technique pour un projet dont la durgidix@e a 58 mois, il est peu
probable que les résultats attendus soient réaésE&snpact espéré soit visible.

Ainsi, conformément a la politique du BIT en madi&f'évaluation des projets, il est impératif et appn de procéder a une
évaluation intérimaire permettant de jeter un régatrospectif sur les points forts et les poirtbles du projet ainsi que les
opportunités et les contraintes qui ont prévalt éaulong de sa mise en ceuvre et tirer les lecéosssaires pour plus d’efficacité
dans la phase suivante de la mise en ceuvre du.proje
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2. OBJECTIFS, CHAMP ET ACTEURS INTERESSES PAR L'EVALUA TION
2.1. Objectif de I'évaluation

Le but de I'évaluation est de passer en revuedaifitation initiale, la stratégie de mise en cewadeptée, les progrés réalisés
vers des résultats tangibles, etc. Il s'agira d'apier les performances du projet en termes dénpede, efficacité, efficience,
impact et durabilité des actions entreprises. fidlanettra au pays, au BIT et a ses partenaireisetldets lecons appropriées pour
mieux adresser les questions de promotion de Ighr HIMO dans le cadre de la réhabilitation dege® rurales en particulier
et des travaux d'infrastructures en général.

De fagon spécifique et entre autres, I'évaluation devra apprécier les effets des interventions de I'agpahnique du BIT au

projet PN2R, a travers :

» lanalyse des dispositifs institutionnels, techraget de gestion, les activités réalisées, lesltedsiatteints, les contraintes
rencontrées, les solutions adoptées dans le caeliadsistance technique a I'exécution du projétfaire des propositions
d’amélioration et de réajustement des stratégiéguipe de gestion et ressources financiéres erd\ateindre les résultats
attendus du projet.

e lanalyse des mesures de développement instingiogt appui directs mises en place pour favorisgdargissement de
'application de l'approche et techniques HIMO @&ein de la Direction des Routes Rurales et au miveanational
spécifiqguement dans les travaux infrastructureantisa maximiser les opportunités d’emploi des itiggsments et la
réduction de la pauvreté.

* Les actions visant a assurer la durabilité des h&ds attendus

2.2. Champ de I'évaluation

L’évaluation couvrira la période initialement plaéé pour la fourniture exclusive de I'assistaneehhique pour mettre en
évidence les résultats atteints dans les délaigecws, et va s'étendre jusqu'a la phase d’exécut@mtravaux, notamment le
chantier de démonstration en cours. L'évaluatiorigua sur toutes les régions du pays couvertesepganojet pour la phase de
fourniture exclusive de I'assistance techniqueueless zones concernées par le chantier de dératiostr

Les principales questions d'évaluation prendrontcensidération les réalisations du projet, les reomtes et difficultés
rencontrées dans l'atteinte des résultats, aveatt@rtion particuliére sur les aspects suivants :

e Contribution du projet aux réalisations et indicatecorrespondants du Programme et Budget (P&BIdy

e Contribution du projet a la réalisation de I’Agerdla Travail Décent pour I'Afrique (DWAA)et du Pragnme Pays pour
le Travail Décent (PPTD) des Comores ;

»  Contribution du projet & la promotion des princigesnmuns d’action de I'OIT, notamment “Fair glokalion, working
out of poverty, advancing gender equality, impletimgninternational labour standards, and expandiwginfluence of
social partners, social dialogue and tripartism”.

Cette évaluation intermédiaire du projet qui edtgaltoire, bien qu’étant une évaluation interneaseenée par un consultant
externe.

Pour mieux réaliser sa mission, le consultant fiava étroitement avec I'équipe du projet, le spkste chargé du suivi
technique, le fonctionnaire chargé des évaluatnsein du Bureau les partenaires du projet eicpbet le MINTP, MINEPAT
et la DRR du MINTP et les Maires des Communes dantér école, les responsables des PME en formdiés ONG et
prestataires de service au projet, les associatiessvillageois de la zone du chantier. Il doitliséa les tadches spécifiques
suivantes :

e quantifier et apprécier les progrés dans les rélisns des effets visés a travers les produits gsép;

« analyser les facteurs endogenes (ressources humaeehniques, administratifs et financiers, réglataires et autres)
et comment ils ont affecté la mise en ceuvre defproj

» analyser les facteurs exogenes (politiques, irtgiitmelles, sociologiques, économiques, etc.) quiadfecté de fagon
positive ou négative les effets ;

» identifier les différents canaux de transmissioargycontribué a la réalisation des effets;

« analyser I'adéquation de la structure des prograramedes produits aux effets escomptés; analyspeténence des
effets attendus par rapport au contexte ;

e apprécier la durabilité des effets escomptés (timns de compétences, renforcement institutiorpréde en charge des
co(ts récurrents, appropriation du changement garbénéficiaires, etc.) ;

» quantifier, dans la mesure du possible, I'impacs adfets obtenus en termes de l'appropriation application de
'approche HIMO, de promotion de I'entreprenariptivé local, le renforcement des capacités desuastécaux, et
d’amélioration de la qualité des services des PMBIEET ;

» analyser la pertinence des indicateurs d’'objecéifsd’échéancier (Cadre des résultats stratégiquegpmijet) et leur
adaptation a la mesure des effets attendus ;

» analyser le phasage de la mission du BIT avec leses activités du projet PN2R et en appréciefffée de
complémentarité sur I'exécution globale du projet.

e apprécier les partenariats en termes de qualitdreposer des articulations du PN2R avec les aumegrammes
financés par le Gouvernement du Cameroun, la FradaeBanque Mondiale, 'lUE, la Banque Africaine de
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Développement, et étudier la possibilité de reaoarid’autres sources de financement pour amélideecouverture
d'intervention des travaux HIMO, dans le domaine dwmutes rurales
2.3. Principaux acteurs intéressés par I'évaluation

Les principaux acteurs intéressés par I'évaluasiont : I'’équipe de gestion du projet, le BureauPdgs de I'OIT a Yaoundé et
'Equipe d’Appui Technique au travail décent delllGa Yaoundé (EAT), le MINTP (DRR), le MINEPAT, MINEFOP, les
mandants et les partenaires dans les différentgsn® couvertes par le projet, les unités techrsiqiie Bureau Régional pour
I'Afrique et du Siége de I'OIT, notamment EMP/INVESACTRAV (département des activités pour les tiltears), ACTEMP
(département des activités pour les employeursRBPRV, EVAL, etc.

3. CRITERES ET QUESTIONS DE L'EVALUATION

L’évaluation devra adresser I'ensemble des critadgptés par I'OIT en la matiére. Les questionsctiépreés sont destinées a
guider I'évaluateur dans la collecte et I'analyss thformations, des conclusions et recommandatiaesatives, ainsi que les
lecons apprises et les bonnes pratiques. En caticertavec le responsable de I'évaluation, I'évedua pourra modifier ou
supprimer certaines questions qui ne seraient gsszgoertinentes dans le cadre du projet PN2ReTautre information ou
question que I'évaluateur pourrait souhaiter ineldevra étre discutée avec le responsable de Ugtiaih.

3.1. Pertinence et alignement stratégique du projet

e Comment le projet s’aligne-t-il aux priorités dédie dans le Document de Stratégie pour la Croigsatcl’Emploi
(DSCE) ? Est-ce que la conception, I'organisatible® stratégies opérationnelles du projet étapptopriées a la politique
de promotion de I'emploi, aux besoins des commugsuabncernées ? Les produits du PN2R répondeeffdstivement
aux besoins des populations cibles ?

* A quel point le PN2R a-t-il promu la cohérencegctanplémentarité et I'alignement avec d’autres psogu BIT dans le
pays ?

» Dans quelle mesure le projet contribue-t-il a Eatte des résultats du PPTD, de 'UNDAF, du Progrenet Budget de
I'OIT et de I'Agenda du travail décent pour I'Aftig ?

3.2. Validité de la conception du projet

» Le PN2R était-il logique et cohérent dans sa catize®

* Ya-t-il réellement une relation causale entre lexlpits et activités avec les résultats escomptésntre ces résultats et les
objectifs de développement visés par le projett?oA-clairement défini des indicateurs de perforogaavec des niveaux de
référence et cibles ?

» Les résultats du projet ont-ils été alignés augrfiés du BIT ? Ont-ils été adaptés a I'environnerhangeant ?

» Auvu des résultats atteints, la conception dugtréjait-elle réaliste ?

» Est-ce que le projet a bien pris en compte lesiesgle blocage ?

» La conception du projet a-t-elle intégré une sgieée durabilité ?

» Le projet a-t-il réalisé une adéquate implicatibre@nsultation des mandants tripartites dans lesgde planification, de
mise en ceuvre et de suivi ?

« Comment la question de genre a-t-elle été traitdes ¢ projet ?

3.3. Performances et efficacité du projet

» La quantité et la qualité des produits réaliséesjjiici sont-elles satisfaisantes ? Ces produitst-#® effectivement
consommeés par les bénéficiaires ? Les bénéficdisgmtsils équitablement aux hommes et aux femmes ?

* Quel est le niveau de progrés vers l'atteinte dssiltats du PN2R R'avancement du projet par rapports aux résultats
attendus est-il satisfaisant ?

» Qu’est-ce qui peut étre considéré comme domainasiciees ou d’échec au vu des interventions dutpg?oje

* Quels facteurs ont contribué au succés ou ontite@stes contraintes et pourquoi ?

* Y a-t-il des résultats positifs ou négatifs inattes du projet ?

» Les hypothéses sous-jacentes a la logique intermpeajet ont-elles été vérifiées ?

* Quelles sont les opportunités et risques émergiams le cadre du PN2R ?

» Dans quelle mesure et a quel point le projet pttairare les objectifs fixés et toucher de facdieative les groupes cibles
et produire des effets/impacts visibles a son azfnéwnt ?

3.4. Efficience des ressources utilisées et applicen de la gestion axée sur les résultats

» Les ressources (financiéres, humaines, temporebggrtise, informations, etc.) ont-elles été akmide facon stratégique et
rationnelle de fagcon a assurer 'atteinte des tétsuP

» Les ressources ont-elles été utilisées de facarierffe ? Aurait-on pu obtenir les mémes résubiar moins de ressources
(financieéres, humaines, temporelles, expertise) tta qualité et la quantité des produits réaligér le PN2R a ce jour
sont-elles conformes aux ressources mobiliséesioomees Jes dépenses encourues sont-elles justifiées vis-des
résultats et produits obtenus ? Les tendancesmedsale dépenses sont-elles acceptables ?

» Les fonds et les activités ont-ils été produiterafs et dans le respect des normes ?

» Les ressources ont-elles été allouées de facoruatiéqour assurer I'atteinte des cibles des inglicatde performance du
projet ?

» Existe t-il un systéme de collecte systématiqudalmées pour le suivi et 'autoévaluation du prefatomment fonctionne-
t-il ? Les informations pertinentes sont-elles ectiées systématiquement ? Les données sur le gmmrelles considérées ?

Rapport définitif 30



3.5.

4,

Efficacité de I'organisation managériale du pojet

L'équipe du projet et le dispositif de gestion risplace disposent-ils des compétences suffisehids moyens appropriés
pour conduire ce projet a bon terme ? L'équipe pdojet a-t-elle les capacités et une stratégiereclgiour bien
opérationnaliser ce projet ? La gouvernance dwepest-elle bonne ? Le projet recoit-il le soutetitique, administratif et
technique suffisants de la part des partenairésnzatx ? Y-a-t-il une bonne communication au seif’équipe du projet et
entre I'équipe du projet le les différentes uniééservices du BIT ?

Les services compétents du BIT & Yaoundé (BureaRags et Equipe d'appui technique au Travail Déca@nfddis Abeba
(Bureau Régional pour I'Afrique), a Genéve (Siega}-ils assuré un backstoping adéquat pour uneeugsl gestion du
PN2R sur les plans technique, programmatique, asiratif et financier ?

Y a-t-il une compréhension claire des roles et @sponsabilités par tous ceux qui sont impliquéstiqulierement les
parties prenantes clés et les partenaires au nhat@nal ?

Le projet a-t-il fait une utilisation stratégique th coordination et de la collaboration avec diesiprojets du BIT et avec
d’autres donateurs dans le pays pour accroitrefficacité et son impact ?

. Impact et durabilité du projet

Observe-t-on des tendances aux changements daattitedes, les capacités, les institutions, lesd@@ns de vie, etc. qui
peuvent étre attribués aux interventions du prdjet

A quel point les considérations liées a la duréhiint-elles été prises en compte dans I'exéculémnactivités du projet ?
Les activités entreprises jusqu’ici dans le cadr@®N2R sont-elles viables ?

Les capacités des partenaires d’exécution ont-tdledance a étre suffisamment renforcées pourerskudurabilité des
réalisations au dela de la période de mise en celuvpeojet ?

A quel point la stratégie de sortie du projet digt-efficace et réaliste ? Quelle est la probabitjtie les résultats du projet
soient durables et puissent étre maintenus owdefis par les bénéficiaires directs apres la éfassistance technique ?
La politique actuelle de financement d'un projettgee PN2R est-elle adéquate pour une promoticectde des emplois
durables par I'approche HIMO ?

. Lecons apprises

Quelles bonnes pratiques peuvent étre retenuesaa lctuel de I'exécution du projet PN2R pour miuétre appliquées
dans la suite et dans des futurs projets simil&res

Quelles sont les mauvaises expériences a évitarldammnception et la mise en ceuvre des futurefsrgjmilaires ?

Est-ce que I'approche actuelle du projet peut&péquée ailleurs ?

Y-a-t-il ou y-aurait-il un chemin plus effectif ppadresser les problémes, arriver aux résultatstteindre les objectifs
immédiats du projet ?

RESULTATS ATTENDUS DE L’EVALUATION

Au terme de son mandat, le consultant rendra dibjesn:

a)

b)

Un rapport consolidé écrit répondant aux différergaestions indiquées supra, notamment, la pedindn projet et les
performances en termes d’efficacité, d’efficiende, durabilité et d'impact, les lecons apprises, ressommandations
pertinentes pour la suite du PN2R et les expérgenltérieures, etc. Ce rapport comportera entn@gauin résumé exécutif
concis et réalisé suivant le canevas standard d@ieBlmatiére d’évaluations interne et expliquamthodologie utilisée
et ses limites, les résultats, les recommandatankes lecons apprises a lissue de I'évaluatioms lannexes seront
composées des TDR, de la liste des personnesnte@es, des tableaux de données complémentailesjudstionnaires
utilisés, etc. ;

Des outils de restitutions (présentation PowerPalas principales conclusions et legons tiréesé&luation qui seront
présentés a un atelier de partage d'informationd’éthanges d’expériences en matieére de promot@itiednploi par
'approche HIMO.

Le rapport final d’évaluation qui ne dépasserazia®5 pages hors annexes devra suivre le canewass:

Page de couverture reprenant les données clésojrt (titre du projet, code du projet, donateurtedde début et date de fin,
budget, domaine technique du projet, unité de @estu BIT, couverture géographique) ; et les cératiques de I'évaluation
(type d'évaluation, unité de gestion au BIT, dadesdébut et de fin de la mission d'évaluation, nates évaluateurs, date de
soumission du rapport d’évaluation).

l. Résumé exécutif (comportant les principaux constatsclusions et recommandations)

. Contexte, bref apercu du projet et sa logique @iméntion (objectifs, résultats et progrés accosghns la mise en
ceuvre)

M. Objet, champ et destinataires de I'évaluation (fyqget, étendue, clients et orientation analytique

V. Méthodologie (description de la méthodologie, sestds, les problemes rencontrés dans son suisistairces
d’'information)

V. Résultats de I'évaluation (le contenu de cettei@ectoit étre organisé suivant les questions posées les TDR)

VI. Conclusions (principaux messages)
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VII. Recommandations (12 au maximum ; principaux messagepositions d’amélioration claires, précisesncises et
faisables, préciser les destinataires des recommtimals, qui fait quoi)

VIII. Orientations futures : Elaboration d’un plan de Wl ajusté du projet, indiquant les responsabgitde chaque
partie

IX. Annexes :
0 Calendrier, outils de travail et personnes interviewées

Liste des documents du projet examinés

Autres documents consultés

TDR

Matrices diverses (Résultats, état de mise en ceuvre du projet, etc.)

Résumé de I"évaluation (a fournir dans un document annexe suivant la maquette et le canevas fournis par

le BIT)

O O O 0O

Le projet de rapport fera objet d’approbation dif Bi/ant la remise du rapport définitif.

5. METHODOLOGIE D'INTERVENTION

La méthodologie combinera les approches quantstét qualitatives. L'évaluateur collectera desrimiations sur la base d’'une
revue documentaire a partir des documents quidworg fournis et les confrontera aux données prasagu’il obtiendra de
différentes sources lors des visites sur terrailomst des interviews. Durant le processus de delldes données, I'évaluateur
comparera, validera et fera des validations creiskedonnées issues de différentes sources (staffajet, partenaires de mise
en ceuvre et bénéficiaires) et de différentes métlogiks (revue documentaire, visites sur le teregiimterviews).
Revue documentaire :
En prélude aux descentes sur le terrain, I'évaludtra la revue des documents suivants :

« Documents du projet ;

» Tous les rapports d’avancement et de réunion djefgro

» Base de données, rapports périodiques, rapportsss#ons sur terrain ;

» Programme et Budget du BIT 2010-2011 et 2012-2013 ;

» Programmes Pays pour le Travail Décent (PPTD) dueCaun ;

» Toute autre publication clé ou étude produite damsdre du projet.
Interviews individuels avec le staff du BIT et inteviews sur le terrain ou par téléphone:

L’évaluation nécessite I'analyse des données dékescaupres des différents acteurs du projet. Am€onsultant effectuera des
contacts auprés des partenaires suivants :

Le Ministére des Travaux Publics (MINTP)

La Direction des Routes Rurales du MINTP

La cellule HIMO du Ministére de I'Economie. De l&FRification et de I’Administration du Territoird{INEPAT)
Le point focal HIMO du Ministére de I'Habitat et @éveloppement Urbain (MINHDU)

Le Ministere du Travail et de la Sécurité SocidBNTSS)

Le Ministere de 'Emploi et de la Formation Profiessielle (MINEPROF)

Les administrations, les bureaux d'études techrdggides entreprises qui ont été formés dans leecdé ce projet,
Le Centre des métiers d’Akonolinga

Les ONG qui ont participé aux actions de senséiilis

Les représentants des employeurs et des travaslleur

OO O0O0O0OO0OO0OO0OOo

o

Sur la base des données a collecter auprés deademnaires, des documents consultés au BurealOdiE # Yaoundé et des
visites de terrain, il proposera une méthode didatadn portant sur la mesure des effets et de f&@ales activités et des
produits.

6. Durée et calendrier de la mission

La mission du Consultant se déroulera suivanalendrier provisoire ci-apres

Prestations Délai (jour) Lieu

Consultation des documents (PRODOC, Lettres 1% BIT et locaux du projet
d’accord, rapports, contrats de service, contrags d
collaboration extérieure, contrats d’'assurance,
contrats d’acquisition, bons de commandes,
mémos, minutes, TDR, budget, état des dépenses,

etc.)

Séance de travail avec la Direction % BIT
Séance de travail avec le spécialiste HIMO % BIT
Séance de travail avec les autres spécialistes et 1 BIT
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CNP des autres projets

Séance de travail avec le CNP et I'équipe du projet 2 BIT et locaux du proje

Séances de travaill avec les Ministéres, 1 Yaoundé
organisation des employeurs et travailleurs et
certains membres du comité de suivi et de

concertation.
Séances de travail avec la DRR Y DRR Yaoundé
Séance de travail avec les représentants de la 1 Mairie

Commune du chantier école, le chef du /des
villages et les leaders des associations villageDi

Séance de travail avec les PME et ONG, 1 Locauprdjet
Visite des chantiers Ya Makomo
Visite des métieré’Akonolinga Yo Akonolinga
Séances de travail avec les bailleurs de fonds 1% Yaoundé
(PNUD, BAD, France, Banque Mondiale, UE,

GTZ)

Elaboration rapport provisoire 2 Yaoundé
Débriefing avec le BIT et présentation du rapport Y Yaoundé
provisoire

Elaboration rapport définitif 2Y5

Le Consultant remettra son rapport provisoire finale sa mission & Yaoundé. La durée de missiga@undé est de 12 jours
ouvrables. Le rapport définitif sera remis au ghrsl une semaine apreés I'avis du BIT. Ainsi la missura une durée totale de
14 jours ouvrables.

7. Profil du consultant

L'expérience du Consultant International doit corpdre :

v

v Au moins 10 années d'expériences dans la conceplkiomestion et I'évaluation de projets de dévelmpent et
d’infrastructures communautaires en technique HIM®oir des compétences en matiére d’analyse dets eff impacts
résultant des actions du développement local.

v' Une vaste expérience des évaluations dans le systx® Nations Unies et du BIT en particulier, ouautre cadre
international, en tant que chef d’équipe.

v' Une bonne connaissance opérationnelle des actenssitutionnels du projet, et une expérience corcréles

problématiques de la lutte contre la pauvreté.

Une expérience régionale pertinente, de préféreaceir déja travaillé dans la sous-région.

L'expérience dans le domaine des questions liésndploi et la formation professionnelle notammeles méthodes

intensives en emploi.

v" Une trés bonne connaissance du francais et de lzasig

AN

8. Gestion de I'évaluation

Le consultant international adressera le rapp@taluation au gestionnaire de I'évaluation (M. NBIKJIKAM Gilles Bertrand,
njike@ilo.org et devra discuter avec lui de toutes les questiechniques et méthodologiques en cas de beséwaluation se
fera avec tous les appuis requis du projet et ded@ude I'OIT a Yaoundé. L'équipe de projet appailer consultant pendant
toute la durée de I'évaluation et s’assurera eatriees que la documentation relative au projetng@seé a jour et facilement
accessible.
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Annexe 2 Calendrier de la mission

Date Activités de la mission
14/10/2012 Voyage Paris- Douala
15/10/2012 Voyage Douala — Yaounde
Briefing auprés de I'OIT — Travail avec le CNP duojpt
16/10/2012 Consultation des documents du projet
Travail avec le Responsable du Suivi EvaluatioftAT Yaoundé
Travail avec I'expert Travaux — Entretiens avecO®P des projets OIT/SIDA et Pro
169
17/10/2012 Consultation des documents du Gouvememe
Travail avec le CNP et I'expert Travaux - Réuniee@le SG de 'ONG AIDE
Consultations études réalisées
18/10/2012 Travail avec le CNP et I'expert Travaux
Etude finances du projet — Canevas plan de travajét
19/10/2012 Visite commune de Mbankomo - visite tlkagcole
Travail avec I'expert Travaux
Consultation des documents de I'OIT
20/10/2012 Analyse documents du chantier écolealyse budgets du projet
Travail avec I'expert renforcement des compétences
21/10/2012 Analyse — synthése des informationsaitias
Tableau récapitulatif de 'avancement du projet
Lecture documents projet
22/10/2012 Visite du centre de métiers TP d’Akomgéi
Visite route rurale Melan- Soumbo
Séance de travail avec les experts du projet
23/10/12 Séance de travail avec les experts detproj
Réunion avec les PME en stage
24/10/12 Réunion avec directeurs adjoints (2) d#irlection des routes rurales
Réunion avec le coordinateur de la cellule HIMO EPAT)
Réunion avec chef de division de I'environnemewialairbain (MINHDU)
25/10/12 Séance de travail avec le CNP du proj@fPN
Plan de travail annuel 2013 du projet PN2R
26/10/12 Séance de travail avec le CNP du proj&fPN
Plan de travail annuel 2013 du projet PN2R
27/10/12 Plan de travail annuel 2013 du projet PN2R
28/10/12 Elaboration du rapport d’évaluation
29/10/12 Séance de travail avec le CNP et les &xgarprojet
Réunion avec le responsable du programme APERP
Rédaction du rapport provisoire
30/10/12 Rédaction du rapport provisoire
31/10/12 Restitution de I'évaluation
Déplacement Yaounde- Douala
Voyage Douala -Paris
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Annexe 3 Liste des personnes rencontrées

Institution Nom Fonction
Ministére des Travaux Publics (MINTR)
Direction des routes rurales Parfait MBOLE S/Directeur réseau Sud
(intérim direction)
Gérard BEDOUNG S/Directeur réseau Nord
Frida Léonie BEYIB MBASSA Ingénieur affecté sur projet
Marie Christiane C NYETIB Ingénieur affecté sur projet
Houli ALKESSAM Ingénieur affecté sur projet
A Ronald MBGATOU BATIOKET Ingénieur affecté sur projet
Ministére de 'Economie, de la Medard KOUATCHO Coordinateur de la cellule HIM{

Planification et de 'Aménagement du
Territoire (MINEPAT)

Ministére de I'Habitat et du Louisette MABION Chef de division (environnement
Développement Urbain (MINHDU) social urbain)
Pie Marie BELIBI Chef de service
OIT - bureau sous régional pour Dayina MAYENGA Directrice du bureau
I'Afrique Centrale Thomas DA VERA CRUZ Spécialiste HIMO
Juliette FARAH Point focal VIH/SIDA
Paul NINGINI Chargé des programmes
Gilles NJIKE Responsable suivi/évaluation
B GUIGUET Responsable Normes
OIT - projets Serge BOUOPDA CNP Projet Pro 169 (et PAMODE(C
José KEMMEGNE CNP Projet VIH/SIDA
Rodrigue R ZUCHUOL Responsable APERP
Projet PN2R Hippolyte ETENDE NKODO CNP
Simon Bernard TOUM Expert Travaux
GOUET Expert renforcement compétences
et équipement
Commune de Mbankomo Ousna Jacques KOINON Maire
Jacques A ALANGANA S/p maire
Joseph O ATEBA Secrétaire Général
Bengono BELIBI 2°M adjoint
Centre des Métiers des Travaux Publics Abeng BIAL Directeur du CMTP
(CMTP) Xavier OMENGA Technicien supérieur (GC)
NLEND Chef bureau formations
WENGUELA Technicien supérieur (GC)
Prestataires Roger KUETE Directeur PME TBS
Héléne TIOMA Directrice PME KAMCHEU
Hansy C AMANATI Directrice Ets CITADELLE
Emmanuel ZOUPE Directeur Ets ECAPRES
J Firmin NDZANA Directeur Ets NIFELEC
A B KAMENI Directeur technique SATEC Sarl
Collaborateurs extérieurs
ONG AIDE Gustave A Michel BEKONO Secrétaire Général
Stagiaires Conducteurs Travaux M NGUEFACK NGUEGUIM PME KAMCHEU
Tell Guillaume FOKO PME CAMTACO
Faustin TCHINDA PME SATEC
Happi HENIZI PME GROUPE 2H
Pierre NGA PME TBS
Moise ERERE PME PYRAMIDE CONCEPT
Bertrand ANANGA MOGO PME TBS
Arnaud ONDOA AMBASSA PME LA CITADELLE
Norbert NKODO PME PEM CORPORATION
MANGOG MANGOG PME ECAPRES
Rolande LEBA PME YOSS M
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PROGRAMME NATIONAL DE REHABILITATION ET D'ENTRETIEN DES ROUTES RURALES AU CAMEROUN (PN2R)
ETAT D'AVANCEMENT DES ACTIVITES (30/09/2012)

Annexe 4

Objectif immédiat : Les institutions, administrations nationales et locales ont amélioré leurs compétences pour mieux planifier, programmer, mettre en ceuvre et

controler les programmes de réhabilitation et d'entretien des routes rurales selon I'approche HIMO

Produit

Activité

| Avancement

sous activités restantes

Un calendrier de formation
régulier est disponible pour
les institutions et
administrations nationales
et locales

Sous produit : Un département de formation HIMO est en place au CMTP d'Ankonolinga

* Evaluer les capacités du CMTP a servir de
centre de référence pour les formations HIMO

* Améliorer les capacités d'accueil du CMTP

* Mettre en place les moyens fonctionnels du
CMTP pour les formations HIMO

Audit du CMTP réalisé avec atelier de restitution
(mai-juin 2010)

Pas de réalisation (derniére phase prévue en 06/12)
Contacts en cours pour la définition des moyens

Adaptation des statuts du CMTP

Etudier avec la DRR les possibilités
Etudier avec la DRR les possibilités

Sous produit : Un catalogue annuel de

programme de formations HIMO est publié

* Définir lescontenus des modules de cours et
des formations HIMO

* Former un réseau de formateurs sur les
approches HIMO

100 modules ont été préparés (PME, BE, communes,
administrations, CER) (décembre 2011)

17 formateurs ont été formés sur les approches HIMO

et ont travaillé sur les modules

(juillet a décembre 2011)

Validation par le CIF de I'OIT (Turin)
Mise au format des cours du CIF

Les cadres de la DRR et des
délégations régionales du
MINTP sont formés aux
techniques de
programmation, de gestion
et de contrdle des marchés
de travaux HIMO

Sous produit : Une douzaine d'ingénieurs de la

DRR et des services déconcentrés du MINTP formés

* |dentifier les besoins en formation
* Elaborer le plan et les programmes de formation
* Organiser des cycles de formation (courte durée)

* |dentifier candidats pour des formations sur
les investissements HIMO au CIF (Turin ) et
réaliser les stages

les besoins au niveau national étaient déja connus

Contenu et modules préts (voir plus haut)

Pas de réalisation, y compris pour les 4 ingénieurs
affectés au projet

Etudier les besoins au niveau régional

Planifier un programme complet (voir la
possibilité d'intervention au CMTP)

Sous produit: un programme triennal de réhabilitation/entretien des routes rurales établi par

la DRR avec l'appui du B IT

* Réaliser des études préalables

* Elaborer une méthodologie d'identification et de

400 km de routes étudiées dans 2 régions (Nord Ouest
et Ouest; sur I'année 2010); puis étude sur 56 km pour
les chantiers de démonstration dans la région Centre
(mars- avril 2011)

la méthodologie est préte (analyse multi- criteres,
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programmation

priorisation, études techniques et socio- économiques)

* Elaborer les TdR pour les différentes études
entrant dans la méthodologie

* Organiser une formation sur le processus de
programmation

Les termes de référence des études sus- citées ont été
préparés en mai-juillet 2009

Pas de réalisation (prévue en juillet 2009)

Elaboration d'un document synthétique sur
la méthodologie et les études pour
approbation DRR

Préparer et exécuter un atelier apres
approbation document par la DRR

Sous produit : Elaboration de DAO simplifiés et incluant |'utilisation de I'approche HIMO et la stratégie de I'OIT sur I'emploi décent

* Relever les contraintes dans les DAO utilisés pour
I'utilisation de I'approche HIMO et pour le
développement des entreprises

* Rédiger un DAO spécifique HIMO

* Organiser un atelier de validation du DAO type
HIMO

Etude réalisée par le PN2R (avril a septembre 2009),
conjointement avec le projet APERP

Activité réalisée (DAO type DRR pour la pérenisation et
DAO type BIT pour I'exécution au sein du PN2R)

Atelier réalisé avec la présence de la DRR, de I'ARMP et

de l'observatoire de la cellule des marchés (nov 2009)
pour le DAO type DRR.

En attente approbation Procurment OIT

Exercice a refaire apres approbation par
Procurment, avec un accord écrit des
participants

Sous produit : développement d'un systeme de gestion des routes rurales

* Développer une base de données géo- référencée
sur les intervention du PN2R

* Définir les moyens pour |'extension de
I'application au réseau rural prioritaire

* Réaliser une étude sur la productivité des

entreprises et des ouvriers HIMO

Une application informatique a été mise en place
(utilisation GPS pour la collecte de données sur les
routes et saisie/analyse par I'application (avril 2011)
Pas de réalisation (prévue en juillet 2009)

Pas de réalisation (il faut lancer les chantiers de
démonstration)

A appliquer sur le linéaire des chantiers de
démonstration

Des expériences nationales
HIMO documentées,
partagées et diffusées

Sous Produit : Systeme opérationnel

d'évaluation des performances du projet

* Définir les outils de collecte des données sur
I'impact du projet

* Former I'Administration et les BE sur les outils
de collecte des données

* Collecter et analyser les données sur les
réalisations du projet

* Réaliser des études socio- économiques de
référence et d'impact direct

Activité en cours sur le chantier école

Pas de réalisation (prévue au 4eme trimestre 2012)

Activités en cours sur le chantier école

Activité en cours de lancement sur le chantie école

A compléter avec les études socio-
économiques, a analyser pour définir une
méthode et des outils

A continuer lorsque les chantiers de
démonstration seront en cours
A continuer lorsque les chantiers de
démonstration seront en cours
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* Mener des études comparatives HIMO/HIEQ

Pas de réalisation (aprés derniers travaux, nov 13)

Sous produit : Capitalisation et diffusion des expériences nationales

* Elaborer document de capitalisation de
I'expérience du projet

* Organiser des ateliers de restitution

* Créer et tenir a jour un site WEB du projet
sur le site du BIT

* Organiser des sessions de sensibilisation et de
formation sur les approches HIMO

* Organiser des voyages d'études et des
échanges avec d'autres projets
(Cameroun et ailleurs)

Pas de réalisation (fin prévue en juillet 12)

Pas de réalisation (prévu en juillet 12)

Site ouvert sur le site du BIT mais en cours de

normalisation a Geneve OIT

1 journée en mai 2010(PME) et au cours atelier de

validation zones d'intervention (mai 2009)

Activité réalisée pour cadres DRR et du projet

Séminaire régional en Ouganda (2009; 5 cadres)

Séminaire régional au Ghana (2011; 5 cadres)

Formations CIF (Turin) : 11 cadres, de 2009 a 2012
Investissements a fort coefficient d'emplois

Définir les éléments de capitalisation

Définir les éléments a insérer sur le site

Objectif immédiat : Les PME et Bureaux d'études locaux maitrisent |I'approche et les techniques HIMO et réalisent les marchés de travaux et services a la satisfaction

des clients (maitres d'ouvrages)

Produit

Activité

Avancement

sous activités restantes

Trente PME et cinqg BE
formés et outillés aux
techniques HIMO

Sous produit:Mise en place d'un fonds d'équipement autonome et renouvelable pour les PME

* Réaliser une étude de faisabilité sur la mise en
place du fond d'équipement des PME HIMO

* Réaliser une étude de marché d'équipement

des entreprises nationales HIMO

* Organiser un atelier de restitution des études

* Préparer le manuel de gestion du fond et les
le fonctionnement du comité de gestion

* Mettre en place le comité de gestion du fond

* Acquérir un lot d'équipements a l'usage des
chantiers de démonstration

Etude réalisée (nov 2009)

Etude réalisée (avril 2010)

Atelier réalisé, avec une remise des études a
la DRR (juillet 2010)
Pas de réalisation (fin prévue en octobre 2012)

Pas de réalisation (fin prévue en octobre 2012)
Deux lots types (selon étude) ont été acquis avec un
lot complémentaire (compacteurr, déroctage et
logistique); livraisons partielles de mai a juillet 12

Etude a actualiser

Etude a compléter (cadre juridique
structure)

Finaliser les enregistrements afin que le
matériel soit disponible

Sous produit : Elaboration d'un catalogue d'équipements légers et outils adaptés aux travaux HIMO

* Tester le comportement du matériel acquis

Activité en cours partiellement sur le chantier école

Définir les moyens et procédures pour
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sur les chantiers de démonstration

* Comparer le matériel acquis avec celui
disponible sur le marché national

* Confectionner un calatogue guide pour I'achat
ou la location de matériel par les PME

Pas de réalisation (fin prévue en octobre 2012), mais
plus nécessaire car matériel disponible identique
Pas de réalisation (fin prévue en octobre 2012)

|'utilisation du matériel sur les chantiers
de démonstration
Voir actualistion de I'étude de marché

* Réaliser une étude de définition des
spécifications techniques du matériel et
élaborer un DAO pour l'achat

* Former des conducteurs et mécaniciens pour
I'utilisation du matériel type HIMO

Activité réalisée dans le cadre de I'achat du matériel
pour les chantiers de démonstration (06 a 09/10)

Formation 4 conducteurs compacteurs

Elaborer un contrat de service avec le
CMTP (expérience certaine)

Sous produit : Préparer des offres continues de formation pour les entreprises et les bureaux d'études

* Organiser des réunions d'informations des
acteurs sur les approches HIMO et le projet

* Organiser des sessions annuelles de formation
(Administration, entreprises et BET)

* Organiser des chantiers écoles, support des
des formations théoriques

* Organiser un encadrement des PME sur les
chantiers de démonstration

Journée d'informations (mai 10, Yaounde) et appel
a présélection en mars 2012 pour les PME
actuellement en formation

Formation en cours pour les PME, et faites pour
I'Administration, mais pas de programme annuel
Premier chantier école en cours (16/07 au 20/09/12)

Pas de réalisation (I'activité aurait du débutée en
juillet 11; prévue lors des travaux PME

Sous produit : Présenter une offre de formation sur I'entreprenariat féminin dans le domaine des travaux routiers

* Réaliser le diagnostic des besoins en formation
des femmes opérant dans le secteur des TP

* Organiser un séminaire de renforcement de
capacités des femmes chefs d'entreprises dans
le secteur des TP

Pas de réalisation (prévue avant septembre 2011)

Pas de réalisation (prévue avant septembre 2011)

Sous produit : Un linéaire important de routes rurales réhabilitées ou construites

* Réalisation des études socio- économiques
* Elaboration études techniques et projets

* Calculs prix unitaires et prix référence

* Présélection des PME

En cours pour le chantier école

Fait pour 9 lots (linéaire de 45 km)

Fait pour 9 lots (3 sont retenus; linéaire de 9,6 km)
Fait lors avis a candidature (13 PME en formation)
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* Réalisation des chantiers de démonstration
* Certification des PME

* Confection des DAO

* Lancement des appels d'offres restreints

* Adjudications des marchés de travaux
* Controle et supervision des travaux

* Réception des travaux

Pas de réalisation (hormis chantier école; 2,2 km)
Pas de réalisation (attente fin de formation)

Pas de réalisation (attente OK Procurment)

Pas de réalisation (1°" phase prévue de 09 a 12/11)

ere

Pas de réalisation (17 phase prévue en 12/11)
Pas de réalisation (1°" phase prévue de 01 & 05/12)

Pas de réalisation (1°" phase prévue en mai 12)

Objectif immédiat : les programmes HIMO renforcent le développement économique et local et la promotion du travail décent

Produit

Activité

Avancement

sous activités restantes

Un systeme durable
d'entretien des routes,
post réhabiliation, est mis
en place impliquant les
communes et les

communautés

Sous produit : Elaboration d'un guide méthodologique et technique d'entretien routier pour les communes et les comités d'entretien (CER)

* Collecter les données et les bonnes pratiques
en matiéere d'entretien au niveau national

* Rédiger les TdR pour I'élaboration du guide

* Lancer un AO pour I'élaboration du guide
(consultant ou bureau d'études)

* Attribuer le contrat pour I'élaboration du guide

* Superviser la réalisation du guide

* Valider le produit et publier le guide

Collecte en cours (2 manuels sur l'entretien; DRR et
ONG Helvetas)

Pas de réalisation (finalisation prévue en juillet 11)
Pas de réalisation (finalisation prévue en juillet 11)

Pas de réalisation (finalisation prévue en juillet 11)
Pas de réalisation (finalisation prévue en juillet 11)
Pas de réalisation (finalisation prévue en juillet 11)

Etudier et adapter les manuels

Sous produit : Exécuter un programme de formation pour les maires et secrétaires généraux

des mairies partenaires

* |dentifier les besoins en renforcement de
compétences pour la prise en charge de
I'entretien des routes rurales

* Organiser des sessions de formation

* Sensibiliser les communes sur les questions de

genre (a intégrer dans leur développement)

Pas de réalisation (1 seule commune concernée)

Pas de réalisation (1°" phase prévue de 06 & 10/11)
Pas de réalisation (1°" phase prévue de 06 & 10/11)

Sous produit : Exécuter un programme d'appui aux comités d'entretien des routes en vue de la p

rise en charge de I'entretien

* Sensibiliser les populations en vue de
de constituer ou redynamiser les CER

* Former les CER constitués sur la gestion
d'une association

* Former des chefs d'équipes et cantonniers
pour I'exécution de I'entretien

Pas de réalisation (contrat en cours de signature avec
un prestataire)
Pas de réalisation (1°" phase prévue en 07 et 08/11)

Pas de réalisation mais des membres du CER
seront nommés parmi la population ayant travaillé
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* Appuyer les activités de promotion du travail
décent dans les travaux HIMO

sur le chantier école
Mise en place des éléments du travail décent sur
le chantier école

Mener des activités d'appui
au développement

économique local et a la
promotion du travail décent

Sous produit : Développement d'activités génératrices de revenus

* Sensibiliser les populations en vue du

réinvestissement des revenus générés par les
chantiers dans des activités durables

* Former et accompagner les populations pour
la mise en place d'associations, d'activités
génératrices de revenus et la gestion des
revenus pergus sur les chantiers HIMO

* Elaborer un manuel de sensibilisation/lutte
contre le VIH/SIDA

* Former les partenaires de la DRR sur
I'intégration de la lutte contre le VIH/SIDA
sur les chantiers HIMO

* Intégrer un module sur le VIH/SIDA dans les
formations du CMTP

* Former les partenaires du projet (PME, BE,

communes,CER) a la prévention contre le
VIH/SIDA

* Sensibiliser les ouvriers des chantiers HIMO aux
dangers du VIH/SIDA et aux préventions
(causeries éducatives)

* Produire et disséminer les outils et matériels
éducatifs sur le VIH/SIDA (travailleurs,
populations riveraines)

Pas de réalisation (1°"®

2011 a avril 2012)

phase prévue de juillet

Pas de réalisation (1lere phase prévue de juillet 2011
a avril 2012)

Pas de réalisation (il faut utiliser les manuels
existants sur le projet OIT/SIDA
Partenariat en cours avec I'OIT/SIDA

Pas de réalisation (finalisation en juillet 12)

ere

Pas de réalisation (1" phase prévue de juin 2011

a avril 2012)

Pas de réalisation (1°" phase prévue de juillet

a ao(t 2011)

Pas de réalisation (il faut utiliser les manuels
existants sur le projet OIT/SIDA
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Annexe 5
FICHE SIGNALETIQUE DU CHANTIER ECOLE

e Localisation : Carrefour Eloumden Il, chefferie EligEssombo (commune de Mbankomo)

e Longueur du trongon ; 2,2 km

e Type de travaux : réhabilitation sur 0,5 km et ouverture sur 1,7 km

¢ Données études techniques : délai de 90 jours ; colt de 58 420 635 CFA ; Nbre H-j: 2 466)

* Durée actuelle : 9 semaines du 16/07 au 20/09/12 (fermeture suite a la saison des pluies)

e Avancement au 20/09/12 :

- Débroussaillage : PK 0, 000 au PK 2, 200 ; Abattage : PK 0,000 au PK 0,550

- Fossés section rectangulaire : PK 0, 000 au PK 0,550

- Correction plateforme : PK 0, 000 au PK 0,550
Remarque : une couche de protection (5 cm de matériau latéritique) a été posée sur la correction
plateforme pour protection (PK 0, 000 au PK 0, 300)

» Dépenses directes au 20/09/12 : 18726 030 CFA

e Horaire journalier : de 8ha 16 h

* Salaires : 2 500 CFA/jour pour les journaliers ; en fonction de la production pour les ouvriers a la tache

¢ Nombre d’ouvriers : Une centaine par jour (220 personnes ont travaillé sur le chantier depuis son ouverture,
dont 26 femmes)

¢ Nombre de journées de travail : de I'ordre de 3 300

e Matériels/Outillages : Deux compacteurs (projet), un camion benne et un tracto- pelle (location) ; lots
d’outillages de mauvaise qualité

e Protection des travailleurs : lots d’équipement de sécurité, assurances accidents, trousse de premiers
secours, convention avec le centre régional de santé

* Constats:

- Letype de travaux est bien choisi : 'ouverture d’une route rurale permet d’appréhender tous les types de
travaux HIMO a exécuter ;

- La qualité des travaux est bonne ;

- Le rendement est beaucoup trop faible. Si I'on considére que I'avancement actuel représente 20% de
I’ensemble des travaux, alors le délai d’exécution sera de onze mois et le co(t global de 93 630 250 CFA :

- Les préliminaires a I'ouverture ont été réduits au maximum : pas de baréme des taches, sensibilisation
faible ;

- L'organisation du chantier est inopérante : étalement des équipes sur 2,2 km, reprise de certains travaux,
absence de chefs d’équipes, inorganisation du magasin ;

- L’encadrement des stagiaires est trop faible : présence non permanente d’'un formateur, négociations des
taches par les stagiaires ;

- Le probléme d’indemnisation des riverains n’est pas réglé (de I'ordre de 8 millions CFA) : ceci instaure un
climat délétére sur le chantier

e Reprise des travaux

Le projet prévoit une reprise des travaux le 15 novembre 2012. Compte tenu des activités a exécuter avant, il
conviendrait plutoét de ré- ouvrir le chantier début décembre 12. Les activités préliminaires a réaliser sont les
suivantes :

- Analyse des fiches de suivi (période du 176/07 au 20/09/12) ;
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- Reprise du schéma d’aménagement a partir du PK 0, 550 ;

- Recrutement d’un chef de chantier ;

- Paiement des indemnisations ;

- Sensibilisation des populations par 'ONG prestataire ;

- Installation des équipes de 'ONG (médiateur, sécurité et hygiéne, étude AGR, constitution CER) ;
- Formation des ingénieurs DRR affectés sur le contréle des travaux ;

- Partenariat avec I'OIT/SIDA pour I'intervention auprés des populations et ouvriers.
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PROGRAMME NATIONAL DE REHABILITATION ET D'ENTRETIEN DES ROUTES RURALES AU CAMEROUN (PN2R)
PLAN DE TRAVAIL (Novembre 2012 a décembre 2013)

Objectif immédiat : Les institutions, administrations nationales et locales ont amélioré leurs compétences pour mieux planifier, programmer, mettre en ceuvre et

controler les programmes de réhabilitation et d'entretien des routes rurales selon I'approche HIMO

Produit : Un calendrier de formation régulier est disponible pour les institutions et administrations nationales et locales

Activité

Sous activité

Planning

N |D12|J13|F13|M |A13|M |113 |J13|A13|513|013|N13|D13

Responsable

Sous produit : Un département de formation HIMO est en place au CMTP d'Ankonolinga

CMTP centre référence HIMO

Etudier les possibilités de partenariat avec CMTP

Etudier modification statuts (avec MINTP, ENSTP) Expert en
Capacités accueil CMTP Organiser formation PME, BE avec chantier école renforcement
Moyens fonctionnels CMTP Documentations modules et formations HIMO capacités,
Financer formation conducteurs/mécaniciens équipement
Vérifier la pertinence d'affecter un expert
Vérifier la possibilité de dotation matériel didactique
Sous produit : Un catalogue annuel de programme de formations HIMO est publié
Contenu formation HIMO Obtenir aval du CFl (TURIN) sur les modules CNP et
Rédiger les cours et aides pédagogiques Expert en
Définir formation pour chaque type stagiaire renforcement
Formater les modules sur le format BIT capacités,
Former un réseau formateurs Documenter les formateurs formés et le CMTP équipement

Produit :Les cadres de la DRR et des délégations régionales du MINTP sont formés aux techniques de programmation, de gestion et contréle des marchés de travaux HIMO

Sous produit : Une douzaine d'ingénieurs de la DRR et des services déconcentrés du MINTP formés

Définir les besoins formation Vérifier besoins des antennes régionales Expert en
Programme des formations Définir formation pour chaque type de cadre renforcement
Formater les modules sur le format BIT capacités,

Organiser cycle de formation Organiser stage pour délégués régionaux équipement
Sous produit : un programme triennal de réhabilitation/entretien des routes rurales établi par DRR avec I'appui du BI
Méthodologie d'identification Intégrer |'application informatique CNP et

et de programmation Elaborer une note sur la méthodologie Expert
TdR pour les différentes Elaborer un document méthodologie/TDR Travaux
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études de la méthodologie

Faire approuver le document par la DRR

Formation sur le processus

Préparer et exécuter atelier pour ingénieurs DRR

Réaliser des études

Etudier linéaire pour lere année du prog triennal

CNP
Expert Tx

Activité

Sous activité

Planning

N |D12|Jl3|F13|M |A13|M |113 |J13|A13|Sl3|013|N13|D13

Responsable

Sous produit : Elaboration de DAO simplifiés et incluant I'approche HIMO et la stratégie

de I'OIT sur I'emploi décent

DAO spécifique HIMO Finaliser le document avec Procurment CNP et
Vérifier le nouveau DAO avec ARMP
Valider le DAO HIMO Organiser un atelier de validation pour DRR Expert
DAO spécifique HIEQ Préparer un DAO en incluant les articles sur les NIT Travaux
et les recommandations de Procurment

Sous produit : Développement d'un systéme de gestion des routes rurales
Base de données géoréférencée A appliquer sur linéaire des chantiers démonstrations CNP et
Moyens pour I'extension de Réaliser une étude

I'application au réseau rural Expert
Etude sur productivités des PME Analyse fiches de suivi travaux en cours (CE) Travaux

et des ouvriers HIMO Elaborer une méthodologie

A réaliser sur les chantiers de démonstration __

Sous produit : Systeme opérationnel d'évaluation des performances du projet
Outils de collecte des données Définir une méthode et des outils
sur l'impact du projet Elaborer une note sur la méthode CNP
Administration et BE formés sur A réaliser pour I'Administration
les outils de collecte A réaliser pour les BE, au cours de leur formation et
Collecte/analyse des données A poursuivre

sur les chantiers du projet Expert
Etudes socio- économiques de A réaliser sur le chantier école (référence) Travaux

référence et d'impact

A réaliser en amont des chantiers PME (référence)
Préparer TdR sur étude d'impact

A réaliser sur tous les chantiers (PME, populations)

Etude comparative HIMO/HIEQ

A faire apreés collecte des données sur les chantiers
de démonstration (lots HIMO et un lot HIEQ)
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Sous produit : Capitalisation et diffusion des expériences nationales

Document de capitalisation

de l'expérience du projet

Contenu a définir; a débuter deés résultats du

chantier école (fin avec les chantiers PME)

Diffusion du document

Organiser des ateliers avec tous les partenaires

Site WEB du projet sur site BIT

Contact avec le service de I'OIT (Genéve) qui

normalise les sites; actualisation trimestrielle du site

Sensibilisation/formation sur
les approches HIMO

Elaborer un document type, y compris présentation
Organiser des ateliers nationaux et régionaux pour

I'ensemble des partenaires du projet

CNP

Expert en
renforcement
capacités,

équipement

Objectif immédiat : Les PME et bureaux d'études locaux maitrisent I'approche et les techniques HIMO et réalisent les marchés de travaux

et de services a la satisfaction des maitres d'ouvrages

Produit : Au moins trente (30) PME et cinqg (5) BET formés et outillés aux techniques HIMO

Activité

Sous activité

Planning

N |D12|J13|F13|M |A13|M |113 |Jl3|A13|513|013|N13|D13

Responsable

Sous produit : Un fond autonome et renouvelable d'équipement des PME est mis en place

Marché d'équipement des PME

Etude a actualiser (vérifier la disponibilité actuelle

du matériel l1éger pour I'approche HIMO)

Mise en place fond équipement

Etude a compléter (structure, cadre juridique,

procédures)

Diffusion des résultats

Organiser un atelier de validation pour DRR et PME

Manuel de gestion et comité

de gestion

Etude a réaliser sur le fonctionnement de la structure

Mise en place comité de gestion

Activité a mener en fonction de I'évolution des

programmes HIMO au sein de la DRR

Lots équipements pour les

chantiers de démonstration

Immatriculer au plus vite les matériels
Etudier les possibilités d'utilisation (partenariat avec
le CMTP et location aux PME adjudicataires)

Définir les modalités de location des matériels aux

entreprises adjudicataires

CNP
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Sous produit : Elaboration d'un catalogue d'équipements légers et outils adaptés aux travaux HIMO

Tester le comportement du En cours (compacteurs); a élargir a I'ensemble des Expert
matériel sur le chantier école équipements Travaux
Catalogue guide d'équipement Elaborer un catalogue a l'intention des PME Expert
pour les PME et des fournisseurs de matériels renforcement
Etude spécifications techniques Elaborer le DAO en fonction de I'étude technique capacités,
et élaboration DAO d'achat faite en juin-septembre 2010 équipement
Formation conducteurs/ Définir les contenus de formation avec CMTP sur la
mécaniciens d'entretien base des équipements légers acquis. Expert en
Programmer des formations avec le CMTP renforcement
(contrat de service sous couvert de I'ENSTP). capacités,
Exécuter les formations sur le chantier école actuel équipement

(une brigade compléte doit étre présente).

Activité

Sous activité

Planning

N |D12|J13|F13|M |A13|M |113 |Jl3|A13|513|013|N13|D13

Responsable

Sous produit : Préparer des offres continues de formations pour les entreprises et bureaux d'études

Organiser des réunions

Préparer un document sur I'approche HIMO et

d'informations sur HIMO les formations CNP
Programmer et exécuter des ateliers régionaux
d'informations (surtout pour BET)
Organiser des sessions annuelles Elaborer un programme de formation avec le CMTP Experten
de formations (en prévoyant les formations au centre) renforcement
Exécuter les formations avec le CMTP et les capacités,
formateurs formés, sous suivi de |'assistant équipement
technique BIT du directeur du CMTP
Organiser des chantiers écoles Etudier un linéaire de 5 a 6 km (exécution maxi de
8 mois) pour accueillir toutes les formations
(PME, BE, conducteurs) dans la sous- préfecture Expert
D’Ankonolinga Travaux

Ouvrir le chantier école en régie en regard de la

premiere formation programmée
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Organiser un appui PME sur les

Identifier et programmer des actions d'appui.

Expert Tx et

chantiers de démonstration Organiser des ateliers (1 jour; 1 theme) au CMTP Expert en
en fonction des besoins généraux renforcement
Sous produit : Présenter une offre de formation sur I'entreprenariat féminin dans le domaine des
travaux routiers
Identifier les besoins en Identifier les besoins en formation avec la directrice Expert en
formation de la PME ........... (menant déja des actions sur la renforcement
promotion de I'entreprenariat féminin)
Réaliser un séminaire de Exécuter une formation sur les themes identifiés Expert en
renforcement

renforcement des capacités

Activité

Sous activité

Planning

N|D12|J13|F13|M |A13|M |113 |113 |A13|513|013|N13|D13

Responsable

Sous produit : Un linéaire important de routes rurales réhabilitées ou construites

Identifier les routes rurales et
mener des études socio-

économiques sommaires

Identifier un linéaire de 50 km dans la région Centre,
Axe Yaounde- Ankonolinga- Douala et prioriser
(trongons de 4 a 5 km maxi)
Obtenir I'aval de la DRR sur un linéaire de 30 km,

y compris le chantier école

Réaliser les études techniques

Réaliser les études techniques sur le linéaire retenu
Finaliser les études techniques sur la poursuite du

chantier école actuel (2,6 km)

Calculer les prix unitaires et les

prix références

Calculer les prix unitaires sur la base des travaux
effectués sur le chantier école en cours
(minorer les colts si I'analyse des fiches de suivi
montre des productivités trop faibles).

Calculer les prix références pour chaque lot de

travaux

Confectioner les DAO

Elaborer les DAO sur la base du DAO type BIT,

arrété avec Procurment pour chaque lot

Expert
Travaux
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Lancer 'appel d'offres restreint Inviter les PME ayant recu une attestation

provisoire de formation de la part du BIT

Adjuger les lots de travaux Adjuger par la commission interne de I'EAT/BP, en

présence des ingénieurs DRR affectés au projet,

en tant qu'observateurs

Controler et superviser les Controler les travaux par le biais des ingénieurs DRR

travaux affectés sur le projet, sous la tutelle de

I'expert travaux (1 ingénieur reste sur le lot

suivant le chantier école en cours)

Objectif immédiat : Les programmes HIMO renforcent le développement économique et local et la promotion du travail décent

Produit : Un systeme durable d'entretien des routes, post réhabilitation, est mis en place impliquant les communes et les communautés

Activité Sous activité

Planning

N |D12|J13|F13|M |A13|M |113 |Jl3|A13|513|013|N13|D13

Responsable

Sous produit : Elaboration d'un guide méthodologique et technique d'entretien routier pour les communes et les comités d'entretien (CER)

Collecter les données et les Vérifier |'existence d'autres guides

bonnes pratiques en matiere

d'entretien au niveau national

Rédiger les TDR pour Identifier le contenu de chaque guide (technique CNP et
I'élaboration des deux guides d'entretien et maitrise d'ouvrage communale)
Rédiger les TdR (avec analyse des guides existants Expert en
illustrations) renforcement
Lancer un AO pour la réalisation Inviter trois prestataires a remettre une offre (incluant capacités,
des guides les épreuves en imprimerie et le tirage de 10 ex) équipement
Attribuer le contrat Adjuger au sein de la commission interne EAT/BP
Superviser la réalisation Vérifier a interval régulier la qualité et I'avancement
Tester le produit aupres des communes et populations
Valider le produit et publier Organiser un atelier avec DRR et procéder au tirage
Sous produit : Exécuter un programme de formation pour les maires et secrétaires généraux des mairies partenaires
Identifier les besoins en Identifier les besoins en termes de MOC et techniques Expert en
renforcement de compétences Définir le contenu et la durée des formations (en renforcement

incluant le "Genre")

connaissances
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Organiser des formations Exécuter la formation des responsables communaux et
équipement
au CMTP (1 session)
Sous produit : Exécuter un programme de formation/appui pour les comités d'entretien des routes
Sensibiliser les populations pour Organiser des ateliers au niveau des communes
la constitution des comités Constituer les CER et les officialiser Expert en
(RH, statuts, reglement) renforcement
Former les CER sur la gestion Identifier les besoins en formation capacités,
d'une association Définir le contenu et la durée de la formation équipement
Exécuter les sessions de formations
Former des chefs d'équipes et Identifier les besoins en formation
cantonniers Définir le contenu et la durée de la formation, y Expert en
compris chantier école renforcement
Exécuter les sessions de formations capacités,
Appuyer la promotion du travail | Inclure dans les programmes de formation, les axes équipement

décent dans les travaux HIMO

stratégiques de I'emploi décent

Activité

Sous activité

Planning

N |D12|J13|F13|M |A13|M |113 |J13|A13|513|013|N13|D13

Responsable

Sous produit : Développement d'activités génératrices de revenus

Sensibiliser les populations pour

réinvestir les revenus du travail

Définir le contenu de la sensibilisation
Réaliser les ateliers locaux de sensibilisation (en

commencant par le chantier école en cours)

Former/accompagner les
populations pour la mise en place

des associations, des AGR

Définir avec les populations les AGR possibles et les
moyens nécessaires a leur développement
Constituer les associations et les officialiser

Former les associations au développement des AGR

Former les partenaires de la DRR
sur la prise en compte du VIH/
SIDA sur les chantiers HIMO

Définir le contenu de la formation avec I'OIT/SIDA

Programmer les interventions avec I'OIT/SIDA

Exécuter les formations par le biais des formateurs de
I'OIT/SIDA

CNP et
Expert en
renforcement
capacités,

équipement
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Intégrer un module de formation Former le personnel du CMTP et en faire des et

dans les formations du CMTP éducateurs pairs projet
Documenter le CMTP (modules, outils éducatifs) OIT/SIDA
Former les partenaires du projet Définir le contenu de la formation avec I'OIT/SIDA

a la prévention contre le VIH/SIDA | Programmer les interventions avec I'OIT/SIDA

Exécuter les formations par le biais des formateurs de

I'OIT/SIDA (et nommer des éducateurs pairs au

niveau des communes)

Sensibiliser les ouvriers aux Définir un chronogramme de formation avec le
dangers du VIH/SIDA projet OIT/SIDA

Exécuter formations avec formateurs de I'OIT/SIDA

Disséminer les outils et matériels Documenter les responsables des associations, des
éducatifs sur le VIH/SIDA CER et les éducateurs pairs
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Annexe 7

' Evaluation

= Summaries

Pays :Républigue dlCAMEROUN

Evaluation a mi-parcours: 14 octobre au 02 novembre 2012

Mode of Evaluation: interne

Domaine technique :Approche HIMO dans les Travaux Publics

Evaluation Management:EMP/INVEST; EAT/BP (Yaound&it. NJIKE NJIKAM Gilles Bertrandl
Equipe évaluation:BONNET Hervé

Début projet : mars 2009

Fin projet: Décembre 2013

Code du projet : CMR/08/01M/CMR (assistance technique); CMR/10/0ZZQMvestissements)
Bailleur de fonds: CAMEROUN (AT : 2 982 898 USD; Invest : 1 167 000 USD)

Mots clés:Formation, Investissements

Contexte de la mise en ceuvre du projet

Le Gouvernement de la République du Cameroun aélé&taccorder aux questions de I'emploi
une place de choix pour la relance économiqueédaction de la pauvreté et le développement
durable. Dans le cadre des travaux publics, cedst Sraduit par I'adoption de la stratégie
d’entretien des routes rurales (2000) qui précoteseenforcement de compétences de tous les
acteurs du secteur, et l'utilisation de I'approcH&MO pour la réalisation des travaux de
réhabilitation/entretien des routes rurales.

Le projet PN2R, composante HIMO, a été mis engfar la base de cette stratégie d’entretien des
routes rurales :

- Objectifs :(1) Renforcement des compétences des administsatians le domaine de
programmation et du suivi des programmes d’investigents selon I'approche HIMO; (2)
Renforcement des compétences des PME et BET ; dBjoRrement des compétences des
communes et communautés de base ; (4) Renforcelel@veloppement économique local
et promotion du travail décent.

- Stratégie : Intervention auprés de tous les acteurs de laégimhationale d’entretien des
routes (Administration, PME, BE, communes, commu@sde base)

- Domainesd’intervention : formation et investissements

- Structure : Un CNP et deux experts (renforcement de compétertdesvaux)
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Situation actuelle du projet

Objectif 1 : Les outils de programmation et gestitas programmes de travaux selon I'approche
HIMO sont préts (méthodologie d’identification desites, base de données géo- référencée, outils
de collecte des données sur les chantiers, dasajgpels d’offres) . lls doivent étre approuveés par
'Administration et ils seront testés sur les dieens de démonstration ; La sensibilisation et la
formation sur I'approche HIMO dans les travauxtiens est en cours au niveau de la Direction des
Routes Rurales (DRR) : vingt et un cadres du MINTHEe la DRR ont bénéficié de séminaires de
formation. Cent modules de formation ont été prépaPME, BE, communes, administration,
comités d’entretien des routes) et dix -sept foema ont été initiés a I'approche HIMO.

Objectif 2 : Treize entreprises sont actuellemenfoemation (cadres dirigeants et techniques), avec
un chantier école en cours d’exécution (réhahiitapiste). Les étudesde faisabilité et de marché
sur le fond d’équipement ont été réalisées démonlagpertinence de la stratégie d’équipement des
PME, et de plus deux lots d’équipement ont été igcqui permettront de tester le matériel type
d’'une entreprise au cours des chantiers de dénadinstr L'exécution de travaux de réhabilitation
selon I'approche HIMO a débuté seulement en jul@t2 avec I'ouverture du chantier école pour
la formation des entreprises.

Objectif 3: Les activités prévues doivent perngetlr prise en charge de I'entretien courant des
routes rurales par les communes et communautés,développement d’activités génératrices de
revenus ; ces deux interventions devant permettrdéveloppement économique local. Peu de
résultats sont a mettre au profit du projet, dudairetard pris sur les investissements. Le chanti
école qui a débuté en juillet 2012 a été prépaee &&vcommune bénéficiaire et les emplois qui ont
été créés a cette occasion pour la populationainersont des emplois décents, respectant le Code
du Travail et les normes internationales.

But, champ et méthode de I'évaluation

Le but de I'évaluation a mi-parcours était d’appgéd’avancement des activités du projet et de
vérifier dans quelle mesure le projet pourraitiatiee I'ensemble des objectifs a décembre 2013.

Les principaux acteurs intéressés par I'évaluasiont I'équipe chargée de I'exécution du projet,
'équipe d’appui technique au travail décent a Yat (bureau de pays) et au siége, le service
EMP/INVEST.

La méthode d’évaluation privilégiée par le cormulitest caractérisée par :

- Une approche consultative et participative avecai#cde données. Tous les intervenants
dans le projet et les partenaires intéressés earduie projet ont été rencontrés ; ce qui a
permis de recueillir un ensemble de données syrdgt et sur la vision qu’en ont les
partenaires.

- Une méthode d’analyse basée sur le cadre logiqupraiet et sur le recoupement des
informations : A partir des documents précisantskeatégies nationales d’intervention, des
documents régissant le projet lui-méme et desrnmdtions obtenues aupres de tous les
partenaires, une analyse a été menée sur les @gaduaéprojet a mi- parcours et sur les
mesures a prendre pour obtenir les résultats d2eifi@ décembre 2013.

Le consultant n’a pu rencontrer le Directeur d®igection des Routes Rurales, tutelle du projet,
mais a tenu une réunion avec les deux directeungl intéressés par le projet. Une autre
difficulté rencontrée fut le manque de rapportssdiement du projet.
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Pricipaux resultants de I'’évaluation & Conclusions

L’avancement des activitéts a quatorze mois de ta du projet est insuffisant.
L'interdépendance de toutes les activités a faé s retards pris sur la formation et la
préparation des modules de formation se sont refrsur les investissements. La cause
principale de ces retards n’est pas due a la gteatgis en ceuvre, mais a une organisation
défaillante du projet.

La stratégie d’intervention du projet est en adéqnaavec les politiques nationale et
sectorielle du Cameroun. Les moyens nécessair@peogrammation/gestion d'importants
programmes HIMO sont élaborés en paralléle au reefoent des intervenants. Ceci
permettra a I’Administration de lancer des prograarde réhabilitation de routes rurales
selon I'approche HIMO, en étant sdr que les exétspourront les réaliser.

Les dépenses enregistrées au 30 septembre 2012entamt colt de fonctionnement trop
important, qui pouvait &tre compris alors qu'ilgigsait d’apporter une expertise technique,
mais qui n’est plus de mise avec la gestion dessimssements confiée au projet. Le budget
des formations (volet assistance technique) ept fable au regard des renforcements de
compétence a realiser.

L'impact du projet est encore faible : I'appropioa de I'approche HIMO est partielle au
niveau de I'Administration de tutelle et des paaiess, du fait d’'un manque de
communications sur les résultats du projet, et elalpsence de partenariat avec le CMTP et
les ministeres techniques. Or, la durabilité dygirpasse par ces trois points : la prise en
charge de l'approche HIMO par la Direction des ReuRurales, la mise en ceuvre de
programmes de formation continue par le centreod@dtion et la reconnaissance par les
ministeres techniques de la force de I'approche ®lIMBNs les travaux d’investissement
public.

Recommandations & Legons apprises

Recommandations principales et suivi
De maniere globale, stimuler le processus d’exéouiu PN2R a travers des missions périodiques

d’appui technique et d’évaluation (recommandatip@éctfigue du BR apres la mission d’évaluation
d’octobre 2012)

R1 : Responsabilisation compléte et effective dggab membre du projet pour la réalisation desséagphdui
incombent. Pour cela, chaque membre établit undadravail individuel sur la base du plan de itaka
projet.

R2 : Elaboration d'un échéancier de dépensespiaddj au plan de travail.

R3 : Regroupement de I'équipe dans les locaux Dedation des Routes Rurales (DRR) mis a la dispos
du projet, avec d’éventuels aménagements en refgsecigles d'utilisation des locaux des projeBlIdiu

R4 : Tenues de réunions mensuelles de coordirde®mctivités et reprise de I'élaboration systémeatet
réguliere des rapports davancement et des rappaoestriels des experts.

R5 : Renforcement de I'équipe technique :

 Par le recrutement d'un ingénieur/formateur a mettrplace au sein du CMTP (élaborer au plus vite

le profil de poste),

 Par la mise en place d'une unité administratifieatciere au sein du projet, et
* Par le recrutement de deux chauffeurs (mise agitispode deux véhicules tout terrain, déja acquis)

R6 : Intensifier le suivi des activités du PN2R, Isase du Plan de travail élaboré et amélioranile des
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appels de fonds et leur réception

R7: Tenir des réunions régulieres avec le CNP p@éfinir le besoins d'appui du projet et mesurer
lavancement des activités

R8 : Mettre en place le systeme d'évaluation ggodeformances pour le personnel du projet.

R9 : Dynamiser la cellule de gestion au sein @R, pour le suivi des activités du projet :

» Aprés accord avec le Directeur, une premiere rayeat étre tenue pour présenter les résultatsacqu
et le plan de travail élaboré ; et

» Proposer la mise en place d’'un comité pour I'agiab des outils de programmation/gestion et des
modules de formation.

R10 : Renforcer la connaissance des cadres deRadDides antennes régionales en tenant des atigliers
sensibilisation/formation.

R11 : Documenter les ministéres impliqués dansile du projet (MINTP, MINEPAT, MINEFOP), et les
appuyer afin quiils soient opérationnels dans trecale leurs expériences HIMO en cours (MINEPAT,
MINHDU).

R12 : Améliorer l'organisation du chantier écoleat environnement direct

PM : Recommandation HRD — renforcement des syisaaigisein de 'Equipe du projet

Principales lecons apprises

- La stratégie développée est bonne et en mesureederm I'appropriation de I'approche
HIMO : le projet PN2R intervient aupres de tous lasteurs impliqués pour la
réhabilitation/entretien du réseau rural priorgaill faut aller encore plus loin en appuyant
les ministéres ayant des expériences HIMO en cours.

- La prise en compte partielle de l'interdépendares attivités dans les différents domaines
a causé un retard conséquent. Il est importanesigonsabiliser individuellement I'équipe
du projet tout en gardant a I'esprit que les afEs/id’'un membre de I'équipe interfere sue
celles d’'un autre membre de I'équipe. Cette resqimilisation, accompagnée de la mise a
disposition des moyens nécessaires, doit permettier plus vite dans I'exécution des
activités.

- Les dispositions prises sur le chantier école @gbnt reconduites sur les chantiers de
démonstration) montrent que les emplois offerts @apulations riveraines sont des emplois
décents, respectant le Code du Travail au Camezbl@s normes internationales en vigueur
notamment en matiere de rémunération, d’égalité athesices et de non -discrimination,
d’emploi des jeunes et de couverture sociale (asser trousses de secours, partenariat
avec I'hopital régional).

- Les outils nécessaires a la programmation et &$éian des programmes de travaux selon
'approche HIMO par I'’Administration de tutelle moen cours de finalisation. Leur
utilisation pour la mise en place des chantiersi&@®monstration sera I'occasion de les faire
approuver par la Direction des Routes Ruralesqledre ingénieurs de la DDR affectés au
projet seront les relais au niveau de la Direction)
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1.

LISTE DES DOCUMENTS ETUDIES

Documents du projet PN2R, composante HIMO

Document de projet

Rapport mission (lancement du chantier école)

Etude technique chantier école

Rapport final de formation des formateurs

Rapport définitif de I'audit du CMTP

Etude de faisabilité du FEQ

Etude du marché pour le FEQ

Note technique sur la méthodologie d’acquisition des données des routes rurales (SIG)

Documents BIT et projets
Profil du travail décent au Cameroun
Guide du travailleur dans le secteur du BTP au Cameroun

Documents extérieurs

Document de stratégie pour la promotion des approches HIMO au Cameroun
Stratégie d’entretien des routes rurales

Manuel d’entretien des routes rurales (DRR)

Manuels sur la maitrise d’ouvrage communale

Guide d’intervention du FEICOM

Annexe 8
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