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NOTE SUR LE PROCESSUS D'EVALUATION ET RAPPORT

Cette évaluation indépendante a été dirigée p&ettion Evaluation et Appréciation d'impact du BIT
et de 'lPEC (EIA) en suivant une approche consivkteet participatoire. La section EIA s'est assuré
que toutes les principales parties prenantes éntasultées et informées tout au long de I'évialuat
mais aussi que cette derniére a été effectuée dewnplus hauts criteres de crédibilité et
d'indépendance ainsi qu'en conformité avec les ediévaluation établies.

L'évaluation a été faite par une équipe de constsltexterne's La mission sur le terrain a eu lieu en
novembre 2012. Les opinions et les recommandatjansont inclues dans le rapport sont celles des
auteurs et elles ont contribuées comme telleguaééet la planification sans pour autant constikae
perspective de I'OIT ou de n'importe quelle autganisation impliquée dans le projet.

Cette évaluation de projet a été financée par I'dggeeEspagnole de Coopération Internationale pour le
Développement. Les opinions qui y sont expriméesflé¢ent pas nécessairement les points de vdesou
politiques de I'Agence. Le fait que des marquesnterniales, des produits commerciaux ou des orgassm
soient mentionnés ne signifie pas non plus quiksrg cautionnés par I’Agence.
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Résumé executif

Une évaluation indépendante a Mi-Parcours a eudieyrojet «Prévention et Elimination du
Travail des Enfants dans des pays d’Afrique Ocdamlen(Sénégal, Mali, Guinée Bissau et Cap
Vert) » exécuté par le Programme International pourdlaion du Travail des Enfants (IPEC) de
'OIT sous financement de I'Agence Espagnole de p@oation Internationale pour le
Développement (AECID). Le rapport synthétise unaléation mené par une équipe de 4 experts
indépendants qui ont travaillé chacun dans un dgs du projet et produit 4 rapports nationaux.
Il est structuré en 4 parties : la méthodologieddacription du projet, les résultats de I'évalati

et les conclusions/ lecons apprises/ recommandation

La mission d’évaluation a suivi les TdR concgus Ip&C/OIT et s’est déroulée comme prévu en 4
phases : 1) la préparation (6-12/11/2012) aboutissa rapport initial, 2) la phase de visites sur |
terrain d'action du projet (13-22/11) avec 3) laue de I'atelier de restitution, et 4) I'élaboratio
des rapports.

Le projet IPEC/AECID AO fut formulé en 2008 pouads comme la résultante de 4 facteurs : la
focalisation sur I'Afrique de I'PEC/OIT, l'intéréte la coopération espagnole de financer un
projet IPEC en Afrique Occidentale, les progres pescédents projets IPEC au Mali et au
Sénégal et la volonté de la Guinée Bissau et le\Gapd'avancer dans la lutte contre le travail
des enfants. L'objectif général du projet est d@m a « une réponse systémique et durable des
institutions et acteurs nationaux dans la LCLE

Pour cela, il s'est fixé d’atteindre 5 objectifsnrédiats : 1) Etablir un cadre de coopération entre
les pays de la sous-région d’AO contre le TE ; Renforcer les institutions nationales pour

appliquer des plans et politiques durables comtrd & dans 3) un contexte politique et social

favorable ; 4) générer des systemes de prévertibh ges expériences pilotes pour I'éradication
des pires formes de TE.

Le projet a démarré en février 2010, avec plus dumle retard, et a été prolongé jusqu’en février
2014. L'évaluation MP a lieu aprés deux ans et 8snwune exécution démarrée avec
I'installation laborieuse des équipes nationalestdoCTP (en charge aussi du CV) et 3 CNP au
Mali, Sénégal et Guinée Bissau.

Le projet a été concu selon le cadre fixé par IIRBIT pour ses interventions. Bien documentée,
sa pertinence n’offre pas de doute par rapportb@swoins des enfants victimes des PFTE, et pour
soutenir les dynamiques institutionnelles au Mali,Sénégal et celles a ses débuts, au Cap Vert et
en Guinée B.

L'efficacité du projet, en termes des avancées rétes vers ses objectifs, peut se résumer ainsi :

1. Le progres vers I'objectif général du projet estsgEmuent au Sénégal et au Mali et
avance de facon consistante au Cap Vert. En GiBissawu, I'instabilité politique a
freiné un processus qui était encourageant danwemseres étapes.

2. Par rapports aux objectifs : L'approche originadeatopération régionale entre pays
(Ol1) a été fortement réduite au bénéficie du neriment & niveau national,
considéré comme préalable. Elle s’est surtout fegalans I'’Accord pour I'appui a la
Lutte contre la Traite des Enfants, signé avecNl@t 'ONUDC couvrant la Guinée
Bissau, le Sénégal et le Mali.

3. L'élément central de la stratégie du projet essel€oncentrer sur I'établissement de
structures nationales qui coordonnent I'élaboradbexécution des Plans Nationaux
d’Action de LCTE et la prévention et éliminationrmadiate des PFTE. Des lors, le
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projet a eu une exécution marquée par la validgi@itique du PANETEM au Mali
(06/2011) et du PCN au Sénégal (11/2012).

4. Les OI2 et OI3, sur le renforcement institutioneele contexte favorable dans chaque
pays, sont ceux qui ont absorbé le plus d’actiétésu les progrés sont plus marqués
(voir tableau). A noter la ratification de la Contien 138 par le Cap Vert en 2011, et
dans les adoptions des PAN au Mali et au Sénémaflé protagoniste pris par les
partenaires sociaux surtout les tripartites deT Glyndicats et patronale).

5. Sur les Ol4 et OI5 : Le volume d’actions exécut&ogvre pas a tout ce qui était
prévu dans le document du projet, surtout surdésres de prévention et programmes
d’action directe. Cependant, I'évaluation a pu darecque les 4 PAD exécutés, 2 au
Mali (orpaillage traditionnel et systéme de préi@nt-SOSTEM- dans la région de
Sikasso) et 2 au Sénégal (enfants apprentis darielale Saint Louis, et orpaillage
domestique dans la région de Kédougou) sont peiinexécutés par des agences
solides et, pour ceux dans sa 2e période, efficatésrmes d’enfants récupérés.

Par rapport a I'efficience du projet, on peut sgudir que son exécution budgétaire est de 51% du
total au moment de I'évaluation2. Une baisse dergttime annuel de dépenses (23% pour 2011)

a été vérifiee en 2012 (14%). Sur les 15 mois d'etién restants, des engagements ont été prévus
a hauteur de 34,4% du budget, ce qui laissermitiade 15% sans étre utilisés a la fin du projet.

La lenteur des procédures administratives pourrigetoles PAD, pour que le financement arrive
aux projets nationaux et, surtout, celle du cirdinncier lié aux décaissements du bureau
régional OIT, sont mis en cause régulierement.

Le personnel du projet a mis beaucoup de temps etre en place, mais leur niveau de

performance est globalement apprécié par les dpastenaires approchés par I'évaluation. D'une
facon générale le rapportage des actions estdrésct mais la planification des actions au niveau
national, surtout au Sénégal, devrait se faireua pburt terme pour aider dans la validation des
actions a financer par le BIT.

Sur la durabilité du projet il faut dire que le$oets consentis en ressources et le travail dueproj
ont commencé a donner des résultats encourage@m@st a peine maintenant, aprés un
incompressible processus d'apprentissage et adaptgue la structure construite, le réseau tissé
par le projet et I'expérience de son personnelrtiegke, est la plus féconde. Or, il reste un peu
plus d'un an d’exécution avant la fin, ce qui estt@ment insuffisant pour assoir de fagon stable
les cadres institutionnels avancés dans les paysseffisant pour permettre I'essor et
développement des acquis des PAD en cours. Sufereiers, eu égard aux résultats obtenus, a
I'ampleur du travail des enfants dans les zonegtatVvention cibles, vu I'engouement et I'intérét
suscités aupres des populations et la nécessitéradmlider les initiatives développées mais tres
fragiles (dans les nouvelles localités d'interventpar exemple), il est souhaitable de consolider
ces actions a la fin des présents PAD.

La mission d’évaluation adresse des recommandations

1. Al'équipe du projet. Pour qu’elle améliore la gfaoation, prévoie une prolongation de la
durée du projet et améliore les conditions de fonoement, ainsi que des mesures pour
faciliter la prise en compte des partenaires natignsurtout au Cap Vert et en Guinée
Bissau.

2. A I'OIT/IPEC du bureau régional de Dakar, en lewogmsant des mesures susceptibles
d’améliorer le circuit des autorisations techniqguediégeant le processus des
décaissements.

2 Soit fin novembre 2012.
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3. Aux gouvernements et leurs Ministéres du Travailctacun des 4 pays couverts par le
projet, pour qu’ils adoptent des mesures concrealant dans le sens d'une
responsabilisation accrue dans la lutte contreaeatl des enfants et I'abolition de ses
pires formes.

4. A T'AECID, en tant qu'organisme financeur du prejpbur l'inclusion dans son agenda
du financement nécessaire qui permettrait une dewiphase de 3-4 ans de l'actuel
projet. Ceci, pour permettre de viabiliser les oesses investies jusqu’a présent pour
arriver aux résultats escomptés dans de la luttdrede travail des enfants et la
prévention et éradication de ses pires formes.
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1. Introduction

1.

11

Ce rapport fait partie de I'évaluation indépendaatdli-Parcours du projet « Prévention et
Elimination du Travail des Enfants dans des paydrijue Occidentale (Sénégal, Mali, Guinée
Bissau et Cap Vert) » démarré en janvier 2010ngjlasqu’en février 2014 et exécuté dans le
cadre du Programme International pour [I'Abolitioru diravail des Enfants (IPEC) de
I'Organisation Internationale du Travail (OIT) sofisancement de I'’Agence Espagnole de
Coopération Internationale pour le Développemem@).

Il s’agit ici du rapport final d’évaluation, faissuite au rapport provisoire et ayant intégré les
commentaires suscités par ce dernier. Le rappaderae I'ensemble des activités du projet et fait
la synthése des 4 rapports nationaux d’évaluatmur(le Sénégal, le Mali, le Cap Vert et la
Guinée Bissau) qui sont inclus dans les annexes.

Antecedents et objectifs de I'évaluation

1.1.1 Informations générales pertinentes

3.

L’évaluation MP du projet IPEC/AO (Afrigue Occidet#) a été organisée par la section
Evaluation et Analyse d’'Impact (EAI) de I'PEC, léasau siege de I'OIT a Genéve. Elle s’est
occupée du recrutement des 4 experts indépendamtsitdmener I'évaluation, dont 1 chef de
mission devant coordonner I'équipe et se chargetamt qu’expert national, du Sénégal.

Le projet s’inscrit dans le cadre de I'lPEC donsleatégie a été axée sur I'appui aux acteurs et
partenaires nationaux pour la lutte contre le ffales enfants, en particulier ses pires formes. Le
Plan d’Action Globale (PAG) 2006 de I'OIT a invitdus ses Etats membres a la mise en place de
Plans d’Action Nationaux (PAN) en vue de I'élimiigext des Pires Formes du Travail des Enfants
(PFTE) d’ici 2016. Ce méme PAG soulignait la néitésde mettre un accent particulier sur
I'Afrique, ce qu'IPEC a relayé avec son programnteogus on Africa ».

Dans ce cadre, I'lPEC a favorisé la promotion dtappes de coopération sous régionales et
Sud-Sud dont ce projet, financé par la coopératgpagnole, couvrant 4 pays et bénéficiant au
Sénégal et au Mali, des avancées produites dwamrécédents projets IPEC, actif dans ces pays
depuis la fin des années 90. A noter que le siadaideau sous régional de I'OIT se trouve aussi a
Dakar.

1.1.2 Bréve description de ce que I'évaluation dgpermettre d’'atteindre

6.

La description des objectifs, domaines a couvrirrédultats attendus de ['évaluation sont
clairement explicités dans les Termes de Référgaueant en annexes. Les principaux objectifs
de I'évaluation a mi-parcours, qui s'appliquentsadans chaque pays analyseé, sont les suivants :

1. Evaluer les progrés en cours et la performancerdgramme (dans quelle mesure les
objectifs immédiats ont été atteints et les rémultdalisés) pour son amélioration pendant
le reste de la durée du projet,

Examiner la probabilité que le programme atteigreeabjectifs (extrants et activités),
Examiner la réalisation des extrants et/ou desig&gidu programme,

Examiner la nature et I'ampleur des contraintes fdeteurs qui influent sur la mise en
ceuvre du programme et effectuer une analyse desufaqqui contribuent a la réussite du
programme,
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5. Déterminer si les résultats du projet peuvent éresidérés comme durables aux niveaux
local, national et régional (par exemple, les $tmas d'exécution) et identifier les
mesures pour améliorer leur durabilité,

6. Identifier les lecons apprises et les possibleveles bonnes pratiques.

Champ d'application

7.

1.2

L'évaluation portera sur le projet IPEC mentiorses réalisations et sa contribution aux efforts
nationaux et régionaux pour parvenir a l'éliminatides pires formes de travail des enfants
(PFTE).

1. L'évaluation se penchera sur le projet dans soandnle : sa la conception initiale, a la
mise en ceuvre, lecons apprises, sa reproductibtlikés recommandations aux projets en
cours et futurs.

2. L'évaluation tiendra compte des facteurs pertinaritades évolutions des processus
nationaux, auxquels le projet IPEC a pris part dangrocessus d'élaboration du PAN
national, ce qui couvre normalement la promotiom &nvironnement favorable.

3. L'évaluation devrait porter sur les résultats alten(¢.-a-d. prévus) et inattendus en
termes d'extrants et de produits non prévus (¢.dadl effets secondaires ou facteurs
externes), et qui sont tout aussi importants, pegibesoins de l'apprentissage.

Methodologie employée dans I'évaluation

1.2.1 Approche et méthodologie employée

8.

10.

11.

La méthodologie et I'organisation de la missionl@pge dans I'évaluation sont basées sur des
Termes de Référence(TdR) détaillés qui ont sepur p'élaboration du Rapport Initial. Ce RI
contient un tableau « instrument d’évaluatidavec les questions d’évaluation proposées, qui a
servi de référence pour la mission sur le terraimscchacun des 4 pays.

La mission d’évaluation a été congue pour s’adagtemieux a la structure du projet, ce qui a
déterminé la conformation d’une équipe de 4 exg@ts couvrir chacun des pays du projet, avec
'un d’entre eux (expert Sénégal) qui a assum®lie de chef de mission (CDM) en charge de la
coordination de I'équipe.

Cette configuration s’est traduite par un déroulemeu chaque expert s’est occupé
individuellement de I'évaluation dans son pays tdiaation, sans qu'il y ait eu de rencontre
physique entre les experts. Le CDM a fourni un appchnigue a distance via téléphone et
courrier électronique. Cela a principalement conédiorganisation au démarrage, I'élaboration
du rapport initial, la conception et organisati@nl'atelier de restitution et I'élaboration du rapip
national par chaque expert, ce qui a servi de pasel’élaboration du présent rapport.

Ainsi, ce rapport d’évaluation est constitué deylathese des 4 rapports nationaux, assorti d’'une
vision plus globale qui prend en compte I'ensenthleprojet. Etant donné la limitation dans le
nombre de page imposée pour qu'il soit de lectig€&ea ce rapport privilégiera dans la mesure du
possible des contenus résumés et synthétiquesgbaigrue chapitre. Le lecteur pourra trouver
dans les rapports nationaux en annexe, les confpusiglétaillées liés a I'exécution dans chaque

pays.

% Le tableau instrument d’évaluation figure dansalesexes.
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12.

13.

14.

15.

L’évaluation a utilisé de fagon commune les méme#soprincipaux :

1. Analyse et exploitation documentairees experts ont consulté la documentation dispenibl
(voir la liste en annexe), hotamment les rappoudstibité, les résultats des enquétes et études
réalisées, les documents liés a la lutte conttmiail des enfants venant de I'lPEC, dans les 4
pays ou en Afrique, les documents et évidenceshgraps des agences d’exécution des
programmes d’action directe, etc.

2. Entretiens avec les principaux acteuBes entretiens ont été organisés avec un maximum
d’acteurs clés liés a la mise en ceuvre du projet :

e au niveau central : des rencontres ont eu lieu des@artenaires institutionnels,
organisations de coopération et agences d’exécetion ONG.

» dans la zone d’action du programme d’action dirgidieé.

Une liste des personnes rencontrées figure aussirexe du rapport.

3 Visites d’'actions directes de terraiies visites de terrain ont eu lieu pour collects |
données et pour constater les réalisations fa#tas th mise en ceuvre, ainsi que pour recueillir
les opinions et les avis des acteurs impliquésest Enéficiaires du projet. Hormis le PA
d’appui institutionnel a I''CCA du Cap Vert, ce stequ’au Sénégal et au Mali ou il existe des
projets d’action directe pour retirer des enfars BFTE :

Pour le Sénégal, il a deux PAD : le premier agiNaud dans la ville de St Louis sur des enfants
apprentis a risque, et le deuxiéme a I'extrémeesida Kédougou, sur des enfants soumis aux
travaux d’orpaillage dans les mines d’or. La nugsivu le nombre de jours limité, n’a pu que
visiter qu'un des deux, celui de Saint Louis, etécpar 'ONG Concept, et qui démarre sa
deuxieme phase.

Pour le Mali : Il existe deux programmes localidéss la région de Sikasso : un sur les enfants
victimes de l'orpaillage traditionnel et I'autrerda mise en place d’'un systéme de Surveillance et
Suivi des Enfants. Tous deux ont pu étre visitéd'@spert national.

4. Ateliers participatifs de Restitution : Come gué dans le rapport initial, I'évaluation a mi-
parcours a mis un fort accent sur la participagt dans les faits, cela s’est traduit, entreeayt
par la tenue des ateliers de restitution dans chdes 4 pays.

1.2.2 Déroulement de I'’évaluation

16.

Les étapes de I'évaluation telles que menées glotmit sont :

1. Préparation et Revue documentaire : Entre lelé £2 novembre, elle a concerné aussi bien
'ensemble de I'évaluation que la partie pays ponacun des 4 experts. Elle a permis les
contacts entre les experts de I'équipe pour s'awsrosur I'organisation de la mission, les
premiers contacts téléphoniques avec les respassdbll’évaluation et du projet (OIT Geneve,
AECID Madrid, CTP Dakar,...) et I'élaboration du rapp initial. La revue documentaire
initiée, s’est poursuivie tout au long de I'évalaat

2. Entretiens : La phase d’entretiens avec lesuexteur le terrain s’est déroulée dans les
semaines du 12 et du 19 novembre pour les 4 exgeois I'essentiel, ces entretiens ont
concerné I'équipe du projet sur place (CTP, CN@BIT Dakar (pour le Sénégal), le donateur
(AECID/OTC), les partenaires nationaux (Ministere Tavail, Syndicats, employeurs...), les
ONG, les organismes internationaux impligués &t b&néficiaires (enfants et familles,
formateurs...).
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3. Visites aux PAD : lls se sont opéreg,au Sénégalentre le 15 et le 17/11. Les activités ont
impligué des entretiens avec I'équipe de I'ONG gatgise Concept, des institutions
partenaires, la visites aux endroits d’apprentisgddaison de I'Apprenti) et aux bénéficiaires
(visite de deux ateliers de menuiserie métalliqubas et avec les filles et femmes de Guet
Ndar, quartier des pécheurs de St Lpwi$ au Mali :du 12 au 18/11. Visites dans les 2 PAD en
cours d'exécution a Sikasso (Kolondiéba, Kadiolo Bbugouni). Rencontres avec
'administration et les services techniques (DRTdavail, de la Famille, Développement Social,
et I’Education) : avec les structures communautailes collectivités territoriales, les comités

communautaires de vigilance, les bénéficiairesrajep

4. Atelier national de restitution : L’'atelier destitution a eu lieu le 21/11 au Sénégal, le 22/1
a Bissau et le lundi 26/11 & Praia et a BamakdidgRiement toutes les institutions et partenaires
étaient présents, y compris le bailleur, les resables nationaux, les ONG et le BIT Dakar.
L'atelier a permis la présentation des premiersstaia de I'évaluation et, surtout, un riche
échange entre acteurs du projet qui ont fourni slggestions et recommandations pour la
seconde phase du projet.

1.3 Déterminants et limites de I'étude réalisée

17. L’évaluation est un exercice qui s’établit dans eadre qui comporte des limites. C’est
obligatoire. Pour ce qui est de la phase terratte@valuation indépendante a mi-parcours s’est
déroulée raisonnablement bien dans son ensembdeéléenents déterminants externes a faire
ressortir sont :

1. Lindépendance: les consultant n'a pas percu ckszuhs et les autres acteurs avec
lesquels ils ont interagi une quelconque volont§galter atteinte a leur indépendance de
critére. lls ont pu mener seuls la majorité desetiens, et les fois ou ont participé du
personnel du projet c’était avec son consenten@mtfut le cas pour le déplacement et
visite aux PDA du Sénégal et du Mali, mais lesedi@ns institutionnels maintenus par les
consultants dans ce cadre, se sont dérouléesespassbnnel du projet.

2. Le temps limité : Le temps imparti, (9 jours poerchef de mission et expert Sénégal, 3
jours pour les experts CV/GB et 6 pour celui duiMadour la phase terrain a été trop
court pour pouvoir visiter tous les PDA en coursaebir 'opportunité de voir tous les
acteurs d'intérét. Ce fut le cas au Sénégal poBAIB sur I'orpaillage a Kédougou.

3. L’acces a l'information pertinente: C’est toujodt@lément clé qui agglutine toutes les
craintes des évaluateurs. Pour ce qui est de Baao#& acteurs, les consultants ont pu
s'entretenir avec la majorité des acteurs. L'exoepétant :

0 Au Sénégal: les représentants du ministére deut&ibn Nationale au niveau
central, compensé en partie par I'entretien aveciriepecteurs de I'IDEN a Saint
Louis.

0 Au Cap Vert: Pendant la période de préparatiodjdponibilité de la documentation
a été faite avec un certain désordre et sans reardconsidération le calendrier de
cette phase de I'évaluation.

0 Au Mali: le temps limité n’a pas permis les comsaavec les employeurs et syndicats
(CNPM, UNTM et CSTM) au niveau des régions et desles couverts par le projet.

o En Guinée Bissau : Vu le temps prévu pour les tBafrg le consultant a fait face a
des difficultés pour trouver des interlocuteurs, alasence de Bissau, ou parce qu'ils
n'étaient pas disponibles. Certaines entrevuesétintréalisées le jour initialement
prévu pour l'atelier (21/11), reporté et réalis2é11. La visite du projet expérimental
de quartiers périphériques de Bissau avec des fédletre 12 et 18 ans dans le
recyclage des capsules de bouteilles, n’a pu sedéia la greve des enseignants.

18. Par rapport au déroulement des entretiens, la glga eu lieu dans des bonnes conditions
avec, ce qui est normal, la pression du timingésigkra I'interview suivante a respecter.
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19. Pour ce qui est du contenu méme de l'informaticie e :

e Par rapport aux documents, nous avons obtenu glulealt, ce que nous avons
demandé a I'équipe du projet. Durant la phase deviae documentaire et
d’élaboration du rapport, s’est installé un retagLiiétant, qui a été comblé en bonne
partie durant la phase terrain. Une informationdgudire consolidée et repartie par
pays a été une de celles qui a été, généralenitficileda obtenir pour chacun des
experts de I'équipe.

» Dans le courant des entretiens, nos questiong®négondues ouvertement par la
plupart de nos interlocuteurs. Les enfants béraéfes ont été les plus difficiles a
entretenir et les informations venant de leur pattété extrémement succinctes. C’est
relativement normal dans ce cadre.
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2. Description de l'intervention
2.1 Conception initiale du Projet
2.1.1 Antécédents et Justification

20. Nous resumons ici les antéceédents historiques,uddifigation, objectifs et structure de
fonctionnement du projet « Prévention et Eliminatidu Travail des Enfants dans des pays
d’'Afrique Occidentale (Sénégal, Mali, Guinée BissaCap Vert) ».

21. Plusieurs facteurs ont conflué en 2008 pour doarigine au projet :

a) La focalisation sur 'Afrique de I'OIT et de I'lPEQ.e Plan d’Action Global 2006
de I'OIT, prie instamment les pays d’établir dessares a durée déterminée dans le
but d’éliminer les pires formes de travail des atdgdPFTE) d'ici 2016 et leur
demande également de redoubler d’efforts en Afraguel s’agit du continent qui a
le moins progresseé.

b) Les avancées des précédents projets IPEC au Mali ®€négal : Depuis fin des
années 90, ont été exécutés dans ces deux pays pliogets visant a éliminer
progressivement le travail des enfants (TE) etddirades pires formes. lls ont
produit des acquis en terme de renforcement desraadnstitutionnels,
connaissances du probleme, adéquation des cadees<J&onstruction de capacités
locales et actions préventives/retrait des enfantsnes des PFTE.

c) lavolonté de la Guinée Bissau et le Cap Vertaleer dans la lutte contre le TE :
suite au Plan d’Action(2006-10), lié a la Déclavatde mai 2006 des 8 Pays de
Langue Portugaise (CPLP), engagés a unir leurgtgfians la prévention et
I'abolition du travail des enfants, le CV et la @Bt sollicité I'appui de I'lPEC pour
la conception et la mise en ceuvre dudit programme.

d) L’intérét de la coopération espagnole de financepwjet IPEC en Afrique
Occidentale : D’'une part 'AECID soutient ''lPEC/Dén Amérique Latine depuis
1996 (4 phases), et d'autre part dans son Plarct®ire2009-2012, I'Afrique
Occidentale est considérée région prioritaire gays (Mali, Sénégal et Cap Vert) y
figurent dans le groupe A (pays d’ample associatbdha Guinée Bissau dans le
groupe B (pays d'association focalisée).

22. Des lors, le document officiel de projet justifeedroposition sur les éléments suivants:

- Le caractére sous-régional de la problématiquec s migrations internes et entre pays,
donne au probleme du travail des enfants un caeatrensfrontalier ;

- Etant donné I'ampleur du travail des enfantspgrsiste dans les pays, il est indispensable de
consolider les capacités nationales développéedlau et au Sénégal et de générer des

capacités similaires en Guinée Bissau et Cap ¥argssurant la durabilité des politiques et des
programmes de prévention et d’éradication du trales enfants ;

- L’orientation de la politique de coopération teitfue du BIT ;
- Le Plan Directeur de la Coopération Espagnole.
23. C'estainsi que le projet (nous I'appellerons IPEECID AO) fut formulé en janvier 2008 pour
agir sur 4 pays pendant quatre ans, avec un btmtgétle 4.000.000 euros et siege a Dakar, ou se

trouve aussi le Bureau Régional de I'OIT. Le progre devait étre exécuté du ler janvier 2009
au 31 décembre 2012.
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24.

Les Objectifs du projet IPEC/AECID AO sont :

Objectif Général : contribuer a I'éradication progressive du tradas enfants et a la

prévention et I'élimination immédiate de ses pfaaes a travers une réponse systémique et
durable de la part des institutions nationalesestiesir public, du secteur privé et des
organisations de la société civile.

2.1.2

25.

Objectifs immédiats :

1. Alafin du projet,_un cadre de Coopération Sougerale, de Coopération Sud-Sud et de
Coopération Internationale aura été établi dangedgs de la sous-région de I'Afrique de
I'Ouest, en vue de I'éradication progressive dwdilades enfants et de I'élimination
immédiate de ses pires formes.

2. A la fin du projet, les structures institutionnelleécessaires auront été générées et/ou
renforcées et les capacités des acteurs locaurtattkorenforcées pour le développement
de plans et de politiques nationales visant unei&ton progressive du travail des
enfants et une élimination immédiate de ses poeads.

3. Ala fin du projet, un contexte politique et sodiaborable a I'éradication progressive du
travail des enfants et a I'élimination immédiatesde pires formes aura été créé.

4. A la fin du projet,_des systemes de prévention pless formes de travail des enfants
auront été établis dans les pays.

5. A la fin du projet,_ des expériences pilotes enrirgetions modéles auront été générées
pour I'éradication des pires formes de travail elefants.

L'action de 'lPEC au Sénégal et au Mali

Au Sénégal I''PEC avait développé des actions durant leaar2000 avec des financements

de la coopération francaise, hollandaise et jagenaans 6 des 11 régions du pays. Les avancées
opérées durant ces années, soit la situation aardgge du projet IPEC/AECID AO, peuvent se
résumer ainsi :

- Renforcement des acteurs institutionnels : un i@Mational Intersectoriel (CNI) pour la
Lutte contre le Travail des Enfants (LCTE) a étéécrUne Unité speécialisée sur le sujet du
Travail des Enfants (TE) a été établie au sein thistére du Travail. Le CNI a élaboré en mars
2006 un Plan National de Prévention et d’Eradicatio TE mais non adopté officiellement par
le Gouvernement.

- La législation: le Sénégal a ratifié aussi bianConvention 138 (sur I'dge minimum
d’admission a I'emploi) que la 182 (sur I'éradicatides PFTE), de I'OIT. De méme, le pays a
promulgué une loi contre la traite des personnes; an accent mis sur les enfants. Il existe
également une liste de travaux dangereux4 apprquamdétat.

- Génération de connaissances : deux études ormh&tées sur le travail des enfants —une
Enquéte Nationale sur le Travail des Enfarfenquétes ménages) — sur la base de la
méthodologie standardisée du Programme d’Informa8itatistique et de Suivi en matiére de
Travail des Enfants de I'lPEC (SIMPOC). De mémee @éude nationale sur la problématique
de la traitedes enfants a été réalisée, ainsi que des étpdedigues sur la mendicité dans les
régions de Thiés et Dakar.

- L’'amélioration des conditions éducatives : I'lPEBCdéveloppé des programmes spécifiques
avec les Directions de I'Education de 3 régionapgtorté un renforcement pédagogique a 6.000

“ La Convention 182 de I'OIT signale qu’une des figges actions que doit réaliser un pays qui aiédaf
Convention est d’élaborer la liste des travaux iclités comme dangereux et qui ne peuvent donctgas é
réalisés par les enfants de moins de 18 ans.
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26.

2.2

27.

enfants. I'lPEC a élaboré des modules de préfoomatrofessionnelle pour les enfants de 12 a
14 ans avec une premiere expérience pilote en 20807 300 EA.

- Mise en ceuvre d’actions directes : I'lPEC a s#aliles actions de prévention du travail des
enfants dans les secteurs de I'agriculture, deétdn@ maritime et du travail domestique, ainsi
gue de petits programmes pilotes visant a amélie®rconditions de vie et de travail des
enfants dans les écoles coraniques des localitBhae, Mboro et Saint-Louis.

Au Mali : Différents projets se sont déroulés en appuirdgi@mme National de Lutte contre
le travail des Enfants (PNLTE), entre 1998 et 2646t : a) le projet sous régional « Combattre le
traite des enfants a des fins d’exploitation de keavail en Afrique de I'Ouest et du Centre »
(LUTRENA), de 2002 a 2010; b) le projet d'appuia préparation d’'un programme assorti de
délais pour I'élimination des PFTE au Mali (TBP-Matle 2006 & 2010 ; c) le projet « Combattre
le travail des enfants a travers I'éducation » (RAE-Mali), de 2008 a 2013. Ces interventions
ont eu lieu dans les cing régions du Mali ou le§FPKont plus répandues, a savoir : Kayes,
Koulikoro, Sikasso, Ségou, Mopti ainsi que le Distde Bamako. En termes de résultats, obtenus
on peut retenir les réalisations suivantes :

- Renforcement des acteurs institutionnels de [HulEéeNationale de LCTE; la création de

Comité Directeur National de LCTE et Comité Natioda Suivi des Programmes de Lutte
contre la Traite des Enfants au Mali; En géndelrenforcement des capacités d'acteurs
(gouvernement, partenaires sociaux, société cilégnts...)

- La décentralisation par le développement et Isenain place de mécanismes et structures de
surveillance au niveau local (Comités Locaux deilglige, Comités Communaux de Vigilance,
Comités Locaux de Coordination) et régional (ComR&gionaux de Suivi et de Coordination).

- La législation : la ratification des conventiol®2 (le 14/07/2000) et 138 (le 11/03/2002) ; la
signature d’Accords bilatéraux contre la traite dafants, notamment avec la Céte d’lvoire, le
Burkina Faso, le Sénégal, la Guinée, ainsi quteords multilatéraux Afrique de I'Ouest et
interrégional (CEDEAO, CEEAC) ; l'actualisation tke liste des travaux dangereux pour les
enfants au Mali (AM 09/0151/MTFPRE-SG du 04.02.09)

- Génération de connaissances : des études nagosal le travail et la traite des enfants au
Mali ; des campagnes d’information et de senstdilié sur le travail des enfants.

- L’amélioration des conditions éducatives et leADP ['information / Sensibilisation /
Prévention / retrait / réinsertion d’adultes efaets a travers I'éducation formelle et non
formelle, la formation professionnelle et les atdis génératrices de revenus par le biais de la
mise en ceuvre d'une quarantaine de programmesiatiackt d’'une trentaine de mini
programmes d’action, dont un Systeme d’Observattomle Suivi du Travail et de la traite des
Enfants (SOSTEM).

Parcours du Projet

Le projet IPEC/AECID AO se propose d’articuler umgproche qui combine des actions au
niveau sous-régional (et de coopération au nivegerriational et pays Sud-Sud) et au niveau
national. Cette description couvre la périodeesl@grdémarrage et le moment de I'évaluation, soit
les années 2010, 2011 et une bonne partie de ElléZst basée sur les rapports d’'activité et les
entretiens maintenus durant la phase terrain pat Experts de I'équipe d’évaluation dans chacun
des pays du projet.
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2.2.1 2010: le démarrage du projet

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Le projet a commencé officiellement le 15 févri@l@ avec l'arrivée du Conseiller Technique
Principal (CTP) a Dakar. Les difficultés pour seermtement ont produit un retard de plus d'un
an par rapport aux prévisions (janvier 2009) etélai de plus de deux ans depuis sa formulation
(janvier 2008).

Les premiers six mois ont été centrés principalérdans :

- L'installation de I'équipe du projet et des pasdge contacts institutionnels avec les différents
partenaires et contreparties nationales, le buseaylace de 'AECID (OTC), et les relations
fonctionnelles avec le bureau régional de I'OIT akaér.

- La révision du projet en profondeur pour l'actset au vu, entre autres, des possibles
changements opérés dans le contexte institutiateplis sa formulation.

- Le projet a pris siege dans des locaux du celgtri@akar (Plateau), proches du bureau régional
de I'OIT".

Comme conséquences du processus de révision et &goftanges avec les différentes
contreparties dont 'AECID, il en est ressorti dgumpositions :

- Une demande d’extension de la période d’exécudioprojet pour rattraper 'année de retard
accumulée avant le démarrage. Cette demande ar&teémise avec le premier rapport
semestriel d’activités.

- Une révision de la structure du personnel dugbrgf CNP au Mali a mi-temps) pour
'augmenter, en adéquation avec les besoins peanschacun des pays du projet.

L’incorporation du personnel technique a nécessit@ processus de définition des postes et
une procédure de sélection, a deux critéres :ir &ppel a du personnel ayant déja travaillé pour
I'OIT/IPEC si disponible. Ce fut le cas au Malit; 2 lancer des appels publics a candidatures,
comme au Sénégal et en G Bissau. Ce processusith @bseptembre 2010 avec 3 CNP nhommeés
(Sénégal, Mali, G Bissau).

Au Sénégal I'arrivée de la coordinatrice nationale le 152180 a permis le déploiement des
activités de lobbying et de création d'un réseastitutionnel, initiées par le CTP. Durant cette
lere année le projet a décidé de se focalisemswldnce, en vue de son adoption, du Plan Cadre
National existant, en appuyant, entre autres, lar@igsion Intersectorielle chargée de sa révision.
Des plans d’action ont été élaborés et mis en gepawr la Cellule de LCTI du Ministére du
Travail et pour le Comité Intersyndical de luttente les PFTE. En paralléle, un programme
d’action directe, identifié dans le secteur urliaformel de I'apprentissage a Saint Louis, était en
processus de validation fin 2010.

Au Mali, le projet IPEC/AECID a démarré en ao(t 2010 awse équipe du projet composeée
d’'un CNP, une Assistante Administrative, une Aseahkciere (partagée avec le projet TACKLE)
et un chauffeurComme au Sénégal, le Mali n'avait pas encore ctiséréne politique d'Etat
officielle contre le TE. La Cellule nationale de TE et le Comité directeur national de LCTE, ont
fait valider en avril 2010 le Plan d'Action Natidnpour I'élimination du TE. L'objectif
institutionnel du projet au Mali comme dans legeaipays, reste de compléter I'adoption formelle
par le Gouvernement du PAN, puis appuyer sa mise@rre.

® Cependant, déja en 2010 le bureau OIT a déméraaggunh autre quartier alors que le projet est gesté
'immeuble UNESCO. Cet éloignement a rendu, commésrverrons, plus difficile la fonctionnalité duwjet
IPEC/AECID AO.
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34.

35.

Au Cap Vert, la coordination des activités du projet est a&syrar le CTP du projet, basé a
Dakar. La collaboration avec les institutions etrtgr@aires au Cap-Vert est basé sur la
communication par courrier et par téléphone, ajusi des visites réguliéres tous les 2 mois, pour
suivre la mise en ceuvre des activités. L'institytmontrepartie directe dans le cadre du projet est
I'Institut pour I'enfance et I'adolescence (ICCAus la tutelle du M. Travail (MJEDRH).e
projet axe son soutien a approfondir les connaggEsasur la situation du TE, accompagner I'lCCA
et les mandants a la réalisation d'un Plan d'Addational, son adoption officielle, et la mise en
place d’une coordination institutionnelle efficace.

En Guinée-Bissall le projet a démarré le 15/09/2010, avec le reanant du CNP et d'un
assistant administratif et financier, et a étéaltstdans le batiment de 'ONU a Bissau. Le
contexte du pays est trés instable marqué par deleversements politiques et institutionnels
violents. Le projet mettra I'accent sur la sensisflon de la situation du TE dans le pays et aider
la Commission tripartite pour I'élaboration d'uafPt'Action National, en renforcant les capacités
de la Cellule au Ministere du Travail et autres foess tripartites de I'OIT, dans une plus grande
intégration dans le cadre de 'ONU.

2.2.2 2011/2012: le projet se développe face digdtes

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Cette période s’est caractérisée par le déploiemgehtdes différentes composantes du projet,
selon les limites imposées par les variations desmigontextes politico-institutionnels de chaque
pays. Durant la troisieme année, 2012, le traailept mis en ceuvre par I'équipe du projet et le
répondant aupres de ses partenaires a commencteages premiers fruits. Par ailleurs, aprés un
long processus (2 ans !) 'AECID a autorisé en R0 2, le prolongement de I'exécution du projet
jusqu’en fin février 2014.

Au Sénégal: 2011 a été une année préélectorale liée autiagds@résidentielles de mars 2012,
ce qui a pesé dans linertie institutionnelle dw\ggrnement pour faire avancer le Plan Cadre
National de LCTE. L'appui décidé au leadership domié Intersyndical de LCTE a été
déterminant dans le processus de lobby mené. Emermati’études, le projet finance la
« Cartographie des Enfants dans I'Orpaillage Tiaaliel-région de Kédougou ».

En 2012 Le nouveau gouvernement mis en place en ayrgwetout le nouveau ministre du
Travail, ont vite posé des actes clairs montramtslengagement vis-a-vis de la LCTE. C’est ainsi
que se sont succédés : I'atelier de révision da Bladre National (PCN) en avril, la remise au
ministre du PCN validé techniqguement et, finalemenh_adoption en Conseil de Ministres du
29/11/2012.

Le PAD dans le secteur de I'économie informelleaumd a St. Louis, a terminé sa lere tranche
en mai avec une évaluation positive. Une 2e phadetdnois a démarrée mais en novembre 2012.

Une étude de ligne de base a été réalisée en 2042 sur les enfants dans deux zones
d’orpaillage a Kédougou. Elle a donné lieu au sdd®AD avec 'ONG sénégalaise La Lumiere,
originaire de Kédougou, qui a démarré en octobde20

Au_ Mali : Durant 2011 de méme, la collaboration avec testitutions a été ralentie par
l'environnement pré-électoral en vue des électiprésidentielles prévues pour Avril 2012.
Malheureusement, en 2012 le pays entier a somlmé Hiastabilité, car se sont succédeés:
l'insurrection armée dans le Nord Mali, le couptdtEmilitaire du 22 mars et la chute des régions
de Tombouctou et Gao aux mains des rebelles. D@gnisun gouvernement de transition tente
de rétablir les conditions d’'un Etat de droit. Daascontexte, toutes les contreparties du projet on
réduit leur capacité pour mener les actions prévues

Pendant toute la période, les principales activitésconcerné :
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Le renforcement des capacités techniques et openaties de la Cellule Nationale (CNLTE),
Groupe d'appui pour I'adoption du PAN (le GAPAP}HIidé techniquement en avril 2010. Ce
travail a abouti a I'adoption par le Gouvernemen®8 juin 2011 du Plan d’Action National pour
I'Elimination du TE au Mali (PANETEM). Le PANETEMauvre de 2011 a 2020, dix ans repartis
en deux phases : 2011-2015 axée sur I'éliminatem RFTE et, 2016—2020 vers 'abolition de
toutes formes de TE non autorisées).

renforcement des capacités techniques du Comiiéridtde Coordination de la Lutte contre la
Traite des Personnes crée par décret le 3 févféd,2et le plaidoyer pour I'adoption par
I’Assemblée Nationale du Mali, le 28 juin 2012, kuloi portant sur la lutte contre la Traite des
Personnes.

L’appui a la mise en ceuvre du PANETEM avec le rexgiment des capacités de 462 acteurs a
travers l'organisation d’'une douzaine d'atelierséminaires de formation au niveau national et
local.

La mise en ceuvre des deux PAD (PAL sur I'orpailtageitionnel de 03/2011 a 03/2013 et PA2
sur le SOSTEM du 08/2011 a 08/2013) axés sur desaimhes prioritaires d’intervention du
PANETEM.

La Guinée Bissauest le pays ou le cadre institutionnel offrait yples grande faiblesse, en
raison de l'instabilité politique et militaire deépwlouze ans. 2011 a été I'année de la préparation
des élections, mais malheureusement, le 12 AviiP28eux semaines avant la fin du second tour
de I'élection présidentielle, s’est produit un califtat. Un président et un gouvernement de
transition ont pris le pouvoir. Ces institutions sent pas reconnues par la communauté
internationale dans son ensemble, I'ONU, I'UE, AU& la CPLP, ainsi que par les institutions
donatrices en Guinée-Bissau (la BM, le FMI et lalBAqui ont coupé toutes les collaborations
avec le gouvernement actuel. La durée prévue gériade de transition est d'un an, aprés quoi
des élections devraient avoir lieu. Avant la suneedu coup d’Etat, le projet a pu commencer :

- La réalisation d'une Enquéte Nationale sur leditales enfants par I'INE (formation initiale et
développement d'une base de données sur le TH,280&2, en collaboration avec I''PEC
SIMPOC).

- De méme, le soutien du projet au Ministére duvdifaavancait pour la création d'une
commission nationale sur le travail des enfant&eimée-Bissau.

- Etait en marche un processus de recherche-astiotexploitation sexuelle commerciale des
enfants a Bissau et de Gabu, en vue d'arriver grogramme d'action directe (PAD).

- Un processus pour établir une proposition de tigok nationale sur la formation
professionnelle,} en collaboration entre 'UNESCONICEF et I'OIT, a la demande des
ministéres de I'Education et du Travail.

Le coup d'Etat militaire d’avril 2012 a interrompa mise en ceuvre de la plupart de ces
activités. L'équipe du projet s’est réduit au CNi?es le départ de I'assistant Admin/Finance. La
direction du projet comptait avec I'améliorationldesituation sociopolitique et de sécurité durant
la deuxieme moitié de 2012, pour reprendre lesga®urs techniques et surtout finaliser 'Enquéte
Nationale sur le Travail des Enfants. Au momentl'dgaluation le blocage de la situation
persistait et orientait plutdt vers la remise ergjion de la possibilité méme de continuer ce qui
était prévu.

Au Cap-Vert : Le pays jouit d’une bonne stabilité socio-pqlitz, démontrée de nouveau le 21
Ao(t 2011, ou a été élu un nouveau président, ca'g@eu aucun impact sur les partenariats ou les
plans de travail avec les institutions de la parprbjet.
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50.

51.

52.

53.

En 2011, le pays a continué avec les taches deeniseuvre des conventions de I'OIT 138 et
182. En juin a été élaboré un programme d'actiéy) (Rune durée de 12 mois (10/2011-10/2012)
avec I'ICCA visant a la mise en place d'une ComimisdNationale et I'élaboration d'un Plan
d'Action National de lutte contre le TE. La gestdun programme est assurée a travers la figure
d'un coordonnateur chargé de la promotion et dti dab activités incluses dans le plan d'action.

En 2012, la ministre de la Jeunesse et de I'Enaptiprimé I'engagement pour la création d'un
Comité National de pilotage et mise en ceuvre diam E'Action National de LTE, les deux

processus entrepris par I'ICCA. Le 12 Juin 2012éa éréée I'Unité de prévention et de lutte

contre le TE dans I'lCCA.

Le gouvernement insiste sur la réalisation d'unquEte Nationale sur le TE pour soutenir la
possibilité d'un programme de micro finances (Bélamilia) dans sa stratégie de réduction de la
pauvrete.

Par ailleurs, ont eu lieu :

- La réunion tripartite des pays CPLP a Praia (A&\2ril 2012), en appui de la mise en ceuvre
de la Déclaration de Lisbonne et de son plan deBE.CZI006), en collaboration avec d'autres
projets de I'IPEC.

- Un processus a été mené sous la direction teotniq la Spécialiste TE du BP-Dakar, pour la
préparation du document technique de la proposi®NSC au Cap-Vert, validée le 26 Juillet
2012.

- Le programme d'action directe avec I'lCCA a étalement lancé en Mars 2012, avec un
retard de 5 mois d0 au retard dans les procédurasle transfert des fonds a partir du BIT
Dakar. Une extension de la période de mise en ozleseactivités a été approuvée jusqu’en
avril 2013.
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3. Résultats pour les critéres d’évaluation

54. Le contenu de ce chapitre est 'aboutissementalairde « décantation » systématique opérée
par I'équipe d'évaluation, aprés I'accumulation ldemasse d’informations issue de la phase
terrain. Dans ce travail, il est important de sgn#éir que les affirmations présentées pour chaque
critére sont pour la plupart la résultante, ou lerfaits avérés, ou bien de vérifications objesiv
avec un effort de triangulation des sources, quataa été possible.

55. L’ensemble a été construit avec le souci d’époasemieux les demandes des TdR et les
questions d’évaluation proposées dans le rappdralinCependant, I'expérience de la phase
terrain aura permis de moduler ces questions sge loe leur pertinence dans chaque cas
(différences du projet dans chaque pays), de fgodibilité de I'information pour y répondre ou
de la source le permettant. Il a déja été évoféoit de synthése nécessaire pour maintenir ce
rapport dans des dimensions digestes, de sortefguiie un tout avec les rapports nationaux qui
offrent, eux, plus de détails sur chaque pays.

3.1 Conception

56. L'instrument d’évaluation égrene une série de qaestsur le design et la conception du projet.
Nous les avons regroupées en trois ensembles :

1. Sur la prise en compte de la situation et les ast@ans la conception du projet ;
2. Sur les éléments qui encadrent la mise en ceuvpeogket ;
3. Sur les indicateurs concgus a la conception du proje

57. Nous aborderons chacun de ces groupes en noud basar’analyse du document de projet et
le contenu des entretiens avec des personnes pgeitipé ou étant actives au moment de la
conception. Il s’agit surtout des cadres de I'Old@n@ve, la spécialiste Tl & Dakar et la responsable
de I'AECID a Madrid. Malheureusement, nous n'avpas pu rencontrer des cadres nationaux (au
Sénégal) ayant participé ou en poste au momena @erception du projet, d0 aux fréquentes
rotations ministérielles survenues entretemps.

3.1.1 Surla prise en compte de la situation etdeseurs :
3.1.1.1 Sur la logique et cohérence de la concaptioprogramme

58. Le document de projet est construit selon un schélassique qui trace une analyse de la
situation dans les pays et donne une structurer@etpgen cohérence avec les actions répondant
aux besoins ressortis de l'analyse de situatiomdest priorités affichées par I'PEC/OIT et
'AECID.

59. La question des capacités et besoins des actestisutionnels dans chaque pays y est
expressément décrite dans chaque cas et sersadpdaades actions proposées.

3.1.1.2 Sur la prise en compte de la situations@cionomique, culturelle et politique

60. Le document de projet fait une analyse centrédasaituation des enfants victimes du travail
des Enfants dans les 4 pays concernés d'Afriqudd@ctale. Cette situation est le reflet des
conditions de pauvreté abordée dans les documerpgsldiques nationales a ce sujet et qui sont
cités. Il n’y a pas d’analyses particulieres tountHa domaine culturel mais elles ont visiblement
été prises en compte puisque des projets précétlBG au Sénégal et au Mali rendent déja
compte, par exemple, du lien entre les « écoleaniques » et la problématique de mendicité des
enfants qu’'elle engendre.
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3.1.1.3 Sur la vérification des hypothéses du proje

61.

62.

63.

64.

Un chapitre est dédié aux hypothéses par objefdiis le document de projet. Leur degré de
vérification est le suivant :

0O.1. La volonté politique des pays dans la LCTHustifiant le projet, est maintenue : Cette
hypothese indispensable s’est vérifiee dans lesdgsalignes avec des sursauts. Au Sénégal,
c’est a partir l'arrivée en avril 2012 du Gouvermsh actuel que le processus lié au Plan
National a été débloqué.

0.2. Les conditions politiques, économiques etadesirestent stables : Cette hypothése s’est
vérifiée pour le Sénégal et le Cap Vert, et malbesement elle ne s’est pas vérifiée au Mali et
en Guinée Bissau ou se sont produits des coupatdd€ant une instabilité institutionnelle qui
a rejailli sur la faisabilité du projet dans cegpa

0.3. Il existe un soutien, aux plus hauts niveagixiécision politique, pour mettre en place des
actions programmatiques pour I'élimination du TH'étadication des PFTE...et I'hnypothése
suivante (Les gouvernements maintiennent leur esxgagt de mettre en ceuvre des plans et des
politiques nationales pour I'élimination du TE &radication des PFTE.) ce sont des variantes
de la premiere. Tout est dans la traduction puatide cette volonté de soutien politique par
rapport a la lutte contre le TE, zone grise quprtget a vocation d’occuper pour faire avancer
cette cause.

Les structures organisatrices promues par le p(G@mn. Nationale, Unité de TE) disposent de
ressources humaines, techniques et financiéressamiffs pour assurer leur durabilité...
Hypothése non pertinente. C’est justement parcecqaeconditions sont fragiles que des projets
comme celui qui nous occupe se mettent en place.

0O.4. Il existe un intérét et un engagement de ta ¢es instances de décision locales sur la
nécessité de développer des actions de préverg®®BETE. Cette hypothése s‘est uniquement
vérifié dans la mise en ceuvre des programmes dradirecte, ou I'adhésion des autorités locales
a été présent.

0O.5. Les acteurs locaux montrent une capacité tgebnet un engagement dans le
développement d’interventions pour I'éradicatiors (RFTE. Cette hypothese est trés importante
pour développer la capacité de mettre en ceuvr@dems pour récupérer des enfants victimes
des PFTE. Elle s’est sans aucun doute vérifieecagdal et au Mali.

3.1.2 Sur les éléments qui encadrent la mise en @uv

3.1.2.1 Surla prise en compte des questions de giems le document du projet?

65.

Le projet arbore une volonté affichée de cetteepeis compte en déclarant « cette proposition
unira ses efforts aux projets de la coopératioragsple afin de garantir que la perspective de
genre soit incluse dans toutes les actions, corensegghalent le Plan Directeur de la coopération
espagnole et le Plan d'Action Global pour I'Egalités Genres du BIT. » Cette perspective
apparait peu dans la partie sur la situation dgs paais cela est di aux déficiences dans les
statistiques et informations nationales. Uniqguemdans les taux de scolarité apparait la
différentiation garcons-filles. Le projet, quantila, prévoit un accés aux services offerts aux
bénéficiaires qui tienne compte de la perspectaraay

3.1.2.2 Sur les délais de mise en ceuvre et le séage des activités du programme

66.

Le délai de quatre ans pour la mise en ceuvre répomdcontraintes programmatiques et
budgétaires du bailleur et de I'agence OIT. Sinbest clair que la lutte contre le travail des
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67.

enfants est un processus continu dans les paysnetes avancées nécessitent d’'une continuité
dans les efforts qui doivent couvrir toute la sti@t qui sont soumises, entre autres, a des aléas
politico-institutionnels qui s’Taccommodent mal ddais courts (3-4 ans) comme ceux affichés par
les projets.

Par rapport au séguencage, c’'est bien simple’yien a pas dans le document de projet. Il
n'existe pas de calendrier ou chronogramme, ménsedgala premiére année, comme c'est
habituel dans ce genre de documents. Ceci estaans doute, une lacune évidente de la
conception. Or, la non-prise en compte de la vigialiemps » dans les prévisions aura des effets
contraignants pour le projet.

3.1.2.3 Sur les objectifs et la structure de régaltlu programme

68.

69.

70.

71.

Les objectifs et la structure logique du projettsdairs dans son ensemble, sauf pour le Cap
Vert ou il n'y a pas de programme pour I'exécutidm projet dans le pays. Seul I'objectif
immeédiat n° 4, lié & I'établissement de systémeprdgention est peu réaliste car lié & des actions
dans les entités décentralisées (communes, régmasinces, etc.) alors que la structure du
personnel du projet est a peine suffisante pouraagniveau central.

Changement de cadre logique : La direction du prages’y est pas trompée a ce sujet et dés le
premier rapport semestriel a présenté une proposiiiun cadre logique avec 4 obijectifs
immédiats au lieu des 5 originaux, ou les objedfifet 5 avaient été unifiés, considérant que
prévention et récupération des enfants faisaitouh €Ce changement semble avoir été entériné,
puisque par la suite tous les rapports semespigisentent 4 OIl, mais I'évaluation n'a pas eu
évidence documentaire de cela.

Dans le document original, 'énoncé volontaristes ddjectifs est cohérent avec la structure
méme du cadre logique. Le projet pose des objamtifsentrent les actions de fagon réaliste (sauf
le 4). Pour ce qui est des ressources alloué@egdtience montre que les dispositifs de personnel
sont souvent trop restreints. Dans celui-ci, cEat vérifié a postériori comme nous verrons dans
I'exécution.

Le document de projet présente un chapitre (2.4diéda la stratégie de durabilité du
programme avec trois niveaux différentiés commegétyie de sortie.

3.1.3 Réponses aux questions sur les indicateurs

3.1.3.4 Surla pertinence des indicateurs et degem®de vérification du programme

72. Les seuls indicateurs du projet sont ceux des @fgeémmeédiats. Par rapport a leur pertinence :
Objectif Immédiat 10V existants Pertinence

Ol1. Cadre de concertation sous | 310Vs du type « nombre d'accords, mécanismes...obtenus. » OK. Facilement mesurables

régionale

0I2. Renforcer les institutions et 2 |0V du format « nombre de plans, institutions... » OK. Facilement mesurables

capacités % des actions prévues dans les plans nationaux qui sont financés OK. Pertinent = © appropriation Attention
par des entités du Gouvernement. a son calcul.

0I3. Contexte politique et social Nombre de politiques sur 'éducation, la pauvreté et 'emploi des Peu pertinent.

favorable jeunes avec le théme du TE.
Nombre de personnes qui pensent que le travail des enfants a des Difficilement mesurable car impliquant
conséquences nocives sur le développement des EA. une enquéte ad hoc.

Ol4. Systémes de prévention 2 10V type « nombre de communes ou activités... » OK. Mesurables

0I5. Programmes d’action directe Nombre et types de PAD qui fournissent des services aux enfants Ok. Mesurable et nécessaire

« pilotes ». retirés des PFTE.
Nombre et types d'institutions nationales et locales qui adaptent les | Peu pertinent pour la durée du
modeles d'intervention développés en faveur de I'éradication des programme.
PFTE.
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73. Sur 'ensemble des IOV proposés, la plupart soceptables sauf ceux pour I'OI3, qui ne
refletent pas directement le travail de sensilibseet de lobby menées pour atteindre cet objectif
Le 2™ 10V de I'Ol 5 présuppose que le projet aura un@ewassez longue pour permettre : 1) de
mettre en ceuvre des PAD avec des impacts dur@)lgse ces interventions soient systématisées
comme modeles, et 3) que ces modeles soient meweme par des institutions nationales et
locales. Pour un projet de 4 ans, qui met en oalesdPAD d’'un an (renouvelable parfois), c’est
clairement trop ambitieux. Cet indicateur seraieim@ment pertinent dans le cadre d'un
programme plus long (7-8 ans, au moins).

74. Par contre, il n'y a pas d'indicateur proposé anoe@au comme< nombre d’enfants retirés,
bénéficiaires des actions, et leur famillesAlors que c’'est une des prémisses de ce gesre d
projets IPEC. Nous proposons a la direction dugbrd@ combler cette lacune et inclure cet IOV.

3.2 Pertinence

75. La Pertinence du projet (vérifier si l'interventitait une différence, agit en temps opportun et
est appropriée a la réalité vécue dans les 4 pestsabordée toujours au travers les questions
d’évaluation en y intégrant quand cela est nécesdaipoint de vue pour chaque pays.

3.2.1 Laréponse du programme aux besoins réelshigficiaires et des acteurs :
76. Cette question nous I'analysons selon deux versants

a) La prise en compte a I'origine des besoins desfludgiées et acteurs, issue d’'un
diagnostic approprié de la situation, et reflétéssdson document de projet. Or a ce
sujet :

. Le document de projet, fait une analyse de chagqys par rapport aux domaines
essentiels envisagés par OIT/IPEC pour ses progesmarsavoir, en ce qui concerne le
renforcement des acteurs institutionnels, la l&agh, la génération de connaissances, la
sensibilisation de la population, I'amélioratiorsdm®mnditions éducatives en tant que stratégie de
prévention du travail des enfant et de réinsedimriale des EA travailleurs, et la mise en ceuvre
d’actions directes de prévention et d’éradicaties plires formes de travail des enfants. De cette
analyse ressort la pertinence et la justificatieaction et la proposition de structure de projet
apte a y répondre.

. L’évaluation juge les éléments de cette analys@gbeent en accord avec les besoins,
pour chacun des 4 pays impliqués, des bénéficiatrdss acteurs. Ce dernier concept englobant
les acteurs institutionnels et organisations qut géfinies dans le document de projet comme les
« destinataires » de I'action.

b) La prise en compte des besoins des bénéficiaimst@irs, telle que c’est pergu
aujourd’hui (acteurs et bénéficiaires interviewasglle cadre de I'évaluation).

. L'ensemble des acteurs interrogés a ce propod@wonels dans le sens que le projet
répond aux besoins, tant pour dynamiser le prosdastitutionnel comme dans le choix des
PAD, mais qu'il faudrait I'étendre et le prolongtans le temps, pour assurer ses acquis.

3.2.2 La situation actuelle des problémes et besadentifiés a I'origine du programme :

77. Méme si la situation politico-institutionnelle aatgé dans les pays du projet, il est clair que les
problémes et besoins justifiant le projet, étaptdfe structurel, continuent a étre présents eis da
certains cas, ils ont augmenté (orpaillage, met&inibaine, etc.). Toutefois, I'absence d’'études
nationales sur le TE rend difficile de quantifies dimensions globales du probleme.

78. Pour le Sénégal, les besoins en termes d’appuiceegsus institutionnel pour la meilleure prise
en compte de la lutte contre le TE, sont toujoudsgnts, démontrés précisément dans les
avancées opérées avec l'appui du projet. Par ragpor besoins, le pays manque d’études
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79.

80.

81.

actualisées sur la situation du TE. Un inventaie gires formes du TE dans le pays avait été
dressé en 2007 qui demande a étre actualisé. D@ess acteurs, les PFTE seraient en
augmentation dans certaines zones. Est cité laded®xplosion dans l'orpaillage traditionnel

dans la région de Kédougou, du fait de la tréeforbissance des exploitations miniéres formelles

et informelles, attirant des migrants des paysingis

Pour le Mali : La pertinence de I'appui du projeste d’actualité, car les acquis institutionnels
restent trés fragiles, surtout dans la situatisnesdu coup d’Etat d’avril 2012. A plus long terme,
les PAD montrent a quel point la lutte contre |€STE nécessite une continuité car elle va a
'encontre d'une coutume culturelle ancrée qui ffiée d’'une complicité des parents et
l'indifférence des communautés dans lesquellessént ces pratiques.

Pour la Guinée Bissau : Une étude menée en°20htntré les secteurs les plus touchés du TE
dans le pays, surtout dans l'agriculture (noix df@uw), la traite des enfants, et le travail
domestique. Ces besoins sont d’actualité, alorslaymupart des actions du projet en cours de
réalisation sont suspendues, en attente d'un denpektique et institutionnel plus favorable pour
continuer le processus démarré.

Pour le Cap Vert : La premiere étude qualitativelstravail des enfants date de 2007, organisé
par I'lCCA en partenariat avec I'UNICEF. Mais aunnemt du démarrage du projet (10/2010), il y
avait un manque d'information a jour sur le proldedu TE. Ainsi, il apparait opportun que le
projet prévoie d'appuyer la disponibilité d’'une éad'informations a jour qui va révéler le
probleme exact et faciliter la planification de mnes appropriées. Dans son ensemble, I'objectif
du projet est en ligne avec les priorités nationaeles efforts engagés dans la lutte contre le
travail des enfants.

3.2.3 La pertinence des secteurs/groupes cibldsslieux choisis pour élaborer les Programmes

82.

83.

84.

85.

d’Action

Au Sénégal : Effectivement, la décision pour fixer PAD dans la région de Kédougou lié a
I'orpaillage traditionnel des enfants, a été préeéd’'une étude de base réalisée sur quelques
communautés et qui a identifié trés précisémeneméasnts victimes de PFTE. L'autre PAD, celui
adressé aux enfants apprentis dans la ville de Bairs, a été démarré sans étude ad hoc mais sur
la base fiable des actions qui étaient déja mesdreslace par diverses agences. Le projet a étudié
les potentielles organisations susceptibles d’ee¢aun PAD selon les exigences IPEC/OIT et
c’est Concept qui a été sélectionnée.

Pour I'évaluation, aprés analyse des deux PAD, ¢boix des groupes cibles et les lieux sont
pleinement pertinents, dans un contexte ou lesfgedans le pays sont trés grands.

Au Mali: Les secteurs et les lieux d’interventiont été identifiés suite a une mission de
prospection (IPEC, Gouvernement, Partenaires socgu a constaté I'ampleur du phénoméne et
recommandé l'intervention, conformément aux axePANETEM. Les cercles sont Bougouni,
Kadiolo et Kolondiéba, dans la région de Sikassii?EC intervient dans le cercle de Kolondiéba
depuis quelques années, ou il a des acquis en gedmestructures communautaires et une
expérience du terrain; Tous les secteurs recouwsantravail des enfants y sont présents:
agriculture, 'orpaillage, le travail domestique.et

Au Cap Vert : Le renforcement institutionnel deCICA a adopté le format d'un programme
d’action permettant 'usage d'un budget par l'ingion visant le renforcement du dispositif
institutionnel de LCTE. Ce PA ne prévoit pas déreetdes enfants des PFTE comme ceux cités
au Sénégal et au Mali.

6% Avaliacdo da Pobreza na Guiné-Bissau, pp. 184i$ppdivel em http://www.stat-
guinebissau.com/publicacao/Evaluation_ILAP_em_Rus.pdf
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3.2.4 L'intégration dans les politiques générale©dr

86. L’évaluation a constaté que le projet systématicqrrdréveloppe ses activités sur la base de la
structure tripartite (le gouvernement, les traeaits et les employeurs) de I'OIT.

87. Les Programmes-pays pour le travail décent (PPEDJAT sont actuellement le mécanisme et
'outil de planification entre I'OIT et ses part@es constitutifs nationaux. Entre les 4 pays du
projet, seul le Sénégal a commencé a utiliser $OFDP(signé le 18/07/2012). Il inclut dans son
contenu des références expreSsestravail des enfants et aux actions IPEC. Aui MadPPTE est
partagée avec les mandants pour approbation. AwW€age PPTD, signé en décembre 2011, est
en révision et en Guinée-Bissau le processus pmproaver le document est en attente (comme
tout le reste dans le pays).

3.3 Efficacité

88. La satisfaction du critére d’efficacité dans unealéation a mi-parcours ne peut se limiter a
l'atteinte des objectifs du projet, ce qui sera aeur de I'évaluation finale, mais surtout
appréhender le degré d’avancement vers les résaltaindus et surtout la cohérence des activités
entreprises et la planification établie, sur baseatire logique et les objectifs ultimes du projet.

89. Ce chapitre est organisé en deux parties :

a) untableau synthétique avec le degré d’avancensgatl®s objectifs et résultats attendus
et explicité par des questions dans l'instrumeévaluation (IE).

b) l'analyse de ces avancements sur base des quedwatuation posées pour
« Efficacité » dans l'lE.

3.3.1 Le degré d'atteinte des Objectifs du Cadreique du projet

90. Pour cela, est présenté un tableau synthétiqueeguend les principales avancées du projet
globalement et dans chacun des pays. Le tableaorstruit en reprenant les objectifs et résultats
attendus du cadre logique du document de projdte @eécision est nécessaire car, comme déja
avancé, la direction du projet présente dans ggsors un autre CL dans lequel I'Ol4 a été
eliminé.

91. La non reprise du nouveau cadre ici n'implique ga®lle ne soit pas valable. Au contraire,
I'’élimination de 'Ol 4 revét une certaine cohérerzar, comme déja dit, il n’était pas adapté au
projet. Cependant, les TdR de 'EMP donnent le Qiginoal, sur base duquel a été construit
l'instrument d’évaluation par I'équipe et c'esttcavail que nous présentons ici.

7 Priorité 2: Résultat 2.3.: Le gouvernement aesqlartenaires sociaux adopte des mesures vigéintiaer le
TE en ciblant les pires formes. 5 produits y figuren référence au Plan d’Action National, les naentsl
tripartites, I'actualisation des lois, et le trdwdirect pour retirer les enfants.
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Niveau global d’avancement du projet : 55% de réalisation de ses objectifs immédiats avec des bonnes perspectives sur I'atteinte de son objectif de développement.

relatifs & la traite des enfants

1.1 Les institutions et acteurs sous-régionaux
sont en mesure de mettre en ceuvre et
d'assurer le suivi des accords régionaux

Etabli (avril 2012) le premier Plan de Travail conjoint entre I'OIM, I'ONUDC et le projet IPEC / AECID pour renforcer
les liens entre les acteurs du Sénégal, le Mali et la Guinée Bissau, dans la Lutte contre la Traite des enfants. Atelier a
Bamako avec la participation de la CEDEAO.

Collaboration avec 'ONUDC au Sénégal, pour soutenir la Cellule de lutte contre le trafic des personnes, du Ministere
de la Justice.

En cours...

Sud

1.2 Mécanismes mis en place pour I'échange
d'expériences et de soutien entre les pays du

- Le projet a appuyé dans ce cadre, la participation du Cap Vert et la G Bissau a diverses réunions, ateliers et
formations de pays de la CPLP pour appliquer la Déclaration de Lisbonne et de son plan de LCTE (Formation a
Brasilia, 24/05/2010, Rencontres a Maputo, 25/10/2010, Luanda, 17-18/05/2011, Praia, 16-20/04/2012, Sao Tome 3-
7112/2012).

- Appui a la Commission de la CEDEAO dans I'atelier régional de formation du HCR sur la protection des réfugiés et
des migrants dans I'espace CEDEAOQ, Bissau, Guinée, 9-11/11/2010.

En cours...
Avancée limitée

1.3 1I' y a une augmentation du nombre de
programmes et d'initiatives conjointes dans le
domaine de la coopération internationale

Le projet avait prévu de mettre en place des accords de coopération et de cofinancement entre 'OIT-IPEC et d'autres
organismes de coopération internationale. Dans les faits, le projet a déployé, en collaboration avec OIM et ONUDC,
un bon nombre d'activités autour du, déja cité, Accord pour I'appui a la Lutte contre la Traite des Enfants, surtout en
Guinée Bissau et au Sénégal.

Limité.

2.1 La prévention nationale et les
Commissions sur |'élimination du TE
sont renforcées et fonctionnent de
maniére autonome

Le projet a appliqué la méme méthodologie dans les 4 pays : d'abord ont eu lieu des ateliers pour se mettre d'accord sur 'appui
du projet aux commissions, qui existaient déja (Mali et au Sénégal) ou en création (Cap Vert et G Bissau).

Par la suite, différents appuis se sont déroulés dans chaque pays pour dynamiser les commissions autour des processus
d’élaboration ou validation des plans nationaux.

Au moment de I'évaluation, la commission est trés active au Sénégal, active mais freinée au Mali (coup d’Etat), en route au Cap
Vert et le processus est bloqué en G Bissau par le coup d’Etat.

60%
En cours...

2.2 La Cellule de lutte contre le
travail des enfants au sein des
ministéres du Travail est renforcée et
capable de fonctionner de maniere
autonome

La stratégie du projet : a) appuyer la création de la cellule au Cap Vert et en G Bissau. b) Dynamiser les cellules existantes:

1. au Sénéqal, la Cellule de LCTE du Min. du Travail existe depuis 2004. Elle a souffert de manque de continuité avec des
changements fréquents de ses responsables. Le projet I'a appuyée sur différents volets, formations, visites, ateliers.... Sa
situation reste fragile face au défi d'appliquer le PCN, elle nécessitera d'un renforcement conséquent.

2. Au Mali : La Cellule nationale de LCTE est de plus en plus fonctionnelle. La consolidation de son statut par une loi I'a
renforcée au plan politique et juridique. Elle va bénéficier d’une allocation budgétaire en 2013. Le projet a contribué au
renforcement des capacités de la Cellule (au niveau national et régional), du PAD SOSTEM et la mise en ceuvre du PANETEM.
3. Au Cap Vert, I'Unité a été créée au sein de I''CCA (Juillet 2012). Sa capacité reste encore a étre développée.

4. en Guinée Bissau, sa création au sein du ministere du travail est encore bloquée.

70%. Renforcées mais
pas encore autonomes.
En cours et dans les
temps au Sénégal, Mali,
et Cap Vert.

Retardée en Guinée
Bissau

2.3 Les plans nationaux pour la
prévention et I'éradication du travail
des enfants sont mis en ceuvre et

Mali: Suite & un appui soutenu, le Plan d’Action National pour I'Elimination du TEs au Mali (PANETEM) a été adopté par le
Gouvernement le 08 juin 2011, pour la période 2011 — 2020. Son application a commencé a étre appuyée par le projet.
Sénégal : Suite a un processus de redynamisation appuyé par le projet, le Plan Cadre National de LCTE a, d'abord été récupéré,

55%. En cours...dans les
temps au Sénégal et au
Mali, et avec un certain
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0l.2. A la fin du projet, les structures institutionnelles nécessaires seront mises en place et/ou renforcées, ainsi que les capacités des acteurs locaux a élaborer
des plans et des politiques pour 'élimination du travail des enfants et I'élimination des PFTE.

Réalisé a 60%. Bonnes
perspectives

consolidés

revu, validé techniquement et, finalement, validé politiquement par le Gouvernement en Conseil de Ministres le 29 novembre
2012. Il commencera son application en 2013.

Cap Vert : En cours le Programme d'action pour le renforcement de I''CCA avec le but de coordonner ['élaboration d'un Plan
d'Action National de LCTE au Cap-Vert.

retard au Cap Vert et en
GB.

2.4 Les comités locaux pour le suivi
du travail des enfants sont en
mesure de fonctionner de maniére
autonome

Mali : Dans chaque localité d'intervention des PAD, un dispositif structuré autour des Comités Locaux de Vigilance (CLV), des
Comités Communaux de Vigilance (CCV), des Structures Focales (SF), le Point Focal Régional Travail des Enfants (PFRTE)
existe. Ce sont au total dix (10) CLV et quatre (4) CCV qui ont été créés et sont opérationnels dans les villages et sur les sites
d'orpaillage et dans le cercle. lls sont composés des représentants de I'ensemble des couches socio professionnelles des
localités (10 au maximum) et réalisent outre des actions d'information et de sensibilisation des populations, des activités de
retrait, d'insertion et de suivi des enfants, en étroite collaboration avec les autorités locales.

Sénégal : des comités locaux avaient été créés lors des projets IEPC précédents qui, au démarrage du projet n'étaient plus
fonctionnels. Au moment de I'évaluation, dans les zones des PAD il y a un processus pour créer des comités régionaux de suivi,
a St Louis, et c’'est dans le projet(CLV), a Kédougou.

Cap Vert : Prématuré, en attente de I'adoption d'un plan national, d’abord.

Guinée Bissau : Non pertinent, actuellement.

30%.
Peu développés encore
sauf au Mali.

2.5 Les organisations d'employeurs
et de travailleurs ont défini la
prévention et I'éradication du TE
comme |'un de ses domaines de
travail institutionnel

Au Sénégal : La Commission Intersyndicale de LCTE a joué un rdle clé dans le lobby institutionnel lié¢ & I'adoption du PCN
(Déclaration de Saly). Dans ce processus, les responsables ont regu des formations, mis en ceuvre leur plan de travail nt en
ceuvre. Une des organisations d'employeurs, la CNES, a été la plus active. Tous deux, syndicats et patrons, sont appuyés par le
projet et travaillent conjointement dans le cadre de la LCTE.

Au Mali : le patronat et les syndicats de travailleurs (CNPM, UNTM et CSTM) sont membres du CDN. Il existe un Point focal TE
au niveau de chacune de ces organisations, servant d'interface entre sa structure et les instances en charge de la LCTE. Les
responsables syndicaux ont été formés par le projet et ont élaboré des plans de travail. A travers ces plans de travalil, les
partenaires sociaux (CNPM, UNTM et CSTM) se sont engagés entre autres a :

75%

Réalisé au Sénégal et au
Mali.

En cours au Cap Vert et
en attente en Guinée B.

- Faire du plaidoyer et du lobbying pour la mobilisation des ressources nécessaires a la mise en ceuvre du PANETEM, mettre en
place de points focaux au niveau des structures régionales et locales des syndicats d’employeurs et de travailleurs, poursuivre la
formation des responsables syndicaux sur le SOSTEM et des journalistes sur le PANETEM,

Au Cap Vert : Le processus d'implication des partenaires sociaux dans la LCTE est en développement. Se sont déroulés dans
la période des séminaires pour les syndicats (Unido Nacional dos Trabalhadores-UNTC, Praia, 12/11/2010 et le 12/07/2011), et
les employeurs (Associagdo Comercial de Sotavento, Praia, 6/12/2011).

En Guinée Bissau : Comme pour le reste, le processus n'est qu'a ses débuts, avec Unido Nacional dos Trabalhadores da
Guinée-Bissau (UNTG) et Confederagéo Geral dos syndicatos Independentes(CGSI), Bissau, 13/12/ 2010.

2.6 Les statistiques sur le travail des
enfants sont produites et
régulierement disponibles

D'une fagon générale, il n'y a pas de statistiques périodiques produites officiellement sur le Tl dans les 4 pays. Les données
existantes proviennent des Enquétes nationales passées et des projets des partenaires.

Le projet s'est impliqué avec I'aide du SIMPOC, dans : - les formations pour I'enquéte et le développement d'une base de
données sur le TE au Cap Vert et en G Bissau ; et sur la méthodologie d’études qualitatives sur le TE au Sénégal, et aux
techniques de communication de 'information sur le TE, au Mali.

25%. Résultat attendu
trop ambitieux en AO.
Des enquétes sur le TE
menées et en cours.

2.7 Des études spécifiques sur des
PFTE sont disponibles dans chaque

pays

Sénégal : Etude sur PTFE contexte post-conflit-Casamance, Cartographie du travail des enfants dans les mines d'or
traditionnelle a Kédougou, Etude de base sur la situation du TE dans les mines d'or traditionnelle a Kédougou. .
Guinée Bissau : L'étude sur I'exploitation sexuelle commerciale des enfants et Gabu Bissau a été suspendue par le coup d'Etat.

25 %.
Niveau limité, mais
raisonnable.

2.8 Le suivi des "observatoires" des
pires formes de travail des enfants

Mali : Le PA SOSTEM, est en cours d'exécution, y compris les activités de formation suivantes:
Janvier 2012: Le personnel de la Cellule; Février 2012: mise a jour sur les outils de collecte d'informations pour l'identification et

20%, limité au Mali.
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0l.2. A la fin du projet, les structures institutionnelles nécessaires seront mises en place et/ou renforcées, ainsi que les capacités des acteurs locaux a élaborer
des plans et des politiques pour '€limination du travail des enfants et I'élimination des PFTE.

Réalisé a 60%. Bonnes
perspectives

congu et transféré aux institutions
compétentes dans chaque pays

le suivi des enfants a risque ou victimes de PFTE a Kadiolo, Kolondiéba et Bougoni;

mai 2012: les instruments juridiques nationaux et internationaux et la surveillance de systémes d'observation et le travail des
enfants dans Kekoro, Bougoni district,

Sénégal : C'est a partir de 2013, avec l'application du Plan Cadre National que des mécanismes de financement devront se
mettre en place.

2.9 La ratification des Conventions
138 et 182 et |'adaptation au plan
législatif et I'exécution en vertu de
ces Conventions ont été promues

Les activités du projet se sont orientés vers 'appui aux diagnostics législatif de chaque pays et de formuler des propositions pour
la mise en ceuvre effective des normes internationales aux gouvernements en demande (Bissau, 21 -25 Novembre 2011)...mais
surtout fournir une assistance technique pour I'harmonisation du cadre juridique national des conventions nos 138 et 182, y
compris les lois spécifiques contre la traite et le code de travail chargé de revoir la liste des activités dangereuses (Guinée-
Bissau et Mali pour la loi sur la traite (juillet 2012). Les Conventions 138 et 182 ont été ratifiées par le Sénégal en 1990 et 2000
respectivement, et la 138 par le Cap Vert en 2011.

60 %. En cours, dans les
temps.

2.10 Les acteurs clés formés pour se
mobiliser en faveur de la prévention
et de I'éradication du travail des
enfants

Le projet a été actif pour soutenir la mise en ceuvre des plans de formation et la justice du travail des inspecteurs responsables
du secteur. Exemple : Séminaire national de I'nspection générale du travail sur le TE, Mindelo, Cap-Vert, 29 Juin-Juillet 2011
De fagon générale ont été formés : 1. les mandataires tripartites de 'OIT, soit les syndicats, les employeurs et les institutions
gouvernementales, dont les Cellule de LCTE du MT (une fois crées); 2. des organisations de la société civile, dont les ONG
exécutant les PAD. Un accent particulier a été mis lors des formations dans la pris en compte du genre. Voir le détail dans les
rapports nationaux.

0L.3. Ala fin du projet, un contexte social et politique favorable a I'élimination progressive du TEs et ['élimination des PFTE

80% Presque réalisé
partout, sauf en Guinée
Bissau.

Réalisé a 55%. En cours.

3.1 L'Agenda de I'éducation nationale
comprend la prévention et I'éradication
du travail des enfants comme un
objectif précis

Au Mali, le projet a voulu apporter une assistance technique pour la conception et la mise en ceuvre des systémes 40%
de formation pour les adolescents dans les zones urbaines et rurales; une collaboration OIT-UNESCO serait en
route, & la demande des ministéres de I'Education et du Travail.

Au Sénégal : Avancées discrétes dans ce domaine: Au moment de I'évaluation, la politique d'Education est en cours
d'élaboration et il est prévu la tenue d'une Journée sur le TE. Le projet est en pourparlers pour la production de

matériel d'information pour les enseignants, qui se montrent trés concernés par la lutte contre I'abandon scolaire.

En cours...en retard.

3.2 Les programmes nationaux de
lutte contre la pauvreté et pour le
développement local comprennent la
prévention et I'éradication du travail
des enfants comme un objectif avec
des indicateurs et un groupe cible

Le projet a appuyé les ministéres du travail dans leurs efforts pour intégrer le TE dans les politiques nationales et 55 %,
I'éducation. Les plus notables sont :

Au Sénégal : Le sujet du travail des enfants (TE) est inclus dans I'actuelle Stratégie Nationale de Développement
Economique et Social (SNDES 2013-2017), qui mentionne concretement le Plan Cadre National pour la prévention
et 'élimination du travail des enfants.

En Guinée Bissau : L'inclusion de I'élaboration et exécution d’une Politique Nationale de LCTE dans le Document et

le Plan d’Action de I'Stratégie Nationale pour la Réduction de la Pauvreté (DENARP II),

Les documents de politique
nationale incluent le TE, mais sans
des indicateurs et un groupe cible

3.3 Le grand public conscient des
conséquences négatives du travail des
enfants et de ses pires formes

Le projet a orienté ses actions dans ce domaine vers : a) Former des professionnels de la communication ( 65 %
formation en Tl de 18 journalistes, Dakar, 8 juin 2010), point de presse Journée Mondiale contre le travail des
enfants, Dakar Juin 12, 2011, Formation pour les professionnels des médias sur le TE et ses pires formes, Bamako,
Mali, 7-8/07/2011, Atelier national avec les organes de presse sur le TE, par CODEDIC, Bissau, 16/11/2011, Atelier
pour les professionnels des médias sur le TE, Praia, Décembre 2, 2011.

b) Faire des campagnes de sensibilisation sur les PFTE : Plaidoyer et mobilisation sociale de la Journée mondiale

terme.

En cours...dans les temps.
Ce résultat reste toujours inachevé
et se maintient comme cible a long
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contre le TE, le 12/06/2011 a Dakar, Sikasso, Praia et Bissau ;

Au Sénégal : Sensibilisation par le Comité intersyndical pour la Journée mondiale (St Louis Juin 12, 2010),
sensibilisation par le Comité, Dakar 20 Novembre, 2010, Formation des membres du groupe religieux mouride sur
le travail des enfants, Touba, 21-22/08/2011.

Mali: Animation de six émissions sur la question du travail des enfants et ses pires formes dans les districts de
Bougouni (Radio Sanso), Kolondiéba (Radio Benso) et Kadiolo (Radio Dagnan).

Manifestations folkloriques performants, des jeux et des concours et des sketches dans MENA, Fourou et Debelin
(districts de Bougouni, Kadiolo et Kolondiéba).

En Guinée-Bissau, les activités de sensibilisation du programme Bombolom Radio FM pour la Journée Mondiale du
12 Juin.

4.1 Les collectivités locales, les
institutions décentralisées et les
communautés intégrent dans leurs
plans le théme de la prévention du
travail des enfants

La participation des acteurs locaux et les communautés sont uniquement liées aux zones des PAD.

Au Sénégal, a Saint Louis, I'évaluation a pu constater que I'implication des bénéficiaires est effective (collectifs des
familles de bénéficiaires et maitres artisans), ainsi que les branches régionales des départements centraux
(Inspection de Travail, Education, M Famille, préfet, M Santé, etc.). Pas de constats par rapport aux municipalités et
autres CL.

Au Mali, les activités lancées dans le cadre du PA SOSTEM portent sur : i)La mise en place d’équipes
d'observateurs (CLV et CCV), la formation aux techniques d'observation, la documentation transmission et le
partage de l'information, ii) La soustraction des enfants découverts et exposés aux dangers, leur orientation vers les
services appropriés, la construction de réseaux de partenaires, I'adoption des procédures a suivre par les
partenaires/communautés), iii) La prévention et la protection par la visite par les comités de vigilance des lieux de
travail pour connaitre les dangers pour les enfants (champs, gares routieres, marchés, ateliers d'artisans, domiciles,
sites d'orpaillage etc.). La surveillance des points stratégiques et les institutions par I'observation des enfants pour
s’assurer qu'ils fréquentent I'école, la mise a disposition de Conseillers pédagogiques pour appuyer les agences
d’'exécution dans le suivi des enfants a I'école. Iv) Le contréle et la vérification de la qualité des informations
générées par I'observation et le suivi pour assurer leur crédibilité et exactitude. V) La diffusion de I'information sur la
mise en application des lois, la mise a disposition des fonctionnaires pour 'application des lois, I'information du
public sur les violations des lois relatives au travail des enfants (exemple la liste des travaux dangereux), au niveau
local, régional et national.

25%

4.2 Des programmes «modéles» de
prévention des PFTE mis en ceuvre
dans les municipalités et les
communautés les plus vulnérables

Mali : L’extension du SOSTEM est un programme qu’on peut qualifier de « modéle » en prévention : Il s'agit d’'un
systéme décentralisé d'observation et de suivi des enfants vulnérables et victimes des PFTE a travers les Comités
Locaux de Vigilance(CLV), les C. Communautaires de V, les structures focales, les Points Focal Région TE, la
CNLTE, les collectivités et les services déconcentrés de I'Etat.

Sénégal : Les deux PAD mis en ceuvre cherchent aussi un effet de prévention dans la lutte contre I'abandon
scolaire. Le PAD a Snt Louis a aidé avec du matériel scolaire 300 éléves de familles trés pauvres.

25%
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5.1 Des programmes d'action directe
pour I'éradication des PFTE exécutés

Sénégal : 2 PAD sont a I'ceuvre: 1) les enfants apprentis a ST Louis exécuté par Concept, qui a finalisé une phase
1(05/2011-05/2012). Résultat de I'évaluation ad hoc : 205 apprentis retirés des PFTI et 300 éléves « prévenus »
soit aidés a se maintenir en scolarité). Démarrée la 2e phase (11/2012-01/2014).

2) les enfants travaillant dans l'orpaillage @ Kédougou, qui démarre sa premiere tranche (11/1012-01/2014) avec
I'ONG locale La Lumiére.

Mali : Les deux PAD en cours d'exécution a la fois dans la région de Sikasso, au Mali : 1. pires formes de travail
des enfants dans les mines d'or traditionnel et, 2. SOSTEM-(systéme d'observation et de suivi du TE) avancent
malgré l'interruption momentanée qui a eu lieu en raison de l'instabilité socio-politique depuis Avril 2012.

Au total, les réalisations enregistrées dans la mise en ceuvre des deux PA sont 1 894 enfants (1 152 gargons et 742
filles) mis en situation de prévention et ou retirés des PFTE a travers des services d'éducation, de formation
professionnelle et d'autres services notamment I'accompagnement en famille.

Cap Vert : Le PA de renforcement de I'lCCA touche aussi les enfants accueillis dans les centres de linstitution.

95 %. Bonnes réalisations
En cours,

5.2 Les modéles réussis d'intervention
directe contre les PFTE sont
documentés, diffusés et transmis aux
institutions compétentes

Tant pour le Sénégal comme pour le Mali, les responsables du projet déclarent qu'il est prévu de faire une bonne
capitalisation. Il manque cependant une planification a ce propos incluant quels mécanismes mettre en ceuvre et
quels produits finaux obtenir.

Réalisé : Evaluation indépendante de PAD 1 Saint Louis/Concept — Phase 1 (2011/2012)

40%. En cours, dans les temps.
Prévu pour la 2éme période.

Résultat Non Prévu

Au Sénégal, les femmes bénéficiaires du PAD Saint Louis du quartier Guet Ndar, se sont organisées de fagon
autonome et sans appuis externes, en Groupement Economique a la fin de la premiére tranche du projet.

100%
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3.3.2  Sur les questions d’évaluation liees a I'Efficité :

3.3.2.1 Le degré d'atteinte des objectifs et régsilénoncés dans le document de projet

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Nous établissons les réponses par Objectif Immeéshaus entrer dans le détail des activités qui
est déja explicité dans le tableau ici au-dessutans les rapports nationaux d’évaluation figurant
en annexes.

Ol 1. La mise en place des cadres de Coopératiarsgégionale, de Coopération Sud-Sud et
de Coopération internationale dans les pays dedassrégion de I'Afrique de I'Ouest.

Au moment de I'évaluation, un cadre de coopérasions régionale a été mis en place par le
projet : il concerne I'Accord tripartite (Sénégislali et Guinée Bissau) pour lutter contre la Traite
des Enfants. Un atelier sous régional a eu lieleebrganisations de coopération responsables,
IPEC/OIT-OIM-ONUDC, montrent une collaboration eteucoordination correcte pour épauler
cette dynamique.

La coopération Sud-Sud était surtout prévue esgeays lusophones dont le Brésil. Le projet
n'a pas pris d'initiatives dans ce domaine maigaricé la participation des cadres nationaux de
la Guinée Bissau et du Cap Vert aux rencontrediésapar la Communauté des Pays de Langue
Portugaise (CPLP) dans le cadre du suivi des asabgd_isbonne (2006) pour la lutte contre le
TE. Mise a part ces participations, il n'y a pasd&avancées propres entre les 2 pays, Cap Vert et
Guinée Bissau.

Pour ce qui est des initiatives entre organisatibmsoopération internationale, le projet peut
afficher la dynamique avec les deux autres paditip dans la lutte contre la traite des enfants :
I'OIM et TONUDC.

Ol.2. La mise en place et/ou renforcement des stanes institutionnelles nécessaires, ainsi
que les capacités des acteurs locaux a élaborarplans et des politiques pour I'élimination
du TE et des PFTE.

C’est I'objectif du renforcement institutionnel quians la stratégie déclarée de I'exécution du
projet, est étroitement liée a l'atteinte de «jamif de développement ». Il fixe les avancées
attendues sur I'ensemble d’institutions nationalass leur engagement et volonté dans la lutte
contre le TE et I'éradication de ses pires formes.

Pour chacun des 4 pays, les avancées pour chagfitetion figurent dans le tableau plus haut,
mais analysée de facon synthétique on peut dire upadgré les freins portés par les crises
politiques au Mali et en Guinée Bissau, le progiten train d’avancer de fagon consistante vers
son objectif de développement lié a la mise enepties Plans d’Action nationaux. A commencer
par celui du Sénégal, le Plan Cadre National delldtil, au démarrage en 2010 existait depuis
2006 mais n'avait pas été adopté officiellement lgaiGouvernement. L’équipe du projet a
travaillé en s’appuyant dans les partenaires spquur relancer le processus de révision. Ce
processus a atteint son but et le PCN de LCTI dnéd a été adopté officiellement le
29/11/2012.

Au Mali, le PANETEM a été adopté en juin 2011. Deple projet travaille dans sa mise en
ceuvre avec une base institutionnelle de plus es gdlide, y compris au niveau décentralisé
(Sikasso) malgré la crise gouvernementale qui pseajuasiment I'appareil d’Etat.

Au Cap Vert, cet objectif a été des plus travaifiés le projet. Doivent étre notés la ratification
de la Convention 138 et la Déclaration de Lisbosignée par les associations d’employeurs et de
la société civile.
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100. En Guinée Bissau, en termes d’efficacité (réalisépsogrammeé) on peut qualifier 'avancée du
projet comme_modérément insatisfaisante, mais descfortes potentialités pour le futur si les
obstacles liés a linstabilité gouvernementale petvétre réduits ou corrigés. Les avanceées
principales obtenues par le projet sont : Les astide formation, I'inclusion de I'élaboration et
exécution d’une Politique Nationale de LCTE danBéeument et le Plan d’Action de I'Stratégie
Nationale pour la Réduction de la Pauvreté (DENARPLa création de la Cellule de Lutte
contre le TE. L'entrée en vigueur de la Loi surHeévention et répression du trafic d’étres
humains, en particulier des femmes et des enfastd\° 12/2011). L’Accord avec I'INE (Institut
national d’Statistique) pour la réalisation d’'unegdéte quantitative sur le Travail des Enfants en
Guinée Bissau et dont la phase pilote a été exg&cusS activités de sensibilisation menées aupres
des écoles et communautés. L'activité expérimertates le quartier « Bairro de Plack 1 » avec
18 filles dans le recyclage et la réutilisation dapsules de bouteilles pour faire de la dentelle
décorative a la vente, dont les bénéfices seraatrsés a I'alphabétisation et de la scolarisation
méme.

101. Parmi les 10 résultats attendus contenus dansjettif, on peut dire que le projet a réalisé des
avanceées significatives dans huit d’entre eux. r Rouésultat lié a I'assomption par les comités
locaux de LCTI, les avancées restent limitées l@cees PAD2 au Mali. Au Sénégal, I'évaluation
a constaté la méme stratégie mais peu d’avancédsesc®AD sont plus récents et I'équipe du
projet, basée a Dakar, a concentré ses efforts ldaractions institutionnelles au niveau central
durant cette période.

OL.3. A la fin du projet, un contexte social et pidjue favorable a I'élimination progressive
du travail des enfants et I'élimination des PFTE

102. Cet objectif est concrétisé dans trois résultaendts liés a la prise en compte de la LCTI dans
'Education, les documents de politique nationadé,la sensibilisation de la société. Pour
I'Education on constate des avancées encore faibés avec des bonnes perspectives pour le
reste du programme.

103. Au Sénégal il était prévu dans le document du proje « Renforcer le programme de pré-
formation professionnelle des adolescents dansateers du secteur informel développé
antérieurement par I'lPEC avec le Ministére de liEation. Cette activité n'a pas abouti. 2. « Une
collaboration avec la coopération bilatérale esphgafin d'introduire le theme du TE dans les
programmes éducatifs radiophoniques et en matiéredé@veloppement de programmes de
formation professionnelle. Cette action est a détiselon des modules du Ministere du Travail
espagnol.

104. Le projet n'a pas développé des actions dans le danfluer dans les programmes de soutien
au secteur agricole/rural, pour la prise en contptetravail des enfants. C'est un axe que le
programme n'a pas eu la capacité d'entreprendopijagprésent.

105. Les actions de sensibilisation envers la sociététincentrées dans les 4 pays sur la journée
mondiale de LCTI et le collectif des journalist&€n peut dire que la sensibilisation et diffusion
sont toujours insuffisantes tant il est nécessdiisister de facon soutenue pour changer les
patrons culturels qui rendent acceptable le tradadl enfants, mais c’'est sans aucun doute un
domaine que le projet peut et doit élargir aveaules actions dans la période qui lui reste
d’exécution.

106. Par rapport al'environnement favorable: Sur la pertinence et l'efficacité des études
commanditées par le programme par rapport aux sliébationaux sur le travail des
enfants...L’évaluation a pu constater que les deudes sur le phénoméne de I'orpaillage dans la
région de Kédougou (Sénégal) ont recu l'intérétmisenaires et organisations, par son mérite de
mettre en évidence (Cartographie) un phénomeénel'domleur restait méconnue.
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OlL4. A la fin du projet, les pays cibles auront snien place des systemes de
prévention/d'alerte contre les pires formes de wdwes enfants.

107. Malgré le fait que cet objectif a été éliminé dapports du projet, I'évaluation I'a considéré
dans ses analyses. Le document de projet expliaiteapport a cet objectif « ...principalement la
traite des enfants, I'exploitation sexuelle comriae; le travail domestique et autres) a travers
desactions d'assistance technigag@portée a destructures municipales et communautajrds
maniére a incorporer des actions dans les pladgvioppement. ».

108. Le PA du SOSTEM au Mali, expligué dans le tableauum bel exemple de mise en place
décentralisée de systemes de prévention et alarteepose presqu’entierement sur des entités
locales et a base communautaire. C'est sans dauiei¢ a suivre en la matiere et le PAD a
Kédougou prévoit de s’en inspirer largement. Lejgirau Sénégal n'a développé d’actions au
niveau décentralisé ou communautaire que de fagoore timide a travers le PDA entrepris dans
la ville de Saint Louis.

Ol5. A la fin du projet, des expériences-pilotes ees interventions-modeles pour
I'éradication des PFTE auront été générées.

109. Le document de projet fixe les domaines des PFTIil alevrait s'investir par des actions
directes :

. La traite des enfants a des fins d’exploitationale travail et d’exploitation sexuelle
Nous avons vu comment un systéme régional trartsfiende prévention, de lutte, de vigilance
et de suivi du probleme de la traite des enfasts® développement au Sénégal, Mali et en
Guinée Bissau. On a aussi sensibilisé les leadbgiux (Sénégal) contre la traite et pour
I'amélioration des conditions de vie/d’enseignentgg enfants dans les écoles coraniques. Fait
partie de ce groupe le PDA adressé aux enfantgilleait dans I'orpaillage traditionnel dans la
région de Kédougou.

. Le travail domestique des enfani®maine qui avait été travaillé dans le précepejet
IPEC, n’a pas fait I'objet de PAD jusqu’a présent.

. Le secteur informel urbain, qui est le secteuraguicentre le plus d’enfants travaillant
dans les PFTE. Appartient a ce groupe le PAD direyéx enfants apprentis dans la ville de Saint
Louis(Sénégal), basé sur I'apprentissage avec désas de disciplines artisanales, comme
alternative pour les enfants exploités.

. Le secteur agricolequi concentre 70% de tous les enfants travagldans différents
domaines selon les pays. Il était prévu que leeptogvaille avec les Ministéres de I’Agriculturte e
des organismes internationaux afin de promouva@miedeles d’'intervention complets qui lient
I'élimination du travail des enfants au développetiaral durable. Ce domaine n’a pas été
développé par le projet, car IPEC est en train@eldpper des actions dans le secteur agricole au
travers d'un autre projet.

. Les enfants affectés par les conflits arnié&sprojet a participé a une étude de cas a son
démarrage sur les enfants impliqués dans le canmftie en Casamance au Sénégal.

110. Pour plus de détail sur ces actions, nous renvoglussbas, au chapitre exclusif dédié a aborder
les Programmes d’Action Directe, ou sont détaiéssavancements dans les programmes mis en
ceuvre.

3.3.2.2 Les résultats non prévus

111. Nous avons identifié le suivant résultat non prévau Sénégal, les femmes bénéficiaires du
PAD Saint Louis du quartier Guet Ndar, se sont wisgges en Groupement Economique a la fin de
la premiere tranche du projet. Cette organisatiest produite comme réaction a l'arrét du PAD-
1 tranche. Les femmes ont décidé de continuer aittevensemble. Elles ont décidé la création
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d’'une caisse commune, de s’approvisionner cheflemisseurs et d’organiser par tour de role,
qui d’entre elles allait bénéficier de crédit pdidlaboration et la vente des pieces de tissu.
L'évaluateur a écouté les femmes faire la desoriptie leur organisation nouvelle et leur volonté
de continuer, méme si le PAD ne se renouvelait pas.

3.3.2.3 L'influence des facteurs positifs et ndgdtors du contréle du programme

112. Les facteurs externes hors du contrble du programyaat affecté sa mise en ceuvre sont
surtout liés a ses institutions partenaires : lgagprn’a de contréle que sur l'utilisation de ses
ressources, utilisées pour aider les acteurs raatiodans la LCTI. In fine, les avancées réelles
dépendent de ces derniers, de leur volonté, stafdlirtout) et capacité. Dans cette optique, nous
devons faire mention ici de :

. La volonté politique changeante des Gouvernemaois avancer dans la LCTl et le
développement des engagements liés a I'approbad¢i®iConventions 138 et 182 de I'OIT. Par
exemple, a été déterminant au Sénégal, I'arrivéeodweau Gouvernement et le nouveau Ministre
du Travail, en avril 2012. Se sont suivis des fiestfs dont le plus important étant la validation
politique du Plan Cadre National de lutte contred®ail des enfants.

. Le rythme « lent » du processus lié aux institugi@ar rapport aux délais et échéances
propres a un projet. Si nous prenons I'exempleé&he§al, on peut constater qu’entre
I'élaboration du Plan Cadre National, en 2005 petadoption par le Gouvernement en novembre
2012, il a fallu sept ans. Alors qu’en fait, pappart & ce projet, un travail consistant avec tess
partenaires sociaux, a été abattu pour arriverrastétat. Résultat, qui en fait n’est qu’un pas de
plus vers des actions et un engagement pérenne dasegessources propres) de I'Etat dans la
LCTL.

. Les procédures OIT imposées pour le financemenactemns et PAD C’est un facteur
hors du contréle du programme mais qui conditidonement le rythme par lequel ses activités
sont menées. Nous y reviendrons dans le chapitiésiicience.

113. Ceux-la nous semblent les principaux facteurs ayangrand poids sur la mise en ceuvre du
projet.

3.3.2.4 Les stratégies de collecte de donnéesafyrgmme y compris les plans de travail

114. Dans les 4 pays le programme ne peut pas recuslirstatistiques réguliéres sur le travail des
enfants car, comme dans la plupart des pays dmukaregion, il n'y en a pas. La seule référence
actuelle sur le sujet est I'Enquéte nationale sufll du Mali en 2005, menée par le Bureau
National des Statistiques (enquétes ménages) letdie Sénégal, qui a eu lieu en 2007, toutes
deux menées avec I'appui méthodologique du Burégiomal du SIMPOC a Dakar. Le projet
envisage de contribuer a actualiser ces Enquétémrides mais, étant donné sa capacité
financiére, cela ne peut se concevoir que danadeea’'une enquéte plus large (enquéte ménages)
comptant avec un bailleur propre. A noter aussidig€te (enquérito nacional) que I'Institut
National d’Estatistique va mener au Cap Vert, éateement de I'Enquéte Nationale sur le TE en
Guinée Bissau, dont la continuité reste incertparela situation politique instable.

115. Sinon, les informations qui circulent sur le travdgs Enfants sont issues d’'études dans des
domaines particuliers réalisés pour le compte désrehts partenaires techniques et financiers.
C’est le cas des données issues des études réglmeke projet dans la région de Kédougou (la
Cartographie de I'Orpaillage et la Ligne de Basellne autre étude a été démarrée sur
I'exploitation sexuelle en G Bissau en vue d’enge&yaun PAD, mais elle a été avortée au stade
d’élaboration du rapport.
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3.3.2.,5 Les activités d'intégration de la dimensienre du programme.

116. L’intégration de la dimension genre dans le progrenrest déclarée par les responsables du
projet comme une constante dans leurs actionsheinges avec les partenaires et acteurs. Cela
s’est traduit par la constante inclusion de I'aphe genre dans toutes les formations données,
notamment dans la formation a I’Association de Feswdournalistes. Selon les responsables du
projet, ces formations aux journalistes n’ont passélivies de l'inclusion de la thématique TE des
filles dans les médias ce qui demande une analysdquillée des raisons de cette inertie.

117. Jusqu'a présent le genre est entré de fagon indirdans des formations sur d’autres
thématiques. Le CTP a confirmé la prévision deefaime formation durant plusieurs jours, centrée
sur la dimension genre. Ce serait au début 20X8sajiagnostic des besoins en la matiere.

118. Par ailleurs, sur les programmes d’action visitésaluation a pu constater de visu la prise en
compte des besoins des filles bénéficiaires du Bamt Louis, et qui sont plus nombreuses que
les garcons.

3.3.2.6 Les interventions ciblées (action directe) visant¢tirer des enfants des PFTE

3.3.2.6.1. Les criteres de sélection des bénéfesat des agences d'exécution des PAD

119. Au Mali: Le choix des PAD a été dicté par la couaiié avec les actions a succes déja
entreprises par le précedent projet IPEC. C’edi gjm’on a continué sur le secteur de 'orpaillage
a Sikasso et la mise en place du SOSTEM. Par ¢ah#éit prévu d’ouvrir d’autres PAD dans
d’autres régions aussi touchées par les PFTE,ldardrcle de Bankass dans la région de Mopti.
L'instabilité liée au conflit au Nord a déterminé tester cantonnés dans le sud du pays, dans la
région de Sikasso.

120. Au Sénégal : la sélection qui a abouti aux choix BAD mis en ceuvre est parti des suivants
criteres :

1. Par souci de cohérence, il avait été décidé delgmier des zones dans les régions de
concentration de la coopération espagnole au SEnfga sont Saint Louis et la
Casamance. Apres analyse, c'8stint Louis qui fut sélectionnée du fait gu'il y avait
différentes poches avec beaucoup d’enfants victidessPFTI dans le secteur informel
urbain.

2. A saint Louis, un processus de sélection fut meag ligquipe du projet parmi les
potentielles agences d’exécution qui aboutit auxcde CONCEPT, ONG nationale qui
offrait les meilleures garanties étant donné leajettoire, acceptabilité institutionnelle et
communautaire, équipe technique et installationsir pcomplémenter la formation
professionnelle des enfants apprentis.

3. Les responsables du projet ont orienté d’abordéinde vers la région déédougou en
raison des informations sur 'ampleur de l'orpaj#atraditionnel et a la demande de la
ministre du Travail de I'époque (2011). Ainsi, sentssuccédé I'établissement de la
Cartographie (2011), suivie de I'étude de baseil(2012) et la décision de mettre en
ceuvre un PAD.

4. Parmi le peu d’agences travaillant dans la probliégmea de I'orpaillage a Kédougou, le
projet a sélectionnéa Lumiére, ONG nationale originaire de la région avec ums tr
bonne implantation sur place. L'ONG avait déja afgpson aidé dans la réalisation des 2
études précédentes.

121. On peut, des lors, conclure que la sélection degflodaires et des agences d'exécution des
PAD mis en ceuvre par le projet a été menée 1)ldaespect de la liste nationale des PFTE quant

Prévention et élimination du travail des enfantssddes pays de I'Afrique occidentale
(Cap vert, Guinée-Bissau, Mali et Sénégal) — Eatadm a mi-parcours 28



aux bénéficiaires choisis, et 2) suivant une amals les meilleurs candidats, pour le choix des
agences d’exécutibn

3.4. L'efficacité des différents programmes d'actin mis en ceuvre

122. Au Mali: PAl « Prévention, retrait et réinsertion socio prafasselle de 1 000 enfants a
risque ou victimes de PFTE dans les petites exgpioits miniéres traditionnelles de la région de
Sikasso (deux ans : mars 2011 — mars 2013) »

123. Résultats : Au total 1083 enfants (648 garcons et 435 fill@s) été empéchés de tomber dans
les PFTE et retirés des PFTE dans ce secteur érdraes services d’éducation et de formation
professionnelle dont : 752 enfants (450 garcor@2tfilles) mis en situation de préventior38il
enfants (198 garcons et 133 filles) retirés des PFTE dampaillage traditionnel. Par ailleurs,
300 autres enfants (200 garcons et 100 fillesptninformeés et sensibilisés de fagon soutenue sur
le TE et ses pires formes a I'occasion de la Jauméndiale contre le TE 2011.

124. PA2 « appui a I'extension du Systéme d’ObservationeeSdivi du travail et de la traite des
enfants (SOSTEM) dans la région de Sikasso » (deax septembre 2011 — ao(t 2013) » en vue
de son intégration comme outil de suivi du trada# enfants dans le PANETEM.

125. Comme résultats a ce stade de mise en ceuvre duBBQSIL1 enfants(304 garcons et 207
filles) sont déclarés avoir été mis « en situatienprévention » ou retirés des PFTE (agriculture,
orpaillage traditionnel, travail domestique notamih@ travers I'offre de services d’éducation, de
formation professionnelle et de retour en famiteur I'évaluation, ceci a été possible grace au
renforcement des capacités techniques et opératleandes comités locaux et des comités
communaux de vigilance, et aux alliances formésegpartenaires et les structures d’accueil des
enfants récupérés.

126. Au Sénégal: PAD 1 : Programme d'action pour la prévention et ladutontre les PFTE a
Saint-Louis Exécuté dans la commune de Saint Louis par 'GMBNCEPT Tranche 1(mai
2011-mai 2012)Objectif : Contribuer a la prévention et a I'éliminatiorsd@FTE par I'éducation
de base, l'apprentissage et la formation professilbm dans le respect des besoins
d’épanouissement et développement des enfRésultats de I'évaluationindépendante de la
Tranche 1 :

1. 250 apprentis de 12 a 17 ans révolus retirés etfqpéchés d’entrer dans les PFTTTE, ont
bénéficié d’'une formation technique théorique ettigue par alternance et d'une
éducation de base.

2. une amélioration des conditions d’apprentissageécaréalisée par le renforcement des
moyens de sécurité dans les lieux de formatioa ptise en charge sanitaire effective des
enfants.

3. Sensibilisation effective des autorités localesChrlre de Concertation des Acteurs en
faveur de I'Enfance en Situation Difficile, les féles des enfants et les partenaires
sociaux.

4. Prévention: 300 éleves agés de 6 a 13 ans onsédétionnés dans 6 écoles, qui
accueillent les apprentis pour leur éducation deeb&t ont bénéficié de I'appui en
matériel didactique.

127. Tranche 2: sur 14 mois (11/2012-01/2014@bjectif : A la fin du PA, 500 apprentis de 12 & 17
ans révolus retirés et/ou empéchés d'entrer da<PETE auront bénéficié d’'une formation

8 VVoir les rapports nationaux annexés du Sénéghl &lali pour plus de détail sur les PAD mis en cewtrles
résultats obtenus.
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technique, théorique et pratique, d’'une éducat®bake, d’une initiation en informatique et d’'une
éducation financiere.

128. PAD 2 : Programme d’action pour la réduction des PFTEnddes zones d’orpaillage de
Kédougou : Eécuté dans les Communautés rurales de Missirahe®ia et Khossanto, par LA
LUMIERE. Durée : 14 mois, 10/2012 a 12/2013. Objecfifla fin du PAD, un cadre de suivi, de
veille et d’alerte du travail des enfants sera misplace. Ces cadres sont le Comité de Protection
des Enfants, le CDS et le CRS. lIs permettrontpuise en charge de la protection des enfants de
facon durable

129. Nous pouvons résumer l'efficacité globale par rap@ux prévisions de son document de
projet, autour de ces axes principaux :

130. L’avancée vers I'objectif global du projet est cégsente, en particulier au Sénégal, au Mali et
évolue a bon rythme au Cap Vert. En Guinée Bid4astabilité politique a freiné un processus
qui était déja avancé dans ses premieres étapes.

131. L’élément central de la stratégie du projet, establissement de structures nationales qui
coordonnent I'élaboration et exécution des PlandioNaux d'Action pour ['éradication
progressive du Tl et la prévention et éliminationmédiate de ses pires formes. Des lors, le projet
au Mali et au Sénégal a eu une exécution marquda palidation politique des Plans Nationaux,
issus d’'une mobilisation conséquente et durablgddenaires, surtout les tripartites de I'OIT.

132. Le volume d’actions couvert par I'exécution : llarrive pas a tout ce qui était prévu dans le
document du projet. Le projet a couvert les astipnévues liées aux objectifs 1 a 3 avec
amplitude étant donné les possibilités et ouvesturstitutionnelles. Par contre, il n'a pas exécuté
autant d’actions de prévention et de programmegtidiadirecte qu’il y figure dans le document
de projet. L'analyse menée par I'évaluation a méls facteurs expliquant cela :

= Des retards et ralentissements liés a tout le psosede mise en route de
I'ensemble de I'équipe du projet, global et dassdgays ;

= L’instabilité des gouvernements en place, au MatireGuinée Bissau ;

= La structure des ressources humaines prévue — etqlupprojet — était
clairement insuffisante pour couvrir toutes lesicaxst prévues dans le
document de projet.

133. Plus concretement, a propos des programmes d’at8wealuation peut conclure :

1. Les 4 PAD exécutés au Mali et au Sénégal sontngerts et, pour ceux dans $a 2
période, efficaces.

2. Lestemps pour initier et reprendre un PAD sor# limags, di aux procédures
d’autorisation d'OIT ;

3. lly aeu des études, tentatives d’autres PAD tatravail domestique, et
I'exploitation sexuelle en Guinée Bissau, qui s@stés sans suite, di aux facteurs
externes.

3.5 Efficience

134. L'efficience considére classiquement la relatiotreedes ressources allouées et les résultats
obtenus. S'avancer a des affirmations sur ce birdengande I'utilisation d’outils (colt-efficacité,
etc.) au maniement lourd en ressources. Ici na®iderons au travers de 'analyse sur comment
le projet s’est exécuté du point de vue de la gesde ses moyens classiques (budget, personnel,
délais, fonctionnement...). L'instrument d’évaluatiprévoit une série de questions touchant ces
domaines que nous avons synthétisés comme suit,y epjoutant la partie sur la
gestion/fonctionnement du projet :

Prévention et élimination du travail des enfantssddes pays de I'Afrique occidentale
(Cap vert, Guinée-Bissau, Mali et Sénégal) — Eatadm a mi-parcours 30



3.5.

1 Exécution budgétaire

135. L’exécution budgétaire du projet est montrée dantableau ci bas, actualisé au moment de

I'évaluation (novembre 2012).

EXECUTION BUDGETAIRE (au 22/11/2012)
Dépenses | Dépenses | Dépenses | Dépenses | Dépenses allocation
Line Description Budget Total (USD) [ 2009 ($) | 2010 ($) | 2011 ($) | 2012 ($) | 2009-2012 % 2013
011{Experts internationaux 1.094.028|  20,3% 1592  328.052| 313.149 223.393 866.186 81%
013[Appui Administratif 353.644]  6,6% 0 35.344 83.051 66.625 185.020 42% 150.759
015 Transports 162.955]  3,0% 0 22.955 40.822 28.713 92.490 30%
016Cots des Missions 102.887 1,9% 0 2.886 11.026) 13.343 27.255 34% 46.139
017[Personnel National 706.508] 13,1%| 35.376 51.390] 137.041 110.187 333.994 24% 280.373
021{Sous-Contrats (agences PAD) 1.301.212]  24,2% 0 0] 230.662 202.625 433.287 23% 769.003,
032[Seminaires 861.459] 16,0% 0 89.555|  259.967 85.004 434.526 34% 333.848
041{Equipement 27.000f  0,5% 0 4.774 16.103 1.286 22.163 76% 2.317
051{Operation & M'ce of Equipment 21.750]  0,4% 0 1.750 3.500]  3.208,97 8.459 39% 12.500]
053[Sundries 178.288]  3,3% 0 11.271 35.240 33.364 79.875 6% 94.777
067[Programme Support "AD HOC" 373427  6,9% 3.007 31.660 84.107| 61.918,50 180.693 48% 160.673
071|Provision pour dépassement de colits 200.160 3,7% 0%
TOTAL 5.383.318| 100,0%| 39.975 579.637| 1.214.668 829.667| 2.663.947] 49,5%| 1.850.389
0,7% 10,8% 22,6% 15,4% 49,5% 34,4%
% Taux sansla Prov. Pour dépassement de Collts 51,4%)
136.

137. Le premier constat étant que le budget a ét&étdlihauteur de la moitié (51,4%) aprés 2 ans et

9 mois d’exécution ou 69% de sa durée totale des finalisant en fin février 2014. C’est un
taux d’exécution qu’on pourrait juger comme un f&s. Nul doute que le volume du budget
alloué n'a pas été un frein pour le développemast actions du projet. C'est sans soute, la
capacité du projet a Il'utiliser, soit planifier mette en ceuvre des actions, qui est le déterminant
essentiel de l'utilisation relative des ressourdesponibles. A y regarder de pres: durant la
premiere année, 2010, a été dépensé 11% du budgefaux raisonnable pour l'année de
démarrage. En 2011, en pleine vitesse de croigt@ec les démarrages effectifs des PAD,
I'exécution monte au 23%. Ce rythme baisse, cegpaneén 2012 au 15,4%, alors qu’on aurait pu
attendre a un maintien du rythme d’utilisation bétdgre.

138. Deux sont les raisons fondamentales de cette baiskene part les crises politico-

institutionnelles au Mali et en Guinée Bissau arinfe I'exécution d’actions prévues (Enquéte
nationale, étude en vue de PAD, en GB), et, jusgjuin 2012, I'incertitude sur I'acceptation par

I'AECID du prolongement du projet, qui a freinégdianification et démarrage d’actions, comme

le PAD Kédougou qui malgré tous les avis favorgbiéa pu démarrer qu’en octobre 2012. I

reste, au moment de I'évaluation, 15 mois d’exécutivant la fin. Des engagements ont été
prévus a hauteur de 34, 4% du budget, ce quielagsautour de 15% sans étre utilisés a la fin du
projet.

139. Le systeme des déboursementslLe projet a un fonctionnement qui est le méme gour

d’autres projets IPEC/OIT. C'est-a-dire que I'Oldnde un cadre procédurier fixe auquel les
projets doivent s’adapter. Cette adaptation n'astgans générer des difficultés pour I'équipe du
projet.

140. Ainsi, le projet ne dispose pas d'un compte baecpitopre ou irait son financement pour

exécuter ses activités. C'est le compte BIT-Dakdom débite et seul le Directeur et le RAF du
Bureau Régional y sont signataires. Ceci impose al@ne d'étapes pour rendre effectifs le
financement et les dépenses liées a I'exécution :

1. D’abord il y a les déboursements pour I'exécutiansichacun des 4 pays. L'équipe projet
en Guinée Bissau et au Mali dispose d'un « Counfingss » aupres d’'une agence
financiére sur place ou ils sont habilités a reties fonds envoyés depuis Dakar et qui
suivent une planification annuelle. En Guinée B|T passe par le PNUD et souvent des
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fonds sont envoyés directement a la Commissiorartitp du Min. du Travail. Les
déboursements pour le Cap Vert sont gérés direateshepuis le projet a Dakar et
arrivent sur le compte de I'lCAP, qui est un comgbetat, ce qui a imposé un temps plus
long pour le démarrage effectif du programme déactie I''CCAP.

2. Pour le Sénégal, du fait de la présence du BureégioRal de I'OIT-Dakar, le
financement des activités menées par le projet dansays provient directement du
compte BIT sur place.

3. Puisque le projet ne dispose pas de compte proprearg de relais pour les
déboursements liés a des petites dépenses, TOUGE@Actions a mener impliquant
I'utilisation de ressources financieres, aussitpetioient-elles, doivent nécessairement
faire I'objet d’une procédure d’autorisation paBH . C'est la pratique de cette procédure
pour s’assurer les déboursements permettant lesgtést qui devient un processus trés
lourd en temps en en énergie, selon le personnetajet (RAF,...).

4. Plus concrétement, il y a deux types d’activitéspdint de vue des déboursements :

a) celles des Programmes d’Action Directe-PAD (OIL%) prévisibilité des
déboursements pour les PAD ne devrait pas pogamotideme puisque ils
répondent a une planification et des tranches et préfixées a I'avance.
Cependant, on peut citer le cas du Cap Vert olCAG fait mention expresse que
les problémes avec les procédures de I'OIT powvac les fonds pour son
programme d’action sont la cause des retards dsmdé&narrage. Ces
déboursements vont directement aux comptes desegydiexécution qui les
utilisent pour mener les activités prévues. Les QNG PAD au Sénégal — Concept
et La Lumiére — suivent régulierement le canevasypdans leurs rapports
financiers de sorte que les paiements peuvenirgerégulierement)

b) les autres activités « ponctuelles » liées auxabifgel, 2, 3 et 4, et qui se
composent d'un ensemble d’actions comme les adefiemmations, rencontres,
actions de lobby, sensibilisations, publicatiorficlaes, etc. Ce sont les
déboursements pour ces activités ponctuelles qgrmgrobléme étant donné la
procédure existante, car parfois ils sont décigégonction d’aléas institutionnels
ou autres, dans des délais trés courts. AlorsayB&Tl fixe un délai minimum de 5
jours ouvrables pour les soumissions.

5. Cette procédure implique les étapes suivants : fdiseconcue (TdR, budget...) chaque
activité doit : 1) Recevoir le ok technique de f@daliste du Tl (backstopping) ; 2)
entamer la procédure de soumission de la dépepsesadu BIT Régional qui implique 3
étapes - engagement, disponibilité des fonds, isatmn de dépense — impliquant a
chaque fois les signatures doubles (directeur éf)RA

6. Aucune de ces différentes étapes ne peuvent se far e-mail. Elles impliquent
nécessairement la présentation physique de la amazapier aupres de I'administration
du Bureau Régional ((BR). Or, le BR a déménagé iddpudémarrage du projet et il se
trouve a 30 minutes en voiture du siege du pr@#&ist pour cela que la RAF du projet
doit faire des incessants déplacements entre kes siéges pour satisfaire les besoins de
financement des activités. Un autre détail, quraisportance, c’est que I'équipe projet &
Dakar ne dispose pas de véhicule pour fonctionbes. déplacements du personnel
doivent étre réalisés par d’autres moyens (taxéiBicules privés, etc.)

141. La mission a pu corroborer ces « difficultés » plautenue de l'atelier de restitution, et aura a
formuler des recommandations pour que les débmansis puissent se réaliser avec une
meilleure prévisibilité, en allégeant la chargerdeail pour financer les activités ponctuelles.
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3.5.2 Fonctionnement : Ressources Humaines, délaiseporting », logistique
3.5.2.1. La gestion des ressources humaines esfgect des délais et les temps prévus

142. Les ressources humaines du projet : L’équipe prélns le document du projet de personnel
national a été élargie suite a la révision du prépablie durant les premiers six mois, a la
demande de 'AECID. La proposition suivante futpg/er un coordonnateur de projet a temps
plein au Mali, ce qui fut accordé par le baille@eci donna lieu a un processus de sélection des 3
coordonnateurs nationaux selon les normes. Au $&ndégappel a candidature fut publié dans les
médias et le processus de sélection aboutit eerabpe 2010 a 'engagement de I'actuelle CNP.

143. Le besoin d'un CNP au Cap Vert fut expressémemiasigdans I'atelier mené a Praia et intégré
comme une recommandation dans le rapport natisoalignant son réle de facilitateur présent
comme une nécessite.

144. La direction du projet au siege de Dakar a su sigetr d’'une équipe dynamique, en utilisant
I'opportunité d’accueillir des stagiaires, ce gua@porté une aide technique appréciable a I'équipe
de départ. Par ailleurs, 'ensemble des partenaitesrogés soulignent volontiers les qualités de
I'équipe du projet comme déterminante pour avamzers les méandres des institutions et des
partenaires.

145. Par rapport aux délais, le projet a accumulé diffés retards dans son démarrage et exécution :

1. Retard de 14 mois dans le démarrage du projet diraessus de recrutement du CTP,
par I'OIT Genéve en collaboration avec 'AECID. peocédure pour récupérer ce retard a
été longue et n'a abouti avec I'AECID qu'au mois jdélet 2012, ce qui a pénalisé
I'engagement d’actions avec les agences d’exégutiofiincertitude sur la période réelle
que le projet pourrait accomplir.

2. Dans les pays, le projet a fini de recruter les @NRN septembre 2010, ce qui a retardé
le déploiement des activités dans les pays.

De fagon résumée pour les pays :

146. Au Mali, le projet fonctionne avec la méme équipe de déffasbrdonnateur, Assistantes
financiére et administrative) excepté le chauffélette équipe a été recrutée sur la base de leurs
expériences respectives avec BIT/IPEC. Aussi, ustesye de cost-sharing avec le projet
TACKLE (IPEC) concernant les assistantes a permammaindrir les colts et d’étre plus efficace.

147. Les ressources sont allouées en fonction des esjudatives a des actions précises adressées a
la coordination régionale du projet en fonction gems de travail annuels. Les provisions pour
charges de fonctionnement du bureau au Mali sdaesfannuellement sur la base d’'une prévision
de dépenses.

148. Sur la base du budget total des deux PA y comprisohtrepartie des agences d’exécution
(129.143.115FCFA) et le nombre d’enfants prévuswoitotal de 2.500 enfantg, colt unitaire
pour empécher et/ou retirer un enfant des PFTE gteeitestimé a 51.657 FCFA pour la durée du
projet, environ 25.000FCFA par an par enfant, éajaivt a 38 euros/an.

149. Excepté le retard au démarrage, le projet a étéuek@u Mali conformément au plan de travail
y compris dans les programmes d’action, mis en eeagnformément a leurs plans de travalil
périodiques.

150. Au Cap Vert: Le Programme d’Action, d'une durée d’un an, deda@marrer en octobre 2011
mais il a démarré en mars 2012 (6 mois apres)etad ayant été motivé, selon le personnel du
projet, par la complexité des procédures admirigés (OIT) et bancaires pour le transfert de
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fonds vers le Cap Vert, et a leur acces pour I'eagaesponsable de I'exécution, I'ICCA. Apres

concertation avec la direction du projet, la pégiatiexécution a été prolongée jusqu’en avril
2013. La coordonnatrice fut sélectionnée via carepublic par I'lCCA. Un rapport technigue et

financier trimestriel envoyé au CTP Dakar rend ctmg@es actions menées. Au moment de
I'évaluation intermédiaire, était disponible le imier rapport d'activité allant de mars a juillet

2012.

151. En Guinée Bissau La gestion budgétaire et financiére est faitelpdnureau du siége a Dakar.
L’évaluation sur place n'a pu obtenir aucune infation relative au budget exécuté. La
planification des actions est aussi élaborée ddpalsar en présence du CNP. Il n'y a donc pas
d'implication des acteurs nationaux dans ce prases€eux-ci déclarent ne pas connaitre le
budget exécuté et les axes d’intervention pouaiespce qui leur rend impossible les propositions
d’actions. lls se limitent a suivre (ou pas) lesias qui sont régulierement transmises par le
CNP. Un rapport trimestriel devrait étre produigvhluation n’a vérifié I'existence que de deux
rapports pour 2011.

Structure des planifications, rapports d’activité.
152. Pour les actions de suivi entreprises par le progre, elles sont de deux ordres :

153. Une planification annuelle globale qui est revumigparcours (aolt/septembre), est I'outil de
suivi utilisé par I'équipe du projet dans son ensiem C'est la que sont actualisées les
programmations et revus les budgets si nécessaire.

154. Une planification par pays, aussi annuelle. Chapne présente un plan d'action annuel qui est
ensuite validé et mis en ceuvre. C'est le cas [goB8enégal, le Mali et la Guinée Bissau, mais pas
pour le Cap Vert. Ceci a été identifié comme uneldeunes du projet dans ce pays. Il N’y a pas
de matrice, planification ou outil de suivi desiditds exécutées au Cap Vert, encore moins d’'une
validation formelle de celles-ci. La seule réféeerast le document du projet global et le plan
d’action directe de I'lCCA.

155. Les plans associés a ses programmes d’action @irgictsi chaque agence d’exécution fournit
un rapport d’activité trimestriel basée sur la glaation qui figure dans son document de projet
qui est, rappelons-le, annuel. Le rapport est &soane visite de I'équipe du projet sur le terrai

156. Suite a l'analyse des entretiens liés aux probledeplanification et suivi, il ressort deux
constats clairs :

157. la planification du projet, suivant un rythme setriek et lié a la production de rapports
d’'activité, est bien suivie et suffisante pour lig&i la programmation des grands ensemble
d’activités.

158. Le rapport d'activites a rythme semestriel est fiammel. Cependant, sa structure est
compliquée, lourde et rébarbative. Ces rapportfreot sans doute d’'un manque de lisibilité.

159. Pour les pays hors siege, soit GB, CP et Mali ldaification annuelle avec une révision a la
moitié de I'année, semble étre bien adaptée eptaepar les CNP.

160. Cependant, pour le Sénégal, qui est aussi le siegeojet, la seule planification annuelle est
clairement insuffisante étant donné les changenfedgsients dans les activités de proximité. Le
constat étant que les activités sont programméespacourte échéance et sans une planification
préalable (sauf 'annuelle) ce qui permettrait umeilleure prévisibilité pour les ressources a
allouer. Ce manque de prévisibilité a des consémpsenégatives pour les décaissements, comme
déja vu.
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Logistique

161. Le projet ne dispose pas a ce jour de véhiculegmddé fait que le bureau OIT en a facilité un,
religuat d'un précédent projet. Il ne restait queagager un chauffer et s’occuper de la
maintenance. Ce pas n’a pas été franchi par letpgbpette situation a des conséquences délétéres
pour le fonctionnement général du projet, ce quaapit a la mission d’'évaluation comme une
déficience de gestion, étant donné la disponibiéitdle d’'un véhicule en bon état.

3.5.3 Support technique de I'OIT

162. L’équipe du projet au siege de Dakar compte avagplii de la spécialiste sur le travail des
enfants du Bureau Régional de I'OIT a Dakar. Ell;adle double d’appui technique et de suivi
(backstopping) de I'exécution du projet. Par aillewlle était présente a la conception du prajet e
possede toute la mémoire historique par rapporpatsédentes actions de I'lPEC dans la région.

163. Les différentes opinions recueillies par I'évaloatimontrent que l'appui recu en termes
d’orientation technique a été (et est) trés apprpar le personnel du projet, malgré les inévigble
absences puisque la spécialiste couvre les ditengays de I'Afrique Occidentale. Les appuis
techniques appréciés ont aussi concerné la redgenda I''lPEC & Genéve qui assure aussi un
réle de responsable pour les autorisations rektauex actions plus lourdes (projets d'action
directe, extensions, etc.).

164. L’évaluation a clairement identifié, en recoupags Uifférents entretiens et opinions, que le
circuit de l'information entre les trois niveaux RProjet <& Spécialiste BR OIT Dakaf>
Responsable AO OIT Genéye AECID (Madrid), a fonctionné avec défaillancesles périodes
creuses, en particulier le circuit des rapports.

3.5.4 Synergies avec les projets de 'AECID

165. La direction du projet a maintenu la communicatiamec les Bureaux Techniques de
Coopération (OTC) de 'AECID existants dans legspd’exécution du projet pour, entre autres,
saisir les opportunités de collaboration avec degefs AECID liés a I'enfance. En pratique, il a
eu deux collaborations :

166. Au Cap Vert : Suite a la demande de I'OTC sur plee®A avec 'ICCA inclut une composante
d’action directe qui vient consolider les acquidenlns par le projet « Nos Kasa » financé par
I'AECID dans les centres d’enfants de I'lCCA.

167. Au Sénégal : A Tlinitiative du projet, dans le cadides actions a Kédougou, une formation
portant sur I'éducation financiére fut adressée Bammes bénéficiaires du projet d’Appui a
I'Artisanat de 'AECID.

168. En résume aprés deux ans et 9 moais, il est indéniablelgeojet et son équipe sont arrivés a
une bonne fonctionnalité ce qui a permis (voirfigefcité) un bon degré d’avancement vers ses
objectifs et résultats attendus. Cependant, iluéf de mettre en lumiere que, par rapport a
I'efficience, un constat se dégage faisant étaliffieultés qui ont joué (retards) ou jouent encore
(procédures financieres, planifications, logistiqws rdle négatif ou sont un frein pour un
meilleur fonctionnement et, surtout, qui appelléntdes décisions pour les surmonter dans
I'exécution de la derniere période du projet.

3.6  Durabilité
169. Le présent projet est congu dans son ensemble radiwhjectifs de pérennisation des acquis

dans la lutte contre le Tl. Nous pouvons les résuemedeux axes complémentaires, qui sont
systématiquement mis en avant dans la stratégigsieen ceuvre :
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1. Le renforcement durable des institutions nationdkegant assurer le leadership dans la
LCTE. Les effets attendus sont qu’un noyau durgioisations aient acquis la capacité et
la solidité pour assumer ce leadership. Dans l@'cesProject OIT, la priorité est donnée
a ses membres du tripartisme (org. des travaillengs des employeurs et Gouvernement
via le Ministére du Travail)

2. Concevoir et mettre en ceuvre des interventionsctgingent adressées aux enfants
victimes des PFTI et aux contextes particuliers ahritent ces pratiques, en ayant une
vocation de servir comme référence et modéle, pant la prévention comme pour la
récupération effective des enfants (quantité etit@llaavec une préoccupation constante
pour I'intégration de I'approche genre.

170. Nous aborderons la durabilité du projet centréxeardeux axes en intégrant ce qui est dit dans
le document de projet, les questions d'évaluatbiies situant dans la perspective future a caurt e
moyen terme.

3.6.1 Sur le Renforcement durable des institutiamstionales

171. Tout d’'abord, dans le document de projet la stmectat stratégies sont orientées vers
I'appropriation nationale des objectifs de la LGT$es différents échelons (central, intermédiaire,
local...) et acteurs (gouvernement, partenaires grciaociété civile, population, etc.). Cela
conforme tout un groupe d’actions visant la durbitlont nous pouvons analyser la mise en
ceuvre par pays.

172. Au Sénégal 1.a. De l'analyse de I'exécution on peut comstagu’'une stratégie s'est mise en
place progressivement sur base d’identifier lesastsociaux ayant la volonté de s'impliquer et
en les appuyant vers l'objectifs déclaré de réambr Plan Cadre National, le faire adopter
(réussie en Conseil de Ministres du 29/11/12) anddtre en ceuvre (le défi pour le restant du
projet).

173. On peut résumer la contribution a la constructiertapacités institutionnelles par des

Points Forts :

1. Le PCN est ratifié, ce qui veut dire que le goueenant devra 'accompagner
maintenant d’'une feuille de route pour son appbecatjui demandera I'octroi de
moyens et ressources.

2. La Cellule de Lutte contre le Travail des Enfan&@renforcée, formée et ses
dirigeants sont motivés.

3. Les partenaires sociaux sont, sans aucun doatpatéenaires de poids, motivés pour
continuer a avancer dans la LCTI dans le pays ;

4. D’autres départements d’Etat (Ministére de la FiemlW Justice, Education, etc.)
sont impliqués a des degrés divers dans la lutigete Tl ;

Des Points faibles:

1. La Cellule de LCTI du Min. du Travail maintien sadilité institutionnelle du fait du
manque de ressources et son instabilité (3 charmgsrde responsables en 2 ans). Elle
devra faire I'objet, au sein du ministere, d'urekgment de son poids et autonomie.

2. Une compétitivité entre différentes instances gowementales est présente par
rapport a la lutte contre le travail des enfanisetes aux ressources des partenaires
techniques et financiers.

3. Il n'y a pas d’avancées dans la décentralisatitectfe de I'action des commissions
nationales et des unités de travail des enfantsgmuienir 'exécution a tous les
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niveaux du territoire de la mise en ceuvre du P@\projet devra s’y employer
durant 2013.

4. Il n'y a pas des systemes de suivi du travail aéangs en incluant 'ampleur du
probléme, sauf dans le cadre des PAD développédse paojet;

174. En_G Bissau: Si nous prenons en compte la phase embryonnaifmstbilité du contexte
actuel en Guinée Bissau, la question de la dité@leist sans doute un défi majeur qui devrait étre
relevé par le projet dans sa deuxiéme phase sidlilité politico gouvernementale le permet.

175. Au niveau du gouvernement, la commission nationatére le TE se réunissait mensuellement
(en situation de normalité) au sein du Min de Tilama a été créée la Cellule de LCTE. Un réseau
de points focaux de LCTE dans tous les ministekes @ été créé. Les structures de base pour
garantir la durabilité du processus de LCTE ontétées mais elles sont encore fragiles et restent
en attente et « passives », pour des raisons cennyieRessources humaines, matérielles et
financiéres tres limitées des institutions publgjet des acteurs locaux; ii) Faible utilisation des
capacités des autres acteurs comme le Patrongbyteticats et les ONG ; iii) Instabilité avec
changements constants des responsables et poiasixfades ministéres; iv) Manque de
coordination avec les autres structures nationales.

176. Cependant, par rapport au projet, sont resté erscewec une perspective raisonnable d’étre
atteints :

Elaboration d’'un Plan d’Action National pour la peétion et élimination du TE ;

2. Développement d’'un mécanisme de concertation é&drpartenaires du secteur
(Commission Nationale Tripartite, élargie aux asiieteurs du secteur public et de la
société civile) ;

La réalisation d’enquétes quantitatives et qualieatsur le travail des enfants ;

Elaboration du rapport pays sur I'état d’exécuties conventions 138 et 182, de
I'OIT ;

5. Elaboration de la Politigue Nationale d’Educatiofrermation Professionnelle pour
les enfants victimes du TI, en particulier de sessgormes;

6. Elaboration d’'une liste de travaux dangereux ;
7. Renforcement des capacités de I'lnspection du Tiramanatiére de TE ;

177. Cap Vert :Comme élément de durabilité essentiel, le pr@atmcentre a ce stade dans I'appui
au renforcement des structures et capacités désiiosis et partenaires nationaux.

178. Durant I'évaluation il a été constaté un engagemeffiectif de la part des institutions
gouvernementales et des partenaires et organisateola société civile dans la LCTE. Le projet a,
sans doute, joué un role clé pour faire avancepréeessus national de systématisation de la
LCTE, notamment dans le processus d”installatiofoenalisation du Comité Directivo National,
qui est en attente de son approbation par le Mirduail, en vue de I'adoption du Plan National
pour la prévention et éradication du TE, pas dépisilr inclure dans I'agenda politique la lutte
contre le TE et inclure les acteurs opérationnalgjtutionnels et sociaux, dans la conception,
exécution et suivi des actions a adopter dansdre ¢aelui du PNPETE).

179. Le programme d’Action pointe au renforcement dwealdés capacités de I'lCCA, de sorte que
les services fournis par I'Unité de lutte contréfleen son sein et les capacités installées dans le
partenaires sociaux, pourraient continuer aprestalusion du programme.

180. Il faut cependant souligner qu’au moment de I'éatin & mi-parcours, il est prématuré de
s’avancer sur les impacts a mi ou long terme. Ramele, au moment de I'évaluation, I'UTI
n'avait enregistré en tout et pour tout, que 5dasumentés d’enfants en TE portant atteinte a
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leur développement. Il sera nécessaire I'appui thjep pour clarifier la dimension de la
problématique au Cap Vert, ce qui aidera pour lisepde décisions sur les interventions
nécessaires dans le futur pour combattre le TE.

181. La promotion d’'un contexte social favorable a fdhation progressive du TE a été travaillé au
travers des actions ponctuelles avec des effetsitipdqu’il serait prématuré de qualifier de
durables.

182. Au Mali : Depuis son démarrage, le projet a inscrit sesracidans I'adoption du PANETEM
(groupe d'appui + recrutement d’'un consultant) aédp 08 juin 2011. Aprés cette adoption
officielle, le projet concentre actuellement sdert$ sur les stratégies d'impulsion pour la mise e
ceuvre effective du PANETEM, gage d’'une appropnatd d’'une pérennisation veéritables des
actions de LCTE. Le projet poursuit le renforcemest capacités techniques de la Cellule
(formation du personnel, formation en planificatisinatégique, mise en ceuvre de programme
d’action etc.) qui est I'institution gouvernemesetan charge de coordonner les actions de LCTE.
Il'y a des cadres de concertation et des rencorégegiérement tenue pour échanger sur la mise
en ceuvre et la durabilité des actions.

183. Par ailleurs, un plaidoyer et appui technique $aité au niveau du Gouvernement afin de bien
préparer la table ronde de mobilisation des resssupour la mise en ceuvre du PANETEM
(identification des étapes, élaboration de notegets, identification des PTF etc.), et sont en
cours des appuis aux stratégies d’'information etudgarisation du PANETEM et aux initiatives
de son intégration dans les plans de travail ndirigds, des partenaires sociaux, tant au niveau
national que régional et local.

3.6.2 Surla durabilité des Programmes d’'Action Bate

184. Nous avons déja évoqué dans le chapitre sur laeptioa du projet que lintention de

« Développer et transférer les modeéles d’intereentdlirecte destinés a la prévention, a la

détection et au retrait des enfants et adolesdest®FTI... » est un objectif en contradiction avec

les limites imposées a ce genre de projets suarked a) de I'ensemble, car un projet de 4 ans ne
peut pas prétendre avoir suffisamment de parcoows prriver a rendre ses interventions des

modelés a reproduire (« replicables »). b) des P sont établis pour des durées d’'un an en
moyenne, ce qui leur donne peu de temps pour desiacquis durables. Dans le meilleur des cas,
les PAD a succes peuvent étre renouvelles unedfois un projet, comme c’est le cas du PAD

Concept a St Louis.

185. L'élément essentiel de durabilité d'un PAD restenglaguelle mesure l'intervention du
programme a eu des effets durables sur les béuiédie? Est-ce que le résultat des enfants retirés
ou protégés sera prolongé ou faut-il des intereestsupplémentaires ? On peut résumer la partie
durabilité du projet concernant les PAD :

Au Sénégal :
Points forts:

1. Le PAD des enfants apprentis a Saint Louis a euaestats tangibles et a pu se
renouveler une®2®année ce qui favorisera la pérennisation desteésulbtenus avec
les enfants.

2. Le PAD sur les enfants victimes de I'orpaillage &dgugou n’a pas encore de
trajectoire pour parler de durabilité mais a leiteét’exposer ce secteur comme
prioritaire pour I'application par le Gouvernemetson Plan Cadre National,
fraichement approuvé.
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3. Ladimension genre a été prise en compte systémeatignt dans les PAD.
Cependant, au niveau du projet, d'autres mesungsidat étre prises pour
sensibiliser les institutions locales et les graugibles sur les besoins spécifiques des
filles.

Points faibles:

1. Uniquement 2 PAD pour un projet qui affichait ptliambitions dans le nombre de
ses actions effectives de récupération des envaisies des PFTI.

2. Bien que cela ne fasse pas partie de son mandatiexpe projet pourrait établir des
contacts en vue de la mobilisation des ressourmmasla poursuite des efforts en
cours, dans le cadre des PAD. Au Sénégal, ilftarg mention que sur l'intervention
a Kédougou, des contacts ont été établis avecrdabgilleurs, comme USAID, qui
se sont montrés intéressés par l'intervention.

Au Mali ;

186. Les deux programmes d’action mis en ceuvre au Mafigivent dans le cadre des axes 4 et 6
du PANETEM. lls ont été identifiés et retenus emoié collaboration avec le CDN
(gouvernement et partenaires sociaux), ainsi que lacélection des agences d’exécution.

187. Pour l'instant (les programmes sont en cours)elgants mis en prévention et ou retirés des
pires formes de travail des enfants sont & I'éeblupres des maitres artisans, ils sont suivis. De
stratégies sont en outre développées pour assewver nhaintien a I'école et en formation
(plaidoyer, AGR, implication des Comités de GestBmolaires, mise en place et renforcement des
comités communautaires, identification de structutaccueil et acteurs impliqués en vue de
création d'alliances fortes et opérationnelles)etc.

188. Les résultats obtenus en termes d’enfants protégéstirés doivent étre soutenus par des
interventions supplémentaires pour consolider E®@s et s'assurer de leurs impacts et effets
réels, en raison méme de I'amorce de l'extensiomn a@wions directes a certaines nouvelles
localités, de l'intérét et le I'adhésion suscitésraveau des populations bénéficiaires. En effet,
autant il y a une amorce d’éveil des conscienagandil y a des structures mises en place, autant
il faudra renforcer les capacités techniques eargsgtionnelles de ces structures en termes de
connaissance de leurs roles et de leurs respoitsslgit ceuvrer a un vrai réseautage pour assurer
une pérennisation et I'appropriation réelles dé®as au niveau local.

189. Face au nombre de plus en plus grand de filles lssirsites d'orpaillage traditionnel
(contrairement a l'idée répandue selon laquelleg@scons sont plus nombreux), il est prévu
d'impliquer davantage les femmes dans les actianssehsibilisation en vue du retrait d'un
nombre plus grand de filles et surtout de leur tiina I'école et dans les autres structures
d’accueil et de formation.

190. La dimension genre est prise en compte dans lafipktion des actions notamment au niveau
des programmes d’action au niveau des bénéficiaiméants et des adultes bénéficiaires d’AGR.
Lors des ateliers, des missions de suivi et dedation des structures, il est toujours recommandé
de prendre en compte la représentativité des femmes
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4. Conclusions

191. Nous abordons ce chapitre comme synthése des esritdiévaluation, fixant les idées
essentielles.

4.1 Surla Conception et la Pertinence

192. Le phénoméne du travail des enfants et I'existatecses pires formes, justifiant la pertinence
de ce projet, reste une pénible réalité touchamsémble de la population des pays en Afrique
Occidentale, et demandant des efforts soutenufaotitant les institutions comme la société.

193. Le projet a été congu suivant une démarche coleéliéeta un diagnostic par pays, une analyse
institutionnelle, la prise en compte des expérisrateacquis antérieurs (au Mali et au Sénégal) et
la volonté d’avancées significatives en Guinéed&isst au Cap Vert ;

194. Contradiction dans le document de projet entre plitode des secteurs et actions a couvrir et
les ressources humaines réduites et la durée @eundner.

195. Le cadre logique est bien structuré, avec des fitsjetairs et précis (sauf le n°4), couvrant tant
les aspects touchant les institutions et orgawissticomme les PAD sur les enfants. Des 5
objectifs immédiats, seul le n° 4 (développement systemes de prévention au niveau
décentralisé), n'a pas fait I'objet d'une mise enveoe conséquente. L'exécution a prouvée qu'il
était prématuré et hors d’atteinte, étant doniérigeur des avancées institutionnelles.

196. Le propos essentiel du projet est bien centré ®ppli aux processus nationaux pour
'émergence d'un cadre institutionnel (et juridijjugour le développement de la politique
nationale de LCTE. Ce cadre national, venant elicgtion des dispositions adoptées par les pays
au sein de I'OIT (Conventions 182 et 138).

197. Le projet a été correctement concu pour contin8énégal et Mali) et amorcer (Cap Vert et
Guinée Bissau) ce plateau institutionnel stable, lsase de I'expérience préalable, nourrie par les
précédents projets et s’appuyant sur un BureawoRabile I'OIT sur place.

198. Le projet avait une vocation d’action sous régienalitant que nationale. Bien que toujours
pertinente, la dimension sous régionale a eu ualdggement restreint. Cependant, la lutte contre
la traite des enfants a nettement progresse eng8ériégal, le Mali et la Guinée Bissau.

4.2 Sur I'Efficacité
4.2.1 Dans I'ensemble :

199. Le défi majeur pour le projet: arriver & une assitable d’'un cadre institutionnel et de
partenaires impliqués dans la LCTE dans chaque, pagte un objectif & atteindre. Cependant,
des avancées notables directement liées au trdwgirojet sont & souligner : notamment avec
I'adoption du PCN au Sénégal, et celle du PANETEMVEali.

200. La direction du projet a adopté une stratégie baséda concentration sur le renforcement
institutionnel au niveau national (OI12), sur basel'dnalyse de la situation et des choix liés a sa
capacité. L'évaluation ne peut que lui donner mism vu de la complexité pour avancer dans les
cadres institutionnels des pays et I'expertise tpeimécessaire pour aborder avec des garanties de
sérieux les vastes secteurs ou sévit les PFTE{tidomestique, agriculture, mendicité,...).

201. Les obstacles essentiels qui ont freiné les avanpétentielles du projet sont le manque de
stabilité et de continuité dans les gouvernemdritsleurdeur administrative de I'OIT.
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4.2.2 Synthése de I'atteinte des objectifs du proje

202. Par rapport a I'0Ol1, développer les réseaux sogmmaux (A de I'Ouest) et internationaux
(pays lusophones,...), la direction du projet s'estcentré sur la lutte contre la traite des enfants
(avec ONUDC et OIM). Le poids des problématiquetsonales ont absorbé les priorités affichées
par la direction du projet.

203. C’est I'0Ol.2, du renforcement institutionnel naténqui a le plus grand poids spécifique de
I'ensemble des objectifs immédiats du projet. lebe aussi I'OI3 (contexte politique et social
favorable) qui est son complément au niveau dewhagys. L'action du projet enregistre des
avanceées notables pour les deux ce qui valide enebpartie la stratégie adoptée.

204. Concernant I'Ol. 5 sur les Programmes d’Action Diee 3 sur 4 en actif (2 au Sénégal et 2 au
Mali) présentent des acquis tres solides et lerigmag, 'orpaillage a Kédougou, démarre sur une
base trés documentée (cartographie et baselin®@s 5, des PAD englobe aussi, en bonne partie
le Ol4, disparu. Par contre, le projet n'a pu ausles PAD dans tous les domaines prévus.

4.3 Sur I'Efficience

205. Dans I'ensemble, I'utilisation des ressources &@ésuau projet semble rigoureuse et réalisée
dans le respect des regles en la matiere. Le projgilisé 51% de son budget au moment de
I'évaluation & mi-parcours, soit & un peu plus dam de sa finalisation. Cette, relativement
pauvre, exécution budgétaire, est lié au rythmdsbgtion propre adopté par la direction du
projet, auquel s’ajoute les retards et lenteursimidimatives d’OIT (pour les décaissements et
acceptations des PAD) et AECID (pour I'acceptatieria prolongation du projet).

206. Le systéme de déboursement du projet est tresaigmént en temps et nettement améliorable,
surtout pour ce qui concerne les dépenses liéesaatinités ponctuelles propres des actions
d’appui institutionnel, lobby, sensibilisation,...ds gestion propre du projet.

207. La constitution de I'équipe de personnel du prajenis longtemps a se mettre en place et leur
performance globale est satisfaisante.

208. La planification et le rapportage sont fonctionnelais il y a des aspects a revoir. pour le
Sénégal, les problémes lors des décaissementsndentaune planification a plus court terme
(bimestrielle), qui aide a la prévisibilité des disements pour les activités ponctuelles.

209. Le rapport semestriel du projet est suffisant nsaigffre d’'une structure compliquée et peu
lisible.

4.4  Sur la durabilité

210. C’est maintenant, que la structure construite¢teau tissé par le projet et I'expérience de son
personnel technique, est la plus féconde. Apregrcompressible processus d’apprentissage et
adaptation, les efforts consentis en ressourcéstetvail du projet ont commencé a donner des
résultats encourageants.

211. La durée d’'un an d’exécution avant la fin est ifisahte pour assoir de fagon stable les cadres
institutionnels avancés dans les pays et pour pé&enles acquis des PAD en cours. Le projet,
pour l'atteinte de ses objectifs, a besoin de plesemps d’exécution, alors qu'il dispose d'un
capital de crédibilité et un niveau de performaguaiee rendent de plus en plus efficace.

212. Par rapport au cadre institutionnel les avancéasrétes réalisées par le projet, vu la situation
de départ, sont appréciables, mais la fragilitécde acquis doit étre soulignée. Au Sénégal,
I'adoption récente (29/11/12) du PCN est une vietaonais elle ne représente que le début de
I'étape suivante de sa mise en application. Au MaliPANETEM, adopté depuis avril 2011,
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nécessite d’'un soutien dans cette étape dingtalgibuvernementale et des institutions encore
relativement récentes. Au Cap Vert, la LCTE a ét&grée dans l'agenda des partenaires

nationaux mais il reste encore l'adoption du Pldactibn national-PANPETI, avec le
renforcement durable de I'NCCA.

213. Par rapport aux PAD : eu égard aux résultats obtenliampleur du travail des enfants dans les
zones d'intervention, vu l'intérét suscité aupres gopulations et la nécessité de consolider les

initiatives salutaires développées mais tres feagill est essentiel de poursuivre et de consolider
les actions a la fin des présents programmes diacti

Prévention et élimination du travail des enfantssddes pays de I'Afrique occidentale
(Cap vert, Guinée-Bissau, Mali et Sénégal) — Eatadm a mi-parcours 42



5. Lecons apprises

214. Priere pour le lecteur de compléter les leconsbéeine pratiques) présentées ici, forcement
limitées, avec celles des rapports nationaux.

De facgon globaléla legcon qu’offre I'exécution de I'ensemble du @togst qu'il est nécessaire de
donner plus de temps pour la réalisation des acgbhatteinte des objectifs, en planifiant
I'ensemble du projet et les ressources en conséquen appliquant le principe qu'il est plus
efficace une couverture moins large des actionbgaeéfice de moins d’actions durant plus de
temps de parcours.

215. Le manque de maitrise de la variable TEMPS, a @&t&dnstante dans ce projet, des la
conception du document de projet qui n'a pas denchler. De I'ensemble de I'évaluation,
apparait la constante des délais plus longs queipréles retards, de la lenteur des procédures, du
rythme propre d’avancement des institutions de GI'E, etc. Malgré les bons choix de la
direction, se concentrant sur des actions jugéesitpires et plus colt-efficaces, le temps vient a
manquer pour s’assurer de la viabilité des réesudttieints.

216. le format compressé d’'un an pour les PAD, estariaént incompatible avec la prétention d’'un
impact durable dans le retrait des enfants victiohes PFTE. Surtout si, comme arrivé avec le
PAD St Louis au Sénégal, les procédures adminigsapour une 2éme phase se prolongent 6
mois, alors qu’une évaluation externe a jugé lgm@mmme positivement.

217. Au Mali : il faut retenir principalement que la LCTE ddiaspaillage traditionnel, en termes de
retrait, peut s’avérer trés contraignant. Le trvins l'orpaillage est lié un gain/revenu
immédiat, souvent substantiel, et cela fait queubeap de parents n’arrivent pas a faire le bon
choix entre les subsides que I'enfant leur procawjeurd’hui et son bien-étre de demain. Des
lors, les lecons sont :

218. Il est primordial pour 'lPEC que I'agence d’exéout place une organisation conséquente et
sérieuse de prise en charge des enfants retirésscue que les efforts soient vains et que des
enfants sauvés, retombent dans cette PFTE.

219. Il est important de prévoir des mesures dissuagtesercitives concomitantes avec les actions
de sensibilisation et d’information pour assuraeleait effectif des enfants.

220. Une bonne prévention des PFTE dans l'orpaillagsgasrtout par mettre un accent fort dans
I'éducation des enfants dans les sites et I'apppgar prévenir I'abandon scolaire.

221. En Guinée Bissau L'action expérimentale dans le district Plack@{8 filles agées de 12 a 18
ans dans le recyclage et la réutilisation des dapsle bouteilles pour générer des revenus aidant
la scolarisation et l'alphabétisation, est un xehgple qu'il est possible avec de la créativités de
actions a colt pratiquement nul, qui peuvent cboét & la prévention du travail des enfants, en
encourageant le potentiel existant dans les actatienaux et locaux.
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6. Bonnes pratiques potentielles

222. En Guinée Bissau: Le travail de I'équipe du prajesein du groupe des Nations Unies (Bureau
du Coordonnateur Résident, 'UNICEF, 'TUNESCO, MJBP) a permis la collaboration entre les
membres dans le financement de | '«Enquéte natiosia le travail des enfants et ses pires
formes» et le développement conjoint des «termeséfigence» pour le développement de la
«Stratégie nationale d'éducation et de formatiofieggsionnelle ».

223. Au Mali, on pourra évoquer a ce titre: a) La papation des partenaires sociaux aux activités
de développement des programmes d’action a tréavengssion de terrain organisée a cet effet. b)
La mobilisation et I'implication du personnel dertains services techniques de I'Etat comme
animateurs et structures focales du SOSTEM a suseitr intérét pour les PFTE et pour
pérenniser des actions a travers les structuregEdat; c) le développement d’Activités
Génératrices de Revenus (AGR) ancrées dans lagyaattraditionnelles des bénéficiaires, en
I'occurrence I'exploitation de Champs collectifsmdais, de riz, ce qui permet de lier la viabilité e

la rentabilité de ces initiatives avec la luttetcere TE.

224. Au Sénégal, a été fondamental et constitue uneebnatique potentielle, I'organisation et
mobilisation des organisations des travailleursraployeurs en pdles distincts mais convergents
pour les actions de lobbying auprés du gouvernepeut 'adoption du Plan Cadre National de
LCTE. Il convient que cette bonne pratique soitvesrablement systématisée par le projet en vue
de sa prise en compte dans d’autres projets sigslai
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7. Recommandations

225. Les recommandations qui s’ensuivent sont baséesesqgui a été dit précédemment dans le
rapport. Elles sont le débouché pratique adressééaideurs et responsables principaux du projet
pour I'adoption de mesures permettant de surmatesrproblemes ou des difficultés identifiées
par I'équipe d’évaluation, ou simplement des amations a apporter dans le cadre de la lutte
contre le TE. Ces recommandations font partie ddneemble avec celles contenues dans les
rapports nationaux, qui sont plus spécifiguementssies aux organismes et acteurs dans chaque

pays.
7.1 A Tléquipe en charge de I'exécution du projet

1. De facon globale, I'évaluation recommande a I'équdp projet de revoir ses pratiques en
termes de planificatiorPour le siege a Dakar, il est nécessaire, d’élalode facon
participative des planifications d’activités bimamslles ni trop courts (alourdissant
excessivement le travail de planification), ni tdomgs (rendant trop générales et peu
concretes les actions a mener). La retombée peatitgndrait de la validation de ces
plans par la chargée du backstopping du bureaorrégde I'OIT, lui donnant une plus
claire prévisibilité des activités a mener a cderime et, surtout, faciliterait la lourde
procédure des décaissements, tel que nous le rematams plus bas.

2. Drétablir les prévisions pour la proposition d’ueuxieme prolongement dans le temps du
projet, jusqu’a épuisement de ses ressources. relesupleine cohérence pour améliorer
la durabilité des avancées du projet vers I'attette ses objectifs et résultats attendus.

3. Assurer par les moyens nécessaires la disponibiliteun véhicule pour le
fonctionnement du projetLe manque de véhicule au siége ne peut se grstifins un
projet de cette envergure et ayant autant d’actomener, y compris dans les régions ou
se déroulent les PAD. Ceci est d’autant moins céhmgmsible que le bureau régional de
I'OIT a mis a disposition un véhicule et le progetde ressources en suffisance pour se
charger de sa maintenance et d’'un chauffeur/caursie

Par rapport & I'exécution dans les pays :

1. Pour le Sénégal Des le début de 2013, la priorité doit aller aagpuis pour
I'établissement de la Feuille de Route du Plan €atittional. Envisager I'actualisation de
'Enquéte modulaire sur le TE.

2. Pour le Mali: Suite aux activités de renforcement de capadésspartenaires sociaux,
les OSC, des plans d'action ont été mis en placest nécessaire maintenant de
développer des mécanismes d'évaluation de ces platsion, pour augmenter leur
efficacité ;

3. Il est important de mettre un accent particuliarleu6le des femmes dans les actions de
lutter contre le phénomeéne d’orpaillage particelident au sein des CLV et CCV, vu le
nombre impressionnant de filles parmi les enfaitsmes des PFTE notamment dans les
sites d'orpaillage,

4. Pour le Cap Vert Approuver et présenter dans les plus bref déal€omité Directivo
Nacional”, si déja constitué, ou en attendant aartemaires nationaux qui l'integrent, la
stratégie d’intervention que le projet prévoit péeirCap Vert pour la période restante
d’exécution. Ce CDN devrait étre I'organe chargéptimnifier les activités du projet,
aspect qui a été identifié comme un des pointdemilie I'exécution et qui mérité d’étre
corrigé pour la derniere étape du projet.

5. Fournir un facilitateur pour appuyer le travail @0IP dans sa fonction de coordinateur

pour le Cap Vert. Il comblerait le manque de présgrhysique et permettrait d'accélérer
le rythme d’exécution des activités prévues pouleiaiere étape du projet.
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6. Pour la Guinée Bissau C’est un fait que la stagnation des partenairstitutionnels par

la situation politique, demande au prdjatioption dans les plus brefs délais de son plan
d’action pour la période finale(voir a ce propos les recommandations du rapport
national). L'évaluation préconise la continuité @MP adaptant sa fonction aux taches
gu'’il est possible de mener, avec la priorité denada finalisation de I'enquéte nationale
sur le TE démarrée.

7.2 ATIPEC/ILO

226. Etant donné les avancées encourageantes atteartds projet et le besoin de continuité dans
'appui aux différents processus institutionneleiats dans chaque pays, nous recommandons a
I'OIT, en tant qu’organisme concepteur et exécutanprojet :

1.

D’envisager la nécessité de formuler et trouver leessources permettant
'accomplissement d’'une deuxieme phase au projetuat qui serait la phase centrée
sur la pérennisation des cadres institutionnelsomatix de lutte contre le travail des
enfants.

Un constat général ressort de I'évaluation dangwhaays par rapport a la lourdeur des
procédures administratives de I'OIT et du projetiple financement des actions. En vue
d’améliorer l'efficience du projet par rapport audécaissements, [I'évaluation
recommande au Bureau régional OIT a Dakar d’add@sesuivantes mesures :

Changer le mode par lequel la spécialiste du Tl chpée du backstopping (CB) doit
valider, via sa signature, chacune des activitépliguant une dépenselu projet aussi
petite soit-elle. Il suffirait que la CB valide lplanification d’activités bimensuelle
accordée a I'avance avec la direction du projetplam validé techniquement par la CB
serait alors la seule piece nécessaire de sa arigs services financiers et la direction
du bureau régional OIT, pour donner suite aux @talions de dépenses pour mener les
activités comprises dans le plan validé.

Cette simple mesure, contribuerait a déchargeuipgdu projet, ainsi qu’a la spécialiste
du TI, obligée maintenant de répondre pour chaqtieit® lorsqu’elle se présente. La

mesure pourrait étre mise en application dés Imijeretrimestre 2013 et procéder via des
évaluations conjointes de son exécution, a deseajignts inévitables pour 'améliorer.

Un systeme permettant d’entrer les demandes d’aistdion de dépenses par internet
déchargerait la RAF du projet de 'obligation diemtphysiquement en format papier les
différents documents de chaque demande, I'obligaas# déplacer pour cela au Bureau
Régional.

Etant donné le mode de fonctionnement fortementraiesé des bureaux OIT, comme
celui de Dakar, et la dépendance qui Ss’ensuit pesr projets comme celui de
I'lPEC/AECID AO, nous recommandons

Que I'OIT prévoie comme prioritaire que les (futurgrojets dépendants du bureau
régional siégent physiqguement, sinon dans le mémmemeuble - situation la plus
souhaitable — a une distance suffisamment progbwur faciliter les nombreux échanges
nécessaires dans le fonctionnement quotidien degetpr Dans le cas présent,
« suffisamment proche » se traduit par une distguceermette les déplacements aisés a
pied, sans I'obligation d’emprunter un véhicule.

7.3 Aux Gouvernements / ministéres du travail

227. Au_Sénégat Aprés ladoption du Plan Cadre National, il apijeamt au Gouvernement
d’assumer le leadership entre tous les acteurnsutistnels pour faire avancer la lutte contre le T
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de sorte que, dans le cadre de la Protection aéalifee, elle devienne un facteur transversal de la
politigue nationale. Une meilleure coordination defforts est possible, y compris entre les
agences de coopération qui travaillent en appudd&Esents départements ministériels. Parmi les
mesures concretes a prendre, I'évaluation recomenand

1. Le renforcement de I'autonomie de la Cellule de LCAu sein du Ministére du Travail.
La Cellule a devant elle la charge de piloter lecpssus de mise en ceuvre du PCN. Un
lien direct avec la Direction Générale du Travailsein du ministére, serait la fagon la
plus pratique de relever sa capacité pour assuatkertéche.

2. Des mesures concrétes pour la décentralisatiorctieiede I'action des commissions
nationales et des unités de travail des enfants gmutenir I'exécution a tous les niveaux
du territoire de la mise en ceuvre du PCN. Le prppetrra aider durant la phase qui lui
reste d’exécution.

3. De favoriser la mise en place de systemes de duitravail des enfants en incluant la
réalisation d’enquétes nationales fixant I'ampldurprobléme, au travers, avec I'appui
(SIMPOC) de ses PTF.

228. Au Mali : Le cadre juridigue et institutionnel est relativent bien défini. Maintenant, il faut
que I'Etat puisse assurer la mise en ceuvre eftectivPANETEM. A I'endroit de I'Etat et des
Collectivités territoriales, il est important densidérer que qu’il y'a peu ou pas d’alternatives
crédibles pour les parents et pour les enfantimést des PFTI en termes d’offre d’éducation, et
d’apprentissage. Il serait souhaitable

1. D’envisager des mesures dissuasives qui relevestptérogatives des autoritédin de
soutenir les activités de sensibilisation et qugrénd public percoive le caractére illicite
du TE.

229. Au Cap Vert: L’évaluation recommande au gouvernement de :

1. Donner la priorité a la finalisation du Comité Natinal de Pilotagepour gu'il puisse
rapidement adopter des mesures dans la lutte céetr€ravail des Enfants, dont
I'élaboration du Plan National.

230. En Guinée Bissau :

1. Doter la Cellule de Lutte contre le TE, des ressoes minimales pour son
fonctionnement notamment dans sa tache de secrétariat techmique appuyer la
Commission Nationale de Lutte contre le TE, sa dioation avec d’autres organes de
protection de I'enfance et avec le réseau de plotix ministériels.

2. Adopter toutes les mesures nécessaires pour pegnlattfinalisation de I'Enquéte
Nationale sur le TE, démarrée avec I'appui du proje

7.4 AT'Agence Espagnole de Coopération Internaticale pour le Développement (AECID)

231. Le projet a ouvert une dynamique qui fait avanadutte contre le TE, dans les 4 pays mais de
facon beaucoup plus consistante au Sénégal et utddes deux des pays de concentration de la
coopération espagnole en Afrique. L'AECID peut fiégement s’octroyer le mérite de ces
avanceées grace a son financement et autres appuissf (coopération autres projets et avec M.
du travail).

232. Or, tel que cela a été souligné, le format d’'ungirde 4 ans s’accommode mal aux rythmes
plus lents d’avancement de la lutte contre le @it tau plan institutionnel que pour garantir les
impacts durables des programmes d’action a I'emeates enfants, garcons et filles, victimes des
PFTIL.
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233. Aussi, au vu des avancées opérées par le projeirdeant sa bonne performance mais aussi de

la fragilité relative des résultats atteints, I'xadion a mi-parcours recommande a l'agence
espagnole de coopération internationale, en tdotganisme financeur du projet,

1. D’inclure dans son agenda pour des futures actén®rt impact, le financement
nécessaire qui permettrait une deuxieme phaseddan3-de I'actuel projet. Ceci, en vue
de viabiliser les résultats atteints, expressiordegré d’appropriation de ces pays, des
objectifs de la lutte contre le travail des enfattta prévention et éradication de ses pires

formes.

2. Si elle lui est soumise par I'OIT, de donner suiéefacon urgente au prolongement de la
durée du projet actuel.
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Annexe 1. Termes de Référence de L’Evaluation a MParcours

L
@
Sy Organisation Internationale du Travail - Programme International
pour I'Elimination du Travail des Enfants
OIT/IPEC

Termes de Référence
Pour
L'Evaluation Indépendante a Mi-Parcours
“Prévention et Elimination du Travail des Enfants dans les Pays
d'Afrique de I'Ouest (Cap-Vert, Guinée Bissau, Maliet Sénégal)”

Code Projet OIT RAF/08/10/SPA

Code Iris OIT

Pays Cap-Vert, Guinée-Bissau, Mali
et Sénégal

Durée 61 mois

Date de démarrage Janvier 2009

Date de fin Février 2014

Lieux du projet Cap-Vert, Guinée-Bissau, Mali
et Sénégal

Langue du projet Francais et Portugais

Agence d'exécution OIT-IPEC

Agence de financement| AECI/Gouvernement espagnol

Contribution du donateur5,830,904USD (4.000.000
euros)

Ce document est disponible en francais, en posugan espagnol
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Liste des abréviations

AECID
PA

C182

TE

SSTE
ATDA
PPTD
CEDEAO

EAI/DED

PAG
HQ
oIT
IPEC
PAN
CN
DSRP
TBP
CE
ONU
USDOL

PFTE

Agence espagnole de coopération pour le développem

Programme d'action

Convention de I'OIT sur les Pires formes de tlades enfants-, N ° 182 de 1999
Travail des enfants

Systeme de contrble du travail des enfants

Agenda sur le travail décent en Afriqgue 2007 -2201

Programmes pays pour le travail décent

Communauté Economique des Etats de I'AfriqueQigeist

Section Evaluation et analyse d'impact de I'OIEQRGeneve (ancienne Section
Conception, évaluation et documentation-IPEC)

Plan d'action global

Siege

Organisation internationale du travail

Programme international pour I'élimination du #&ihdes enfants
Plan d'action national

Consultant national

Document stratégique de réduction de la pauvreté
Programme assorti de délais

Chef d'équipe

Organisation des Nations Unies

Département américain du travail

Pires formes de travail des enfants
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|. Contexte et justification

1. L'objectif du Programme international pour l'élimiion du travail des enfants (IPEC) est
I'élimination progressive du travail des enfants, particulier ses pires formes. La volonté
politigue et l'engagement des gouvernements arlubatre le travail des enfants - en
collaboration avec les organisations d'employeurslee travailleurs, les organisations non
gouvernementales et d'autres acteurs concernéslalaosiété — constituent le fondement de
l'action de I'PEC. L'appui de I'PEC au niveau gags se base sur une stratégie progressive,
multisectorielle. Cette stratégie comprend le resd@ment des capacités nationales pour faire
face a cette question, I'narmonisation des légisiat le renforcement de la base des
connaissances, la sensibilisation sur les conségaenégatives du travail des enfants, la
promotion de la mobilisation sociale contre le #iavdes enfants et la mise en ceuvre de
Programmes d'action (PA) démonstratifs directs moopécher le travail des enfants et retirer
les enfants travailleurs des travaux dangereuxeet apporter et a leurs familles d'autres
solutions appropriées.

2. La stratégie opérationnelle de I''PEC a été axédil des années, sur la fourniture d'un appui
aux acteurs et partenaires nationaux et locauxvéns leur projet et leurs activités. Cet appui a,
dans la mesure du possible, été fourni & travesscddres, institutions et processus nationaux
qui ont facilité le renforcement des capacitésaetmobilisation pour d'autres actions. Il a
souligné différents degrés d'une approche glolalestablissant des liens entre I'action et les
partenaires dans les secteurs et les domainesil tpertinents pour le travail des enfants.
Chaque fois que possible, un cadre spécifique maltiou des programmes nationaux ont assuré
cet objectif.

3. Depuis son lancement en 2001, I'PEC assure lagifomde la mise en ceuvre de |'approche
"Programme assorti de délais" au sein des cadtemaax, tels que les Programmes d'action
nationaux (PAN). Un TBP/PAN est essentiellementadre de programme stratégique national
de politiques et d'initiatives étroitement intégrést coordonnées a différents niveaux pour
éliminer les Pires formes de travail des enfanEsTE) spécifiées dans un pays donné dans un
délai défini. Il s'agit d'une initiative nationatgii met souligne la nécessité de s'attaquer aux
causes profondes du travail des enfants, en &abtisin lien entre l'action contre le travail des
enfants et I'effort de développement national, cawe accent particulier sur les politiques
économiques et sociales de lutte contre la pauwetde promotion de I'éducation de base
universelle. L'Organisation internationale du tibg®IT), grace au soutien de nombreuses
organisations de développement, a élaboré ce cbsoefa base d'expériences précédentes aux
niveaux national et international. Elle a égalemmig en place des modalités novatrices de
coopération technique pour soutenir les pays quratifié la Convention de I'OIT sur les Pires
formes de travail des enfants, N° 182 de 1999 ({18Cur la mise en ceuvre des mesures
globales de lutte contre les PFTE.

4, L'élément le plus essentiel d'un PAN, c'est gslilneis en ceuvre et animé par le pays lui-méme.
Les pays s'engagent a élaborer un plan visandégéex ou a réduire considérablement les pires
formes de travail des enfants dans une périodeidéfLela suppose un engagement & mobiliser
et a allouer des ressources humaines et financiesnales a la lutte contre le probleme.
L'IPEC a mis en ceuvre, au fil des années, un cenainbre de projets d'appui pluriannuels
spécifigues aux pays axés a la fois sur l'appuitipoé et institutionnel a travers un
environnement favorable et un soutien direct aurrnanautés, aux familles et aux enfants par
le biais d'interventions ciblées.

5. L'expérience avec les PAN a montré une série ddapps pour la mise en place et la mise en
ceuvre des cadres nationaux pour assurer l'appgiobale, les liens et les mécanismes de
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10.

développement des connaissances, la mobilisati®mcteurs, des institutions et des ressources
et planifier une action efficace et cohérente areanil national dans le cadre du développement
national plus large. L'expérience a également rdajue le degré d'appui nécessaire pour lancer
ce processus dans les différents pays peut varigueeles initiatives stratégiques spécifiques

peuvent étre identifiées le plus souvent commeldada processus, en mettant l'accent sur
l'influence des politiques et des processus clés.

Le Plan d'action global (PAG), proposé dans le Repglobal sur le travail des enfants 2006 et
approuvé par le Conseil d'administration & sa ees$ novembre 2006, a invité tous les Etats
membres de I'OIT a mettre en place des mesures@pEs assorties de délais a travers les
Plans d'action nationaux (PAN) avant 2008, en vaibétimination des PFTE d'ici 2016.

Le projet qui doit étre évalué est, en tant queuek variation régionale de cette approche,
comme les cadres politiques d'appui aux projelssgblans élaborés dans le cadre du PAN dans
la région de I'Afrique sub-saharienne. Il entresdéncadre du PAG 2006, qui a souligné la
nécessité de mettre "un accent particulier surige”, aussi bien de la part de I'OIT que de ses
partenaires internationaux, dans la lutte contrigdeail des enfants. A cet effet, I''PEC s'est
engagé a consacrer plus efforts a I'Afrique etatteea renforcer ses activités dans la région
grace au programmieocus on AfricaPour appuyer le PAG, les membres de I'OIT engi
ont adopté, lors de leur onzieme Réunion régioA&igue tenue a Addis-Abeba (avril 2007),
deux objectifs de lutte contre le travail des etfagqui sont étroitement liés dans le cadre de
I'Agenda pour un travail décent en Afrique 20012 (ATDA), a savoir que «tous les Etats
africains préparent, d'ici 2008, des plans d'aatiationaux assortis de délais pour I'élimination
des pires formes de travail des enfants d'ici 2015.

Le Rapport mondial 2010 appelle a un redoublemestedforts pour l'atteinte des objectifs du
PAG 2016 et de I'ATDA 2015. Cet appel a une medllaecélération attire un soutien
supplémentaire provenant deHauille de route pour parvenir a I'élimination dpses formes

de travail des enfants d'ici 201Gui a été adoptée a la Conférence mondiale saveil des
enfants 2010 (La Haye, 10 et 11 mai 2010). Lorsd##mts sur le suivi du Rapport mondial
2010 et laFeuille de route au cours de sa session de novembre 2010, le iConse
d'administration a réaffirmé le soutien de I'Orgation aussi bien pour le PAG que pour le
l'accent particulier mis sur I'Afrique.

Dans ce cadre, I'lPEC assure également la promatiapproches de "coopération sous-
régionale" et "Sud-Sud." Plusieurs initiatives igpant différents bailleurs (Brésil, Italie,
Espagne et USDOL) ont travaillé et continuent dediller avec I'lPEC a travers des approches
sous-régionales et Sud-Sud. En outre, le systémeéNddons unies encourage la coopération
Sud-Sud.

Parmi les projets de I'lPEC qui appliquent ces egipes en faveur des PAN, il n'y en a que
quelques-uns en Afrique : le projet régional d'appu différents pays de la région
(RAF/08/06/ITAY), les projets sous-régionaux orientés vers l'apgwi pays lusophones
(RAF/10/55/USA* et RAF/05/10/BRA?), le projet orienté vers l'appui & I'Afrique dudSau

° L'Agenda pour le travail décent en Afrique 2002045. Conclusions of de la 11e Rencontre régionale
africaine, 24 — 27 avril 2007, Addis Abeba, paa. 2

10 Appui a I'élaboration des Plans d'action natiar@AN) en Afrique in sub-saharienne a travergplia aux
politiques, la recherche, le renforcement des cigsaaces et le plaidoyer, en particulier a traGasprendre
I'enfant

* Appui aux actions pour atteindre les objectif€$ipour 2015 pour I'élimination des PFTE dans égs p
lusophones en Afrique) travers les connaissanaesgrisibilisation et la coopération Sud-Sud.

12| utter contre les PFTE dans les pays lusophondsrague.

Prévention et élimination du travail des enfantssddes pays de I'Afrique occidentale
(Cap vert, Guinée-Bissau, Mali et Sénégal) — Eatadm a mi-parcours 52



11.

12.

13.

14.

Botswana et a la Namibie (RAF/08/52/US)A le projet orienté vers l'appui & la région de la
CEDEAO (RAF/09/51/USA et RAF/10/53/USA.

En Amérique du Sud, il faudrait noter le projetptemotion de la coopération horizontale dans
quatre pays (RAF/09/52/USA et la phase IV de I'Initiative espagnole régienslr le travail
des enfants. (RLA/11/03/SPA).

Du point de vue de I'Organisation internationaleTdavail (OIT), I'élimination du travail des
enfants s'inscrit dans le cadre de son travail lsar normes et les principes et droits
fondamentaux au travail. Le respect de ces norreesaid garantir un travail décent a tous les
adultes. En ce sens, I'OIT fournit une assistamohnique a ses trois composantes : le
gouvernement, les travailleurs et les employeuetteGstructure tripartite est la caractéristique
clé de la coopération de I'OIT, et c'est dans arecaue les activités développées par le
Programme doivent étre analysées.

Les Programmes-pays pour le travail décent (PPED)AT ont ensuite été élaborés et sont en

train d'étre introduits a I'OIT pour fournir un naéésme de définition des priorités arrétées entre

I'OIT et les partenaires constitutifs nationauxslan cadre plus large des Nations unies et du

développement international. Pour de plus amplesnvations, veuillez visiter le site web :
http://www.ilo.org/public/english/decent.htm

Le PPTD définit une orientation organisationnelés gbriorités, des stratégies opérationnelles,
ainsi gu'un plan de ressources et de mise en oguv@mpléte et appuie les plans partenaires
pour réaliser les priorités nationales de trav@desht. En tant que tels, les PPTD constituent des
cadres plus larges auxquels le projet individuel '@4T est lié et contribue. Les PPTD
commencent a s'intégrer progressivement dans thesae planification et de mise en ceuvre
de différents pays. L'actuel projet de PPTD pouCdg Vert, la Guinée Bissau et le Malil, et la
version finale pour le Sénégal sont disponiblesadesses suivantes :
www.ilo.org/intranet/english/bureau/program/dwciaidoad/capvert. pdf
www.ilo.org/intranet/english/bureau/program/dwcmieddoad/guinea.pdf
www.ilo.org/intranet/english/bureau/program/dwcmiedoad/mali.pdf
www.ilo.org/intranet/english/bureau/program/dwcmiadoad/senegal. pdf

Contexte du Programme

15.

16.

17.

Le projet a été concu sur la base de projets peétedie I''PEC au Mali et au Sénégal, et en
étudiant les lecons tirées des projets exécutéd'gatres organisations.

Au Mali et au Sénégal, I'lPEC est actif depuisitades années 90 avec des projets d'appui aux
TBP, un projet régional sur la formation professielfe et un autre projet régional sur la traite
des enfants. Ces projets ont réalisé des résultats le renforcement des capacités, au plan
législatif, la production des connaissances, laibdisation des populations, I'amélioration de
la qualité de I'éducation et une action direct&tamt présent dans 6 des 11 régions du Sénégal
et 4 des 8 du Mali.

Au Cap-Vert et en Guinée Bissau, le théme du ttales enfants a été au tout début avec un
projet IPEC précédent.

13 «y/ers I'Elimination des Pires formes du travaisdenfants (PFTE), Phase Il avec un accent surHgSIDA:
appui et suivi de la mise en ceuvre des Plans afectitionaux dans trois pays de base en Afriqueaes
“Elimination des Pires formes du travail des ergam Afrique de I'Ouest et Renforcement de la catijod
sous-régionale | and II”

'3 utter contre les Pires formes du travail des mtsfan favorisant la coopération horizontale deaghys
choisis en Amérique du Sud (Bolivia, Brésil, Equatet Paraguay)
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Le niveau sous-régional est central, particuliemgmé cause de I'exploitation sexuelle et
commerciale des enfants dans ces pays.

L'objectif du projet de développement en coursdesContribuer a I'élimination progressive du
travail des enfants et & la prévention et & I'élation immédiates de ses pires formes grace a
une réponse systémique et durable des institutiorsecteur public national, du secteur privé et
des organisations de la société civile.

Les quatre objectifs immédiats du projet sont :

a. Alafin du projet pour I'élimination du travail slenfants et I'élimination des
PFTE, il sera mis en place des cadres de Coopéistigs-régionale, de
Coopération Sud-Sud et de Coopération internatodanhs les pays de la sous-
région de I'Afrique de I'Ouest

b.  Alafin du projet, les structures institutionnelieécessaires seront mises en place
et/ou renforcées et les capacités des acteursd@célaborer des plans et des
politiques pour I'élimination du travail des enfaet I'élimination des PFTE auront
été renforcées

C. A la fin du projet, un contexte social et politigiaeorable a I'élimination
progressive du travail des enfants et I'éliminaBéT E

d. Alafin du projet, les pays cibles auront mis é&acp des systemes de
prévention/d‘alerte contre les pires formes desit@les enfants

e. Alafin du projet, des expériences-pilotes etidesrventions-modéles pour
I'éradication des PFTE auront été gériirés

Les résultats du projet par objectifs sont préseatéAnnexe Il.

Le projet est mis en ceuvre dans 4 pays : le Cap MeGuinée-Bissau, le Mali et le Sénégal,
avec une approche qui combine trois niveaux diretgion et de résultats : local, national et
sous régional. Le siege du projet se trouve a Dakar

Depuis décembre 2011, le Projet a atteint les tasuduivants (c.-a-d. les principaux extrants et
produits) :

a) Ratification de la Convention 138 sur I'age minimhfaldmission a I'embauche par le Cap-
Vert
b) Le Cap-Vert reléve I'age minimal pour I'embauchgiéaze ans.

c) Adoption officielle par le Gouvernement du Mali Blan d'action national contre le
TE

d) Création du Comité national de coordination deitgelcontre la traite des personnes
et les pratigues similaires du Mali

e) Mise en place de la Cellule de lutte contre ledilades enfants au ministere du
Travail du Mali

f) Application de la loi sur la traite des personmgsparticulier des femmes et des
enfants en Guinée-Bissau

g) Création de la Cellule nationale de lutte contredde des personnes, en particulier
des femmes et des enfants au Sénégal

h) Cartographie de la présence du travail des enants les exploitations
traditionnelles des mines d'or a Kédougou, au S#nég
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i) 1.866 enfants retirés ou sauvés des pires formasdaEl des enfants grace a des
programmes d'action directe

i) Etude des PFTE dans le contexte des situationsrdtit @t post conflit (par
exemple, le cas de la Casamance, pour mieux kdtdre le probléme sur le
continent)

Contexte de I'évaluation

24. L'OIT considere I'évaluation comme une partie irdéte de la mise en ceuvre des activités de
coopération technique. Des dispositions sont pdses tous les projets en conformité avec la
politique d'évaluation de I'OIT et sur la base denature du projet, ainsi que des exigences
spécifiques arrétées au moment de la conceptigirajat et au cours de I'exécution du projet,
selon les procédures établies.

25. La section Evaluation et Analyse d'Impact (EAINI#REC a Geneve est chargée de la gestion
de toute I'évaluation de I'lPEC.

26. Les évaluations des projets de I'OIT/IPEC sonefodnt axées sur la finalité de I'apprentissage
et de la planification organisationnels pour toes &cteurs et partenaires du projet. Selon la
méthode d'évaluation de I'lPEC, un processus deultation participatif sur la nature et les
objectifs spécifiques de cette évaluation est npeng définir les Termes de référence finaux.

ll. Objet et champ d'application

Objet

27. Les principaux objectifs de I'évaluation a mi-pansosont les suivants :

a) Evaluer les progres en cours et la performanceaagramme (dans quelle mesure les
objectifs immédiats ont été atteints et les rémul@alisés) pour son amélioration pendant
le reste de la durée du projet,

b) Examiner la probabilité que le programme atteigreeabjectifs (par exemple,
extrants et activités),

c) Examiner la réalisation des extrants et/ou desit&gidu programme,

d) Examiner la nature et I'ampleur des contraintesfdeteurs qui influent sur la mise
en ceuvre du programme et effectuer une analyskctesirs qui contribuent a la
réussite du programme,

e) Déterminer si les résultats du projet peuvent@residérés comme durables aux
niveaux local, national et régional (par exempds,dtructures d'exécution) et
identifier les mesures pour améliorer leur durgili

f) Identifier les lecons apprises et les possibley@aux bons pratiques.

28. L'évaluation devrait fournir & tous les acteurs udsrmations pour évaluer et réviser, le cas
échéant, les plans de travail, les stratégies,olgsctifs, les accords de partenariat et les
ressources. Elle devrait identifier le possible agtpsur l'intégration de la politique et des
stratégies et proposer une éventuelle marche eequiur le projet dans le cadre des PAN.

29. Par conséquent, le champ d'application de I'évialuanalytique devrait inclure l'identification
des progres accomplis vers la réalisation des titgjet expliquer comment et pourquoi ils ont
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été atteints de cette facon (et non d'autres fagahalies, si c'était le cas). Le but est d'aider le
acteurs a apprendre de lI'expérience en cours, naeplkmification et assurer un meilleur suivi.

Champ d’application

30. L'évaluation portera sur le programme OIT/IPEC nwemté ci-dessus, ses réalisations et sa
contribution aux efforts globaux nationaux et régiox pour parvenir a I'élimination des PFTE
dans les quatre pays. L'évaluation devrait étre @@ toutes les activités qui ont été menées
depuis le début des projets jusqu'au moment dées/ide terrain (c'est-a-dire les programmes
d'action/projets).

31. L'évaluation devrait se pencher sur le programmaasdon ensemble, y compris les questions
liées a la conception initiale du projet, a la mee osuvre, aux lecons apprises, a sa
reproductibilité et aux recommandations formuléasrpes programmes en cours et futurs.

32. La contribution de I'PEC au processus du PAN ceumprmalement la promotion d'un
environnement favorable et le réle de conseill@hméque ou de facilitateur du processus
d'élaboration et de mise en ceuvre du PAN natioRalr accéder au degré auquel cette
contribution a été faite, I'évaluation devra tesompte des facteurs pertinents et des évolutions
des processus nationaux.

33. L'évaluation devrait porter sur les résultats atten(c.-a-d. prévus) et inattendus en termes
d'extrants et de produits non prévus (¢.-a-d. fietsesecondaires ou facteurs externes). Certains
de ces changements inattendus pourraient étre @arsisients que ceux prévus. Par conséquent,
I'équipe d'évaluation devrait leur accorder uneraitbn pour les besoins de I'apprentissage.

lll. Aspects proposés a prendre en compte par I'évaation

34. L'évaluation devrait étre menée conformément aud€d@valuation et a la Stratégie de I'OIT,
aux Directives de I'OIT, aux Directives et Note®dfiques de I'OIT-IPEC, aux Normes et
regles d'évaluation du systéme des Nations uniésl@tNorme de la qualité d'évaluation de
I'OCDE/CAD.

35. L'évaluation portera sur les préoccupations glabal&valuation de I'OIT, telles que la
pertinence, l'efficacité, l'efficience, limpactlatdurabilité, dans la mesure du possible, tel que
défini dans les "Directives politiques de I'OIT pdévaluation axée sur les résultats : Principes,
justification, planification et gestion des évalaas", janvier 2012 :

http://www.ilo.org/eval/Evaluationguidance/WCMS P&3/lang--en/index.htm

36. Les questions de genre devraient étre prises agelem accord avec les Directives de I'OIT :
"Prise en compte de la dimension genre dans l&&uiluation des projets".

http://www.ilo.org/eval/Evaluationguidance/WCMS B8&/lang--en/index.htm

37. Conformément a l'approche-cadre axée sur les a¢suqui est utilisée par I'OIT-IPEC pour
identifier les résultats au niveau mondial, striapég et des projets, I'évaluation portera sur
l'identification et l'analyse des résultats en ténaompte des questions clés liées aux
préoccupations de I'évaluation et la réalisatios @bjectifs immédiats du projet a l'aide des
données provenant des indicateurs du cadre logique.
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38. L'annexe | contient des aspects spécifiques prepgsé devraient étre pris en compte par
I'évaluation. D'autres aspects peuvent étre ajoteés que ceux identifiés par I'équipe
d'évaluation en conformité avec l'objectif fixéegt concertation avec la Section Evaluation et
Analyse d'Impact de I'OIT/IPEC Genéve (EAI/DED)patr le coordonnateur du projet. Il n‘est
pas prévu que l'évaluation aborde toutes les aumsstdécrites dans I'Annexe. Cependant,
I'évaluation doit tenir compte des domaines dir@rtion généraux.L'instrument
d'évaluation (résumé dans le Rapport initial) devr# identifier les domaines d'intervention
généraux énumeérés ici, ainsi que les autres aspeptsoritaires a prendre en compte dans
I'évaluation.

39. Voici les principales catégories qui doivent éfperalées :

. Conception

. Réalisation (mise en ceuvre et efficacité) des tifgec
. Impact potentiel

. Pertinence du projet

. Durabilité

. Aspects spéciaux a aborder.

40. Les résultats attendus qui doivent étre atteint$guguipe d'évaluation sont les suivants :

. Revue des documents appropriés.

. Elaboration d'un Rapport initial axé sur l'instrurhd'évaluation qui fait apparaitre la
combinaison d'outils et d'instruments détailléseséaires pour traiter I'ensemble des aspects
sélectionnés. L'instrument doit prévoir la triaradidn des données lorsque cela est possible.

. Visite des sites du projet (Programmes d'actionsdes quatre pays.

. Ateliers des acteurs nationaux dans les quatre (fegifités par les évaluateurs nationaux
a Bamako, Praia, Bissau et par le chef d'équipakai)

. Projet de rapport d'évaluation : le rapport d'éataun devrait inclure et faire apparaitre
les conclusions des visites de terrain et le déroaht des ateliers des acteurs. Le Rapport
d'évaluation comprend :

v"un résumé contenant les principaux résultats, asimis et recommandations

v les conclusions clairement identifiées

v'un tableau présentant les principaux résultata-(t.tes chiffres et résultats
qualitatifs) atteints par objectif (attendus etteadus)

v les conclusions et les recommandations clairendemtifiées (pour les

recommandations, identifier, pour chacune d'eléssacteurs auxquels elles

s'appliquent)

les lecons apprises

les bonnes pratiques possibles

les Annexes appropriées, y compris les TdR actlzeMatrice des instruments

d'évaluation standard (revue a l'aide de cellecgéésbdans le Rapport initial), la liste

des personnes interrogées et les rapports natiqdans la langue d'origine).

ANENEN

Prévention et élimination du travail des enfantssddes pays de I'Afrique occidentale
(Cap vert, Guinée-Bissau, Mali et Sénégal) — Eatadm a mi-parcours 57



41. Le Rapport principal ne devrait pas dépasser 3pafes, les annexes non compris ; les annexes
supplémentaires peuvent fournir des informationdest détails sur des volets spécifiques du
projet évalué. Le rapport doit étre envoyé en wi decument complet et la taille du fichier ne
doit pas dépasser 3 mégaoctets. Les photos, lécb&ant, devraient étre insérées a l'aide une
résolution plus faible pour que la taille globalefithier reste faible.

42. Les rapports-pays seront rédigés uniquement ercdimrpour le Mali et le Sénégal et en
portugais pour le Cap-Vert et la Guinée Bissas sdront annexés au rapport d'évaluation. lls
seront ainsi distribués comme des projets (danddegue d'origine) avec le rapport global. lls
doivent étre considérés comme des données a irddmsele rapport d'évaluation.

43. Tous les projets de documents et les documentaxfinacompris les pieces justificatives, les
rapports analytiques et les données brutes, doeatfournis aussi bien en version papier
gu'en version électronique compatible avec Wordog) pour Windows. La propriété des
données issues de I'évaluation est partagée eOHE-IPEC et les consultants. Les droits
d'auteur du rapport d'évaluation seront exclusivente propriété de I'OIT. L'utilisation des
données pour les besoins de la publication etrdsyirésentations ne peut se faire qu'avec
l'accord écrit de I'OIT-IPEC. Les principaux acgepeuvent faire un usage approprié du rapport
d'évaluation qui est conforme a I'objectif initilen faisant mention de la source.

44. Le rapport global sera rédigé en francais, puuitgpar le chef d'équipe en espagnol et par le
Projet (en coordination avec I'EAI) en portugai® projet de rapport sera distribué aux
principaux acteurs (les participants aux ateliesvaluation des acteurs seront considérés
comme les acteurs clés, notamment le personnelsetldnateurs du projet) pour un examen
dans les trois langues pour le feedback et la ptiomde I'appropriation du contenu (¢.-a-d. les
recommandations, les lecons et les nouvelles bgmmagigiues).

45. Les observations des acteurs seront compiléesap8edtion EAI de I'OIT/IPEC Genéve et
transmises au chef d'équipe. En rédigeant le rafipal, le chef d'équipe doit tenir compte de
ces observations, les intégrer, le cas échéafbuatir une bréve note expliquant les raisons
pour lesquelles les observations n‘auraient pastétgrées.

V. Méthodologie de I'évaluation

46. La méthodologie d'évaluation proposée est la stivaMéme si I'équipe d'évaluation peut
proposer des changements de la méthodologie, Gagyements doivent faire I'objet d'une
discussion et approuvés par I'EAI, a condition tpeecherche et l'analyse proposent des
changements et que toutes les questions arrétiéexbendées, I'objet maintenu et les résultats
attendus produits avec la qualité requise.

47. Il sera demandé au chef de I'équipe d'évaluatiorcldie, dans le cadre de linstrument
d'évaluation spécifique a élaborer, les instrumetiévaluation standard que I'OIT/IPEC
appligue pour la documentation et analyse dessgdains des projets et des contributions des
Programmes d'action au projet.

48. L'évaluation se fera a l'aide d'une revue des deatsrappropriés, y compris les documents de
projet, les rapports d'étape, les résultats durproge et des projets (Programmes d'action), les
résultats de tout processus de planification itexhles documents pertinents provenant de
sources secondaires. A la fin de la période deer&@lacumentaire, le consultant en évaluation
devra préparer un document succinct indiquant dtagie méthodologique de I'évaluation sous
la forme de l'instrument d'évaluation, a discuteagprouver par I'EAI avant le début de la
mission sur le terrain. Ce document est le «Rappibidl».
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Le Rapport initial doit spécifier le plan pour clhagpays, notamment en ce qui concerne la
matrice d'évaluation et les instruments qui seappliqués.

Le chef d'équipe sera en contact avec les conssiltetionaux (pour le Cap-Vert, la Guinée-

Bissau et le Mali) lors de la revue documentairerpes conseiller et superviser leur travail afin

d'assurer I'adoption d'une méthodologie cohérentee des travaux effectués dans les quatre
pays. La coordination se fera par téléphone, panriev électronique et par Skype. La

documentation spécifique sur la méthodologie seipgrée et distribuée aux consultants
nationaux par le chef d'équipe.

Le chef de I'équipe d'évaluation s'entretiendrac d&e représentants des donateurs, le siege de
I'OIT/IPEC et les responsables régionaux chargdspleui technique a travers des conférences

téléphoniques au début du processus d'évaluateopréférence pendant la phase de la revue

documentaire.

L'équipe d'évaluation effectuera des visites dass dapitales des pays, pour les acteurs
nationaux, et des visites de terrain dans les zdnegrogramme. Les évaluateurs auront des
entretiens avec les partenaires du projet, lescaged'exécution, les bénéficiaires directs (a
savoir les enfants et les ménages) et les ensegremnanimeront un atelier vers la fin des
visites de terrain.

La sélection des lieux spécifiques des visitesedmin (dans les zones de projet identifiées dans
le Document de projet) devrait se faire sur la lohesecriteres a définir par I'équipe d'évaluation.
Parmi les criteres a prendre en compte, ily a :

les sites ou des résultats positifs et négatif€tibbtenus du point de vue des acteurs
clés. La raison est que les cas extrémes, danseutaéne mesure, sont plus utiles que les
moyennes pour comprendre comment le processustdioné et comment les résultats ont été
obtenus

les endroits qui ont été identifiés comme offragd Bonnes pratiques particulieéres ou
soulevant des questions clés particulieres idéesfpar la revue documentaire et les discussions
initiales

les zones connues pour avoir une forte prévaleadedail des enfants

lieux situés a c6té des routes principales efées Ipas si pres de celles-ci.

Les ateliers nationaux verront la participation desncipaux acteurs (c'est-a-dire les
partenaires) et du personnel de I'lPEC, y compriddnateur, le cas échéant. Ces événements
seront l'occasion pour I'équipe d'évaluation deuede des données supplémentaires, de
présenter les résultats préliminaires, les conmhssiet recommandations, et de recevoir en
retour les commentaires et observations. Ces rémesoauront lieu vers la fin du travail de
terrain dans chaque pays.

Le consultant national, en coordination avec lef déjuipe et sous la supervision de celui-ci,
sera chargé d'organiser la méthodologie des a&elgtionaux. L'équipe de projet, en

collaboration avec le chef de I'équipe d'évaluagbme consultant national, aura la charge de
déterminer le nombre de participants a l'ateliefatsurer la logistique.

Les consultants nationaux et le chef d'équipe (p@Bénégal) seront chargés de I'élaboration
des projets de rapports-pays (qui doivent étre\ashaprés les ateliers nationaux des acteurs).
lls seront, ensuite, remis au chef d'équipe commélément clé du rapport d'évaluation global
du projet.

Le chef d'équipe sera chargé de la rédaction ¢a fiealisation du rapport d'évaluation (avec
les contributions et le soutien des consultantsomatix). Aprés les commentaires et
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observations des acteurs sur le projet de rapporthef d'équipe sera, en outre, chargé de
finaliser le rapport en y intégrant toutes obséovest jugées utiles. Le chef de I'équipe
d'évaluation aura la responsabilité finale au calurprocessus d'évaluation et par rapport aux
résultats de I'évaluation, y compris la qualitéapport et le respect des délais.

58. L'évaluation se fera avec l'appui technique deetdien IPEC-EAI et avec I'appui logistique du
bureau du programme a Dakar et des coordonnatatiehaux. La section EAIl sera chargée de
la compilation des observations des acteurs aquiirettra au chef d'équipe.

59. Il est prévu que I'équipe d'évaluation travaillsdes normes d'évaluation et codes de conduite
les plus élevés et qu'il se conforme aux normeagi¢s d'évaluation des Nations Unies.

Responsabilités et profil de I'équipe

60. Le Chef d'équipe (Consultant international changéigeau régional et du Sénégal) :

Responsabilités Profil
* Revue des documents du * N'avoir pas été impliqué dans le projet
programme » Expérience en Afrique de I'Ouest, de préférence au niveau régional
* Elaboration de l'instrument | ¢  Solide expérience des questions de développement social et/ou économique
d'évaluation  Expérience dans la conception, la gestion et I'évaluation des projets de
» Séance d'information avec développement, en particulier dans I'élaboration des politiques, le renforcement
OIT/IPEC-EAI institutionnel et les projets de développement local
¢ Entretiens téléphoniques » Expérience des évaluations dans le systéme des Nations Unies ou d'un autre cadre
avec le chargé de dossiers international en tant que chef d'équipe
du siége d'lPEC, IPEC «  Bonne expérience des projets sous-régionaux et nationaux
régional et le donateur «  Expérience dans le domaine des questions liées aux enfants et au travail des
+  Conseils techniques aux enfants, ainsi que des approches fondées sur les droits dans un cadre normatif et
consultants nationaux une dimension opérationnelle sont trés appréciées
* \Visites de terrain au  Expérience dans I'élaboration des politiques et dans le domaine des questions
Sénégal éducatives et juridiques serait également appréciée
* Animation de ['atelier « Expérience dans le systéme des Nations Unies ou expérience similaire en
régional des acteurs développement international, y compris, de préférence, les cadres de développement
» Rédaction du rapport international et national, en particulier le DSRP et du PNUAD
d'évaluation  Lamaitrise du francais et de l'espagnol est indispensable, celle du portugais (lu)
¢ Finalisation du rapport serait un atout
d'évaluation «  Expérience dans I'animation d'ateliers pour les résultats de I'évaluation

61. Les consultants nationaux (pour le Cap-Vert, lan@eiBissau et le Mali)

Responsabilités Profil
* Revue des documents du » Sipossible, ne pas étre impliqué dans le projet
programme » Bonne expérience du développement social et économique national
«  Contribuer a I'élaboration de « Expérience dans la conception, la gestion et 'évaluation des projets de
l'instrument d'évaluation développement, en particulier dans I'élaboration des politiques, le renforcement
* Organiser des entretiens institutionnel et les projets de développement local
avec les acteurs et effectuer » Bonne expérience au niveau national, de préférence avant une expérience
des visites de terrain dans le professionnelle dans le travail des enfants
pays « Expérience des questions liées aux enfants et au travail des enfants et aux
* Animer l'atelier national des approches fondées sur les droits dans un cadre normatif serait trés appréciée
acteurs (sous la directiondu | «  Expérience dans I'animation d'ateliers pour les résultats de I'évaluation
chef d'équipe) « Maitrise du francais (Mali) et du portugais (CV et GB)
+ Contribuer au rapport » Parler et lire en frangais seraient un atout pour les consultants ressortissants du
d'évaluation a travers Cap-Vert et de la Guinée-Bissau
'elaboration des rapports « Laconnaissance des langues locales dans les sites des visites de terrain est un
nationaux pour un usage atout
interne » Une expérience dans le systéme des Nations Unies ou une expérience similaire en
» Autres tAches demandées
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Responsabilités Profil

par le Chef d'équipe développement international est souhaitable

Calendrier et planning de I'évaluation

62. La durée totale du processus d'évaluation, y camarsoumission du rapport final, ne devrait
pas dépasser deux mois a compter de la fin deslsioni sur le terrain.

63. Le calendrier est le suivant :

No de jours
Phase Responsable Taches CE | CN CN CN
CV [GB | Ma
I Chef de I'équipe | » Seance d'information avec l'oit/ipec
d'évaluation + Revue des documents lies au programme 7 3 3 3
(CEE)etlesCN | « Briefing telephonique avec ipec eai, le bailleur, IPEC siege
et le bureau regional de I'OIT
I CEE et les CN * Entretiens avec le personnel et les partenaires du
avec le soutien programme (aux niveaux national et local)
logistique du « Visites de terrain 7 3 3 6
projet  Consultations des filles et des gargons, des parents, des
enseignants et d'autres bénéficiaires
Il CEE et les CN * Atelier national avec les principaux acteurs 1 1 1 1
» Partage des conclusions préliminaires
v CEE * Projet de rapport sur la base des consultations menées lors
des visites de terrain, de la revue documentaire, des ateliers 14 4 4 4
et des rapports-pays internes
» Compte-rendu
v EAl « Distribuer le projet de rapport aux acteurs clés
» Compiler les commentaires des acteurs et les transmettre
au chef d'équipe
VI CEE « Finaliser le rapport contenant les explications sur la raison
pour laquelle les commentaires et observations n'ont pas 1
été intégrés
TOTAL 30 1 11 14

64. Tableau récapitulatif

Phase Durée Période
I 7 jours 5-12 nov.
M-l 4-8 jours 14-20 nov.
v 4-8 jours 22 nov - 1 déc.
V 14 jours 3-14 déc
Vi 1 jour 7 Janvier 2013

65. Sources d'information

Disponibles au Siége et a fournir par |

I'EAI

Document de projet
Directrices de I'EAI, de I'OIT et de 'UNEG

Disponibles au bureau du projet et a
fournir par la direction du projet

Plans de travalil

Plans de suivi du projet

Rapports d'étape/rapports de situation

Rapports techniques et financiers des organismes partenaires
Autres études et recherches menées

Plan du résumé du programme d'action

Plans d'action nationaux
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66. Consultations avec :

. la Direction et le personnel du projet

. le responsable de I'appui technique au siege letia@au régional de I'OIT

. le spécialiste régional en TE de I'OIT

. les organismes partenaires

. les programmes de travail des enfants dans les pays

. les partenaires sociaux, les associations d'empisy de travailleurs

. les acteurs gouvernementaux (par exemple, minidtéferavail, du Développement
social, etc.)

. les représentants du gouvernement, les autoridésgires, etc. identifiés par I'équipe
d'évaluation

. les partenaires nationaux dans les PAN impliqués tadéveloppement, I'amélioration
et I'application des processus nationaux

. les décideurs

. les bénéficiaires directs, c'est-a-dire les gargbdmss filles (en prenant en compte des
considérations éthiques)

. les parents des garcons et des filles

. les enseignants

. les membres de la communauté identifiés par latitre du projet et le chef de I'équipe
d'évaluation

. le donateur a Madrid et les représentants des(@S)

Procédure de soumission du rapport final
67. Pour les évaluations indépendantes, la procédivardga est utilisée :

. L'évaluateur soumettra un projet de rappdiPEC EAI & Geneve

. L'EAI de I'lPEC transmettra une copie aoteurs principaux pour observations sur les
questions factuelles et pour des précisions

. L'EAI de I''PEC compilera les observations et les transmetti@aluateur & une date
convenue entre I'EAI/DED et I'évaluateur ou dégpéon des observations des acteurs

. Le rapport final est soumis a 'EAI/DED de I'lPEQI tg transmettra, ensuite,
officiellement aux acteurs, dont le donateur.

VI. Les Ressources et la Gestion

Les Ressources
68. Les ressources nécessaires a cette évaluatiofesautivantes :

Pour le chef de I'équipe d'évaluation :

. Honoraires pour un consultant international pen8arjpurs de travalil

. Indemnité journaliére locale dans les sites dugbygppnformément aux réglements et
regles de I'OIT

. Frais de déplacement entre le lieu de résiden@®usultant et Dakar, conformément aux

reglements et régles de I'OIT
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Pour les consultants nationaux :

. Honoraires pour 11 jours de travail pour le Capt\éeta Guinée Bissau et 14 jours pour
le Mali

. Indemnité journaliére dans les sites du projetfmmmément aux réglements et regles de
I'OIT

Pour I'ensemble de I'exercice d'évaluation :

. Déplacements a l'intérieur du pays pris en chaagéepprojet

. Dépenses des ateliers d'acteurs dans les quase pay

. Tous les autres codts divers du budget

69. Un budget détaillé distinct est disponible.
La Gestion

70. L'équipe d'évaluation soumettra un rapport a I'HalI'lPEC au siége et devrait discuter de
toutes les questions techniques et méthodologigues I'EAI, si ces questions se posent. Les
directeurs du projet IPEC et le bureau de I'OIT akd&» fourniront un appui administratif et
logistique au cours de la mission d'évaluation.
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Annexe | : Aspects proposés en prendre en compte
Conception

. Déterminer la validité de la conception du prdjefficacité des méthodologies et des
stratégies utilisées et si elles ont aidé ou eétltavéalisation des objectifs du projet tels gint
énonceés dans le document de projet.

. Déterminer si la conception du programme est lagigfucohérente et tient compte des
arrangements institutionnels, des réles, des ci#ysaei de I'engagement des acteurs.

. Evaluer la logique interne et externe du progrartaaes quelle mesure le programme
s'insére dans les activités d'intégration existagte auraient une incidence sur le travail des
enfants).

. Déterminer si les informations disponibles suritiaagion socio-économique, culturelle et
politique ont été prises en compte au moment deriaeption et si elles se sont reflétées dans la
conception du programme.

. Dans quelle mesure les facteurs externes et lasttgges ont été identifiés au moment
de la conception ? Est-ce que ces hypotheses acest¢s sur lesquelles s'est basé le programme
ont été prouvees ?

. Déterminer si les problémes et les besoins orta@téctement analysés et déterminer si
les besoins, les contraintes, les ressourceseéfanux services du projet par les différents
bénéficiaires ont été clairement identifiés en aréren compte des questions de genre.

. Dans quelle mesure la conception du programme gr@mdcompte les initiatives
locales, nationales et sous-régionales en cournslpiber contre le travail des enfants et
promouvoir des possibilités éducatives pour leamisfciblés et les capacités existantes capables
de régler ces questions ?

. Est-ce que le délai de mise en ceuvre du prograrhfeeséquencage des activités du
programme sont logiques et réalistes ? Si nonseelt les changements nécessaires pour les
améliorer ?

. Est-ce que les objectifs du programme étaients;ledalistes et pouvaient étre atteints
dans les délais fixés et avec les ressources akdyecompris les ressources humaines) ?

. Est-ce que la stratégie de durabilité des résudtagrogramme est clairement définie au
stade de la conception du programme ?

. Quelle est la pertinence des indicateurs et degensogle vérification du programme ?
Evaluer I'utilité des indicateurs de suivi et dléasion des changements au niveau des résultats et
de l'impact.

. Est-ce que les indicateurs proposés pour évalygoramme sont appropriés pour le
projet, a la lumiere de l'accent mis sur les pnognas d'action directe en combinaison avec les
activités d'intégration ?

. Est-ce que les liens entre les contributions, digités, les résultats et les objectifs
étaient clairs et logiques ? Est-ce que les PAu®dans le cadre du programme établissent des
liens clairs et se completent en ce qui concemetlatégies du programme et les domaines
d'intervention du programme ?

Réalisations (mise en ceuvre et efficacité) et Objds
. Examiner les documents préparatoires issus du gsoseal'exécution en termes

d'opportunité et identifier les ressources et/agqenes appropriées pour mettre en ceuvre le
processus.
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Evaluer l'efficacité du programme, c'est-a-dire parer les ressources allouées et les

résultats obtenus. De maniére générale, est-ceeguésultats obtenus justifient les colts engagés
?

Examiner les résultats atteints par le programime jaur en termes de qualité et de
quantité. Ont-ils été réalisés a temps ?

Déterminer si le programme est en train de réadiserobjectifs immédiats.

Déterminer si I'orientation technique fournie peg brganisations partenaires et les unités
compétentes de I'OIT (y compris OIT Genéve et legdux régionaux et les bureaux-pays de
I'OIT) était adéquate par sa nature et son étendue.

Est-ce que le programme est en train d'atteindrelsiectifs et résultats énoncés dans le
document de projet ? Sinon, quels étaient lesdesigui ont contribué au retard du programme et
étaient-ils justifiables ?

Est-ce que les produits et résultats non prévustéritlentifiés et, si oui, pourquoi
étaient-ils nécessaires et dans quelle mesurelsamportants pour atteindre les objectifs du
projet ?

Evaluer le systéme de suivi du programme, y contpiBMP, les plans de travail, les
processus et/ou systémes.

Evaluer les stratégies de collecte de donnéesatpgmme.

Comment les facteurs positifs et négatifs horsahiréle du programme ont-ils affecté la
mise en ceuvre du programme et les objectifs du@noge et comment le programme s'occupe-t-
il de ces facteurs externes ?

Evaluer les activités d'intégration de la dimengjenre du programme.

Quelle est l'efficacité des PA, des activités adeeche et politiques et comment
contribuent-ils a l'atteinte des objectifs imméslidti projet ?

Comment étaient renforcées les capacités des agdies@cution et des autres
partenaires concernés a développer une actiormedfficontre le travail des enfants a la suite des
activités du programme ?

Comment le programme est-il en train de surmoreobstacles (prévus et imprévus)
qui surgissent tout au long du processus de miselwame ? Est-ce que I'équipe du programme a
pu adapter le processus de mise en ceuvre en \8ugrdenter ces obstacles sans affecter
l'efficacité du programme ?

Environnement favorable (renforcement des capacitgs

Examiner tout réseau qui a été établi entre leststres et les organismes
gouvernementaux qui interviennent dans la luttérede travail des enfants aux niveaux sous-
régional, national, provincial et local.

Dans quelle mesure le projet a-t-il coordonné Baboré avec d'autres initiatives axées
sur les enfants et soutenues par d'autres organisaans les pays ?

Dans quelle mesure le programme a-t-il réussi@giet la question du travail des enfants
dans les initiatives en cours dans des domaines|tel I'éducation, les programmes de transferts
d'espéces assortis de condition et la réductida gauvreté ?

Quelle est la pertinence et I'efficacité des étudesmanditées par le programme par
rapport aux débats nationaux sur le travail deargsf?

Déterminer la facon dont le projet de I'OIT/IPE@ieragi et, éventuellement, influé les
politiques, les débats et les institutions quirviennent dans le domaine de la lutte contre le
travail des enfants au niveau national.
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Evaluer dans quelle mesure les outils de planifinatle suivi et d'évaluation ont été
promus par le programme pour une utilisation aeaivdes PNA et par d'autres partenaires.

Evaluer l'influence du programme sur la collecte dennées nationales et sur le
processus de réduction de la pauvreté ou un pracesgsilaire.

Evaluer la portée et le degré d'efficacité du pro@ms la mobilisation des ressources, des
politiques, des programmes et des partenairesquoils participent au PAN et & d'autres cadres,
plans ou stratégies sous-régionaux ou nationaux.

Evaluer la pertinence des ressources mobilisées.

Les interventions ciblées (action directe)

Evaluer l'efficacité des différents programmestiacmis en ceuvre et leur contribution
aux objectifs immédiats du programme. Est-ce gsiedpacités des organismes et organisations
communautaires été renforcées pour planifier, créettre en ceuvre et évaluer les actions
destinées a prévenir et a éliminer le travail ddargs ? Est-ce que I'ensemble des personnes
cibles a été atteinte ? Est-ce que les résultiziscats ont été réalisés a temps, avec la quantaé e
gualité requises ?

Quels types d'avantages les bénéficiaires ciblegsoobtenus ?

Quelle est l'efficacité des stratégies mises errequowir la lutte contre le travail des
enfants ? Est-ce que les initiatives de lutte eoleitravail des enfants pourraient étre durables ?

Evaluer le processus et le niveau de documentatide diffusion des modéles :
amélioration, lecons, etc.

Identifier, le cas échéant, les mesures prises g&aurer l'acces des filles aux services et
aux ressources.

Evaluer les criteres de sélection des bénéficiagrees agences d'exécution des projets.

Pertinence du projet

Déterminer si le programme a répondu aux besogis dies bénéficiaires et des acteurs.

Evaluer la validité de I'approche et des stratégieprogramme, ainsi que la possibilité
de le reproduire.

Déterminer si les problémes et les besoins qui&datigine du programme existent
encore ou ont évolué.

Evaluer la pertinence des secteurs/groupes cibles Beux choisis pour élaborer les PA
sur la base des conclusions des enquétes de base.

Comment est-ce que le programme soutient et comltidlox PAN et aux autres cadres ?
Est-ce que les acteurs locaux pergoivent les PAN)dgs comme différents et plus vastes que le
programme de I'lPEC d'appui au PAN ?

Comment la stratégie utilisée dans ce projet ¢eteté intégrée dans les PAN, dans les
initiatives nationales sur I'éducation et de lgttatre la pauvreté, ainsi que dans les intervestion
menées par d'autres organisations (y compris ggm@ations nationales et internationales) ? Est-
ce que le programme est resté cohérent avec lesaP N soutenait?

Est-ce que la stratégie répondait aux différentsins, ainsi qu'aux roles, contraintes et a
l'acces aux ressources des groupes cibles, avaéfénence spécifique a la stratégie d'intégration
et, par conséquent, des partenaires concernésytcuper au sein du gouvernement ?
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Durabilité

Evaluer dans quelle mesure une stratégie progeeastté définie et planifiée et quelles
sont les mesures qui sont en train d'étre prisesgssurer la durabilité (¢.-a-d. la participatitan
gouvernement). Indiquer si ces stratégies ontrétuges/expliquées aux acteurs.

Indiquer si les interventions du programme destiréégetirer les enfants et les protéger
contre I'exploitation au travail ont des effetsahles sur les bénéficiaires. Est-ce que le résultat
des enfants retirés ou protégés sera prolongéutil fies interventions supplémentaires ?

Evaluer la contribution que le programme a appoutést en train d'apporter au
renforcement des capacités et des connaissancastdass nationaux (gouvernement et agences
d'exécution) et pour encourager l'appropriatiophgramme par les partenaires.

Indiquer si la dimension genre a été ou est tré&mealprise en compte en ce qui concerne
la durabilité du programme et indiquer si des mesont été prises pour sensibiliser les
institutions locales et les groupes cibles sureestions.

Evaluer la réussite du programme dans la mobitisates ressources pour la poursuite
des efforts en cours, ainsi que pour la prévergtdigélimination du travail des enfants dans le
cadre des PAN. Analyser le niveau de l'appui dtese@rivé/des organisations patronales aux
PAN, en accordant une attention particuliere a¢ah dont ces groupes participent aux activités
du programme.

Les aspects spécifiques a prendre en compte

Evolution institutionnelle et intégration

Analyser la qualité du processus de documentatigsmubdeles d'intervention a différents
niveaux (implication des acteurs au niveau naticmaion directe et autres)

Au niveau sous-régional :

Est-ce que la promotion de la collaboration Sud-8udniveaux sous-régional et
régional (¢.-a-d. la mise en place des cadres tpénels) a été efficace ?

Quelle est l'efficacité du projet dans le traitetrdmla traite des enfants entre les pays ?

Dans quelle mesure le projet a abordé collaboré @geautres initiatives régionales de
lutte contre le travail des enfants ?

Lien avec les autres projets et initiatives strigiées

Dans quelle mesure le projet a collaboré avecr@&sddents projets IPEC au Mali et au
Sénégal ? Est-ce que le projet a tiré des leconsweci ?

Est-ce que le travail des enfants a été entieremggré dans les PPTD ? Comment le
projet collabore-t-il avec les équipes PPTD daagbeys, en particulier les partenaires
sociaux ?

Dans quelle mesure le projet a collaboré avecdepAECID pour l'atteinte des
Objectifs du millénaire pour le développement, caes projets “Promocion de un
enfoque multinivel para erradicar la malnutriciafantil” (2009-2012) en Guinée-
Bissau, “Mejora de la nutricion infantil y la segglad alimentaria en los municipios mas
vulnerables de Mali” (2009-2013) au Mali, et “Prari@m de iniciativas e industrias
culturales en el Senegal” (2008-2011) et “Prevangi@estion de la malnutricion infantil
en regiones muy vulnerables” (2010-2012) au Sériggal

Annexe Il. Objectifs et résultats du projet (en francais)

Objectifs immédiats Résultats
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Objectifs immédiats

Résultats

1. Alafin du projet pour I'élimination du travail des
enfants et des PFTE seront mis en place des
cadres de coopération sous-régionale, de
coopération Sud-Sud et de coopération
internationale dans les pays de la sous-région
de I'Afrique de I'Ouest

1.1 Les institutions et les acteurs sous-régionaux en mesure
de mettre en ceuvre et d'assurer le suivi des accords
régionaux et multilatéraux relatifs a la traite des enfants

1.2 Mécanismes mis en place pour I'échange d'expériences
et de soutien entre les pays du Sud

1.3 Il 'y a une augmentation du nombre de programmes et
d'initiatives conjointes dans le domaine de la
coopération internationale pour avoir un impact sur
'élimination progressive du travail des enfants

2. Ala fin du projet, les structures institutionnelles
nécessaires seront mises en place et/ou renforcées et les
capacités des acteurs locaux a élaborer des plans et des
politiques pour I'¢limination du travail des enfants et
I'élimination des pires formes auront été renforcées

2.1 La prévention nationale et les Commissions sur
'élimination du travail des enfants sont renforcées et
capables de fonctionner de maniére autonome

2.2 La Cellule de lutte contre le travail des enfants au sein
des ministéres du Travail est renforcée et capable de
fonctionner de maniére autonome

2.3 Les plans nationaux pour la prévention et I'éradication
du travail des enfants sont mis en ceuvre et consolidés

2.4 Les comités locaux pour le suivi du travail des enfants
sont en mesure de fonctionner de maniére autonome

2.5 Les organisations d'employeurs et de travailleurs dans
les pays de la sous-région ont défini la prévention et
I'éradication du travail des enfants comme I'un des domaines
de travalil institutionnels

2.6 Les statistiques sur le travail des enfants sont produites
et réguliérement disponibles

2.7 Des études spécifiques sur certains des PFTE et
d'autres sujets d'intérét sont disponibles dans chaque pays

2.8 Le suivi des "observatoires" des pires formes de travail
des enfants congu et transféré aux institutions compétentes
dans chaque pays

2.9 La ratification des Conventions 138 et 182 et
I'adaptation au plan législatif et I'exécution en vertu de ces
Conventions ont été promues

2.10 Les acteurs clés formés pour se mobiliser en faveur de
la prévention et de I'éradication du travail des enfants

3. Ala fin du projet, un environnement social et politique
favorable a I'¢limination progressive du travail des enfants et
a I'élimination des PFTE

3.1 L'Agenda de I'éducation nationale comprend la
prévention et I'éradication du travail des enfants comme un
objectif précis

3.2 Les programmes nationaux de lutte contre la pauvreté et
pour le développement local comprennent la prévention et
I'éradication du travail des enfants comme un objectif avec
des indicateurs et un groupe cible

3.3 Le grand public conscient des conséquences négatives
du travail des enfants et de ses pires formes

4. Ala fin du projet, les pays cibles auront mis en
place des dispositifs de prévention/d'alerte contre les
pires formes de travail des enfants

4.1 Les collectivités locales, les institutions décentralisées
et les communautés intégrent dans leurs plans le théme de
la prévention du travail des enfants
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Objectifs immédiats

Résultats

4.2 Des programmes «modéles» de prévention des PFTE
mis en ceuvre dans les municipalités et les communautés les
plus vulnérables

5. Ala fin du projet, des expériences pilotes et des
interventions modéles pour I'éradication des PFTE ont été
générés

5.1 Des programmes d'action directe pour I'éradication des
PFTE exécutés

5.2 Les modeles réussis d'intervention directe contre les
PFTE sont documentés, diffusés et transmis aux institutions
compétentes
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Annexe 2: Instrument d'évaluation pour les questios d'évaluation

Objectifs du projet

Questions d’évaluation

Indicateurs Clé

Techniques de Collecte
de Données

Resp. (TL/
NC)

Lieu

Partenaires
impliqués

A. Objectifs du projet

Objectif de développement: Contribuer a I'éradiication progressive du Tl et I'élimination des PFTI de la part des institutions nationales publiques, privées et de la société civil au travers lexécution de Plans
d'Action Nationaux de Lutte contre le TI.

1. A lafin du projet pour I'élimination du travail des enfants et I'élimination des PFTE, il sera mis en place des cadres de Coopération sous-régionale, de Coopération Sud-Sud et de
Coopération internationale dans les pays de la sous-région de I'Afrique de I'Ouest

1.1 Les Dans le cadre des accords +Nombre et type de mécanismes de | Copie des accords entre | TL/CN 4 pays: Sénégal, | Partenaires
institutions etles | régionaux relatifs a la traite des coopération établis entre les paysde | pays bénéficiaires et Mali, Guinée institutionnels x
acteurs sous- enfants ;quelles sont les avancées | la sous-région rapports sur les actions Bissau et Cap chacun des 4 pays,
régionaux en opérées entre les acteurs, de coopération Vert Ministére du Travail,
mesure de mettre | institutions et société civile depuis entreprises. syndicats, patronats,
en ceuvre et le démarrage du projet? Il y a-til efc.

d'assurer le suivi | des actions de coopération sou

des accords régionale en cours ?

régionaux et

multilatéraux

relatifs a la traite

des enfants

1.2 Mécanismes | ¢quelles sont les synergies et Nombre et type de mécanismes de + Copie des accords TL/CN 4 pays: Sénégal, | Partenaires

mis en place pour | actions entreprises dans chaque coopération Sud-Sud établis entre les | institutionnels entre pays Mali, Guinée institutionnels x
l'échange pays depuis le démarrage du 4 pays du projet et d'autres pays en bénéficiaires et rapports Bissau et Cap chacun des 4 pays,
d'expériences et | projet? ¢ des nouveaux cadres de dehors de la sous-région (autres pays | surles actions de Vert Ministére du Travail,
de soutien entre coopération Sud Sud établis? d'Afrique et Amérique Latine, pays coopération entre pays syndicats, patronats,
les pays du Sud lusophones (Brésil?). efc.

131 yaune Depuis le démarrage du projet, * Nombre et type d'Accords + Copie des accords et TL/CN 4 pays: Sénégal, | Ministére du Travail
augmentation du | quelles nouvelles initiatives ont été¢ | programmatiques établis par le projet | rapports de suivi des Mali, Guinée dans chacun des 4
nombre de mises en place, dans chacun des 4 | avec d'autres acteurs de coopération | actions conjointes des Bissau et Cap pays

programmes et pays, entre acteurs de la ou participation & des programmes organismes de Vert

d'initiatives coopération internationale? conjoints, dans un cadre plus large? coopération

conjointes dans le Est-ce que les gouvernements des 4

domaine de la pays sont parties prenantes de ces

coopération éventuels accords?

internationale

pour avoir un
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Objectifs du projet Questions d’évaluation Indicateurs Clé Techniques de Collecte | Resp. (TL/ | Lieu Partenaires
de Données NC) impliqués
impact sur
['élimination
progressive du
travail des enfants

2. Alafin du projet, les structures institutionnelles nécessaires seront mises en place et/ou renforcées et les

I'élimination du travail des enfants et I'élimination des PFTE auront été renforcées

capacités des acteurs locaux a élaborer

des plans et des politiques pour

2.1 Laprévention | Dans chacun des 4 pays, existe-t-il | Décret de création de la commission Entretiens et révision TLCN 4 pays: Sénégal, | M Travail, Point focal
nationale et les une commission nationale et quel et existence de ses Statuts documentaire Mali, Guinée TI, UNTC-CS, ACS,
Commissions sur | est son degré de fonctionnalité ? Bissau et Cap AECID

['élimination du Vert

travail des enfants

sont renforcées et

capables de

fonctionner de

maniére

autonome

2.2 LaCellule de | quelle est la situation de cette Funciones de la unidad de Tl Entretiens et révision TL/ICN 4 pays: Sénégal, | Ministére du Travail
|utte contre le cellule dans chaque pays et quelles documentaire Mali, Guinée dans chacun des 4
travail des enfants | actions ont été entreprises par le Bissau et Cap pays

au sein des projet pour les renforcer? Vert

ministéres du

Travail est

renforcée et

capable de

fonctionner de

maniére

autonome

2.3 Les plans quelle est la situation dans chacun | existence des plan (actualisés) et des | Entretiens et révision TL/CN 4 pays: Sénégal, | Ministére du Travail
nationaux pour la | des 4 pays par rapport au Plan éventuels rapports d'exécution documentaire Mali, Guinée dans chacun des 4
prévention et National? ;dans les pays o il Bissau et Cap pays

[éradication du existe, quelles sont les avancées Vert

travail des enfants | dans leur application?

sont mis en

oeuvre et

consolidés

24 Les comités Dans les pays ou ils existent, est ce | Rapports des comités. Entretiens et révision TL/CN 4 pays: Sénégal, | Ministére du Travail
locaux pour le que les comités locaux sont documentaire Mali, Guinée dans chacun des 4
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Objectifs du projet Questions d’évaluation Indicateurs Clé Techniques de Collecte | Resp. (TL/ | Lieu Partenaires
de Données NC) impliqués
suivi du travail opérationnels? ¢ quels sont ses Bissau et Cap pays
des enfants sont | membres et maniére d'opérer? Vert
en mesure de
fonctionner de
maniére
autonome
25Les Dans chacun des 4 pays, comment | Déclarations et manifestations des Entretiens et révision TLCN 4 pays: Sénégal, | Syndicats et
organisations sont impliquées les syndicats et organisations documentaire Mali, Guinée patronales
d'employeurs et patronales dans la lutte contre le Tl Bissau et Cap impliquées dans
de travailleurs et ses pires formes? 4 quels sont Vert chacun des 4 pays
dans les pays de | les engagements pris depuis le
la sous-région ont | démarrage du projet?
définila
prévention et
'éradication du
travail des enfants
comme l'un des
domaines de
travail
institutionnels
26 Les quelle est la situation des Etudes et analyses statistiques Entretiens et révision TL/CN 4 pays: Avec linstitut
statistiques surle | statistiques sur le Tl dans chacun réalisées documentaire Sénégal, Mali, national des
travail des enfants | des pays? Quelle est la périodicité Guinée Bissau Statistiques (INE) de
sont produites et | de leur production? et Cap Vert chacun des 4 pays
régulierement
disponibles
2.7 Des études est-ce que des études spécifiques | Etudes réalisées Entretiens et révision TL/CN 4 pays: Sénégal, | Ministére du Travail
spécifiques sur sur les PFTE sont disponibles? documentaire Mali, Guinée dans chacun des 4
certains des Quelle a été la contribution du Bissau et Cap pays, UN
PFTE et d'autres | projet dans ce sens? Vert
sujets d'intérét
sont disponibles
dans chaque
pays
2.8 Le suivi des est ce qu'il y a eu ces transferts outils utilisés pour le suivi Entretiens et révision TL/CN 4 pays: Sénégal, | Ministére du Travalil
"observatoires" d"observatoires (OIT/IPEC?) vers documentaire Mali, Guinée dans chacun des 4

des pires formes

des institutions nationales? Quelle

Bissau et Cap

pays
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Objectifs du projet Questions d’évaluation Indicateurs Clé Techniques de Collecte | Resp. (TL/ | Lieu Partenaires
de Données NC) impliqués
de travail des est la situation des institutions Vert
enfants congu et | responsables de garantir une
transféré aux continuité et suivi dans la lutte
institutions contre le TI ? ;de quels
compétentes mécanismes de financement
dans chaque disposent-elles?
pays
2.9 Laratification | Quelle est la situation dans chacun | Textes publiés des adhésions aux Entretiens et révision TL/CN 4 pays: Sénégal, | Ministére du Travalil
des Conventions | des 4 pays de la ratification des conventions documentaire Mali, Guinée dans chacun des 4
138 et 182 et Conventions 138 et 1827 ; quels Bissau et Cap pays
ladaptation au actions ont été entreprises par le Vert
plan 1égislatif et projet pour favoriser ce processus?
l'exécution en
vertu de ces
Conventions ont
été promues
2.10 Les acteurs | Dans chacun des 4 pays, combien | Programmes de formation, nouvelles | Entretiens et révision TL/ICN 4 pays: Sénégal, | Aidentifieer avec le
clés formés pour | diinterlocuteurs institutionnels et de | actions entreprises aprés les documentaire Mali, Guinée Ministére du Travail
se mobiliser en la société civile dans la lutte contre | formations Bissau et Cap dans chacun des 4
faveur de la le Tl, ont été formés et sont actifs? Vert pays
prévention et de ¢.comment est-ce qu'ils ont été
[éradication du formés dans le cadre du projet?
travail des enfants
3. Alafin du projet, un contexte social et politique favorable a I'élimination progressive du travail des enfants et I'élimination PFTE
3.1L'Agendade | Quelles actions ont été démarrées | Programmes curriculaires, matériaux | Entretiens et révision TL/CN 4 pays: Sénégal, | Ministére de
[éducation par les instituions de chacun des4 | de préparation produits documentaire Mali, Guinée ['Education dans
nationale pays pour intégrer la prévention du Bissau et Cap chacun des 4 pays
comprend la Tl dans I'agenda de 'Education? Vert
prévention et Quel a été le role du projet?
['éradication du
travail des enfants
comme un
objectif précis
3.2 Les est ce que les programmes Documents de stratégie de réduction | Entretiens et révision TL/CN 4 pays: Sénégal, | Point focal sur le TI
programmes nationaux de lutte contre la de la pauvreté documentaire Mali, Guinée dans chacun des 4
nationaux de lutte | pauvreté et pour le développement Bissau et Cap pays (Ministére du
contre la pauvreté | local incluent une mention sur la Vert Travail)
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Objectifs du projet Questions d’évaluation Indicateurs Clé Techniques de Collecte | Resp. (TL/ | Lieu Partenaires
de Données NC) impliqués
et pour le prévention et 'éradication du TI?
développement Est ce que le projet ou ses
local interlocuteurs ont pu travailler dans
comprennent la ce sens et avec quels résultats?
prévention et
'éradication du
travail des enfants
comme un
objectif avec des
indicateurs et un
groupe cible
3.3 Le grand Quelles activités et initiatives de Matériels de communication produits | Entretiens et révision TL/CN 4 pays: Sénégal, | ICCA, Punto focal
public conscient diffusion et sensibilisation ont été documentaire Mali, Guinée de Tl en Cabo Verde

des menées? Qui étaient les Bissau et Cap (Ministério de
conséquences destinataires et les organisateurs? Vert Trabalho)
négatives du
travail des enfants
et de ses pires
formes
4. Alafin du projet, les pays cibles auront mis en place des systémes de prévention/d'alerte contre les pires formes de travail des enfants
4.1 Les Comment participent les Activités et programmes sur Entrevista TL/ICN SénégaletMali | Aidentifieer avec le
collectivités collectivités locales, institutions l'erradication du TI Ministére du Travail
locales, les décentralisées et les communautés dans chacun des 4
institutions au projet et son objectif de lutte pays
décentralisées et | contre le TI? Quelles activités onté
les communautés | été lancées dans le cadre de leurs
integrent dans compétences?
leurs plans le
théme de la
prévention du
travail des enfants
4.2 Des Quels programmes ont été misen | Projets locaux touchant les PFTI Entretiens et révision TL/CN SénégaletMali | Aidentifier avec le
programmes marche dans ce cadre documentaire Ministére du Travail
«modeéles» de décentralisé? dans chacun des 4
prévention des pays
PFTE mis en
ceuvre dans les
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Objectifs du projet Questions d’évaluation Indicateurs Clé Techniques de Collecte | Resp. (TL/ | Lieu Partenaires
de Données NC) impliqués
municipalités et
les communautés
les plus
vulnérables
5. Alafin du projet, des expériences-pilotes et des interventions-modéles pour I'éradication des PFTE auront été générés TL/ICN
5.1 Des Dans chacun des 4 pays, quels Projets d'action directe touchant les Entretiens et révision TL/ICN SénégaletMali | Ministére du travail
programmes sont les programmes d'actions PFTI dans chacun des pays documentaire
d'action directe directe mis en ceuvre et leurs
pour 'éradication | réalisations concrétes?
des PFTE
exécutés
5.2 Lesmodeles | Dans le cadre des programmes Plans des programmes d'action Entretiens et révision TL/ICN SénégaletMali | Point focal surle Tl
réussis d'action directe mis en ceuvre, est | directe apliques. documentaire dans chacun des 4
d'intervention ce que le projet a prévu des pays (Ministére du
directe contre les | mécanismes de capitalisation de Travail)
PFTE sont ces expériences?
documentés,
diffusés et
transmis aux
institutions
compétentes
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Annexe 3.1: Cabo Verde

OIT-IPEC

AVALIACAO INDEPENDENTE INTERCALAR

Relatdorio Nacional
Cabo Verde

“Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil em Péses da Africa
Ocidental (Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mali e Senegal
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Acrénimos

ACS Associacdo Comercial de Sotavento

AECID Agéncia Espanhola de Cooperacéo InternacionalgpBesenvolvimento

AJOC Associagao dos Jornalistas de Cabo Verde

ATP Assessor Técnico Principal

CCS Confederacdo Caboverdiana de Sindicatos Livres

CDN Comité Directivo Nacional

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

DECRP Documento de Estratégia de Crescimento e de RediacRobreza

ICCA Instituto Caboverdiano da Crianga e do Adolescente

IGT Inspeccao Geral do Trabalho

INE Instituto Nacional de Estatistica

IPEC Programa Internacional para a Erradicacdo do Tmakafantil

MJEDRH | Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimeo®Recursos Humanos

oIT Organizacéo Internacional do Trabalho

PANPETI | Plano de Accao Nacional para a Prevencgéo e Ergg@icdo Trabalho Infantil em Cabo|
Verde

PFTI Piores Formas de Trabalho Infantil

TdR Termos de Referéncia

Tl Trabalho Infantil

UNICEF | Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia

UNTC- Unido Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verdentr&@eSindical

CS

UTI Unidade de prevencéo e luta contra o Trabalho fihfan
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Resumo executivo
O presente relatério é o resultado de um exeraeicavaliacdo intercalar da implementacdo do
projecto.

IPEC Africa Occidental AECID/OIT (2009-2012) “Preagéio e Erradicagdo do Trabalho Infantil em
Africa Ocidental” (RAF/08/10/SPA) em Cabo Verde.

Juntamente com o projecto referido tem-se analigsagiwograma de accdo directa: “Refor¢co das
capacidades do ICCA para coordenar a implemen@g&iano de Accdo Nacional para a Prevencgao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil em Cabo VerdeANPETI” executado no quadro do projecto
anterior.

A avaliacdo intercalar arrancou com uma analiseirteatal seguida de uma série de encontros com
0s principais parceiros envolvidos no processo ambate ao Trabalho Infantii em geral e na

implementacao do programa em Cabo Verde em paatidum atelier de restituicdo com os parceiros

nacionais e o coordenador da agencia responsalel egecucdo do programa teve lugar para

contrastar as conclusdes preliminares derivadasatialho de campo assim como para discutir as
recomendacdes para o periodo de duracéo restante.

A avaliacdo intercalar tem constatado um processocerso para sistematizar as iniciativas e
estratégias nacionais de prevencao e erradicacdd dm Cabo Verde. A luta contra o Tl esta na
agenda institucional e politica do pais. Nesteidert pertinéncia do programa esta ligada a vontade
politica e social, exprimida através do dialogpariido para o envolvimento no processo de luta
contra esta problematica. Em Cabo Verde ndo exidins quantitativos e qualitativos actualizados
gue permitam ter uma dimensdo precisa do Tl pel® gupertinéncia das actividaes a serem
implementadas ndo é sempre evidente. Neste sewatigopgrama esta a apoiar a realizacdo dum
inquérito nacional para conhecer a dimensao ddemgica do Tl em Cabo Verde. Sob a base destas
informag@es podera se planificar uma estratégiaaoactividades mais relevantes a serem realizadas
durante a Ultima fase de implementacao do programa.

O desenho da intervencéo ndo parece especificoQadra Verde e ndo ha disponiveis ferramentas

actualizadas para a planificacdo e seguimentotdevéngdo no pais. Igualmente cabe salientar que os
parceiros nacionais participam efectivamente n@wé das actividades e tem um envolvimento e

engajamento demonstrado apesar de nédo terem sld@os no desenho da intervencao.

Em termos de eficicia cabe destacar a consecucalywies resultados previstos pelo programa na
altura da avaliacdo intercalar e um progresso fgigtivo para atingir outros contemplados no
Objectivo 2 que visa fortalecer as estructuragpaadades nacionais. No quadro dos Objectivos,1 e 3
tem sido implementadas actividades pertinentesajuga ndo parecem suficentes para atingir os
resultados previstos. Os objectivos 4 e 5 ndo s&ptlicacdo directa em Cabo Verde apesar de poder
ser alcangado algum dos resultados previstos (Rattavés do programa de ac¢ao directa.

Em Cabo Verde a instituicdo responsavel pela naatiiluta contra o Tl € o ICCA, agencia que
executa o programa de acgéo directa e coordengalagao com o resto dos parceiros, institucionais
e sociais para a implementacdo de actividades adrgudo programa regional. A coordenacéo do
programa é garantida através do Assessor Técnigigfl, baseado no escritério da OIT em Dakar.
Existe alguma dificuldade com a falta de presermpais para garantir a articulacdo in situ com os
parceiros de forma periddica e sistematica.

No que diz respeito a sustentabilidade, é consthtér altura da avaliacdo intercalar uma série de
resultados alcancados e processos em curso naymaigao garantir a durabilidade do programa,
nomeadamente: a criacdo e equipamento da Unidaligadeontra o Trabalho Infantil, o reforco das
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capacidades do ICCA, o engajamento efectivo potepde representantes de associagdes de
empregadores e organiza¢cfes da sociedade civilafaeéo da Praia), entre outros.

Apbs conclusdo da analise documental, encontrososgparceiros e realizagdo do atelier de validacao
das constatagdes preliminares apresentam-se astesgecomendacdes:

Para IPEC/ OIT

3. Para complementar a gestdo e coordenacao reatizada Dakar e agilizaraaticulacdo
presencialcom os parceiros nacionais, recomenda-se a in@g@orde unfacilitador

que impulse a concertacdo entre 0s parceiros peaacar na implementacdo do
programa.

4. Contemplar a possibilidade de facilitar e acelesprocedimentos administrativos
nomeadamente no que diz respeito aos desembolgwsjdoto.

5. Apresentar perante o Comité Directivo Nacional, jée estiver constituido, ou
alternativamente perante os parceiros nacionaisirgoeconstitui-lo para validacdo, a

estratégia de intervencdo prevista em Cabo Verda paperiodo de implementagéo
restante do programa.

Para o MJEDRH

6. Priorizar aformalizacdo do Comité Directivo Nacionalpara avangar com celeridade na
adopcao de medidas pertinentes no ambito da lutkac@ Tl e na realizacdo de
actividades previstas no programa condicionadasstituicdo do Comité.

7. Uma vez o CDN esteja operativo, revisar e validagsiratégia prevista para a sua
implementagao em Cabo Verde, passando o CDN aittins&t noorgao de governo do

projecto, responsavel pela planificacdo e aprovacao deoparactividades, calendario e
or¢gamento.

Para a Equipa responsavel da execugdo do prograganal

8. Recomenda-se acelerar a elaboragdo da Lista ddmlfios perigosos assim como o
inquérito nacional sobre Tl para, em base a e$sarincdo, poder aproveitar o projecto
para adoptar medidas especificas, nomeadamenligacda de estudos sobre as PFTI e

actividades de sensibilizacdo e conscientizacdoegtezam baseados sobreealidade
caboverdiana

9. Aproveitar o projecto para capitalizar as propod&rivadas de actividades com parceiros
sociais para promover uroontexto social e politico favoravel & eliminacdo e
prevencado do TI (obj 3)

10. Incluir em actividades futuraspeerspectiva de género

11. Convidar a CCS (Confederacdo Caboverdiana de &wadicLivres) a participar na
implementacédo da ac¢do em qualidade de parceiro.

Para a Unidade de Luta contra o Trabalho Infantil

12. Sistematizar ogesultadosderivados das actividades implementadas atravéslatérios
gue permitam reflectir dados quantitativos e gatlibs a serem apresentados
periodicamente ao CDN para informar as decisfestmatégias a serem tomadas no
ambito da luta contra o Trabalho Infantil
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1. Introduccéo

11

111

1.

1.2

Justificativa e objectivos da avaliagcao
Breve descricdo do que a avaliacdo deve peraicancar

O propésito da avaliacdo intercalar é identificar gue medida os resultados e objectivos
estabelecidos para o projecto em Cabo Verde est®w alcancados e as limitagdes que se
deparam a sua implementacao, bem como, a partiigdes aprendidas, recomendar medidas
para maximizar os resultados e o impacto na perspeta Ultima fase de implementacéo do
projecto.

Tal e como indicado nos Termos de Referéncia (\BR €m anexo, seccédo Il), a presente
avaliacao intercalar deve:

a) Analisar o progresso em curso e o desempenho dogma;

b) Examinar a probabilidade dos programas realizais®eos objectivos;

c) Examinar a natureza e magnitude dos constrangisefattiores que afectam a
implementa¢éo do programa e uma andlise dos faajoie contribuem para as
realizacdes do programa;

d) Avaliar se os resultados do projecto podem seriderslos sustentaveis a nivel local,
nacional e regional e identificar medidas para or@ha sua sustentabilidade;

e) Identificar ligbes aprendidas e novas boas prapotsnciais.
A finalidade é ajudar as partes interessadas andg@rem com a experiéncia em curso e
conduzir ao planeamento e a mais monitorizagamgéementagao do projecto em Cabo Verde.

Metodologia utilizada na avaliacdo

1.2.1 Abordagem e Metodologia

4.

A avaliacdo intercalar em Cabo Verde foi desendalvconforme & metodologia, técnicas e
instrumentos de avaliacdo descritos no relatériciainda avaliacdo intercalar do projecto
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil enseRada Africa Ocidental (Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mali e Senegal).

Em Cabo Verde, o trabalho no terreno foi feito g#s periodos:

estudo de documentos e preparacao de instrumentos;
entrevistas com os actores no programa;

visitas de accéo directa no terreno; e

A

restituicdo através de um workshop e de um debggfinde se debateram as conclusfes e
se apoiou a consultora na formulacdo das recomeesac

A preparacdo e andlise da documentacdo teve lugantd os dias 7, 8 e 9 de Novembro.
Durante este periodo foi desenvolvido o instrumedgoavaliagdo em base & estratégia do
programa aplicavel em Cabo Verde conforme a doctagé&a recebida, nomeadamente:

1. Documento do projecto, IPEC Africa,Occidental AECDDT (2009-2012): “Prevencéo e
Erradicag&o do Trabalho Infantil em Africa Ocidéh(RAF/08/10/SPA)”.

2. Relatdrios semestrais técnicos de seguimento deqoo “Prevencdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil em Africa Ocidental” (Janeiro-hun 2010/2011, Julho-Dezembro:
2010/2011).
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10.

13

11.

12.

13.

3. Programa de accdo directa: “Reforco das capacidddedCCA para coordenar a
implementacao do Plano de Accdo Nacional para\eR¢éo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil em Cabo Verde — PANPETI".

Assim, foram levados em conta os quadros l6gicassdambos projectos para verificar durante
0 exercicio de avaliacdo o grau de cumprimentoothjectivos e resultados previstos de cada
intervencgdo, também como o contraste com os aitéle avaliacdo. Igualmente foi analisada a
modalidade de gestdo de ambas as intervengdes.

Durante os dias 12, 15, 19, 20, 21, 22 e 25 a #tonsumanteve encontros com actores

envolvidos no desenho, financiamento e implementald programa em Cabo Verde. Na

identificacdo das pessoas e organizacfes a se@ntedas participaram: a consultora apos a
analise da documentagéo, o Assessor Técnico Palrn@pP) e coordenador da implementagéo
do projecto em Cabo Verde e a equipa de Coorderde@nidade de prevencdo e combate ao
Trabalho Infantil e suas piores formas (U.T.l) (Mta de entrevistados em anexo). As

perguntas nas entrevistas estavam individualizeelgsndo o tipo de envolvimento do parceiro

no projecto, mas sempre com o objectivo de cobding os critérios de avaliagao.

Relativamente as visitas de accdo directa a camaultisitou: a Unidade de prevencdo e
combate ao Trabalho Infantil e suas piores forrmasgntro de dia “Nos Kasa” e a Escola de
ensino primario e secundario de Achada Grande Frédmalidade de estas visitas era duma
parte constatar as realizacées da implementacgwodpwama assim como apanhar opinides e
recomendacdes de actores envolvidos e beneficidoipsograma.

No que diz respeito a restituicdo, no dia 26 deeddwo, o Instituto Cabo-verdiano da Crianca
e do Adolescente convocou uma reunido com intetessa parceiros do projecto, onde foram
realizadas trés apresentacfes. O Dr. Paulino tsiBamirez, ATP e coordenador do projecto
em Cabo Verde, fez uma apresentacédo sobre a impiegd® do projecto em Cabo Verde; a
Dra. Gisela Santos, coordenadora do Programa d@&oAdicecta fez uma apresentacéo sobre a
implementacdo do programa de accao directa decrefibss capacidades do ICCA e a Dra.
Marta Villa, avaliadora externa, fez uma apreséiapbre as constatacfes e recomendacoes
preliminares na sequiéncia do trabalho de campizadal O objectivo do atelier era possibilitar
um espaco de interacdo entre 0s parceiros e istef@s no projecto para poderem, em base as
conclusdes preliminares da avaliacdo apresentad@simir o seu ponto de vista sobre a
implementacéo do projecto, seus focos de interessesuas recomendagdes para as proximas
etapas de implementacao do projecto.

Determinantes e limitac8es do estudo realizado

Durante o processo de preparacdo e execucdo dacaealntercalar em Cabo Verde foram
enfrentados uma série de factores que tiveram pareessao directa no exercicio de avaliacao.

Durante o periodo de preparacdo, a disponibilizalgielocumentacado foi feita com alguma
desordem e sem levar em consideracdo 0 cronogreavistp para esta fase da avaliacdo. Um
esforco importante foi feito para analisar a infagdo disponibilizada em tempo util e ser
aproveitada durante as seguintes fases do processo.

Como referido anteriormente, o coordenador do ptojem Cabo Verde realiza 0 seguimento
da implementacgédo a distancia, sem base permanem@is Este facto tem limitado o tempo e
o tipo dos encontros realizados entre a avaliadaracoordenador para apanhar informagodes e
percepcbes sobre a implementacdo do projecto. Apdsste facto ser considerado um
constrangimento, cabe destacar a disponibilidadaifestada durante o processo pelo
coordenador e evidenciada quer através do seuvameoito via e-mail quer com a sua
participacao presencial durante o atelier de teGH0.
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14.

15.

Cabe destacar a efectiva implicagéo e disponibiéddurante todo o processo de avaliagédo da
equipa de coordenacdo da U.T.I assim como do IC@Apessoa da Sra. Presidente. O
envolvimento e apoio da contraparte em Cabo Veedese mostrado imprescindivel para
garantir o bom desenvolvimento do exercicio deiayab. A exce¢do de um encontro previsto
e nao realizado por falta de disponibilidade dagiap, o resto da agenda foi confirmada. Neste
sentido, é de salientar o envolvimento e a pad@@p activa dos parceiros em Cabo Verde
neste exercicio de avaliagdo, todos os quais téadeesdisponiveis para participar nos encontros
bilaterais assim como no atelier apesar de, emamsader sido notificados num breve espago
de tempo.

Por ultimo, é importante considerar o enquadramedat@valiacdo, conduzida conforme aos
Termos de Referencia que prevéem um total de 14 phaa realizar a presente avaliacdo
intercalar, distribuida como segue: 3 dias pardissndocumentaria, 3 dias para entrevistas com
pessoal do programa e com parceiros, 1 dia partelerade restituicdo e 4 dias para a
elaboracdo do projecto de relatério nacional. Digrarprocesso de avaliagédo foi necessario ser
flexivel com os tempos e a disponibilidade dos giaws para poder garantir o melhor
desenvolvimento possivel do exercicio de avaliagdpesar dos esforcos realizados é
importante levar em consideracdo o calendario elgalo para esta avaliagéo intercalar que
tem um impacto directo sobre o alcance da inte@@nque termina por ser limitada as
condicBes nas quais € desenvolvida.

2. Descricao das intervencoes analisadas em cabodee

2.1

16.

17.

18.

Concepcao inicial do projecto

O projecto Prevencdo e Erradicacdo do Trabalhatihfam Paises da Africa Ocidental tem
uma abordagem regional e € implementado em cuatseqn Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mali e
Senegal. Financiado pela Agéncia Espanhola de GCagie Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) e implementado pela Orgagdo Internacional do Trabalho (OIT)
foi concebido com base em projectos do Prograneariational para a Erradicacdo do Trabalho
Infantil (IPEC) anteriores, nomeadamente no MaloeSenegal.

Na altura da concepgéo do projecto em 2008, em (Vavde o tema do trabalho infantil
encontrava-se huma fase muito inicial, sem progel&C anteriores.

Assim, em Cabo Verde, foram concebias duas intepgn

1./ Projecto regional: IPEC Africa Occidental AECIIDIT (2009-2012) “Prevencio e Erradicacéo
do Trabalho Infantil em Africa Ocidental” (RAF/08/0/SPA)

19.

20.

O objectivo do projecto, comim &s intervencoes ooatro paises, é contribuir para a

erradicagéo gradual do trabalho infantil e a pre@iere eliminagdo imediatas das suas piores
formas através de uma resposta sistémica e duegalas instituicbes nacionais do sector
publico, do sector privado e das organizacoes ciadade civil.

O projecto prevé a consecucao dos seguintes chjeotivos especificos:

1. No fim do projecto para a erradicagdo do trabaitiantil e a eliminacdo das PFTI tera
sido criado um quadro de Cooperacdo Regional, Gag@e Sul-Sul e Cooperagao
Internacional nos paises da sub-regido da Africgdedtal;

2. Apo6s a conclusédo do projecto serdo criadas e/oorgadas estruturas institucionais
necessarias bem como capacidades dos parceiris dectbrmularem planos e politicas
para a erradicacao do trabalho infantil e a eligiiwadas PFTI tera sido reforcada;
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3. No fim do projecto, havera um contexto social dtjpal favoravel a erradicagédo gradual
do trabalho infantil e a eliminacao das PFTI;

4. No fim do projecto os paises alvo terdo criadcesiss de prevencao / alerta para as
piores formas de trabalho infantil;

5. No fim do projecto, terdo sido realizadas expeig@npiloto e intervencées modelo para a
erradicacdo das PFTI.

2./ Programa de accdo directa: “Reforco das capaads do ICCA para coordenar a
implementacdo do Plano de Accdo Nacional para a\®mecéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
em Cabo Verde — PANPETI".

21.

22.

2.2

23.

24.

25.

26.

27.

Este programa, enquadrado no objectivo 2 do pwjeegional acima referido, tem como
objectivo geral reforgar as capacidades do ICCA paprdenar a implementacéo do ‘Plano de
Accdo Nacional de Prevencao e Eliminacao do Trabkmfantil em Cabo Verde’ (PANPETI),
concretamente em termos da sua elaboracéo, validex@cucao e monitorizacao.

O programa de acgao directa em Cabo Verde contevapaguintes trés objectivos especificos:

1. Assegurar o reforco das capacidades técnicas dé KC@ivel nacional, em matéria de
prevencdo e combate ao trabalho infantil e suaspiformas;

2. Assegurar um mecanismo permanente de coordenaci@malae de implementacdo do
Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trabafaotil;

3. Assegurar a nivel nacional, um mecanismo permardmiaformacao e sensibilizacdo a
diferentes grupos alvos, em matéria do Trabalhantilfe suas piores formas;

Descricdo da implementacéo

O documento do projecto “Prevencéo e Erradicacdbrdbalho Infantil em Africa Ocidental”
(RAF/08/10/SPA) foi formulado em 2008. O projectom uma duracdo prevista de quatro
anos, contemplava arrancar no 1 de Janeiro dee@f8lizar o 31 de Dezembro de 2012 e tem
um or¢camento de 4 milhdes de Euros.

Segundo o primeiro relatério de avance relativomplémentacdo do projecto durante o periodo
compreendido entre Janeiro e Junho de 2010, ogpodgeria efectivamente arrancado no dia 15
de Fevereiro de 2010, uma vez o Assessor Técnicoipal tomou posse das suas fungdes. Este
atraso de 14 meses no arranque do projecto levaalzar uma revisdo da formulacdo do
projecto, o orcamento e calendario, que segunétatorio de avance referido consta no Anexo
E.

Conforme a revisdo do projecto realizada, o peritel@xecucdo € estendido até Fevereiro de
2014, data limite para o encerramento do projegtio&vel na actualidade.

A coordenacdo das actividades implementadas em (abde no quadro do projecto é

garantida pelo Assessor Técnico Principal desdeede gla OIT em Dakar, Senegal. A

articulagcdo com as instituicbes e organizacbesepasc em Cabo Verde baseia-se numa
comunicacdo a distancia, por correio e telefonsimasomo em visitas peridédicas que o
Coordenador realiza todos os 2/3 meses a Cabo eardefazer um seguimento presencial da
programacao e implementacéo das actividades no pais

Em Cabo Verde existe um elenco variado de insirsiggovernamentais e organizacdes da
sociedade civil envolvidas na tematica da luta reord Trabalho Infantil. A instituicao
responséavel por liderar o processo e garantirieuia¢do com todos os parceiros relevantes € o
Instituto Caboverdiano da Crianca e Adolescent€AY; sob a tutela do MJEDRH. O ICCA
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28.

29.

30.

constitui a contraparte directa no terreno paradmwr as actividades executadas no quadro do
projecto em Cabo Verde.

Relativamente ao programa de accdo directa: “Refatgs capacidades do ICCA para
coordenar a implementagéo do Plano de Ac¢édo Ndcpara a Prevengéao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil em Cabo Verde — PANPETI" o documaedo programa foi elaborado em
Junho de 2011. A duracao prevista do programal® aeeses durante o periodo compreendido
entre Outubro de 2011 e Outubro de 2012 com unmagto total de 118.450 USD.

O programa de accéo directa arrancou em Marco @2, 20m um atraso de 5 meses devido,
segundo & coordenacdo do programa, ao adiamentanséeréncia das verbas. Uma extensao
ao periodo de implementacao das actividades tesrasiokdada até Abril de 2013.

A gestdo do programa é garantida pelo ICCA, atrdaéigura duma coordenadora responsavel
pela dinamizagéo e seguimento das actividadesroptadas no plano de accao.

3. Resultados para os critérios de avaliacao : Cabgerde

3.1

31.

32.

33.

34.

35.

Concepcéao

Em Cabo Verde o processo de formulagédo do profeceompanhado pelo ponto focal sobre
a tematica de Trabalho Infantil, enquadrado no IC8pesar do envolvimento inicial na fase

da concepcgao, o documento final do projecto ndecgater sido socializado entre os parceiros
nacionais. Infelizmente n&do tem existido um érg& gdverno do projecto para validar a

concepcao do projecto desde o inicio e na suadati.

Assim, a intervengdo em Cabo Verde é desenhadacertada ad hoc entre a coordenagéo do
projecto e os parceiros nacionais segundo a natwtag actividades a serem implementadas;
sem uma planificacdo aprovada em consenso entgarggiros nacionais sobre o plano de
accao a executar.

N&o todos os resultados previstos no projecto picaseis em Cabo Verde, sem existir ndo
entanto uma actualizacao do documento de projeateua matriz de seguimento. Assim, cabe
salientar que os elementos do quadro légico inctuitb documento do projecto tém um teor
geral e ndo séo especificos para Cabo Verde.

A concepgédo do projecto leva em consideracdo, emotegerais, os esforgcos nacionais em
curso para abordar a luta contra o trabalho idfaréflecte as necessidades e constrangimentos
enfrentados pelos parceiros envolvidos na lutaraanfTrabalho Infantil. De facto, os parceiros
apoiam a intervengcdo em Cabo Verde e tem demonstiracenvolvimento forte e alto grau de
interesse na implementacao da accao, mesmo sematdo a possibilidade de se pronuciar
sobre o desenho do programa. Neste sentido pgpeceino destacar o envolvimento extensivo
de parceiros de distinta natureza e perfil idergtdbs oportunamente desde o inicio do projecto.
Sob este ponto foi chamada a atencdo da avaliadarante varios encontros assim como
durante o atelier, sobre a pertinéncia de incluar implementacao da accdo as duas
representagdes sindicais no pais, nomeadamenteNBCACS (activamente engajada no
programa) e a CCS (Confederacdo Caboverdiana de&ios Livres).

No que diz respeito & concepcdo do programa deo aligécta esta esta bem enquadrada no
objectivo 2 do projecto. O desenho da acc¢do € nteeeeresponde a uma légica de intervencao
bem definida. A apropriacdo da accdo por parteatogro local, e agencia responsavel pela
execucdo do programa esta demonstrada e garamiglaactividades sdo concretas e
directamente ligadas aos resultados esperados.
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3.2

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Relevancia

No quadro desta seccao foi analisada a pertin@locgaograma com o objectivo de verificar se
a intervencao é relevante (faz a diferenca), opar{tno tempo) e adequada (na abordagem) a
realidade em causa e vivida em Cabo Verde.

Como ja foi referido na altura da concepc¢ao dogatoj em Cabo Verde o tema do trabalho
infantil encontrava-se numa fase muito inicial, ggojectos IPEC anteriores.

Em Cabo Verde o primeiro estudo qualitativo sokabalho infantil data de 2007: “Crianga e 0
Trabalho Infantii em Cabo Verde”, realizado pelocCKC com a parceria de UNICEF. Na
sequéncia de este estudo o ICCA, enquanto ingtduovernamental encarregue de promover e
executar a politica nacional para a infancia e @eadéncia, sob a tutela do Ministério da
Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursmsakbs (MJEDRH), elaborou um
“Plano de Accédo para a Eliminacao do Trabalho Hilfaam 2007 que, ndo entanto, ndo chegou
a ser oficialmente aprovado.

Ao nivel legislativo a problemética do trabalhoaimil € expressamente contemplada pela
normativa nacional, nomeadamente: a ConstituicaRegaliblica de Cabo Verde (art. 73.4, art.
89.2 e 3), o Cdbdigo Civil (art.127.1, art.127.2) €6digo Laboral (art.261).

Em 2001, Cabo Verde ratifica a Convencdo n® 182 ©M, que trata da proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e ac¢&do imediata pasasaeliminacéo.

De igual forma, cabe salientar que em Fevereird0dd, no quadro do presente projecto, Cabo
Verde ratificou a Convencdo 138.° da OIT, aumertaaddade minima para a vida laboral
activa aos 15 anos de idade.

O Documento de Estratégia de Crescimento e de Redisg Pobreza (DECRP_II 2008-2011)
ndo contempla de forma expressa a problematicabtalho infantil. Todavia, o relatério global
de seguimento da execucgdo, de 2010, faz referan@alizag6es em matéria de planificacéo e
prevencdo no ambito do trabalho e protec¢édo san@lindo: o desenvolvimento de estudos
sobre trabalho infantil e plano de prevencéao e @benbo trabalho infantil assim como as guias
educativas sobre trabalho infantil e abuso e eapiw sexual de criancas.

Assim, cabe destacar que o objectivo geral do giajeontribuir para a erradicacéo gradual do

trabalho infantil e a prevencao e eliminacdo imed@as suas piores formas através de uma
resposta sistémica e duradoura pelas instituicdei®mais do sector publico, do sector privado

e das organizacoes da sociedade civil encontreasgrgonia com as prioridades nacionais e 0s
esforgcos empenhados na luta contra o trabalhatihfan

Na altura de arranque do programa, alem dos dadestados no estudo de 2007, ja referido,

existia uma falta de informagfes actualizadas safpm®@blemética do trabalho infantil em Cabo

Verde. Assim, revela-se oportuna a intervencdordgrpma que permitira fornecer uma base
de informacéo actualizada que, concretizada, entiras accles, através do apoio ao inquérito
nacional a ser desenvolvido pelo INE (em curso)mjiga conhecer a dimensdo exacta da
problematica facilitando a planificacdo das medmasrtunas.

A abordagem do programa tem focalizado a sua ewedo no fortalecimento das estructuras
institucionais nacionais envolvidas na luta condrarabalho infantil visando avancar no

processo em curso de elaboracdo do Plano de Acgéiorél de Prevencdo e Eliminacdo do
Trabalho Infantil em Cabo Verde.

Neste sentido, o ICCA ¢ identificado como a ingtéo central de intervencdo no dominio da
prevencdo e do combate ao trabalho infantil, asslond papel de coordenador do processo de
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47.

48.

49.

3.3

50.

51.

52.

elaboracgédo, validacdo, execucdo e monitorizacd®l@dmo de Accdo Nacional de Prevencéo e
Eliminacéo do Trabalho Infantil em Cabo Verde” -NHFETI.

Nesta primeira fase o programa tem concentrado poio asignificativo ao ICCA, através de
actividades especificas assim como do programacda&oadirecta. O fortalecimento desta
instituicdo com mandato e competéncias especificaamnbito da luta contra o trabalho infantil
€ pertinente e esta directamente ligado a conseoglghl avanco de alguns dos resultados
esperados (R 2.1, R 2.2, R 2.3).

Juntamente com as instituicbes governamentais,lemeeimportante de parceiros sociais tem
sido envolvido na luta contra o trabalho infantisde o inicio do processo em Cabo Verde.
Assim revela-se altamente pertinente o dialogaattiigo estabelecido no pais o qual tem
favorecido a consecucgéao de alguns dos resultadesims no programa (R 2.5, R 2.9).

No momento da avaliacdo intercalar pode constatams debate politico e em menor medida
social, sobre a problematica do trabalho infargim como sobre a necessidade de avancar
com 0 processo nhacional para a sua prevencdo smafifiv. O contexto existente em Cabo
Verde é resultado de um processo iniciado em 200movido pelo efectivo envolvimento
dos actores nacionais activos na luta contra altralinfantil através dum dialogo denominado
quadripartido incluindo: as instituicbes governatae) os representantes de organizagbes de
empregadores e de trabalhadores e organizacOexci@aade civil. A intervencdo através do
programa tem fornecido um impulso evidente a esfieat® e contexto politico e social,
revelando-se pertinente no quadro do processo esn em Cabo Verde.

Eficacia

Em Cabo Verde o programa esta a ser implementadimrooe a revisao feita no inicio do
arranque pela agencia executora do projecto, a D&B. informacfes tiradas do Assessor
Técnico Principal e Coordenador para a implementagaprograma em Cabo Verde, existem
alguns objectivos, resultados e actividades, qesapde estarem contemplados no programa
nao sdo de aplicacdo em Cabo Verde.

Assim, a matriz de referencia para fazer o seguiondg execucdo do programa continua a ser o
documento do projecto e os elementos do quadroddgesse documento contemplados. Para
aqueles objectivos que, segundo a informacéao fatagelo Coordenador, terminaram por nao
ser de aplicacdo no pais, indica-se N/A (Nao apdiga

Apresenta-se a seguir uma tabela com a descriga@al idos resultados previstos e o grau de
execucao até a data da avaliacao intercalar.

Resultado previsto Grau de execugao

R 1.1 Instituigdes e intervenientes sub-regionais capazes de | N/A
implementarem e monitorizarem acordos regionais e
multilaterais sobre tréfico de criangas.

R 1.2 Criados mecanismos para troca de experiéncias e - Sesséo tripartida de construgdo de capacidades sobre
apoio entre paises do sul. dialogo social e Tl dos paises da CPLP (Maputo, Outubro
2010)

- Capacitagdo em metodologias de planificagao estratégica
no quadro da implementag&o da Declaragao de Lisboa e o
seu plano de luta contra o Tl (Brasilia, Maio 2010)

- Workshop da CPLP sobre Tl organizado pelo Instituto
Nacional da Crianga de Angola (Luanda, Maio 2011)
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R 1.3 H& um aumento no numero de programas e iniciativas
conjuntas envolvendo a cooperagao internacional para se
conseguir impacto na eliminagdo gradual do trabalho infantil.

N/A

Resultado previsto

Grau de execugao

R 2.1 Prevengéo nacional e comissdes para a erradicagao
do trabalho infantil reforgadas e capazes de funcionarem de
forma auténoma.

- Foi acordado pelos parceiros nacionais em Cabo Verde
durante um atelier realizado na Praia em Julho 2012, a
criacdo dum Comité Directivo Nacional (CDN) de
Prevencao e combate ao Trabalho Infantil.

- O CDN encontra-se no MJEDRH para ser formalmente
constituido. Espera-se a aprovagao antes do fim de 2012.

R 2.2 Unidade de Trabalho Infantil nos ministérios do
trabalho reforgada e capaz de funcionar de forma auténoma.

-Unidade de prevengéo e luta contra o Trabalho Infantil
(UTI) foi inaugurada no dia 12 de Junho de 2012.

- Fortalecimento da UT] através de capacitagéo de recursos
humanos (ponto focal de Tl), incorporagdo de pessoal (uma
psicologa) e de aquisigdo de material de escritdrio.

R 2.3 Foi realizada a implementac&o e consolidagao de
planos nacionais para prevencao e erradicagdo do trabalho
infantil.

-Existe um Plano de Acgéo de Prevencéo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PANPETI) elaborado em 2007 cuja revisao
e atualizaglo esta prevista uma vez o CDN esteja operativo.

R 2.4 Comités locais para monitorizag&o do trabalho infantil
capazes de funcionarem de forma auténoma.

- N&o é um resultado previsto para implementar em Cabo
Verde de forma especifica.

- Em Cabo Verde existem os comités municipais de defesa
dos direitos da crianga e do adolescente, cuja capacidade
seré fortalecida através do Programa de acgao directa em
curso implementado pelo ICCA.

R 2.5 Organizagdes de empregadores e trabalhadores nos
paises da sub-regido definiram a prevencéo e erradicagéo
do trabalho infantil como uma das areas de trabalho
institucional.

- Envolvimento efectivo de sindicatos e empregadores no
processo de luta contra o Tl através da UNTC-CS e a ACS.
- Organizagéo de ateliers nacionais pela UNTC-CS em 2010
e 2011 sobre o TI.

- Adopcéo da Declaragao da Praia por organizagdes de
empregadores e outras organizagdes da sociedade civil
contra o Trabalho Infantil (Dezembro 2011).

R 2.6 Estatisticas do trabalho infantil produzidas e
disponiveis com regularidade.

- O Instituto Nacional de Estatistica esta na altura da
avaliacdo intercalar (Novembro 2012) a desenvolver o
inquérito multi-objectivo nacional que pela primeira vez
va incluir um modulo sobre TI.

R 2.7 Estudos especificos sobre algumas das PFTI e outros
topicos de interesse disponiveis em cada pais.

- Sob a lideranga da Direcgdo Geral de Trabalho estad em
curso o processo de regulamentagao de uma Lista dos
Trabalhos perigosos interditos as criangas e
adolescentes. Na altura da avaliagéo intercalar, esperava-
se a formalizagdo do CDN para avangar com 0 processo.

R 2.8 “Observatérios” de monitorizagéo das piores formas
de trabalho infantil planeados e transferidos para as
instituices responsaveis em cada pais.

- Nao ha decisdes adoptadas sobre este resultado.

R 2.9 Foi promovida a ratificagdo das Convencgdes 138 e
182, a sua adaptacéo legislativa e o seu cumprimento no
ambito destas convencdes.

- Em Cabo Verde a Convengéo 138 foi ratificada em 2011
através dum efectivo dialogo tripartido entre os parceiros
nacionais.

- A Convencéo 182 foi ratificada em 2001.

R 2.10 Principais intervenientes formados para mobilizarem
a favor da prevencéo e erradicagao do trabalho infantil.

- Em Cabo Verde os seguintes parceiros tem sido
beneficiarios de formagao especifica em matéria de luta
contra o Trabalho Infantil: ICCA, IGT, UNTC-CS, ACS,
AJOC.
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Resultado previsto

Grau de execugao

R 3.1 Agenda Nacional de Educac&o inclui a prevengéo e a
erradicagéo do trabalho infantil como um objectivo com
meta.

- N&o se constata durante o exercicio de avaliagéo intercalar
uma planificagdo de actividades encaminhadas a atingir este
resultado.

- Existem intervengdes no ambito educativo,
nomeadamente: participagé@o de escolas na campanha de
sensibilizagao contra o Trabalho Infantil no dia 12 de Junho
2012 e abordagem nao sistematica da problematica de Tl
em disciplinas ou cadeiras existentes (ciéncias integrais,
lingua portuguesa, direitos e cidadania).

R 3.2 Programas nacionais sobre redugéo da pobreza e
desenvolvimento local incluem a prevencao e erradicacéo
do trabalho infantil como um objectivo com indicadores e
grupo alvo.

- O DECRP 11 2008-2011 n&o contempla de forma expressa
a problematica do trabalho infantil. Nao entanto, o relatério
global de seguimento da execugéo, de 2010, faz referencia
a realizacdo de actividades em matéria de TI.

- Durante o exercicio de avaliagdo intercalar ndo se
constatam actividades especificas encaminhadas a atingir
este resultado.

R 3.3 Publico em geral consciente das consequéncias
negativas do trabalho infantil e das suas piores formas.

- Uma bateria de actividades foi organizada para a
celebragéo do dia 12 de Junho com cobertura da
comunicagao social.

- Uma formacé&o especifica para 25 jornalistas de todos os
meios de comunicagéo social foi organizada em Praia. Apds
a formag&o foram apresentadas propostas de acgédo que o
projecto por enquanto ndo tem capitalizado.

- As actividades de conscientizagao nao estdo planificadas.
O programa de acgao directa de apoio ao ICCA prevé
sistematizar este tipo de intervencgdes.

Resultado previsto

Grau de execugao

R 4.1 Governos locais, instituicdes descentralizadas e
comunidades incluem nos seus planos o tema da prevengao
do trabalho infantil.

- A nivel descentralizado existem os Comités Municipais de
Defesa dos direitos da Crianga e do Adolescente. Através
do programa de acgao directa de apoio ao ICCA os Comités
irao beneficiar de capacitagéo técnica (prevista para inicio
de 2013) assim como de equipamentos (antes de fim de
2012).

R 4.2 Programas “modelo” de preveng&o das PFTI
implementados nos municipios e nas comunidades mais
vulneraveis.

- N&o ha programas de prevengéo das PFTIl em curso.

Resultado previsto

Grau de execugdo

R 5.1 Programas de Acgao Directa para a erradicagéo das
PFTI executados.

- O programa de acgao directa de reforco ao ICCA esta em
curso e prevé o fortalecimento das suas capacidades para
atender criangas e adolescentes incluindo atendimento para
criangas em risco ou victimas de TI.

R 5.2 Modelos bem-sucedidos de intervengao directa nas
PFTI documentados, divulgados e transferidos para
instituigbes relevantes.

- O projecto, a nivel regional, prevé uma sistematizagéo de
boas précticas no fim do periodo da implementag&o.

53. O programa tem focalizado a sua intervengao sokgjectivo 2 relativo ao fortalecimento das
estructuras e capacidades dos parceiros locaise Mestido constata-se na altura da avaliacdo
intercalar a consecucao de resultados, nomeadamdte.2 com a Unidade de luta contra o
Trabalho Infantil operativa e em funcionamento éesdua inauguracdo no dia 12 de Junho de
2012, o R 2.5 com o engajamento efectivo dos pacaiociais, nomeadamente organizacdes
de representacdo sindical e patronal (UNTC-CS e)A€® R 2.9 alcancado através da
ratificagdo em 2011 da Convengé&o 138.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

No quadro do R 2.5 cabe destacar o papel prepartdeta central sindical UNTC-CS com a

organizacdo do primeiro seminario sobre Traballiantii em 2010 e o trabalho de advocacy
sobre a idade minima de acceso a vida laboral dm ®arde que levou ao aumento aos 15
anos e a ratificacdo da convencgéo 138. Igualménieportante salientar a Declaracdo da Praia,
assinada em 2011 por organiza¢cGes de represermatr@doal assim como por organizacdes da
sociedade civil em prol da luta contra o trabaiifaritil.

Na altura da avaliagéo intercalar constatam-sergssgs na consecucdo dos resultados 1.2
relativo & troca de experiéncias e apoio entreepal® Sul através da participacdo de quadros
governamentais e de parceiros sociais nacionaisvemtos internacionais, homeadamente no
quadro da cooperacdo entre os paises da CPLPidackds especificas tem sido implementadas
para estabelecer o Comité Directivo Nacional (C2M)Prevengdo e combate ao Trabalho
Infantil tal e como previsto no R 2.1. Existe untezgimento geral por parte de todos os actores
envolvidos na problemética do Tl em Cabo Verde es@bnecessidade e pertinéncia de criar o
CDN para coordenar e legitimar as iniciativas arsetomadas no ambito da prevencéo e
combate ao Trabalho Infantil. A proposta de criad@&DN encontra-se com o MJEDRH para
aprovacdao formal, esperada até fim de 2012. A&@viap CDN resulta de vital importancia para
arrancar com algumas das actividades previstaBofelgdo da Lista dos Trabalhos perigosos
interditos as criangas e adolescentes no quadro2id) assim como para garantir a apropriacao
do programa por parte dos parceiros locais e #iedade das iniciativas implementadas. O R
2.6 também esta em curso de implementacdo sendoogm®mento da avaliacao intercalar o
INE est& a executar o inquérito multi-objectivo inaal que pela primeira vez va incluir um
médulo sobre TI. No quadro do R 2.10 tem sido deseitas formagBes para os principais
actores envolvidos na luta contra o Tl, aprecigaasitivamente pelos beneficiarios.

No que diz respeito ao Objectivo 3 algumas actoedatem sido implementadas no intuito de
promover um contexto social e politico favoravergadicacdo gradual do trabalho infantil e &
eliminacdo das PFTI. Cabe destacar a formacadddirig 25 jornalistas de distintas ilhas do
pais e representantes de todos os meios de com@micdcial no quadro do R 3.3. O
envolvimento e implicacdo dos participantes patecsido manifesta, com propostas concretas
para a realizacdo de actividades encaminhadassaientizar o publico geral sobre a tematica
do TI.

Em termos gerais o programa tem apoiado o Obje@&ivade maneira tangencial durante o
periodo de implementacdo executado até a dataatiagio intercalar.

Os apoios fornecidos para a consecuc¢do dos Olgective 5 estdo previstos de maneira
indirecta através do programa de Accao Directaemphtado pela ICCA.

Junto com o programa regional, em Cabo Verde egifleograma de Accéo Directa titulado:
“Reforco das capacidades do ICCA para coordenanm@ementacdo do "Plano de Accédo
Nacional para a Prevencao e Erradicacado do Tralafiduatii em Cabo Verde "- PANPETI.

O ICCA, sob a tutela do MJEDRH, responséavel porolitipa nacional da infancia e da
adolescéncia foi nomeado pelo Governo como entidageesentante para a tematica do
trabalho infantil, assumindo o papel de coordenan@ementacédo e execucdo do “Plano de
Accdo Nacional de prevencgdo e eliminagéo do trabalfantil em Cabo Verde” — PANPETI, a
ser implementado, apos revisdo, socializacao eldexlidacdo.

Resultado previsto Grau de execugdo

R 1.1 Criada uma Unidade de prevengao e combate ao - Unidade de Trabalho Infantil criada e equipada, em
trabalho infantil e suas piores formas. funcionamento desde o dia 12 de Junho de 2012

R 1.2 Reforgadas as competéncias técnicas do ICCA em - Sessdes de formagao organizadas em beneficio de
matéria de prevencdo e combate ao trabalho infantil e suas | técnicos do ICCA e instituigdes e organizagdes da
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Resultado previsto

Grau de execugdo

piores formas.

sociedade civil parceiras no &mbito do Tl (Julho 2012,
Outubro 2012 e Abril 2012).

R 1.3 Reforgada a capacidade de resposta dos Centros para
atender a demanda das criancas e adolescentes em
situagao de risco, de forma imediata.

- Contratacéo de 1 técnico superior para a coordenagédo do
programa e 4 psicélogos clinicos (Sao Vicente, Regiao
Fogo/Brava, Santa Catarina e U.T.l).

- Equipamentos para os centros solicitados, esperando
serem entregues na altura da miss&o de avaliagao
(Novembro 2012).

Resultado previsto

Grau de execugao

R 2.1 Criado um Comité Directivo Nacional de Prevengao e
Erradicagdo do Trabalho Infantil e suas piores formas.

- Proposta de criagdo do CDN acordada pelos parceiros
nacionais durante o atelier de Julho de 2012.

- A espera da formalizago do Comité através da aprovagéo
no seno do MJUEDRH.

R 2.2 Plano de Acgéo de Prevencgao e erradicagdo do
Trabalho Infantil adoptado oficialmente.

- Actividade condicionada & criagdo do CDN.

Resultado previsto

Grau de execugao

R 3.1 Assegurado um mecanismo permanente de
informagéo e sensibilizagdo sobre diferentes publicos alvos
em matéria do trabalho infantil e suas piores formas.

- Realizagao de acgdes de conscientizagao em 5 zonas
focais com maior predominio de TI.

- Campanha de sensibilizagdo no dia 12 de Junho de 2012
incluindo a produgio de alguns materiais.

3.4 Eficiéncia
61.

datas previstas.

62. O programa regional arrancou efectivamente no 8lidelFevereiro de 2010, practicamente 14
meses mais tarde da data prevista de inicio (ladeitd de 2009). Este atraso parece ter sido

Em termos de calendario o arranque das intervenefe<Cabo Verde quer do programa
regional, quer do programa de acc¢do directa teyar loom um atraso significativo respeito as

motivado pela tardia contratacdo do Assessor Tédimcipal. Uma vez o ATP houve tomado

posse das suas funcgdes procedeu-se a revisar ectpr@or parte da agencia executora. Na
sequéncia da revisdo foi solicitada e confirmada wxtensdo do periodo de duragdo do

projecto até Fevereiro de 2014.

63.

Na actualidade prevé-se finalizar com a impleméadas actividades até o dia 31 de

Dezembro de 2013 e realizar o encerramento admatngt do projecto entre Janeiro e

Fevereiro de 2014.

64.

Em Cabo Verde a coordenacéo das actividades doapnagé garantida pelo ATP desde a sede
da OIT em Dakar, Senegal. A articulacdo com agungies e organizagdes parceiras em Cabo

Verde baseia-se numa comunicagdo a distancia,qo@ia e telefone, assim como em visitas

periddicas que o Coordenador realiza todos os 8ema Cabo Verde para fazer um
seguimento presencial da programacao e implementigsgactividades no pais. Ndo existe na

altura da avaliacdo intercalar um érgdo de govemerojecto a nivel nacional. Assim, para a
implementacdo de actividades no quadro do programeura-se uma concertacao “ad hoc”
com 0s parceiros sem uma estructura de coordenagida e permanente com encontros

periédicos.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Em termos de orcamento, a responsabilidade defipkgéio e gestéo financeira encontra-se
com a agéncia executora, sem uma participacadwefexir parte dos parceiros nacionais neste
sentido.

Cabe salientar que no circuito de informacao sobegance técnico e financeiro do programa
nao estdo incluidos de forma sistematica os pageicionais nem o escritério da AECID no
pais.

No que diz respeito ao Programa de Accéo Direetd, @no de duracgéo, o inicio estava previsto
ter lugar em Outubro de 2011 enquanto que o areaefgctivo teve lugar em Marco de 2012. O
atraso parece estar motivado pela complexidadpmagdimentos administrativos e processos
bancérios que adiou a transferéncia dos fundosQaloa Verde e 0 accesso aos mesmos pela
agencia responsavel da execucdo da acdo: o ICCds émnsertacdo com a Coordenacdo do
programa o periodo de implementacao para o progdenaa@cao directa foi extendido até Abril
2013.

A primeira actividade prevista no plano de accao aseleccdo de um técnico superior para
coordenar a implementacdo e seguimento das aceésdia Programa de Acgdo. Através dum
concurso lancado pelo ICCA foi contratada a Coadera em posse das suas func¢des desde o
arranque do programa em Margo de 2012.

A justificac@o técnica e financeira estéd previsgtaltigar de forma trimestral para o envio e
validacdo & Coordenacao do programa regional. Neaalla avaliacdo intercalar encontrava-se
disponivel o primeiro relatério de progresso queriecodesde Marco 2012 até Julho 2012.

Apresenta-se a seguir a tabela com as despesasdeaaldesde o inicio do programa de acgéo
directa, Marco 2012 até Julho 2012. Constata-segasto de 19,21% do orcamento previsto
durante os cinco primeiros meses de implementagderagrama. Assim, apresenta-se como
um grande desafio o engajamento e efectiva utdizado orgamento previsto para o periodo
restante de implementacéo até Abril 2013.

Actividades Especificas Orcamento | Valor total gasto entre Margo

aprovado em CVE e Julho 2012 em CVE

AE 1.1.1 - Seleccéo de um 1 técnico superior para coordenar a 50.000 38.140
implementagéo e seguimento das actividades do Programa de
Acgdo

AE 1.1.2 - Accéo especifica de formagao dirigida ao técnico 93.000 0
integrante da U.T.|

AE 1.1.3 - Capacitagdo material da U.T.I (secretaria, mesa, 525.975 675.047
cadeiras, computadores, impressoras, armario)

AE 1.1.4 - Integragdo da U.T.| na orgénica interna do ICCA - -

AE 1.2.1 - Accéo de formagéo dirigida aos técnicos do ICCA a - -
nivel nacional e de outras instituigdes parceiras, no dominio dos
instrumentos legislativos nacionais e internacionais de prevengéo
e combate ao trabalho infantil e suas piores forma

AE 1.2.2 - Acgéo de formag&o especifica, dirigida aos 739.370 0
funcionarios dos Centros de Emergéncia Infantil, Centros de
Protecgéo e Reinsergéo Social, CMDDC, no &mbito de
abordagem de rua; abordagem das criangas vitimas do trabalho
infantil e institucionalizados, no aumento do conhecimento do
trabalho infantil e suas piores forma.

AE 1.3.1 - Aquisi¢c&o de equipamentos: mesas, cadeiras, 1.869.701 0
armarios, camas, colchdes, computadores, impressoras para o
reforgo da capacidade de interveng&o das estruturas do ICCA, a
nivel nacional, tais como: 2 centros de emergéncia infantil, 5
Centros de Proteccdo e Reinsercao Social, 3 centros do projecto
“Nos Kaza”, 3 Centros acolhimento/dia, 17 Comités Municipais de
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Actividades Especificas Orgamento | Valor total gasto entre Marco
aprovado em CVE e Julho 2012 em CVE
Defesa dos direitos da Crianga e do adolescente - CMDDC)
AE 2.1.1 - Criago de um Comité Directivo Nacional de 190.250 0
Prevencao e Erradicagéo do Trabalho Infantil e suas piores forma.
AE 2.1.2 - Capacitagéo técnica dos membros, sobre as
experiencias e Know-how da OIT na prevengédo e combate ao
trabalho infantil, as convengdes 138 e 182 e a Convengéo dos
Direitos das Criangas
AE 2.2.1 - contratag&o de um consultor para revisdo e 345.000 0
actualizagdo do Plano de Acgéo de Prevengéo e erradica¢do do
Trabalho Infantil
AE 2.2.2 - Atelier de apresentacéo, recolha de subsidios e 420.350 0
validagéo publica do Plano de Acgédo de Prevengao e Erradicacéo
do Trabalho Infantil.
AE 2.2.3 - Seminag&o do Plano de Acgdo ao Governo para
aprovagéo.
AE 2.2.4 - realizagéo de reunides trimestrais para coordenacéo 40.500 0
das actividades do PANPETI
AE 3.1.1 - Produgado de material de informagao, educagao e 885.000 80.560
comunicagao sobre o trabalho infantil e suas piores formas.
AE 3.1.2 - Divulgacéo de informagéao e sensibilizagao para
diferentes publicos alvos, sobre o trabalho infantil (encarregados
de educagéo, alunos, professores, gestores, organizacdes de
trabalhadores, organizagdes de empregadores, sociedade civil)
TOTAL 5.159.146 793.747
Custos indirectos Orgamento | Valor total gasto entre Marco
aprovado em CVE e Julho 2012 em CVE
0.1.1 Técnico superior para coordenar a implementac&do do 768.276 192.072
programa de acgéo
0.1.2 Uma psicologa para integrar a unidade do Trabalho Infantil 384.132 96.033
0.1.3 Um (a) psicdlogo (a) para integrar o Centro Acolhimento/dia, 384.132 96.033
em Sé&o Vicente
0.1.4 Um (a) psicdlogo (a) para integrar o Centro Acolhimento/dia 384.132 186.623
“‘Nha Nerina, na regi@o Fogo/Brava
0.1.5 Um (a) psicologo (a) para integrar o Centro Acolhimento/dia 384.132 64.022
‘Regido Norte Santiago
0.3.1 Aluguer de espaco 420.000 105.000
0.4.1 Custo mensal de internet, telefone e fax. 15.000,00 (més) x 180.000 15.744
9 meses
TOTAL 2.904.804 755.527
TOTAL ORGAMENTO ACCAO Orgamento Valor gasto entre Margo e
(Total custo actividades + custos indirectos) aprovado em CVE | Julho 2012
8.063.950 1.549.274

3.5 Sustentabilidade

71. Como ja foi referido o programa tem concentradoomaénte o seu apoio no Objectivo 2
relativo ao fortalecimento das estructuras e capaes dos parceiros nacionais, o que supde um
elemento de sustentabilidade importante.

72. Durante o exercicio de avaliacdo intercalar congtaé um engajamento efectivo por parte quer
das instituicbes governamentais quer dos parceirogyanizacées da sociedade civil na luta
contra o trabalho infantil. Através do programa-sspromovido o processo nacional em curso
para sistematizar a intervencdo em matéria de pgéeee erradicacdo do trabalho infantil.
Assim, é evidente a vontade politica para se eevavavancar no processo de combate ao T,
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73.

74.

75.

76.

3.6

77.

78.

evidenciado pelo processo em curso para a formalizalo Comité Directivo Nacional e a
ulterior adopcéo prevista do Plano Nacional parBrevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil. A instalacdo do CDN constitui um elemeichave para assegurar a futura inclusdo da
tematica do Trabalho Infantii na agenda politicgimscomo para envolver os actores
operativos, institucionais e socais, no desenhpleimentacdo e seguimento das iniciativas e
estratégias a serem adoptadas neste ambito.

O programa de acgdao directa visa o fortalecimeasocapacidades do ICCA, a instituigdo com
0 mandato e competéncias para interagir no amkitprdtec¢cdo da crianga e prevencado e
erradicacdo do TI, assim como de outros parceinesleidos nesta tematica com quem se

articulam distintas intervencbes. Em consequénusa,servicos fornecidos pela UTI e as

capacidades instaladas nos parceiros nacionaigesegantes de instituicbes e organizacdes
sociais continuardo apés a conclusédo do programa.

Cabe salientar que a altura da avaliacdo interéafamematura para tirar informacdes sobre o
impacto das intervencdes e os efeitos no meio golpnazo. Assim, no momento do exercicio
de avaliacdo a UTI tinha registado e processadtoamm de 5 casos de criangas em situagéo de
TI.

Com o apoio do programa ira se esclarecer a dirnafsdroblemética do Tl em Cabo Verde,
que ajudara a informar as decisdes sobre as intgigs necessarias futuras para combater o
fendbmeno do Tl em base a informac¢des concretasializadas.

O objectivo previsto de promoc¢do dum contexto $daieravel a eliminacéo progressiva do Tl
e as suas piores formas tem sido trabalhado atoevéscBes pontuais. A sustentabilidade dos
efeitos produzidos no quadro de este objectivo afarece suficientemente garantida sé em
base as actividades realizadas.

Aspectos especificos a considerar

No nivel de colaboragcdo regional cabe destacar qyeesente programa tem apoiado a
participacdo de representantes de instituicdes rgareentais e organizacbes de parceiros
sociais no ambito da cooperagdo dos paises da @RizPa luta contra o trabalho infantil,
nomeadamente no a&mbito da Declaracao de Lisboa.

Em Cabo Verde a instituicdo responsavel pela coagho e lideranca do processo para a
prevencéo e erradicacdo do TI, o ICCA, tem umailsitethde bem instalada no pais e parcerias
formais e informais estabelecidas com a maioria dotores, publicos e privados,
governamentais e sociais activos no sector. Existeenvolvimento e boa disponibilidade dos
parceiros nacionais para participar em actividgmepostas no quadro do programa apesar de
estas ndo estar sempre bem planificadas. Organisneseacionais envolvidos na matéria de
luta contra o TI, como UNICEF, assim como repremgies do financiador: AECID tem
acompanhado a implementacao do programa de fongaraial.

4. Conclusodes

4.1

No que diz respeito & concepgao e pertinéncia grograma

1. Em Cabo Verde existe um quadro legal e institudipaea o desenvolvimento da politica
nacional de infancia e adolescéncia. Este quadrciomel, complementado com
disposicdes internacionais adoptadas por Cabo Veodguadro da CPLP e da OIT
(ConvencBes 182 e 138) contempla a luta contra abalino Infantil. Considera-se
legitima a decisdo de avancar no processo de cerabafl no qual estdo envolvidos os
parceiros nacionais, governamentais e sociais.
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Na altura de arranque do programa nao existiamsdgdantitativos nem qualitativos
suficientes para definir a dimenséo do fendmendldem Cabo Verde, o que dificulta
valorar a pertinéncia da intervencao prevista paais.

O desenho da intervengéo prevista para ser impkaoherem Cabo Verde ndo tem sido
consensuado nem validado pelos parceiros naciosstata-se a falta de uma
estructura de coordenacdo permanente que garaayeopriacdo local da accdo assim
como a socializagdo e transparéncia da planificag@oactividades previstas entre os
parceiros nacionais e internacionais envolvidokitaacontra o TI.

No que diz respeito a concepcéo do programa de aligecta implementada pelo ICCA
encontra-se bem enquadrada no Objectivo 2 do pregreegional. As actividades
previstas sdo coerentes e directamente ligadaseaokados que se visam alcancgar. Na
altura da avaliacdo intercalar ndo € possivel saralb impacto das actividades e o0s
efeitos no meio e longo prazo dado o facto que Eeimentacdo da accao tem curto
recorrido e ndo existem dados quantitativos sobfenémeno do Tl no pais. Cabe
salientar que o desenho do programa de accédo deiecn alguns dos resultados com
aqgueles previstos no programa regional.

4.2 No que diz respeito a eficacia

1.

Na altura da avaliagéo intercalar alguns dos r@sogt previstos pelo programa tem sido ja
completamente alcancados (R2.2, R2.5 e R2.9). &@ns¢ um progresso importante
relativamente aos resultados R1.2, R2.1, R2.6, R2R2.10, com uma perspectiva
razoavel de o objectivo geral ser atingido atérode implementag¢édo do programa.

Algumas actividades pertinentes no quadro do Obfe@& tem sido executadas mas o
grau de execucao a este respeito ndo permite rietar@inda a consecucdo do objectivo
previsto.

Os resultados 4 e 5 ndo estdo previstos de maesgpecifica na intervencdo em Cabo
Verde, sendo que através do programa de accadadirentempla-se lateralmente o R
4.1.

4.3 No que diz respeito a eficiéncia

1.

O atraso no arranque do programa regional e avarieéio em Cabo Verde parece ter sido
ultrapassado. A extensdo até Fevereiro de 2014itp@rimplementar o plano de accéo
previsto.

A coordenacdo a distancia, com visitas periodieasa pcompanhar a implementacéo das
actividades em Cabo Verde dificulta a interacc@id#l e periédica com os parceiros

nacionais e impede uma toma de dados in situ pdiular a coordenagéo entre os

actores e realizar propostas derivadas do conhetnmsobre o desenvolvimento da

realidade e contexto Caboverdianos.

Os parceiros em Cabo Verde, interessados e engslvid implementacdo do programa
(parceiros nacionais e escritdrio da AECID na Pnad® estdo devidamente incluidos no
circuito de informacdo sobre a planificacdo dasvideides, relatérios de progresso e
execucao do orcamento.

As ferramentas de gestdo para o seguimento danmptacdo do programa em Cabo
Verde ndo tem sido adaptadas para a intervencaseguesa executar no pais. Assim, a
matriz de seguimento continua a contemplar objestie resultados que nao sdo de
aplicacdo em Cabo Verde.

A complexidade dos procedimentos administrativosOdia para liberar os fundos em
beneficio da agencia responsavel pela execucaanernmpacto na implementacao do
programa de accao directa, nomeadamente no calenplér fica atrasado pela falta de
realizacdo de actividades e execucdo do orgcamento.
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6.

O programa de acgédo directa tem um nivel de exedugétado na altura da avaliagéo
intercalar, quer em termos de actividades quer ermds de orcamento (19,21%
executado). Parece um forte desafio para a agespansavel da execucdo do programa
cumprir o calendario em vigor para a implementat@plano de accao dentro do tempo
restante.

4.4 No que diz respeito a Sustentabilidade

1.

O evidente envolvimento na luta contra o Tl portgaas instituicbes governamentais e
dos parceiros sociais tem sido incorporado na a@gedds parceiros nacionais.
Representantes de associacdes de empregadoreanizacges da sociedade civil tém
formalizado o seu engajamento perante a probleandticTl na Declaracéo da Praia.

A vontade politica de sistematizar o mecanismo phoadar a temética do Tl € evidente e
manifestada através do processo em curso paragiardo Comité Directivo Nacional.
Este 6rgao ira constituir-se como a instancia fereacia na tomada de decisdes sobre
iniciativas e politicas nacionais relativamenterévpngdo e erradicagdo do Tl e as suas
piores formas. A participacdo no CDN por parte ddo$ os actores pertinentes,
institucionais, sociais e internacionais garandémpriacdo nacional do processo de luta
contra o TI.

O processo em curso prevé a revisao e ulteriorg@dogo Plano de Accdo Nacional para
a Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil esboCVerde — PANPETI. Esta

ferramenta sea essencial na sustentabilidade do®sefproduzidos no quadro do
programa para a luta contra o TI.

O programa de accao directa supbe um elemento stensabilidade enquanto que
fortalece as capacidades e estructura do ICCA dostibuicdo responsavel na execucao
de politicas de proteccao de infancia e adolesaénciuindo a luta contra o TI.

5. Recomendacdes

5.1 ParalPEC/OIT

1.

Para complementar a gestéo e coordenacgédo reatieada Dakar e agilizaraaticulagéo
presencialcom os parceiros nacionais, recomenda-se a in@g@orde unfacilitador
que impulse a concertacdo entre 0s parceiros peaacar na implementacdo do
programa.

Contemplar a possibilidade de facilitar e acelesuprocedimentos administrativos
nomeadamente no que diz respeito aos desembolgwsjdoto.

Apresentar perante o Comité Directivo Nacional, jée estiver constituido, ou
alternativamente perante os parceiros nacionaisirgoeconstitui-lo para validagéo, a
estratégia de intervencdo prevista em Cabo Verda paperiodo de implementagéo
restante do programa.

5.2 Parao MJEDRH

1.

Priorizar aformalizagdo do Comité Directivo Nacionalpara avangar com celeridade na
adopcdo de medidas pertinentes no ambito da lutrac@ Tl e na realizacdo de
actividades previstas no programa condicionadasstituicdo do Comité.

Uma vez o CDN esteja operativo, revisar e validagstratégia prevista para a sua
implementacao em Cabo Verde, passando o CDN aitcinsst nodrgao de governo do
projecto, responsavel pela planificacdo e aprovacao deoparactividades, calendario e
or¢camento.
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5.3 Para a equipa responsavel da execugao do prograregional

1. Recomenda-se acelerar a elaboracdo da Lista ddmlfioa perigosos assim como o
inquérito nacional sobre Tl para, em base a e$sarincdo, poder aproveitar o projecto
para adoptar medidas especificas, nomeadamenligacda de estudos sobre as PFTI e
actividades de sensibilizacdo e conscientizacdoegtegam baseados sobreealidade
caboverdiana

2. Aproveitar o projecto para capitalizar as propodesvadas de actividades com parceiros
sociais para promover uroontexto social e politico favoravel & eliminacdo e
prevencado do TI (obj 3)

3. Introduzir em actividades futuragparspectiva de género

4. Convidar a CCS (Confederagdo Caboverdiana de @iodicLivres) a participar na
implementacao da ac¢do em qualidade de parceiro.

5.4 Para a unidade de luta contra o trabalho infank

1. Sistematizar os resultados derivados das actividades implementadas através de
relatorios que permitam reflectir dados quantitaie qualitativos a serem apresentados
periodicamente ao CDN para informar as decisfestmatégias a serem tomadas no
ambito da luta contra o Trabalho Infantil.
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Annexe 3.2: Guinea-Bissau

OIT-IPEC Africa Ocidental

AVALIACAO INDEPENDENTE A MEIO-
PERCURSO

Projecto « Prevencao e eliminacao do
trabalho infantil nos paises da Africa
Ocidental (Cabo Verde, Guine-
Bissau, Mali e Senegal)

Relatorio Nacional

Guiné-Bissau

Joédo S. Handem Jr. (Jamel)
Consultor Nacional

NOVEMBRO/DEZEMBRO DE 2012
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Resumo executivo

De acordo com os Termos de Referéncia foram cawiivpai um Consultor Internacional e Chefe da
Equipa de Consultores e trés Consultores Naciopaia procederem a avaliacdo intercalar ao
“Programa de Prevencéo e Erradicacdo do traballamtili (Projecto IPEC AO) nos quatro paises

beneficiarios (Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mali ecgath).

Ao consultor Internacional e Chefe da Equipa fobatdo a missdo de proceder:

. A Revisédo documental dos documentos do programa

. Ao Desenvolvimento do mecanismo de avaliagcéo

. Ao Briefing com OIT/IPEC-EIA

. A Entrevistas telefénicas com o responséavel gemgréfi sede do IPEC, IPEC regional e
doador

. A fornecer Orientacdes técnicas para 0s consult@eisnais

. A Realizar visitas ao terreno no Senegal

. A Facilitar ateliés regionais de parceiros

. A Elaborar o projecto de relatorio

. A Finalizar o relatério de avaliacao

Aos Consultores Nacionais (Cabo Verde, Guiné-Bigsilali) a procederem:

. A Revisdo documental dos documentos do programa

. A Contribuir para o desenvolvimento do mecanismawsdiacao

. A Organizarem entrevistas com 0s parceiros e &agalisitas ao terreno no pais

. A Facilitar ateliés regionais de parceiros (sold@rdnca do chefe da equipa)

. A Contribuir para o relatério de avaliacdo atrag@preparacdo de relatorios nacionais

para uso interno
. Outras tarefas, conforme exigido pelo Chefe daisqui

Neste sentido contactos e uma comunicagéo regal&@hefe da Equipa com o Consultor Nacional
para a Guiné-Bissau foi estabelecido sempre noidserte apoiar e orientar em termos de
procedimentos metodolégicos, conselhos para aha&codé informacdo necessaria (documentos e
entrevistas), fornecer instrumentos de avaliagéle estruturacdo dos relatorios quer inicial, como,
relatério da avaliag&o intercalar do projecto IPEZna Guiné-Bissau.

Os trabalhos de recolha documental decorreram sanugs constrangimentos devido a maior parte
terem sido disponibilizadas pelo Coordenador Natido Projecto IPEC AO na Guiné-Bissau, tendo

ja sido mais dificil regular a agenda das pessaagravistar com a agenda do Consultor Nacional. O
Atelié de restituicdo dos resultados preliminamg tum adiamento de um dia o que nao causou
dificuldades a assinalar.

Os actores entrevistados foram abertos e dispmaitzim-se a responder as questdes do Consultor
Nacional de forma franca e aberta.

Alguns aspectos no decorrer das entrevistas eeti@ ateram a tona como é o caso da instabilidade
institucional que traz como como consequéncia aamgel constante dos Membros da Comissdo
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Nacional contra & Exploracdo do Trabalho Infantjamtos focais dos Ministérios de luta contra o
trabalho infantil (cada novo Ministro, nomeia novosmbros e novos pontos focais da sua confianca).
A consequéncia ¢é a falta de passagem de testenficgmmo os novatos sem a informac&o necessaria
para exercerem o seu papel. Outro aspecto € quediaro que apesar de algumas criticas a falta de
informacao, sobretudo no que diz respeito as aggfi@pamadas e ao orcamento, todos 0s actores
reconhecem a pertinéncia deste projecto e validaacgdes realizadas até aqui.

O atelié de restituicdo dos resultados preliminai@svaliagdo serviu também para pér a0 mesmo
nivel de informacéo todos os actores presentes.

Notou-se grande vontade politica e engajamento aiteres implicados que atribuem grande
importancia a este projecto que esta desde ogpeatss de vista a contribuir progressivamente para
reforco das capacidades institucional, de ser=dlgiio, de coordenacéo e de melhoria do quadro legal
de combate ao trabalho infantil e suas piores feripara além das oportunidades de desenvolvimento
de sinergias e iniciativas de luta contra o trab@ifantil e suas piores formas.

Maior celeridade aos processos iniciados e crigg@portunidades para a realizagcdo de accoes
directas foram entre outras a vontade manifestadacipalmente pelos representantes dos
trabalhadores e das ONGs.

1. Introducéo

1. O objectivo do Programa Internacional para a Ecesgio do Trabalho Infantil (IPEC) é a
erradicacdo gradual do trabalho infantil, em egped suas piores formas.

2. O projecto é implementado em 4 paises: Cabo V&dmé-Bissau, Mali e Senegal com uma
abordagem que combina trés niveis de intervengasuttados: local, nacional e sub-regional.
A sede do projecto esta situada em Dakar.

3. No Mali e no Senegal o IPEC esta activo desdedfidas anos 90 com projectos de apoio a
PDDs (Programas de Duracdo Determinada), um poojecfional de formacéo profissional e
outro regional de trafico infantil. Estes projectpsoduziram resultados no reforco de
capacidades, a nivel legislativo, na geracdo déemmentos, sensibilizacdo da populacéo,
melhoria do ensino e accéo directa com presencé éas 11 regides no Senegal e 4 das 8 no
Mali.

4, Em Cabo Verde e na Guiné-Bissau o tema do trabafaatil encontra-se numa fase muito
inicial, sem projectos IPEC anteriores.

5. O nivel sub-regional é fundamental, em particulavido ao trafico sexual e comercial de
criancas nestes paises.

6. A vontade politica e 0 empenhamento de cada govemdratar do trabalho infantil, em
cooperagao com organizagdes patronais e de traloaisa organizacdes ndo-governamentais e
outros parceiros relevantes na sociedade, constifLigase para a acgdo do IPEC.

7. Esta estratégia abrange o reforco das capacidaatdennis para tratarem desta questéo,
harmonizagéo da legislacdo, melhoramento da baserdecimentos, sensibiliza¢cdo sobre as
consequéncias negativas do trabalho infantil, pg@rmala mobiliza¢éo social contra 0 mesmo,
implementacao directa, demonstrativa, de prograteaaccdo (PA) para evitar que as criancas
facam trabalho infantil, afastamento dos trabalhesloinfantis de trabalho perigoso e
disponibilizacdo de alternativas apropriadas psepara as suas familias.

8. A estratégia operacional do IPEC ao longo dos amwmsse concentrado em apoiar membros
nacionais e locais e parceiros através de projextastividades. Esse apoio, a medida do
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10.

11

111

11.

12.

13.

possivel, tem sido concedido no contexto de quadnesituicdes e processos nacionais que
facilitaram o reforco de capacidades e a mobilizagdando mais accdes. Tem realcado varios
graus de abordagem abrangente, tem feito a ligagifie accdo e parceiros em sectores e areas
de trabalho relevantes para o trabalho infantin@@e que possivel os quadros ou programas
nacionais deram esse enfoque.

Pela andlise dos documentos do projecto (relatomidR, correspondéncias das instituicbes
governamentais, etc.) e posteriormente confirmadaspentrevistas o Ministério do Trabalho é
a principal contraparte nacional a quem o proj@ctonove apoios para garantir a lideranga no
processo do combate ao trabalho infantil, integraachbém o Ministério da Solidariedade e o
Ministério da Educacao no ambito da implementagéprdjecto. Embora a CCIA (Camara do
Comercio Industria e Artesanato) seja a confederpefronal, ndo se denota uma significante
colaboracado da parte desta instituicdo no quadimpiEmentacéo do projecto, contrariamente
a participacdo e apropriacdo das duas Centraisic8isd UNTG (Unido Nacional dos
Trabalhadores da Guiné) e CGSI (Confederacéo @esabindicatos Independentes).

Como é do conhecimento geral, a Guiné-Bissau é aim pom instabilidades politicas e
governativas ciclicas que influenciam directa dramlamente a governacdo do pais, a vida
social e econdmica das populagdes e que em comexgt@mbém se reflecte negativamente na
implementacédo do projecto. Desde as tentativa®lpe gle estado de 1 de Abril de 2011, de 26
de Dezembro de 2011, a morte do Presidente Malarai EBanha no inicio do ano 2012, as
conturbadas elei¢Ges presidenciais antecipada®liz que culminaram no golpe de estado de
12 de Abril de 2012 que este pais tem vivido deessalto em sobressalto. A Guiné-Bissau
estd cada vez mais isolada da comunidade intem@@oa transicdo governativa em curso nao
tem dado sinais positivos suficientes de mudangaora normalizacdo da vida politica e
constitucional do pais.

Antecedentes e objectvos da avaliagdo
InformacBes Gerais Pertinentes

A OIT considera a avaliacdo como parte integrardgeindplementacdo de actividades de
cooperacao técnica. Sdo tomadas disposi¢cdes esasdwojectos, de acordo com a politica de
avaliacdo da OIT e com base na natureza do progents condi¢cdes especificas acordadas na
altura da elaboracao do projecto e durante o pgmjeon conformidade com os procedimentos
estabelecidos. A Seccdo de Avaliacao e Avaliacdomgacto (EIA) do IPEC em Genebra é
responsavel pela gestdo de todas as avaliaco@Edo |

As avaliacbes de projectos OIT/IPEC incidem fortetee na utilidade para fins de
aprendizagem organizacional e planeamento paras tadapartes interessadas e todos os
parceiros do projecto.

Como abordagem de avaliacdo do IPEC, é levado@ualprocesso participativo de consulta
sobre a natureza e os fins especificos desta ¢&alia fim de se determinar os Termos de
Referéncia finais.

1.1.2 Breve descricdo do Que a Avaliacado deve Parmicancar

14.

A descricdo dos objectivos, dominios a cobrir eultados esperados da avaliacdo foram
claramente definidos nos Termos de Referéncia. Ascipais finalidades da avaliagédo
intercalar séo:

a) Analisar o progresso em curso e o desempenho dogona (até que ponto 0s objectivos
imediatos foram alcancados e os produtos entregisas)do a sua melhoria durante o
periodo restante do projecto;
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b)  Examinar a probabilidade dos programas realizaesens objectivos (isto é, produtos e
actividades);

c) Examinar a natureza e magnitude dos constrangisiefattiores que afectam a
implementacéo do programa e uma andlise dos faajoie contribuem para as
realizacdes do programa;

d) Avaliar se os resultados do projecto podem seriderslos sustentaveis a nivel local,
nacional e regional (isto é, organizacdes que impigam) e identificar medidas para
melhorar a sua sustentabilidade;

e) Identificar licbes aprendidas e novas boas prapoaanciais.

15. A avaliacdo deve fornecer a todas as partes isteas informacdes para avaliarem e reverem,
conforme necessario, planos de trabalho, estratégigectivos, acordos de parceria e recursos.
Deve identificar o impacto potencial na integrachio politicas e estratégias e sugerir uma
eventual via a seguir pelo projecto no quadro dess?

Ambito

16. Portanto, o ambito analitico da avaliagdo deve ngaia a identificacdo dos progressos na
realizacdo dos objectivos e explicar como e pofguém atingidos dessas formas (e nao de
outras formas alternativas previstas, se fosses®).cA finalidade é ajudar as partes interessadas
a aprenderem com a experiéncia em curso e coratuplaneamento e a mais monitorizagao:

. A avaliacédo incidira no programa OIT/IPEC supraintanas suas realiza¢des e na sua
contribuicdo para os esfor¢os nacionais e regi@migeral, que visam alcancar a eliminacao das
PTFI nos quatro paises, nesta caso na Guiné-Bissataliacdo deve concentrar-se em todas as
actividades que foram implementadas desde o id@sqrojectos até ao momento das visitas ao
terreno (isto €, programas de acc¢ao/ projectos).

. A avaliacdo deve considerar o programa no seu todojndo questdes relativas a
concepcao do projecto inicial, implementacao, kcéigrendidas, reprodutibilidade e
recomendacdes para programas actuais e futuros.

. A contribuicdo do IPEC para o processo PAN abrawagmalmente a promoc¢ao de um
ambiente propicio e o papel do conselheiro téamictacilitador do processo de desenvolvimento
e implementacdo do PAN. Para determinar até quie gsita contribuicdo foi feita, a avaliacédo
ter4 que ter em conta factores e acontecimentegargies N0s processos nacionais.

. A avaliagcéo deve abranger resultados previstas éisse planeados) e imprevistos em
termos de produtos e resultados ndo planeado%(isfeitos colaterais ou factores externos).
Algumas destas altera¢des imprevistas podem seelfi@ntes como as previstas. Portanto, a
equipa de avaliacdo deve reflectir sobre as meparasfins de aprendizagem.

1.2 Metodologia utilizada na avaliag&do
1.2.1 Abordagem e Metodologia

17. A metodologia utilizada para esta avaliacdo eneesdrdescrita detalhadamente nos seus TdR e
no caso da Guiné-Bissau podemos resumi-las confarseguir se apresenta:
I. Entrevista preliminar com o Coordenador do projecto

ii. Recolha e analise preliminar de documentos (rétet6FdR, correspondéncias e
informacdes diversas) do projecto

iii. Entrevista aos principais intervenientes e parsedmprojecto

iv. Analise dos documentos e do resultado das entsvist
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Preparacéo e realizacéo de um atelié de restitam@dntervenientes e parceiros
nacionais

A entrevista preliminar com o Dr. José Anténio Gongalves, Coordenadorrdiggto
IPEC AO na Guiné-Bissau, teve lugar no dia 6 degxdwo de 2012 e ela serviu
essencialmente para uma informacéao geral sobrejecpw, historial, estruturas do pais e
actores implicados, abordagem inicial e situac@iehcEla serviu também para a
identificagdo de documentos a fornecer ao Conspétra a respectiva consulta
documental.

A recolha e analise preliminar de documentodecorreram entre os dias 6 e 8 de
Novembro de 2012 e serviram de base para a prégatias entrevistas com os
responsaveis das instituicbes e organizacoes iagalgcna implementacdo do projecto na
Guiné-Bissau, assim como para conhecer e anatisateavencdes realizadas em
cumprimento dos objectivos gerais e especificasrdi@cto, a participacdo das
instituicdes competentes e organizacdes envolvatdsr uma primeira impresséo dos
avancos e impacto do projecto no pais.

As entrevistasdecorreram entre os dias 13 e 21 de Novembro ti2 @om base nos
critérios de avaliacao e dos aspectos a tratarisogenos “Termos de Referéncia” as
questdes colocadas e analisadas tiveram em cqatgebdesempenhado, o grau de
participacdo e as caracteristicas especificasdieinatituicdo ou organizacado que o
entrevistado representa. Estava prevista uma dsitarreno a um projecto experimental
num dos Bairros periféricos de Bissau com rapaega® os 12 e 18 anos de idade em
reciclagem e reaproveitamento de tampinhas parfaeagio de rendas decorativas para
venda, cujos rendimentos revertem a favor da alfaggio e escolarizacdo das mesmas.
Infelizmente devido a greve dos professores a asc@lo estavam em funcionamento e
ndo podemos realizar a visita.

A andlise dos documentos e do resultado das entrstesdecorreu em simultaneo com
as entrevistas e serviu para cruzar informacodges os primeiros resultados da
avaliacao, preparar o atelié de restituicdo dadtestos preliminares da avaliacao.

O Atelié de Restituicdo dos Resultados Preliminarega Avaliacao Intercalar do
projecto IPEC AO na Guiné-Bissauinicialmente previsto para o dia 21 de Novembro
de 2012 teve lugar um dia depois ou seja no ddeZ2ovembro de 2012, devido a
procedimentos administrativos para o desbloqueannfundo. O Atelié decorreu em
plenéria e teve duas apresentacdes, sendo umaotdde@ador Nacional do Projecto
sobre os objectivos do projecto, démarches desadasle situagdo actual e a outra do
Consultor Nacional para apresentacdo dos resul@dbminares seguidos de
apresentacdo de questdes de esclarecimento esdis@rgre os participantes. O trabalho
de grupo previsto também néo se realizou devidulawero reduzido de participantes e
desejo dos mesmos em continuar as reflexdes esdi@esiem plenaria. O Atelié contou
com as presencas do Director-geral do Trabalhane&€uPublica e do Representante da
AECID na Guiné-Bissau, este Ultimo s6 esteve ptesamabertura dos trabalhos.
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1.2.2 Etapas da Avaliagdo na Guiné-Bissau

18. As etapas da avaliacdo seguidas na Guiné-Bissadesédtas no cronograma abaixo :

Organisation Internationale du Travail - Programme International pour I'Elimination du Travail des Enfants OIT/IPEC
Evaluation Indépendante & Mi-Parcours “Prévention et Elimination du Travail des Enfants dans les Pays d'Afrique de I'Ouest (Cap-Vert, Guinée Bissau, Mali et Sénégal)’

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES CN GUINE-BISSAU

2 0 1 2

Phase Responsable| Taches Novembre 2012
N.2 de dias sem 12-18 sem 19-25 sem 26-02

6 7 8 9  n B B ¥W B B ¥ B ® 20 21 22 23 24 25| 2627 28 29 30

Briefing téléphonique avgc
CEE
o 2
evue des documents lés
au programme

1. CN Guiné-BissalEntrevistas com o pessodl e
Entrevistas§ com o apoio |os parceiros do prograr 3
& visitas de logistico do | Visitas de terreno

Atelier national avec Igs
principaux acteurs

I. Preparacdo CN Guiné-Bis:

L Ateller CN Guiné-BissaJP .
national artage des conclusigns

préliminaires

Projecto de relatérjo
baseado nas consufas
realzadas durante as visfas
de terreno, da revisfio 4
documental, dos ateliers| e
dos relatérios internos dps
paises

\A
Elaboracéo| CEE - apoio C
relatoriot Guiné-Bissau
provisério

TOTAL 11

1.3 Determinantes e limites do estudo realizado

19. As diferentes etapas da avaliacdo decorreram deafeatisfatoria e dentro dos limites que
podemos considerar de aceitaveis. Os principamsegitos que levam a esta conclusao séo:

. A independéncia: durante avaliagdo o consultor ndo notou nenhintageréncia ou
tentativa da parte dos actores com que se mantegertacto de influenciar ou de induzir
mudangas nos seus critérios de avaliacdo. Todagevistas foram realizadas s6 com as pessoas
visadas individualmente e em nenhum momento hoteeféréncias de terceiros ou inibicdo
destes de abordar as questbes que Ihe foram cakcad

. A disponibilidade dos entrevistados Tendo em conta o periodo agendado para as
entrevistas, o consultor enfrentou algumas difiadés em encontrar as pessoas no momento
desejado e algumas entrevistas previstas ndolsaram, ou porgue as pessoas estavam ausentes
de Bissau, ou porque tinham outras agendas e asiad&époniveis. Algumas entrevistas foram
realizadas no dia inicialmente previsto para d&tefl/11/2012) que foi protelado e realizado no
dia seguinte (22/11/2012).

. Acesso a informacéo pertinente o Consultor teve acesso aos principais documelutos
projecto, excepto aos orcamentos e despesas efastoa quadro do projecto em Bissau, situacao
justificada pela auséncia de um Assistente Admatisb e pelo facto dos fundos serem geridos
directamente de Dakar e transferidos para as cbatasarias dos beneficiarios. O Coordenador
Nacional do projecto ndo dispde de um sistemagistoeda informacao e de seguimento das
operacdes financeiras em Bissau. No geral as eestr@vistadas e participantes no atelié de
restituicdo dos resultados preliminares da avalif@@m abertos e francos e forneceram as
informacdes solicitadas sem reserva.

2. Descricdo das intervencfes analisadas na Guinés8au
20. As intervencdes do IPEC AO na Guiné-Bissau témsamsido a um ritmo muito lento e de

forma “irregular’. Com efeito as instabilidades govativas (afectam o funcionamento da
Comissao Nacional tripartida com mudancas con&adite pontos focais e/ou representantes
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21.

22.

23.

24.

25.

das principais instituicdes e organizacbes mempnoa$ também a falta de um PAN (Plano de
Accdo Nacional) ou no minimo de um PTA (Plano dab@tho Anual) acordado e assinado
anualmente entre o Projecto e o Ministério de ThabéDirec¢cdo Geral do Trabalho) séo as
principais causas que dificultam a apropriacdo desenvolvimento de sinergias e de acc¢bes
especificas dos competentes actores e implicadpsojexto.

Algumas accles realizadas sao propostas e decigigalmente em reunidées da Comissao
Tripartida de Combate a Exploracdo do Trabalhontiifgcondicionadas muitas das vezes a
agendas e obrigagBes de compromissos regionateraanionais assumidos pelo pais), sendo
que na maior parte dos casos elas advém de odestau programacao decididas a nivel da
sede do projecto em Dakar com o Coordenador Ndailanprojecto na Guiné-Bissau. O Plano

Anual das actividades é decidido em reunifes amigaggrogramacao na Sede do projecto IPEC
AO em Dakar. O Coordenador Nacional do projecttiggpa nestas reunides.

Alguns actores entrevistados criticaram abertamesta abordagem e outros foram mais
discretos, sendo que por exemplo os eixos de gneAo para a Guiné-Bissau nao séo
praticamente conhecidos pelos principais implicados seus representantes actuais (as
mudancas de pontos focais e/ou representantes elobnes da Comissdo Nacional Tripartida
tem-se processado de forma brusca e sem a dewdagesn de testemunho, sendo que os
novos ndo estdo informados dos processos antgrioeetamam mais transparéncia e
participacdo nas tomadas de decisdo sobre a estashaioridades e das accbes a implementar
no combate ao trabalho infantil e suas piores fermaGuiné-Bissau. Estas criticas ndo retiram
a validade e a pertinéncia dos processos iniciatissacges propostas e realizadas porquanto
na pratica todos se interessam e participam actimtere reconhecem sem reservas a utilidade
das mesmas.

Na realidade o interesse dos actores nacionaisigndamaior abertura do projecto para facilitar
que eles possam propor e executar directamentepkamprogramas de acgdo especificos de
combate ao trabalho infantil, sem prejuizo das exgie reforco de capacidades dos actores
nacionais e de outras ac¢des de caracter nacisogka institucional ou organizacional.

A estratégia operacional e a propria abordagenraieqio terédo que ser revistas e adaptadas as
exigéncias dos actores nacionais sem perder de estobjectivos fixados e os resultados
esperados no combate ao trabalho infantil e sumepformas quer a nivel nacional, como a
nivel sub-regional. O ambiente entre os actoresopigio e existe vontade politica. E uma
gquestao de abertura e criacdo de oportunidadedasennuma maior confianca e sinergia com
0s actores nacionais e locais. Tanto mais queratégin do projecto é baseada em ferramentas
de promocdo do didlogo social entre instituicdesvegtamentais, organizacdes de
empregadores e de trabalhadores e a participac@wmalledade civil para se gerar medidas
consensuais de prevencao e retiro de criancastigi@lades laborais, especialmente das piores
formas de trabalho infantil, assim como a validagécexperiéncias sectoriais, com o fim de
transferir as metodologias aplicadas para sereticagps por outras instituicdes publicas e
privadas em contextos e publicos diversos.

Em termos especificos e independentemente da aeonddeciséria o projecto na Guiné-
Bissau foi programado em 4 eixos principais dervetecao:

E.l - Apoio as instituicbes publicas e actores dackedade civil (SC) na elaboracao
fadopcao/implementacdo de um Plano de Accdo Nacigeaa a eliminagcdo, em prioridade,
das PFTI (Piores Formas de Trabalho Infantil)

E.lIl - Melhoria do conhecimento sobre a situacdo daabalho Infantil (TI) e suas Piores
Formas

E.lll- Estabelecimento de mecanismos para a prev@og eliminacdo das Piores Formas do
Trabalho Infantil (TT)
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E.IV - Implementacéo de programas de acgéo (PA)garprevencao e eliminagédo das Piores
Formas do Trabalho Infantil (TI)

26. Cada eixo de intervencdo programado visava atosgieguintes produtos:

El- Apoio as instituicdes publicas e atores da S& elaboracdo de um Plano de Accdo Nacional
(PAN) de Combate ao Trabalho Infantil (TI)
. Elaboracao/adopcao/Implementacdo do PAN

. Reforgo/consolidacédo da Célula de luta contra @diten Infantil (T1) no Min. Trabalho
e assisténcia técnica para integracdo de esfoopo®otros intervenientes

. Alargamento da actual Comiss&do Nacional Tripai(itizacdo do Comité Directério
Nacional) de Combate a Exploracdo do Trabalho titf@H) a outras instituicbes publicas e
actores da sociedade civil (SC)

. Apoio na harmonizac¢ao do quadro juridico nacioonah @as Convencdes 138 e 182

E.ll- Melhorar o conhecimento sobre a situacédo dRfores Formas do Trabalho Infantil (TI)

. Formar as autoridades competentes na matérialdagdp e tratamento de informacdes
qualitativas/quantitativas sobre o Trabalho Infa(ti)

. Apoio para a realizacdo de um estudo quantitatioeso Trabalho Infantil (T1) na
Guiné-Bissau

. Apoio na realizacdo de estudos gualitativos solgumeas das Piores Formas do Trabalho
Infantil (PFTI)

E.lll- Estabelecimento de mecanismos para a preva@oce eliminacdo das Piores Formas do
Trabalho Infantil (TI)
. Elaboracéao/difusdo de produtos de sensibilizacBesas Trabalho Infantil (PFTI)

. Apoio as organizacdes de trabalhadores, de empreggad sociedade civil (SC) na
elaboracéo/implementacao de acc¢bes de luta corabalho Infantil (T1) e as Trabalho Infantil
(PFTI)

. Accdes e campanhas de incidéncia contra o Tralbafaotil (T1)

. Apoio e assisténcia técnica na concep¢do de umaégsa nacional de Formacao
Profissional para os jovens e adolescentes nas zoras e urbanas

E.IV- Implementacdo de programas de accdo p/ pregdm e eliminagdo da Piores Formas do
Trabalho Infantil (PFTI)

. Concepcao / implementacéo de PA para a prevengfadicacdo de Piores Formas do
Trabalho Infantil (PFTI)

. Avaliacao e sistematizacdo dos PA e identificagiolibas praticas

. Difuséo dos resultados da sistematizacdo e dagiétisas

2.1 Concepcéo inicial do Projecto
2.1.1 Antecedentes e Justificacdo

27. Em Maio de 2006, os Ministros de Trabalho dos 8gsmmembros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP, a saber, Angola, B@ailo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique,
Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste) omgaaim uma conferéncia sobre “o0 Combate
do Trabalho Infantil no Mundo da Lingua Portuguesaissinaram uma declaracdo em que se
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28.

29.

30.

31.

comprometeram a unir esforgos na prevencao e eagib do trabalho infantil, promover o
intercambio de experiéncias e reforcar a cooperagéltilateral entre os estados membros.
Acordaram ainda completar a ratificacdo das Cordencl38 e 182 para todos os paises
membros da CPLP. Da mesma forma, os paises men#i©BLP elaboraram uma proposta de
Plano de Accdo Comum 2006-2010, que operacionabzabjectivos fixados na Declaracao
sobre o0 quadro da cooperacdo dos paises lusoforamsnbate ao trabalho infantil.

Na sequéncia o Governo da Guiné-Bissau iniciouvidetiles preparatorias e solicitou a
assisténcia técnica e financeira da OIT-IPEC pamnaepcdo e implementa¢do de um projecto
de combate ao trabalho infantil cujos estudos mpielires foram levados a cabo no pais por
uma equipa de técnicos e consultores da OIT eaygecbmo principais resultados:

A tomada em consideragao dos aspectos especifid@sidé-Bissau em relacdo ao

trabalho infantil e as suas piores formas (contpgtéico, social, cultural e econémico) para a sua
integracdo num programa sub-regional de combatebalho ifantil e suas piores formas,

Identificacdo da instituicdo lider para o proceds@ombate ao trabalho infantil e suas

piores formas,

Identificacdo dos parceiros sociais na implemeiatagafuturo projecto,
Identificacdo dos eixos de intervencao inicial dojgrto na Guiné-Bissau

E assim que a Guiné-Bissau é incluida no projgeECI AO com outros trés paises da Africa
Ocidental (Cabo Verde, Mali e Senegal) que foi eomtlado com um financiamento global da
AECID de 4.000.000,00 de Euros.

Convém ressalvar que apesar de ser a primeirauea @uiné-Bissau participa num projecto
de prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil aspiores formas, algumas iniciativas ja
tinham sido tomadas pelo pais dando sequéncia erounanto a “Declaracdo” e “Plano de

Accdo” da Conferéncia da CPLP, nomeadamente aoridg “Comissdo Nacional de Combate
a Exploracdo do Trabalho Infantil” através de unsf2eho conjunto dos entdo Ministério da
Reforma Administrativa, da Funcdo Publica e do a@ltato e Ministério da Solidariedade,

Familia e Luta Contra a Pobreza. Igualmente norgudal “Plano de Accdo” dessa conferéncia
foram nomeados pontos focais do pais em representzg CPLP das instituices publicas
competentes, patronato através da CCIA (CamaraaioéfZio Industria e Artesanato), dos
trabalhadores através das duas Centrais Sindicaipafl, nhomeadamente UNTG (Unido
Nacional dos Trabalhadores da Guiné) e CGSI (Cendedo Geral dos Sindicatos
Independentes).

A Comisséo entdo criada integrava os seguintes vesnb

| — Representantes do Governo

1. Jorge Domingos da Costa, Ministério, Ministério Rleforma Administrativa e Funcéo
Publica;

Valentina Silva Junior, Ministério da Reforma Adisinativa e Funcéo Publica;
Feliciano Mendes, Ministério da Solidariedade, Hanai Luta Contra a Pobreza;

Katia Samira Costa, Ministério da Solidariedadenifia e Luta Contra a Pobreza;

o bk~ WD

Maria Victoria Correia Teixeira, Ministério da S#diriedade, Familia e Luta Contra a
Pobreza/Instituto da Mulher e da Crianca;

Il — Representantes dos Parceiros Sociais

6. Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné (UNT@embro
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Confederagao Geral dos sindicatos IndependenteSIjGGViembro
Camara do Comeércio, Industria e do Artesanato (FE€IMembro
Céamara do Artesanato, Comeércio e Industria (CAQHembro

10. Movimento Nacional da Sociedade Civil para a PagmBcracia e Desenvolvimento
(MNSCPDD) — Membro

Esta Comissao acabou por ficar reduzida devides@ofdas duas Camaras do Patronato (CCIA
e CACI) e pela néo participagéo do representant&odeedade Civil por razGes desconhecidas.

Ainda no quadro da CPLP e a anteceder (entre 208BL@) o projecto IPEC AO na Guiné-
Bissau os pontos focais e membros da Comissdo iNdcite Combate a Exploracdo do
Trabalho Infantil participaram em varias reunidexedes de formacgao no Brasil, Mogcambique
e Portugal. Também foram desenvolvidas acc¢desragbiizacdo e pressdo para a adopgéo e
ratificacdo das Convencdes 138 e 182.

No quadro do projecto IPEC AO foram fixados os §#@gs objectivos para os 4 paises
participantes (Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mali eegal):

O Objectivo de Desenvolvimento deste project@ contribuir para a erradicacdo gradual do
trabalho infantil e a prevencao e eliminacdo imedialas suas piores formas através de uma
resposta sistémica e duradoura pelas instituicei®mais do sector publico, do sector privado
e das organizagOes da sociedade civil.

Os cinco Objectivos Imediatos do projecto sao:

1. No fim do projecto para a erradicacdo do trabaitianitil e a eliminacdo das PFTI tera
sido criado um quadro de Cooperacdo Regional, Cao@e Sul-Sul e Cooperacao
Internacional nos paises da sub-regido da Afrigdedtal;

2. Apb6s a conclusdo do projecto serdo criadas e/carcealas estruturas institucionais
necesséarias bem como capacidades dos parceir@s decBormularem planos e politicas
para a erradicagao do trabalho infantil e a eligiwadas PFTI tera sido reforcada;

3.  No fim do projecto, havera um contexto social dtjpal favoravel a erradicacdo gradual
do trabalho infantil e a eliminacao das PFTI;

4. No fim do projecto os paises alvo terdo criadoesiss de prevencao / alerta para as
piores formas de trabalho infantil;

5. No fim do projecto, terdo sido realizadas expeig@npiloto e intervencées modelo para a
erradicacéo das PFTI.

O Objectivo especifico para o projecto IPEC AO nén@-Bissau é:

Refor¢co do quadro legislativo, politico e institorgél de luta contra o trabalho infantil e suas
piores formas, incluindo o trafico de criancas.

2.1.2 A Accao do IPEC AO na Guiné-Bissau

38.

Com inicio em 2010, as principais ac¢fes em curssakizadas pelo IPEC na Guiné-Bissau
foram:

El- Apoio as instituicdes publicas e actores da isgade civil (SC) na elaboragdo de um Plano de
Accdo Nacional (PAN) de Combate ao Trabalho Infdr(Tl)

Contactos e defini¢cdo das linhas de accao pri@#&om a contraparte nacional
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Promocéo e reforgo da participagdo do projectceimda equipa do pais do Sistema das NagOes
Unidas na Guiné-Bissau

Capacitacdo na matéria do Trabalho Infantil (PEM)Bissau e regifes a mais de 200 actores das
instituicdes publicas, organizagdes sindicaisonatis, ONGs, 6rgdos de comunicagao social e
outros actores da sociedade civil (SC) (processtimm);

Promovida a incorporacédo de uma politica nacidPdAN), a ser elaborada, de luta contra o
Trabalho Infantil (PFTI) no DENARP Il

Processo de elaboracéo do PAN iniciado (estudorpnalr realizado)
Apoio a publicacdo da Lei N° 12/2011 contra o Taafile Seres Humanos;

Projecto de Lei para alargamento da CNCETI conoluid

E.ll- Melhorar o conhecimento sobre a situagéo dBfores Formas do Trabalho Infantil (TI)

Capacitada pela IPEC/SIMPOC técnicos do INE e sutewceiros (elaboracédo de questionarios e
manual do inquiridor)

Criado Comité de Pilotagem do Inquérito, questimsaadaptados e adoptados
Inquérito Nacional sobre o Trabalho Infantil (PF&ih curso, com a fase piloto ja realizada,;

Estudo sobre as piores formas de trabalho infanéikploracdo sexual comercial de criancas em
Bissau e Gabu (em curso)

E.lll- Estabelecimento de mecanismos para a prevé@oce eliminacdo das Piores Formas do
Trabalho Infantil (TI)

2.2

39.

40.

41.

Promocao de campanhas de sensibilizacdo nas esamasunidades; ac¢des sindicais de
incidéncia/ prevengdo contra o trabalho infantil;

Processo para a elaboracéo da Politica Naciorabadeacao Profissional em curso;

Accdo experimental da Central Sindical CGSI (n&vigto) no Bairro de Plack | com 18
raparigas entre os 12 e 18 anos de idade em ig&nsla reaproveitamento de tampinhas para
confeccgdo de rendas decorativas para venda (amsaevertem a favor da alfabetizacéo e
escolarizacdo das mesmas);

Realizada uma exposicéo no Centro Cultural Franto€ense com o produto das rendas
decorativas confeccionadas pelas jovens raparigas

Descri¢do da sua Implementacao

O arranque do projecto “Prevencdo e Erradicacadrdbalho Infantil em Paises da Africa

Ocidental” inicialmente previsto para 1 de Janded2009, so iniciou efectivamente em Margo
de 2010, sendo que na Guiné-Bissau s6 veio a\edesi a 15 de Setembro de 2010 com o
recrutamento do Coordenador Nacional que ficowaiadb no edificio das Na¢des Unidas em
Bissau.

Tendo por objectivo geral especifico para a Guiissdl, o reforco do quadro legislativo,
politico e institucional de combate ao trabalhaiil, em particular nas suas piores formas,
incluindo o trafico de criancas, o projecto procgeasantir a colaboracdo e a apropriacdo dos
actores nacionais implicados como forma de assegudarabilidade do processo de combate
ao trabalho infantil no pais e, por outra parte.et@ conta as preocupacdes e as prioridades
nacionais identificadas no quadro da implementag&csuas accoes.

Face ao problema do trabalho das criancas no @aisyjecto ao iniciar as suas actividades a
prioridade foi de estabelecer contactos e defsiirdas de acgéo prioritarias com a contraparte
nacional, de promover e de reforcar a participadi@igrojecto no seio da equipa do pais do
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Sistema das Nac¢fes Unidas na Guiné-Bissau, partidgono processo de elaboracdo do novo
UNDAF, tomando parte na avaliacdo a meio percusaatual UNDAF (2008-2012) que
culminou, por exemplo com o0 apoio desta equipaderporacdo no seu plano de trabalho) na
elaboracdo da estratégia nacional para a formagfisgional visando a inser¢cdo no mercado
de trabalho de jovens e adolescentes, uma dassadggeojecto em apoio as autoridades para a
criacdo de mecanismos de prevencao e eliminac&aloho infantil e suas piores formas.

O arranque do projecto coincidiu com o processeldboracdo do Documento da Estratégia
Nacional para a Reducéo da Pobreza — 2.2 gera¢g@ARP Il) tendo o projecto influenciado
para que seja incorporado neste documento (e nopleew de accdo) a elaboracdo e a
implementacdo de uma politica nacional de lutareont trabalho infantii como uma das
estratégias para aumentar o nivel de desenvolvinteemhano na Guiné-Bissau.

O Projecto realizou accdes de capacitacdo pontoais as autoridades competentes
(instituicBes publicas, patronato e organizacoesad@lhadores) e outros actores (Organizacoes
Ndo Governamentais e Orgdos de Comunicacdo Scoale a problematica do trabalho
infantil, assim como apoio para iniciarem acg¢desseesibilizacdo e luta contra o trabalho
infantil nas escolas e comunidades.

A Guiné-Bissau nunca realizou inquéritos quantitati especificos sobre o trabalho infantil.
Para corrigir esta situagdo o pais beneficiou efird 2 apoio da OIT (projecto BIT/AECID
IPEC AO com o apoio técnico do IPEC-SIMPOC) paraaizacdao de um Inquérito Nacional
Sobre o Trabalho Infantil (INTI), processo em cucsja execuc¢do estd a cargo do Instituto
Nacional de Estatistica (INE).

Também foi assinado um contrato com a ONG ENDA pmareealizacdo de um estudo
qualitativo sobre as piores formas de trabalhmiilfaa exploracdo sexual comercial de criancas
em Bissau e Gabu cujos resultados finais estavawispes conhecer e difundir em finais de
2012, entretanto dado por inconclusivo.

Um apoio financeiro (unicamente AECID/IPEC) e téoniem conjunto com o departamento de
“Normas”, foi concedido para a realizacdo de untiéteacional de capacitagdo em técnicas e
metodologia para a redaccdo dos relatérios do gEtise 0 estado de implementacdo dos
Convénios 138 y 182, em cumprimento do artigo 2€alastituicdo da OIT.

Conjuntamente com o projecto regional IPEC (Afrisa)iniciou o processo para a elaboracéo
de um Plano de Accdo Nacional (PAN) para a prevergdiminacéo do trabalho infantil e das
suas piores formas, através da realizacdo de uunucegireliminar, com o objectivo de
diagnosticar e identificar o quadro legislativo mstitucional actual, as fraquezas e
potencialidades existentes.

Como se pode constatar o projecto IPEC AO na GBissgau devido a constrangimentos
estruturais diversos e as ciclicas instabilidadegeignativas no pais encontra-se numa fase
muito elementar se tivermos em conta o horizoniel 2@ra o fim do projecto.

3. Resultados para os critérios de avaliagdo: casla Guiné-Bissau

3.1

49.

Concepcéao

O plano de accédo global da OIT insta a que todgsaéses estabelecam medidas de duracéo
determinada até 2008 com o objectivo de elimingsiases formas de trabalho infantil para o
ano de 2016 e solicita que se redobrem os esf@moAfrica por tratar-se do continente que
avangou menos.
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51.

3.2

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Os quatro paises seleccionados (Cabo Verde, GusséB Mali e Senegal) para a
implementacdo deste projecto na sub-regido apersetiferentes niveis de desenvolvimento
institucional e de politicas sociais e econdémicassim, apresentam niveis diferentes de
progresso no que respeita a eliminacdo do trakafaatil, sendo que em Cabo Verde e na
Guiné-Bissau as accfes neste campo ainda estavaimiqiar. No Mali e no Senegal diversas
accoes de luta contra o trabalho infantil em paldiccontra o trafico de criancas com fins de
exploracdo do trabalho infantil j& tinham sido desdvidas anteriormente por parte da OIT-
IPEC e outras instituicbes nacionais e internagsona

O processo de formulacdo do projecto na Guiné-Bigsdeve a cargo de uma equipa de
técnicos e consultores da OIT/IPEC e contou compoioadas autoridades nacionais,
nomeadamente o Ministério do Trabalho, o Ministé# Solidariedade e a colaboracdo do
patronato (CCIA), das duas centrais sindicais (UNTGGSI), de ONGs e das Agéncias do
Sistema das Nacbes Unidas na Guiné-Bissau. Comstatgue houve uma implicacdo dos
actores nacionais e locais nesse processo e gumepais preocupacdes e desejos nacionais e
locais manifestadas para o combate ao trabalhotinfasuas piores formas foram tomados em
consideracdo pelos técnicos e consultores da (BTG IlEurante a concepcdo do projecto.
Evidentemente que sendo um projecto de indole egibsral com diferentes niveis de
experiéncia e trabalhos anteriores desenvolvidatanarea, implica que Vérios resultados
previstos ndo sejam aplicaveis a fase actual deeimgmtacdo do projecto na Guiné-Bissau.

Pertinéncia

O actual contexto institucional em relagdo ao cdmiwo trabalho infantil apresenta-se de
diferentes formas:

Até ao momento, a excepcdo de algumas accdes mnpaucas foram as realizacoes
consolidadas, encontrando-se a maior parte em oursoacabadas e a espera de um contexto
politico-institucional mais favoraveis para conines processos iniciados.

O projecto na Guiné-Bissau tem-se centrado nogefda capacidade dos actores institucionais
através de accdes de formacao e de sensibilizatéie s trabalho infantil, estabelecimento de
mecanismos de coordenacdo e de desenvolvimentdéadespe politicas para a prevencao e
eliminacdo do trabalho infantil, inclusdo e tratatoeespecifico do trabalho infantil nas leis

nacionais, harmonizacdo da legislacdo nacional @monvencdes e tratados internacionais,
geracao de conhecimentos através de inquéritdsi@osssobre o trabalho infantil.

Neste ambito constatou-se o seguinte desenvolviment

Ao nivel dos actores institucionais, o Ministério d Funcdo Publica e Trabalho foi
identificado para liderar a execugdo das actividade projecto desde o levantamento
preliminar para recolha de informacéo realizado peEC/OIT e preside a Comisséao Nacional
de Combate a Exploracdo do Trabalho Infantil (Cefustripartida que inclui instituicGes do
Governo, representantes do patronato e dos tralmabe) criada através de um Despacho
conjunto com o Ministério da Solidariedade datadd @ de Setembro de 2007. Esta em curso o
alargamento desta Comisséo para integrar mais téiiis ligados ao Trabalho Infantil e a
Sociedade Civil (Existe um projecto de Decreto ptogado em Conselho de Ministros,
aguardando conclus&o do processo administrativo).

O Ministério da Fung&o Publica e Trabalho possuuggas desconcentradas organizadas em 4
Delegacias Regionais (Norte, Este, Sul e na CaBitdlau), a nivel nacional conta com um
corpo de 20 Inspectores do Trabalho e incorporouomginica do Ministério como um
Departamento autonomo a “Célula de Luta Contraabdlho Infantil e suas Piores Formas” e
dotou-a de recursos humanos (Neste momento sé rteiquadro técnico devido a partida da
Responsavel da Célula para o estrangeiro) e esfgafncionamento, requerendo contudo de
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59.

60.

61.

um importante apoio material e técnico para um aaeg funcionamento e exercicio das
competéncias que Ihe foram atribuidas. Criou un@eR{e actores intervenientes no combate
ao trabalho infantil e suas piores formas com pofdoais nos outros ministérios. Esta Célula
organizou um seminario para o ‘“reforco de capa@ddds actores nacionais sobre a
necessidade de erguer a consciéncia colectivaaaduatra o trabalho infantil”, nomeadamente
para o cumprimento das directrizes fixadas na Quoydes n.° 138° (sobre a idade minima de
admissao ao emprego) e a Convengao n.° 182° (pavreas do trabalho infantil). Participaram
instituices e actores que executam e propde negiaa eliminacdo do trabalho infantil, tais
como Parlamento Nacional Infantil; AMIC; REJE; Mitério Publico; Ministério de Justica;
Instituto da Mulher e da Crianga, Ministério dei@aliedade, UNTG, CGSI, CCIA, Ministério
das Pescas e Ministério da Agricultura.

O tema do trabalho infantil foi introduzido porlirdncia do projecto no novo “Documento da
Estratégia do Pais de Luta Contra a Pobreza” (DERARcomo um dos critérios para avaliar a

pobreza, tendo o projecto influenciado para que sejorporado neste documento (e no seu
plano de accéo) a elaboracdo e a implementacéandepolitica nacional de luta contra o

trabalho infantil como uma das estratégias paraeatan o nivel de desenvolvimento humano
na Guiné-Bissau.

O trabalho desenvolvido pelo projecto no seio dapegdo pais do Sistema das Nag¢des Unidas
(Gabinete do Coordenador Residente, UNICEF, UNES@XQ)D) permitiu a co-participacao
no financiamento do “Inquérito Nacional sobre obBElao Infantil e suas Piores Formas” e a
concepcgdo conjunta dos “Termos de Referéncia” pagtaboracdo da “Estratégia Nacional de
Educacdo e Formacéo Profissional”.

Fruto das instabilidades do pais a maior parte idsti#uicbes do Estado encarregues do
desenvolvimento de acgbes de proteccdo e de promdgd bem-estar das criangas

desfavorecidas e vitimas da violagcdo dos seustafirdundamentais e consagrados na
Convencéao Internacional dos Direitos da Criancaned&versos outros Convénios e Tratados
relativos a protec¢do da crianga em condi¢des espamntinuam frageis e sem capacidade
para dar resposta ao “combate do trabalho infargias Piores Formas”, a “exploragdo sexual
comercial da crianca”, ao “trafico de menores” viléncia e abusos” diversos que vitimam

diariamente as criancas na nossa sociedade (Miaisté Solidariedade, Instituto da Mulher e

da Crianga, Departamento de Atencéo as Mulhereeiancas do Ministério do Interior).

A nivel da geracdo de conhecimentoalguns estudos quantitativos e qualitativos foram
realizados ou estdo em curso no pais, nomeadamente:

Estudo Sobre Escolas Coranicas, Madrassas e g&itdas Criangas Talibés (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas e a ONG Al Ansar)
“Consulta Nacional Sobre os Registos de Nascime@msverno com apoio do UNICEF);

Elaboracéo e validagdo de um estudo “Anélise dam&iio das Criancas Orfas e Vulneraveis na
Guiné-Bissau — Elementos para uma Estratégia NaloitenProtec¢éo Social para Orfés e
Criancas Vulneraveis — Ministério da Mulher, FamilCoesdo Social e Luta Contra a Pobreza,

Estudo sobre Abusos e Exploracédo Sexual de Menar&uiné-Bissau (Instituto da Mulher e
da Crianga com apoio UNICEF),

Estudo sobre criangas Vitimas de Abuso Sexual giTdoncluséo),

Plano de Accéo para o Combate de Abusos e Expto@etual de Menores (Instituto da
Mulher e da Crianca),

Estudo sobre o Tréfico dos Seres Humanos na Gugsa particularmente das Criancas
(Instituto da Mulher e da Crianca com apoio UNICEF)

Impacto da Campanha da Castanha de Caju sobrekfzazdo (ONG SNV),
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Lacuna de Conhecimentos nas Zonas Rurais Sendav@siné-Bissau (ONG Effective
Intervention),

Estudo Sobre as Piores Formas de Trabalho Infarfikploracdo Sexual Comercial de
Criangas em Bissau e Gabu (ONG ENDA com financiamBtEC AO),

Inquérito Nacional Sobre o Trabalho Infantil (pre®@ em curso cuja execucao esta a cargo do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) com finaamento co-participado do IPEC AO e
UNICEF).

62. Entretanto, alguns inquéritos quantitativos redlimamostraram interesse nas actividades das
criancas e consagraram uma parte dos seus questioagste sujeito, tal como o RGPH16 de
2009, os inquéritos ILAP-217 e MICS-40, os dois2fd4.0. Estes inquéritos, assim como o
RGPH visaram os sectores do trabalho infantil ratirgidos, nomeadamente a agricultura, o
trafico das criancas, o trabalho na recolha daachsat de caju e o trabalho doméstico. Os
inquéritos cobriram por volta de 800 habitacGeantigas nas 8 regides administrativas do pais,
sendo que o0 RGPH cobriu todo o territério nacional.

63. Segundo o RGPH/2010 para uma populagédo estimadad.®?0.830 habitantes, 46,2% da
populacdo da Guiné-Bissau é composta de criangaddames entre os 0 e 17 anos. Entre as
criancas com idades de 6 a 17 anos, 57.955 penmtem@ategoria décriancas-trabalhadoras”,
sendo 82,2% em meio rural e 17,7% em meio urbandraBalho das criangas incide
essencialmente nas meninas (60,5%=35113). Na suarianavivem no meio rural
(80,4%=28235).

64. Os dados sobre o trafico das criancas sdo maiseidiftle obter e ainda por cima ndo héa
consenso sobre a inclus&o das criancas talibésigasnaesta categoria. E dificil de quantificar
0 numero de criancas talibés na Guiné-Bissau. @edaccom um estudo do INEP1%
numero de criancgas talibés eleva-se a 22.831 emnaderritério da Guiné-Bissau, repartido da
seguinte maneira: Bafatd 7.697 (33,7%), Gabu 4B8%%), Quinara 4.125 (18,1%), Tombali
3.062 (13,4%) e Sector Autdbnomo de Bissau 3.258%)". O estudo estima que mais de 30%
das criancas talibés séo o6rfas.

65. A nivel da legislacgéo,
66. Dentre as Convencdes Internacionais que a GuirsaBisatificou, constam:
Convencao sobre os Direitos das Criancas e sesi$datiocolos Facultativos (sobre Venda das
Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantil)
Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca,
Convencéao sobre a Idade Minima para o Trabalhatihf&. N.° 138),

Convencéo sobre a Erradicacéo das Piores Formbsadalho Infantil (C. N.° 182),

67. Outras disposic¢des politico-legais:

Criado o Comité Interministerial para a Proteccadndancia (CIPI - 1980);

O Conselho de Estado da Republica da Guiné-Bisddieou a Convencao das Nacdes Unidas
relativa aos Direitos da Crianca através da re8ol@©/90 de 18 de Abril do ano 1990, visando

18 Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacidodepenivel emhttp://www.stat-
guinebissau.com/nada3/index.php/ddibrowser/10

17 Avaliacdo da Pobreza na Guiné-Bissau, pp. 18-$@podivel em http://www.stat-
guinebissau.com/publicacao/Evaluation_ILAP_em_Rprés.pdf

18 “Estudo sobre escolas coranicas, madrassa e criafibéGuiné-Bissau) ”

Joao, M., Camara, S.T. & Indjai, B/ Instituto Nacbde Estudos e Pesquisa, Bissau, 2006
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o0 estabelecimento de novos principios éticos e asgumportamentais de todos os cidadaos
em relagéo as criancas (1990);

Criada a Comissao Nacional para a Infancia (CNIY3&PI foi transformado no seu Comité
Técnico (1990);

A Guiné-Bissau, sob a coordenacdo da Comissao iNagiara a Infancia, elaborou e adoptou o
Plano Nacional de Accéao sobre a infancia (1992);

O Parlamento Nacional Infantil foi assumido pela&mableia Nacional Popular, passando o seu
funcionamento a estar integrado no seu Or¢camental Ge Estado (1996);

Criados os Instituto da Mulher e Crianca e o Méristde Solidariedade Social Familia e Luta
Contra a Pobreza (2000);

Campanha Nacional de Registo Civil gratuito dasri@yas organizada pelo Governo e com o
apoio do UNICEF e ONGs (2001);

A campanha «diga sim as criancas» foi realizadauiaé-Bissau em 2002. Entre os 10 pontos
imperativos em votagéo em todos os Paises do Masdwjancas Guineenses identificaram 3
grandes prioridades: 1. Garantir a saude a caalageriLutar contra o paludismo e VIH/SIDA)

; 2. Por a crianca em primeiro lugar (Criancanutade absoluta); 3. Nao deixar nenhuma
crianca de fora (n&o descriminar nenhuma criancga);

Criada a Coligacdo Sub-regional das Organiza¢t&etisa dos Direitos da Crianca
(CODEDIC). A Guiné-Bissau € membro fundador e criauramo nacional da coligacdo
coordenado pela ONG AMIC (2003);

Elaborado o MICS 3 (Inquérito aos Indicadores Ndldt$) pelo Ministério da Economia e Plano
com o apoio do UNICEF (2006);

Elaborado o Relatério de Desenvolvimento HumanGuiaé-Bissau pelo Ministério da
Economia e Plano com o apoio do PNUD (2006);

Criado a Comisséo Nacional de Combate a Explordgarabalho Infantil (2007);

Criado a Comissao Nacional de Prevencéo e Lutar&orifrafico de Seres Humanos sob
coordenacéao do Instituto da Mulher e Crianga (2008)

Conferéncia do Rio sobre o abuso e exploracdo kdgaanenores (2008);

Elaborado o Manifesto do Parlamento Nacional Iiifantn o apoio do UNICEF e que reflecte
trés areas prioritarias da infancia no pais: Satdecacéo e Proteccdo (2008);

Elaborado e Adoptado sob coordenacéo do Instimtfdulher e Crianca o Plano de Accao para
0 Combate de Abusos e Exploracdo Sexual de Me(2049);

Introduc&o do Diploma Concernente ao Trabalho Dto@so novo Codigo de Trabalho;

Aprovada e Publicada no Boletim Oficial N.° 27 @uplemento) a Lei N.° 12/2011 — Lei de
Prevencdo e Combate ao Tréfico de Pessoas, ermupartnulheres e Criangas;

Aprovada a Lei que eleva a idade minima de Trabalfamtil dos 14 para os 16 anos de idade
(aguarda publicacdo no Boletim Oficial).

Compromissos Nacionais e Internacionais:

A posicdo comum Africana, “ uma Africa digna pasaCaiancas, como contribuicéo do
continente para a Sessao especial das Nacdes |Uhitastado Declaracao e Plano de Accéo
intitulado “ Posicdo Comum Africana, Como Contrifio para a Assembleia-geral das Nacgoes
Unidas Sobre as Criangas” (2001);

A Guiné-Bissau participou ao mais alto nivel nas8esspecial das Nacdes Unidas sobre a
Infancia. Esta Sesséo Especial permitiu a revis&gtbgressos realizados depois da Cimeira
Mundial sobre a Infancia de 1990 e adopcao de wurdento «um mundo digno para as
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3.3

70.

71.

criancas» — que apresenta uma Declaracdo e um tdahocdo definindo os compromissos e
medidas a tomar a favor das criancas nos proxia@nas. A referida agenda politica para o
futuro aborda 4 prioridades fundamentais: 1. Prameidas saudaveis ; 2. Oferecer uma
Educacéo de qualidade para todos ; 3. Protegeiaagas contra os abusos, a exploragéo e a
violéncia; 4. Combater o VIH/SIDA (2002);

Reuni&o dos Ministros dos Assuntos Sociais da Affientral e Ocidental em Abuja, Nigéria
que resultou na assinatura de um “Acordo de Coggerilultilateral de luta contra o trafico de
Pessoas, em particular de Mulheres e Criancasn@aAZentral e Ocidental (2006);

As ONG Africanas em 2003 reunidas em Bamako (Malijna Assembleia-geral Constituinte,
criaram a Coligacdo das ONG Africanas a favor dé&nCas, cujo principal objectivo consiste

em criar sinergias no continente de molde a progoac melhores condi¢des de vida a crianca
africana baseando na sua propria identidade cljltura

“Declaracdo” e Plano de Acc¢édo” da CPLP sobre eaghiw do trabalho infantil (2006);

Protocolo de Acordo da TOSTAN com o Governo da &issau para a Promogéo dos
Direitos Humanos, Higiene e Saude, MelhoramentBstatuto da Mulher e da Crianca e da
Luta Contra a Pobreza (2008);

A nivel da formacao e sensibilizacdo dos actorg#ucionais,

Foram realizados vérios ateliés de formacéo elséns¢do dos actores nacionais em Bissau,
Bafata e Gabu sob a temética do trabalho infard €onvencdes 138 e 182 da OIT, sobre o
papel dos sindicatos na luta contra o trabalhatitffaima visita de estudo e intercambio ao
Mali, um atelié sobre as técnicas de elaboracéoadat®rios sobre o estado de Aplicagédo das
Convenc0es laborais numeros 138 e 182, uma matittsdo de programas radiofénicos,
actividades desportivas e declaracdo contra olbalirafantil por ocasido do dia 12 de Junho de
2011 organizada pela UNTG (Dia Mundial Contra db&fho Infantil), Um Encontro Nacional
para Promoc¢do da Coordenacdo Interna e Protecg@aaigas Vitimas de Trafico em parceria
com a OIM, formacao em Turim (ltalia) de 5 repreéaptes de diferentes instituicbes, formacao
e apoio técnico e financeiro a CODEDIC GB (Coligacénstituida por mias de 20 ONG
intervenientes na defesa dos direitos da criargayganizacdo de um atelié nacional sobre o
trabalho infantil, com a participacdo de 30 ONGwi0s actores da sociedade civil e 30 6rgaos
de comunicacao social, incluindo as radios comriagdara iniciarem accdes de sensibilizacao
de luta contra o trabalho infantil nas escolasrewvdades, apoio técnico a Comissao Nacional
contra a Exploracdo do Trabalho Infantil para d@igipacao na conferéncia de pontos focais da
CPLP em Maputo, formacao das entidades governaindé@i@bo Verde, Gambia e Guiné-
Bissau) sobre o trafico de Criangas no seminatieregional sobre a migracéo realizado pelo
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refagiam Novembro de 2010.

Apesar da maior parte dos projectos ainda se eacent por consolidar, podemos concluir que
h& um suficiente envolvimento das instituicbes ceteptes e de outros actores chaves para o
processo de luta contra o trabalho infantil e qpiasese encontram mobilizadas e interessadas
no desenvolvimento do projecto.

Eficacia

Na auséncia de um PAN (Plano de Accdo Nacionalfaimbate ao Trabalho Infantil e suas
Piores Formas e de PADs (Planos de Accéo Direeta) g Guiné-Bissau, as informacgfes que a
avaliacdo teve acesso e em que se pode baseardbtiaars através da consulta de documentos
do projecto, entrevistas, andlise de relatériosae“fFicha do Projecto do Pais: Objectif
spécifique du projet au GUINEE BISSAU: a terme tejgt aura renforcé le cadre législatif,
politique et institutionnel de lutte contre le talvdes enfants et ses pires formes, y compris la
traite. (ver anexos) ".

Nestas condi¢Ges sem indicadores prévios de rdeslt@sperados para o pais para além dos
fixados globalmente para os 4 paises participambeprojecto, o Consultor adoptou a tabela
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72.

73.

abaixo para espelhar os produtos e actividadessposy para indicar as realizagbes e 0s
constrangimentos e apontar as recomendacfes esdotdes que devem ser implementadas
para melhorar a eficacia do IPEC AO na Guiné-Bisgae ainda se encontra numa fase
embrionaria e muito atrasado para o horizonte teahfi@ado para o fim do projecto (2014).

Os resultados (realizacBes) obtidos foram frutasicjpalmente da vontade politica das
instituicdbes competentes e actores participantes digersos processos iniciados. Alguns
resultados sdo de extrema importancia, no caso:

As accdes de capacitagdo sobre o trabalho ineastihs piores formas que tiveram lugar,

A incorporacao da elaboracéo e a implementacaondeRwlitica Nacional de Luta Contra o
trabalho Infantil como uma das estratégias parseatam o nivel de desenvolvimento humano

no pais no Documento e no Plano de Accao da Egitndtacional para a Reducao da Pobreza —
2.2 geracao (DENARP II),

A criacdo e insercdo na organica do Ministério diaggo Publica e Trabalho como um
Departamento a Célula de Luta Contra o Trabalhenbiif

A visita de estudo e de troca de experiéncia r@adizno Mali, a publicacéo (e consequente
entrada em vigor) no Boletim Oficial da Lei N.°2@11, referente a prevencao e repressao do
trafico de seres humanos, em particular das mudreecgiancas,

O Projecto de Decreto para o alargamento da Comiéaéional Contra a Exploragéo do
Trabalho Infantil (Criagcdo do Comité Director ddgpaos moldes recomendados pela OIT)

O acordo com o INE (Instituto Nacional de Estatégtipara a realizacdo do inquérito
guantitativo sobre o Trabalho Infantil na GuinédBis (cuja fase piloto ja foi executada),

As Accdes de sensibilizacéo realizadas junto d@&seocomunidades, e

A Accdo experimental no Bairro de Plack | com J@aréggas entre os 12 e 18 anos de idade em
reciclagem e reaproveitamento de tampinhas parfec@io de rendas para geragéo de
rendimentos que revertem para a alfabetizagaootaeigacio das mesmas.

As restantes realizacdes em curso continuam aesafids iniciais e portanto sdo desejos em
perspectiva:

Reforco de capacidade das instituicdes naciondgsaetores locais, para o desenvolvimento de
planos e politicas para eliminagéo do TI;

Elaboracdo de um Plano de Accao Nacional (PAN) @ameevencdao e eliminacdo do trabalho
infantil e das suas piores formas;

Institucionalizacdo de um mecanismo de coordenagaocértacao entre o0s intervenientes no
sector (alargamento da Comissao Nacional Tripagtidatros actores do sector publico e a
sociedade civil);

Sensibilizacéo e conscientizacdo geral, sobreregai das criangas e os conteudos das
convencdes 138 e 182;

Tratamento especifico do Trabalho Infantil, nas tecionais (Constituicdo/Cdédigo de
trabalho/Cadigo Penal / Cddigo Civil) e harmonizagds mesmas com as Convencgdes
Internacionais, nomeadamente as Convenc¢des 138 e 18

Realizacdo de inquéritos e estudos quantitativpsaétativos especificos sobre o trabalho
infantil;

Elaborac&o do relatério do pais sobre o estadmplementacéo dos Convénios 138 y 182, em
cumprimento do artigo 22 da Constituicdo da OIT;

Elaboracéo da Politica Nacional de educacéo e F@mBrofissional para criancas afectadas
pelo trabalho infantil em particular nas suas @doemas.
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75.

76.

77.

Paralelamente a estes desafios, novas perspestiviesenham:

Apoio a elaboracdo da lista de trabalhos perigosos;
Reforco da capacidade da Inspeccao Geral do Tabathmatéria do trabalho Infantil (TI);
Elaboragéo/difuséo de produtos de sensibilizagao;

Elaboracéo e implementacéo de pelo menos um Pragitamccéo para a prevencao e
eliminacdo de uma das Piores Formas do Traballhatih{a identificar)

Criacdo de um contexto politico favoravel (ageracional da educacgéo para prevencao e
eliminagao/alargamento acesso a escola / incerpaasida a escola/mobilizagéo e
sensibilizacao geral/ accbes pilotos de prevengioteccdo de criancas afectadas pelo trabalho
infantil e suas piores formas);

Promocéao de actividades de rendimento e de empneglb®r remunerados para os pais e
encarregados de educacao.

Estes processos em curso foram condicionados pensds obstaculos sendo os principais:

A ciclica instabilidade politica e governativa dogp(ambiente desfavoravel),
Fracos recursos humanos, materiais e financei®grilacipais actores implicados,
Auséncia de planos de ac¢do nacional e directa, e

Mecanismos de coordenacéo e concertagao incipiengassivas,

Equipa do projecto reduzida em termos de recunsoghos.

Em termos de eficacia (programado e realizado) mpodeclassificar o0 desempenho do projecto
como moderadamente insatisfatéria, isto € comdgtebabilidades de melhorar no futuro se
forem corrigidos e ultrapassados os principais tcangimentos (obstaculos) actuais (fraquezas
e ameacgas).

Conforme se podera constar pela tabela abaixoxwm4ndo se implementou nenhum produto
até ao momento por se ter concentrado os esforgoeeforco do quadro institucional e
legislativo, na melhoria dos conhecimentos sobtalmalho infantil e suas piores formas e na
instalacdo de mecanismos de combate ao trababuatiinfiinda em curso).
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Produtos e actividades (previstos)

Resultados (realizagoes)

Constrangimentos (obstaculos)

Recomendagées (futuro)

P1. AS INSTITUIGOES PUBLICAS E 0S
ACTORES DA SOCIEDADE CIVIL ELABORAM
UM PLANO DE ACGAO NACIONAL (PAN)
PARA A PREVENGAO E ELIMINAGAO DO
TRABALHO DAS CRIANGAS

A1.1 Apoio a elaboragédo de um Plano de Acgédo
Nacional para a prevengao e eliminagéo do
trabalho das criangas

A1.2 Contribuir para a adopgao oficial do Plano
de Acgao Nacional para a prevencéo e
eliminagéo do trabalho das criangas

A1.3 Promover a incorporagéo do Plano de
Acgéo para a prevencgdo e eliminagdo do trabalho
das criangas no DENARP (Estratégia Nacional de
Luta Contra a Pobreza)

A1.4 Contribuir para a implementacéo do Plano
de Acgao para a prevencéo e eliminagdo do
trabalho das criangas e para a organizagao dos
comités locais de vigilancia do trabalho infantil

A1.5 Contribuir para a consolida¢do da Célula de
Luta Contra o Trabalho Infantil no seio do
Ministério da Fungao Publica e Trabalho

A1.6 Dar assisténcia técnica a Célula de Luta
Contra o Trabalho Infantil no que concerne a
planificacéo estratégica das suas acgdes e na
implementag&o dos seus Planos Anuais de
Accéo

A1.7 Conduzir actividades visando uma
integragao efectiva dos Ministérios do Trabalho,
da Coesdo Social e de outros actores

A1.8 Dar assisténcia Técnica para realizar a
harmonizag&o do quadro juridico nacional com as

Elaborado e apresentado em dois ateliés o
Relatério Provisorio do Estudo Preliminar para a
elaboragdo do PAN (ateliés realizados em Bafata
e Gabu). Os ateliés serviram também para a
apresentagéo do projecto IPEC AO, informar
sobre as consequéncias do trabalho infantil,
discutir, melhorar e aprovar a proposta de criagao
do Comité Director Nacional de Luta Contra o
Trabalho Infantil

Incorporado no Documento e no Plano de Acgéo
da Estratégia Nacional para a Redugéo da
Pobreza - 2.2 geragao (DENARP I1) a elaboragao
e a implementacg&o de uma Politica Nacional de
Luta Contra o trabalho Infantil como uma das
estratégias para aumentar o nivel de
desenvolvimento humano no pais

Criado e inserido na organica do Ministério da
Fungao Publica e Trabalho como um
Departamento a Célula de Luta Contra o Trabalho
Infantil

Apoiados com uma formagao em Turim, Italia
Organizagdes de Trabalhadores e ONG em
matéria de tréfico de seres humanos, em
particular mulheres e criangas

Apoiada a criagdo do Comité Director Nacional
(Comissé&o Nacional alargada) de Luta Contra o
Tréfico Infantil e as suas piores formas (Proposta
de Lei elaborado e aguardando aprovagéao do
Conselho de Ministros)

Realizada uma visita de estudo e de troca de
experiéncia com as estruturas competentes de
luta contra o trabalho infantil no Mali com a
participagdo do Director Geral do Emprego e
Formacéo Profissional do ministério do Trabalho

Apoiado o Ministério do Trabalho na capacitagao

Fase muito inicial, sem projectos IPEC
anteriores;

Equipa do projecto muito reduzida
(actualmente s6 conta com um Coordenador
Nacional);

Insuficiente apropriagéo e falta de
clarificagéo do papel das instituicbes
publicas competentes e actores envolvidos
no projecto IPEC AO devido a mudangas
bruscas e constantes dos pontos focais e/ou
representantes das institui¢des e
organizagdes membros da Comisséo
Nacional;

Divergéncia sobre qual a instituigdo que
deve liderar o projecto (Ministério da
Solidariedade reclama mais legitimidade
para desempenhar esse papel)

Inexisténcia de um PAN (Plano de Acgédo
Nacional) para a prevenc&o e eliminagdo do
trabalho infantil;

Deficiéncia de partilha de informagao e de
comunicagao entre o Coordenador do
Projecto, as instituicdes publicas
competentes e actores envolvidos no
projecto IPEC AQ;

Célula de Luta Contra o Trabalho Infantil
sem equipamentos e recursos de
funcionamento;

Desconhecimento dos objectivos,
actividades e orcamento do projecto para a
Guiné-Bissau;

Fraco aproveitamento das potencialidades
dos diferentes actores implicados no
projecto;

Reforgar a equipa do projecto com mais
quadros e identificar os postos e
requisitos de recrutamento

Melhorar a transparéncia e a prestagéo
de contas (orgamentos, relatdrios de
execugao financeira e de actividades,
processos de participagcdo em acgdes
de formag&o e intercdmbio interno e
externo, etc.);

Facilitar e incentivar a apresentagéo e 0
financiamento de Planos de Acg&o das
instituicdes publicas competentes e
actores envolvidos no projecto IPEC
AO;

Clarificar o papel dos actores implicados
no projecto e facilitar 0 acesso a
recursos humanos, materiais e
financeiros

Criar mecanismos para melhorar a
partilha regular de informagéo e a
comunicagao entre o Coordenador do
Projecto, as instituigdes publicas
competentes e actores envolvidos no
projecto IPEC AQ;

Dotar a Célula de Luta Contra o
Trabalho Infantil de recursos humanos,
materiais e financeiros

Reforgo da capacidade da Inspec¢éo
Geral do Trabalho na matéria do TI;

Ter sempre presente os factores
externos ou hipéteses que podem
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Produtos e actividades (previstos)

Resultados (realizagoes)

Constrangimentos (obstaculos)

Recomendagées (futuro)

Convengdes 138 e 182 ratificados recentemente

e sensibilizagdo de 30 representantes de
diferentes instituigdes publicas e da sociedade
civil em matéria de trabalho infantil e capacitagao
em técnicas e metodologias de elaboragéo de
relatorios sobre as C138 e C182 com vista a
elaboragéo do primeiro relatério do pais sobre as
ditas Convencdes

Apoiada a publicagéo (e consequente entrada em
vigor) no Boletim Oficial da Lei N.° 12/2011,
referente a prevencao e represséo do trafico de
seres humanos, em particular das mulheres e
criangas

Em curso a elaboragéo dos TdR para a
realizag&o de um diagndstico das normas
legislativas nacionais sobre trabalho infantil e a
sua harmonizagdo com as Convengdes 138 e 182

Instabilidade politica e governativa ciclica e
consequente atraso e descontinuidade na
implementagéo das acgées do projecto.

influenciar negativamente na
implementagéo do projecto e criar
mecanismos de redugéo dos seus
impactos no projecto

Produtos e actividades (previstos)

Resultados (realizagoes)

Constrangimentos (obstaculos)

Recomendagées (futuro)

P2. MELHORAR O CONHECIMENTO DA SITUAGAO

DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL
NA GUINE-BISSAU

A2.1Formar as autoridades em matéria de utilizagéo e

de tratamento da informag&o quantitativa e qualitativa
sobre o trabalho infantil

A2.2 Oferecer uma assisténcia técnica para a
realizagdo de um estudo quantitativo sobre o trabalho
infantil no pais

A2.3 Oferecer uma assisténcia técnica para a
realizagao de estudos qualitativos (rapid assessment)
sobre criangas mendigas/trafico, meninas domésticas
a exploracdo sexual comercial das criangas

Capacitada pela SIMPOC técnicos do INE e outros
parceiros (elaboragao de questionarios € manual do
inquiridor)

Criado Comité de Pilotagem do Inquérito,
questionarios adaptados e adoptados

Executado pelo Instituto Nacional de Estatistica em
duas localidades pré-seleccionadas um Inquérito Piloto
sobre o Trabalho Infantil na Guiné-Bissau. Em curso o
tratamento informatico (maquetagem, codificacéo e
introdug&o de dados)

Realizado sob contrato pelo ENDA um estudo

e |qualitativo sobre exploragdo sexual comercial de
criangas em Bissau e Gabu (dado por inconclusivo)

A Guiné-Bissau nunca realizou
inquéritos quantitativos especificos
sobre o trabalho infantil e existe um

grande défice de estudos qualitativos

Promover um seguimento e
monitoramento de proximidade dos
inquéritos quantitativos e estudos
qualitativos

Adoptar maior rigor nos critérios de
recrutamento e contratagao
(competéncias e experiéncia
profissional) de consultores para a
realizagéo de estudos qualitativos

Apoio a elaboragéo da lista de
trabalhos perigosos;
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Produtos e actividades (previstos)

Resultados (realizagoes)

Constrangimentos (obstaculos)

Recomendagées (futuro)

P3. Instalagdo de mecanismos com vista a
prevengao e eliminagdo das piores formas de
trabalho infantil.

A3.1 Apoiar a realizagdo de um ponto da situagao e a
organizag&o de um atelier nacional de planificagéo para
a luta contra o trabalho infantil, impulsionando as
estratégias do projecto em apoio aos esforgos nacionais
do pais.

A3.2 apoiar a implementagéo de um plano de formacéao
no seio das organizacdes de trabalhadores e
empregadores para a geracdo de acgbes contra o
trabalho infantil.

A3.3 Apoio a implementacéo pelas organizagdes de
trabalhadores e empregadores de acgdes de plaidoyer
contra o trabalho infantil.

A3.4 Realizar campanhas e acgdes especificas de
sensibilizagdo sobre as piores formas de trabalho
infantil.

A3.5 elaborar e difundir produtos de sensibilizagéo
relativas as piores formas de trabalho infantil.

A3.6 Dar assisténcia técnica a concepgéo e a
implementagéo de sistemas de formag&o profissional
para os adolescentes e jovens nos sectores urbanos e
rural.

Com a colaboragao das Agéncias do Sistema
das Nagdes Unidas (UNESCO, UNICEF e
PNUD) esta em curso um apoio técnico e
financeiro para desenvolver um estudo-
diagndstico e posterior elaboragdo de uma
estratégia/Plano Nacional sobre a Educagao
Técnica e Formagao Profissional (ETFP) com
enfoque nos aspectos de género, criagao de
emprego e insercdo no mercado de trabalho.
Uma Comissédo Técnica criada no seio do grupo
de trabalho (que inclui as Agéncias do Sistema
das Nagdes Unidas implicadas no processo, 0s
Ministérios do Trabalho e da Educagéo, ONGs,
Sector Privado e Organizagdes de
trabalhadores).

Realizados Programas Radiofénicos e ac¢bes de
sensibilizagao por ocasido do 12 de Junho
(UNTG, IMC, Ministério do Trabalho).

Acgéo experimental no Bairro de Plack | com 18
raparigas entre os 12 e 18 anos de idade em
reciclagem e reaproveitamento de tampinhas
para confecgdo de rendas e geragédo de
rendimentos que revertem para a alfabetizacéo e
escolarizagdo das mesmas. Realizada uma
exposi¢ao no Centro Cultural Franco-Guineense

Fraca visibilidade e conhecimento publico
do projecto;

Tendéncia para a participagéo cega e por
obrigagao (marcar presenca) nas
actividades, nomeadamente de formagéo;
Tendéncia para reduzir as acgoes de
reforgo de capacidades a ateliés de
formacéo de curta durag&o;

Fraca colaboragéo no quadro da
implementag&o do projecto da
confederagéo patronal (CCIA);

Fraca intervengédo dos organismos de

proteccdo social (recursos humanos,
materiais e financeiros limitados)

Promover reflexdes e debates para
alargar o conceito de reforgo de
capacidades no projecto, tendo em vista
a apropriagao e fortalecimento das
instituices publicas competentes e
actores envolvidos no projecto IPEC AQ;

Incluir nos projectos de formagéo, a
planificacédo de acgdes especificas pos-
formag&o em resultado ou produto das
mesmas;

Elaborar e adoptar uma estratégia de
comunicagao, educagéo e informagéo
para dar mais visibilidade e
conhecimento publico do projecto e
elaborar/difundir produtos de
sensibilizacao;

Formar os actores implicados no
projecto em” plaidoyer” para pressionar
e influenciar a adopgao de leis € a
harmonizagéo da legislagéo guineense
as Convencdes Internacionais,
nomeadamente a C.138 e a C.182

Acelerar o processo de elaboragéo e
adopgéo de plano de educacéo e
formacéo profissional para adolescentes
e jovens afectados pelo trabalho infantil
e suas piores formas nos meios urbanos
e rural.

Produtos e actividades (previstos)

Resultados (realizagoes)

Constrangimentos (obstaculos)

Recomendagées (futuro)

P4. Implementar trés programas de ac¢ao directa
visando a prevengao e a eliminagao das piores
formas de trabalho infantil nos seguintes sectores:

N/A

Inexisténcia de PADs

Elaboragéo e implementagao de pelo
menos um Programa de Acgéo para a
prevencao e elimina¢do de uma das
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e Trabalho doméstico
« Exploragao sexual comercial
e Tréafico/mendicidade

A4.1 Conceber os PAD

A4.2 Executar os PAD para a prevengao e erradicacao
das PFTI

A4.3 Avaliar e sistematizar os PAD e identificar as boas
praticas

A4 4 Difundir os resultados da sistematizagao e das
boas praticas

PFTI (a identificar)
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3.4

78.

79.

80.

81.

82.

83.

3.5

84.

85.

Eficiéncia

Conforme ja foi dito atras o arranque do proje¢Rrevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil em Paises da Africa Ocidental” inicialmerrevisto para 1 de Janeiro de 2009, s6
iniciou efectivamente em Marco de 2010, sendo guéuiné-Bissau so veio a efectivar-se a 15
de Setembro de 2010 com o recrutamento do Coorderaktional que ficou instalado no
edificio das Nacoes Unidas em Bissau.

Durante algum periodo o projecto contou com do&lqus técnicos, sendo um, o Coordenador
Nacional e o outro, um Assistente Administratiiéiganceiro. Actualmente o projecto s6 conta
com o Coordenador Nacional.

A gestdo orcamental e financeira estd a cargo duat@® regional do projecto e a nivel da
Guiné-Bissau nao foi criado um sistema de inforradg@anceira e seguimento orgcamental do
projecto pelo que ndo é possivel a partir de Bissater um balanco sobre os recursos
financeiros desembolsados e disponiveis, nem uicdid orcamental.

A planificacdo das acc¢Bes € também feita a padirDdkar na presenca do Coordenador
Nacional para a Guiné-Bissau, sendo que ndo hécegalb dos actores nacionais e locais nesse
processo. Alids os actores nacionais e locais didestconhecer o0 orcamento e os eixos de
intervencéo para Guiné-Bissau e por isso ndo pguepor acgdes directas e programadas para
cada ano, sendo estas realizadas em fungdo dadaaggque o Coordenador Nacional do
projecto prop8e pontualmente a cada actor, o Gaiodvel nacional que aparentemente esta
mais informado sobre 0 que esta previsto para aéaBissau em termos de acc¢des e recursos
disponiveis para implementacdo das mesmas.

Um relatério trimestral das actividades desenvalsighelo projecto deve ser regularmente
elaborado (no caso da Guiné Bissau sé verificamesisaéncia de dois relatorios, ambos de
2011 (19 de Maio de 2011e 23 de Dezembro de 204&)p encluem a informacéao financeira do
periodo que é elaborado directamente pelo escrittoilPEC AO em Dakar. Por cada accgéao
desenvolvida pelos parceiros € elaborado os TerdeosReferéncia, ou o Protocolo de
Financiamento que tem ou em separado ou junto mecégo orcamento. No final de cada
accao o actor beneficiario apresenta um relat@iadtividades e financeiro executado. Cada
actor beneficiario s6 conhece a parte do finanaiongue |he foi atribuido para a realizacao da
sua accao e nao tem uma informacao global solir@nciamento e a execuc¢éo financeira que
foi atribuido aos outros actores.

Portanto, ndo ha uma visao global e um conhecimefetivo do desempenho do projecto em
termos dos progressos alcancados ou ndo, 0 quessidoula uma participacdo activa e
consciente dos actores nacionais e locais, nemiteauma responsabilizacdo e apropriagdo dos
processos em que estdo envolvidos no quadro decpooj

Sustentabilidade

Tendo em conta a fase embrionaria e a situacaaotexto actual da Guiné-Bissau a questéo da
sustentabilidade é um desafio maior que poderantesse e consolidar-se se o0 projecto
registar progressos positivos na proxima fase,ésge as accdes de reforco de capacidades, se
0s mecanismos de coordenacdo e concertacdo foreienefs e se os actores implicados se
apropriarem dos processos de combate ao trabd#ndiire suas piores formas.

A nivel do Governo existe de facto uma Comissaadadwat Contra & Exploracdo do Trabalho

Infantil que se relne ordinariamente uma vez pa (aé situacdo de normalidade no pais) e
no seio do Ministério de Trabalho e Funcao Pullbcariada, e, organicamente incorporada no
mesmo, a Célula de Luta Contra o Trabalho Infadtilas estruturas que s&o os principais
interlocutores do Coordenador Nacional e a pads duais o projecto interage com outras
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86.

instituicdes e actores nacionais e locais. Pal@zaga participacédo e a coordenacéo foi criada
uma rede de pontos focais de luta contra o trabafhatil em todos os Ministérios chaves para
0 projecto que passardao a integrar a Comissédo hNacikdargada apos a publicacéo oficial do

Decreto de Criacédo ja aprovado em Conselho de tvhsis

As estruturas basicas para garantir a sustentathdieé a perenidade do projecto estdo criadas
embora incipientes e passivas cujas razdes saerabogpnhecidas:

o Recursos humanos, materiais e financeiros dasuigss publicas e de actores locais
limitados,

o0 Fraco aproveitamento das potencialidades de oattoses, nomeadamente do Patronato
dos Sindicatos e das ONGs,

0 Mudangas constantes de responsaveis e pontos flosaldinistérios (instabilidade
institucional),

o0 Falta de Coordenacédo e Concertacdo com outrasuearsupra-institucional de
proteccao e defesa dos direitos da crianga (Comi¥aéional para a Infancia, Comisséo
Nacional de Luta Contra o Tréfico de Seres Humammwsparticular das mulheres e
Criancas, Comissdo Nacional de Luta contra Praliedastas a Saude da mulher e da
Crianca, etc.);

o Falta de visdo e fraca capacidade de planificagd@dtores nacionais e locais, em
particular das instituicbes do Estado,

o Falta de imputacdo no Orcamento Geral do Estadertbas para sustentar e dinamizar
as estruturas e mecanismos criados para o Combatea® Trabalho Infantil e suas
Piores Formas.

3.6  Aspectos especificos a considerar

87.

88.

Dois aspectos especificos podem ser consideraide: quadro da cooperacdo sub-regional e
sul-sul destacam-se a visita de estudo e de imdbic&ealizado ao Mali por representantes do
Senegal e da Guiné-Bissau e 0 apoio que é concadigais para a participacdo em accoes de
formacgdo e reunides no quadro da CPLP e o encautberegional sobre formacdo das
entidades governamentais (Cabo Verde, Gambia e2@igsau) sobre o trafico de Criangas no
seminario sub-regional sobre a migracao realizado Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados em Novembro de 2010. (ii) Catrebdesenvolvido pelo projecto no seio
da equipa do pais do Sistema das Nacbes Unidasn@Babdo Coordenador Residente,
UNICEF, UNESCO, PNUD) permitiu a participagdo nagaesso de elaboracdo do novo
UNDAF, tomando parte na avaliacdo a meio percus@atual UNDAF (2008-2012), a co-
participagdo no financiamento do “Inquérito Naciosebre o Trabalho Infantil e suas Piores
Formas” e a concepc¢ao conjunta dos “Termos de &efix” para a elaboracao (e incorporacao
no seu plano de trabalho) da “Estratégia Nacioed&dlicacdo e Formacgéao Profissional”.

A Accao experimental no Bairro de Plack | com 18arigas entre os 12 e 18 anos de idade em
reciclagem e reaproveitamento de tampinhas pardecgiov de rendas para geracdo de
rendimentos que revertem para a alfabetizacaootagigacdo das mesmas.

4. Conclusoes

89.

O projecto IPEC AO na Guiné-Bissau ndo conseguagnessos mais significativos devido

sobretudo a factores externos (instabilidade gaima) e a falta de recursos humanos,
materiais e financeiros das instituicbes compeseptactores implicados no projecto (todos
dependem em grande parte dos apoios externos)udtontgista-se interesse, engajamento e
esforgo individual e colectivo consideravel da maia@os actores implicados no processo de
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90.

91.

combate ao trabalho infantil e suas piores form@v@s do projecto. O que de si, j4 € uma preé-
condicdo para o desenvolvimento do projecto no edenbo trabalho infantil e suas piores
formas.

E preciso revisar e encontrar mecanismos e estiatégropriadas para trabalhar e implementar
0 projecto para que ela tenha sucesso na GuinatBesseste aspecto € fundamental que seja
terminada o “Plano de Accdo Nacional de Combat&rabalho Infantil e das suas Piores
Formas” e elaborar e executar “Planos de Accaocfaiteom as diversas instituicdes e actores
implicados no projecto.

Durante a avaliagdo o Consultor registou com said&f a total abertura, colaboracdo e
franqueza do Director Geral do Trabalho, do Coasiden Nacional do Projecto e de todas as
instituicdes, organizagbes e personalidades esteglds e que participaram no atelié de
restituicdo dos resultados preliminares.

5. Licbes aprendidas

92.

A Accao experimental no Bairro de Plack | com 1@arggas entre os 12 e 18 anos de idade em
reciclagem e reaproveitamento de tampinhas pardeagio de rendas para geracdo de
rendimentos que revertem para a alfabetizacdo elagigacdo das mesmas traz-nos em
evidéncia duas licdes aprendidas:

1. Que é possivel com imaginacao e criatividade gergdes de baixo custo (praticamente a
custo zero) e que podem contribuir decisivamenta paprevencdo e eliminacdo do
trabalho infantil se forem multiplicadas,

2.  Que existem potencialidades nos actores nacion&sags que € preciso incentivar e
aproveitar para a sustentabilidade e perenidadeodtdate ao trabalho infantil e suas
piores formas.

6. Potenciais boas préticas

93.

O trabalho desenvolvido pelo projecto no seio dapeqdo pais do Sistema das Nac¢fes Unidas
(Gabinete do Coordenador Residente, UNICEF, UNESEMNQJD) permitiu a participacdo no
processo de elaboragéo do novo UNDAF, tomando partevaliagdo a meio percurso do actual
UNDAF (2008-2012), a co-participacdo no financiatnedo “Inquérito Nacional sobre o
Trabalho Infantil e suas Piores Formas” e a coriieppnjunta dos “Termos de Referéncia”
para a elaboragdo (e incorporagdo no seu planaatb@ltio) da “Estratégia Nacional de
Educacéo e Formacéo Profissional”.

7. Recomendacdes

7.1

A OIT-IPEC ao

a) Reforgar a equipa do projecto com mais quadrosmiftcar os postos e requisitos de
recrutamento;

b)  Melhorar a transparéncia e a prestacdo de contgnientos, relatorios de execucao
financeira e de actividades, processos de partiggam accoes de formagao e
intercdmbio interno e externo, etc.);

c) Facilitar e incentivar a apresentacao e o finanerdode Planos de Acc¢éo das
instituicdes publicas competentes e actores erdaduio projecto IPEC AO;
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7.2

7.3

d)

f)

Clarificar o papel dos actores implicados no projecfacilitar o acesso a recursos
humanos, materiais e financeiros;

Criar mecanismos para melhorar a partilha reg@anfbrmacao e a comunicacao entre o
Coordenador do Projecto, as instituicdes publioagpetentes e actores envolvidos no
projecto IPEC AO;

Ter sempre presente os factores externos ou hggdtee podem influenciar
negativamente na implementacéo do projecto e m@aanismos de reducdo dos seus
impactos no projecto

Ao ministério do trabalho

a)

b)

C)

d)

e)

Dotar a Célula de Luta Contra o Trabalho InfargilRecursos Humanos, Materiais e
Financeiros;

Promover o Reforco da Capacidade da Inspeccdo Geilabalho na matéria do
Trabalho Infantil;

Atribuir a Célula de Luta Contra o Trabalho Infhattarefa de Secretariado Técnico e
para dar o apoio técnico e operacional necess&unassao Nacional de Combate a
Exploracdo do Trabalho Infantil;

Dinamizar através da Célula de Luta Contra o Thabhifantil a coordenacéo e a
concertacdo da rede de pontos focais dos Ministério

Contribuir para a concertacao entre a ComissdooNakcde Combate a Exploracdo do
Trabalho Infantil com outras Comissdes NacionafeEwmlizadas de Protec¢éo e Defesa
dos Direitos da Crianca.

A equipa encarregada da execuc¢éo do projecto

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

Promover um seguimento e monitoramento de proxidadhs inquéritos quantitativos e
estudos qualitativos;

Adoptar maior rigor nos critérios de recrutamentmmetratacao (competéncias e
experiéncia profissional) de consultores para zeg#io de estudos qualitativos;

Apoiar a elaboragéo da lista de trabalhos perigosos

Promover reflexdes e debates para alargar o cordeiteforco de capacidades no
projecto, tendo em vista a apropriacéo e fortalenbmdas instituicdes publicas
competentes e actores envolvidos no projecto IPEC A

Incluir nos projectos de formacéo, a planificacG@dgbes especificas de seguimento
poés-formacdo em resultado ou produto das mesmas;

Elaborar e adoptar uma estratégia de comunicagéoaeédo e informacéo para dar mais
visibilidade e conhecimento publico do projectdaberar/difundir produtos de
sensibilizacéo;

Formar os actores implicados no projecto em” phaédbpara pressionar e influenciar a
adopcdao de leis e a harmonizacdo da legislacdeende as Convencdes Internacionais,
nomeadamente a C.138 e a C.182;

Acelerar o processo de elaboracédo e adopcéo dec'BaEducacdo e Formacéao
Profissional para Adolescentes e Jovens” afectpelostrabalho infantil e suas piores
formas nos meios urbanos e rural;

Elaboragéo e implementacéo de pelo menos um Pragtamccéo para a prevengéo e
eliminacdo de uma das PFTI com implicacdo de umais actores nacionais ou locais
(a identificar).

Prévention et élimination du travail des enfantssddes pays de I'Afrique occidentale
(Cap vert, Guinée-Bissau, Mali et Sénégal) — Eatadm a mi-parcours 126



Annexe 3.3: Mali

aecid

ILO-IPEC

EVALUATION INDEPENDANTE A MI-PARCOURS

PROJET « PREVENTION ET ELIMINATION DU TRAVAIL DES
ENFANTS DANS DES PAYS DE L’AFRIQUE DE L'OUEST (CAP
VERT, GUINEE BISSAU, MALI ET SENEGAL)

RAPPORT PROVISOIRE
MALI

Novembre 2012

Mamadou Boulkassoum TRAORE
Consultant National
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CROCSAD | Comité Régional d'Orientation, de Coordination etlivi des Actions de
Développement
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GAPAP Groupe d’Appui pour I’Adoption du PANETEM

GB Guinée Bissau

ILO International Labour Office

IPEC Programme international pour I'abolition du trawdgls enfants

LUTRENA Projet sous régional de lutte contre la traiteetdants a des fins d’exploitation de
leur travail en Afrigue de I'ouest et du Centre

MLI Mali

MTFPRE Ministere du Travail, de la Fonction Publique elal®éforme de I'Etat

OIM Organisation Internationale pour les Migrations

OIT Organisation Internationale du Travail

OMD Objectifs du Millénaire pour le Développement

OMS Organisation Mondiale de la Santé

ONG Organisation Non Gouvernementale

ONUDC Office des Nations Unies contre la Drogue et lar@ri

0OSC Organisations de la Société Civile

PA Programme d’Action

PAM Programme Alimentaire Mondial

PANETEM | Plan d’Action National pour 'Elimination du Travales Enfants au Mali
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PF Point Focal travail des enfants

PFRTE Point Focal régional Travail des Enfants

PFTE Pires Formes de Travail des Enfants

PNLTE Programme National de Lutte contre le Travail defakts

PNUAD Programme des Nations Unies pour I'Appui au déysopent

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement
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UE Union Européenne
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Resume executif

Le projet BIT/IPEC-AECID « Prévention et Eliminaticdu Travail des Enfants dans des pays de
I'Afriqgue de l'ouest, au Mali ayant fait I'objet dia présente évaluation & mi-parcours poursuit la
progression vers la réalisation de ses objectifsaa plan juridique et institutionnel qu’en ternues
renforcement des capacités et d’actions concratesles terrain. Les résultats des programmes
d’actions directes en termes de nombre d’enfartgt@réalisés a 81,18% et le temps total préva pou
I'exécution des deux PA est consommé a hauteur58é.0e la méme maniére le phénoméne du
travail des enfants aussi gagne du terrain, leibvegoi avait justifié la raison d'étre du projetste
encore d’actualité. Malheureusement, le secteuegistre de moins en moins d'intervenants et les
initiatives d’'un seul intervenant (le BIT/IPEC AHTlen occurrence) paraissent largement
insignifiantes face a I'ampleur du phénomene.

Le probléeme du travail des enfants et des piraaderde travail des enfants (PFTE) perdure malgré un
cadre institutionnel et juridique présentant taess attributs nécessaires pour éradiquer le phéremen
et malgré les discours de soutien tenus a tousiveaux. Cela doit interpeller principalement léssp
hautes autorités du pays afin de prendre les mesilaiecompagnement requises pour assurer que les
efforts des partenaires puissent produire les itspamhaités.

L’institution de la CNLTE (Cellule Nationale de ltatcontre le Travail des Enfants) et I'adoption du
PANETEM (Plan d’Action National pour I'Eliminatiodu Travail des Enfants au Mali) constituent
autant d’opportunités et d’espoirs pour la lutteto® le travail des enfants et ses pires formes. Ce
initiatives ne seront a hauteur de mission quessréssources mobilisées et mises a disposititn so
proportionnelles a 'ampleur de la mission. Les QNS projets/programmes, (ils sont de plus en plus
rares), ont principalement comme moyens d’actidinfotmation et la sensibilisation (des mesures
persuasives) qui dans une large mesure sont edeaimontrer leurs limites. L’Etat seul, a travees s
structures spécialisées, peut donner force obligasmx différents textes Iégislatifs et réglemerts

et instituer des mesures de contraintes et proniole® opportunités alternatives d’éducation, des
formations professionnelles et d’apprentissages.

Les Collectivités territoriales ont la responsaildu développement local, elles ont la maitrise
d’'ouvrage totale sur I'ensemble des questions gléivent de leurs compétences. A ce titre, elles
doivent admettre que la question du travail deargafest une question majeure de développement et
gue, l'intégrer dans les programmes de développegmonomique social et culturel (PDSEC), les
inscrire dans les budgets des collectivités etiggaldes actions concretes, reléevent de leur
responsabilité.

Les communautés, les parents, sont dans une situdgi dilemme surtout avec les différentes crises
de I'école de ces derniéres années, beaucoup detpaemblent ne plus croire a I'éducation comme
moyen d’ascension sociale.

Le travail des enfants pour certains est une atemm a I'insuffisance de I'offre d’éducation, poguix
ils participent a la socialisation de I'enfant, eagant les problémes c’est que la limite entreaeil,
socialisation de I'enfant et le travail, I'explaiion économique de I'enfant n’est pas claire pux.

Les intervenants operent et fondent leurs actiams dlaxe dubesoinqui est réel et reste d’actualité.
Cependant de plus en plus, I'accent doit étre midasdemandec’est-a-dire une intervention axée
davantage les utilisateurs des enfants travailletiraussi portée par une demande émanant d’'une
collectivité, d'une communauté ou d’'un groupe spafessionnelle ce qui donnerait plus de chance
a I'appropriation des réalisations par les entiéséficiaires.

Le projet dans le souci de susciter une large aoiés ses actions fait participer les partenaires
sociaux (organisations d’employeurs et travaillpuaax activités ce qui a contribué a leur inforiomat
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d’une part et d’autre part a accroitre leur int@@ir les programmes. Il a été mis en place untéomi
de pilotage dédié au projet, cette initiative gipe & également cette dynamique.

Le personnel de certains services techniques (tréamille et promotion de la femme et de I'Enfant
santé, éducation, développement social) de I'Eiat mobilisés et impliqués comme animateurs du
SOSTEM (Systeme d’'Observation et de Suivi du Tteetade la Traite des Enfants au Mali). Cette
expérience est prévue pour renforcer leur intéréias question du travail des enfants et PFTE et de
pérenniser les actions a travers les structuré& .

Les lecons apprises portent sur le fait que leelgtintre le travail des enfants dans l'orpaillage
traditionnel apparait plus compliquée et présetis ge défis comparativement a d’autres secteurs
comme l'agriculture ou le travail domestique. Cazeatravail, est lié a un gain/revenu immédiat et
souvent substantiel cela fait que les enfantspsutes parents, ont plus de mal & se passer de cet
apport de I'enfant.

Aussi, il faut noter qu’'en dehors d’'une organisat@mnséquente et sérieuse de prise en charge en
termes de 'accueil et I'orientation des enfantpéanés et retirés des PFTE les efforts serontuaijo
vains.

Le constat étant que le cadre juridique et institutel est relativement bien défini, pour donnee un
chance aux efforts de lutte contre le travail defams, il est essentiel que I'Etat assure que ce
dispositif ait un impact réel sur la situation davail des enfants et assure I'élimination des PRITE
urge donc de ne ménager aucun effort pour la nmigewvre effective du PANETEM,

1. Introduction

1. En novembre 2012, une évaluation a mi-parcoursrdjetpBIT/IPEC-AECID « Prévention et
Elimination du Travail des Enfants dans des paysAdeque de I'Ouest a été réalisée dans les
différents pays d’intervention, & savoir le Captyta Guinée Bissau, le Mali et le Sénégal).
L’activité est mise en ceuvre sur commandite du &wrégional du BIT a Dakar et réalisée par
un consultant national indépendant dans chacumpags Au Mali, les activités de collecte et
d’analyse dans le cadre de la mission se sont d&®du 06 au 26 novembre 2012 & Bamako et
a l'intérieur du pays.

2. Au terme de l'étude, le présent rapport d'évaluatiest produit et soumis en version
électronique au commanditaire a travers le Cheduipe de la mission aux fins de requérir ses
observations et suggestions. Outre les partiesdattives qui vont présenter les antécédents et
les objectifs de I'évaluation, faire une bréve diggion du projet, présenter la méthodologie
employée dans I'évaluation, les déterminants etésnde I'étude, le rapport sera structuré au
tour des axes suivants :

La description des interventions analysées,

L'analyse des criteres d’évaluation

La présentation des conclusions,

les lecons apprises,

Les bonnes pratiques potentielles du projet

O O O o o o

Les recommandations
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11

8.

Antécédents et objectifs de I'évaluation

Le Plan d'action global (PAG) de novembre 200&)\ité tous les Etats membres de I'OIT &
mettre en place des mesures appropriées assa@tidals a travers les Plans d'action nationaux
(PAN) en vue de I'élimination des pires formesrdedil des enfants (PFTE) d'ici 2016.

Le projet BIT/IPEC AECID, objet de la présente léaion est une composante régionale de
cette approche du PAG de 2006, qui a souligné dagsité de mettre "un accent particulier sur
I'Afrique”, dans la lutte contre le travail des amifs.

L'OIT considére I'évaluation comme une partie irdéte de la mise en ceuvre des activités de
coopération technique.

La section Evaluation et Analyse d'Impact (EANI#REC a Geneve est chargée de la gestion
de toute I'évaluation de I'lPEC.

Les évaluations des projets de I'OIT/IPEC sonefodnt axées sur la finalité de I'apprentissage
et de la planification organisationnels pour tassdcteurs et partenaires du projet.

A ce titre les objectifs visés par le présent ekerd’évaluation sont les suivants :

Objectifs de I'évaluation & Mi Parcours

1.2

10.

11.

1. Evaluer les progres en cours et la performancerdgr@mme (dans quelle mesure les
objectifs immédiats ont été atteints et les rétultzalisés)

2. Examiner la probabilité que le programme atteigeee abjectifs (par exemple, extrants et
activités),

3. Examiner la nature et 'ampleur des contraintegffettuer une analyse des facteurs qui
contribuent a la réussite du programme,

4. Déterminer si les résultats du projet peuvent &wasidérés comme durables (par
exemple, les structures d'exécution) et identifies mesures pour améliorer leur
durabilité,

5. Identifier les lecons apprises et les possiblevales bonnes pratiques.

Bréve description du Projet

Depuis quelques années le Mali s’est résolumegiagindans la lutte contre la pauvreté par la
mise en ceuvre d’'une politique de développement uchaable qui passe nécessairement par
I'abolition du travail des enfants notamment das @res formes.

Le présent projet est financé par I'Agence Espagmaur la Coopération Internationale au
Développement, AECID, et mis en ceuvre par le BEGRIans quatre pays de la sous région
en occurrence le Cap Vert, la Guinée Bissau, leé 8aé Sénégal.

Le but du projet est de contribuer a I'éliminatiprogressive du travail des enfants, a la

prévention et a I'élimination immédiate de ses pil@mes grace a une réponse systémique et
durable des institutions de secteur national, dtese privé et des organisations de la société
civile.
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12.

13.

Site de Kékoro, Bougouni, Photo de I'étude, 17 nuwe
2012

De facon spécifique, les objectifs du projet sestduivants :

a)

b)

A la fin du projet pour I'élimination du travail slenfants et I'élimination des PFTE, il
sera mis en place des cadres de Coopération sgiosaite, de Coopération Sud-Sud et
de Coopération internationale dans les pays deus igion de I'Afrique de I'Ouest,

A la fin du projet, les structures institutionnslieécessaires seront mises en place et/ou
renforcées et les capacités des acteurs locawbarél des plans et des politiques pour
I'élimination du travail des enfants et I'élimimatides PFTE auront été renforcées

A la fin du projet, un contexte social et politigiaeorable a I'élimination progressive du
travail des enfants et I'élimination PFTE

A la fin du projet, les pays cibles auront mis éacp des systemes de prévention/d‘alerte
contre les pires formes de travail des enfants

A la fin du projet, des expériences-pilotes etidesrventions-modéles pour I'éradication
des PFTE auront été générés

Au MALLI, pour atteindre ces objectifs, les intertiens du projet sont structurées autour des
stratégies et activités ci-apres :

(0]

La collaboration et le partenariat avec les acteléis au niveau national a savoir le
Gouvernement, les organisations internationadssotganisations d’employeurs et de
travailleurs, la société civile et les organisasiofenfants).

L'institution, le renforcement et I'animation dedras d'échanges, de concertation et de
participation des acteurs, a savoir le Comité Dé@cNational de lutte contre le travail
des enfants (CDN), les services techniques detligttmment le Ministére du Travail a
travers la Cellule Nationale de Lutte contre Trhgtas Enfants (CNLTE)

La mise en ceuvre de deux Programmes d’Actionstdseespectivement portés sur la

« Prévention, retrait et réinsertion socio prof@sselle de 1 000 enfants a risque ou
victimes de pires formes de travail dans les pegteloitations minieres traditionnelles
de la région de Sikasso (PAL : mars 2011 — mar8)2afisur '« appui a I'extension du
Systéeme d’Observation et de Suivi du travail eladeaite des enfants (SOSTEM) dans la
région de Sikasso » (PA2 : aol(t 2011 — aolt 2043ye de I'intégration du SOSTEM
comme outil de suivi du travail des enfants darRABIETEM.
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1.3. Méthodologie employée dans I'évaluation

14.

L’Evaluation & Mi-parcours du projet BIT/IPEC-AECIBtait organisée de fagon simultanée
dans les quatre (4) pays d'intervention de la $égmon en Afrique de I'Ouest. Pour les besoins
de la mission, une équipe de consultants natiomaaxdonnée par un Chef d’équipe a été
commise. L’équipe sous la supervision du Chef diggua organisé et animé le processus de
'EMP a travers les étapes et activités ci-dessous.

1.3.1 Geénéralités et étapes

15.

Aprés le briefing téléphonique avec le Chef d’équiles activités de I'évaluation réalisées par
le consultant ont porté sur :

0 Larevue de la documentation sur le projet,

o]

La préparation et la présentation du rapport instigte a la phase de revue documentaire,

L'élaboration des supports d’évaluation en relatwac le Chef d’équipe a I'occurrence
un instrument d’évaluation produit dans le cadrerdpport initial. Cet instrument
contient les questions d’évaluation relativement t@umes de référence (TDR),

o

0 La coordination entre le chef d’équipe et les 3emuexperts (CV, GB, Mli) des outils &
appliguer dans chaque étape,

o L’organisation et I'animation par les évaluateues @ntretiens avec les acteurs et les
partenaires du projet, les agences d'exécutia@sdidnéficiaires directs.

o Des visites d'actions directes sur le terrain,

0 L’organisation et la tenue d’ateliers nationaux@gitution avec les acteurs, les
partenaires, le personnel de I'lPEC et le donafuide partager les conclusions
préliminaires et de requérir leurs feed-back,

o Enfin la documentation de 'EMP par la productiaheesoumission d’un rapport
d’évaluation.

1.3.2 Organisation de la mission terrain

16.

17.

18.

Les activités de la mission d’évaluation a Mi-pansoont été réalisées tant au niveau national
gu’au niveau des localités abritant les programd’&stions directes.
a) Auniveau central a Bamako du 06-12 novembre 2012
Cette étape a enregistré les activités et réalisasuivantes.
0 Des séances de briefing téléphonique avec le Ghkéguipe d’évaluation et séances de
travail avec le Coordonnateur National du projetrdorientation des activités de 'EMP,

0 Des entretiens avec les structures de I'administratu niveau central, les partenaires
sociaux (Employeurs et Travailleurs), les repréaaistdes Organisation de la Société
Civile, le point focal du projet au niveau du Baill et avec Madame le Ministre du
Travail, de 'Emploi et de la Formation Professieli.

b)  Au niveau régional a Sikasso du 12 - 18 novembfe 20
Au cours de la phase terrain de I'évaluation, lescitant a réalisé :

o Des visites au niveau de deux programmes d’acii@cté en cours d’exécution a
Sikasso (Kolondiéba, Kadiolo et Bougouni)
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1.4

19.

20.

o Des rencontres avec I'administration et les sesvieehniques a travers les directions
régionales du Travail, de la Famille de la Promotie la Femme et de I'enfant, du
Développement Social, et I'Education),

o Des rencontres avec les structures communauthkasespllectivités territoriales, les
structures communautaires de vigilance, les grobpeéficiaires d’'AGR, les
bénéficiaires des services du projet.

c) Organisation et tenue de I'atelier de restitutidé fovembre 2012) (cf. rapport de
I'atelier de restitution en annexe)

d) ltinéraire du consultant (VOIR ANNEXE)

Déterminants et limites de I'étude réalisée

Les activités de la mission ont largement bénéfa@él'appui et de I'accompagnement du
personnel du projet BIT/IPEC-AECID a Bamako et éegonnel des agences d’exécution sur le
terrain. Tout au long de la mission, ils se sonhimés disponibles pour les besoins de I'étude.
Cette contribution s’est manifestée a travers laema la disposition du consultant de la
documentation sur le projet et I'introduction dunsoltant au niveau des acteurs et partenaires
du projet ce qui a énormément facilité le déroulenmormal de I'agenda de la mission. De la
méme maniere, il convient de souligner 'ouvertetréa réceptivité des groupes cibles du projet
aux activités de 'EMP.

Ce qui pourrait étre noté comme difficultés et lpgepartenaires sociaux ont tenu a souligner au
cours de l'atelier de restitution, c'est le faitegles structures locales des partenaires sociaux
(les démembrements dans les régions) c’est — &ae-lal représentations du patronat et des

syndicats (CNPM, UNTM et CSTM) au niveau des régjates cercles et des communes n’ont

pas pu étre touchées de facon formelle au coula ghase de terrain dans les régions. La

principale cause de cette limite est liee au mamiguemps.

2. Description des interventions analysées

2.1

21.

22.

23.

24.

Conception initiale

Le projet participe et renforce les efforts amorpés le Gouvernement du Mali avec -
'accompagnement et le soutien des différents Raies Techniques et Financiers depuis
plusieurs années. Les activités s’inscrivent danealdre de la lutte contre les PFTE dans le
secteur de l'orpaillage traditionnel a travers l@wvention, le retrait et l'insertion socio
économique des enfants a risques et victimes d&RIFAL). Il vient donc en renforcement aux

PN

initiatives, projets et programmes en cours ou dggcutés par le BIT/IPEC.

En effet, le projet BIT/IPEC AECID a démarré setv@és au Mali en aolt 2010. L'équipe de
gestion du projet est composée d'un Coordonnatetiohal, d'une Assistante Administrative
et d’'une Assistante Financiere (en cost sharing kvprojet TACKLE) et d’'un chauffeur.

Quant au Programme d’action (PA2), il vise le recément et I'extension du SOSTEM apres
son transfert officiel & la CNLTE. Les résultatdertus de sa mise en ceuvre vont contribuer a
renforcer les capacités de la CNLTE en matiereuild st de capitalisation des données sur le
travail des enfants tout au long de I'exécutiorPAANETEM.

En définitive, la mise en ceuvre du projet prévas @ctions et réalisations a I'endroit des
acteurs du niveau sous régional et national, lefepares sociaux et les acteurs de la société
civile d’'une part et d’autre part I'exécution d@grammes d’actions directes sur terrain.
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Comme stratégie, les actions sont réalisées dansadre de collaboration, de concertation

étroite avec les partenaires technigues, notamavertt les Directions Régionales du Travail, de
la Statistique, de la Famille, de la Promotion deFemme et de I'Enfant ainsi que de

I'Education des régions concernées. Il contribualggent le renforcement des capacités des
acteurs locaux et communautaires dans la gest®adwités du projet.

Description de son parcours

Depuis le démarrage des activités du projet, lésrtefdu projet dans une dynamique de
collaboration et de partenariat ont permis d’obiters résultats ci-apres:

0 L’adoption par le Gouvernement le 08 j@alld’'un Plan d’Action National pour
I'Elimination du Travail des Enfants au Mali (PANEM)

0 Une action de renforcement des capacités technejugserationnelles de la Cellule
Nationale de Lutte contre le Travail des EnfantsI(TE),

0 Une action renforcement des capacités techniqué&xodité National de Coordination
de la Lutte contre la Traite des Personnes etqeiegiassimilées crée par le Décret
n°2011-036/P-RM de 3 févri@011, pour I'élaboration des rapports de suivi périoes)
et la production de plans de travail.

o L’élaboration de plans de travail de lutte conér¢révail des enfants et ses pires formes
par les partenaires sociaux (CNPM, UNTM et CSTMgstprofessionnels de la
communication, suite aux ateliers de renforcemerédrs capacités appuyés par le
projet.

0 La participation a I'atelier de planification et dalidation technique du PANETEM
(avril 2010)et consultations auprés des structures natiosatdes stratégies du projet
pour I'appui a la mise en ceuvre du PANETEM.

0 Un appui technique et financier au Groupe d’appuirg’adoption du PANETEM (le
GAPAP), essentiellement composé des services tpodmidu Ministére du Travail et des
Partenaires sociaux (CNPM, UNTM et CSTM),

o Le plaidoyer a travers le Comité National contr&déte des personnes et pratiques
assimilées en vue de I'adoption par I'’Assembléaddate du Mali, le 28 juir2012 d’une
loi portant sur la lutte contre la Traite des Per&s et les Pratiques Assimilées.

0 L’appui a la mise en ceuvre du PANETEM avec le nagiment des capacités 4@2
acteurs (135 femmes et 327 hommes)es services techniques, partenaires sociaux,
SNU, société civile, médias, membres des comitgmubo et communaux de vigilance
(CLV et CCV) et des structures focales SOSTEM |stiravail des enfants et ses pires
formes a travers I'organisation d’'une douzaineediats et séminaires de formation tant
au niveau national que local

0 La mise en ceuvre des deux programmes d’actionstelirée lutte contre le travail des
enfants et ses pires formes sur le terrain (PAl@yaillage traditionnel de mag0lla
mars 2013 et PA2 sur le SOSTEM d’a@0tl1 a ao(t 201Baxés sur des domaines
prioritaires d'intervention du PANETEM qui couvia période de 2011 a 2020, soit dix
(10) ans repartis en deux phases de cing (5) atainb, comme suit :

o]

(2011 — 2015 axées sur I'élimination des pires &sme travail des enfants au Mali) et

o]

(2016 — 2020 sur I'abolition de toutes formesrdedil des enfants non autorisées).
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3. Les criteres d’'évaluation
3.1 Conception

27. La conception est analysée comme étant la platiditala structuration du projet, a ce titre,
I'intervention du projet BIT/IPECAECID s'inscrit aa la droite ligne des interventions
précédentes du Programme National de Lutte comttawvail des Enfants (PNLTE), de 1998 a
2010 ; le projet sous régional « combattre ledrdiés enfants a des fins d'exploitation de leur
travail en Afrique de I'Ouest et du Centre » (LUTRAE), de 2002 a 2010 ; le projet d’appui a
la préparation d'un programme assorti de délaig pélimination des pires formes de travail
des enfants au Mali (TBP-Mali), de 2006 a 201@ projet « Combattre le travail des enfants a
travers I'éducation » (TACKLE-Mali), de 2008 a 2013

28. Ces différents projets/programmes avaient pour ctibjele développer de contribuer a la
prévention et a I'élimination progressive du trdls enfants et ses pires formes au Mali, en
appuyant les plans, stratégies et politiques ds payla matiere.

29. Leurs interventions ont eu lieu essentiellemensdes cing régions du Mali ou les pires formes
de travail des enfants sont plus répandues, arsalaiyes, Koulikoro, Sikasso, Ségou, Mopti
ainsi que le District de Bamako. Toutefois, desvaés d’'information/sensibilisation voire de
renforcement des capacités ont été réalisées @anggiions de Tombouctou, Gao et Kidal
notamment lors des différentes éditions de la JmiiMondiale contre le travail des enfants (12
juin)

30. En termes de résultats, obtenus grace a [Iappuilaetcollaboration des partenaires
(Gouvernement, Partenaires Sociaux, SNU, OSC, Grgi@ons d’enfants...), on peut retenir
les réalisations actions suivantes :

o laratification des conventions 182 sur les piceses de travail des enfants (le
14/07/2000) et 138 sur I'dge minimum d’admissidiedploi (le 11/03/2002) ;

0 la signature de plusieurs Accords bilatéraux enéreatle lutte contre la traite des enfants
notamment avec la Céte d’lvoire, le Burkina Fasd&énégal, la Guinée ainsi que les
Accords multilatéraux en Afriqgue de I'Ouest et mégiional (CEDEAO, CEEAC) ;

0 I"actualisation de la liste des travaux dangerpaur les enfants au Mali suivant I'Arrété
ministériel N° 09/0151/MTFPRE-SG du 04.02.09

o le renforcement institutionnel de la Cellule Natitende Lutte contre le Travail des
Enfants & travers sa création par une loi en déeeg010

0 la création de comités nationaux contre le traded enfants (Comité Directeur National
de Lutte contre le Travail des Enfants) et cordaridite des enfants (Comité National de
Suivi des Programmes de Lutte contre la TraiteEagants au Mali)

0 le développement et la mise en place de mécanishstuctures de surveillance au
niveau local (Comités Locaux de Vigilance, ComiB@mmunaux de Vigilance, Comités
Locaux de Coordination) et régional (Comités Régionde Suivi et de Coordination)

o le renforcement des capacités de dizaines deemsilii’acteurs (gouvernement,
partenaires sociaux, société civile, enfants etc.)

0 des campagnes d’information et de sensibilisatinrestravail des enfants ayant
contribué & un éveil des consciences et un changeteecomportement au niveau des
acteurs et des bénéficiaires directs.

o linformation/Sensibilisation/Prévention/retraitfn8ertion d’au moins 105 987 adultes
et enfants a travers I'éducation formelle et namfgle, la formation professionnelle et
les activités génératrices de revenus par le dai&laboration et de la mise en ceuvre
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d’'une quarantaine de programmes d’'action et d'ter@dine de mini programmes
d’action

o des études nationales sur le travail et la trateahfants au Mali

o la conceptualisation et I'expérimentation d’'un 8ysé d’Observation et de Suivi du
Travail et de la traite des Enfants (SOSTEM)

31. Le projet BIT/IPEC-AECID poursuit et renforce donkes initiatives commencées
précédemment avec d’autres interventions, a traesrgéalisations et initiatives décrites ci-
dessous:

1. Une étude prospective au démarrage des programidetiod afin de structurer et
d’adapter I'intervention aux besoins du terrain.

2. La collaboration et le partenariat d’une part ales acteurs clés au niveau national a
savoir le Gouvernement, les organisations inteonales, les organisations
d’employeurs et de travailleurs, la société cieitdes organisations d’enfants) et d’'autre
part la collaboration inter-agences.

3. La capitalisation et le renforcement des acquis idésitives précédentes a travers les
appuis techniques et financiers a la CNLTE, au 8fare de la Famille, de la Promotion
de la Femme et de I'Enfant pour la rencontre d&€'Tarencontre de suivi de I'Accord de
coopération entre la République du Mali et la Cdteoire (octobre 2011), la
collaboration inter-agences BIT-OIM et BIT/ONUDC tamment, aux partenaires
sociaux (CNPM, UNTM, CSTM) pour l'organisation ckfiers de renforcement de
capacités et de planification, la formation despenes ressources des syndicats (Points
focaux CNPM, UNTM, CSTM), les professionnels declammunication et d'autres
organisations de la société civile.

4. La mobilisation et I'implication des partenairesisoix dans la phase de développement
des programmes d'action dans le cadre de voyagpralpection sur le terrain, leur
participation au comité de pilotage du projet.

5. L'ancrage des actions du projet dans le PANETEMi@drerement au niveau tAxe
4relatif & la mise en ceuvre d’actions directes tte keontre les pires formes de travail des
enfants dans les domaines de I'agriculture, I'éyevda péche et la foresterie ; l'artisanat,
le tourisme et I'hétellerie ; I'orpaillage traditioel et les carrieres artisanales ; travail
domestique ; '’économie informelle urbaine ; I'ediphtion sexuelle des enfants a des fins
commerciales ; et la traite des enfantsl’Bke 6 relatif au Suivi — évaluation du
PANETEM.

6. La mobilisation et I'implication des acteurs comrautaires et locaux (communes) dans
les activités du projet a travers les Comités lgcat communaux de vigilance. Ces
structures sont des entités locales et communastaém charge d'une part de
linformation et la sensibilisation des populatiosar les PFTE, I'observation et la
référence des enfants vulnérables et victimes ifisntle suivi et la documentation des
réalisations.

7. Le choix des agences d’exécution retenues poutédigion des deux Programmes
d’Action fondé sur les structures locales et ingtinnelles. En effet, I'opérateur au
niveau du PA1, 'ONG nationale Jiekataanie a umgle expérience des problématiques
relatives a la Traite et au Travail des Enfant&@ucation, a la Mobilisation sociale etc.
C’est une ONG qui dispose en plus d’'un bon encnagfiutionnel dans les localités du
projet. Quant a la deuxieme agence d’exécutio@NaTE, c’est un service technique de
I'Etat rattaché a la Direction Nationale du Trawvaili assure la Présidence du Comité
Directeur National de lutte contre le travail dedaats au Mali (CDN), tandis que la
CNLTE en assure le secrétariat permanent.
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32.

33.

3.2

34.

35.

36.

8. La mise en place d’'un plan de travail et un digffa$® suivi/supervision structuré sur les
ressources des agences d’exécution et le persdamqebjet BIT/IPEC-AECID. Ce cadre
définit la fréquence des activités de suivi/supsovi, détermine les acteurs et les extrants
attendus du suivi notamment différents rapportggéues.

La conception du projet appréhendée comme étargldaification permet d'apprécier la
cohérence du projet en terme de logique d’'intefgargt de bien fondé des relations de causes
a effets entre les moyens et les activités réalisbene part et les résultats attendus et les
objectifs spécifiques d’autre part. De ce pointdaception du projet par le fait qu’elle a réalisé
les activités telles que présentées plus haut efoinité avec ses prévisions et utilisé les
approches et la communication nécessaires pouersolitntérét et la mobilisation des acteurs
et partenaires reste conforme a une démarche ¢gméra admise en matiere de planification
de projet.

Points Faibles: Cependant la portée de ces initiatives strultesrelans la conception du projet
est parfois limitée dans la mise en ceuvre par @etetses qu'il conviendrait d’améliorer afin
d’accroitre la performance des actions. Au nomlerees manques, il peut citer notamment :

0 Lafaible collaboration d’une part avec les orgatins et opérateurs dans le secteur des
mines en occurrence la chambre des mines et lesiaisns et coopératives
d’orpailleurs dans les sites et d’autre part aaewllaboration avec '’Assemblée
Permanente des Chambres de Métiers du Mali afinetze a contribution ces structures
dans la mobilisation et la sensibilisation de leuesnbres sur la situation des enfants
travailleurs des sites d’'orpaillage et la prisekarge des enfants vulnérables et/ou
victimes dans l'apprentissage par les maitresaaigis

0 Avec les ressources des CLV, CCV, il faut atteindraniveau de participation qui
pourrait étre qualifié de Participation auto-mdialrice, c'est le degré le plus élevé de
participation. Dans ce cas, la décision et le ébatle I'action appartiennent a I'ensemble
des acteurs, parties prenantes et n'est plus sorte l'intervenant ou du commanditaire.
Ces derniers apportent un soutien au processuéatisation mais ne décident plus des
guestions de mise en ceuvre. L'enjeu de I'appromtiieipative est fondamental dans la
recherche d'une plus grande appropriation desractiar les acteurs.

0 Le suivi et la prise en charge des enfants empéfdsretirés des PFTE présentent des
défis en dehors des écoles, il y'a peu d’opporésnite formations professionnelles et
d’apprentissages dans les localités du projetriygéecette contrainte pourrait entraver
énormément les réalisations du projet.

Pertinence

Le projet BIT/IPEC-AECID participe aux efforts emges par le Gouvernement de la
République du Mali depuis plus d’une dizaine d’amél fonde ses actions sur les acquis de
I'expérience des projets déja réalisés ou en abesgcution au niveau du BIT/IPEC. Un projet
pertinent c’est un projet qui prend réellement emjgte les préoccupations et les besoins de ses
groupes cibles et bénéficiaires.

De ce point de vue, le présent projet interviemtususujet a la limite du drame humain surtout
si I'on sait que les enfants en question sont laege des filles.

Au regard de I'ampleur du phénomene du travaileddants et de ses pires formes, il n’est pas
évident que les objectifs du projet vont se rénlidans le délai fixé et/ou survivre a l'arrét du
projet. Le projet a fondé ses actions sur un beséel, il participe de I'animation des
institutions et les différents textes ratifiés agorpus par le Mali. De ce point, on peut constater
que le projet est pertinent dans son contexte polifiue et institutionnel. La pertinence du
projet est toujours d'actualité et pourrait I'épeur quelgues années encore au Mali. La
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situation des pires formes de travail des enfaet®t un caractere vicieux, elle semble
bénéficier d’'une complicité des parents et de iffédence du grand public.

37. La zone dintervention du projet, en l'occurren@e région de Sikasso, et les cercles de
Bougouni, Kadiolo et particulierement Kolondiébatseonnus du BIT. Ce dernier cercle a
enregistré depuis quelques années l'interventioBldu il a des acquis en termes de structures
communautaires et une expérience du terrain. Tasisdcteurs recourant au travail des enfants
y sont présents a savoir I'agriculture, I'orpailiade travail domestique etc. Aussi, il faut noter
gue la pauvreté relative des conditions de viepdgsilations dans cette région, contrairement a
une croyance généralement admise au Mali, la rédpofiikasso affiche un état de pauvreté qui
limite sérieusement les efforts de lutte contredeail des enfants.

3.3 Efficacité

38. Tableau récapitulatif présentant les principauxultéss (¢.-a-d. les chiffres et résultats
qualitatifs) atteints par objectif (attendus ettieadus)

Explications sur I'atteinte des résultats

39. La progression du projet vers la réalisation deagsctifs et résultats peut étre qualifiée de
satisfaisante. De ce point de vue, on peut conéune projet efficace. Toutefois, au niveau des
réalisations notamment en relation avec les deagrammes d’action (PA), on peut constater
gue pour les 2500 enfants prévus au total, du dégaren mars 2011 a la fin en d’ici
septembre 2013, ce sont 1894 enfants qui ont &érapéchés ou retirés des PFTE au moment
de I'évaluation (novembre 2012). Ces enfants sotatrd du secteur de I'orpaillage que d’autres
secteurs surtout en ce qui concerne le PA2 redatiSystéme d’Observation et de Suivi du
Travail et de la Traite des Enfants (SOSTEM). Cenlme d'enfants se décompose de la
maniere ci-apres :

. ol g Taux de Taux de
Date de , Prévisions Réalisations . Tt T
PA , Date de fin i . consommation du | réalisations des
démarrage (# d'enfants) (# d'enfants) \

temps résultats
PA1 04 mars-11 | 03 mars 13 1000 1083 87,50% 108,30%
PA2 26200t 11| 25a00t13 1500 811 62,50% 54,07%
Total/moyenne (%) |48 mois 2500 1894 75,00% 81,18%

40. De ce tableau, il ressort que le taux moyen désatain des résultats au niveau des deux PA est
de 81,18% ce qui représente une performance cotiyggmant au taux de consommation du
temps prévus pour I'exécution des deux PA c'esir@-d8 mois. Le PALl avec 108,30% a
réalisé les résultats prévus en termes de nombrdatits empéchés ou retirés.

41. En ce qui concerne les réalisations
dans ce sens, elles sont limitées par
I'insuffisance et la faible capacité des
opportunités d’accuell et
d’orientation des enfants en terme de
structures d'accueil, de prise en
charge et de suivi des enfants sauvés.

Pour cela, il existe toujours une
menace sur les acquis, les enfants
bénéficiaires des services

d’'assistance des PA  peuvent
retomber dans le phénoméne des

e ; PFTE. En effet, il faut noter que dans

Fourou, Kadiolo, Filles en apprentisage de temtirhoto d’EMP, les localités d’intervention du projet
16 novembre 20’

Prévention et élimination du travail des enfantssddes pays de I'Afrique occidentale
(Cap vert, Guinée-Bissau, Mali et Sénégal) — Eatadm a mi-parcours 141



BIT/IPEC-AECID, le probléme du travail des enfaatdes PFTE constitue une préoccupation
massive et persistante.

42. Le dispositif du projet gagnerait en efficacité pare amélioration de I'offre d’éducation
formelle et non formelle (a travers I'alphabétisatet les CED), une meilleure collaboration et
un appui conséquent aux secteurs de la formatifiegsionnelle. En outre, ces risques pourront
trouvés des réponses dans une réelle prise endesiactivités du projet par les communautés
et les collectivités avec 'accompagnement desctiras de I'Etat en charge de ces questions
(éducation, formation professionnelle).

43. Malgré les efforts du projet, les impacts des astisur I'évolution des effectifs au niveau de
I'éducation sont peu perceptibles dans le couméerAussi, a cause des activités d’orpaillage,
les autorités scolaires enregistrent impuissamesabandons de 'école par les enfants. C'est
ainsi qu’au niveau de I’Académie de Sikasso, laasibn de la fréquentation scolaire au cours
des trois derniéres années a évolué de la maniapeés :

L’évolution des effectifs au niveau du premier cyd au cours des trois derniéres années au niveau G4AP
de Kadiolo

200972010 20102011 201172012
PROMOTION (1er CYCLE) PROMOTION (1er CYCLE) PROMOTION (Ter CYCLE)
KADIOLO KADIOLO KADIOLO
EFFECTIFS | SEXE '—rr T pass % SEXE " —FFF T Pass % SEXE —FFF T Pass %
G 14589 11675| 8003%| G 14920 11066| 7417%| G 14546 | 10657 | 73,26%
TOTAL CAP F 12669 | 10250 | 8091%| F 13241 9865| 7450%| F 14809 | 11424 77,14%
T 27258 | 21925| 8044%| T 28161 20931| 7433% | T 29355 | 22081| 7522%

44, Au cours des trois dernieres années, il peut @mnetaté une progression des effectifs (garcons
et filles) au niveau du premier cycle dans le CARKddiolo. Au méme moment, une régression
des performances en termes de taux de passagtaada supérieure.

Présence et admission au DEF, Session de Juillet1l2Q CAP de Kolondiéba

Ecoles Inscrits Absents Ont composé Admis % Admis
TOTAL CAP u G F T G| F | T G F T G |F | T G F T
1905 | 1010 | 2915 | 245 | 167 | 412 | 1660 | 843 | 2503 | 492 | 188 | 680 | 29,64% 22,30% 27,17%

45. A partir de ce tableau, il ressort que plus de 2% enfants qui sont inscrits pour le DEF en
2012 ne se sont présentés a I'examen.

46. L'orpaillage fait des ravages au niveau des
effectifs dans I'’éducation. De l'avis des autorités
du CAP a Kolondiéba, ce sont plus de 3000 éleves
que le CAP aurait perdu a cause de l'orpaillage.
Cette affirmation est soutenue par les propos du
Directeur de I'Académie de Sikasso qui déclare
que les taux de scolarisation sont passés de 67% a
34%.

47. L’administration scolaire et le personnel
enseignant disposent de peu de compétences en

RS B

Site de Bdabouou Kadiolo. Ecole du site matiere sur le sujet du travail des enfants et des
d'orpaillage qui recoit les enfants empéchés etétivés PFTE. « Je n’ai pas donné de formation du genre
des PFTE. Photo EMP. 16 novembre 2012 au personnel enseignant. » AE, Sikasso.

48. Les écoles existant au niveau des sites d'orpail&gegistrent un nombre important d’enfants
directement prévenus des PFTE dans l'orpaillagge@dant, les infrastructures d’éducation
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

n'offrent pas aux éléves et au personnel les cianditidéales pour les activités scolaires. En
effet, ces écoles qualifiées de spontanées ou denéo ne jouissent pas trés souvent de
reconnaissance officielle.

Les effectifs importants qui s’y trouvent sont sentvignorés des statistiques officielles ce qui
pourrait expliquer le faible impact perceptible ks données officielles en matiére d’évolution
des effectifs.

C’est donc le lieu de signaler avec force la pertae du choix des interventions du projet sur le
secteur de l'orpaillage en raison des risques @€lsprésente sur la scolarisation des enfants.
Le projet est en effet entrain de montrer aux aéwret aux populations les dangers et les
risques sur I'avenir des enfants, voir de la nation

Légalement (& la suite de la création de la CelNdgionale de Lutte contre le Travail des
Enfants par loi en décembre 2010) les CROCSAD (@smRégionaux d’'Orientation, de
Coordination et de Suivi des Actions de Développinet les CLOCSAD (Comités Locaux
d’Orientation, de Coordination et de Suivi des Aot de Développement) sont prévus pour étre
les démembrements des CDN (Comité Directeur Ndtid@dutte contre le travail des enfants)
au niveau de la région et du cercle. A I'état aedres présentent des limites en cela qu'ils sont
trop superficiels parce que trop général et petépaur les questions spécifiques de protection
des enfants.

Aussi, le financement des activités des CROCSARerrIjours aléatoire. En revanche, il y'a
des cadres de concertations spécifiques aux adteargenant dans la protection des enfants.
Ces cadres ne sont pratiquement plus animés tamveau de la région qu’au niveau national.
Par exemple la derniére réunion de ce cadre deegation a Sikasso date de juillet 2009.

Les CROCSAD et les CLOCSAD présentent toutefois mentialités pour servir de cadre
d’information et d’orientation de tous les actedesla région et du cercle sur la problématique
de protection des enfants en général et du trdeailenfants et de ses pires formes en particulier
a conditions de trouver les bonnes solutions pedinancement et I'intérét des acteurs pour le
sujet. Cela pourrait passer déja par I'organisatiensessions de formation a l'intention des
membres des CROCSAD et des CLOCSAD sur le traegileshfants et ses pires formes, en vue
de son intégration dans leurs plans de travail.

Méme si le constat est que dans la région de Sik#ess statistiques sont peu organisées, il y'a
en effet tres peu d’intervenants en termes de fg/pf@grammes sur la problématique du travail
des enfants et les PFTE (par exemple, le projefIBEC-AECID est actuellement le seul
intervenant dans les localités visitées). Les émifbs au niveau des statistiques portent sur :

0 Une faible connaissance du nombre d’enfants cogsdpotentiel) par la question du
travail des enfants et les PFTE dans la localité,

0 Les réalisations des différents intervenants né gasintégrées

0 Le nombre d’enfants qui retournent dans leur ditndhitiale aprés avoir été
prévenus ou retirés des PFTE n’est pas connu agession,

0 La mobilité des parents au niveau des sites d’ibagai,

Le développement d’AGR comme initiative de soutirx parents afin de laisser les enfants
poursuivre leurs études a été a salué unanimgraemes bénéficiaires. Ces AGR qui ont porté
cette année sur I'exploitation de champs en caltle mais ou de riz présentent de réelles
potentialités pour pallier les besoins de finanagndes activités d'étude des enfants. En outre,
elles se présentent comme une solution a I'abad@obagriculture au profit de I'orpaillage
traditionnel. Toutefois, la réalisation de ces A@8&it faire I'objet d’analyse appropriée afin
d’assurer leur viabilité économique et organisatéile.
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57.

Un témoignage de Kekoro relatif a cette femme.

56. Les filles représentent une large
proposition des enfants
travaillant sur les sites
d’orpaillage. Cet état fait admet
comme explication [Iattitude
des parents qui donnent tres
souvent la priorit¢é a la
scolarisation des garcons au
détriment de la fille. La
présente évaluation a recueilli
un témoignage d’'une mere qui

g affrme avoir demande a ces

: . A filles de quitter I'école pour
Site de Badalabougou, Kadiolo. Filles rentranptacer. Photo EMP. venir l'aider dans le travail
16 novembre 20! . ' .
d’'orpaillage afin de pouvoir

faire face aux charges des ses enfants garcom®iyeaint continuer I'école.

Aussi, comme ces communautés sont caractériséedepdiamilles larges, le chef de famille

décide de I'envoi des enfants a I'école sans dedeudle. C'est —a-dire, deux enfants d’une
méme mere ne sont pas inscrits tant qu’'un enfanbutes les autres femmes de la famille ne
sont pas inscrits cela peut faire qu'un enfant era pas inscrit a I'école, méme ayant I'age
parce-que son frére ou sa sceur y est déja.

Pour pouvoir entrainer ses deux filles avec elle sur le site d’orpaillage, elle fait croire a son entourage que sa premiére
fille a été exclue de I'école pour insuffisance de travail lorsqu’elle devait plutdt passer de la 4éme année a la 5éme année.
La 2éme fille plus jeune faisait la 1¢ année et elle devait étre admise en 2éme année. Elle s'est installée avec les deux
filles sur le site d'orpaillage. Quand le directeur de I'école s'est rendu compte de I'absence des deux filles et du manege
de la mére a alerté le CLV sur la situation des deux filles. Le CLV a entrepris des investigations et a retrouvé la mére
avec ses filles. Les membres du CLV ont tenté de la convaincre pour laisser les enfants poursuivre leurs études. Elle a
seulement accepté pour la plus jeune celle qui faisait la 1é année. Pour l'autre sceur elle est restée sur sa position

arguant que celle-ci vue son age est proche du mariage et doit contribuer a la constitution de son trousseau de mariage.

58.

59.

60.

Les acteurs du dispositif de suivi (les femmes daittlement représentés dans les CLV et
CCV), ont recu des formations dans le cadre dwreafment de leurs capacités portant sur :

0 lestechniques d’observation, d’identification &tréntation
0 lestechnigues de rapportage
0 lesrdles et responsabilités des acteurs du SOSTEM.

Les activités de renforcement de capacité et leguisiions qui en ont découlée se
consolideraient mieux et se renforceraient d’avgmtdans un cadre d’échanges périodiques
entre les acteurs de CLV et CCV, ce qui participeracréer une dynamique de groupe entre
eux, installer les bases d'un réseautage nécessairenforcement du filet de protection des
enfants et d’augmenter I'efficacité de ces struegur

Les partenaires sociaux a savoir le Conseil NaltidoaPatronat du Mali (CNPM), I'Union
Nationale des Travailleurs du Mali (UNTM), la Codékation Syndicale des Travailleurs du
Mali (CSTM) ainsi que le RECOJOTE (Réseau des conicateurs et Journalistes contre le
travail et la traite des Enfants), ont tous recsi fdemations sur le théme Travail des Enfants et
ses pires fermes. Au terme de chacune de cestéstivm plan de travail portant sur les axes
stratégiques du PANETEM a été élaboré. Ces plaégojnt pour chaque partenaire des
activités jusqu’en fin 2013 et identifient des r@spables pour chaque activité.
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61.

62.

Ces différents plans de travail, en principe demaentre autres amener a I'élargissement et la
mobilisation d’autres initiatives pour accompagiesractivités dans les relations des partenaires
sociaux. Toutefois a la mise en ceuvre, la réatisates activités prévues prennent du retard en
raison de la faiblesse dans les efforts de mobisad’initiatives autres que celles du BIT-
AECID.

On peut constater par rapport a ces plans d’ad&s partenaires sociaux I'absence d'un
mécanisme de S/E formel.

Avancées dans I'environnement favorable (renforcenme des capacités)

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Au Mali, on peut conclure a un environnement jupigi, institutionnel et sociopolitique
favorable aux activités du projet. Les activitéspdajet sont mises en ceuvre dans un cadre de
partenariat élargi et structuré du niveau natianat niveaux local et communautaire. Avec
I'adoption des textes relatifs a la création,aiidanisation et au fonctionnement de la CNLTE,
au PANETEM et beaucoup d’autres actes législatifeglementaires, ainsi que les documents
techniques, le cadre est désormais propice paéaleation des objectifs du projet.

Au niveau des Programmes d’Action directes, lesnedas sont tout aussi perceptibles en
termes de nombre d’enfants empéchés et/ou ret@®@PEHTE ainsi que d’aptitudes créées au
niveau des populations des zones bénéficiaires.

Toutefois des contraintes et défis existent redatient a:

o0 L’attitude et la perception des populations surdeail des enfants,

o0 L’amélioration des possibilités d’accueil et d’ariation des enfants empéchés et/ou
retirés des PFTE,

o0 L’animation des institutions créées et I'applioatides textes conséquents,

o0 Le discours officiel ne présente pas de résistangeactivités du projet. Cependant le
défi persiste quant a accorder les pratiques d’egetiscours.

L’équipe du projet est entrain de mettre I'accemtla communication avec les populations, afin
de susciter une plus grande mobilisation et adhéss ressources locales (autorités politiques,
administratives, communautaires, traditionnelles) et

Dans le cadre de cette stratégie de communicatipprochée, des missions de suivi et de

supervision ont permis au projet d’avoir le soutdsn certaines autorités administratives et

politiques pour relayer ses efforts au niveau desmsunautés et de poursuivre la mise en ceuvre
des activités du programme.

L'appui a la promotion des AGR participe a cettéoaté de I'équipe du projet de pourvoir tant
soit peu aux besoins de revenus des parents afaisder les enfants poursuivre les études.

En outre le Mali a :

0 Adopté un code du travail par la loi N° 92-020 @us2ptembre 1992 et un décret N°96-
178P-RM du 13 juin 1996 fixant les modalités etlaagion des dispositions du code de
travail ;

o Signé plusieurs Memoranda d’Accord de participatiarProgramme International pour
I'Elimination du Travail des Enfants dont le demés date couvre la période 2010-2014 ;

o0 Organisé plusieurs séminaires sur la problématiguieavail et de la traite des enfants,

o Ratifié les conventions de I'oit n° 182 sur lesepiformes de travail des enfants (le
14.07.2001) et n° 138 sur I'dge minimum d’admissadiemploi (le 11.03.2002
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o0 Réalisé une étude sur le travail des enfants audvid 996, suivie d'un atelier national
de validation en 1997 qui a ébauché un premier gilzetion national ;

o0 Crée un Comité Directeur National de Lutte congr@&avail des Enfants chargé de
mener des consultations sur la nature et la pdesectivités a entreprendre dans le cadre
des projets et programmes d’ipec et de piloterewlds actions de lutte contre le travalil
des enfants au Mali ;

o Signé plusieurs Accords bilatéraux en matiére tte tontre la traite des enfants
notamment avec la Céte d’lvoire, le Burkina Fasd&énégal, la Guinée ainsi que des
Accords multilatéraux en Afrique de I'Ouest et imégional (CEDEAO, CEEAC) ;

0 Mis en ceuvre un Programme National de Lutte cdetigavail des Enfants (PNLTE),
un Projet de Lutte contre la Traite des Enfantesifohs d’exploitation de leur travail en
Afrique de I'Ouest et du Centre (LUTRENA), un Ptaj@Appui a la Préparation d’'un
Programme Assorti de Délais pour I'Elimination &ses Formes de Travail des Enfants
au Mali (TBP-Mali), un Projet de Lutte contre leaVail des Enfants par 'Education
(TACKLE), un Projet Prévention et Elimination duaVail des Enfants dans les pays de
I'Afrique de I'Ouest (IPEC-AOQ) et un projet de lattontre le travail des enfants dans
I'agriculture (IPEC-DUTCH)

o Crée une Cellule Nationale de Lutte contre le Titales Enfants ayant pour mission la
coordination, le suivi et I'’évaluation de tous fesjets et programmes de lutte contre le
travail des enfants au Mali ;

0 Mis en place des Points Focaux Régionaux TravaiEldants aupres de toutes les
Directions Régionales du Travail, composés d’'inspas et de contrdleurs du travail;

0 Réalisé une enquéte nationale sur le travail dissyenau Mali, en collaboration avec la
Direction Nationale de la Statistique et de I'lnfatique, 2006 et une étude sur la traite
des enfants au Mali : dimensions internes, phénem@ansfrontaliers, rble et
responsabilités du secteur privé, en collaborai@t le CNPM, 2006 ;

0 Actualisé la liste des travaux dangereux pour téargs au Mali suivant I'Arrété
ministériel N° 09/0151/MTFPRE-SG du 04.02.09 (coétght la liste des travaux
dangereux interdits aux enfants de moins de 18 anig¢ a un long processus participatif
de 18 mois environ

0 Adopté un Plan d’Action National pour I'Eliminatiatu Travail des Enfants au Mali
(PANETEM).

o0 Adopté réecemment une loi spécifique sur la traite personnes et pratiques assimilées
(12 juillet 2012)

Avancées dans les projets d’action directe

70.

Le projet a prévu la réalisation d'objectifs immetdi au nombre de trois pour chaque
Programme d’Action tous assortis d’indicateurs ofiyjement vérifiables. En outre pour chaque
objectif immédiat, il est prévu des produits et deBvités spécifiques. Les objectifs immédiats
des deux PA sont présentés ci-apres :
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PAL1 « Prévention, retrait et réinsertion socio pessionnelle de 1 000 enfants a risque ou victimes
de pires formes de travail dans les petites explitihs minieres traditionnelles de la région de
Sikasso (deux ans : mars 2011 — mars 2013) »

71.

72.

Objectif immédiat 1: A la fin du programme d’action, la population et lautorités des localités
d’intervention auront pris conscience des risquedamgers liés au travail des enfants et a ses pire
formes dans les exploitations miniéres traditiolese¢t seront mobilisées pour les combattre.

Objectif immédiat 2 : A la fin du programme d’actior¥,50 enfants (300 filles et 450 garcons agés de &
a 17 ans) a risque de tomber dans le travail diesenet ses pires formes dans I'orpaillage tranitel

en sont empéchés dans la région de Sikasso etrsgnés a travers des services d’éducation et ou de
formation professionnelle.

Objectif immédiat 3 : A la fin du programme d’actior250 enfants (100 filles et 150 garcons agés de &
a 17 ans) victimes le travail des enfants et ses formes dans I'orpaillage traditionnel sontréstdes
pires formesdans la région de Sikasso et sont réinsérés arsrales services d'éducation et ou de
formation professionnelle.

Au total 1083 enfants (648 garcons et 435 fille®) &é empéchés de tomber dans les PFTE et

Y

retirés des PFTE dans ce secteur a travers descesrd’éducation et de formation
professionnelle dont :

752 enfants (450 garcons et 302 filles) mis enatiitn de prévention et 331 enfants (198
garcons et 133 filles) retirés des PFTE dans litiguee traditionnel

300 autres enfantg200 garcons et 100 filles) ont été empéchésméao dans les PFTE
dans ce secteur a travers des services non éduéatieffet, ils ont été informés et sensibilisés d
facon soutenue sur le travail des enfants et ses firmes a I'occasion du 12 juin (journée
mondiale contre le travail des enfants) 2011 aetsies tables rondes, les jeux concours,
I'organisation de compétition sportive etc, avaendant et aprés le 12 juin.

PA2 « appui a I'extension du Systéme d’Observatarde Suivi du travail et de la traite des enfants
(SOSTEM) dans la région de Sikasso » (deux ansptembre 2011 — ao(t 2013) » en vue de son
intégration comme outil de suivi du travail des amits dans le PANETEM

73.

74.

Objectif immédiat 1: A la fin du programme d'action le SOSTEM sera cadgolet davantage
fonctionnel comme outil de suivi du PANETEM tant miveau national (CNLTE) et régional (PFRTE)
que local (structures focales SOSTEM, CCV et CLW)ae de son utilisation.

Objectif immédiat 2 : A la fin du programme d’action les structures dus$8M seront opérationnelles
et aptes pour I'orientation et le suivi des enfantisque ou victimes de travail et de traite idfi# lors
des missions d’observation.

Objectif immédiat 3 : A la fin du programme d’action le systeme d'obstoveet de suivi du travail et
de la traite des enfants consolidé dans la réderSikasso sera I'outil de suivi de référence du
PANETEM qui veillera progressivement a son extemssur I'ensemble du pays.

Comme résultats a ce stade de mise en ceuvre dapnog sur le SOSTEM, 511 enfants (304
garcons et 207 filles) ont été mis situation dev@néion ou retirés des pires formes de travalil
des enfants (agriculture, orpaillage traditiontrglyail domestique notamment) a travers 'offre
de services d’éducation, de formation professidaretlde retour en famille.

Ceci a été possible grace au renforcement des itdpdechniques et opérationnelles des
comités locaux et des comités communaux de vigil@amcmatiére de techniques d’observation,
d’identification, d’orientation et de suivi des anfs a risque ou victimes de travail et de traite
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75.

3.4

d’'une part, aux réseaux et alliances formés pantge partenaires notamment les structures
susceptibles d’accueillir les enfants identifiés.

A cet stade de mise en ceuvre des deux programraesod’ contre les pires forme de travail
des enfants, au total, 1 894 enfants (1 152 garebrrel2 filles) ont été mis en situation de
prévention et retirés des pires formes de traledl enfants a travers des services d’éducation
et de formation professionnelle et d'autres sesvit@amment le retour en famille. Ces résultats
ont été possibles grace aux activités et technidlodservation, d’identification pour le retrait,
d’orientation et de suivi des enfants victimes ousque de travail des enfants et de ses pires
formes dans les différents secteurs.

Efficience

Rapport entre temps prévus et les résultats obtenwsu niveau des deux PA

s e Taux de Taux de
Date de . Prévisions Réalisations ) T
PA : Date de fin : . consommation du | réalisations des
démarrage (# d'enfants) (# d'enfants) .

temps résultats
PA1 04 mars-11 | 03 mars 13 1000 1083 87,50% 108,30%
PA2 26 a0t 11| 25a00t13 1500 811 62,50% 54,07%
Total/moyenne (%) | 48 mois 2500 1894 75,00% 81,18%

76. Au Mali, le projet fonctionne avec la méme équipe depart (Coordonnateur, Assistantes

7.

78.

79.

financiére et administrative), excepté le chauffqui est parti du BIT. Cette équipe a été
recrutée sur la base de leurs expériences resgectotamment au niveau du BIT/IPEC. Aussi,
un systeme de cost-sharing avec le projet TACKLEcemant les assistantes a permis
d’amoindrir les codts et d'étre plus efficace.

Les ressources sont allouées en fonction des ejudatives a des actions précises adressées a
la coordination régionale du projet en fonctionlaelistribution des actions retenues dans les
plans de travail annuel. La procédure comprendamtréle & priori et un contréle a posteriori
fondé sur les piéces. La gestion du budget se afaihiveau régional. Les provisions pour
charges de fonctionnement du bureau au Mali satésfaannuellement sur la base d'une
prévision de dépenses relatives aux frais commun.

Sur la base du budget total des deux PA y comprisohtrepartie des agences d’exécution
(129.143.115FCFA) et le nombre d’enfants prévusisototal de 2.500 enfants, le co(t unitaire
pour empécher et/ou retirer un enfant des PFTE §teaitestimé & 51.657 FCFA pour la durée
du projet, environ 25.000FCFA par an par enfant.

Excepté le retard au démarrage, le projet a étéueké@u Mali conformément au plan de travalil
y compris dans les programmes d’action sur le iteigai sont mis en ceuvre conformément a
leurs plans de travail périodiques.
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APES
Désignation . . Part dans le
9 Montant regu $ Montant$depense Solde $ d T,a ux total dépensé
exécution e
de l'année
ANNEE 2010

Missions Locales 3565 3 564 1 99,97% 14,26%

Ateliers, séminaires, rencontres 19771 19764 7 99,96% 79,06%

Mise en place de groupes et accompagnement 1673 1672 1 99,94% 6,69%

Total 2010 25009 25000 9 99,96% 100,00%
ANNEE 2011

Mission Locale 4400 4369 31 99,30% 3,03%

Ateliers, séminaires, rencontres 35162 35162 0 100,00% 24,42%

Commémorations 7050 7026 24 99,66% 4,88%

PA2/BIT-AECID-SOSTEM/SIKASSO 132 606 36 696 95910 27,67% 25,49%

PAI/BIT-AECID-MINES/SIKASSO 111737 59 766 51971 53,49% 41,51%

Autres formation 950 950 0 100,00% 0,66%

Total 2011 291905 143969 | 147936 49,32% 100,00%
ANNEE 2012

Mission Locale 8500 8487 13 99,85% 3,91%

Ateliers, rencontres, séminaires 5425 5423 2 99,96% 2,50%

PAT1/BIT-AECID-MINES/SIKASSO 11737 106 150 5587 95,00% 48,88%

PA2/BIT-AECID-SOSTEM/SIKASSO 132 606 97 107 35 499 73,23% 44,12%

Total 2012 258 268 217 167 41101 84,09% 100,00%

TOTAL GENERAL 575 182 386136 | 189 046 67,13%

80. Les deux PA sont a 75% du temps d’exécution et, 5884 des résultats. Du tableau ci-dessus,
il peut étre constaté que les deux PA sont a mdén80% de consommation des ressources
financieres allouées.

3.5 Durabilité

81. Depuis son démarrage, le projet a inscrit ses rtitans le cadre de la mise en ceuvre du
PANETEM. En effet le démarrage du projet a coincaec la validation technique du
PANETEM et le BIT/AECID a depuis ceuvré pour I'adoptpolitique du PANETEM. Pour ce
faire, il a non seulement appuyé la mise en plate fenctionnement d’'un groupe d’appui pour
son adoption (constitué essentiellement des syisdid@mployeurs et de travailleurs) mais
aussi et surtout recruté un consultant pour preadreompte les observations de la rencontre
interministérielle (mars 2011) afin de faciliternsadoption qui a eu lieu le 08 juin 2011, en
conseil des ministres.

82. Aprés cette adoption officielle, le projet concengctuellement ses efforts sur les stratégies
d’impulsion pour la mise en ceuvre effective du PARKM, gage d'une appropriation et d’'une
pérennisation véritables des actions de lutte edettravail des enfants et ses pires formes en
vue de I'éradication du fléau.

83. Les deux programmes d’action mis en ceuvre au Mascsivent dans le cadre desaxes 4 et 6
du PANETEM. lls ont été identifiés et retenus emoié collaboration avec le CDN
(gouvernement et partenaires sociaux). Il en adéténéme pour la sélection des agences
d’exécution.

84. Le projet poursuit le renforcement de capacitésrtepies de la Cellule (formation du
personnel, formation en planification stratégigoise en ceuvre de programme d’action etc)
qui est linstitution gouvernementale en chargecderdonner les actions de lutte contre le
travail des enfants. Récemment, il ya eu une rdneatiéchanges entre le BIT/AECID et le
Gouvernement sur les stratégies pour impulser & rmmah ceuvre du PANETEM (8 novembre
2012 a Dakar).

85. Il y a des cadres de concertation et des rencondggdierement tenue avec le Ministére du

Travail (Direction nationale du Travail et Cellutamment) pour échanger sur la mise en
ceuvre des actions et les perspectives avec lagiécd'seuvrer pour la durabilité des actions.
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86.

87.

88.

89.

90.

3.6

91.

Pour I'instant (les programmes sont en cours)gel@ants mis en prévention et ou retirés des
pires formes de travail des enfants sont a I'éeblauprés des maitres artisans, ils sont suivis.
Des stratégies sont en outre développées poureadsur maintien a I'école et en formation
(plaidoyer, AGR, implication des Comités de GestRuolaires, mise en place et renforcement
des comités communautaires, identification de siras d’accueil et acteurs impliqués en vue
de création d'alliances fortes et opérationnelteg.e

Les résultats obtenus en termes d’enfants protégéstirés doivent étre soutenus par des
interventions supplémentaires pour consolider &¢i®ms et s’assurer de leurs impacts et effets
réels, en raison méme de I'amorce de I'extensios attions directes a certaines nouvelles
localités, de l'intérét et le 'adhésion suscitéisriveau des populations bénéficiaires. En effet,
autant il y a une amorce d’'éveil des conscienca®na il y a des structures mises en place,
autant il faudra renforcer les capacités technigetesrganisationnelles de ces structures en
termes de connaissance de leurs réles et de kespensabilités et ceuvrer a un vrai réseautage
pour assurer une pérennisation et I'appropriati@aiies des actions au niveau local.

La dimension genre est prise en compte dans lafipktion des actions notamment au niveau
des programmes d'action au niveau des bénéficiardants et des adultes bénéficiaires
d’AGR. Lors des ateliers, des missions de suiwdeeta création des structures, il est toujours
recommandé de prendre en compte la représentatastéemmes.

Face au nombre de plus en plus grand de filles Issirsites d'orpaillage traditionnel
(contrairement a I'idée répandue selon laquelleglegons sont plus nombreux), il est prévu
d'impliquer davantage les femmes dans les actiensansibilisation en vue du retrait d’'un
nombre plus grand de filles et surtout de leur teina I'école et dans les autres structures
d’accueil et de formation.

Par ailleurs, un plaidoyer et appui technique $aité au niveau du Gouvernement afin de bien
préparer la table ronde de mobilisation des resesupour la mise en ceuvre du PANETEM
(identification des étapes, élaboration de notegefs, identification des PTF etc.), des appuis
aux stratégies d’information et de vulgarisationRARNETEM ainsi que de sa mise en ceuvre
effective de méme qu’aux initiatives d’intégratida PANETEM dans les plans de travail

ministériels, des partenaires sociaux, des OSCatamiveau national que régional et local sont
en cours.

Aspects spécifiques a prendre en compte

Le présent projet BIT/IPEC-AECID intervient a laiteud’autres projets mis en ceuvre par le
BIT/IPEC. La mise en ceuvre du projet BIT/IPEC-AECGI®fait en cohérence avec certains de
ces projets qui sont en cours d’exécution au Malbecurrence les projets TACKLE, DUCTH,
et AGRICULTURE).
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4. Conclusions

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Le projet BIT/IPEC-AECID « Prévention et Eliminatiau Travail des Enfants dans des pays

de I'Afriqgue de I'Ouest au Mali poursuit résolumes# progression vers la réalisation de ses
objectifs tout comme le phénomene, c’est-a-direesoin qui avait justifié sa raison d’étre. Le
phénomeéne du travail des enfants et les PFTE é&stireile prendre des dimensions telles que

les efforts et les initiatives d’un seul intervenhpauvent paraitre insignifiants.

Le probléme du travail des enfants et les PFTE yperdnalgré un cadre institutionnel et

juridigue présentant tous les attributs nécessaioes éradiquer le phénoméne et malgré les
discours de soutien tenus a tous les niveaux. deglanterpeller principalement les plus hautes

autorités du pays afin prendre les mesures d’acagngment requises pour assurer que les
efforts des partenaires puissent produire les itspaauhaités.

L'institution de la CNLTE et I'adoption du PANETEMonstituent autant d’opportunités et

d’espoirs pour la lutte contre le travail des etdaes initiatives ne sont seront a hauteur de

mission que si les ressources mobilisées a leposiigson sont proportionnelles a 'ampleur de
la mission. Les ONG, les projets/programmes, il# sle plus en plus rares, ont principalement

comme moyens d’actions I'information et la senghiion (des mesures persuasives) qui dans
une large mesure sont entrain de montrer leurgdeniL’Etat seul, & travers ses structures
spécialisées, peut donner forte obligatoire aukédifts textes et instituer des mesures de
contraintes et promouvoir les opportunités altéveat d'éducation, des formations
professionnelles et d’apprentissages.

Les Collectivités territoriales ont la responsadililu développement local, ils ont la maitrise

d’ouvrage totale sur 'ensemble des questionsejavent de leurs compétences. A ce titre, elles
doivent admettre que la question du travail desargsf est une question majeure de
développement et que l'intégrer dans les programeedéveloppement économique social et
culture et conséquemment de les inscrire dansuidgabs des collectivités et réaliser des actions
concrétes dans ce sens relévent de leur respdtésabil

Les communautés, les parents sont dans une situdgidilemme surtout avec les différentes de
I'école, beaucoup de parents semblent ne plusecioitéducation comme moyen d'ascension

sociale. Le travail des enfants pour certains e alternative a linsuffisance de I'offre
d’éducation, pour eux ils participent & la socatlisn de I'enfant, cependant les problemes c’est
que la limite entre le travail, socialisation denfant et le travail, I'exploitation économique de

I'enfant n’est pas claire pour eux.

Les intervenants opérent et fondent leurs acticars d’axe du besoin qui est réel et reste

Bt
i

Site de Kékoro, BoLléounl. Fille occupée a la
recherche de I'or. Photo EMP. 17 novembre

d'actualité. Cependant de plus en plus, I'acceiitt &oe
mis sur la demande c’est-a-dire une interventioriégo
par une demande émanant d'une collectivité, d'une
communauté ou d’'un groupe socioprofessionnelleuie q
donnerait plus de chance a [lappropriation des
réalisations par les entités bénéficiaires.

5. Lecons apprises

98. Au titre de lecons apprises, il peut étre retenu
principalement que la lutte contre le travail defasts
dans l'orpaillage traditionnel, en termes de rétrpeut
s'avérer plus difficile et plus contraignant pour
l'intervenant comparativement a d’autres sectearsre
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I'agriculture ou le travail domestique. Au travalans l'orpaillage est lié un gain/revenu
immeédiat et souvent substantiel cela fait que téardgs surtout les parents ont plus de mal a se
passer de cet apport de I'enfant. Beaucoup de tsam&rrivent pas a faire le bon choix entre les
subsides que I'enfant leur procure aujourd’huiogt kien-étre de demain.

99. Aussi, il faut noter gu'en dehors d’'une organisatmmnséquente et sérieuse de l'accueil et
I'orientation des enfants empéchés et retirés d€BEP(la prise en charge des enfants) les
efforts seront toujours vains en ce sens que d&stsnsauves pourraient malheureusement
retombés dans les pires formes de travail des enfan

6. Les bonnes pratiques potentielles
100. A ce titre, on pourra évoquer :

e La participation des partenaires sociaux aux aésvile développement des programmes
d’action a travers la mission de terrain organia@es cet effet. Cela a contribué a leur
information d’'une part et d’autre part & accroligngr intérét pour les programmes. « Nous
nous considérons comme partenaires et acteursagmmmes » Entretien avec le
Point Focal Travail des Enfants au CNPM, le 08.12.1

« De la méme maniere la constitution d’'un comité ittetqge dédié au projet participe a
également cette dynamique.

* La mobilisation et I'implication du personnel detedns services techniques de I'Etat
comme animateurs et structures focales du SOSTEi{itipa a la volonté de susciter leur
intérét sur la question du travail des enfante®HFTE et de pérenniser des actions a
travers les structures de I'Etat.

« De la méme maniére on pourra aussi retenir le dppeiment d’Activités Génératrices de
Revenus (AGR) ancrées dans les pratiques tradéllmsndes bénéficiaires en occurrence
I'exploitation de Champs collectifs de mais, decezqui participe a la viabilité et a la
rentabilité de ces initiatives.

Analyse de I'exploitation d'un hectare de champ denais (AGR de Debelin, Bougouni)

Charges Unité # unité || Prix unitaire | Montant || Produits || Unité || # unité || Prix unitaire | Montant
Achat de semences Kg 8 225 1800 || Récolte | tonne 3 225000 675000
Achat d'engrais sacs 4 13415 53 660
Achat herbicide bidons 2 10000 f| 20000
Labour hectare 1 8500 8 500
Semis hectare 1 7500 7500
Entretien du champ homme/jour 18 1000 18 000
Opérations de récoltes homme/jour 48 1000 48000
Total 157 460 675000
Résultat brut d'exploitation 517 540

e Ce champ est exploité par un groupe d’AGR de dél2gpersonnes, huit (8) femmes et
quatre (4) hommes. La production de trois (3) tsres une moyenfie Dans ces
localités un hectare de mais peut donner en baisensjusqu’a 5 tonnes. Sur la base de
ce résultat d’exploitation, chaque membre du grqueae gagner jusqu’a 43.000 FCFA.

19 Au moment de 'EMP les opérations de récolte égtapas encore totalement bouclées
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7. Recommandations

101. Aux termes des constats et analyses qui précédertertain nombre de recommandations et
perspectives s'imposent :

7.1  Al'endroit de I'Etat

Le cadre juridique et institutionnel est relativernkien défini, I'Etat doit assurer que ce
dispositif ait un impact réel sur la situation devail des enfants et assure I'élimination
des PFTE. Il urge donc de ne ménager aucun effour la mise en ceuvre effective du
PANETEM,

7.2 Alendroit de I'Etat et les services technique

La prise en charge et le suivi des enfants empéstf@s retirés des PFTE restent un défi
de taille. Une action concertée entre les strustdtedéveloppement social, les
collectivités territoriales et les institutionsavaillant sur I'élimination des PFTE peut étre
envisagée au niveau des plus hautes autoritédafilegager des ressources pour
répondre aux besoins,

7.3 Al'endroit de I'Etat et des Collectivités teritoriales

La communication pour le changement de comporte@é&androit des populations est
entrain d’atteindre ses limites. Il y’a peu ou pgasternatives crédibles pour les parents et
pour les enfants en termes d’offre d’éducationl’ &bprentissage. Il serait souhaitable
d’envisager d’autres mesures dissuasives qui nel@les prérogatives des autorités afin
de soutenir les activités de sensibilisation etlgugrand public percoive le caractére
illicite du travail des enfants et abandonne lisiéition des enfants dans les pires formes
de travail des enfants au profit de leur scoladgat

7.4 Al'endroit de I'Etat et les PTF

La volonté politique de I'Etat et les procédures B&F doivent susciter I'intérét et la
diversification dCabo Verde, Guinea Bissau, Mdlignegaes interventions dans le
secteur de l'orpaillage traditionnel notamment,

7.5 Al'endroit des Collectivités territoriales

Il est important de susciter et d’'accompagnernémtives locales pour une prise en
charge de la question de lutte contre les PFTHeparollectivités et les communautés, par
I'émergence de ressources locales compétentea quettion (noyau de formateurs
locaux par exemple)

7.6  Alendroit des partenaires sociaux

L'appropriation des actions du projet par les paatees sociaux (CNPM, UNTM et

CSTM) peut étre un facteur majeur dans la luttarede travail des enfants et ses pires
formes. Pour qu'’il en soit ainsi ; il serait souhble que ceux-ci s’emploient a soutenir la
communication et a amplifier les actions auprésadesrités nationales, des partenaires et
les populations. Par leurs actions, ils pourraieultiplier et diversifier les initiatives et

les intervenants, porter des projets et progranawes I'appui et I'accompagnement du
BIT/IPEC et d’autres partenaires.

Pour réaliser cette finalité, la collaboration er&r BIT/IPEC et les partenaires sociaux
gagnerait a se mouvoir du terrain de la simplei@pation consultative et fonctionnelle
pour atteindre le niveau de participation interactt auto-mobilisatrice.
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La Chambres des mines, '’Assemblée permanentendestres de métiers du Mali sont
des entités d’envergure nationale, elles pourraérg mise a contribution respectivement
pour:

Sensibiliser et amener les opérateurs minieryriganisations d'orpailleurs a accepter
l'institution par I'Etat ou les CT d’une taxe paaiimenter les ressources de la lutte contre
les PFTE,

Développer des partenariats avec les structurentiétisées de 'APCMM pour la prise
en charge des enfants empéchés et/ou retires dés PF

7.7 Alendroit du projet et ses partenaires

Suite aux activités de renforcement de capacitgmgtions) des partenaires sociaux, les
OSC, un plan d’action est trés souvent mis en plaeeléveloppement concomitant d’un
mécanisme d’évaluation de ces plans d’action autgreha coup sdr leur efficacite,

Les cadres de concertations locales, régionaleatieinales sont peu animées, cependant,
il peut étre constaté que les efforts en la matgagneraient en efficacité dans le cadre
d’une synergie d’action et un réseautage des iatems,

Vu le nombre impressionnant de filles parmi lesaatd vulnérables et/ou victimes des
PFTE notamment dans les sites d’orpaillage, iilpbrtant de mettre un accent
particulier sur le réle des femmes dans les actiensitter contre le phénomene
particulierement au sein des CLV et CCV,

A I'état, 'appropriation des actions par les conmautés, les CT et par voie de
conséquence leur pérennisation reste un défi,ipelenent par manque de ressources. Il
convient, dés a présent d'imaginer des mesuresahiagagnement nécessaires pour que
ces entités puissent poursuivre les efforts enscour

Les CROCSAD et CLOCSAD sont prévus pour étre lesatgbrements du CDN, afin de
les amener a assumer pleinement cette fonctiest ihdispensable de procéder a
I'orientation des acteurs au niveau de ces cadela problématique du travail des
enfants.

Eu égard aux résultats obtenus par le projetndlaur du travail des enfants dans les
zones d’intervention cibles, vu 'engouement ettérét suscités auprés des populations et
la nécessité de consolider les initiatives salesaitéveloppées mais trés fragiles (dans les
nouvelles localités d’'intervention par exemplegst souhaitable voire trés important de
poursuivre et de consolider les actions a la femtésents programmes d’action.
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Annexe 1. Termes de référence (voir Annex | du rapgrt central)

Annexe 2. Matrice des instruments d'évaluation stasiard (revue a l'aide de celle élaborée dans le Rapg initial)

3.3 Efficacité

Tableau récapitulatif présentant les principauxltéss (¢.-a-d. les chiffres et résultats qualgatatteints par objectif (attendus et inattendus)
Objectifs du Questions d’Evaluation (a partir des TDR | Description de I'état de la question
projet/criteres | ou identifiés autrement)
d’évaluation
Conception et | Est-ce que les objectifs du programme sont | - Le projet participe aux efforts amorcés par le Gouvernement du Mali avec 'accompagnement des différents Partenaires
Pertinence clairs, réalistes et peuvent étre atteints dans Techniques et Financiers qu'il appuie et renforce.

les délais fixés et avec les ressources
allouées (y compris les ressources
humaines?)

Il fonde ses actions sur les acquis de I'expérience des projets antérieurs du promoteur,

Un projet pertinent c’est un projet qui a prend en compte les préoccupations et les besoins réels de ses groupes cibles
et bénéficiaires. De ce point, le présent projet intervient sur un sujet a la limite d'un drame humain (notamment le travail
des enfants dans l'orpaillage traditionnel) surtout que dans la zone ou il opere les enfants en question sont, dans une
large mesure, des filles.

Au regard de 'ampleur du phénomene il n’est pas évident que les objectifs bien que clairs et réalistes vont étre réalisés
dans le délai fixé pour les programmes d’action (deux ans). En effet, dans les deux cercles sur trois ou le projet
intervient, c’est la premiére fois que des actions concrétes et directes de lutte contre le travail des enfants et ses pires
formes sont menées. Elles méritent donc d’étre consolidées.

Est-ce que le programme a répondu aux
besoins réels des bénéficiaires et des
acteurs?)

Le projet est pertinent par rapport aux besoins des bénéficiaires et aussi par rapport aux besoins d'avancées concrétes
au plan politico institutionnel,

Le projet est pertinent par rapport aux
besoins des bénéficiaires et aussi par
rapport aux besoins d'avancées concretes
au plan politico institutionnel,

La pertinence du projet est toujours d’actualité. Au Mali, la situation des pires formes de travail des enfants revét un
caractére vicieux, elle semble bénéficier d’'une complicité des parents et 'indifférence des communautés dans lesquelles
sévissent ces pratiques.

Quelle est la pertinence des
secteurs/groupes cibles et les lieux choisis
pour élaborer les PA sur la base des
conclusions des enquétes de base?

Les cercles de Bougouni, Kadiolo et Kolondiéba sont les trois cercles d'intervention du projet dans la région de Sikasso,
Les BIT intervient dans le cercle de Kolondiéba depuis quelques années, il a des acquis en terme de structures
communautaires et une expérience du terrain,

Tous les secteurs recourant au travail des enfants y sont présents: agriculture, I'orpaillage, le travail domestique etc.

La pauvreté relative des conditions de vie des populations,

Il faut également noter que les secteurs et les lieux d’intervention ont été identifiés suite a une mission de prospection (BIT,
Gouvernement, Partenaires sociaux) qui a constaté I'ampleur du phénomeéne et recommandé l'intervention, conformément
aux axes d’intervention du PANETEM.
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Objectifs du projet

Questions d’Evaluation (a

partir des TDRs ou identifiés

autrement)

Description de I’état de la question

Objectif de développement: Contribuer a I'éradication progressive du Tl et I'élimination des PFTI de la part des instituions nationales publiques, privées et de la société civil au

travers I'exécution de Plans d'Action Nationaux de Lutte contre le TI.

Ol.1. A la fin du projet pour I'élimination du travail des enfants et I'élimination des PFTE, il sera mis en place des cadres de Coopération sous-régionale, de Coopération Sud-Sud et
de Coopération internationale dans les pays de la sous région de I'Afrique de I'Ouest

1.1 Les institutions et les
acteurs sous-régionaux en
mesure de mettre en
ceuvre et d'assurer le suivi
des accords régionaux et
multilatéraux relatifs a la
traite des enfants

Dans le cadre des accords

régionaux relatifs & la traite des
enfants quelles sont les avancées

opérées entre les acteurs,

institutions et société civile depuis
le démarrage du projet ? Il y a t-il
des actions de coopération sous

régionale en cours ?

- Dans le cadre du Projet, il y’a eu un appui au suivi des accords de coopération notamment les accords de coopération
en matiére de lutte contre la traite des enfants signés entre le Mali et la Guinée (2005) d’une part, le Mali et la Cote
d’lvoire (2000) d'autre part. C’est dans ce contexte que le suivi de I'accord Mali/RCI (octobre 2011) a conduit &
I'adoption d’'un modéle de manuel de procédures de prise en charge des enfants victimes de traite entre la Cote
d’lvoire et le Mali.

- Parailleurs, il y a des démarches auprés des autorités maliennes et sénégalaises pour le suivi de 'accord liant les deux
pays (2004) en matiére de lutte contre la traite et le trafic transfrontalier des enfants. Le projet appui cette initiative tant
du coté malien qu'au Sénégal.

1.2 Mécanismes mis en
place pour I'échange
d'expériences et de soutien
entre les pays du Sud

Quelles sont les synergies et

actions entreprises dans chaque

pays depuis le démarrage du

projet? De nouveaux cadres de
coopération Sud — Sud établis?

- Le Plan d’Action National pour I'Elimination du Travail des Enfants au Mali (PANETEM) couvrant la période 2011-2020
avec comme objectif général I'éradication de toutes formes de travail non autorisées des enfants au Mali a été adopté le
08 juin 2011

La mise en ceuvre du projet BIT/IPEC-AECID se fait en cohérence avec les autres projets/programmes du BIT en cours
au Mali en occurrence les projets TACKLE, DUCTH, et AGRICULTURE)

- Le projet a apporté un appui technique et financier a la 4¢me rencontre de suivi de I'accord de coopération entre le Mali et
la Cote d’Ivoire en matiére de lutte contre la traite transfrontaliere des enfants du 29 au 31 octobre 2011 & Abidjan en
Cote d’lvoire,

Dans la mise en ceuvre des activités du PA2 sur le SOSTEM, des initiatives sont en cours en vue de la
responsabilisation des agents de certains services techniques de I'Etat dans 'animation du dispositif SOSTEM. Il s'’agit
notamment de la santé, de I'éducation, de la Promotion de la Femme et de 'Enfant, du Développement Social. Cette
approche participe a la volonté de mobilisation et d'implication des autres services de I'Etat pour une plus grande
synergie dans les actions.

1.3 1l yaune
augmentation du nombre
de programmes et
d'initiatives conjointes dans
le domaine de la
coopération internationale
pour avoir un impact sur
I'élimination progressive du
travail des enfants

Depuis le démarrage du projet,
quelles nouvelles initiatives ont
été mises en place, dans chacun
des 4 pays, entre acteurs de la

coopération internationale?

Des réalisations ont été effectuées dans le cadre de la collaboration inter Agences BIT-OIM a travers :

- Un appui technique a 'atelier national conjoint BIT-OIM sur la création et le renforcement des réseaux d'acteurs pour
la prise en charge des enfants victimes de traite au Mali les 16 et 17 novembre 2011 avec pour finalité I'ébauche
d’harmonisation d'outils et de procédures de prise en charge, une cartographie des intervenants et une feuille de route
pour un travail en réseau.

- Un appui technique et financier a I'atelier régional conjoint BIT-OIM sur la création et le renforcement des réseaux des
acteurs chargés de la prise en charge des enfants victimes de traite et autres formes de PFTE du 04 au 09 mars 2012
en Guinée Bissau.

- Lacollaboration et le partenariat entre le projet et celui de 'TONUDC en matiére de renforcement des capacités des
organisations de la société civile et de la coopération intersectorielle pour une meilleure assistance aux victimes de la
traite des personnes.
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Objectifs du projet

Questions d’Evaluation (a

partir des TDRs ou identifiés

autrement)

Description de I’état de la question

2. A lafin du projet, les structures institutionnelles nécessaires seront mises en place et/ou renforcées et les capacités des acteurs locaux a élaborer des plans et des politiques
pour I'élimination du travail des enfants et I'élimination des PFTE auront été renforcées

2.1 La prévention nationale
et les Commissions sur
['élimination du travail des
enfants sont renforcées et
capables de fonctionner de
maniere autonome

Dans chacun des 4 pays, existe-t-
il une commission nationale et

quel est son degré de
fonctionnalité ?

Au niveau institutionnel, il y'a eu la création de la Cellule Nationale de Lutte contre le Travail des Enfants (CNLTE)
aupres du Ministére du Travail et de la Fonction Publique par I'Ordonnance n°10-036/P-RM du 05 aodt 2010 ratifiée par
la loi n°10-050 du 23 décembre 2010 et complétée par deux décret d’application :

le Décret n°10-474/P-RM du 20 septembre 2010 fixant I'organisation et les modalités de fonctionnement de la

CNLTE.

Le Décret N°10-478/P-RM du 20 septembre 2010 déterminant le Cadre organique de la CNLTE.
Le projet a apporté une assistance technique a 'animation de I'exercice de planification stratégique de la Cellule et I'a
appuyée dans la mise en ceuvre de ses plans d’action annuels ainsi que I'exécution du programme d’action directe sur
le SOSTEM (Systéme d’observation et de suivi du travail et de la traite des enfants au Mali).
Les capacités de la Cellule sont en construction et elle est de plus en plus fonctionnelle. En tant que structure créée par
loi et service rattaché a la Direction Nationale du Travail en 2013, elle va pourvoir bénéficier des financements du
budget de I'Etat et lever des subventions.
En termes de cadres de concertation, il faut souligner I'existence d’'un Comité Directeur National de lutte le travail des
Enfants (CDN, crée en 1998 et consolidé en 2010), un Comité National de Suivi des Programmes de Lutte contre la
traite des enfants (2006) et un Comité national de Coordination des actions de lutte contre la traite des personnes et
pratiques assimilées (2011).

2.2 La Cellule de lutte
contre le travail des enfants
au sein des ministeres du
Travail est renforcée et
capable de fonctionner de
maniére autonome

Quelle est la situation de cette

cellule dans chaque pays et
quelles actions ont été

entreprises par le projet pour les

renforcer?

La Cellule nationale de lutte contre le travail des enfants est de plus en plus fonctionnelle au Mali. La consolidation de
son statut par une loi I'a renforcée au plan politique et juridique. Elle va bénéficier d’une allocation budgétaire en 2013
et pourra jouer pleinement son réle de coordination des actions de lutte contre le travail des enfants.

Le projet BIT/IPEC-AECID a contribué au renforcement des capacités du personnel de la Cellule (au niveau national et
régional) en matiére de planification, de mise en ceuvre et de gestion des activités a travers I'exécution du programme
d'action SOSTEM et continue de lui apporter un appui — conseil pour de la mise en ceuvre du PANETEM.

Il faut aussi souligner I'appui au renforcement des capacités techniques du Comité National de Coordination de la Lutte
contre la Traite des Personnes et Pratiques assimilées crée pour I'élaboration des rapports de suivi périodique et la
production de son plan de travail.

D’autres actions et initiatives de renforcement de capacités sont apportés a travers I'animation de cadres d’échanges,
de concertations et de participation aux rencontres des partenaires dans le cadre des réunions du Comité Directeur
National de lutte contre le travail des enfants (CDN), de la Cellule Nationale de Lutte contre le Travail des Enfants
(CNLTE) afin d’apporter I'appui et de I'expertise du projet.

2.3 Les plans nationaux
pour la prévention et
I'éradication du travail des
enfants sont mis en ceuvre
et consolidés

Quelle est la situation dans

chacun des 4 pays par rapport au
Plan National? Dans les pays ou

il existe, quelles sont les

avanceées dans leur application?

La Plan d’Action National pour I'Elimination du Travail des Enfants au Mali (PANETEM) a été adopté par le Gouvernement le
08 juin 2011. Il couvre la période 2011 - 2020. Sa finalité serait I'éradication de toutes les formes de travail non autorisées
des enfants au Mali. Comme avancées, il peut étre retenu :

la mise en place d'un comité national de suivi de la mise en ceuvre,
la mise en place d’un comité national pour I'organisation d’'une table ronde pour la mobilisation des ressources,
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Objectifs du projet

Questions d’Evaluation (a
partir des TDRs ou identifiés
autrement)

Description de I’état de la question

lidentification (amorce) des activités s'inscrivant dans le cadre du PANETEM auprés des autres départements
ministériels,

le renforcement des capacités des acteurs et partenaires sur le travail des enfants,

la mise en ceuvre d’un programme d’action sur l'orpaillage traditionnel et I'extension du SOSTEM (systéme
d’'observation et de suivi du travail et de la traite des enfants) dans la région de Sikasso

I'élaboration en novembre 2012 d’un plan de relance de la mise en ceuvre du PANETEM (décembre 2012 — juin 2013)
axé sur l'information des acteurs et I'organisation d’une table ronde.

- Laréalisation d’actions de plaidoyer a travers le Comité National de Lutte contre la traite des personnes et pratiques
assimilées ayant abouti a 'adoption par '’Assemblée Nationale du Mali, le 28 juin 2012, d’une loi portant sur la lutte
contre la Traite des Personnes et les Pratiques Assimilées.(loi n°2012 — 023/ du 12 juillet 2012 RELATIVE A LA LUTTE
CONTRE LA TRAITE DES PERSONNES ET LES PRATIQUES ASSIMILEES)

- L'appui au renforcement des capacités de 462 acteurs (135 femmes et 327 hommes) des services techniques, des
partenaires sociaux, du SNU, de la société civile, des médias, des membres des comités locaux et communaux de
vigilance (CLV et CCV) et des structures focales SOSTEM sur le travail des enfants et ses pires formes a travers
I'organisation de douze (12) ateliers et séminaires de formation tant au niveau national, régional que local.

2.4 Les comités locaux
pour le suivi du travail des
enfants sont en mesure de
fonctionner de maniére
autonome

Dans les pays ou ils existent, est
ce que les comités locaux sont
opérationnels? Quels sont ses
membres et maniére d'opérer?

- Dans chaque localité d'intervention des programmes d’action directe, un dispositif structuré autour des Comités Locaux
de Vigilance (CLV) et des Comités Communaux de Vigilance (CCV), des Structures Focales (SF), le Point Focal
Régional Travail des Enfants (PFRTE) existe. Ce sont au total dix (10) CLV et quatre (4) CCV qui ont été crées dans le
cadre des actions du projet et sont opérationnels dans les villages et sur les sites d’'orpaillage et dans le cercle. lls sont
composeés des représentants de I'ensemble des couches socio professionnelles des localités (10 au maximum) et
réalisent outre des actions d’information et de sensibilisation des populations, des activités de retrait, d'insertion et de
suivi des enfants, en étroite collaboration avec les autorités locales. lls tiennent en plus des réunions périodiques
d'information et de planification de leurs activités.

- Les Points Focaux Travail des Enfants sont structurés du niveau cercle-région-national. lls assurent la coordination et
la documentation des activités d’observation et de suivi des enfants vulnérables et/ou victimes du travail des enfants.

2.5 Les organisations
d'employeurs et de
travailleurs dans les pays
de la sous-région ont défini
la prévention et
I'éradication du travail des
enfants comme I'un des
domaines de travail
institutionnels

Dans chacun des 4 pays,
comment sont impliquées les
syndicats et patronales dans la
lutte contre le Tl et ses pires
formes? Quels sont les
engagements pris depuis le
démarrage du projet?

- Au Mali, le patronat et les syndicats de travailleurs (CNPM, UNTM et CSTM) sont membres du CDN. Il existe un Point
focal travail des enfants au niveau de chacune de ces organisations, ce point focal a une fonction d'interface entre sa
structure et les instances en charge de la lutte contre le travail des enfants.

- Lesresponsables syndicaux de chacune de ces organisations a travers (une trentaine par organisation) ont été formés
par le projet et ont élaboré des plans de travail suite aux ateliers de renforcement de leurs capacités appuyés par le
projet. A travers ces plans de travail de lutte contre le travail des enfants et ses pires formes, les partenaires sociaux
(CNPM, UNTM et CSTM) et les professionnels de la communication se sont engagés entre autres a :

»  Faire du plaidoyer et du lobbying pour la mobilisation des ressources nécessaires a la mise en ceuvre du
PANETEM,

« mettre en place de points focaux contre le travail des enfants au niveau des structures régionales et locales des
syndicats d’employeurs et de travailleurs,
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Objectifs du projet

Questions d’Evaluation (a
partir des TDRs ou identifiés
autrement)

Description de I’état de la question

»  poursuivre la formation des responsables syndicaux sur le SOSTEM et des journalistes sur le PANETEM,

2.6 Les statistiques sur le
travail des enfants sont
produites et réguliérement
disponibles

Quelle est la situation des
statistiques sur le Tl dans chacun
des pays? Quelle est la
périodicité de leur production?

- lly'ades besoins réels d’enquétes sur certains secteurs particuliers en raison de I'ampleur qu'ils sont entrain de
prendre (orpaillage traditionnel, travail domestique, économie informelle, I'impact du contexte sociopolitique actuel du
pays sur la situation de travail des enfants),

- Toutefois, il existe des études nationales sur la traite et le travail des enfants qui datent de mai 2006 et de décembre
2006. Ces enquétes non pas encore été actualisées alors qu’en principe elles doivent I'étre aprés cing ans.

2.7 Des études spécifiques
sur certains des PFTE et
d'autres sujets d'intérét
sont disponibles dans
chaque pays.

Est ce que des études
spécifiques sur les PFTE sont
disponibles? Quelle a été la
contribution du projet dans ce
sens?

- L’EMP n’a pas constaté d'études spécifiques mais il y a des besoins réels d’enquétes pour approfondir les
connaissances le secteur de l'orpaillage traditionnel, le travail domestique, I'économie informelle et maintenant les
enfants dans les conflits armés)

- Une étude transfrontaliére relative a la situation de travail des enfants dans les sites d’orpaillage a été réalisée en 2009
au Burkina-Faso, au Mali et au Niger. Le rapport de cette étude Volet Pays Mali a été validé par le CDN 17 mars 2010
et est disponible.

2.8 Le suivi des
"observatoires” des pires
formes de travail des
enfants congu et transféré
aux institutions
compétentes dans chaque

pays

Est ce qu'il y a eu ces transferts
d'observatoires (OIT/IPEC?) vers
des institutions nationales?
Quelle est la situation des
institutions responsables de
garantir une continuité et suivi
dans la lutte contre le TI ? De
quels mécanismes de
financement disposent-elles?

- Avec la création de la CNLTE, I'adoption par le Gouvernement le 08 juin 2011 du Plan d’Action National pour
I'Elimination du Travail des Enfants au Mali (PANETEM), la CNLTE a pour mission de :
»  Coordonner, évaluer et suivre 'ensemble des actions relatives a la lutte contre le travail des enfants,
»  Proposer des mesures et stratégies de lutte contre le travail des enfants,
e Collecter des informations sur les caractéristiques, la nature, I'ampleur et les facteurs favorisant le travail des
enfants,
«  Evaluer les conditions de travail des enfants et leurs conséquences sur leur développement physique et moral,
»  Créer et mettre a jour une base de données sur le travail des enfants
«  Renforcer les capacités des différents acteurs,
«  Elaborer, présenter et diffuser un rapport national annuel sur le travail des enfants.
- Le PANETEM sera financé a partir des contributions suivantes :

= Budget de I'Etat a partir d’'une inscription au budget national ;
= Collectivités décentralisées

= Secteur privé

= Assemblées Consulaires

=  ONG internationales et nationales

= PTF

=  PNUAD

L'appui des PTF s'effectuera soit par Appui Budgétaire Général (ABG), soit par Appuis Budgétaires Sectoriels (ABS), soit
par financement direct de certaines activités du plan d’action.

- Laconsolidation et 'extension du SOSTEM dans la région de Sikasso. En effet, suite au transfert & la CNLTE du
SOSTEM en vue de son extension dans la région de Sikasso, aprés son expérimentation dans les régions de Sikasso,
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Objectifs du projet

Questions d’Evaluation (a
partir des TDRs ou identifiés
autrement)

Description de I’état de la question

Ségou et Mopti a travers une ONG nationale, GUAMINA (2008 -2010). Aussi, a travers sa mise en ceuvre par la Cellule,
le SOSTEM est entrain de devenir un instrument fonctionnel et efficace de suivi du travail des enfants dans le cadre du
PANETEM. Aussi, a travers les différentes structures de mise en ceuvre du Systeme créées et ou renforcées du niveau
local et national, des actions concréetes d’observation et de suivi en vue du refrait et de la réinsertion des enfants sont
réalisées par des équipes d’observateurs. Elles sont organisées et ont pour mission d'effectuer des visites sur tous les
lieux susceptibles d’accueillir des enfants au travail, de les identifier et de développer des stratégies de retrait et de
réinsertion a travers un réseau d’alliance et de partenariat entre acteurs. Une base de données pour le suivi du travail
des enfants « observatoire » est en cours de conception

Les ressources budgétaires de I'Etat et des collectivités, I'accompagnement des PTF.

L'axe 5 du PANETEM porte sur la Collaboration, le partenariat et la mobilisation de ressources prévoyant entre autres
linscription dans les PDSEC des communes des actions de lutte contre les pires formes de travail des enfants ; la mise
en réseau des comités communautaires de vigilance

2.9 La ratification des
Conventions 138 et 182 et
I'adaptation au plan
législatif et 'exécution en
vertu de ces Conventions
ont été promues

Quelle est la situation dans
chacun des 4 pays de la
ratification des Conventions 138
et 1827 Quelles actions ont été
entreprises par le projet pour
favoriser ce processus?

En plus de la ratification des C138 (ratifiée le 11 mars 2002) et 182 (ratifiée le 14 juillet 2000), beaucoup d’autres textes sont
promus relativement a I'abolition des PFTE.

La Convention relative aux droits de I'Enfant (CDE), ratifiée le 29 aot 1990,

La Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I'Enfant, ratifiée le 03 juin 1998,

La Constitution du Mali du 25 février 1992 (Art. 1er)

La Loi N°92-020 du 23 sept. 1992 portant Code du Travail et ses textes d’application, le Décret 96-178 et I'Arrété 96-
1566 (Art. L 185 a L189, Art. D189-14 a D189-37), interdisant le travail des enfants méme en tant qu’apprenti avant
I'age de 14 ans

L'Arrété N°09-0151/MTFPRE-SG du 4 février 2009 complétant la liste des travaux dangereux interdits aux enfants de
moins de 18 ans

La Loin° 01-079 du 20 ao0t 2001 portant Code pénal,

La loi de création de la CNLTE et le Décret créant le Comité traite des personnes

La loi n°2012 — 023/ du 12 juillet 2012 relative a la lutte contre la traite des personnes et les pratiques assimilées. Le
projet a fait le plaidoyer et appuyé le comité national contre la traite par la formation de ses membres.

2.10 Les acteurs clés
formés pour se mobiliser
en faveur de la prévention
et de I'éradication du travail
des enfants

Dans chacun des 4 pays,
combien d'interlocuteurs
institutionnels et de la société
civile dans la lutte contre le Tl,
ont été formés et sont actifs ?
Comment est-ce qu'ils ont été
formés dans le cadre du projet?

Au Mali, plusieurs acteurs sont actifs dans la lutte contre le travail des enfants, il s’agit notamment :

Les partenaires de la coopération internationale : OIT/ UNICEF / OIM/ OMS / AECID / PNUD / PAM / FAO / UE /

ONUDC
Les Acteurs institutionnels :

* Lutte contre le Travail des enfants : Ministére du travail / Cellule Nationale de Lutte contre le Travail des
Enfants / Comité Directeur National de Lutte contre le Travail des enfants, Comité de pilotage du projet,

« Lapromotion et la défense des Droits de ’'Enfance : Ministére de la Famille, de la Promotion de la Femme et
de 'Enfant (MFPFE),

e L’Education : Ministére de I'Education Nationale,

« La Formation professionnelle : Directions Nationales de 'Emploi et de la Formation Professionnelle, FAFPA,

Prévention et élimination du travail des enfantssddes pays de I'Afrique occidentale

(Cap vert, Guinée-Bissau, Mali et Sénégal) — Exalnaa mi-parcours

160




Objectifs du projet

Questions d’Evaluation (a
partir des TDRs ou identifiés
autrement)

Description de I’état de la question

APEJ,

e Traite : Ministére de la Famille, de la Promotion de la Femme et de 'Enfant (MFPFE), Ministére du Travail et
Ministere de la Justice.

Les partenaires sociaux :

* Le Conseil National du Patronat du Mali (CNPM),

*  L’Union Nationale des Travailleurs du Mali (UNTM),

e La Confédération Syndicale des Travailleurs du Mali (CSTM) /

Les Acteurs de la société civile :

e L’ONG GUAMINA,

e L'ONG Jiekataanie,

»  L'Association des Enfants et Jeunes Travailleurs,

» Le Réseau des Journalistes et Communicateurs contre le travail et la traite des enfants (RECOJOTE)

Il'y'a eu le renforcement des capacités de 462 acteurs (135 femmes et 327 hommes).

3. A la fin du projet, un contexte social et politique favorable a I'élimination progressive du travail des enfants et I'élimination PFTE

3.1 L'Agenda de I'éducation
nationale comprend la
prévention et I'éradication
du travail des enfants
comme un objectif précis,

Quelles actions ont été
démarrées par les institutions de
chacun des 4 pays pour intégrer
la prévention du Tl dans I'agenda
de 'Education? Quel a été le role
du projet?

Le Plan d’Action National pour I'Elimination du Travail des Enfants au Mali (PANETEM) couvrant la période 2011-2020
est un programme fédérateur des efforts pour I'élimination du travail des enfants. C’est un pas décisif dans la lutte
contre le travail des enfants et un instrument majeur pour la CNLTE.

Par endroit, 'administration en charge de I'éducation a évoquée la réalisation de legon modéle sur le travail des enfants
et ses pires formes a I'endroit des éléves des localités du projet.

Au niveau régional et local, le projet travaille avec les directions des écoles, les Centres d’Animation Pédagogique et les
Académies de I'Enseignement pour la prise en compte du travail des enfants dans les politiques et plans de I'éducation.
An niveau national, des démarches sont en cours pour intégrer les legons modéles sur le travail des enfants dans les
programmes d’enseignement de I'éducation. Aussi, la mise en ceuvre du BIT/IPEC-AECID se fait en étroite cohérence
avec le projet TACKLE dédié exclusivement a I'élimination des PFTE par I'éducation.

3.2 Les programmes
nationaux de lutte contre la
pauvreté et pour le
développement local
comprennent la prévention
et I'éradication du travail
des enfants comme un
objectif avec des
indicateurs et un groupe
cible

Est ce que les programmes
nationaux de lutte contre la
pauvreté et pour le
développement local incluent une
mention sur la prévention et
I'éradication du TI? Est ce que le
projet ou ses interlocuteurs ont pu
travailler dans ce sens et avec
quels résultats?

ATlissue de la mise en ceuvre du 1er cadre stratégique (2001 - 2006), un second CSLP, celui de la 2éme génération
(2007-2011), dénommé «Cadre Stratégique pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté » (CSCRP), a été adopté
par le Gouvernement malien en décembre 2006.

La 3¢me génération du CSCRP, (2012 - 2017) avec la contribution technique des acteurs du projet prévoit la prise en
compte du travail des enfants.

Les programmes CSCRP sont essentiellement focalisés sur I'atteinte des OMD. lls sont orientés également sur I'Etude
Nationale Prospective (ENP) «Mali 2025, réalisée de 1997 a 1999 sur toute I'étendue du territoire national et qui a
permis de recueillir la perception des Maliens et leur vision de la société a I'horizon d’une génération.

Le CSCRP est un cadre de référence @ moyen terme de la politique de développement économique et social du Mali et
constitue un référentiel pour les Partenaires Techniques et Financiers dans leurs appuis, notamment budgétaires, au
Mali.
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3.3 Le grand public
conscient des
conséquences négatives
du travail des enfants et de
ses pires formes.

Quelles activités et initiatives de
diffusion et de sensibilisation ont
été menées? Qui étaient les
destinataires et les
organisateurs?

- Une prise de conscience sur la situation de travail des enfants et les PFTE est perceptible. Les parents, les autorités
communautaires, locales et scolaires sont unanimes & reconnaitre que le travail des enfants est illicite et sont de plus
en plus attentifs sur la question méme s'il s'agit des propres enfants des auteurs.

- AKolondieba, sur initiative et implication personnelles du maire, les activités du projet ont été étendues a une commune
voisine, avec la mise en place des structures de surveillance et leur dotation en équipements.

- A Bougouni, une commune a rejoint le partenariat et est entrain de mettre en ceuvre les actions du projet. Elle a mis en
place les CLV, les CCV pour 'observation et le suivi de la situation des enfants. Les réalisations sont régulierement
documentées.

- Des milliers de personnes (hommes, femmes et enfants) ont été touchées, informées et sensibilisées par le projet tant
au niveau national que local a travers:

» des campagnes de sensibilisation sur le TE lors des commémorations des différentes éditions de la Journée
Mondiale contre le travail des enfants (12 juin),

e des séances d'IEC (des sketchs, des émissions radios),

» des sessions de formation,

e des articles de presse,

» les missions d’appui et de suivi des activités,

4. A lafin du projet, les pays cibles auront mis en place des s

stémes de prévention/d'alerte contre les pires formes de travail des enfants

4.1 Les collectivités
locales, les institutions
décentralisées et les
communautés intégrent
dans leurs plans le théme
de la prévention du travail
des enfants.

Comment participent les
collectivités locales, institutions
décentralisées et les
communautés au projet et son
objectif de lutte contre le TI?
Quelles activités ont été lancées
dans le cadre de leurs
compétences?

- Unéveil des consciences et une mobilisation générale autour du phénoméne du travail des enfants et de ses pires
formes a travers des campagnes d’IEC (information-éducation-communication), de plaidoyer et lobbying sur les pires
formes de travail des enfants (PFTE) sont perceptibles dans les localités d'intervention du projet,

- Les activités lancées dans le cadre de leurs compétences portent sur :

- L'identification avec la mise en place d'équipes d’'observateurs (CLV et CCV), la formation aux techniques
d’'observation par les CLV et les CCV, la réalisation de missions terrain d’observation et d’identification des enfants
victimes de PFTE, la documentation transmission et le partage de I'information,

L'orientation par la soustraction des enfants découverts et exposés aux dangers, leur orientation vers les services
appropriés, la construction de réseaux de partenaires, I'élaboration et 'adoption ses procédures a suivre
(partenaires/communautés),

La prévention et la protection par la visite des lieux de travail pour connaitre les dangers pour les enfants (champs,
gares routiéres, marchés, ateliers d’artisans, domiciles, sites d’orpaillage etc.).

La formalisation de la création de CLV et de CCV par des actes administratifs du maire,

La surveillance des points stratégiques et les institutions par 'observation des enfants pour s’assurer qu'ils
fréquentent I'école, que les solutions de remplacement appropriées ont été proposées, le mise a disposition de
Conseillers pédagogiques pour appuyer les agences d’exécution dans le suivi des enfants a I'école.

Le contréle et la vérification de la qualité des informations générées par I'observation et le suivi pour assurer leur
crédibilité et exactitude.

La diffusion de I'information sur la mise en application des lois, la mise & disposition des fonctionnaires pour
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I'application des lois, I'information du public sur les violations des lois relatives au travail des enfants (exemple la
liste des travaux dangereux),au niveau local, régional et national.

La contribution a la [égislation, aux politiques et a la planification par I'utilisation des informations et données pour
réviser et promouvoir les lois et les politiques visant a combattre le travail des enfants comme par exemple la
révision de la liste des travaux dangereux.

4.2 Des programmes
«modéles» de prévention
des PFTE mis en ceuvre
dans les municipalités et
les communautés les plus
vulnérables

Quels programmes ont été mis en

marche dans ce cadre
décentralisé?

- L'extension du SOSTEM 4 travers le PA2 est un programme d'observation et de suivi des enfants vulnérables et
victimes des PFTE a travers les CLV, les CCV, les structures focales, les PFRTE, la CNLTE, les collectivités, les
services déconcentrés de I'Etat du niveau local et national.

- Les structures locales de vigilance sont consacrées par des actes administratifs des maires. Elles sont composées de
représentants de différentes organisations socioprofessionnelles notamment les autorités communautaires, les
transporteurs, les comités de gestion scolaires, les chasseurs etc.

5. Alafin du projet, des

expériences-pilotes et des interve

ntions-modéles pour I'éradication des PFTE auront été générés

5.1 Des programmes
d'action directe pour
I'éradication des PFTE
exécutés

Dans chacun des 4 pays, quels
sont les programmes d’actions

directes mis en ceuvre et leurs

réalisations concretes?

- Au Mali deux programmes d’actions directes de lutte contre le travail des enfants et ses pires formes, axés sur des
domaines prioritaires d'intervention du PANETEM (Axe 4 et 6), sont mis en ceuvre sur le terrain.

- Les réalisations enregistrées dans la mise en ceuvre des PA sont les suivantes :

» Le PAfintitulé « Prévention, retrait et réinsertion socio professionnelle de 1 000 enfants a risque ou victimes de pires
formes de travail dans les petites exploitations miniéres traditionnelles de la région de Sikasso (deux ans : mars 2011 -
mars 2013) »

Au total ce sont 1083 enfants (648 garcons et 435 filles) qui ont été empéchés ou retirés des PFTE dans ce secteur a

travers des services d’éducation et de formation professionnelle dont ; 752 enfants (450 gargons et 302 filles) mis en

situation de prévention et 331 enfants (198 garcons et 133 filles) retirés des PFTE dans I'orpaillage traditionnel. En outre,

300 autres enfants (200 gargons et 100 filles) ont été empéchés de tomber dans les PFTE dans ce secteur a travers des

services non éducatifs. Il s'agit d’enfants qui ont été informés et sensibilisés de fagon soutenue sur le travail des enfants et

ses pires formes & l'occasion du 12 juin 2011 & travers les tables rondes, les jeux concours, I'organisation de compétition
sportive etc (avant, pendant et apres).

e Le PA2 « Appui a I'extension du Systeme d’Observation et de Suivi du travail et de la traite des enfants (SOSTEM)
dans la région de Sikasso » (deux ans : septembre 2011 — aodt 2013) » en vue de son intégration comme outil de suivi
du travail des enfants dans le PANETEM

Comme résultats a ce stade de la mise en ceuvre du programme sur le SOSTEM ce sont 511 enfants (304 garcons et 207

filles) qui ont été mis en situation de prévention ou retirés des pires formes de travail des enfants (agriculture, orpaillage

traditionnel, travail domestique notamment) a travers l'offre de services d’éducation, de formation professionnelle et de retour
en famille.

v Au total, les réalisations enregistrées dans la mise en ceuvre des deux PA sont entre autres 1 894 enfants (1 152
garcons et 742 filles) mis en situation de prévention et ou retirés des PFTE a travers des services d’éducation, de
formation professionnelle et d’autres services notamment I'accompagnement en famille.

5.2 Les modeles réussis

Dans le cadre des programmes

- Le projet a capitalisé les expériences des initiatives précédentes exécutées par les projets antérieurs du BIT/IPEC et
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d'intervention directe contre
les PFTE sont documentés,
diffusés et transmis aux
institutions compétentes

d'action directe mis en ceuvre, est
ce que le projet a prévu des
mécanismes de capitalisation de
ces expériences?

celles d’autres intervenants. De la méme maniére, il est entrain de s’organiser et de structurer l'intégration des
expériences en cours dans le projet actuel. En termes de mécanisme, cette activité se structure de la maniére ci-aprés :
Le renforcement de capacités et la responsabilisation des acteurs dans le cadre des structures comme les CLV, les
CCV, les SF et les PF,

L'application des apprentissages et I'exercice des responsabilités (pratique),

L'intégration des expériences, les legons et enseignements d’un réseau,

La généralisation des démarches et supports probants,

Efficacité
2. Environnement
favorable

Est-ce que le programme est en
train d'atteindre ses objectifs et
résultats énoncés dans le
document de projet ? Sinon,
quels étaient les facteurs qui ont
contribué au retard du
programme et étaient-ils
justifiables ?

Au Mali, il peut étre constaté que I'environnement juridique, institutionnel et sociopolitique est favorable aux activités du
projet.

Les activités du projet sont mises en ceuvre dans un cadre de partenariat élargi et structuré du niveau national aux
niveaux local et communautaire,

Avec I'adoption des textes relatifs a la création, a 'organisation et au fonctionnement de la CNLTE, au PANETEM et
beaucoup d’autres |égislatifs et réglementaires, ainsi que les documents techniques le cadre est désormais pour la
réalisation des objectifs du projet.

Au niveau des Programmes d’Action directes, les avancées sont tout aussi perceptibles en termes de nombre d’enfants
empéchés et/ou retirés des PFTE ainsi que d’aptitudes créées au niveau des populations des zones bénéficiaires.

Toutefois des contraintes et défis existent relativement a:

L'attitude et la perception des populations sur le travail des enfants,
L’amélioration des possibilités d’accueil et d'orientation des enfants empéchés et/ou retirés des PFTE,
L'animation des institutions créées et I'application des textes conséquents,

Comment le programme est-il en
train de surmonter les obstacles
(prévus et imprévus) qui
surgissent tout au long du
processus de mise en ceuvre ?
Est-ce que I'équipe du
programme a pu adapter le
processus de mise en ceuvre en
vue de surmonter ces obstacles
sans affecter l'efficacité du
programme ?

Le discours officiel ne présente pas de résistance aux activités du projet. Cependant le défi persiste quant & accorder
les pratiques d’avec ce discours.

L'équipe du programme est entrain de mettre I'accent sur la communication avec les populations, afin de susciter une
plus grande mobilisation et adhésion des ressources locales (autorités politiques, administratives, communautaires,
traditionnelles etc.).

Dans le cadre de cette stratégie de communication rapprochée des missions de suivi et de supervision ont permis au
projet d’avoir le soutien de certaines autorités administratives et politiques pour relayer ses efforts au niveau des
communautés et de poursuivre la mise en ceuvre des activités du programme.

L'appui a la promotion des AGR participe a cette volonté de I'équipe du projet de pourvoir tant soit peu aux besoins de
revenus des parents afin de laisser les enfants poursuivre les études.

Quelle est la pertinence et
I'efficacité des études
commanditées par le programme
par rapport aux débats nationaux
sur le travail des enfants?

L’EMP n’a pas constaté d'études spécifiques commanditées par le projet dans ce sens. Cependant, le projet participe
et soutient les réflexions sur la nécessité d’actualiser 'enquéte nationale sur le travail des enfants (2006). En outre, le
projet est en discussions avec la Cellule Nationale de Lutte contre le Travail des enfants par rapport a la réalisation
d’enquétes « sur le travail des enfants dans les petites exploitations miniéres traditionnelles » et sur « I'impact de la
crise sur le travail des enfants ».
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Efficacité Quels ont été les criteres de - Les bénéficiaires des activités du projet BIT/IPEC-AECID sont les enfants travaillant déja sur les sites ou a risque d'y

3. Les interventions
ciblées (action directe)

sélection des bénéficiaires et des
agences d'exécution des projets?

travailler, en &ge d'étre scolarisés et ou ayant abandonnés I'école en tenant compte notamment de la vulnérabilité de
leurs familles. Ces choix ont été fait suite une enquéte rapide a base de questionnaires réalisée au niveau de chaque
site et/ou village afin de déterminer le nombre d’enfants a risque ou victimes de PFTE y compris ceux en age d'étre
scolarisés, les enfants déscolarisés ou ayant dépassé I'age de la scolarisation formelle. Les criteres d’indigence pour
la sélection des enfants a risque ont porté entre autres :

» les enfants qui n'ont pas accés aux trois repas par jour, aux soins médicaux et a I'eau potable

» les enfants qui sont sans attache familiale

* les enfants abandonnés

» les enfants en rupture avec la société

» les enfants dont les parents ne sont pas propriétaires terriens

* lesenfants dont les parents ne disposent pas d’équipementsagricoles

» lesenfants dont les parents ne sont pas a mesure de payer les imp6ts et taxes.

- Quant aux agences d’exécution, elles ont été retenues sur recommandation du Comité Directeur National de Lutte
contre le Travail des Enfants et des partenaires sociaux (CNPM, UNTM et CSTM) en raison de leurs expériences
antérieures avec I'lPEC et le CDN.

En effet, plusieurs partenaires (gouvernementaux, sociaux et de la société civile) ont participé a la mission de prospection et

ala session du Comité Directeur National de Lutte contre le Travail des Enfants qui est I'instance habilitée a approuver les

programmes d’actions et les agences d’exécution.

Quelle a été l'efficacité des
différents programmes d'action
mis en ceuvre et leur contribution
aux objectifs immédiats du
programme. Est-ce que les
capacités des organismes et
organisations communautaires
ont été renforcées ? Est-ce que
I'ensemble des personnes cibles
a été atteinte ?

- Les deux programmes d’action ont permis d’étendre les actions de lutte contre le travail des enfants et ses pires formes
a deux nouveaux cercles dans la région de Sikasso d’une part, de mettre en place et d’assurer le fonctionnement de
structures & base communautaires (Comités locaux et communausx, structures focales) d’autre part. Ces structures
sont opérationnelles au niveau des villages et dans les communes. Elles fonctionnent en tant qu’organes relais de la
Cellule en menant des actions de prévention, de retrait et de d’orientation des enfants a risque ou victimes de pires
formes de travail.

- Les membres des structures communautaires ont été formés sur le travail des enfants et ses pires formes ainsi que sur
les stratégies appropriées pour les combattre. lls ont en outre regu des formations sur les techniques d'identification,
d’'observation, d’orientation et de suivi des enfants.

- Toutefois, les formations de ses structures sur la base de représentation (quelques membres au nom du groupe)
présentent des limites en raison des difficultés de restitution. Il faut aller vers des formations pour tous et surtout former
des noyaux de formateurs locaux a cet effet.

Quels types d'avantages les
bénéficiaires cibles ont-ils
obtenus ?

- Les enfants bénéficiaires mis en situation de prévention et ou retirés des pires formes de travail ont été sauvés des
PFTE, inscrits pour certains a I'école (ceux qui ont 'dge d'aller a I'école) ou placés en formation professionnelle par
apprentissage auprés des maitres artisans des localités d'intervention. Outre I'éducation, ces enfants sont informés et
sensibilisés, réguliérement sur les dangers liés au travail des enfants.
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Certains parents ont bénéficié de I'appui pour le développement d’activités génératrices de revenus (AGR) afin de
générer des ressources pour assurer la scolarisation des enfants.

Est ce qu'il a eu, le cas échéant, Les activités d'information et de sensibilisation incluent des messages sur la scolarisation des filles, les autorités

des mesures prises pour assurer locales en charge de I'éducation sont entretenues réguliérement sur ce sujet de 'accés des filles a I'école. Ces efforts

l'accés des filles aux services et se situent dans le cadre global de la Politique Nationale Genre (PNG) en cours dans le pays.

aux ressources? Les bénéficiaires des AGR a pres de 80% sont constitués par des femmes cela afin der les inciter a envoyer plus de
filles a I'école et de les laisser poursuivre les études,

Efficience Comment a été gérée la partie Au Mali, le projet fonctionne avec la méme équipe de départ (Coordonnateur, Assistantes financiére et administrative),
touchant aux ressources excepté le chauffeur qui est parti du BIT. Cette équipe a été recrutée sur la base de leurs expériences respectives
humaines dans la marche du notamment au niveau du BIT/IPEC. Aussi, un systéme de cost-sharing avec le projet TACKLE concernant les
projet (recrutement, abandons, assistantes a permis d’amoindrir les colts et d’étre plus efficace.
stabilité du personnel, etc.)? Les ressources sont allouées en fonction des requétes relatives a des actions précises adressées a la coordination

régionale du projet en fonction de la distribution des actions retenues dans les plans de travail annuel. La procédure
comprend un contrdle a priori et un contréle a posteriori fondé sur les piéces. La gestion du budget se fait au niveau
régional. Les provisions pour charges de fonctionnement du bureau au Mali sont faites annuellement sur la base d’'une
prévision de dépenses relatives aux frais commun.
Sur la base du budget total des deux PA y compris la contre partie des agences d’exécution (129.143.115FCFA) et le
nombre d’enfants prévus soit un total de 2.500 enfants, le codt unitaire pour empécher et/ou retirer un enfant des PFTE
peut étre estimé & 51.657 FCFA pour la durée du projet, environ 25.000FCFA par an par enfant.
Est-ce que le projet a eu une Excepté le retard au démarrage, le projet a été exécuté au Mali conformément au plan de travail y compris dans les
exécution selon les temps prévu? programmes d’action sur le terrain qui sont mis en ceuvre conformément a leurs plans de travail périodiques.
Durabilité Dans quelle mesure a été définie Depuis son démarrage, le projet a inscrit ses actions dans le cadre de la mise en ceuvre du PANETEM. En effet le

et planifiée une stratégie
progressive avec des mesures
pour assurer la durabilité (¢.-a-d.
la participation du
gouvernement). Indiquer si ces
stratégies ont été

articulées/expliquées aux acteurs.

démarrage du projet a coincidé avec la validation technique du PANETEM et le BIT/AECID a depuis ceuvré pour
I'adoption politique du PANETEM. Pour ce faire, il a non seulement appuyé la mise en place et le fonctionnement d’un
groupe d’appui pour son adoption (constitué essentiellement des syndicats d'employeurs et de travailleurs) mais aussi
et surtout recruté un consultant pour prendre en compte les observations de la rencontre interministérielle (mars 2011)
afin de faciliter son adoption qui a eu lieu le 08 juin 2011, en conseil des ministres.

Les deux programmes d'action mis en ceuvre au Mali s'inscrivent dans le cadre de I'axe 4 et 6 du PANETEM. IIs ont été
identifiés et retenus en étroite collaboration avec le CDN (gouvernement et partenaires sociaux). Il en a été ainsi pour la
sélection des agences d’exécution.

Le projet poursuit le renforcement de capacités techniques de la Cellule (formation du personnel, formation en
planification stratégique, mise en ceuvre de programme d’action etc) qui est l'institution gouvernementale en charge de
coordonner les actions de lutte contre le travail des enfants.

Il'y'a eu récemment une rencontre entre le BIT/AECID et le Gouvernement sur les stratégies pour impulser la mise en
ceuvre du PANETEM.

Il'y a des cadres de concertation et des rencontres réguliérement tenue avec le Ministére du Travail (Direction nationale
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Objectifs du projet

Questions d’Evaluation (a
partir des TDRs ou identifiés
autrement)

Description de I’état de la question

du Travail et Cellule notamment) pour échanger sur la mise en ceuvre des actions et les perspectives avec la nécessité
d’'ceuvrer pour la durabilité des actions.

Dans quelle mesure les
interventions du programme
destinées a retirer les enfants et
les protéger contre I'exploitation
au travail ont eu des effets
durables sur les bénéficiaires?
Est-ce que le résultat des enfants
retirés ou protégés sera prolongé
ou faut-il des interventions
supplémentaires ?

Pour l'instant (les programmes sont en cours), les enfants mis en prévention et ou retirés des pires formes de travail
des enfants sont a I'école et auprés des maitres artisans, ils sont suivis. Des stratégies sont en outre développées pour
assurer leur maintien a I'école et en formation (plaidoyer, AGR, implication des Comités de Gestion Scolaires, mise en
place et renforcement des comités communautaires, identification de structures d’accueil et acteurs impliqués en vue
de création d'alliances fortes et opérationnelles etc.).

Les résultats obtenus en termes d’enfants protégés et retirés doivent étre soutenus par des interventions
supplémentaires pour consolider les actions et s’assurer de leurs impacts et effets réels, en raison méme de I'amorce
réelle de I'extension des actions directes a certaines nouvelles localités et de I'intérét et le 'adhésion suscités au niveau
des populations bénéficiaires. En effet, autant il y a une amorce d’éveil des consciences, autant il y a des structures
mises en place, autant il faudra renforcer les capacités techniques et organisationnelles de ces structures en termes de
connaissance de leurs roles et de leurs responsabilités et ceuvrer a un vrai réseautage e pour assurer une
pérennisation et I'appropriation réelle des actions au niveau local.

Est-ce que la dimension genre a
été ou est train d'étre prise en
compte en ce qui concerne la
durabilité du programme ?
Indiquer si des mesures ont été
prises pour sensibiliser les
institutions locales et les groupes
cibles sur ces questions?

La dimension genre est prise en compte dans la planification des actions notamment au niveau des programmes
d’action au niveau des bénéficiaires enfants et des adultes bénéficiaires d' AGR.

Lors des ateliers, des missions de suivi et de la création des structures, il est toujours recommandé de prendre en
compte la représentativité des femmes.

Face au nombre de plus en plus grand de filles sur les sites d’orpaillage traditionnel (contrairement a 'idée répandue
selon laquelle les gargons sont plus nombreux), il est prévu d'impliquer davantage les femmes dans les actions de
sensibilisation en vue du retrait d'un nombre plus grand de filles et surtout de leur maintien a I'école et dans les autres
structures d’accueil et de formation.

Qu'est ce que le programme a pu
faire dans la mobilisation des
ressources pour la poursuite des
efforts en cours, ainsi que pour la
prévention et I'élimination du
travail des enfants dans le cadre
des PAN?

Plaidoyer et appui technique du Gouvernement a bien préparer la table ronde de mobilisation des ressources pour la
mise en ceuvre du PANETEM (identification des étapes, élaboration de notes projets, identification des PTF etc.).

Appui aux stratégies d'information et de vulgarisation du PANETEM ainsi que de sa mise en ceuvre effective.

Appui aux initiatives d'intégration du PANETEM dans les plans de travail ministériels, des partenaires sociaux, des OSC
tant au niveau national que régional et local.
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Annexe 3. Agenda définitif de I’évaluation

Date Lieux Activités Publics cibles
06 au 12/11/2012 Bamako Analyse / exploitation documentaire
06/11/2012 Bamako Entretien téléphonique Chef d’équipe EMP
07/11/2012 Bamako Séance de briefing / Fixation de RV avec les partenaires du projet CNP BIT/IPEC-AECID
08/11/2012 Bamako Entretien individuel avec le point focal CNPM
09/11/2012 Bamako Entretien individuel avec le point focal CSTM
12/11/2012 Bamako Entretien individuel avec le Directeur de la Cellule CNLTE
12/11/2012 Bamako Entretien individuel avec le point focal RECOJOTE
12/11/2012 Bamako Entretien individuel avec le Directeur National du Travail Direction Nationale du travail
12/11/2012 Bamako Entretien individuel Association des Enfants et jeunes travailleurs
13/11/2012 Kolondieba Entretien collectif Préfet et S/préfet Cercle
13/11/2012 Kolondieba Entretien collectif Directeur du CAP et Conseiller pédagogique Centre d’Animation Pédagogique
13/11/2012 Kolondieba Entretien Collectif, 1¢r adjoint du maire et Secrétaire général Mairie
13/11/2012 Kolondieba Entretien collectif représentants des CLV, CCV CLV, CCV
13/11/2012 Kolondieba Visite d'un enfant en apprentissage Enfant en insertion
14/11/2012 Kolondieba Entretien individuel avec animateur du PA2
14/11/2012 Boundiaba Entretien communautaire CLV et groupe dAGR
14/11/2012 Kolondieba Entretien Individuel avec le maire Mairie,
14/11/2012 Kalakan Entretien communautaire Kalakan
15/11/2012 Sikasso Entretien Collectif Directeur régional du travail et son staff Direction Régionale du travail
15/11/2012 Sikasso Entretien Collectif Chef division promotion de la femme et de I'enfant et son Direction Régionale de la Famille de la Promotion
staff de la Femme et de I'Enfant,
15/11/2012 Sikasso Entretien Collectif Directeur de I'’Académie et son staff Académie
15/11/2012 Sikasso Entretien Individuel avec le chef de la division défense et protection sociale. Direction Régionale Développement Social
16/11/2012 Kadiolo Entretien Collectif avec le Directeur du CAP et Conseiller pédagogique Centre d’Animation Pédagogique
16/11/2012 Kadiolo Entretien Individuel avec le Préfet Cercle
16/11/2012 Kadiolo Fourou Entretien Individuel avec Teinturiére promotrice Maitre artisan
16/11/2012 Kadiolo Fourou Entretien collectif des filles en apprentissage Enfants en insertion
16/11/2012 Kadiolo Badalabougou- Entretien communautaire CLV, école du site
Fourou
17/11/2012 Debelin Bougouni Entretien Collectif CLV, CCV, groupe dAGR
17/11/2012 Kékoro Entretien communautaire CLV, CCV, eite d'orpaillage.
18/11/2012 Bougouni Entretien individuel Point local
19/11/2012 Bamako Entretien individuel CNP BIT/IPEC-AECID
20 au 25 Bamako Préparation de I'atelier de restitution
22/11/2012 Bamako Entretien individuel Point focal du projet au niveau de AECID
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Date Lieux Activités Publics cibles

26/11/2012 Bamako Atelier de restitution des conclusions préliminaires Atelier National de Restitution EMP, directeur
National du travail

26/11/2012 Bamako Entretien avec Madame le Ministre du travail Ministére

27/11/2012 Bamako Rédaction du rapport d'évaluation

30/11/2012 Bamako Entretien téléphonique avec le CE-EMP

07/12/2012 Bamako Soumission du rapport provisoire
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Annexe 4. Liste des personnes interrogées
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N° Prénoms Noms Localités Localités

1 Dramane Mariko Kélékelé Kélékelé

2 Adama Koné Kélékelé Kélékelé

3 Saibou Bengaly Boundioba Boundioba

4 Babadii Koné Boundioba Boundioba

5 Samou Diabaté kolondiéba kolondiéba

6 Amara Simpara kolondiéba kolondiéba

7 Bakary Sangaré kolondiéba kolondiéba

8 Djélika Doumbia kolondiéba kolondiéba

9 Moussa Doumbia kolondiéba kolondiéba

10 Boucary Togo Bamako Bamako

1 Almoustapha Nouhou TOURE Bamako CNP BIT/IPEC
12 Mamadou B. TRAORE Bamako Consultant
Liste de présence Réunion avec le CCV de Boundiotid-11-2012

N° Prénoms Noms Provenance Fonction

1 Saibou Bengaly Boundioba Rapporteur

2 Babadii Koné Boundioba Relais

3 Karim Koné Boundioba Trésorier

4 Issouf Koné Boundioba Trésorier adjoint
5 Dramane koné Boundioba

6 Oumar Koné Boundioba

7 Ténéba Doumbia Boundioba Représente de femme
8 Assétou Coulibaly Boundioba

9 Salimata koné Boundioba

10 Mariam  dite Yamou Koné Boundioba

1 Maminé Koné Boundioba

12 Djéneba Koné Boundioba

13 Diara Koné Boundioba

14 Amara Simpara Kolondiéba Animateur Sister
15 Bakary Sangaré Kolondiéba Cargé programme
16 Almoustapha N Touré Bamako Coord.Nat.Projet BIT AECID
17 Mamadou B. Traoré Bamako Consultant

18 Boucary Togo Bamako Dir. CNLTE

Liste de présence Réunion avec Comité AGR et CCV dalakan14-11-2012

N° Prénoms Noms Provenance Fonction

1 Amadou Drago Kalakan Rapporteur

2 Lamine Kalakan 2¢ Rapporteur

3 Dramane Sangaré Kalakan Relai CLV 1er

4 Daouda Sangaré Kalakan 2¢ Relai CLV

5 Bintou Traoré Kalakan Membre groupe |
6 Djéneba Traoré Kalakan Membre groupe |
7 Fanta Doumbia Kalakan Membre groupe |
8 Fanta Konaté Kalakan Groupe |l

9 Siaka Sangaré Kalakan CGS

10 Bakary Sangaré Kolondiéba Jiekataanie

1 Djélika Doumbia Kolondiéba Jiekataanie

12 Boucary Togo Bamako CNLTE

13 Mamadou Boulkassoum Traoré Bamako Consultant

14 Almoustapha  Nouhou Touré Bamako CNP BIT-IPEC AECID

Liste de présence Réunion avec CLV, CCV et Comitéedgestion AGR de Débélin17-11-2012.

N° Prénoms Noms Provenance Fonction

1 Issa Yaya Coulibaly Débélin Enseignant

2 Moragnan Bagayogo Débelin Enseignant

3 Fakoro Doumbia Débélin Pdt. Bolo yélématon
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N° Prénoms Noms Provenance Fonction

4 Soumaila Doumbia Débélin Trésorier Ad.CLV
5 Issouf Coulibaly Débelin Apprentis mécanique
6 Kassoum Doumbia Débelin Rélais/CLV

7 Tiéfing Koné Débelin 2¢ Adjoint au Maire
8 Dikaridja Koné Débélin 3¢ Adjoint au Maire
9 Lamine Doumbia Débelin Président : CLV
10 Lassina Quattara Débelin Rapporteur : CCV
1 Amadou Quattara Bougouni Animateur

12 Rokia Togola Débelin Membre ; CLV

13 Sali Koné Débélin Membre : CLV

14 Djaratio Togola Débelin Trésoriére : CLV
15 Yaoussa Koné Débelin Membre : CLV

16 Rokia Koné Débelin Membre : CLV

17 N'Péné Doumbia Débelin Membre : CLV

18 Issiaka Isak Coulibaly Bougouni Animateur

19 Ba-Issou Koné Débelin Apprentis mécanique
20 Dramane Coulibaly Débelin Apprentis Soudure
21 Almoustapha N. Touré Bamako Coord. BIT

22 Mamadou  Boulkassoum Traoré Bamako Consultant

23 Boucary Togo Bamako Cellule

Liste des personnes rencontrées a Bamako, KolondiglSikasso, Kadiolo et Bougouni

N° Prénoms Noms Provenance Fonction/Institution

1 Boubacar DEM Bamako Point Focal TE au CNPM

2 M. Fomba / Doumbia Bougouni CST™M

3 Fatoumata Mme TRAORE Bougouni

4 Dem, Ben KATARA Bougouni

6 Boucary TOGO Bamako Directeur CNLTE

6 Abdoul THIAM RECOJOTE

7 Sékou KEITA Bamako Association des enfants et jeunes travailleurs

8 Baby BALLO Kolondiéba Préfet Adjoint

9 M. KAMATE Kolondiéba Sous - Préfet

10 Drissa KAMATE Kolondiéba Conseiller Pédagogique

11 Yaya SOGODOGO Kolondiéba DCAP

12 El Habib MARIKO Kolondiéba Premier Adjoint

13 Moussa DOUMBIA Kolondiéba SGAL/chef structure focale SOSTEM

14 Mory KONE Kolondiéba Maitre Artisan

15 Lamine DIARRA Kolondiéba Enfant Inséré

16 Amara SIMPARA Kolondiéba Animateur PA2

17 Youssouf KONE Kolondiéba Maire

18 Abdoulaye Sékou TOURE Sikasso Directeur Régional du Travail

19 Tiéman TRAORE Sikasso Inspecteur du travail/ point travail des enfants a.i

20 Sibiri DEMBELE Sikasso Chef Division Enfant a la DRFPFE

21 Qusmane KEITA Sikasso Division Enfant a la DRFPFE

22 Siaka TRAORE Sikasso Division Enfant a la DRFPFE

23 Siaka SANOGO Sikasso Directeur de I'’Académie

24 Drissa GOITA Sikasso Chef Division Défense et Protection Sociale a la
DRDSES

25 Abdoul Wahab BORE Kadiolo Animateur PA2

26 Moussa ONOGO Kadiolo Directeur du CAP

27 Mohamed T KONE Kadiolo Préfet

28 Sidibé Awa COULIBALY Kadiolo Teinturiére/Formatrice

29 Maimouna DIABATE Kadiolo Enfant Encadré

30 Korotoumou KONATE Kadiolo Enfant Encadré

31 Adiaratou KONATE Kadiolo Enfant Encadré

32 Minata KONATE Kadiolo Enfant Encadré

33 Yacouba KONATE Badalabougou - Fourou Membre CLV

34 Yaya KONE Badalabougou - Fourou Chasseur Membre CLV

35 Seydou SANOGO Badalabougou - Fourou Tomboloma (Association des orpailleurs)

36 Adama GUINDO Badalabougou - Fourou Chef de Village

37 Drissa BERTHE Badalabougou - Fourou Chauffeur

38 Mamadou COULIBALY Kékoro Personne ressource Mairie
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N° Prénoms Noms Provenance Fonction/Institution
39 Houdy Mariko Kékoro Maire/CCV Domba (relai)
40 Boyi DIABATE Kékoro Pdt CLV
41 Alou DIABATE Kékoro Relais CLV
42 Yaya DIABATE Kékoro Relais CLV
43 Zan TOGOLA Kékoro Conseiller Maire
44 Bakaye DOUMBIA Kékoro Conseiller Maire
45 Broulaye MARIKO Kékoro 2 Adjoint
46 Simon SAGARA Bougouni Structure Focale
47 Mahamadou DIAKITE Bamako Directeur National du Travail, Président du CDN
48. Baba Samba Mahamane Bamako Conseiller Technique en charge des questions de
travail au MTEFP
49 Maouloud Ben KATTRA Bamako Point focal TE UNTM
50 Cheick Hamalla DIARRA Bamako Point focal TE CSTM
51 Almoustapha N. TOURE Bamako CNP BIT/IPEC AECID
52 Oumar Mohamed SY Bamako AECID, Chargé du projet
53 Docteur DIALLO KATTRA Bamako Ministre du Travail, de 'Emploi et de la Formation
Dédia Mahamane Professionnelle
54 Moussa COUMBERE Bamako Député a I'Assemblée Nationale, Président
Réseau des parlementaires pour la protection des
enfants
55 Participants a Bamako, Sikasso, Gouvernement, partenaires sociaux, services
I'atelier de restitution Kolondiéba, Bougouni et techniques, bailleur, agences d’exécution, OSC,
Kadiolo BIT/IPEC(TACKLE, DUTCH, AGRICULTURE et
AECID).
56 Abdoulaye TOGO Fourou/Kadiolo Rapporteur CCV
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Annexe 5. Documentation consultée
APSO PAL Orpaillage traditionnel Mali

PA2_SOSTEM_MLI

POM Mali, révisé

Premier, Second, Troisieme et Quatrieme RTI_PAleMin
RTI 1, 2, 3, 4 du PA2 SOSTEM

Rapports de formation :

[¢]

Atelier de formation des médias
°  Atelier de formation UNTM
°  Atelier de formation CSTM

o

Atelier de formation des Organisations d’Employeurs

Note sur les Ateliers locaux de formation des astetide suivi —évaluation du SOSTEM dans
les cercles de Kadiolo, de Bougouni et de Koloraiéb

Note de présentation du projet BIT-AECID

Note sur les techniques de rapportage

Fiche pays sur le projet

Liste des partenaires du projet

Note sur les techniques d'observation et d’idecdifion

Différents textes législatifs, réeglementaires eeds documents techniques
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Annexe 3.4: Senegal

ILO-IPEC

EVALUTION INDEPENDANTE A MI-PARCOURS

PROJET « PREVENTION ET ELIMINATION DU TRAVAIL DES
ENFANTS DANS DES PAYS DE L’AFRIQUE OCCIDENTALE (CAP
VERT, GUINEE BISSAU, MALI ET SENEGAL)

Rapport national pour le Sénégal

Consultant : Dr Vicente Pardo Iniesta
Mission au Sénégal : du 13 au 22 novembre 2012
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1. Introduction

1. Ce rapport fait partie de I'évaluation indépendanidi-Parcours du projetRrévention et
Elimination du Travail des Enfants dans des paySfritjue Occidentale (Sénégal, Mali,
Guinée Bissau et Cap Vest)démarré en janvier 2010, allant jusqu’en féveed4 et
exécuté dans le cadre du Programme Internationaltecontre le Travail des Enfants
(IPEC) de I'Organisation Internationale du Trav@lIT) sous financement de I'’Agence
Espagnole de Coopération au Développement (AECID).

2. Il s’agit ici du rapport d’évaluation national camnant les activités du projet menées pour
le Sénégal. Il est ainsi prévu I'élaboration deapports nationaux (pour chacun des 4
pays) qui seront ensuite pris en compte dans ysorag’évaluation de synthése couvrant
I'ensemble du projet.

1.1 Antecedents et objectifs de I'evaluation
1.1.1 Informations générales pertinentes

3. L'évaluation MP du projet IPEC/AO (Afrique Occidel#) a été organisée par la section
Evaluation et Analyse d’'Impact (EAI) de I'lPEC, Basau siege de I'OIT a Geneve. Elle
s'est occupée du recrutement des 4 experts indapendevant mener I'évaluation, dont 1
chef de mission devant coordonner I'équipe et seger aussi, en tant qu’expert national,
du Sénégal.

4. La conduction de I'évaluation a été basée sur demds de Référence détaillés qui ont
servi pour I'élaboration pendant la premiere phdseRevue Documentaire, du Rapport
Initial de I'évaluation contenant la méthodologié¢’'@ganisation de la mission.

5. Le projet s’inscrit dans le cadre de I'lPEC dontsteatégie a été axée sur I'appui aux
acteurs et partenaires nationaux pour la lutteredattravail des enfants, en particulier ses
pires formes. Le Plan d’Action Globale 2006 de TG invité tous ses Etats membres a la
mise en place de Plans d’Action Nationaux (PAN)vele de I'élimination des Pires
Formes du Travail des Enfants (PFTE) d'ici 2016.n@me PAG soulignait la nécessité
de mettre un accent particulier sur I'Afrique, a€IBEC a relayé avec son programme
« Focus on Africa ».

6. Dans ce cadre, I'IlPEC a favorisé la promotion ditappes de coopération sous régionales
et Sud-Sud dont ce projet financé par la coopéraéispagnole, couvrant 4 pays et
bénéficiant, au Sénégal, des avancées produitesitdies précédents projets IPEC, actif
dans le pays depuis la fin des années 90. A noeeiegsiege du bureau sous régional de
I'OIT se trouve aussi a Dakar.

1.1.2 Bréve description de ce que I'évaluation dB/permettre d’'atteindre

7. La description des objectifs, domaines a couvriéstiltats attendus de I'évaluation sont
clairement explicités dans les Termes de Référehes. principaux objectifs de
I'évaluation a mi-parcours, qui s'appliquent audans chaque pays analysé, sont les
suivants :

1. Evaluer les progrés en cours et la performancerdgramme (dans quelle mesure
les objectifs immédiats ont été atteints et lesultés réalisés) pour son
amélioration pendant le reste de la durée du projet
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2. Examiner la probabilité que le programme atteiges sbjectifs (par exemple,
extrants et activités),

3. Examiner la réalisation des extrants et/ou desité&tidu programme,

Examiner la nature et 'ampleur des contraintesfdeteurs qui influent sur la mise en
ceuvre du programme et effectuer une analyse deésufacqui contribuent a la
réussite du programme,

5. Déterminer si les résultats du projet peuvent étmesidérés comme durables aux
niveaux local, national et régional (par exempks btructures d'exécution) et
identifier les mesures pour améliorer leur durgdili

6. ldentifier les lecons apprises et les possiblevy@aux bons pratiques.

L'évaluation devrait fournir a tous les acteurs idésrmations pour évaluer et réviser, le
cas échéant, les plans de travail, les stratélgisgbjectifs, les accords de partenariat et
les ressources. Le but est d'aider les acteurpraragire de I'expérience en cours, mener la
planification et assurer un meilleur suivi.

Champ d'application

9.

10.

11.

12.

L'évaluation portera sur le projet IPEC mentiorsegs réalisations et sa contribution aux
efforts nationaux et régionaux pour parvenir antiglation des PFTE, dans ce cas-ci, au
Sénégal.

L'évaluation se penchera sur le projet dans soandple : sa la conception initiale, a la
mise en ceuvre, lecons apprises, sa reproductibtlils recommandations aux projets en
cours et futurs.

L'évaluation tiendra compte des facteurs pertinatsdes évolutions des processus
nationaux, ici au Sénégal, auxquels le projet IP&Cris part dans le processus
d'élaboration du PAN national, ce qui couvre noemant la promotion d'un
environnement favorable.

L'évaluation devrait porter sur les résultats atten(¢.-a-d. prévus) et inattendus en
termes d'extrants et de produits non prévus (¢.d&gl effets secondaires ou facteurs
externes), et qui sont tout aussi importants, pesibesoins de l'apprentissage.

1.2 Methodologie employée dans I'evaluation

1.2.1 Approche et méthodologie employée

13.

La méthodologie qui est abordée ici fait partid’éesemble de la méthodologie appliquée
dans I'évaluation, elle-méme suivant les termeséfierence (TdR) et dont le schéma de
base figure déja dans le rapport initial, y complés tableau avec linstrument
d’évaluation20 qui contient les questions d’évabraproposées. En lien avec le r. initial,
nous allons ici décrire comment il a été appliquiagir des activités réellement menées
durant la mission terrain au Sénégal. A noter tppért chargé du Sénégal est en méme
temps le chef de mission responsable de la codioimaes travaux des membres de
I'équipe dans les différents pays.

14. L’évaluation a utilisé de fagcon commune aux diffésepays les mémes outils principaux :

20| e tableau instrument d'évaluation figure dansaiesexes.
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15.

16.

17.

18.

19.

Analyse et exploitation documentaire : L'expertansulté la documentation disponible
(voir la liste en annexe), notamment les rappofdstivité du projet, les résultats des
enquétes et études réalisées, les documents lgéduéte contre le travail des enfants
venant de I'lPEC, au Sénégal ou en Afrique, lesudwmnts et évidences graphiques des
agences d’exécution des programmes d’action directe

Entretiens avec les principaux acteurs : Des eatrebnt été organisés avec un maximum
d’acteurs clés liés a la mise en ceuvre du projet :

au niveau central : des rencontres ont eu lieu dee@artenaires institutionnels tels que
dans la zone d’action du programme d’action dirgigite.

Une liste des personnes rencontrées figure aussimexe du rapport.

Visites d’actions directes de terrain : Des visifiesterrain ont eu lieu pour collecter les
données et pour constater les réalisations fades th mise en ceuvre, ainsi que pour
recueillir les opinions et les avis des acteurdiopgs et des bénéficiaires du projet.

Au Sénégal il existe deux projets d'action direcé® Nord dans la région de St Louis sur
thématique d’éducation d’enfants a risque et exépar 'ONG Concept, et a I'extréme
est a Kédougou, sur la thématique des enfants soamx travaux d’orpaillage dans les
mines d’'or. En brassant des critéeres liés a laeddeéchacune des actions entreprises et
aux facteurs logistiques d’'accés et de déplacementapport au temps au Sénégal de
I'expert, a été choisi de visiter le projet exécpté& Concept qui démarre sa deuxieme
phase.

1.2.2 Etapes de 'évaluation au Sénégal

20. Les étapes de [I'évaluation telles que menées awéga@énsont décrites dans le
chronogramme ici-bas.
2012
Phase Responsable Taches Novembre 2012

sem 05-11 sem 12-18 sem 19-25 sem 26-02

567 89D NP BKYVB BT BIO 20 212223 # #| 26 27 28 29 30 J
Séance d'information avec IOIT/IPEC
. ) Chef de Iéquipe|Revue des documents liés au prograr

I. Préparation

d'évaluation (CEHBriefing téléphonique avec IPEC EAL, le baileur, IPEC $gg
et le bureau régional de I'OIT

II. Entretiens &
visites de terrain

Voyage Europe-Sénégal du CEE

Entretiens avec le personnel et les partenaires du pro
(aux niveaux national et local)

Visites de terrain (voyage St Lot

mm
CEE, expert

national pour le

Sénégal
9 Consultations des files et des garcons, des parenty, des
enseignants et d'autres bénéficiaires
) . CEE, expert |Dakar : Atelier national avec les principaux acseur
I1l. Atelier national ) . .
de restitution national pour le [Partage des conclusions prélimina
Sénégal Voyage Sénégal-Europe du CEE
V. Elabora'tlorj CEE,’ efxpert Elaboration des rapports pays par chacun des sxpert
rapport provisoire Sénégal

a)

Préparation et Revue documentaire : Entre le & £ Inovembre, elle a concerné aussi
bien 'ensemble de I'évaluation que la partie S@héglle a permis les contacts entre les
4 experts conformant I'équipe d’évaluation, leswiegs contacts téléphoniques avec les
responsables de I'évaluation et du projet (OIT GenAECID Madrid, CTP Dakar,...) et
I'’élaboration du rapport initial. La revue docunearg comprenant les documents de
projet, les études menées, les rapports des Prowsiiaction directe, les planifications
et les documents pertinents provenant de sourcesdaires, s'est poursuivie tout au
long de I'évaluation.
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b)

d)

21.

Entretiens | — Dakar : Cette premiére phase d'@atre et visites a été concentrée durant
les 14 et 15 novembre. Un agenda précis des remsdigure en annexe. Pour
I'essentiel, elle a concerné les premieres séateamvail avec I'équipe du projet (CTP,
CNP) et le BIT Dakar, les rencontres institutiome®hvec le donateur (AECID/OTC
Dakar), les partenaires nationaux (Ministére dwaitaSyndicats, Cellule Nat. contre la
Traite du Min. Justice, Dir. Protection de I'Enfanconseiller juridique a la Primature) et
les organismes internationaux impliqués (OIM, ONUDBIICEF, PARRER). A noter la
participation & la cérémonie de remise au Minidtr@ravail du Plan Cadre National de
lutte contre le TI, revu et validé par la Commissiotersectorielle de LCTI, avec
présence des différents partenaires nationauxtd_@été diffusé ensuite dans différents
médias dont la TV nationale.

Visite au PAD Concept de Saint Louis : le voyagerpate a eu lieu le méme jeudi
15/11. Les activités se sont déroulées durantuiaé®e du vendredi 16/11. Elles ont
impliqué des entretiens avec I'équipe de 'ONG gatgise Concept mettant en ceuvre le
programme (coordinatrice, moniteurs, formateurs,dey, institutions partenaires comme
les directeurs des écoles (5) et I'inspection Bdudication nationale, I'inspection
Régionale du Travall, la Brigade de I'Hygiene/CrBiguge (ayant donné des
formations), Service Régional du Développement Cofnefais de la Dir. Protection de
I'enfance du Min Famille), le médecin chef du dittadjoint (apportant des soins aux
enfants inscrits), le Préfet de Saint Louis, etisites aux endroits d’apprentissage
(Maison de I'’Apprenti) et aux bénéficiaires (garsa@ filles et les mamans) et
formateurs. Nous avons rencontré ces dernierséappret 1 maitre artisan) en visitant
deux ateliers de menuiserie métallique et boiayet les filles et femmes du quartier de
Guet Ndar, quartier pauvre des pécheurs de St Libaiibas, nous avons pu échanger
avec un groupe formé par les mamans, les filléssanonitrices des formations en
couture et teinture apportées par le PAD Conceggt. Misites se sont cléturées par un
bilan et une restitution a la coordinatrice Conegptsponsable du PAD. Le lendemain,
17/11, nous sommes rentrés par la route a Dakar.

Entretiens Il — Dakar : A partir du dimanche 18us avons repris le fil des entretiens. A
commencer par le CTP du projet, avec lequel noaesapu aborder différentes questions
liées aux critéres d’évaluation. Durant le lundiet9nardi 20, nous avons pu compléter
des rencontres avec : le patronat (la Conf. NatEaeployeurs du Sénégal, tres active
avec I'appui du projet), la Cellule de Lutte congdE du Ministére du Travail, la
spécialiste en TE du Bureau Régional OIT (rencengnéec la responsable Afrique de
I'IPEC Genéve, de passage a Dakar). De méme, vous denu des séances de travalil
avec des membres de I'équipe projet comme la Coatritie nationale, la responsable
administrative et financiéere et, aussi, avec laoasable du SIMPOC/IPEC pour
I'Afrique. En outre, nous avons maintenu un longefren avec le coordonnateur de
'ONG La Lumiére, mettant en ceuvre I'autre PAD dajet au bénéficie des enfants
victimes des PFTI, liés a I'activité de l'orpaillagans les mines d’or domestiques de la
région de Kédougou (extréme Est du Sénégal).

Atelier national de restitution : Préparé dudastjours précédents, I'atelier de

restitution a eu lieu le 21/11 comme prévu. |l sroulé dans I'immeuble UNESCO,
abritant le projet, entre 9h et 14h, et s’est fggapar le partage d’un repas entre les
participants. Pratiquement toutes les institutiengartenaires du projet étaient présents, y
compris le bailleur, les responsables nationawx(QONG et la spécialiste TE du BIT
Régional. Organisé par I'équipe du projet, I'atefigpermis la présentation par le
consultant des premiers constats de I'évaluaté&mndila phase terrain et, surtout,
I’échange riche entre acteurs impliqués du prajebgt fourni des suggestions et
recommandations pour la seconde phase du projet.

Suite a l'atelier, le consultant a utilisé la joéendu 22/11 pour les derniers contacts et
débriefing avec I'équipe du projet et la spéciali§t du BIT, avant d’entamer le voyage
de retour en Europe.
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1.3

Déterminants et limites de I'étude réalisée

22. L’évaluation est un exercice qui s’établit dansaawdlre qui comporte des limites. C'est
obligatoire. Pour ce qui est de la phase terraiSénggal, cette évaluation indépendante a
mi-parcours s’est déroulée raisonnablement biens dson ensemble. Les éléments
importants a faire ressortir sont :

L'indépendance : le consultant n’a pas percu cbgzihs et les autres acteurs avec
lesquels il a interagi une quelconque volonté déepatteinte a son indépendance de critére. Il a
pu mener seul la majorité de ses entretiens, éiesu a participé du personnel du projet c’était
avec son consentement. Ce fut le cas pour le d&plaat et visite au PDA de Saint Louis, mais
les entretiens institutionnels maintenus par lesatiant dans ce cadre, se sont déroulées sans le
personnel du projet.

Le temps limité : Le temps imparti, 9 joursupta phase terrain a été trop court pour
pouvoir visiter le second PDA du projet : celui @esants travaillant dans 'activité d’orpaillage a
Kédougou. La visite au terrain d'action de ce pangme, situé a I'extréme Est du pays, aurait
nécessité I'ajout de 3 jours pleins pour y vois$entiel (1 jour pour y aller, 1 jour pour visietrl
jour pour revenir). La compréhension de cette Braittté a la base de la décision du consultant
d’adapter I'agenda premiére proposeée par le CTBupprimant la visite a Kédougou, prévue en
deux jours (18 et 19/11). Le déroulement de laimisavec des imprévus obligeant a reporter des
entretiens vers la deuxieme semaine, celle ddi€atelu 19/11), a montré le bienfondé de cette
mesure. En contrepartie, nous avons pu avoir ueté assorti de documentation graphique
avec le coordonnateur de La Lumiere, 'TONG sénéggigui met en ceuvre le PDA.

L'acces a I'information pertinente : Cet aspectteajours I'élément clé qui agglutine
toutes les craintes des évaluateurs. Pour ce gded®ccés aux acteurs clé, sauf la visite au PDA
de Kédougou déja référée, le consultant a pu €tamtir avec la majorité de ces acteurs.
L'exception étant les représentants du ministerébdiication Nationale au niveau central,
compenseé en partie par I'entretien avec les inspestde I'DEN a Saint Louis. Par rapport au
déroulement des entretiens, la plupart ont eudans des bonnes conditions avec, ce qui est
normal, la pression du timing serré lié a I'intewisuivante a respecter.

Pour ce qui est du contenu méme de l'informaticiermle, nous pouvons dire que :

o Par rapport aux documents, nous avons obtenu ceajiseeavons demandé a I'équipe
du projet. Durant la phase de la revue documentsiétait installé a ce propos un
retard inquiétant, qui a été, fort heureusememhhté par la suite par le CTP.

o Dans le courant des entretiens, nos questiong®négondues ouvertement par la
plupart de nos interlocuteurs. Les enfants béraéfes ont été les plus difficiles a
entretenir et les informations venant de leur pattété extrémement succinctes. C'est
relativement normal dans ce cadre.

2. Description de l'intervention analysée au SENEGA

2.1

Conception initiale du Projet

2.1.1 Antécédents et Justification

23. Nous résumons ici la justification, les antécéddnissoriques, objectifs et structure de
fonctionnement du projet « Prévention et Eliminateu Travail des Enfants dans des
pays d’Afrique Occidentale (Sénégal, Mali, GuinéssBu et Cap Vert) ».

24. Plusieurs facteurs ont conflué en 2008 pour doarigine au projet :
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b)

d)

25.

26.

27.

La focalisation sur I'Afrigue de I'OIT et de 'lPEQ.e Plan d’Action Global 2006 de
I'OIT, prie instamment les pays d’établir des mesuat durée déterminée dans le but
d’éliminer les pires formes de travail des enfatits 2016 et leur demande également de
redoubler d’efforts en Afrique car il s’agit du ¢mrent qui a le moins progresse.

Les avancées des précédents projets IPEC au Mali 8€négal : Depuis fin des années
90, ont été exécutés dans ces deux pays diveetpragant a éliminer progressivement
le travail des enfants et & abolir ses PFTE. Itpooduit des acquis en terme de
connaissances du probleme, 'adéquation des chldy@sx, construction de capacités
locales et renforcement des acteurs institutionetedetions préventives et de retrait des
enfants victimes des PFTE.

la volonté de la Guinée Bissau et le Cap Vertataer dans la lutte contre le TE : suite
au Plan d’Action(2006-10), lié a la Déclarationrdai 2006 des 8 Pays de Langue
Portuguaise (CPLP), engagés a unir leurs efforis aprévention et I'abolition du
travail des enfants, le CV et la GB ont sollicigdpui de I'lPEC pour la conception et la
mise en ceuvre dudit programme.

L’intérét de la coopération espagnole de financepwjet IPEC en Afrique Occidentale :
D’une part I'AECID soutient I'lPEC/OIT en Amérigliatine depuis 1996 (4 phases), et
d’autre part dans son Plan Directeur 2009-201Zrilyde Occidentale est considérée
région prioritaire et 3 pays (Mali, Sénégal et @apt) figurent dans le groupe A (pays
d’ample association) et la Guinée Bissau dansdepg B (pays d'association focalisée).

Des lors, le document officiel de projet justifeegroposition sur les €léments suivants:

= Le caractére sous-régional de la problématique; Egemigrations internes et
entre pays, donne au probléme du travail des entantaractére transfrontalier ;

= Etant donné I'ampleur du travail des enfants qusiste dans les pays, il est
indispensable de consolider les capacités natismeeloppées au Mali et au
Sénégal et de générer des capacités similairesiee&Bissau et Cap Vert, en
assurant la durabilité des politiques et des progres de prévention et
d’éradication du travail des enfants ;

= |’orientation de la politique de coopération teciue du BIT ;
= Le Plan Directeur de la Coopération Espagnole.

C’est ainsi que le projet (que nous appelleronaréirgle maintenant projet IPEC/AECID
AO) fut formulé en janvier 2008 pour agir sur lepdys pendant quatre ans, avec un
budget total de 4.000.000 euros et un siege a Dakgsrogramme devait étre exécuté du
ler janvier 2009 au 31 décembre 2012.

Par rapport & 'ampleur du probleme, nous présenmtionTableau avec les estimations du
travail dangereux au Sénégal tiré de I'étude daMJ@nderstanding Children Work,
Rome, 2007) « Mésurer le travail des enfants: étdd cas au Sénégal » . Dans
'ensemble, plus de moitié des enfants économiquemetifs (54,1) sont exposés a des
travaux dangereux. Ce risque est légérement plasdgselon que I'on est un enfant
adolescent agé de 15 a 17 ans (57,6), un enfasgx@demasculin (56,4) ou selon que I'on
réside en zone urbaine (58,8).
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Nombre et pourcentage d’enfants astreints a un travail dangereux() par sexe, age et zone de résidence
Les deux sexes
Total 400.98 54.1
3
5a9ans 78.123 52.0
10414 ans 1569.85 52.0
2
15 a 17ans 163.00 57.6
8
Gargons
Total 273.04 56.4
4
5a9ans 58.575 54.8
10414 ans 104.55 52.3
6
15 & 17ans 109.91 62.0
2
Filles
Total 127.93 49.9
9
5a9ans 19.547 45.0
104 14 ans 55.296 514
15 & 17ans 53.096 50.2
Milieu de résidence
Urbain 83..65 58.8
7
Rural 317.32 53.0
5

Source Enquéte Nationale sur le Travail des Enfantsggéh 2005

(1) Le « travail dangereux » renvoie aux recommaands de I'OIT complétées par les dispositionsarales (Arrété n° 003749 — 6 juin
03 / MFPTEOP/DTSS, fixant et interdisant les Pifegmes de Travail des Enfants) qui interdisentilidattion et la manipulation
d’explosifs par les enfants. En outre, les nornmepaids, I'exposition au bruit, au gaz, a 'hunédiaux radiations, a la faible luminosité et
aux produits chimiques ont été considérés commeatsurs extrémement dangereux pour les enfamtss [ cadre du rapport national
sur le travail des enfants, les travaux dangereux sle transport de poids lourds ; I'expositiarxaangers suivants : poussiére, fumée,
gaz, bruit, température, humidité, radiation, sutihngereux (couteau, lame...), travail souterraiilé luminosité, produits chimiques
(colle, pesticides...), harcelement sexuel ; le fitaa@uterrain (mines et carriéres) et la constarc{BTP) pour les filles de tout age et les
garcons agés de moins de 16 ans ; et les activitéme I'abattage d’animaux, le transport et le i=sage de déchets et d’ordures.

Les Objectifs du projet IPEC/AECID AO

28. Objectif Général : contribuer a I'éradication progressive du trawhs enfants et a la
prévention et I'élimination immédiate de ses pifesmes a travers une réponse
systémique et durable de la part des institutiat®onales du secteur public, du secteur

privé et des organisations de la société civile.
29. Objectifs immédiats :

1. Alafin du projet, un cadre de Coopération Sougerdale, de Coopération Sud-Sud et de
Coopération Internationale aura été établi dangédgs de la sous-région de I'Afrique de
I'Ouest, en vue de I'éradication progressive dwdiades enfants et de I'élimination
immédiate de ses pires formes.

Prévention et élimination du travail des enfantssddes pays de I'Afrique occidentale
(Cap vert, Guinée-Bissau, Mali et Sénégal) — Eat&n a mi-parcours 182



2. A la fin du projet, les structures institutionnelleécessaires auront été générées et/ou
renforcées et les capacités des acteurs locaurtattéorenforcées pour le développement
de plans et de politiques nationales visant unéi@&mton progressive du travail des
enfants et une élimination immédiate de ses powads.

3. Alafin du projet, un contexte politigue et sodiavorable a I'éradication progressive du
travail des enfants et a I'élimination immédiatesds pires formes aura été crée.

4. A la fin du projet,_des systémes de prévention gless formes de travail des enfants
auront été établis dans les pays.

5. Ala fin du projet,_des expériences pilotes enrirgations modeles auront été générées
pour I'éradication des pires formes de travail elefants.

2.1.2 L’action de I'lPEC au Sénégal

30. Dans le cas du Sénégal, I'PEC avait développéadtsns durant les années 2000 avec
des financements de la coopération francaise, Hudiae et japonaise, dans 6 des 11
régions du pays. Les avancées opérées durant méssasoit la situation au démarrage du
projet IPEC/AECID AO, peuvent se résumer comme:suit

o0 renforcement des acteurs institutionnels : un Gbidational Intersectoriel pour la Lutte
contre le Travail des Enfants a été créé. Une Wpiéeialisée sur le sujet du Travail des
Enfants a été établie au sein du Ministére du Trdva Comité Intersectoriel a élaboré en
mars 2006 une proposition de Plan National de Ptéreet d’Eradication du Travail des
Enfants, qui n'a pas encore été adopté officiellgrpar I'Exécutif. Le nombre d’'EA de 6
a 14 ans a été introduit comme un des indicateaksgilance et d’évaluation du
Programme Stratégique de Réduction de la Pauaeifyi permettra
I'opérationnalisation des actions pour I'éliminatidu travail des enfants dans le cadre de
la lutte contre la pauvreté.

o lalégislation : le Sénégal a ratifié aussi bie@tamvention 138 de I'OIT (sur I'age
minimum d’admission a I'emploi) que la Conventid21(sur I'éradication des pires
formes de travail des enfants). De méme, le paysmulgué une loi contre la traite des
personnes, avec un accent mis sur la traite desésmet des EA. Il existe également une
liste de travaux dangereux21 approuveée par I'Etat.

0 génération de connaissances : deux études oneét@as sur le travail des enfants — une
Etudes quantitative et qualitative dans les 6 megt undenquéte Nationale sur le
Travail des Enfantéenquétes ménages) — sur la base de la méthoelaliagidardisée du
Programme d’Information Statistique et de Suivheatieére de Travail des Enfants de
'IPEC (SIMPOC). De méme, urétude nationale sur la problématique de la traltes
EA a été réalisée, ainsi que des études spécifiurdes EA en situation de mendicité
dans les régions de Thiés et Dakar.

0 sensibilisation de la population : 'lPEC a réali#éérentes campagnes de sensibilisation
avec des moyens de masse, des activités de fompatio les journalistes, une vidéo sur
les actions du programme, et a produit divers risdédmprimés dans diverses langues
locales pour la divulgation du contenu des Coneaistil38 et 182 et pour la
sensibilisation des populations et des EA sur éegdrs du travail agricole, du travail
domestique des enfants, sur la traite des EA daswcessité d'éradiquer les pires formes
de travail des enfants.

o L’amélioration des conditions éducatives : I'lPE@éveloppé des programmes
spécifiques avec les Directions de I'Education dédgdons dans le but d’augmenter le
taux de scolarisation (en soutenant les inspect®alaires pour des activités de

21 La Convention 182 de I'OIT signale qu’une des peges actions que doit réaliser un pays qui a édsfi Convention est
d’élaborer la liste des travaux considérés commgel@ux et qui ne peuvent donc pas étre réaligdspanfants de moins
de 18 ans.
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2.2

221

sensibilisation des familles) et d’apporter un cecément pédagogique a 6.000 EA. De
méme, I'lPEC a élaboré un ensemble de modulesé&opmation professionnelle pour
les enfants de 12 a 14 ans mettant en ceuvre wmwyste placement professionnel qui a
connu une premiere expérience pilote en 2007 a0@EA.

Mise en ceuvre d'actions directes : I'IPEC a réalisg actions de prévention du travail
des enfants dans les secteurs de I'agriculturky pgéche maritime et du travail
domestique des enfants, ainsi que de petits progeasnpilotes visant & améliorer les
conditions de vie et de travail des EA dans leseSomoraniques des localités de Dhara,
Mboro et Saint-Louis.

Parcours du projet au Sénégal

31.

32.

Nous avons vu que le projet IPEC/AECID AO se prepd&rticuler une approche qui
combine des actions aussi bien au niveau sousrhagiet de coopération au niveau
international et pays Sud-Sud) qu’au niveau nation@ans ce rapport pays, ne sera
développée que les avancées réalisées au niveanatalu Sénégal, entre le démarrage et
le moment de I'évaluation a MP. Soit, pour I'esggnt'exécution durant les années 2010,
2011 et une bonne partie de 2012. Cependant, tiguaile projet a son siege a Dakar,
nous citerons des actions propres au Sénégal ginopar rejaillir sur 'ensemble des 4

pays.

Cette description est basée sur les rapports dtactet le contenu des entretiens
maintenus durant la phase terrain.

2010 : le démarrage du projet

33.

34.

35.

36.

37.

Le projet a commencé officiellement le 15 févri€l@ avec l'arrivée du CTP a Dakar,
avec un retard de plus d’'un an par rapport auxigiohs (janvier 2009) et plus de deux
ans depuis sa formulation.

La premiére phase des premiers six mois s’estifdgeatians :

= [installation de I'équipe du projet et des prislescontacts institutionnels avec les
différents partenaires et contreparties nation#&esureau OTC/AECID, y
compris les relations fonctionnelles avec le burégional de I'OIT.

= Jarévision du projet en profondeur pour l'actuadiau vu des changements opérés
dans le contexte institutionnel depuis sa formaiati

Le projet a pris siege dans des locaux du centreirestratif de Dakar (Plateau), en
dehors mais proches du bureau régional de I'OI'efique).

Comme conséquences du processus de révision et éphanges avec les différentes
contreparties dont 'TOTC/AECID, il en est ressogux propositions :

= une demande d’extension de la période d’exécutioprdjet pour rattraper
'année de retard accumulée avant le démarragee Gemande a été transmise
avec le premier rapport semestriel d’activités.

= Une révision de la structure du personnel du praj&TP + 2 CNP (Sénégal et G
Bissau)+ 2 RAF — pour 'augmenter, en adéquati@atdes besoins percus dans
chacun des pays du projet.

Des lors, l'incorporation du personnel techniqua pas été immédiate car il a fallu un
processus de définition des postes a pourvoir, lappeandidatures et sélection du
personnel, qui s’est prolongé jusqu’au troisienmadstre 2010. Apres leur incorporation,
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2.2.2

38.

39.

I'équipe technique finale a été composée d’'un CiTéee3 coordinateurs nationaux (pour
le Sénégal, le Mali et la G Bissau).

Pour le Sénégal, la coordinatrice nationale a @&téutée en septembre 2010. Son arrivée
permet le déploiement des activités de lobbyindestréation d’un réseau institutionnel
solide, initiées par le CTP. Durant la premiéreénie projet au niveau national s’est
fortement concentré dans la revitalisation du pgeae d’adoption du Plan Cadre National
existant vers son adoption officielle. Pour celéguipe a déployé différentes activités
pour appuyer les membres de la Commission Intenselt¢ chargée de sa révision. Dans
cette dynamique, des plans d’action ont été élabetrénis en ceuvre, notamment pour la
Cellule de lutte contre le travail de enfants dunistere du Travail(CLCTI) et pour le
comité intersyndical de lutte contre les PFTE. Brafele, un programme d’action directe
a été identifié dans le secteur de I'apprentissa@aint Louis et était en processus de
validation, fin 2010.

Par ailleurs, se vérifie une contribution & unedétaomparative IPEC appelée “Les Pires
formes du travail des enfants dans les situatiensahflit et post conflit” en apportant
I'expérience des enfants dans la région de Casar@an&énégal.

2011 : le projet se développe face a seids

40.

41.

Cette deuxiéme année s'est caractérisée par lelopgement réel des différentes
composantes du projet, selon les limites imposéetep contextes institutionnels. D’autre
part, la demande d’extension du projet a I'AECID sera pas conclue durant toute
'année, ce qui bloque en partie la planificatioactions pour la deuxiéme moitié de
I'exécution.

Au Sénégal, les éléments clé qu’on pourrait ressmnt :

L’année 2011, surtout dans sa deuxieme moitiés amd année préélectorale liée aux
élections présidentielles de mars 2012. Cela ages®l'inertie institutionnelle
grandissante du gouvernement (Ministére du Trapally faire avancer le Plan Cadre
National de LCTE.

Dans ce processus c’est I'appui décidé au leagedshComité Intersyndical de LCTE
qgu'’il faut faire ressortir en premier. Les syndgcant été tres actifs (participation au
Forum Social Mondial en février, a la Journée Mafelde LTE en juin) et organisé en
décembre une rencontre de tous les syndicats dugh@yrée par la « Déclaration de
Saly » dans laquelle ils déplorent le peu d’engagerdu Gouvernement dans la LTE (en
application de la convention signée 138 et 182ghortent a un réle plus pro actif.

Malgré les appuis du projet (formations, moyens), & Cellule de Lutte contre le TE du
Ministére du Travail souffre d’une rotation fréqtede ses responsables (ils ont de
nouveau changé en 2011), en paralléle aux titslanaistériels. Ce manque de continuité
fragilise l'institution face aux défis posés pamanque de ratification du Plan Cadre
National de LCTE.

Le PAD exécuté par I'ONG Concept a Saint Louis mal&é en mai 2011 et se déroule
normalement.

En matiére d’études, le projet finance la réalsatie la « Cartographie des Enfants
impliqués dans I'Orpaillage Traditionnel dans lgiod de Kédougou », qui permet de
donner les bases et justifier d’éventuels prograsndection pour retirer des enfants

victimes de PFTE.

Une formation en collaboration avec le PARRER aeawhlé 20 institutions partenaires
dans la lutte contre la traite des étres humaids ¢ mendicité des enfants les 21 et 22
Décembre.
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o En collaboration avec 'UNICEF, liée a la mendiaies “étudiants” des écoles
coraniques et la traite depuis d’autres pays we8ehégal. le projet a réalisé une activité
de sensibilisation aupres des autorités religiemsmgides de la région de Touba (atelier
sur le TE), un collectif de grand poids politiquesecial.

2.2.3 2012: les premiers résultats

42. Le travail patient de lobby mis en ceuvre par I'équiet le répondant aupres de ses
partenaires a porté ses fruits qui ont commenaggparaitre durant cette troisieme année
de projet. Ainsi, aprés un long processus, I'’AE@IRutorisé en juin le prolongement de
I'exécution du projet jusqu’en fin février 2014.

43. Au Sénégal, les éléments clé qu’on pourrait ressamt2012 sont :

0 Le nouveau gouvernement mis en place en avril 2814)rtout, le nouveau ministre du
Travail, ont posé des actes clairs montrant legagement pour faire avancer au Sénégal
la lutte contre le travail des enfants. C'est aing se sont succédés : I'atelier de révision
du Plan Cadre national de LCTE en avril, la jourdéd 2 juin de LCTE avec la
participation du ministre, I'acte de remise au tird du PCN revu et validé
techniquement et, finalement, la validation polisgdu PCN en Conseil de Ministres du
24 novembre 2012. Ces deux derniers actes on¢eudllirant I'évaluation.

o Nous avons déja évoqués, dans ce processus de lelble du Comité Intersyndical
Il faut aussi citer I'action des employeurs, notaentrde la CNE8 qui agglutine bon
nombre d’employeurs du secteur informel ou le Tlphss fréquent, qui a réalisé en
février 2012 un atelier de renforcement des ca@sdés transporteurs (MPA), sur le TE
et a organisée la commémoration du 12 juin, Jouxwediale de Lutte contre le Travail
des Enfants.

0 Une étude de ligne de base a été réalisée er2@ sur les zones d’orpaillage a
Kedougou.

0 Le PAD contre les pires formes de travail des esfdans le secteur de I'économie
informelle urbaine (apprentissage) a St. Louigrainé sa premiére phase en mai. Apres
avoir été évalué, une deuxiéme phase de 14 moéapprouvée qui a démarrée en
novembre 2012 (durant I'évaluation).

0 Basée sur I'étude de base, une seconde intervatitexte du programme au Sénégal
concernant les pires formes de travail des enfiants les mines d'or traditionnel dans la
région de Kédougou a été signée avec I'ONG sénégdla Lumiéere basée sur place.
Elle a démarré son exécution en octobre 2012.

0 Au cours du premier semestre de 2012 a conclwelmipr plan de travail conjoint de
I'lPEC / AECID avec I'OIM et 'ONUDC pour la créati et le renforcement des réseaux
de soins pour les enfants victimes de la traitBlali, au Sénégal et en Guinée Bissau. De
la méme maniére, et en collaboration avec 'ONUB®yojet accompagne le démarrage
de la nouvelle Cellule Nationale de Lutte contr@&daite de personnes du Sénégal, du
Ministere de la Justice. Dans le cadre du renfoecgrdes capacités de la cellule, un
atelier a été organisé (Dakar, 21-23 Mars 2013ntika mise en ceuvre de mécanismes de
coordination des acteurs de la lutte contre léetidés personnes.

3. Resultats pour les critéres d’évaluation au segel

44. Apres la période d’accumulation d’informations poant soit des documents, soit des
entretiens, soit de I'observation directe dans Jeites réalisées, c’'est le travail de

22 e comité a finalisé au ler semestre 2012 I'exiéout’un programme d’action pour son travail debpb
23 Confédération Nationale des Employeurs du Sénégal.
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« décantation » systématique de cette masse diwatton, opérée par I'équipe

d’évaluation sur base des compétences et expésiatee experts qui la composent, qui
finalement aboutit au contenu de ce chapitre. Rartsavail, il est important de souligner
que les affirmations présentées pour chaque crit@né pour la plupart la résultante, ou
bien de faits avérés, ou bien de vérifications athjes avec un effort de triangulation des
sources, quand cela a été possible.

45. L’ensemble a été construit avec le souci d’époasemieux les demandes des Termes de
Référence. Dans chaque sous chapitre le fil corduatst le méme : la réponse aux
guestions d’évaluation tirées de l'instrument dléation proposé dans le rapport initial.
Cependant, il est possible que des questions séliemnihées ou qu’'apparaissent d’'autres
non prévues initialement dans I'instrument premier.

46. Nous présentons dans ce chapitre les principauxtaés pour le Sénégal du travail
d’évaluation.

3.1 Conception

47. Les questions sur la conception du programme swiysees dans le rapport d’évaluation
synthese. Ce qui est dit la bas est tout aussbleatncernant la situation du Sénégal.

3.2 Pertinence

48. La Pertinence du projet est abordée de fagon gablapar rapport au Sénégal, toujours
sur base de l'instrument d’évaluation.

1. Sur la prise en compte des besoins réels degfidaires et des acteurs?
49. Cette question nous I'abordons selon deux versants

a) La prise en compte a l'origine des besoins desflmfaiées et acteurs, issue d’'un
diagnostic approprié de la situation, et reflétérsdson document de projet. Or a ce
sujet :

Le document de projet, fait une analyse de chagqys par rapport aux domaines
essentiels envisagés par OIT/IPEC pour ses progesrarsavoir, en ce qui concerne le
renforcement des acteurs institutionnels, la l&gwsh, la génération de connaissances, la
sensibilisation de la population, I'amélioratiorsamnditions éducatives en tant que
stratégie de prévention du travail des enfant e€uhsertion sociale des EA travailleurs,
et la mise en ceuvre d’actions directes de prévertia’éradication des pires formes de
travail des enfants. De cette analyse ressortrtmpace et la justification de I'action et la
proposition de structure de projet apte a y répmndgévaluation juge les éléments de
cette analyse pleinement en accord avec les bedesnisénéficiaires et des acteurs, ce
dernier concept englobant les acteurs institutitsneteorganisations qui sont définies
dans le document de projet comme les « destinataide |'action.

b) La prise en compte des besoins des bénéficiailmsairs, telle que c’est percu
aujourd’hui (acteurs et bénéficiaires interviewasglle cadre de I'évaluation).

L’ensemble des acteurs interrogés a ce propod@onels dans le sens que le projet
répond aux besoins, tant pour dynamiser le prosaastitutionnel comme dans le choix
des PAD, mais qu'il faudrait I'étendre et le pralen dans le temps, pour assurer ses
acquis.
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2. Sur la permanence des problémes et les besainsant a 'origine du programme

50.

Pour ce qui est du Sénégal, les besoins en teriagguil au processus institutionnel pour
la meilleure prise en compte de la lutte contrigdeail des enfants, sont toujours présents.
Ceci a été démontré précisément dans les avanc@ss @ I'appui du projet. Par rapport
aux besoins un inventaire des PFTE avait été ddemse le pays qui, d'avis des acteurs,
est non seulement d’actualité, mais dans certa@oess serait en recrudescence, comme
l'orpaillage traditionnel dans la région de Kédougalu fait de la croissance des
exploitations minieres formelles et informellese§’ une zone ou un PAD a été congu et
mis en ceuvre par le projet.

3. Sur la pertinence des secteurs/groupes ciblde®tieux choisis pour élaborer les PA

51.

52.

53.

La décision pour fixer un PAD dans la région de ¢iéggbu lié a I'orpaillage traditionnel
des enfants, a été précédée d'une étude de bdiséaéar quelques communautés et qui
a identifié les enfants victimes de PFTE et a étl dase du PAD mis en ceuvre
actuellement par 'ONG La Lumiere ;

L’autre PAD mis en ceuvre par le projet, celui asiéesux enfants apprentis dans la ville
de Saint Louis, a été fixé sans étude de base,suala base fiable des actions qui étaient
déja menées sur place par 'ONG Concept et I'étdde potentielles organisations
susceptibles d’exécuter un PAD selon les exigelRIEE/OIT.

Pour I'évaluation, aprés analyse des deux PAD, dboix des groupes cibles et les lieux
sont pleinement pertinents. Les besoins dans leath@ndes actions directes sur les
enfants victimes des PFTE dans le pays, sont teflemrandes, qu’il est difficile de ne

pas répondre a un grand besoin, ou qu'on décidgrd’'a

3.3 Efficacite

54. La satisfaction du critére d’efficacité dans unaléation & mi-parcours ne peut se limiter

a l'atteinte des objectifs du projet, ce qui seradle de I'évaluation finale, mais surtout
appréhender le degré d’avancement vers les résalti@ndus et surtout la cohérence des
activités entreprises avec le cadre logique eldaification établie auparavant.

55. Ce chapitre est organisé en deux parties : A) tgé&d’avancement vers les objectifs et

résultats attendus du projet sur base de son ¢agicpie et explicité par des questions
dans l'instrument d'évaluation (IE); B) l'analysee d¢es avancements sur base de la
réponse aux questions d’évaluation posées poufieaEité » dans I'lE, qui inclut les
guestions sur I'efficacité, I'environnement favdeabt les programmes d’action directe.
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c) Le degré d’atteinte des Objectifs du Cadre Logidui@rojet :

Objectifs du projet

Questions d’Evaluation (a partir des TdR ou
identifiés autrement)

Degré d'atteinte des résultats

Ol 1. A la fin du projet pour I'élimination du travail des enfants et I'élimination des PFTE, il sera mis en place des cadres de Coopération sous régionale, de Coopération Sud-Sud et de
Coopération internationale dans les pays de la sous-région de I'Afrique de I'Ouest.

1.1 Les institutions et les acteurs sous régionaux
en mesure de mettre en ceuvre et d'assurer le suivi
des accords régionaux et multilatéraux relatifs a la
traite des enfants

Dans le cadre des accords régionaux relatifs a la
traite des enfants ¢ quelles sont les avancées
opérées au Sénégal entre les acteurs, institutions et
société civile depuis le démarrage du projet?

Etabli le premier (avril 2012) Plan de Travail conjoint entre 'OIM, 'ONUDC et le
projet IPEC / AECID pour renforcer les liens entre les acteurs du Sénégal, le Mali
et la Guinée Bissau, dans la Lutte contre la Traite des enfants.

1.2 Mécanismes mis en place pour |'échange
d'expériences et de soutien entre les pays du Sud

¢quelles sont les synergies et actions entreprises au
Sénégal depuis le démarrage du projet? ;des
nouveaux cadres de coopération Sud Sud établis?

Collaboration avec 'ONUDC pour soutenir la Cellule de lutte contre le trafic des
personnes, du Ministére de la Justice, encore a ses débuts, avec I'Atelier pour la
mise en ceuvre des mécanismes de coordination des acteurs dans la lutte contre
le trafic (Dakar, 21-23 Mars 2012).

1.3 Il 'y a une augmentation du nombre de
programmes et d'initiatives conjointes dans le
domaine de la coopération internationale

Depuis le démarrage du projet, quelles nouvelles
initiatives ont été mises en place, au Sénégal, entre
acteurs de la coopération internationale?

Déja citée, Accord avec I'OIM et 'ONUDC pour I'appui a la Lutte contre la Traite
des Enfants.

Ol.2. A lafin du projet, les structures institutionnelles nécessaires seront mises en place et/ou renforcées, ainsi que les capacités des acteurs locaux a élaborer des plans et des
politiques pour I'élimination du travail des enfants et I'élimination des PFTE.

2.1 La prévention nationale et les Commissions
sur I'élimination du travail des enfants sont
renforcées et capables de fonctionner de maniére
autonome

Au Sénégal, existe-t-il une commission nationale et
quel est son degré de fonctionnalité ?

La Commission Intersectorielle de lutte contre le TE existait déja. Elle a été
redynamisée avec |'appui du projet. Elle s'est dotée d'un Plan de Travail qui a
inclus la révision et validation technique du Plan Cadre National de LCTE.

2.2 La Cellule de lutte contre le travail des enfants
au sein des ministéres du Travail est renforcée et
capable de fonctionner de maniére autonome

¢quelle est la situation de cette cellule Au Sénégal,
et quelles actions ont été entreprises par le projet
pour les renforcer?

La Cellule de LCTE du Min. du Travail existe depuis 2004 composé d'un
coordinateur et un adjoint. Elle a souffert de manque de continuité avec des
changements fréquents de ses responsables. Le projet I'a appuyée sur différents
volets, surtout en formations, visites de PAD, ateliers, etc. Son amélioration est
une nécessité pour appliquer le PCN.

2.3 Les plans nationaux pour la prévention et
I'éradication du travail des enfants sont mis en
ceuvre et consolidés

iquelle est la situation au Sénégal, par rapport au
Plan National? ;dans les pays ou il existe, quelles
sont les avancées dans leur application?

Suite a un processus de redynamisation appuyé par le projet, le Plan Cadre
National de LCTE a, d'abord été récupéré, revu , validé techniquement et,
finalement, a été validé politiquement par le Gouvernement en Conseil de
Ministres le 24 novembre 2012. Il devra commencer son application durant 2013.

2.4 Les comités locaux pour le suivi du travail des
enfants sont en mesure de fonctionner de maniére
autonome

;au Sénégal s'ils existent, est ce que les comités
locaux sont opérationnels? ; quels sont ses
membres et maniére d'opérer?

Au Sénégal, des comités locaux avaient été créés lors des projets précédents qui,
au démarrage du projet n'étaient plus fonctionnels. Au moment de I'évaluation,
seul dans les zones des PAD il y a un processus pour créer des comités
régionaux de suivi (St Louis).

2.5 Les organisations d'employeurs et de
travailleurs ont défini la prévention et I'éradication
du travail des enfants comme ['un des domaines

au Sénégal, comment sont impliquées les syndicats
et patronales dans la lutte contre le Tl et ses pires
formes?

La Commission Intersyndicale de LCTE a joué un réle clé dans le lobby
institutionnel lié au PCN (Déclaration de Saly). Une des organisations
d’employeurs, la CNES, a été la plus active. Tous deux, syndicats et patrons, sont
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Objectifs du projet

Questions d’Evaluation (a partir des TdR ou
identifiés autrement)

Degré d'atteinte des résultats

de travail institutionnels

appuyés par le projet et travaillent conjointement dans le cadre de la LCTE. Leur
engagements sont fermes a ce propos.

2.6 Les statistiques sur le travail des enfants sont
produites et réguliérement disponibles

iquelle est la situation des statistiques sur le Tl au
Sénégal? Quelle est la périodicité de leur
production?

Il n'y a pas de statistiques périodiques produites officiellement sur le T. Les
données existantes proviennent des projets et des partenaires.

2.7 Des études spécifiques sur certains des PFTE
et d'autres sujets d'intérét sont disponibles dans
chaque pays

est ce que des études spécifiques sur les PFTE
sont disponibles au Sénégal? Quelle a été la
contribution du projet dans ce sens?

Avant le projet, existait une étude sur le travail domestique. Le projet a contribué
avec la Cartographie de I'Orpaillage a Kédougou.

2.8 Le suivi des "observatoires" des pires formes
de travail des enfants congu et transféré aux
institutions compétentes dans chaque pays

Quelle est la situation des institutions responsables
de garantir une continuité et suivi dans la lutte contre
le TI'? ¢ de quels mécanismes de financement
disposent-elles?

C'est a partir de 2013, avec l'application du Plan Cadre National que des
mécanismes de financement devront se mettre en place pour les institutions
nationales responsables de garantir une continuité dans la lutte contre le TE.

2.9 La ratification des Conventions 138 et 182 et
I'adaptation au plan législatif et I'exécution en vertu
de ces Conventions ont été promues

Quelle est la situation au Sénégal des Conventions
138 et 1827 4 quels actions ont été entreprises par le
projet pour favoriser ce processus?

Les Conventions 138 et 182 ont été ratifiées par le Sénégal en 1990 et 2000
respectivement. Le projet a favorisé le processus de leur mise en application par
le Min du Travail, Justice, etc.

2.10 Les acteurs clés formés pour se mobiliser en
faveur de la prévention et de I'éradication du travail
des enfants

¢,au Sénégal, combien d'interlocuteurs institutionnels
et de la société civile dans la lutte contre le Tl, ont
été formés et son actifs ? ;comment est ce qu'ils ont
été formés dans le cadre du projet?

Dans le cadre du projet ont été formés: 1. les mandataires tripartites de I'OIT, soit
les syndicats, les employeurs et les institutions gouvernementales, dont la cellule
de LCTE du MT; des organisations de la société civile, dont les ONG exécutant
les PAD. Un accent particulier a été mis lors des formations dans la pris en
compte du genre.

01.3. A la fin du projet, un contexte social et politique favorable a I'élimination progressive du travail des enfants et I'élimination PFTE

3.1 L'Agenda de I'éducation nationale comprend la
prévention et ['éradication du travail des enfants
comme un objectif précis

¢ Quelles actions ont été démarrées par les
instituions au Sénégal pour intégrer la prévention du
Tl dans I'agenda de I'Education? Quel a été le role
du projet?

Avancées discrétes dans ce domaine: Au moment de ['évaluation, la politique
d'Education est en cours d'élaboration et il est prévu la tenue d'une Journée sur le
TE. Le projet est en pourparlers pour la production de matériel d'information pour
les enseignants, qui se montrent trés concernés par la lutte contre I'abandon
scolaire.

3.2 Les programmes nationaux de lutte contre la
pauvreté et pour le développement local
comprennent la prévention et ['éradication du
travail des enfants comme un objectif avec des
indicateurs et un groupe cible

iest ce que les programmes nationaux de lutte
contre la pauvreté et pour le développement local
incluent une mention sur la prévention et I'éradication
du TI? Est-ce que le projet ou ses interlocuteurs ont
pu travailler dans ce sens et avec quels résultats?

Le sujet du travail des enfants (TE) était inclus dans le Document de politique
Economique et Social (DPES) et il 'est aussi dans I'actuel Stratégie Nationale de
Développement Economique et Social (SNDES 2013-2017), qui mentionne
concretement le Plan Cadre National pour la prévention et I'élimination du travail
des enfants.

3.3 Le grand public conscient des conséquences
négatives du travail des enfants et de ses pires
formes

Quelles activités et initiatives de diffusion et
sensibilisation ont été menées? Qui étaient les
destinataires et les organisateurs?

Pour l'essentiel, c'est la célébration au Sénégal de la Journée Mondiale de LCTI
du 121 juin l'activité la plus largement diffusée dans les médias. Par ailleurs, le
projet a mené une formation pour sensibiliser le collectif des journalistes, qu'ils
prévoient de répéter I'année prochaine.

0l.4. A la fin du projet, les pays cibles auront mis en place des systémes de prévention/d‘alerte contre les pires formes de travail des enfants
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Objectifs du projet

Questions d’Evaluation (a partir des TdR ou
identifiés autrement)

Degré d'atteinte des résultats

4.1 Les collectivités locales, les institutions
décentralisées et les communautés intégrent dans
leurs plans le théme de la prévention du travail des
enfants

Comment participent les collectivités locales,
institutions décentralisées et les communautés au
projet et son objectif de lutte contre le TI? Quelles
activités onté été lancées dans le cadre de leurs
compétences?

La participation des acteurs locaux et les communautés au projet sont
entierement liées aux zones des PAD. A Saint Louis, I'évaluation a pu constater
que l'implication des bénéficiaires est effective (collectifs des familles de
bénéficiaires et maitres artisans), ainsi que les branches régionales des
départements centraux (Inspection de Travail, Education, M Famille, préfet, M
Santé, etc.). Pas de constats par rapport aux municipalités et autres CL.

4.2 Des programmes «modéles» de prévention
des PFTE mis en ceuvre dans les municipalités et
les communautés les plus vulnérables

Quels programmes ont été mis en marche dans ce
cadre décentralisé?

Les deux PAD mis en ceuvre par le projet & St Louis et Kédougou cherchant la
récupération d'enfants victimes de PFTI, ont aussi un objectif de prévention, en
particulier dans la lutte contre I'abandon scolaire. Concrétement, le PAD a Saint
Louis a aidé avec du matériel scolaire 300 éléves de familles trés pauvres.

0L.5. A la fin du projet, des expériences-pilotes et des interventions-modeéles pour I'éradication des PFTE

auront été générés

5.1 Des programmes d'action directe pour
I'éradication des PFTE exécutés

Au Sénégal, quels sont les programmes d’action
directe mis en ceuvre et leurs réalisations concretes?

2 PAD sont a I'ceuvre; les enfants apprentis a ST Louis et les enfants travaillant
dans l'orpaillage & Kédougou. Le premier a finalisé avec succés (résultat de
I'évaluation ad hoc : 205 apprentis retirés des PFTi et 300 éléves « prévenus »
soit aidés a se maintenir en scolarité ) une premiére année (05/2011-05/2012) et
démarre la 2e (11/2012-01/2014), et le 2e démarre sa premiere tranche (11/1012-
01/2014). Voir plus loin le détail de ses réalisations concrétes.

5.2 Les modeles réussis d'intervention directe
contre les PFTE sont documenteés, diffusés et
transmis aux institutions compétentes

Dans le cadre des programmes d'action directe mis
en ceuvre, est ce que le projet & prévu des

mécanismes de capitalisation de ces expériences?

Les responsables du projet déclarent qu'il est prévu de le faire. Il manque
cependant une planification a ce propos incluant quels mécanismes mettre en
ceuvre pour la capitalisation.
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d)

Réponses aux questions d’évaluation liees a I'&ffié :

b.1.Ll’atteinte au Sénégal des objectifs et résultat®écés dans le document de projet

56.

Nous établissons les réponses par Objectif Immédits entrer dans le détail des
activités qui est déja explicité dans le tableawnicdessus, et sur lesquelles nous nous
basons pour les réponses.

Ol 1. La mise en place des cadres de Coopératiarsségionale, de Coopération Sud-Sud et de
Coopération internationale dans les pays de la soégion de I'Afrique de I'Ouest.

57.

58.

59.

Au moment de I'évaluation, les cadres de coopératimus régionale mis en place par le
projet concernent I’Accord tripartite (Sénégal, MalGuinée Bissau) pour lutter contre la
Traite des Enfants. Un atelier sous régional ai@uédt les organisations de coopération
responsables, IPEC/OIT-OIM-ONUDC, montrent une almdration et une coordination
correcte pour épauler cette dynamique.

La coopération Sud-Sud était surtout prévue dapsdeet pour les pays lusophones dont
le Brésil. A part une formation d’acteurs envoyasBaéesil en début de projet, il n’y a pas
eu d’avancées conséquentes a ce niveau jusquadattion MP.

Pour ce qui est des initiatives entre organisatismgoopération internationale, le projet
peut afficher la dynamique — faite d’accords etviés mises en ceuvre conjointement-
des trois participants dans la lutte contre latdraies enfants, cités plus haut: I'OIM,
I'ONUDC et le projet IPEC-OIT AO.

Ol.2. La mise en place et/ou renforcement des staues institutionnelles nécessaires, ainsi que les
capacités des acteurs locaux a élaborer des pldrdges politiques pour I'élimination du TE et des

PFTE.

60.

61.

62.

63.

C’est le grand objectif du renforcement institutiehqui, au niveau de chaque pays (ici le
Sénégal), fixe les avancées attendues sur I'ensedibistitutions nationales qui doivent
afficher leur engagement et volonté dans la lutbatre le travail des enfants et
I'éradication de ses PFTI.

Au Sénégal les avancées pour chaque institutiandig dans le tableau plus haut, mais
analysée de facon synthétique on peut dire queojetpest en train d’avancer de facon
consistante vers ses objectifs. A commencer pRtde Cadre National de lutte contre le
Tl qui au démarrage en 2010 existait (depuis 200@)s n’'avait pas été adopté
officiellement par le Gouvernement, validation daeministere du Travail n’avait pas
placé comme prioritaire dans son agenda. Faceta sitiation, I'équipe du projet a
travaillé en s’appuyant dans les partenaires seciswrtout syndicats et patronale, pour
relancer le processus de révision par la Commidsitamsectorielle de LCTI et adoption
du PCN. Au travers une présence continue avec @gsngires ce processus patient de
lobby et renforcement institutionnel a atteint $om et le PCN de LCTI du Sénégal a été
adopté officiellement (validation politique) au Gefl de Ministres du 24/11/2012, soit 2
ans et 9 mois apres le démarrage du projet.

Parmi les 10 résultats attendus contenus dansbyetti, on peut dire que le projet a
réalisé des avanceées significatives dans huit idenix.

C’est dans le résultat lié a I'assomption par lesiités locaux de LCTI ou il n’y a pas
beaucoup d’avancées. Cela s’explique du fait ddriacture fonctionnelle de I'équipe du
projet, basée a Dakar et I'absorption dans lesmeinstitutionnelles au niveau central.
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Ol1.3. A la fin du projet, un contexte social et ptijue favorable a I'élimination progressive du
travail des enfants et I'élimination PFTE

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Cet objectif est concrétisé dans trois résultaendus liés a la prise en compte de la LCTI
dans I'Education, les documents de politique naf®ret la sensibilisation de la société.
Pour I'Education le constat est que les avancéns estcore incertaines mais avec des
bonnes perspectives pour la 2é moitié du prograrBaes le document de projet il est dit
gu'au Sénégal :

= |'UNICEF recevra un soutien dans sa campagne pam@uvoir
I'enregistrement des naissances, étant donné gjoselhce de ce critere est un
obstacle a I'inscription des enfants a I'école.

= Cette activité n'a pas eu lieu, jugée non nécessairvu des moyens dont dispose
UNICEF.

= Renforcer le programme de pré-formation professtiares adolescents dans
les ateliers du secteur informel développé antéeieant par I'lPEC avec la
Direction de la Réforme et de la PlanificationaeDirection de I'’Apprentissage et
de la Formation Professionnelle du Ministere &gllication. Cette activité n'a
pas encore abouti.

= Une collaboration sera établie avec la coopérdtitaérale espagnole afin
d’introduire le theme du travail des enfants dassgrogrammes éducatifs
radiophoniques développés avec son soutien. De méraecollaboration avec les
actions de 'AECID sera établie en matiére de dgystment de programmes de
formation professionnelle. Cette action est a tétgelon des modules du
Ministere du Travail espagnol.

Par rapport aux documents de politique nationatellision de la référence au PCN dans
le document de Stratégie Nationale de DévelopperBenhomique et Social 2013-17
montre I'engagement du gouvernement actuel.

Cependant, le projet na pas pu développer desractians le sens d’influer dans les
programmes de soutien au secteur agricole/rural; f[@oprise en compte du travail des
enfants. C'est un axe que le programme n'a paagadgité d’entreprendre jusqu’a présent.

Il est clair que le projet ne peut influer dans diesix résultats précédents que de fagon
indirecte.

Les actions de sensibilisation envers la société&tncentrées sur la journée mondiale de
LCTI et le collectif des journalistes. On peut dipge la sensibilisation et diffusion sont
toujours insuffisantes tant il est nécessaire ®tes de facon soutenue pour changer les
patrons culturels qui rendent acceptable le tralesl enfants, mais c’est sans aucun doute
un domaine que le projet peut et doit élargir aVeatres actions dans la période qui lui
reste d’exécution.

L’outil d’évaluation incluait des questions surrigronnement favorable. Nous avons
retenu :

= |a pertinence des études commanditées par le prajetpport aux débats
nationaux sur le TE.

L’évaluation a pu constater que les deux étudesnwmditées sur le phénoméne de
I'orpaillage dans la lointaine région de Kédougmt cecu l'intérét des partenaires et
organisations. Les discours font état du méritelalenise en évidence quantitative
(Cartographie) d’un phénomeéne dont 'ampleur réstéiconnue.
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Ol.4. A la fin du projet, les pays cibles auront snén place des systémes de prévention/d‘alerte
contre les pires formes de travail des enfants.

71. Le document de projet explicite par rapport a dgectif « Le projet aura pour objectif de
prévenir I'incidence des pires formes de travas @afants (principalement la traite des
EA, I'exploitation sexuelle commerciale, le travadibmestique des enfants et autres) a
travers des actions d'assistance technique appert@ékes structures municipales et
communautaires, de maniére a incorporer des actiengrévention et d’éradication du
travail des enfants dans les plans de développement

72. Le projet au Sénégal n'a développé d'actions aeaivdécentralisé ou communautaire
gu'a travers les PDA entrepris, dans la ville deSaouis et dans la région de Kédougou.

OL.5. A la fin du projet, des expériences-pilotdsdes interventions-modéles pour I'éradication des
PFTE auront été générées.

73. Le projet avait fixé dans son document de projstdemaines des PFTI ou il devrait
s'investir par des actions directes. Il s’agit de :

- La traite des EA a des fins d’exploitation derlgavail et d’exploitation sexuelle. Dans
les cas du Sénégal, du Mali et de la Guinée Bissagysteme régional transfrontalier de
prévention, de lutte, de vigilance et de suivi dobeme de la traite des EA, est
développé.

- On a aussi cherché a sensibiliser les leadegsenak afin d’obtenir leur participation aux
actions contre la traite et pour 'amélioration demditions de vie/d’enseignement des
enfants dans les écoles coraniques.

- Un PDA a été mis en route, apres étude de badsess® aux enfants travaillant dans
I'orpaillage traditionnel dans la région de Kédougo

- Le travail domestique des enfants, domaine qaita&é travaillé dans le précedent

projet IPEC, n’a pas fait I'objet de PAD jusqu’&gpent.

- Le secteur informel urbain, qui est le sectelragncentre le plus d’enfants travaillant

dans les pires formes de travail. Des actions thtdéveloppées dans ce domaine au
Sénégal au travers le PAD dirigée aux enfants afiprdans la ville de Saint Louis, basé

sur la formation professionnelle, principalementsiestéme d’apprentissage avec des
maitres de disciplines artisanales, comme altemafili fonctionne bien avec les enfants
exploités dans le milieu urbain.

- Le secteur agricole, qui concentre 70% de tosselgants travailleurs dans différents
domaines selon les pays (culture de 'arachide @ld€& et Diourbel au Sénégal. Il était
prévu que le projet travaille avec les Ministéres lthgriculture et des organismes
internationaux afin de promouvoir des modeles divention complets qui lient
I'élimination du travail des enfants au développetmairal durable. Ce domaine n’a pas
pu étre développé par le projet.

- Les enfants affectés par les conflits armés, eorés par des projets en Casamance au
Sénégal. Le projet a participé a une étude de sas démarrage.

74. A la lumiere de ces explications, on peut abordepremiére question de l'lE liée aux
programmes d’action directe :
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Sur les critéres de sélection des bénéficiairetestagences d'exécution des projets.

75.

76.

Le processus de sélection qui a abouti aux chosxRIED mis en ceuvre est parti des
suivants criteres :

Par souci de cohérence, il avait été décidé dédmier, dans la mesure du possible, des
zones dans les régions de concentration de la catap® espagnole au Sénégal, qui sont
Saint Louis et la Casamance. Aprés analyse, Saisit Louis qui fut sélectionnée du fait
gu’il y avait différentes poches avec des enfantsimes des PFTI dans le secteur
informel urbain.

A saint Louis, un processus de sélection fut meag l)@¢quipe du projet parmi les
potentielles agences d’exécution qui aboutit aixcke CONCEPT, ONG nationale qui
offrait les meilleures garanties étant donné leajettoire, acceptabilité institutionnelle et
communautaire, équipe technique et installationsir pcomplémenter la formation
professionnelle des enfants apprentis.

Les responsables du projet ont orienté d’abordéatnde vers la région déédougou en
raison des informations sur I'explosion du phénoenéde I'orpaillage traditionnel et a la
demande de la ministre du Travail de I'époque (20CIlest ainsi que se sont succédés
les étapes d’établissement de la Cartographie j2@hsuite I'Etude de base (avril 2012)
dans 2 communautés sélectionnées et sur cette laadécision de mettre en ceuvre un
PAD.

I n'y a pas beaucoup d'agences ou partenairesaittamt directement dans la
problématique de l'orpaillage & Kédougou. Parmieseti, le projet a sélectionriéa
Lumiére, ONG nationale crée par des cadres de la régioayant une trés bonne
implantation sur place. La Lumiére avait déja addhs la réalisation des 2 études
précédentes.

Nous présentons deux encadrés avec les informatgsentielles sur les deux PAD mis en
ceuvre au Sénégal par le projet y compris les gdsulbbtenus par I'exécution du premier
et ayant fait I'objet d’'une évaluation ex post.
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PAD 2 : Programme d’action pour la réduction des PFTE dans les zones d’orpaillage de Kédougou

Le programme est exécuté dans les Communautés rurales de Missirah Sirimana et Khossanto, par 'ONG LA LUMIERE.

Budget 135.322 USD ; Durée : 14 mois, d'octobre 2012 a décembre 2013. Le programme est mis en ceuvre par une équipe composée d'un coordonnateur et 2
animateurs et une assistante administrative et financiere.

Les objectifs du PA. Objectif immédiat 1 : A la fin du PAD, un cadre de suivi, de veille et dalerte du travail des enfants sera mis en place. Ces cadres sont le
Comité de Protection des Enfants, le CDS et le CRS. Ils permettront une prise en charge de la protection des enfants et ceci de fagon durable

Ol 2: A la fin du PAD, des alternatives de formation seront offertes a 141 enfants travaillant dans l'orpaillage, soit 15 filles et 126 gargons. Le programme
permettra aux enfants travailleurs &gés de 5 & 14 ans de retourner a I'école et pour ceux dont I'age ne le permettrait pas, d’étre insérés dans des structures de
formation qualifiante. Ce retrait/réinsertion va toucher 166 enfants (148gargons et 18 filles). Par contre pour les enfants qui sont en situation de risque (943 dont
609 scolarisés), il s'agira de les maintenir le plus longtemps a I'école et le cas échant les insérer dans des structures de formation qualifiante.

Ol 3: A la fin du PAD, la vulnérabilité des enfants sera réduite a travers la promotion économique de 218 familles les plus pauvres, qui auront un acces au
crédit revolving et verront leur revenu augmenter.

Sur les produits et résultats non prévus
77. Pour ce qui est du Sénégal, I'évaluation a trowraroe résultat non prévu :

Les femmes bénéficiaires du PAD Saint Louis du tipraGuet Ndar, se sont organisées en
Groupement Economique a la fin de la premiére tramtu projet. Cette organisation s’est
produite comme réaction a I'arrét du PAB tranche. Les femmes ont décidé de continuer a
travailler ensemble. Elles ont décidé la créatiomel caisse commune, de s’approvisionner
chez les fournisseurs et d’organiser par tour te gi d’entre elles allait bénéficier de crédit
pour I'élaboration et la vente des piéces de tis®valuateur a écouté les femmes faire la
description de leur organisation nouvelle et lealorté de continuer, méme si le PAD ne se
renouvelait pas.

Sur les facteurs positifs et négatifs hors du datdu programme qui ont affecté la mise en ceuvre

78. Les facteurs externes hors du contréle du programyaat affecté sa mise en ceuvre,
incombent en fait a 'ensemble des institutionggraires : le projet n'a de contrble que
sur l'utilisation de ses ressources qui elles, swilisées pour aider les acteurs nationaux
dans la LCTI. In fine, ce sont de ces dernierslede volonté et capacité, que dépendent
les avancées réelles. Dans cette optique, nousgiéaive mention ici de :

» Lavolonté politigue changeante du Gouvernement peancer dans le processus de
LCTI et le développement des engagements liépardation des Conventions 138
et 182 de I'OIT. La période du précédent Gouverngratant du démarrage du projet
jusqu’aux élections de mars 2012 a été marquéeneasituation de statu quo peu
dynamique de la partie gouvernementale.

JIo Y

» Par contre, un changement treés positif s’est \&afpartir d’avril 2012 avec l'arrivée
du nouveau Gouvernement et le nouveau Ministrerduall. Par la suite, son
département du travail comme le Gouvernement damgissemble, ont donné des
pas effectifs dont le plus important étant la vatiioh politigue du Plan Cadre
National de lutte contre le travail des enfants.

» Le rythme «lent » du processus lié aux institigjgrar rapport aux délais et
échéances propres a un projet. Un regard extgr@urait constater qu’entre
I'élaboration du Plan Cadre National, en 2005 petadoption par le Gouvernement le
24/11/2012, il a fallu sept ans, et trouver celeessivement long. Alors qu’en fait,
par rapport a ce projet évalué, un travail consisdaec tous les partenaires sociaux, a
été abattu pour arriver a ce résultat. Résultatgdait n’est qu’un pas de plus vers
des actions et un engagement pérenne (avec desness propres) de I'Etat dans la
LCTI.

* La «lenteur » de I'OIT pour les déboursementses€un facteur hors du contrdle du
programme mais qui conditionne fortement le rythpaelequel ses activités sont
menées. Nous y reviendrons dans le chapitre sfficiéhce.
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79. Nous pourrions citer d'autres, mais ceux-la nousitdent les principaux
facteurs ayant un grand poids sur la mise en omtvsar comment le projet
arrive a cheminer vers ses objectifs.

Sur les stratégies de collecte de données du pnogea

80.

81.

82.

Au Sénégal, le programme ne peut pas recueillirstitistiques réguliéres sur le travail
des enfants car, comme dans la plupart des pagssoeis-région, il n’y en a pas. La seule
référence actuelle sur le sujet est I'Enquéte nateosur le TI qui a eu lieu avec I'appui du
SIMPOC mais elle date de 2007. Le projet a décidénd pas actualiser 'Enquéte
Nationale au Sénégal.

Par ailleurs, les informations qui circulent sur T& sont issues d'études dans des
domaines particuliers réalisés pour le compte d#érehts partenaires techniques et

financiers. C’est exactement dans ce cadre quedisponibles les données issues des
études réalisées par le projet dans la région diekgou (la Cartographie de I'Orpaillage

et la Ligne de Base). Une autre études auraitiétéarrée sur I'exploitation sexuelle en

vue d’envisager une action, mais elle a été avatestade d’élaboration du rapport par
I'expert et aucun autre produit n’est sorti. Dommagar c’est un domaine avec un grand
manque d’actions d’envergure et qui est peu déndans les médias.

Pour les actions de suivi entreprises par le progre, elles sont de deux ordres :

Une planification annuelle qui est actualisée cka®imois — autour d’aolt/septembre -
est 'outil de suivi utilisé par I'équipe du projgans son ensemble. C’est la que sont
actualisées les programmations et revus les budgeéxessaire. Pour ce qui est par
rapport aux activités propres au Sénégal, la CNR agrésenté une planification
annuelle

associéees a ses programmes d’action directe. éliasjue agence d’exécution fournit un
rapport d’activité trimestriel qui est associé & wisite de I'équipe du projet sur le terrain
d’action du PAD. Dans cette documentation existéalmer qui liste tous les enfants
bénéficiaires avec un certain nombre de donnéespjortant (période couverte, age,
sexe, origine, etc.).

Sur les activités d'intégration de la dimensionrgeliu programme.

83.

84.

85.

86.

L'intégration de la dimension genre dans le progrenest déclarée par les responsables
du projet comme une constante dans leurs actiosheinges avec les partenaires et
acteurs. Cela s'est traduit par la constante ifmtude I'approche genre dans toutes les
formations données. Au Sénégal, cette préoccupaiogté plus manifeste dans la
formation a I'’Association de Femmes Journalistedors les responsables du projet, ces
formations aux journalistes ont eu un succes vigria termes d’effets produits.

La coordinatrice nationale du projet pour le Séhédfiche une bonne expérience de
gestion de projets ayant la dimension genre comeméres d’action. Jusqu’'a présent le
genre est entré de facon indirecte dans des fayngsur d’autres thématiques. La CPN
nous a confirmeé la prévision de faire une formatiomant plusieurs jours, centrée sur la
dimension genre. Ce serait au début 2013, aprgaatitic des besoins en la matiere.

Par ailleurs, I'évaluation a pu constater l'inchrsides questions propres aux filles
bénéficiaires du PAD Saint Louis qui sont dans lus grand nombre que les gargons.

Nous pouvons résumer l'efficacité au Sénégal gapaa aux prévisions de son document
de projet, autour de deux axes principaux :
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= Le volume d’actions couvert par I'exécution parpagt a ce qui était prévu dans
le document du projet est moindre.

= Le projet a couvert les actions prévues liées djatifs 1 & 3 avec amplitude.
Par contre, il n’a pas exécuté autant d’actiongrdgention et de programmes
d’action directe qu'il y figure dans le documentpiejet. Des PAD seulement a
Kédougou et Saint Louis, c'est jugé par les actaat®naux comme un niveau de
couverture extrémement faible vu I'ampleur du peafd des PFTE.

= Aprés analyse, I'évaluation peut conclure a ce @sap

- Les 2 PAD exécutés au Sénégal sont pertinentset,gelui dans sa®période,
efficace.

- Les temps pour initier et reprendre un PAD sort liégs ;

- Iy aeu des études, tentatives d’'autres PAD tlatravail domestique et
I'exploitation sexuelle, sans suite.

L’avancée vers I'objectif global du projet est cégsent au Sénégal. L'élément central de la
stratégie du projet, est I'établissement de strestnationales qui coordonnent I'élaboration et
exécution dePlans Nationaux d'Action pour I'éradication progressive du Tl et la préiamiet
élimination immédiate de ses pires formes. Des lerprojet au Sénégal a eu une exécution
marquée par la validation politique du Plan Cadagidwhal issue d’'une mobilisation conséquente
et durable des partenaires, surtout les tripartiéeOIT.

3.4 Efficience

87. L'efficience considere classiquement la relatiortrerles ressources allouées et les
résultats obtenus. S'avancer a des affirmations ceubinbme demande ['utilisation
d’outils (colt-efficacité, etc.) au maniement lowna ressources. Ici nous I'aborderons au
travers I'analyse de comment le projet s’est ex@dut point de vue de la gestion de ses
moyens classiques (budget, personnel, délais, ifmmeEment...). L'instrument
d’évaluation prévoit une série de questions touchmes domaines que nous avons
synthétisés comme suit, en y ajoutant la partiéasgestion/fonctionnement du projet :

3.4.1 L'exécution budgétaire

88. Le budget global et celui planifié pour son exémutu Sénégal

BUDGET GLOBAL DU PROJET

co0TS DIRECTS (Activités du projet) 2.396.912

COOTS INDIRECTS (fonctionnement du projet, personnel, etc.) 2.412.820

Prog. Support Cost 8.5 % 373.426

PROVISION FOR COST INCREASE ( 5%) 200.160

GRAND TOTAL 5.383.318
le Projet au SENEGAL - LIBELLES MONTANT]

Produit 1 : La perception du travail des enfants comme probléme a été largement diffusée et $100.000

analysée pour attirer I’attention et susciter des réactions

Produit 2 : Amélioré la connaissance de la situation des pires formes de travail de I’enfant au $40.000

Sénégal

Résultat 3 : le cadre de concertation pour la lutte contre des enfants au Sénégal a été| $104.239

renforcé

Résultat 4 : mise en oeuvre de trois programmes d’action directe visant la prévention et $319.039

I’élimination des pires formes de travail des enfants

TOTAL GENERAL Objectif spécifique du projet au Sénégal $563.278

Pourcentage du budget pour les actions directes du projet 24%

89. Au moment de I'élaboration du premier draft du @ppl’information sur I'exécution
financiére par pays ne nous était pas encore pagven
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90.

Par rapport & I'exécution budgétaire, le projetnafanctionnement qui est le méme que
pour d'autres projets IPEC/OIT. C'est-a-dire qu2IT donne un cadre procédurier fixe
auquel les projets doivent s'adapter. Cette adaptgenére des difficultés pour I'équipe
du projet.

91. Ainsi, le projet ne dispose pas d'un compte bamcpiopre ou irait son financement et

92.

d’ou il pourrait tirer ses ressources pour exécess activités. C'est le compte BIT-Dakar

gu’on débite et seul le Directeur et le RAF du BurdRégional y sont signataires. Ceci

impose une chaine d’étapes pour rendre effectifinEncement et les dépenses liées a
I'exécution.

Pour le Sénégal, du fait de la présence du BureégioRal de I'OIT-Dakar, le
financement des activités menées par le projet dmnsays provient directement du
compte BIT sur place.

Puisque le projet ne dispose pas de compte propreard de relais pour les
déboursements liés a des petites dépenses, TOUFESctions a mener impliquant
I'utilisation de ressources financiéres, aussitpesoient-elles, doivent nécessairement
faire I'objet d'une procédure d'autorisation paBH . C’est cette procédure qui fait que
s’assurer les déboursements permettant les astivigvient un processus tres lourd en
temps en en énergie, selon le personnel du psjeb(it de la RAF).

Plus concretement,
Il'y a deux types d’activités, du point de vue déboursements :

1. celles des Programmes d'Action Directe-PAD (Ol &p prévisibilité des
déboursements pour les PAD ne pose aucun problaisgue ils répondent a une
planification et des tranches de paiement préfidéksvance. Ces déboursements
vont directement aux comptes des agences d'exécujin les utilisent pour
mener les activités prévues. Les ONG des PAD awdgzén- Concept et La
Lumiére — suivent régulierement le canevas préwns daurs rapports financiers
de sorte que les paiements peuvent se faire réguonant.

2. les autres activités « ponctuelles » liees auxotifgel, 2, 3 et 4, et qui se
composent d'un ensemble d’actions comme les atelfermations, rencontres,
actions de lobby, sensibilisations, publicationgficlaes, etc. Ce sont les
déboursements pour ces activités ponctuelles gergrobléme étant donné la
procédure existante, car parfois ils sont décidédonction d’aléas institutionnels
ou autres, dans des délais tres courts. Or, lefigéTun délai minimum de 3-5
jours ouvrables pour les soumissions.

Cette procédure implique les étapes suivants : fdiseconcue (tdr, budget...) chaque
activité doit... 1) Recevoir le ok technique de pdaliste du Tl (backstopping) ; 2)
entamer la procédure de soumission de la dépepsesadu BIT Régional qui implique 3
étapes - engagement, disponibilité des fonds, igatmn de dépense — impliquant a
chaque fois les signatures doubles (directeur éf)RA

Aucune de ces différentes étapes ne peuvent se far e-mail. Elles impliquent
nécessairement la présentation physique de la dir@apier aupres de I'administration
du Bureau Régional ((BR). Or, le BR a déménagé iddpudémarrage du projet et il se
trouve a 30 minutes en voiture du siege du pr@&tst pour cela que la RAF du projet
doit faire des incessants déplacements entre lessieéges pour satisfaire les besoins de
financement des activités. Un détail, qui a sonartgnce, c’'est que I'équipe projet a
Dakar ne dispose pas de véhicule pour fonctionbes. déplacements du personnel
doivent étre réalisés par d’autres moyens (taskicules prives, etc.).

La mission d’évaluation a pu corroborer ces fadarga préparation et tenue de I'atelier
de restitution.
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93. Par ailleurs, lors des rencontres et surtout lerdatelier de restitution, tous les acteurs

institutionnels et organisations ayant di mettreceavre des actions impliquant des
dépenses, se plaignent ouvertement des lourdesrprdeédures pour le financement et
pour se faire rembourser. Lourdeur entre la ratata Bureau Régional du BIT et le
projet et aussi entre les bénéficiaires et le prdge maniére générale. Procédures trés
compliqués qui bloquent le déroulement des actvité

3.4.2 Fonctionnement

a) La gestion des ressources humaines dans la ratelprojet

94. Les ressources humaines du projet: L'équipe préares le document du projet de

personnel national a été élargie suite a la révidio projet établie durant les premiers six
mois, a la demande de 'AECID. La proposition sateefut de payer un coordonnateur de
projet & temps plein au Mali, ce qui fut accordé lgabailleur. Ceci donna lieu & un
processus de sélection des 3 coordonnateurs natiaedon les normes. Au Sénégal, un
appel a candidature fut publié dans les médiag girdcessus de sélection aboutit en
septembre 2010 a I'engagement de I'actuelle CNP.

b) La question du respect des délais et I'exécugadan les temps prévus

95.

1.

Il a déja été établi que le projet a accumulé ckffiés retards dans son exécution. Il s’agit
de:

Retard de 14 mois dans le démarrage du projet giicenessus de recrutement du
coordinateur technique du projet (CTP), expertrivggonal, par I'OIT Genéve, en
collaboration avec I'AECID, qui a pris un an dearelt de sorte que le CTP au lieu de
janvier 2009, est arrivé pour démarrer le projpa&ar au mois de février 2010.

Comme déja expliqué, la procédure pour prolongexéution du projet permettant de
récupérer ce retard a été longue et n’a abouti BAECID qu’au mois de juillet 2012, ce
qui a pénalisé I'engagement d’'actions avec ces cagerd’exécution, étant donné
l'incertitude existante sur la période réelle gaeiojet pourrait étre exécuté.

Au Sénégal, le projet a recruté son CNP le 15 sdpte 2010, soit plus de six mois aprés
son démarrage. Ce délai a retardé le déploiemeraat®vités dans le pays, ce qui a été
clairement mis en évidence a partir de I'entréadion de la CNP.

¢) Structure des rapports d’activité, plans, pla@tion. la question logistique.

96.

97.

98.

La mission d’évaluation a eu acceés a une planifinadnnuelle élaborée par la CNP.
Toute fois, elle n'est pas suivie de rapports @véés périodiques établis pour les actions
du projet au Sénégal. Seul existe le rapport seimleastalisé pour I'ensemble du projet.

Pour le Sénégal, la seule planification annuelle @dairement insuffisante et une
planification plus rapprochée serait nécessair@ntédonné les changements fréquents
dans les activités de proximité. Ce manque de gilBNié a court et moyen terme
(quelgues mois) a, entre autres, des conséquerggggives pour les délais pour le

financement d’activités, tel que cela a été ex@iglus haut.

Logistique : Le projet ne dispose pas a ce jouvétdcule, malgré le fait que le bureau
OIT a facilité un reliqguat d'un précédent projdtné restait qu'a engager un chauffer et
s’occuper de la maintenance. Ce pas n'a pas été&dmar le projet. Une tentative a eu lieu
de partager les frais avec d'autres projets du Bidns succes. Lors des activités
programmées en dehors de Dakar ou d’autres actiéosssitant un transport pendant
quelques jours, le projet engage les services pelsct’'un chauffeur compétent et utilise
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le véhicule facilité par le BIT. Ce fut le cas durée séjour du consultant pendant la phase
terrain de I'évaluation au Sénégal y compris laeiau PAD a Saint Louis.

99. Cette situation a des conséquences délétéres pdanttionnement général du projet
(voir plus haut les besoins liés aux procédureaniiieres, le peu d’actions programmées
en dehors de Dakar...) et apparait a la mission ti@ian comme produit d'une gestion
déficiente, étant donné la disponibilité réellerdug¢hicule en bon état.

3.4.3 L'appui des unités compétentes de I'OIT

100. L’équipe du projet au siege de Dakar compte avapplli de la spécialiste sur le
travail des enfants du Bureau Régional de I'OIT akd@. Elle a un rbéle double d'appui
technique et de suivi (backstopping) de I'exécutthn projet. Par ailleurs, elle était
présente a la conception du projet et possede kutemoire historique par rapport aux
précédentes actions de I'lPEC dans la région.

101. Les différentes opinions recueillies par I'évaloatimontrent que I'appui recu en
termes d’orientation technique a été (et est) agwécié par le personnel du projet. La
seule difficulté & ce propos étant les absencesgpaila spécialiste couvre les différents
pays de I'Afrique Occidentale, auxquels elle se lalgp régulierement. Les appuis
techniques appréciés ont aussi concerné la redgenda I'lPEC & Genéve qui assure
aussi un role de responsable pour les autorisatielasives aux actions plus lourdes
(projets d’action directe, extensions, etc.).

102. L'évaluation a clairement identifié, en recoupasg tifférents entretiens et opinions,
que le circuit de l'information entre les trois eaux — Projek> Spécialiste BR OIT
Dakar < Responsable AO OIT Geneve, a fonctionné avec Ithéfees et des périodes
creuses, en particulier le circuit des rapports.

103. Enrésumé, aprés deux ans et 9 mois, il est intngue le projet et son équipe sont
arrivés a une bonne fonctionnalité ce qui a perfadr I'efficacité) un bon degré
d’avancement vers ses objectifs et résultats ateen€ependant, il est utile, par rapport a
I'efficience, de mettre en lumiére le constat ®s difficultés qui ont joué (retards) ou
jouent encore (procédures financieres, planificetidogistique) un réle négatif ou sont un
frein pour un meilleur fonctionnement et, surtaytj appellent a des décisions pour les

surmonter dans I'exécution de la derniére périadprdjet.
3.5 Durabilite
0. Sur les stratégies mises en ceuvre et la dur@blis initiatives de LCTE

104. Le présent projet est concu dans son ensembleralitiajectifs de pérennisation des
acquis dans la lutte contre le TI. Nous pouvons tésumer en deux axes
complémentaires, qui sont systématiquement misvantadans la stratégie de mise en
ceuvre :

1. Le renforcement durable des institutions nationalegant assurer le ladership dans la
LCT. Les effets attendus sont a) qu’'un noyau daorgd#inisations aient acquis la capacité
et la solidité pour assumer ce leadership. Darsased’'un Project OIT, la priorité est
donnée a ses membres du tripartisme (org. desilkeava, org. des employeurs et
Gouvernement via le Ministére du Travail)

2. Concevoir et mettre en ceuvre des interventionsctdineent adressées aux enfants
victimes des PFTI et aux contextes particuliers apuitent ces pratiques, en ayant une
vocation de servir comme référence et modele, gant la prévention comme pour la
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récupération effective des enfants (quantité elitgliaavec une préoccupation constante
pour I'intégration de I'approche genre.

Nous aborderons la durabilité du projet au Sénémmitrés sur ces deux axes en
intégrant ce qui est dit dans le document de prigistquestions d’évaluation, et les situant
dans la perspective future a court et moyen terme.

1. Sur le Renforcement durable des institution®nates

1.

Tout d’abord, dans le document de projet la stnectt stratégies sont orientées vers
I'appropriation nationale des objectifs de la LCTIses différents échelons (central,
intermédiaire, local...) et acteurs (gouvernementtepaires sociaux, Société civile,

population, etc.). Cela conforme tout un groupectibms a mettre en ceuvre visant la
durabilité que nous pouvons revoir.

a. De l'analyse de I'exécution on peut constatéawBénégal, une stratégie s'est
mise en place progressivement sur base didentdieracteurs sociaux ayant la
volonté de s’impliquer et en les appuyant vers jéobfs déclaré de récupérer,
d’abord, le Plan Cadre National dormant depuis 200% un tiroir du ministére, et
ensduite le faire adopter officiellement pour le treeen ceuvre.

L’évaluation a mi-parcours a déja mis l'accent davancée décisive qu'a
représenté pour le projet, la validation politiqiie PCN en Conseil de Ministres
(24/11/12).

b. Pour cela ont été renforcées les capacités dgsisations d’employeurs et de
travailleurs, d’abord, et des ONG des PAD, ensuite.

C. Apres la ratification des Conventions 138 et #i82'OIT, un travail est en cours
pour I'harmonisation Iégislative et créer des ctiads pour I'application effective
de la loi. Des questions relatives a I'age réetrduail des enfants, de la scolarité
obligatoire et les conditions de la filiere desrampis, restent & harmoniser.

d. Le theme du travail des enfants apparait dars dians nationaux pour
'accomplissement des Objectifs de Développementdiénaire et dans la lutte
contre la pauvreté : c’est la nouvelle StratégidDégeloppement Economique et
Social 2013-2017. Cependant, la LTI n'est pas eneaplicite dans les plans pour
le développement local, pour le travail décentéelucation.

e. une activité du projet pour promouvoir la seifisétion de la population sur les
risques et les conséquences du travail des erfantsun changement d’attitudes
et de pratiqgues a permis quelques timides avant#es la prise de conscience
populaire et dans les médias, mais dans ce donilajn@ encore beaucoup de
travail a faire pour diminuer aussi bien l'offre egla demande de travail des
enfants au niveau familial, communautaire et nation

106. En résumé, dans quelle mesure on peut affirmerl@yeojet a contribué de facon

durable a construction de capacités institutidesdbcales ?

Points Forts :

1.

Le PCN est ratifié, ce qui veut dire que le goueenant devra I'accompagner maintenant
d’'une feuille de route pour son application qui dedfera I'octroi de moyens et
ressources.

La Cellule de Lutte contre le Travail des Enfan&t@renforcée, formée et ses dirigeants
sont motiveés.

Les partenaires sociaux sont, sans aucun dost@aldenaires de poids, motivés pour
continuer a avancer dans la LCTI dans le pays ;
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4,

D’autres départements d’Etat (Ministére de la FemiM Justice, Education, etc) sont
impliqués a des degrés divers dans la lutte comffé ;

Points faibles :

5.

L’instabilité institutionnelle impacte négativemetans le projet. Par rapport au Ministére
du Travail, et des organes comme la Cellule de |.&TComité Intersectoriel National et
le Secrétariat Permanent,

La Cellule de LCTI du Min. du Travail maintien sadilité institutionnelle du fait du
manque de ressources et son instabilité (3 chamgsrde responsables en 2 ans). Elle
devra faire I'objet, au sein du ministere, d'urekgment de son poids et autonomie.

Une compétitivité entre différentes instances gouementales est présente par rapport a
la lutte contre le travail des enfants et I'acoés Bessources des partenaires techniques et
financiers. Cela appelle & une coordination plaveaciu gouvernement autour du PCN.

Il 'y a pas d’'avancées dans la décentralisatidecttfe de I'action des commissions
nationales et des unités de travail des enfants gmuenir I'exécution a tous les niveaux
du territoire de la mise en ceuvre du PCN ; le pigera s’y employer durant 2013.

I 'y a pas des systemes de suivi du travail defargs en incluant I'ampleur du
probléme, sauf dans le cadre des PAD développéds paojet;

2. Sur les Programmes d’Action Directe

107.

108.

10.

11.

Nous avons déja évoqué dans le chapitre sur leeptioo du projet que I'intention de
« Développer et transférer les modeles d'intereendiirecte destinés a la prévention, a la
détection et au retrait des enfants et adolescdass PFTI... » est un objectif en
contradiction avec les limites imposées a ce galeeprojets sur la durée, a) de
I'ensemble, car un projet de 4 ans ne peut pasnmét avoir suffisamment de parcours
pour arriver a rendre ses interventions des modelgécables. b) des PAD, qui sont
établis pour des durées d’'un an en moyenne, céeguidonne peu de temps pour avoir
des acquis durables. Dans le meilleur des caBAEs a succés peuvent étre renouvelles
une fois dans un projet, comme c’est le cas du BAabcept a St Louis.

L’élément essentiel de durabilité d’'un PAD reste nslguelle mesure l'intervention
du programme a eu des effets durables sur les ibigirefs? Est-ce que le résultat des
enfants retirés ou protégeés sera prolongé ou faassiinterventions supplémentaires ?

Pour le PAD mis en ceuvre par Concept a Saint Leuisdes enfants apprentis, la
mission d’évaluation a rencontré dans les menaisevisitées des enfants ayant été
bénéficiaires avant le projet, de l'action de I'ON@ais il n'ont pas de statiqgues a ce
propos. A la vue des actions et des entretienslagduenéficiaires, une aide en formation
professionnelle et de base durant une année estdsarie un grand renfort pour aider
I'enfant mais c’est clairement insuffisant dansliaée. Un enfant a besoin d’'un soutient
plus long pour assurer sa sortie totale des PFTI.

Concernant les 300 éleves ayant recu des aides atérieh scolaire pour prévenir
I'abandon scolaire précoce, les qualifier de « enég » n'est qu’une exageération typique
des ONG. L’entretien avec les directeurs des éatdeses éléves a été clarificateur a ce
propos : d’'une école avec 1300 éléves, pas moirB0eavaient été identifies comme
prioritaires car issus de familles trés pauvresleQurojet a aidé 50 éleves par école. Il est
plus qu’évident qu’'un projet comme celui-ci n'a pasation de se substituer a I'Etat. Il
ne peut juste que montrer la voie de ce qui estilpleset efficace.
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109. On peut résumer la partie durabilité du projet eonant les PAD avec :
Points forts :

12. Le PAD des enfants apprentis de Saint Louis a eurdésultats tangibles et a pu se
renouveler dans une deuxiéme année, ce qui fav@rlgepérennisation des résultats
obtenus avec les enfants.

13. Le PAD sur les enfants victimes de I'orpaillage €édugou n’a pas encore de trajectoire
pour parler de durabilité mais a, sans aucun déeitgrite d’exposer ce secteur comme
prioritaire pour I'application par le Gouvernemelets Conventions signées et de son Plan
Cadre National de LCTI, fraichement approuvé.

14. Approche scientifique via étude de ligne de bas#r @ PAD Kédougou, permettra un
suivi rigoureux des enfants récupérer, de I'achorc ses familles et de I'évolution du
probléme dans la région.

15. Ladimension genre a été prise en compte systéneatient dans les PAD. Cependant, au
niveau du projet, d’'autres mesures devraient &isep pour sensibiliser les institutions
locales et les groupes cibles sur ces questions.

Points faibles :

1. Uniquement 2 PAD pour un projet qui affichait plliambitions dans le nombre de ses
actions effectives de récupération des enfantsnastdes PFTI.

2. La mise en place d'stratégies participatives qumgttraient d’incorporer I'opinion et les
initiatives des familles et des EA bénéficiairesigida mise en ceuvre des activités du
projet, n'ont pas été explicitées clairement dassHAD.

3. Bien que cela ne fasse pas partie de son mandhtiexde projet pourrait établir des
contacts en vue de la mobilisation des ressourges lp poursuite des efforts en cours,
dans le cadre des PAD. Au Sénégal, il faut fairetroe que sur lintervention a
Kédougou, des contacts ont été établis avec daladleurs, comme USAID, qui se
sont montrés intéressés par l'intervention.

4. Le manque de continuité des acquis dans les PABlagpés par les programmes IPEC
précédents. Notamment, ceux renforcant I'éducagtoia lutte contre I'abandon scolaire
en milieu rural. 2 actions avaient été menees :

o Parrainage scolaire et sanitaire contre le travaitécoce des filles domestiques
exécuté entre 1999-2008 dans les régions de Kaetaeitick en amont et a Dakar et
Thiés, en aval. L’agence étant 'ONG Centre Emmbnue

0 Augmentation du taux de scolarisation des filleGicgr au Comité national des
enseignantesExécuté par IPEC en 2006-2007 dans I'Educatiorigddirection de
'enseignement élémentaire (DEE) ;

110. |l est possible que ces programmes aient donn@atpss ou legcons apprises qui ne
semblent pas avoir été utilisés ou repris pardielgprojet.
4. Conclusions

111. Nous abordons ce chapitre comme synthése desesritégvaluation, fixant les idées
essentielles.
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4.1 Sur la Pertinence

5. le phénomeéne du travail des enfants et I'existence de ses pires formes, justifiant la
pertinence de ce projet, reste une pénible réalité touchant la population du Sénégal,

6. et demandant des efforts soutenus touchant tant les institutions comme la société.

7. Le projet a été congu suivant une démarche cohérente liée a un diagnostic par pays, une
analyse institutionnelle, la prise en compte des expériences antérieures, notamment au
Sénégal ;

8. Le propos essentiel du projet est bien centré sur I'appui aux processus nationaux pour

I’émergence d’un cadre institutionnel (et juridique) pour le développement de la
politique nationale de LCTE. Ce cadre national, venant en application des dispositions
adoptées par les pays au sein de I'OIT (Conventions 182 et 138).

9. le projet a été correctement congu pour continuer les avancées réalisées au Sénégal vers
ce plateau institutionnel stable, sur base de I'expérience préalable, nourrie par les
précédents projets et s’appuyant sur un Bureau Régional de I'OIT basé a Dakar.

4.2  Sur I'Efficacité

a) Dansl'ensemble :

10. Le défi majeur pour le projetau Sénégal: arriver a une assise stable d’un cadre
institutionnel et de partenaires impliqués dans la LCTE, reste un objectif a atteindre.
Cependant, I'adoption du Plan Cadre National ouvre la voie au développement
d’initiatives institutionnelles avec vocation de continuité dans la mise en ceuvre du PCN.

11. Les obstacles essentiels qui ont freiné les avancées potentielles du projet au Sénégal
sont le manque, durant la premiére période du projet, d’engagements fermes dans le
gouvernement et la lourdeur administrative de I'OIT.

b)  Synthese de l'atteinte des objectifs du projet :

12. Par rapport a I'Ol1, développer les réseaux sous régionaux (A de I'Ouest) et
internationaux (pays lusophones,...), la direction du projet s’est concentré au Sénégal, en
collaboration avec 'ONUDC, dans le soutien de la Cellule de lutte contre le trafic des
personnes, du Ministére de la Justice.

13. C'est I'0l.2, du renforcement institutionnel national, qui, au Sénégal, a le plus grand
poids spécifique de I'ensemble des objectifs immédiats du projet. il englobe aussi I'OI3
(contexte politique et social favorable) qui est son complément au niveau de chaque
pays. L'action du projet enregistre des avancées notables au Sénégal pour les deux ce
qui valide en bonne partie la stratégie adoptée.

14. Concernant I'Ol. 5 sur les Programmes d’Action Directe, 1 sur les 2 en actif présente des
acquis tres solides et le deuxieme, 'orpaillage a Kédougou, démarre sur une base tres
documentée (cartographie et Baseline). Les acteurs se plaignent cependant, du peu
d’impact relatif par rapport au probléme général des PFTE, qui touche toutes les régions
du pays.
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4.3

4.4

Sur I'Efficience

15.

16.

17.

18.

Mauvaise perception générale des acteurs sur la lourdeur des procédures
administratives et financieres du projet. Dans I'atelier de restitution, les partenaires
sociaux du tripartite, ont insisté sur les difficultés liés aux lourdeurs
administratives...« Tout le temps il y a de retard dans le remboursement de I'argent».

le systeme de déboursement du projet pour financer les actions ponctuelles au Sénégal
est tres contraignant en temps et nettement améliorable, surtout pour ce qui concerne
les dépenses liées aux actions d’appui institutionnel, lobby, sensibilisation,... et de
gestion propre du projet.

La constitution de I'équipe de personnel du projet au Sénégal a mis longtemps a se
mettre en place et leur performance globale est satisfaisante.

la planification et le rapportage sont fonctionnels mais il y a des aspects a revoir. pour le
Sénégal, les problemes lors des décaissements demandent une planification a plus
court terme (bimestrielle), qui aide a la prévisibilité des décaissements pour les activités
ponctuelles.

Sur la durabilité

19.

20.

C'est maintenant, que la structure construite, le réseau tissé par le projet et I'expérience
de son personnel technique, est la plus féconde. Aprés un incompressible processus
d’apprentissaget adaptation, les efforts consentis en ressources et le travail du projet
ont commencé a donner des résultats encourageants.

La durée d’un an d’exécution avant la fin est insuffisante pour assoir de fagon stable les
cadres institutionnels avancésau Sénégal et pour pérenniser les acquis des PAD en
cours. Le projet, pour I'atteinte de ses objectifs, a besoin de plus de temps d’exécution,
alors qu’il dispose d’un capital de crédibilité et un niveau de performance qui le rendent
de plus en plus efficace.

(0]

Par rapport au cadre institutionneles avancées concrétes réalisées par le projet,
vu la situation de départ, sont appréciables, tadisagilité de ces acquis doit étre
soulignée. Au Sénégal, I'adoption du PCN le 29/21é&t une victoire pour le
projet mais elle ne représente que le début daptsuivante de la mise en
application du Plan dans un contexte ou la Cellield. CTE est encore loin d’'étre
capable de piloter ce processus.

Par rapport aux PAD: eu égard aux résultats obtenus, a 'ampleurakail des
enfants dans les zones d’intervention, vu l'inté&étcité aupres des populations et
la nécessité de consolider les initiatives salesa@téveloppées mais trés fragiles, il
est essentiel de poursuivre et de consolider I¢éionsca la fin des présents
programmes d’action.

5. Lecons apprises

112.

Par rapport a I'exécution du projet au Sénégalptexipales lecons apprises sont les
suivantes:

Au Séneégal, la stratégie d’action primant 'appuua partenaires sociaux du tripartite pour
agir de lobby, a été trés efficackace a l'inertie du gouvernement et I'instabilité Mlinistere
du Travail. L'avancée institutionnelle au Sénégadaption du PCN en fin 2012) vers plus
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d’appropriation de la part du gouvernement suuttelcontre le TE a été fortement tributaire de
l'implication des partenaires sociaux du tripartiteotamment les syndicats unifiés dans le
Comité Intersyndical de LCTE, et les employeurscaeeprotagoniste de la CNES. Il convient

de le prendre en compte partout car, avec destizansale niveau de représentativité et le poids
social des syndicats et employeurs est toujouratont dans les pays, et particulierement au
Sénégal.

6. Bonnes pratiques potentielles

Dans le PAD exécuté par Concept a Saint Louisitititive d’inclure une formation, en
'occurrence en teinture, aux femmes mamans d'ésfdn quartier de Guet Ndar, permettant,
par la suite, des activités génératrices de revpousles familles des enfants et ces femmes, est
une « bonne pratique » digne d’étre soulignée. dEwlement, les femmes déclarent étre trés
satisfaites de la formation, mais, et c'est la éféént clé, elles ont bénéficié d'un
accompagnement y compris gestionnaire et finandard de roulement de démarrage et
formation a la gestion) qui leur a permis de seetitgpper de fagcon autonome (méme apres la fin
du projet £ tranche) et a supposé une énorme valorisation gltmsr au sein de leur famille et

le quartier. Elles donnent maintenant I'exemplend’sk bonne gouvernance » dans la gestion de
fonds communs (compte bancaire en double signatuye,

7. Recommandations

113. Les recommandations sont liées a ce qui a étéad ks points précédents du rapport
et en sont leur débouché pratique.

7.1 ATIPEC/ILO

21. denvisager la nécessité de formuler et trouver legssources permettant
I'accomplissement d’'une deuxieme phase au projeuat; qui serait la phase centrée sur
la pérennisation des cadres institutionnels natiomke lutte contre le travail des enfants.

22. Adopter des mesures permettant d’améliorer la Burdles procédures administratives
du projet pour le financement des actions. En vaméliorer I'efficience du projet par
rapport aux décaissements, I'évaluation recommandBureau régional OIT a Dakar de
revoir un mode d’autorisation des actions par largée du backstopping permettant de
grouper les activités autour d'un plan d’'actiorégtablement validé par la spécialiste du
TI.

7.2 A léquipe en charge de I'exécution du projet

1. Prévoir pour la pérennisation des acquis, I'extéms du projet pour une deuxieme
phasecar la plupart des acquis et objectifs du projet lmesoin de plus de parcours et
s'inscrivent dans le long terme

2. Pour le siege a Dakar, il est nécessaire, d'élabome facon participative des
planifications d’activités bimensuellesni trop courts (alourdissant excessivement le
travail de planification), ni trop longs (rendardg générales et peu concrétes les actions a
mener). La retombée pratique viendrait de la vébdade ces plans par la chargée du
backstopping du bureau régional de I'OIT, Iui damnane plus claire prévisibilité des
activités a mener a court terme et, surtout, fecdit la lourde procédure des
décaissements, tel que nous le recommandons @us ba

3. Par rapport au renforcement institutionnel au Séhétgs le début de 2013, la priorité
doit aller auxappuis pour I'établissement de la Feuille de Routelu Plan Cadre
National. Envisager I'actualisation de 'Enquéte modulauels TE.
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4. Continuer et renforcer les actions de sensibilisatn, de communication et de
plaidoyer en faveur de la société et auprés de I'Etat popolesser a appliquer les lois et
a les respecter. Un accent particulier doit étre pour augmenter I'écho médiatique sur la
problématique des filles et leurs conditions d’esiion aux PFTE.

5. Trouver des alternatives aux lourdeurs administratves et financieres des
procédures IPEC

6. Actualiser les données sur le travail des enfantaug&Sénégal ou y contribuer de fagon
significative ;

7. 1l est nécessaire maintenant,atner plus de visibilité aux activités du projet eplus
de couverture médiatique dans I'exécution.

8. Dans la mesure du possibiétendre le réseau du projet a l'intérieur du pays.en
dehors des zones des PAILes objectifs du projet couvrent toutes les ragimais au
niveau d’exécution son maillage est trés faible aigeau.

7.3  Au Gouvernement du Sénégal (primature et minigre du travail)

114. Aprés I'adoption du Plan Cadre National, il appartiau Gouvernement d’assumer le
leadership entre tous les acteurs institutionnels faire avancer la lutte contre le Tl de
sorte que, dans le cadre de la Protection de littefaelle devienne un facteur transversal
de la politique nationale. Une meilleure coordimatdes efforts est possible, y compris
entre les agences de coopération qui travaillenagpui des différents départements
ministériels. Parmi les mesures concretes a prehévaluation recommande :

1. Le renforcement de 'autonomie de la Cellule de LCAu sein du Ministere du Travail.
La Cellule a devant elle la charge de piloter lecpssus de mise en ceuvre du PCN. Un
lien direct avec la Direction Générale du Travailsein du ministére, serait la facon la
plus pratique de relever sa capacité pour assuatkertche.

2. L'établissement urgent de la Feuille de Route poliapplication du Plan Cadre
National, et de la dynamique institutionnelle que cela sentend : mobilisation des
instituions impliqguées (M Travail, primature, M fias, etc.), mobilisation des bailleurs
de fonds,... Dans cette optique, I'évaluation & ffassortir la nécessité d'un cadre de
concertation des agences d'exécution autour du PCHRhire sous le leadership de la
primature (seule capable de se situer au-dessuwmidegéeres) et I'impulsion et appui du
projet.

3. Etablir une évaluation du niveau d’application ddsis et des conventions existantes
liées a la lutte contre le Travail des Enfant®oint important qu’il faut souligner :
I'aspect juridique au niveau d’application de larita pas été suffisamment développé.

4, Des mesures concrétes pour la décentralisation @ffe de I'action des commissions
nationales et des unités de travail des enfamsur soutenir I'exécution a tous les
niveaux du territoire de la mise en ceuvre du PGNpilojet pourra aider durant la phase
qui lui reste d’exécution.

5. De favoriser la mise en place de systémes de sluiravail des enfants en incluant la
réalisation d’enquétes nationales fixant 'ampleutu problemeau travers, avec I'appui
financier et technique (SIMPOC) de ses partengiRé§).
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Annexe 4: Documentation consultée
Global
Sistematizacion del proyecto regional para la elaoion del trabajo infantil en America Latina

AECID-OIT 1995-2010. Concepcion Garcia Herrera/Ernesto Garcia Loperid, 17/01/2011

Les réponses politiques et législatives moderndsasmail des enfants. Organisation internationale
du Travail. Programme international pour I'abolitidu travail des enfants (IPEC)-2007.

Intensifier la lutte contre le travail des enfafapport du Directeur général. Rapport global de
suivi de la Déclaration de I'OIT relative aux pripes et droits fondamentaux au travail. BIT
Geneve. Conférence Internationale du Travail. @3sien, 2010. Rapport | (B)

Contribuer a I'abolition du travail des enfantsAfrique francophone. Recueil des bonnes
pratiques. Programme international pour I'abolitlortravail des enfants (IPEC) 2010. OIT.

Du projet
« Prévention et élimination du travail des EnfamsAfrique de I'Ouest (Document de

projet).IPEC Afrique de I'Ouest AECID/BIT (2009-2D)1 Janvier 2008. Organisation
Internationale du Travalil.

« Prevencion y eliminacién del trabajo infantil&fnica del Oeste (Documento de Proyecto).
IPEC Africa del Oeste AECID/BIT (2009-2012). En&@08.

Informe Técnico de Avance (Cabo Verde, Guinea Bisktli, Senegal) Enero — Junio 2010 OIT
—IPEC

Informe Técnico de Avance (Cabo Verde, Guinea Bisktli, Senegal) Julio — Diciembre 2010
OIT - IPEC

Informe Técnico de Avance (Cabo Verde, Guinea Bisktli, Senegal) Enero — Junio 2011 OIT
—IPEC

Informe Técnico de Avance (Cabo Verde, Guinea Bisktli, Senegal) Julio — Diciembre 2011
OIT - IPEC

Informe Técnico de Avance (Cabo Verde, Guinea Bisktli, Senegal) Enero — Junio 2012 OIT
—IPEC

Matrice de gestion des fonds et taux d’exécutiobutiget au 22-11-2012. Excel. Document
interne du projet.

Plan de trabajo Proyecto Africa Occidental.
Matrice de plan de travail par pays
Solicitud & AECID de prérroga del Proyecto;

Echanges de lettre entre OIM et BIT Dakar sur I'érccdans le cadre de la Lutte contre la Traite
des Personnes en particulier les Femmes et leatSnfa

Pour le Senegal :

« Plan Cadre National de Prévention et d’Elimirmatio Travail des Enfants au Sénégal »
Ministere de la Fonction Publique, du Travail esdRelations avec les Institutions. Direction
Générale du Travail et de la Sécurité Socialeeddion des Relations de Travail et des
Organisations Professionnelles. Octobre 2012.

Déclaration de Saly. Comité Intersyndical de Letiatre les Pires Formes de Travail des Enfants
(CIL/PFTE). CNTS - CNTSIFC - CSA - FGTS/B - UDT®NSAS — UTS
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Nombreux documents sur la dynamique autour de tee loontre la Traite des Enfants, dont :
Arrété n° 09051 du 08/10/2010 portant créationad€dllule nationale de Lutte contre la traite des
personnes en particulier des femmes et des enfari®tan d'Action national (2012-2014) de lutte
contre la Traite des Personnes, Rapports d’atamimints avec OIM et ONUDC sur la Traite,
etc.

Sensibilisation : Dives documents relatifs a la s@moration du 12 juin Journée Mondiale de
Lutte contre le TE, dont des présentations Powatt Rzhotos, agendas, posters, affiches...
IPEC/AECID AO.

Formation : divers documents utilisés pour les ftiams du projet adressés aux partenaires
sociaux du tripartite et journalistes dans des dioesdiés au TE, techniques de communication,
etc. Modules de Formation CNES. Renforcement deaaitgs. IPEC/AECID AO

Rapport d’étude « Cartographie des Enfants impsigians I'Orpaillage traditionnel de la région
de Kédodugou. Octobre 2011. IPEC/AECID AO

Etude de base « Les PFTE au SENEGAL : Cas destsrifamailleurs dans les zones
d’Orpaillage traditionnel de la région de Kédougd&ommunautés rurales de Missirah, Sirimana
et Khossanto. Avril 2012. IPEC/AECID AO

PAD Saint Louis:

Document du PAD : APSO CONCEPT IPEC_AECID Phasé&lidu 01.03.2011

Rapport final d’Evaluation. « Programme d’Actiomte les Pires formes de Travail des Enfants
a Saint Louis »

Rapports d’avancement 1, 2, 3 ,4 du programme @Aaontre les PFTE & St Louis.
Document du PAD : APSO CONCEPT IPEC_AECID Phasé-du 07.09.2012

Base de données des bénéficiaires et leur fanddéld'sction CONCEPT a Saint Louis. Doc.
Excel.

PAD Kédougou
Programme d’Action « Réduction des PFTE dans laezd’'Orpaillage des Communautés
Rurales de Missirah, Sirimana et Khossanto, de Kgoo (SENEGAL)

Documents divers sur I'activité de 'ONG LA LUMIEREYV de 'ONG, articles de presse,
rapport sur I'atelier de lancement du 09-2012, n@ubes photos et docs vidéos avec
témoignages d’'enfants.).

Rapport de formation sur Education Financiére. Koo, 6-7-8 Novembre 2012. La Lumiere /
Projet IPEC AECID AO

Pour le Cap Vert :

Andlise de situacdo da crianga e adolescente em Cadole. UNICEF e ICCA, 2011

C138 - Convention (n° 138) sur I'age minimum, 1580 web :
http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:12100:0::P12100 ILO CODE:C138

C182 - Convention (n°® 182) sur les pires formegralail des enfants, 1999. Sitio web :
http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:12100:8t0::P12100_ILO_CODE:C182

Cadigo Civil de Cabo Verde

Cddigo Laboral Cabo-verdiano

Comité directivo nacional de prevencao e combateadalho infantil (Proposta de criacéo).
Ministério de Juventude, Emprego e Desenvolvimep®Recursos Humanos. Praia, Setembro de
2012.
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Constituicdo da republica de cabo verde

Declaracéo da Praia, Dezembro de 2011

Estratégia de crescimento e de reducdo da pobieZ&pP 11 2008 — 2011

Guia Educativo Trabalho Infantil Identificar, Prewee Combater. ICCA, Junho de 2009

Plano de accéo para a eliminacéo do trabalho ihfifibistério do trabalho, familia e
solidariedade, Instituto cabo-verdiano da crianda adolescente. Praia, Julho 2007

Programa de Governo 2011 — 2016. | SERIE — NO 2B.S8. O.» DA REPUBLICA DE
CABO VERDE — 14/06/11

Relatorio global de seguimento da execucdo datégiaade crescimento e de reducdo da pobreza
DECRP II, Abril de 2010

Pour le Mali ;

APSO PAL Orpaillage traditionnel Mali
PA2_SOSTEM_MLI

POM Mali, révisé

Premier, Second, Troisiéme et Quatrieme RTI_PAleMin
RTI 1, 2, 3, 4 du PA2 SOSTEM

Rapports de formation :

Atelier de formation des médias

Atelier de formation UNTM

Atelier de formation CSTM

Atelier de formation des Organisations d’Employeurs

Note sur les Ateliers locaux de formation des astetide suivi —€valuation du SOSTEM dans les
cercles de Kadiolo, de Bougouni et de Kolondiéba

Note de présentation du projet BIT-AECID

Note sur les techniques de rapportage

Fiche pays sur le projet

Liste des partenaires du projet

Note sur les techniques d’observation et d’idecdifon

Différents textes Iégislatifs, reglementaires eeds documents techniques

Pour la Guinée Bissau :
CPLP

Declaracéo da conferéncia: “Combate ao trabaltamtitfino mundo de lingua portuguesa, Lisboa,
11 de Maio de 2006

Plano de Accgéo 2006-2010 (Proposta)

Guiné-Bissau - Eixo Estratégico N.° 1

Despacho conjunto criacdo “comissdo nacional debaterao trabsalho infantil”
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Boletim Oficial N.° 27 de 6/07/2011: Lei N.° 12/204obre “Prevencédo e combate ao trafico de
pessoas, em particular de mulheres e de criangas”

Projecto de Decreto-Lei de criacdo da Comissdoddatalargada para o combate ao trabalho
infantil

Relatorio do atelié para a “Sensibilizacdo dosrastoacionais sobre o trabalho infantil e as
Convencgdes N.° 138 e N.° 182 da OIT, Bissau, 2de2@ovembro de 2011 — Parceria com 0
Ministério da Fung&o Publia, Trabalho e Modernipadd Estado e IPEC/OIT

Relatério do atelié regional de “Sensibilizagdorsabtrabalho infantil”, Bafata e Gabu, 19-22 de
Dezembro de 2011

Relatorio do atelié nacional tripartido da “Redaxdas realtdrios sobre as convengdes N.° 138 E
N.¢ 182 da OIT, Bissau, 23-25 de Novembro de 2011

Relatorio final “Encontro nacional para a promodaccoordenacao interna e protec¢éo a criancas
vitimas de trafico”

Guiné-Bissau - Eixo Estratégico N.° 2

Budget de I'enquéte sur le travail des enfantsuenég-bissau

BIT-INE — Cronograma actualizado — 23/08/20/acha#ld - 23/ama nfants en guinu, 23-25/11/11
inquérito nacional sobre o trabalho infantil

Programa de inquérito sobre o trabalho infantiGugné-Bissau

Termos de referéncia do atelié de formacao sohbirjaérito e desenvolvimento de base de
dados sobre o trabalho infantil na Guiné-Bissau”

Questionario do agegado familiar - inquérito sabtebalho infantil na Guiné-Bissau
Questionario de crianca - Inquérito sobre o trabaifantil na Guiné-Bissau

Relatorio de missdo na Guiné-Bissau — 20-23 deojuleh2011: Yacouba Diallo (OIT/IPEC
Genebra) e Marie Ndiaye (OIT/IPE Dakar)

Protcole d’étude: “sur I'exploitation sexuelle coentiale des enfans et adolescents a Bissau e
Gabu

Guiné-Bissau - Eixo Estratégico N.° 3
Memorando da UNTG: “Comemoracéo de 12 de junhaddd 2Dia mundial de luta contra o
trabalho infantil”

Mensagem de S. Ex.2 Ministro da Funcéo Publicahalh® e Modernizacdo Do Estado por
ocasido do 12 de junho de 2011, Dia mundial dedoidra o trabalho infantil

Resumo descritivo do mini-programa de 12 de jurdn@@iL1
Relatorio da UNTG sobre as comemoracdes do 12ntejde 2011

Termos de referéncia comemoracdes do “50° AnivierdarUNTG sob o lema “Estabilizacdo da
paz, justica social e abolicdo do trabalho infamtiapacitacdo sindical e accdes de sensibilizagédo
sobre o trabalho infantil nas escolas e comunidades

Termos de referéncia para a “Elaboracdo da esimatégional e plano operacional de educacéo e
formacdao técnico-profissional” (EFTP)

Relatorios e fichas pais

Documento de apresentacéo do projecto “Prevenga@eicacao do trabalho infantil em paises
da Africa Ocidental” — PRODOC IPEC-AECID
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Relatérios intercalares de 19 de maio e de 23 gendero de 2011, elaborado pelo coordenador
do projecto, José Antdnio Gongalves

Ficha do projecto pais: Objectivos especificostiwidades
Ficha do pais: Avaliagdo a meio percurso (draftabado)
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