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Prdologo

El presente informe de evaluacion final ha sido coordinado por el respectivo programa conjunto
del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) con el objetivo de
medir los resultados obtenidos al final del programa. Tal como estd estipulado en la estrategia
de evaluacion del fondo, los 130 programas en sus 8 ventanas tematicas deben encargar y
financiar una evaluacion final independiente en forma adicional a la evaluacién de medio
término.

Las evaluaciones finales han sido comisionadas por la Oficina del Coordinador Residente (OCR)
de Naciones Unidas en cada pais. Por su parte, el Secretariado del F-ODM ha brindado apoyo a
los equipos de cada pais mediante asesoramiento y control de calidad en la revision de los
términos de referencia y de los reportes de evaluacién. Todas las evaluaciones deben ser
Ilevadas a cabo conforme a los principios de la red de evaluacion del Comité de Ayuda para el
Desarrollo (CAD) asi como de los “Estandares de Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas”
del Grupo de Evaluacidn de Naciones Unidas (UNEG).

Las evaluaciones finales son de naturaleza recapitulativa e intentan medir el grado en que los
programas conjuntos han implementado sus actividades, entregados sus productos y obtenidos
resultados. Adicionalmente, las evaluaciones finales permiten la obtencidn y recopilacién de
conocimientos substantivos, basados en evidencia, para cada una de las ventanas tematicas del
F-ODM, a través de la identificacidon de buenas practicas y lecciones aprendidas, transferibles a
otras intervenciones de desarrollo y a politicas publicas locales, nacionales y globales.

Agradecemos al Coordinador Residente de Naciones Unidas y a su respectiva oficina de

coordinacién, a la vez que al equipo del programa conjunto, por los esfuerzos realizados en la
conduccidn de esta evaluacion final.

Secretariado del F-ODM

El andlisis y recomendaciones contenidos en esta evaluacién pertenecen al evaluador y no representan
necesariamente la posicion del programa conjunto o del Secretariado del F-ODM.
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RESUMEN EJECUTIVO

En julio del ano 2008 El Gobierno de Nicaragua y el Sistema de las Naciones Unidas firmaron el
Programa Conjunto de Género de la Retdrica a la Realidad “Hacia la Equidad de Género vy
Empoderamiento de las Mujeres a través de la participacién y prdacticas de Género en los
Presupuestos Publicos”, por un periodo de tres afos. Con nueve meses de extension este
programa conjunto concluird el 15 mayo del 2012.

Para alcanzar cambios estratégicos se propusieron tres efectos:

1. Fortalecidas las capacidades de las mujeres de los 15 municipios para su
empoderamiento y participacidn plena desde la aplicacion de las practicas de género
en el dmbito econdmico, politico y social.

2. Incorporadas practicas de género en la formulacién e implementacién de planes de
desarrollo municipal y de presupuestos por resultados en 15 municipios del pais, e
3. Incorporadas practicas de género en las politicas y presupuestos nacionales,

particularmente en las politicas y presupuestos de los Ministerios de Salud y Trabajo, a
fin de garantizar el ejercicio de los derechos humanos en estos ambitos, la autonomia
econdmica, la restitucion de los derechos de las mujeres y la disminucién de la
violencia de género.

En esta modalidad conjunta como mecanismos de pais participaron 9 agencias del Sistema de
Naciones Unidas, UNFPA (agencia lider), PNUD, ONUMUJERES (antes UNIFEM) FAO, PMA, UNICEF,
UNCDF, OPS y OIT y a nivel de socios Gubernamentales: INIM (Institucién lider), MHCP, MINSA,
MITRAB, INIFOM, INIDE, INATEC, MIFIC, MAGFOR, INSS-MIFAN y socios estratégicos: Asamblea
Nacional, Gobiernos Regionales y Municipales.

Este Programa contd con recursos del Fondo PNUD-Espafia para el logro de los ODM (F-ODM),
cuyo objetivo es promover un desarrollo basado en el aumento de los derechos, las capacidades y
las oportunidades individuales y colectivas. Para mejorar la eficacia de la asistencia, todos los
programas financiados por el F-ODM aprovechan la fortaleza colectiva de Naciones Unidas,
reuniendo a varias de sus agencias para abordar cuestiones interinstitucionales.

Habiéndose completado el periodo de ejecucién del Programa Conjunto de Género, se ha iniciado
el proceso de evaluacidn, con objetivo de “Obtener una valoracién externa que permita
determinar en qué manera se han alcanzado los resultados previstos que se planificaron en el
Programa Conjunto de Género y medir la contribucidn del logro de los ODM” y seis objetivos
especificos relativos al abordaje, resultados y productos, sostenibilidad, eficiencia, efectos
positivos en las beneficiarias e instituciones, contribucién al ODM3, Declaracién Paris, principios
de Accra, y a la reforma de UN, asi como a las buenas practicas desarrolladas.

El presente informe de la evaluacidn final del Programa Conjunto de Género es un consolidado
valorativo resultante del desarrollo de la metodologia convenida al iniciarse la consultoria.
Basicamente, el trabajo lo llevd a cabo el equipo evaluador con un alto espiritu de colaboracién de
parte de la Unidad Coordinadora del PCG para facilitar la documentacidn, concertar las entrevistas
y asegurar la movilizacidn. Este proceso se realizé en dos fases metodoldgicas:



La evaluacion tedrica, que constituyé una aproximacion valorativa por medio de fuentes
secundarias (informes de avance, evaluaciones, estudios especificos de componentes,
sistematizaciones, productos concretos como planes, documentos normativos del programa
conjunto, politicas municipales, metodologias, documentos normativos para el diseio, ejecucion,
monitoreo y evaluacién final de los programas conjuntos, entre otros. Con estos insumos, se
esbozd un plan técnico practico de campo y gabinete, para llevar a cabo la segunda fase, la
evaluacion practica y final.

La evaluacion prdctica y final se desarrollé en dos momentos: El Trabajo de Campo se desarrolld
en un lapso de diez dias habiles comprendidos entre el 29 de marzo al 16 de abril en ocho
municipios y en el nivel central. En la gran mayoria de los casos se lograron concretizar las
actividades segln estaban programadas, encontrdndose mucha disposicion entre los actores
territoriales y centrales para realizar adecuaciones y garantizar la evaluacién final. Se realizaron 30
entrevistas a autoridades y funcionarios municipales, 3 funcionarios del Gobierno de la RAAS, 7
grupos focales con beneficiarias directas, 2 talleres con funcionarios, autoridades y beneficiarios
directos de 4 municipios, 7 entrevistas a funcionarios de instituciones, entrevista a la Unidad
Coordinadora y 7 entrevistas a funcionarios de las agencias.

Sobre la base de diferentes matrices que consolidan cada nivel y fuente de informacién, se realizd
un consolidado general de las respuestas de los municipios, instituciones y agencias en una sola
matriz con valoraciones que expresan el consenso de las diferentes respuestas (Ver Anexo en
Documento aparte con esta Matriz Resumen). Asimismo, se hizo uso de la informacién en linea del
sistema de monitoreo y evaluacién en torno a los resultados del programa conjunto. Sobre esta
base, el equipo evaluador realizd sus apreciaciones y valoraciones a los diferentes aspectos del
programa conjunto, con lo cual se preparé el informe final.

Las principales conclusiones del informe son las siguientes:

1. Los resultados alcanzados por el PCG generaron una masa critica de actores en los niveles
territoriales y centrales, la cual estd empoderada con practicas de género en diferentes
areas y grados de profundidad, y representa una referencia y una base para desarrollar las
transformaciones necesarias de la politica de género.

2. Se logré el empoderamiento en los dmbitos personal, familiar y comunitario de 9,595
mujeres mediante la entrega de bienes y servicios.

3. Mejoramiento de condiciones de vida de 9,728 mujeres por la inclusion de sus demandas
en los presupuestos municipales.

4. Incorporacion de las practicas de género al Sistema de Planificacién Municipal para el
Desarrollo Humano (SPMDH), al Presupuesto General de la Republica y de Mediano Plazo,
con medidas institucionales para la sostenibilidad de estos resultados.

5. Con el desarrollo de esta estrategia se han sentado bases para una nueva forma de
superar las brechas de género, tanto por sus multisectoriales beneficios y capacidades
desarrolladas en las mujeres, y sus positivos efectos en las familias y comunidades, como
por los avances en materia de institucionalizacion de las practicas de género.

6. La ejecucidn del programa conjunto fue compleja y dificil, siendo lenta en el primer afio;
pero logré desarrollar importantes niveles de eficiencia que lo llevaron a ejecutar el cien
por ciento de los 8 millones de ddlares presupuestados.

7. El PCG también ha dejado valiosos aportes en la vida de las instituciones participantes,
reflejados principalmente en metodologias, instrumentos y capacidades desarrolladas
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para implementar con practicas de género sus diferentes actuaciones. También ha venido
a modificar el funcionamiento institucional con este enfoque, mediante la creacién de
unidades y comisiones de género.

8. EIPCG hizo una de las mayores contribuciones al SNU para el funcionamiento conjunto de
sus agencias, y para el logro de resultados multisectoriales e integrales, lo cual es
igualmente asumido desde la perspectiva del Gobierno. Con el desarrollo de esta
experiencia el INIM se fortalecié como institucién lider para el desarrollo de las practicas
de género.

9. El desarrollo y las experiencias del PCG dejaron valiosas y multiples buenas practicas, las
cuales vienen a contribuir a los ODM, Declaracién de Paris y principios de Accra, y a la
reforma para Una ONU. Estas buenas practicas también forman parte de las condiciones
favorables para la sostenibilidad de los resultados alcanzados. Algunas de estas buenas
practicas son:

a. La coordinacidn y articulacion como modalidad de trabajo conjunta para abordar
las practicas de género en forma multisectorial, dejando alianzas naturales entre
instituciones y agencias

b. Constitucion de una red de promotoras de género, como capacitadoras de
capacitadoras municipales, y con funciones de asistencia y acompafiamiento sobre
la ruta del empoderamiento.

c. Laaprobacion de 8 politicas municipales de género en Jalapa, Somoto, San José de
Cusmapa, Tuma La Dalia, Dipilto, Bluefields, Puerto Cabezas y Achuapa. Todas
ellas incluyen definiciones de roles y funciones de las instituciones locales.

d. Aprobacién de Ley 786, reformando la Ley de Municipios (Ley 40), incluyendo
practicas de género en los presupuestos municipales y propuestas relativas al
Presupuesto General de la Republica y el de Mediano Plazo.

Las Recomendaciones apuntan a la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales y entre
los grupos de beneficiarias desarrolladas por el PCG, ampliar los grupos de beneficiarias de bienes
y servicios integrados e integrales, y consolidar la modalidad de trabajo conjunto con proyecciones
nacionales. Para responder a estas necesidades, estas recomendaciones se agrupan de la siguiente
manera:

a. Para consolidar los resultados alcanzados, asegurando calidad de los procesos de
articulacién de los bienes y servicios que llegan a los territorios, y calidad conceptual y
metodolégica en la formacién, capacitacion y desarrollo de la ruta de empoderamiento
entre las beneficiarias.

b. Para asistir el desarrollo multisectorial e institucional de las politicas municipales de
género, y en la formulacién conceptual y técnica acompafiada de bienes y servicios de
calidad a grupos metas.

c. Para asistir al desarrollo de la politica nacional de género, con lineas de aplicacidn politica
y legal al régimen presupuestario con practicas de género, desarrollo del indice de
institucionalizacidn de las practicas de género, y estrategias de promocién y comunicacion.

Ademads, se recomienda la ampliacidon de la participaciéon y formas de cooperacién con otros
actores, como organizaciones con experiencia de trabajo con mujeres, y alianzas publico-privado.
Y el fortalecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacién, que actualice la linea de base con
los resultados de una evaluacién de impacto de los resultado del PCG.



L. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Nicaragua ha mostrado avances importantes en la reduccién de la pobreza, cambios positivos en la
tendencia del crecimiento econdmico, y avances en las condiciones para desarrollar una politica
de equidad de género, la cual se ha acompanado de programas sociales que el Gobierno impulsa
para empoderar a las mujeres, tales como: Usura Cero, Hambre Cero y Viviendas para el Pueblo.
Sin embargo, el pais cuenta todavia con grandes brechas de pobreza y una fuerte presencia del
machismo en la sociedad, siendo todavia las mujeres rostros visibles de estas inequidades.

Desde diciembre de 2006, con el establecimiento del Fondo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (F-ODM) por parte del Gobierno espafiol, se incluyé a Nicaragua entre los paises
participantes para acelerar el progreso de los ODM a través del sistema de Naciones Unidas,
mediante el desarrollo de programas conjuntos. Por ello, en julio del afio 2008 El Gobierno de
Nicaragua y el Sistema de las Naciones Unidas en el Marco de Asistencia del Sistema de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012 (UNDAF) y especificamente del efecto 3: “lLa
institucionalizacion del enfoque de género para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las
personas en el ambito nacional y local y contribuir principalmente al logro del ODM 3 de la
Declaracién del Milenio y los derechos sociales, acordaron mutuamente firmar el Programa
Conjunto de Género de la Retdrica a la Realidad “Hacia la Equidad de Género y Empoderamiento
de las Mujeres a través de la participacidén y practicas de Género en los Presupuestos Publicos”,
por un periodo de tres afios y nueve meses con su extension, a concluir el 15 mayo del 2012.

El Programa respondié a los cambios previstos para mejorar la coordinacion, eficacia y eficiencia
del Sistema de las Naciones Unidas en apoyo a los Objetivos Nacionales por medio de una nueva
modalidad de trabajo conjunto, y se propuso asistir al Gobierno de Nicaragua en uno de sus retos
mas importantes: Garantizar la igualdad de mujeres y hombres para hacer efectiva la no
discriminacién por razones de sexo.

Para alcanzar estos cambios se propusieron tres efectos a nivel del Programa Conjunto de Género:

1. Fortalecidas las capacidades de las mujeres de los 15 municipios para su
empoderamiento y participacidn plena desde la aplicacion de las practicas de género
en el dmbito econdmico, politico y social.

2. Incorporadas practicas de género en la formulacién e implementacién de planes de
desarrollo municipal y de presupuestos por resultados en 15 municipios del pais, e
3. Incorporadas practicas de género en las politicas y presupuestos nacionales,

particularmente en las politicas y presupuestos de los Ministerios de Salud y Trabajo, a
fin de garantizar el ejercicio de los derechos humanos en estos ambitos, la autonomia
econdmica, la restitucion de los derechos de las mujeres y la disminucion de la
violencia de género.

En esta modalidad conjunta como mecanismos de pais participaron a nivel de socios
Gubernamentales: INIM (institucién lider), MHCP, MINSA, MITRAB, INIFOM, INIDE, INATEC, MIFIC,
MAGFOR, INSS-MIFAMILIA y socios estratégicos: Asamblea Nacional, Gobiernos Regionales y
Municipales, y 9 agencias del Sistema de Naciones Unidas, UNFPA (agencia lider), PNUD,
ONUMUIJERES (antes UNIFEM) FAO, PMA, UNICEF, UNCDF, OPS y OIT.

Los 15 municipios en donde se desarrollaron las acciones del Programa Conjunto de Género son:
Esteli, San Nicolas, Matagalpa, Tuma-La Dalia, Jinotega. Somoto, San José de Cusmapa, El Sauce,
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Achuapa, Jalapa, Dipilto y dos regiones auténomas, Region Auténomas Norte (Waspam y Bilwi), y
de la Regidn Auténoma Sur (La Cruz de Rio Grande y Bluefields).

Este Programa contd con recursos del Fondo PNUD-Espafia para el logro de los ODM (F-ODM),
con el objetivo de promover un desarrollo basado en el aumento de los derechos, las capacidades
y las oportunidades individuales y colectivas. Habiéndose completado el periodo de ejecucién del
Programa Conjunto de Género, se ha iniciado el proceso de evaluacién, con lo siguientes objetivos:

Objetivo General

Obtener una valoracidn externa que permita determinar en qué manera se han alcanzado los
resultados previstos que se planificaron en el Programa Conjunto de Género y medir la
contribucion del logro de los ODM.

Objetivos Especificos

1. Medir el grado en que los objetivos del programa conjunto ha contribuido a abordar las
necesidades y los problemas determinados en el andlisis inicial articulado en la fase de
disefo de la propuesta presentada al Secretariado del F-ODM.

2. Medir el nivel y calidad de los resultados obtenidos y productos entregados del programa
conjunto respecto de los planificados inicialmente o las revisiones oficiales posteriores, asi
como la eficacia en la ejecucién del programa y el grado de sostenibilidad de los
resultados.

3. Medir el grado de eficiencia y utilizacidn de recursos en la ejecucion del Programa, en sus
tres efectos.

4. Medir el alcance de los efectos positivos del programa conjunto en las vidas de la
poblacién destinataria, los beneficiarios y los participantes previstos, ya sea particulares,
comunidades o instituciones, segun los propdsitos del programa

5. Medir la contribucién del programa conjunto a los objetivos generales del F-ODM a nivel
local y nacional (ODM 3 y Declaracién del Milenio, Declaracion de Paris y principios de
Accra, y la reforma de las Naciones Unidas).

6. Detectar y documentar la experiencia sustantiva adquirida y las mejores practicas en
relacidn con los temas concretos de la ventana tematica, de conformidad con lo expuesto
en el mandato tematico inicial, los ODM, la Declaracidn de Paris, los principios de Accray
la reforma de las Naciones Unidas con el objeto de justificar la sostenibilidad del programa
conjunto o de algunos de sus componentes.

De la metodologia desarrollada

El presente informe de la evaluacién final del Programa Conjunto de Género es un consolidado
valorativo resultante del desarrollo de la metodologia convenida desde el inicio, la cual se basa en
las indicaciones de los Términos de Referencia de la Consultoria y en la guia de evaluacidn final de
los programas conjuntos establecida por el Secretariado F-ODM. Basicamente, el trabajo lo llevd a
cabo el equipo evaluador con un alto espiritu de colaboracién de parte de la Unidad Coordinadora
del PCG para facilitar la documentacién, concertar las entrevistas y asegurar la movilizacién. Este
proceso se realizé en dos fases metodoldgicas:



1. La evaluacion tedrica, que constituyd una aproximacion valorativa por medio de fuentes
secundarias (informes de avance, evaluaciones, informacién en linea del sistema de monitoreo
y evaluacién, estudios especificos de componentes, sistematizaciones, productos concretos
como planes, documentos normativos del programa conjunto, politicas municipales,
metodologias, documentos normativos para el disefio, ejecucidén, guia para el monitoreo y
evaluacion final de los programas conjuntos, entre otros.

El propdsito de esta evaluacidn tedrica era tener una direccién sobre las respuestas a las 31
preguntas establecidas para las evaluaciones finales de los programas conjuntos, las cuales se
agruparon en temas afines para facilitar su comprensién y andlisis. Al discutirse el informe
inicial con esta primera aproximacién valorativa, se pudo identificar la necesidad de aclarar
aspectos puntuales que no estaban suficientemente esclarecidos en la documentacion, y, de
acuerdo con la metodologia, profundizar en todos los demas aspectos con las opiniones de
los actores institucionales, las beneficiarias y agencias participantes.

Estas pautas permitieron definir un trabajo de campo basado en la busqueda de informacion
y opiniones que confirmardn o replantearan las apreciaciones iniciales, de acuerdo con la
realidad de la ejecucion del programa conjunto en todos sus aspectos. Para ello se prepararon
los instrumentos de entrevistas, grupos focales y talleres, adecuando las preguntas a las
caracteristicas de los informantes. Con estos insumos, se esbozd un plan técnico practico de
campo y gabinete, para llevar a cabo la segunda fase, la evaluacidn practica.

2. Laevaluacion prdctica y final se desarrollé en dos momentos:

a. Trabajo de Campo. Este se desarrollé en un lapso de diez dias habiles comprendidos entre
el 29 de marzo al 16 de abril en ocho municipios y en el nivel central. En la gran mayoria de
los casos se lograron concretizar las actividades segun estaban programadas,
encontrandose mucha disposicidn entre los actores territoriales y centrales para realizar
adecuaciones y garantizar la evaluacidn final.

En los municipios se administraron 30 entrevistas a funcionarios y autoridades
municipales, 7 grupos focales con beneficiarias, algunos de ellos fueron grupos mixtos y
otros homogéneos, 2 talleres territoriales (uno con 23 participantes de Somoto, San José
de Cusmapa y Dipilto, entre funcionarios, autoridades y beneficiarias; y otro con 15
participantes en Bluefields, entre funcionarios y autoridades municipales y regionales, y
beneficiarias). Solamente en el municipio de Waspam no se logrd realizar el grupo focal,
habiéndose en su lugar entrevistado a una beneficiaria.

En el nivel central, se aplicaron 7 entrevistas a funcionarios del Gobierno (INIM, Cancilleria,
MINSA, INIFOM, INPYME, INATEC, MITRAB). Solamente del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico no se logrd realizar la entrevista prevista; sin embargo, este ministerio
tuvo la deferencia de enviar su informe final sobre lo actuado y logrado con el PCG, el cual
compensé en buena medida con la informacion y opiniones de dicho informe. También se
realizaron 7 entrevistas a funcionarios de agencias del SNU (ONU-Mujeres, OIT, UNFPA,
FAO, UNICEF, PNUD) y AECID.

b. Trabajo de gabinete. Para procesar toda la informacidn se previd la transcripcién de las
entrevistas y grupos focales, la cual se fue realizando en la medida en que se trasladaron



las grabaciones hechas a un agil equipo de transcriptoras. También se tomé la previsién de
preparar matrices de salida para clasificar y consolidar las diferentes respuestas.

Se consolidaron las respuestas de las instituciones en matrices por cada municipio, y se
consolidaron los resimenes de todos los municipios, segun las preguntas de la evaluacién.
Asimismo, se consolidaron las respuestas de las instituciones y las de las agencias en
matrices diferentes. Y al final, se realizd un consolidado general de los resiumenes de
respuestas de los municipios, instituciones y agencias en una sola matriz con valoraciones
cualitativas que expresan el consenso de las diferentes respuestas. (Ver Anexo en
Documento aparte con esta Matriz Resumen).

Sobre esta base, y con la informacion recolectada y las valoraciones preliminares de la
evaluacidn tedrica, el equipo evaluador realizé sus apreciaciones y valoraciones a los
diferentes aspectos del programa conjunto, con lo cual se prepard el informe final,
considerando los aspectos definidos en la guia de cierre de los programas conjuntos F-
ODM.

3. Obstdculos y limitaciones a la evaluacion

En general, la evaluacién se desarrolld sin obstdculos significativos, con la salvedad de la presién
del tiempo, ya que se realizd con caracter de urgencia, lo cual incidié en asignar periodos
relativamente cortos para cada uno de los pasos metodoldgicos de la evaluacién. No obstante, se
cumplid en tiempo y forma, debido al compromiso del Equipo Evaluador y al apoyo efectivo de la
Unidad Coordinadora del PCG, de la agencia lider, UNFPA, y de la disposicién de los actores
participantes en las entrevistas, grupos focales, talleres, transcripciones.

1. DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS Y DEL TRABAJO DESARROLLADO

Los productos y resultados obtenidos por el Programa Conjunto de Género (PCG) son cuantitativa
y cualitativamente significativos, los cuales han quedado registrados en el sistema de monitoreo y
evaluacidn en linea, siendo algunos de ellos claves para la sostenibilidad de los logros alcanzados,
y representan un valioso aporte de formas de trabajo con practicas de género para los programas
conjuntos, y para el desarrollo mismo del pais, las regiones auténomas y los municipios.

Los resultados reflejan un abordaje totalmente coherente con la vision de impacto que se planted
el disefio del PCG: “Garantizado el ejercicio pleno de los derechos de las personas, a través de la
institucionalizacion de practicas de género en el ambito nacional y local”. En tal sentido, ha
contribuido de manera fundamental a las relaciones de equidad y superacidn de las brechas de
género, tanto en el nivel personal, familiar y comunitario, por lo que las beneficiarias reconocen
niveles de “empoderamiento integral” como el principal beneficio del PCG. Asimismo, en el ambito
de los 15 municipios, en las Regiones Autdnomas del Atlantico y en el nivel nacional, reflejan
aportes estratégicos con herramientas conceptuales y metodolégicas, para la institucionalizacidn
de las practicas de género y el desarrollo de politicas publicas y estrategias de género.

Aungue no se ha realizado una evaluacién del impacto de estos resultados, la cual demuestre las
ventajas comparativas de esta intervencion frente a otras similares en otros municipios, existe una
opinién generalizada acerca de las ventajas que ofrece esta modalidad por sus resultados, en



tanto no existian antes del PCG similares intervenciones en otros municipios, y las que se han
adoptado han sido resultado de su influencia.

EFECTO 1:

El Efecto 1 es reconocido por muchos actores como el “efecto del empoderamiento”, es donde se
observa la mayor complejidad de las operaciones, las coordinaciones entre las instituciones, los
flujos de financiamiento, y las acciones concertadas en los territorios, ya que para lograr el
desarrollo de las capacidades se definieron grupos-meta para mejorar condiciones econdmicas,
técnicas, alimentarias, de SSR y participacion ciudadana, en busqueda de una atencién para el
empoderamiento integral. El avance hacia este propdsito se logré mediante mecanismos que no
se habian desarrollado, ni en el nivel central ni en las regiones auténomas ni en los municipios.

Los principales resultados de este efecto fueron 9,595 mujeres con trabajo digno, mejorando su
produccién, su seguridad alimentaria, su salud sexual y reproductiva, y también su efectiva
participacién ciudadana municipal, con lo cual se superd en casi tres veces las 3,712 mujeres
esperadas con las mejoras mencionadas. Valga mencionar que algunos grupos de mujeres
lograron beneficios multisectoriales y otras los obtuvieron solamente de un sector, lo cual se
considera como modalidades vdlidas, y que pueden y deben profundizar sus articulaciones en el
futuro.

También se superd la meta de 1,800 mujeres atendidas en servicios de salud sexual vy
reproductiva, con un total acumulado de 8,781 mujeres, siendo casi cinco veces lo esperado. Pero,
mas importante fue el hecho de que esta atencion cumplid con el valor cualitativo agregado
previsto, desarrollando una estrategia de atencién a las victimas de violencia intra-familiar,
mediante coordinaciones inter institucionales, y la formacién de una red de hombres aliados de Ia
salud de la mujer, siendo también 1,000 hombres entrenados en masculinidad, en favor de una
mejor prevencion de la violencia intra-familiar.

Asimismo, se sobrepasaron las metas de participacion ciudadana para los procesos de insercion de
demandas femeninas en los presupuestos y planes municipales, siendo lo planificado un total de
66,000 participantes mujeres, y lograndose un resultado acumulado de 113,814 mujeres
participantes entre los 15 municipios, para un promedio de 7,588 mujeres participantes por
municipio. Se valora esta participacién como elevada, en tanto los procesos metodoldgicos
desarrollados no fueron solamente asambleas comunitarias, sino también reuniones con grupos
de interés y equipos técnicos, lo cual refleja una presencia consistente de mujeres velando por sus
derechos en los municipios.

En el periodo Agosto 2008-Marzo 2012, se concretizaron los siguientes productos y resultados, en
algunos casos de manera integral a los mismos grupos de beneficiarias, y en otros casos de
manera sectorial, con uno o varios beneficios:

EFECTO 1: Fortalecidas las capacidades de las mujeres de los 15 municipios para su empoderamiento y participacion
plena desde la aplicacién de las practicas de género en el ambito econdmico, politico y social

Se fortalecieron las capacidades de 9,595 mujeres para el trabajo digno, la produccion, la seguridad alimentaria, la
salud sexual y reproductiva, y su efectiva participacion ciudadana en el ambito municipal.

Producto 1.1 En los 15 municipios se ha incrementado el acceso de las mujeres a la capacitacion, trabajo digno,
crédito y seguridad alimentaria

e 1,149 beneficiadas con el fondo de crédito, el que le trajo ingresos econdmicos a sus familias y una buena
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EFECTO 1: Fortalecidas las capacidades de las mujeres de los 15 municipios para su empoderamiento y participacion
plena desde la aplicacion de las practicas de género en el ambito econdmico, politico y social

Se fortalecieron las capacidades de 9,595 mujeres para el trabajo digno, la produccion, la seguridad alimentaria, la
salud sexual y reproductiva, y su efectiva participacion ciudadana en el ambito municipal.

administracion de los mismos, respaldada por las capacitaciones que también fortalecieron sus microempresas. Se

logré un resultado de 80 por ciento adicional a las 617 beneficiadas esperadas inicialmente.

528 beneficiadas con el bono productivo alimentario, asegurando la alimentacidn basica de sus hogares, siendo

fortalecidas con capacitaciones y asistencia en buenas practicas agricolas. Se alcanzé un 23 por ciento adicional a la

meta de 428.

e 804 mujeres con capacidades desarrolladas en oficios vocacionales diversos, con equidad de género. También fueron
asistidas para organizar pequefios negocios y generaron ingresos para sus familias. No se identificé meta de este
resultado, y se considera un valor agregado logrado durante la ejecucién.

e 250 mujeres capacitadas en cursos de Windows e Internet, en 14 aulas informaticas instaladas por el PCG. Algunas
de ellas utilizaron sus conocimientos para apoyar sus negocios. En este tema se logré discretamente un 67.5 por
ciento de la meta.

o Se habilitaron 163 huertos en igual nimero de escuelas, beneficiando a 20,310 nifios y nifias con complemento
alimentario y nutricional. En huertos se alcanzé un 113 por ciento de cumplimiento y en nifios beneficiados se triplicd
la meta de 6,330.

Se rehabilitaron 14 y equiparon 27 centros de desarrollo Infantil, beneficiando a 5,800 nifios y nifias. Estos CDI
contaron con una asistencia técnica especial en el disefio y capacitacién del personal en un nuevo curriculum.
Asimismo, varios de estos centros contaron con convenios de respaldo por las alcaldias, y algunos tuvieron apoyo del
sector privado. La meta inicial eran de 6 CDI habilitados, habiéndose mas que duplicado en rehabilitados, con un plus
de 27 equipados.

Producto 1.2. En los 15 municipios se ha incrementado el acceso de las mujeres a servicios de salud sexual y

reproductiva y de prevencion y atencion de la violencia de género

e Atencion en salud sexual reproductiva a 8,781 mujeres, incluyendo victimas de violencia. El incremento de este
acceso se considera un aporte a la salud de la mujer, lograndose casi 5 veces la meta de 1,800.

e 481 mujeres y 284 hombres en redes comunitarias de atencién y prevencién de la violencia, dejando organizada la
red “hombres aliados con la salud de las mujeres” en los 15 municipios, y cambios de comportamiento positivos en
las familias. Se logré un 70 por ciento adicional a la meta de 450 hombres y mujeres.

e 1,110 personas capacitadas en masculinidad, entre personal MINSA y parejas de beneficiarias. Esto incididé en que las
parejas comprendieran y apoyaran a las beneficiarias en su participacion activa en el programa conjunto. Este
resultado se pone de referencia del trabajo realizado por la “red de hombres aliados con la salud de las mujeres”.

e Rehabilitacidon y equipamiento de 14 casas maternas, sirviendo de albergue a mas de 600 mujeres que lograron asi
tener un parto seguro. Esto fue un aporte sensible a la reduccién de la mortalidad materna e infantil. Y, aunque no
tenia una meta particular, forma parte de las mejoras de las condiciones de los servicios de salud de las mujeres en
infraestructura y equipamiento, como un aporte al enfoque de atencidn integral a la salud de las mujeres.

Producto 1.3 Fortalecida la participacion y capacidad de incidencia de los actores locales a través de la movilizacién
social, con énfasis en mujeres, a través de los Consejos de Participacidon Ciudadana (CPC), organizaciones de mujeres y
otros espacios de participacidon local, en los procesos de formulacién y seguimiento de planes y presupuestos
municipales, y la incorporacién de sus demandas en los 15 municipios.

e Capacitacion a red de promotoras de género en cursos de 40 horas y multiplicacién en 13 municipios. Por medio de
esta estrategia el INIM garantizé el funcionamiento de las redes de género en estos municipios y el incremento de
la participacion activa de mujeres en diferentes procesos municipales.

e Elaboracién de la estrategia nacional de incidencia y 13 planes municipales de incidencia en las politicas publicas
con practicas de género, con lo cual se desarrollé conciencia en los tomadores de decisiones sobre la importancia
de dar vida a estas practicas en sus instituciones, y en las comunidades para asumir liderazgo y modificar
comportamientos.

Con estos resultados y una movilizacion social ampliamente respaldada por las autoridades locales, los resultados
sobrepasaron de manera extraordinaria la meta de 3,560 mujeres participando en el proceso. A continuacion se
aprecian distancias de hasta 32 veces dicha meta.

e 113,814 mujeres en consultas para presupuestos con practicas de género y politicas locales de género, siendo un
pardmetro de los niveles de movilizacidn y participacién activa desarrollados por el programa conjunto.

e 1,640 productoras capacitadas para incidir con sus proyectos en los presupuestos municipales, esto fue un paso
importante para movilizar apoyos de los gobiernos locales al desarrollo econémico de las mujeres productoras.

e 23,098 mujeres participaron en decisiones para que gobiernos municipales financiaran sus proyectos, siendo
también una forma de incidencia ciudadana por parte de las beneficiarias y otras mujeres aspirantes a ser
beneficiadas.
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EFECTO 2

En el Efecto 2 se tuvo como meta la incorporacién de las practicas de la equidad de género a los
planes de desarrollo y presupuestos de los 15 municipios, lo cual se logré como un proceso
construido con apoyo de la red de promotoras de género, por medio de capacitaciones a
promotoras municipales sobre el manejo de la metodologia de planificacidn municipal con
practicas de género.

Los resultados no fueron homogéneos en todos los municipios; pero en general fueron muy
positivos, tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo. Asi, los principales resultados en este
Efecto fueron 9,728 mujeres que mejoraron sus condiciones de vida de forma directa, a través de
la aprobacién de proyectos cofinanciados por los Gobiernos Municipales de las 15 Alcaldias. Con
esta cantidad de mujeres casi se duplicd la expectativa inicial de 5,000, reflejAndose también el
cambio de enfoques y procedimientos para la inclusién de las demandas de mujeres en los planes
y presupuestos municipales, destacandose por una mayor discusién y analisis de los beneficios que
los diferentes proyectos e iniciativas aportan a la poblacion femenina.

Los proyectos ejecutados fueron 32 frente a los 30 proyectos con practicas de género esperados,
los cuales tuvieron un efecto grande por tener una cobertura multisectorial: techo digno, bienes
para actividades econdmicas y agricolas, acceso a servicios de agua potable, otros proyectos de
accesibilidad vial y la creacién de cursos vocacionales, entre otros.

Valga destacar que la dindmica de este Efecto giré en torno a asegurar calidad en el desarrollo de
la metodologia de planificacion y presupuestacion municipal, incorporandole las practicas de
género. Asi, las discusiones y analisis de género pasaron a formar parte del mejoramiento del
Sistema de Planificacion Municipal con mayor participacion femenina en las asambleas y cabildos
de consultas. Esto fue el resultado de una mayor apertura de las autoridades y funcionarios/as
municipales, producto del trabajo de incidencia en este Efecto, y de un mayor intercambio entre
grupos de mujeres y autoridades en torno a sus demandas, su inclusion a los planes vy
presupuestos municipales bajo diferentes modalidades, y la adopcidon de la revision de las
practicas de género como un ejercicio necesario para la aprobacién de proyectos municipales.

De esta forma, la metodologia ha pasado a ser una herramienta fundamental para asegurar que
posteriores procesos sean conceptual y técnicamente bien dirigidos por las autoridades y
funcionarios municipales, asegurando el empoderamiento de esta estrategia en los municipios. La
misma también se encuentra respaldada por la reforma a la Ley de Municipios para su utilizacién
como mandato legal en los mismos.

Hay que mencionar, sin embargo, que el sistema estadistico de género no logré desarrollarse
como un resultado de calidad en este Efecto como estaba previsto, por lo cual no se elaboraron
los 15 reportes estadisticos municipales esperados, dandose avances en la constitucién de las
bases de datos; pero todavia requieren la articulaciéon de un sistema de monitoreo y evaluacion
territorial de género. Este es uno de los retos pendientes a resolver para el futuro de la politica de
género en el pais.

Durante el periodo de ejecucién del Programa se concretizaron en el Efecto 2 los siguientes
productos y resultados:
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EFECTO 2: Incorporadas las practicas de género en la formulacion e implementacion de planes de desarrollo municipal
y de presupuesto por resultados en los 15 municipios participantes del PCG

Se mejoraron las condiciones de vida de 9,728 mujeres, como resultado de la incorporacidn de las practicas de género
en la formulacién y desarrollo de los planes, proyectos y presupuestos de las 15 municipalidades.

Producto 2.1Fortalecidas las capacidades de los actores locales para la incorporacién de practicas de género en el

disefio, implementacién y seguimiento de planes y presupuestos por resultados en 15 Gobiernos Municipales

e Creacidn del Fondo de Inversion para la Equidad de Género con aporte del PCG de 211,664 ddlares, 104,507 de
presupuestos municipales, y el aporte de la comunidad fueron 40,227 ddlares. Este mecanismo de cofinanciamiento
no estaba previsto originalmente, y sienta precedente sobre la sinergia de voluntades en el marco de responsabilidad
compartida.

e 32 proyectos para mujeres co-financiados por los 15 gobiernos municipales, reflejando el compromiso directo de
estas instancias con resultados concretos con la calidad de vida de las mujeres y sus familias. Si bien el logro sélo
supera en dos proyectos la meta de 30, se compensa con la cobertura de beneficiadas que casi alcanza las 100 mil.

e Se sensibilizaron y capacitaron sobre la metodologia para incorporar género en los presupuestos municipales, 483
mujeres y 389 hombres en los 15 municipios. La apropiacion de esta herramienta es parte de la sostenibilidad del
PCG. Se esperaba un resultado de 600 mujeres y hombres, para un logro del 145 por ciento.

e Incorporacién de las practicas de género en los planes de inversion municipal, presupuestos municipales y en el
sistema de evaluacion al desempefio municipal. Este resultado refleja una meta cualitativa totalmente cumplida.

e 14 ordenanzas oficializan la aplicacion de la metodologia correspondiente (93 por ciento de cumplimiento), y con sus
instrumentos se ha capacitado a 1,345 funcionarios municipales, casi siete veces los 200 previstos. Todo lo cual
refleja un buen nivel de institucionalizacién de estas herramientas.

e 443 lideresas negociaron propuestas con los gobiernos municipales y se incorporaron al presupuesto local, ganando
liderazgo ante las comunidades. 147 por ciento de las 300 planteadas inicialmente.

e Incorporacion a la reforma de la ley de municipios de los aportes del PCG sobre la metodologia con practicas de
género para la planificacion, programacion y presupuestacion municipal. Esta reforma permitira su aplicacién con
mandato legal en todos los municipios del pais. Esto representa otro valor agregado de la ejecucidn.

Producto 2.2 Los 15 municipios cuentan con sistema de informacién municipal para el monitoreo y evaluacién de las
practicas de género en los planes y presupuestos, rendicion de cuentas y auditoria social

e El Sistema de Informacion Municipal (SIM) estd en construccidn para el monitoreo y evaluacion de las practicas de
género en los planes y presupuestos, rendicion de cuentas y auditoria social. Los avances en esta materia todavia no
ofrecen un apoyo efectivo para desarrollar politicas publicas, y debe completarse el funcionamiento de dicho
sistema.

EFECTO 3

En el Efecto 3 los resultados se consideran estratégicos, ya que sirven de marco politico e
institucional para desarrollar las practicas de género en el nivel nacional. Se destacan por su
compromiso al mas alto nivel de las autoridades y funcionarios de las instituciones participantes
(MHCP, MINSA y MITRAB), lo cual se tradujo en la incorporacién de las practicas de género al
Presupuesto General de la Republica y al Presupuesto de Mediano Plazo, tal y como estaba
previsto. Asimismo, se tomaron medidas institucionales coherentes, como la creaciéon de
unidades de género y el funcionamiento de las comisiones respectivas, en respaldo al desarrollo
de estos instrumentos.

También se lograron incorporar las préacticas de género a la metodologia de presupuestacién de
los Ministerios de Salud y del Trabajo, tal y como se habia planificado, habiéndose incorporado
indicadores y generado reportes desagregados por sexo, entre otros.

No obstante, en el Efecto 3 hubo poco avance en el sistema de indicadores de género para apoyar
las politicas publicas, teniéndose previsto el contar con un equipo de profesionales especializados
en estadisticas de género produciendo reportes nacionales. Esto no fue posible principalmente por
los cambios en la conduccién del INIDE. En los municipios se identificaron avances en la
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elaboracion del disefio y participacion sectorial para construir los indicadores; pero sin generar
reportes. En el nivel nacional no se incluyeron los indicadores. El desarrollo de este sistema queda
como materia pendiente para consolidar y replicar a otra escala los resultados del PCG.

Durante el periodo de ejecucién del Programa se concretizaron en el Efecto 3 los siguientes
productos y resultados:

EFECTO 3 Incorporadas las practicas de género en las politicas, planes y presupuestos nacionales, particularmente en
las politicas, planes y presupuesto de los Ministerios de Salud y Trabajo, a fin de garantizar el ejercicio de los derechos
humanos en estos ambitos, la autonomia econdmica de las mujeres y disminucion de la violencia de género.

Avances relevantes en la institucionalizacion de las practicas de género, destacandose: el analisis sensible a género en
el Presupuesto General de la Republica, metodologias para incorporar practicas de género en los presupuestos del
MINSA y MITRAB. Y 8 politicas publicas municipales de género institucionalizadas.

Producto 3.1: Incorporadas las practicas de género en la gestidon e implementacidn de los recursos publicos.

e Contrapartida presupuestaria en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la unidad de género, como reflejo
de la institucionalizacidn de las practicas de género en esta institucion, con incidencia en todas las instituciones.

e Metodologia para incorporar practicas de género en el Presupuesto General de la Republica, herramienta que facilita
este objetivo a todas las instituciones y sienta bases para su aplicacion inmediata.

e Se lleva registro de indicadores de género en el Sistema de Seguimiento Fisico Financiero (SISEF), lo cual valida este
procedimiento.

e Lineamientos de politicas presupuestarias sensibles al género en el Presupuesto General de la Republica, siendo un
avance que sensibiliza a todas las instituciones para profundizar en esta materia.

e Se capacité al personal del MHCP para su implementacion, contandose con personal calificado para asistir la
implementacidn a mayor escala.

e 8 politicas publicas locales de género se formularon con participacion de diversos actores locales, sentando bases
para desarrollar estrategias y planes sectoriales y multisectoriales territoriales con practicas de género.

e Seinstitucionalizaron 7 comisiones municipales de género en Jalapa, Dipilto, Jinotega, Esteli, San Nicolas, Achuapa t
El Sauce, como expresion de la institucionalizacion de las practicas de género en los municipios, siendo instancias de
coordinacién multisectorial en esta materia.

e Se elabord y aprobd por el Gobierno Regional la politica regional de género en la RAAN y RAAS. Esta es una expresion
de las particularidades de la autonomia politica y cultural de estas regiones.

e Se sensibilizaron y capacitaron a 33 diputados de la Comisién Econdmica (13 mujeres y 20 hombres), y 87 del
personal técnico y asesoras de la Asamblea Nacional (67 mujeres y 20 hombres)

Producto 3.2. Incorporados las practicas de género en los ejercicios de planificacién y presupuestacion por resultados

en los Ministerios de Salud y Trabajo y operativizados con resultados e indicadores medibles

e Metodologia para incorporar practicas de género en el presupuesto de los Ministerios de Salud y Trabajo. Esta
herramienta se ha validado y permite considerar su aplicacién en las delegaciones territoriales.

e Incorporados indicadores de género al sistema de informacién presupuestaria del MINSAy MITRAB. Este ejercicio
sirve de referencia a sus delegaciones territoriales y a otras instituciones.

e Reportes de ejecucion presupuestaria desagregando por mujeres y hombres en el MINSA y MITRAB, siendo una
norma y un procedimiento validado y funcional.

e Funcionarios/as de MITRAB y MINSA capacitados para incorporar género en la planificacion y presupuesto,
contandose con capacidades desarrolladas para profundizar esta estrategia.

Productos 3.3 Fortalecida la capacidad de andlisis del Sistema Estadistico Nacional para la generacién, uso, monitoreoy
evaluacién de indicadores de género, en la implementacién de las politicas publicas.
e Los avances fueron pocos y todavia no se logra apoyar el desarrollo de politicas publicas con este enfoque.

De esta forma, podemos afirmar que se dieron avances significativos en los Efectos 2 y 3,
mediante el desarrollo de las metodologias para incorporar las practicas de género en el
Presupuesto General de la Republica (PGR) y en el Sistema de Planificacidon y Presupuestacion
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Municipal (SPPMDH), asi como la incorporacidn de los proyectos para mujeres co-financiados por
los 15 gobiernos municipales.

Sin embargo se hace necesario consolidar y articular ambos esfuerzos. De igual forma en que se
incluyeron los proyectos en los presupuestos de inversion municipal, también se hace necesario
incluir en el PGR las necesidades practicas y estratégicas demandadas por las mujeres en los
municipios. Esto es posible lograrlo incorporando dichas demandas en los presupuestos anuales
de las instituciones sectoriales que brindan servicios basicos esenciales, como salud y educacion,
formulando dicho presupuesto desde el nivel municipal.

El proceso para alcanzar los Productos y Resultados

Debe tenerse muy en consideracién que los productos y resultados alcanzados se fueron logrando
gradualmente, como efecto de fases y niveles de trabajo desarrollados, a fin de superar
dificultades que se encontraron a lo largo del camino. Estas dificultades estuvieron relacionadas
principalmente con los sistemas administrativos y financieros diversos de las agencias del Sistema
de Naciones Unidas, los cuales afectaron las operaciones de las instituciones; asimismo, con la
maduracién conceptual de las practicas de género, la cual se fue haciendo cada vez mas integral,
propiciando respuestas multisectoriales efectivas.

a) Fase inicial, o primer afio (Agosto 2008-finales 2009) con muchas dificultades administrativas y
financieras provenientes de las diversos sistemas operativos de las agencias. Esta fase se
caracterizé por actividades de sensibilizacién, organizacion y capacitaciones, teniendo como
resultados un trabajo lento, de reconocimiento entre las instituciones y descubrimiento de
nuevas formas de coordinar y complementar el trabajo, constituyéndose las primeras
instancias de coordinacidn, los primeras entregas de créditos y bonos productivos alimentarios,
y fue cuando se prepararon las estrategias e instrumentos metodoldgicos para los diferentes
procesos de capacitacion y asistencia directa que se daria a continuacion.

b) Fase Media, de un poco mas de afio y medio (finales del 2009-mediados del 2011), en la cual se
desarrollara con fuerza el programa conjunto; fue cuando se incrementaron los niveles de
coordinacion y ejecucion, habiéndose encontrado alternativas operativas por algunas agencias
para agilizar los desembolsos y las operaciones previstas.

En esta fase se desarrolld6 ampliamente y a profundidad la estrategia de capacitacion e
incidencia, mediante el establecimiento de la red de promotoras de género capacitadas por el
INIM. Se aumentaron los grupos de beneficiarias, se desarrollaron las multiplicaciones de las
capacitaciones, se fortalecié el acompafiamiento y la promocion de productos en ferias. Como
resultados se lograron mayores niveles de complementariedad entre las instituciones vy
agencias, y fue cuando se comenzo a hablar de un “empoderamiento integral” como principal
beneficio del PCG. También se generan demandas y se incluyen proyectos con practicas de
género en los presupuestos municipales y establecimiento de las unidades y comisiones
municipales de género. Se incluye en esta fase las reflexiones y aportes de la evaluacién de
medio término, las cuales se incluyeron en un Plan de Mejoras y la definicidon de una Estrategia
de Sostenibilidad del programa conjunto.

c) Fase Final, referida a los ultimos meses del programa conjunto. Caracterizada por la
implementacién del Plan de Mejoras, la Estrategia de Sostenibilidad, la implementacidn de la
Estrategia de Comunicacién y la bisqueda de una atencién mds coordinada e integral a las

15



beneficiarias. Se generalizd la expresion de “empoderamiento integral” como principal
beneficio del PCG. Se generalizaron los planes de institucionalizacién de las prdcticas de
género, las actividades del Plan de Mejora y del Plan de Sostenibilidad se incorporaron en el
Plan Anual de Trabajo del ultimo afio, permitiendo alcanzar los resultados previstos. También
en esta fase se logrd la aprobacién de una extensién de nueve meses de parte del Secretariado
F-ODM, con lo cual se recuperd el desfase de la ejecucién en los primeros meses del programa
conjunto.

¢Como se vio este proceso desde los Municipios?

En los municipios se reconocié este proceso y, de acuerdo con consensos alcanzados en los 2
talleres de evaluacidn final, realizados con funcionarios territoriales y beneficiarias directas de los
municipios de San José de Cusmapa, Dipilto, Somoto y Bluefields, se caracterizaron las mismas tres
fases considerando los resultados alcanzados con particulares expresiones, segln sus propias
voces (Ver Detalles en Anexo 1).

Algunos resultados diferentes en la Costa Caribe

Los alcances del PCG en la Costa Caribe, fueron adecuaciones a las particularidades politicas y
culturales, quedando pendiente profundizar en elementos antropolégicos con implicaciones para
la equidad y las practicas de género de acuerdo a las cosmovisiones de las etnias. Sin embargo, se
reconoce el esfuerzo de las adecuaciones realizadas como un primer paso para profundizar en las
diferentes identidades étnicas de estas regiones.

Las instituciones reconocen que el PCG promovid los derechos de género, considerando las
discriminaciones étnicas, a mestizos, creoles, mayagnas, miskitos; asimismo, los negocios para la
produccién y comercio se enfocaron territorialmente en iniciativas propias de la regién como: el
pan de coco, pati, ostiones, collares de escamas de pescado, y un taller de costura afro-
descendiente para trajes tradicionales creole.

También se logré hablar un lenguaje comun de género, a pesar de diferentes idiomas y lenguas,
porque se trabajé con cada grupo étnico para unificar visién sobre las necesidades practicas y
estratégicas de las mujeres. Asimismo, los documentos de capacitaciones, comunicacién vy
divulgacion se tradujeron del espafiol, al inglés creole, al miskito y mayagna. De igual forma, se
mantuvo un respeto y coordinacidon con las organizaciones propias de las etnias y a las del
gobierno regional; asimismo, la participacion de las Secretarias Regionales de la Mujer y las
Secretarias Adjuntas del Poder Ciudadano en apoyo al PCG.

Unas palabras sobre la sostenibilidad

Al finalizar un programa de cooperacién siempre la gran pregunta es acerca de la sostenibilidad de
los productos y resultados alcanzados. El Programa Conjunto de Género desarrollé condiciones
qgue se valoran favorablemente para este propdsito. Estas condiciones proceden principalmente
de la voluntad politica favorable a las practicas de género, de las buenas practicas desarrolladas y
las medidas que las instituciones y agencias tomaron expresamente para la sostenibilidad de los
logros del PCG. Gran parte de estas condiciones se recogieron en la Estrategia de Sostenibilidad y
en los acuerdos entre tomadores de decisiones del mas alto nivel de las instituciones y agencias
participantes. Estas se explican en detalle adelante en la seccidn sobre Sostenibilidad, de la cual se
toma el siguiente resumen:
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“Tanto en los municipios como en las instituciones nacionales participantes se observan
disposicion y capacidades conceptuales y técnicas desarrolladas. Entre las beneficiarias,
promotoras de género, funcionarios y autoridades el nivel de apropiacién del enfoque y
estrategias de implementacién de las prdacticas de género se verifica por el grado de
empoderamiento; asimismo, por las instancias de participacién ciudadana fortalecidas con este
enfoque y otras creadas que se encuentran funcionando. Asimismo, se han adoptado medidas
institucionales, principalmente la creacién de unidades y comisiones de género, ubicadas al mas
alto nivel de decisiones, las cuales cuentan con herramientas metodolégicas, instrumentos de
politicas y leyes, y formas de trabajo que coadyuvan a fortalecer las practicas de género en las
diversas actuaciones de las instituciones.

Aprovechar estas condiciones permitiria no sélo sostener una parte importante de los resultados
alcanzados con el PCG, sino también implementar esta estrategia a mayor escala, con modalidades
que deben ser consensuadas, sobre la base de las lecciones aprendidas. Se proponen al final de
este informe recomendaciones en esta perspectiva”.

Il.  ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
1. De la Pertinencia del Programa Conjunto de Género

a. El abordaje de los problemas del desarrollo

El disefio del PCG se basd en un diagndstico de necesidades estratégicas y practicas de género,
enmarcadas en la situacion y perspectivas del desarrollo nacional. Este diagndstico tuvo como
referencias principales el analisis de situacion del UNDAF, el Plan Nacional de Desarrollo Humano y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En Nicaragua el Programa Conjunto de Género fue uno de los programas conjuntos F-ODM con
mayores recursos (8 millones de ddlares), superado Unicamente por el Programa Conjunto de
Revitalizacién Cultural y Desarrollo Productivo-Creativo en la Costa Caribe de Nicaragua-RAAN vy
RAAS. Sin embargo, dichos recursos fueron relativamente modestos para abordar necesidades
sociales y econdmicas complejas basadas en brechas de género. No obstante, el PCG tuvo efectos
notables en los 15 municipios y en el nivel de politicas publicas nacionales, habiendo contribuido
de manera importante al abordaje de estas necesidades con un enfoque integral. Su contribucién
a superar las brechas de género y al empoderamiento integral de las mujeres, fue reconocida
tanto por los asociados municipales, regionales y del nivel central, como por las agencias y las
mujeres beneficiarias.

Para dar respuesta a estas prioridades sensibles, el programa conjunto se enfocé en desarrollar:
una buena administracion del bono productivo alimentario y de los créditos para micro-
emprendimientos, capacitaciones técnicas, gerenciales, de practicas de género, salud sexual y
reproductiva, y sobre la restitucion de derechos laborales; al mismo tiempo que atencidn a riesgos
de la salud materna y para el cuidado infantil. De esta forma, las beneficiarias tuvieron un
abordaje integral orientado a su empoderamiento en areas sensibles a su condicidén genérica, lo
que propicié a la vez el desarrollo de su familia y el de su comunidad.

Otros aspectos enfocados por el disefio del PCG son: la inclusién de demandas de género en los
presupuestos municipales, estimulada por una mayor participacion ciudadana en los territorios.
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Asimismo, la incorporacidn de las practicas de género al proceso de elaboracién del Presupuesto
General de la Republica y al Presupuesto de Mediano Plazo, validado con métodos e indicadores,
particularmente en el MINSA y el MITRAB.

Para desarrollar estos enfoques el disefio planted una estrategia de coordinacidn y articulacién
entre las instituciones y agencias, tanto en el nivel central como en los territorios. Este tipo de
atencién fue muy valorada por los asociados municipales, y se concretizd, no sin dificultades
operativas iniciales, por medio de un proceso de capacitacion y sensibilizacion. Esto valida la
pertinencia el modelo de gestion planteado por el disefio.

Con base en las valoraciones de los resultados del trabajo desarrollado por el PCG, se puede
afirmar que esta manera de abordar los problemas sociales y econdmicos basados en género,
sientan las bases de una nueva forma de superar las brechas de género, tanto por sus beneficios y
capacidades desarrolladas en las mujeres, familias y comunidades con sus organizaciones, como
por dejar instrumentos de politicas y leyes, y metodologias de trabajo para su profundizacién y
ampliacion a otros sectores y grupos poblacionales.

b. Participacion y apropiacion del disefio por las instituciones asociadas.

La elaboracién del disefio final del PCG en forma conjunta entre equipos del Gobierno de
Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) y de agencias del SNU, fue un acierto, ya que garantizo el
alineamiento de politicas y estrategias y aseguré el involucramiento de los actores institucionales y
de las autoridades en todos los niveles del programa conjunto.

A finales del afio 2006 se contaba con una Nota Conceptual del PCG preparada por el SNU, bajo el
enfoque del gobierno que finalizaba; en el 2007 el GRUN lidera la modificacién sustantiva del
disefio del programa conjunto, tomando como marco de referencia los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo Humano y su Politica de Género. Esta modificacidon implicd un proceso de
adaptacion a la modalidad de trabajo conjunto y un mayor énfasis en servicios prestados a las
mujeres.

Las adecuaciones del disefio de este programa conjunto fueron elaboradas por un equipo inter
ministerial encabezado por la Cancilleria por parte del Gobierno, conjuntamente con un equipo
inter agencial, encabezado por el UNFPA por parte del SNU. También se realizaron consultas a los
gobiernos de los 15 municipios seleccionados en el afio 2008; sin embargo, la eleccién de nuevas
autoridades municipales retrasé un poco el inicio del programa conjunto por los procesos de
induccion y sensibilizacidn de los actores locales sobre practicas de género.

c. Lapromocion, movilizacion y comunicacion social

La estrategia de promocién y comunicacién social del PCG fue un proceso de construccion a lo
largo de su implementacion con resultados positivos. En la primera fase del programa conjunto las
instituciones y municipios desarrollaron diferentes expresiones de participacidn y movilizacién
ciudadana, con base en la estrategia del GRUN, sustentada en los Consejos del Poder Ciudadano,
lo cual le facilitdé en buena medida el logro de sus resultados. Durante la mitad del periodo de
ejecucion, se desarrollé una estrategia de sensibilizacién y comunicacién que permitié articular en
cierta medida las diferentes expresiones territoriales e institucionales ya en marcha, con buenos
resultados, tanto en las expresiones de participacion directa como por los medios de
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comunicacion social (television, radio, afiches, broshures, documentos, vifietas, spots televisivos,
testimonios, etc.).

Particular mencién merece el que se lograron posicionar los temas prioritarios del PCG entre las
instituciones participantes, las beneficiarias y la poblacidn; asimismo, concretizando la aprobacion
de 8 politicas municipales de género y de 9 unidades de género en las instituciones centrales.

d. Monitoreo y evaluacién del PCG

El disefio conceptual del sistema de monitoreo y evaluacion se desarrollé en la practica por medio
de un proceso de construccién colectiva, en el cual funcionaron multiples mecanismos, propios de
cada institucién y de los acuerdos sobre el intercambio de informacién y coordinaciones entre
ellas. Considerando los lineamientos sobre monitoreo y evaluacion del Secretariado F-ODM, se
procuré mejorar estos mecanismos para agilizar y utilizar los flujos de informacién en la toma de
decisiones, por medio de un sistema de informacion gerencial en linea, el cual fue utilizado
parcialmente y complementado por los mecanismos ya en marcha.

El disefio del PCG aportaba al marco ldgico con sus indicadores de impacto, efectos, resultados y
productos para desarrollar el sistema de monitoreo y evaluacidon. Este monitoreo lo llevaron a
cabo las diferentes instancias de gestién del programa. A nivel central: el Comité Directivo
Nacional (CDN), las Secretarias Técnicas (OCR y MINREX), la Comisién Coordinadora (CC), los
Equipos de Efectos, la Unidad Coordinadora, y cada una de las instituciones participantes; a nivel
regional: la Secretaria Regional de la Mujer, el Voluntariado de Naciones Unidas; vy a nivel
municipal, las Comisiones de Género con las instituciones locales. (Ver diagrama del Sistema de
Informacidn Gerencial en Anexo 2).

En el primer afo, el monitoreo se centraba principalmente en las actividades del programa
conjunto; sin embargo, después de la evaluacion de medio término, se mejord al adoptarse el
monitoreo por resultados.

También con el fin de mejorar el monitoreo y la evaluacién del PCG, en el afio 2010 se elaboré una
linea de base para establecer una referencia que midiera los avances del programa conjunto,
sirviendo para adecuar metas e informar de los progresos periddicos. Asimismo, se disefid e
implementd el sistema de monitoreo y evaluacién en linea, el cual operd en los municipios con
apoyo de los Voluntarios de Naciones Unidas (VNU); pero no se aprovecharon todas sus
herramientas, lograndose Unicamente utilizarlo durante el tercer afio de la ejecucién en aspectos
cuantitativos técnicos y financieros, no asi en lo cualitativo. Se espera adecuar este sistema a las
necesidades del INIM para su utilizacidn pertinente.

En la practica, los mecanismos para el monitoreo y evaluacién, utilizados por las instituciones
fueron: intercambios comunitarios para conocer los avances, utilizacién del POA institucional,
grupos focales, entrevistas y visitas a las comunidades. Ademads, todas las instituciones realizaron
seguimiento de actividades por medio de las comisiones municipales de género, encuentros
interinstitucionales, monitoreo computarizado, visitas conjuntas al terreno, asistencia y
acompanamiento directo.
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e. Mejoras al diseiio

Las Unicas modificaciones de importancia que se hicieron al disefo del PCG fueron a la Nota
Conceptual elaborada en 2006, la cual respondia a la visidn del gobierno anterior, por lo cual la
delegacién del nuevo gobierno (GRUN) en 2007 le hizo cambios conceptuales y de lineamientos
politicos; asimismo, replanted la composicion financiera, fortaleciendo el Efecto 1 en aras de que
el PCG llegara mas a los territorios con mayor énfasis en servicios prestados a las mujeres.

Se considera que la creacién del Fondo de Inversién Municipal para la Equidad de Género, si bien
no modifica los resultados, es una modificacién respecto a la creacion de un mecanismo de
financiamiento que no estaba en el diseiio original. Este fondo fue acordado entre el INIFOM,
UNCDF y UNICEF, y contribuyd a realizar las iniciativas de proyectos presentadas por grupos de
mujeres en los municipios, movilizando recursos de las municipalidades y las comunidades.

También, con los resultados de la evaluacidon de medio término, se elabord un Plan de Mejoras y
una Estrategia de Sostenibilidad del PCG. Los resultados esperados planteados originalmente se
mantuvieron.

En general, el disefio del Programa Conjunto de Género tuvo un marco de resultados bastante
claro y légico, el cual fue funcional para el desarrollo, monitoreo y evaluacion de este programa
conjunto.

2. De la Eficiencia del Programa Conjunto de Género

a. Del Modelo de Gestién del PCG

El modelo de gestién del PCG se basd en las propuestas de funcionamiento del Fondo para los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (FODM), Fondo del Gobierno de Espafia que administra los
recursos destinados al desarrollo de los programas conjuntos que atienden los diferentes temas
del Milenio. Asimismo, el disefio del modelo de gestion y su funcionamiento se expone con
bastante claridad en el documento oficial del PCG.

Se desarrollé una modalidad de trabajo conjunto entre las instituciones y agencias, tanto en el
nivel central como en los territorios, la que ha quedado como una experiencia valiosa y referente
para la ejecucion de los programas conjuntos y el abordaje de temas integrales, como el de la
politica de género. Este trabajo conjunto se enfocd en las practicas de género para el desarrollo, y
no fue facil de implementar; sin embargo, se lograron superar las principales dificultades
operativas y las naturales resistencias culturales entre algunos funcionarios, con la convergencia
de voluntades de las instituciones y agencias.

Importancia del trabajo conjunto para los resultados del PCG

La intervencion concertada de las instituciones y agencias fue un elemento primordial para lograr
los desafiantes resultados multisectoriales esperados por el programa conjunto en sus tres
efectos. Esto fue igualmente valorado por los asociados a nivel central y en los municipios, a
excepcion del municipio de Waspam en donde los funcionarios entrevistados no atribuyeron
mucha importancia al trabajo conjunto para lograr sus resultados con el PCG. Las agencias
también valoraron mucho el trabajo conjunto para el logro de los resultados.
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Debe mencionarse que fue en las actividades del Efecto 1 donde se plantearon a nivel territorial
los mayores desafios de atencién integral y por tanto de coordinacion y articulacién del trabajo
para el logro de empoderamiento de las mujeres en sus diferentes ambitos, lo cual fue reconocido
por las beneficiarias de los municipios. Operativamente se tratd de un ejercicio de coordinaciones
y articulaciones entre las instituciones para atender a las beneficiarias en lo productivo,
empresarial, en SSR, en alimentacidn y desarrollo de la participacién ciudadana, logrdandose en
muchos casos importantes niveles de integralidad y sinergia. Esto se aborda también en el capitulo
de Eficacia, valorandose los resultados.

Otros resultados importantes del modelo de gestidon conjunta de asociados y agencias fueron: la
inclusion de demandas de género en las politicas y presupuestos municipales, impulsada por la
participacién ciudadana de las mujeres, y la incorporacion de las practicas de género al
Presupuesto General de la Republica y al Presupuesto de Mediano Plazo del MINSA, MITRAB y
MHCP.

Coordinacidon y articulacion

En general, se evidenciaron buenos niveles de coordinacion entre las instituciones y agencias,
aunque se observaron algunos casos de débil coordinacidn entre instituciones. Los buenos niveles
generales de coordinacién se reflejaron en la atencidon multidisciplinaria a las beneficiarias. Las
articulaciones, que son mecanismos de trabajo complementarios, también funcionaron bien,
aunque por la via de hecho y sin normas, faltando sistematizarlos, discutirlos y normarlos para su
aplicacién a otros niveles y escalas.

El Modelo de Gestién del PCG fue en términos generales efectivo en su funcionamiento, aunque
debe aclararse que fue un proceso de construccién colectiva el que llevd a esta efectividad, siendo
relevante la incorporacidon de las recomendaciones de la evaluacion de medio término. La
estructura para la gestion contaba a nivel central con: el Comité Directivo Nacional (CDN) con sus
dos Secretarias Técnicas (de la OCR y de Cancilleria), la Comision Coordinadora (CC), los Equipos de
Efectos y la Unidad Coordinadora, mas cada una de las instituciones. Los Equipos de Efectos
fueron dinamicos al constituirse en grupos operativos relativos a los diferentes temas de cada
Efecto, de tal forma que se organizaron grupos para gestionar sobre el crédito, otro sobre salud
sexual y reproductiva, otro para los centros de cuidado infantil, entre otros, todos con la
participacién de instituciones y agencias.

PCG y Efectos Institucion Lider Agencia Lider
Programa Conjunto de Género INIM UNFPA
Efecto 1 INIM UNIFEM, ahora ONU-Mujeres
Efecto 2 INIFOM UNCDF
Efecto 3 MHCP PNUD

Esta experiencia, sumada al hecho de que se logré planificar conjuntamente en el nivel nacional y
regional, y que la Comisiéon Coordinadora acumulé un total de 33 reuniones mensuales, constituyd
una buena practica para asegurar el desarrollo de las diferentes acciones, tanto sectoriales como
conjuntas. (Ver diagrama del Sistema de Informacién Gerencial en Anexo 2).

En el nivel regional también se logrd establecer una instancia de coordinacidn: La Oficina de
Coordinacion Regional, en donde participaron la Secretaria Regional de la Mujer, la Secretaria
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Adjunta del Poder Ciudadano, el Voluntariado de Naciones Unidas y las secretarias de la mujer de
los municipios. Asimismo, en este nivel se mantuvo la rendicidn de cuentas como una buena
practica mutua con la Unidad Coordinadora del PCG, siendo un referente de utilidad al Modelo de
Ejecucidn Conjunta.

En los municipios se implementaron dos mecanismos, en el primer grupo de 7 municipios adonde
inicid el programa conjunto se lograron establecer las comisiones de género. En los otros 8
municipios funcioné el Comité Técnico Municipal de Género, coordinado directamente por el
Alcalde o Alcaldesa. En ambos casos se lograron compartir informacidn territorial y de los puntos
de vista institucionales, asimismo alternativas y tomaban acuerdos de acciones conjuntas. Adonde
hubo comisiones municipales parece haberse avanzado un poco mds técnicamente con el
desarrollo de planes conjuntos.

También se crearon mecanismos de articulacion, predominando visitas conjuntas, como
mecanismo para retroalimentarse entre las instituciones; sequimiento y acompafiamiento de cada
institucion a grupos metas del PCG. Sin embargo, estas coordinaciones y articulaciones se fueron
fortaleciendo como un proceso, el cual no fue fdcil, especialmente al inicio, debido a la tendencia a
trabajar cada institucion de manera individual.

Igualmente, se dieron diferentes tipos de articulaciones propias de los municipios, las que
ameritan mencionarse, y sistematizarse para réplicas futuras. Entre ellas:

En Esteli, la planificacion de procesos. Por ejemplo, de los negocios, desde la seleccion de
beneficiarias, créditos, capacitaciones, produccién y comercio.

En Dipilto, la Comision de Género coordind el acompafiamiento de las instituciones a los
diferentes casos y momentos de la ruta critica de la violencia, tanto con acciones preventivas y
acompafiamiento emocional, como en el acompafamiento juridico y de proteccién a las victimas.

En la Region Autdonoma del Atlantico Sur (RAAS), se establecid el Comité Operativo Regional con
un Comité de Género, donde las instituciones debatian y acordaban lineas regionales.

De igual forma, fue funcional que en diferentes municipios CAMIPYME y MAGFOR compartieran
las listas de beneficiarias entre las instituciones, principalmente al MINSA, para dirigir los otros
beneficios mediante visitas integrales, consultas a los centros de salud, y otras acciones de
referencia.

Ventajas y limitaciones del trabajo conjunto

El trabajo conjunto fue acertado en la obtencidn de sus resultados, evitando duplicidades,
optimizando los recursos y causando mejores efectos. La problematica de las mujeres es
multidimensional, y al haberla abordado a través de la incidencia simultdnea de varias
instituciones y organismo, los resultados alcanzaron buenos niveles de integralidad. Al comparar,
los ejecutores apreciaron las ventajas de trabajar conjuntamente por lograr mejores resultados
frente a las intervenciones de género por una sola institucion.

El mecanismo de accién conjunta fue complejo y dificil de poner en marcha, ya que se traté de la
coordinacién entre 13 instituciones y 9 agencias, las que tenian que ponerse en sintonia para

22



implementar el programa conjunto; sin embargo, el reto se enfrentd y se encontraron soluciones
para impulsarlo, constituyéndose el PCG en una oportunidad para contribuir a cerrar brechas de
desigualdad y discriminacién contra la mujer.

Algunas ventajas de la programacion conjunta expresadas por los asociados y agencias, fueron las
siguientes:

e Se conocieron las ventajas comparativas de trabajar con varias instituciones y agencias a la vez.
Por ejemplo: MINSA con OPS y UNFPA; INPYME con OIT, ONU-Mujeres; MAGFOR con FAO y
PMA; MHCP con PNUD y UNFPA; INIM con OIT y UNIFEM.

e Se planific6 y ejecuté en coordinacidon, evitando duplicidades y garantizando la
complementariedad.

e Se compartié informacién y se crearon buenas relaciones entre las instituciones participantes.

e Se optimizé y complementé la utilizacién de los recursos.

e Las instituciones acercaron mas las respuestas a las beneficiarias y dieron una atencién mas
integral.

e Se lograron sinergias y resultados que no se logran con una sola institucion y agencia,
habiéndose fortalecido sus capacidades y obteniéndose un mejor efecto.

e Se logré la complementariedad en la ejecucidn, al haber sumado competencias.

e Se avanzé en el reconocimiento de la razén de ser y funciones entre las instituciones y
agencias.

e Se crearon instrumentos especificos para las mujeres mediante la accién conjunta entre varias
instituciones y agencias (INIM con INATEC, IMPYME con OIT y UNIFEM, MHCP con PNUD y
UNFPA; MAGFOR con FAO; INIFOM con UNCDF).

e Se ha abierto la posibilidad de hacer movilizacién de fondos de forma conjunta.

No hay duda del consenso entre las instituciones y agencias sobre la importancia y valiosos
aportes alcanzados por medio del trabajo conjunto; sin embargo, se deja constancia de un par de
consideraciones que podrian tener validez en circunstancias particulares, las cuales plantearon dos
agencias, y son las siguientes: a) que hay programas que requieren menor integralidad que el PCG
y pueden ser ejecutados eficientemente por una sola agencia; b) que el nimero de agencias que
participan en el programa conjunto es una variable influyente en la eficiencia, lo cual requiere de
ser analizado con mayor profundidad.

Obstaculos administrativo-financieros y medidas tomadas

Una propuesta conceptual y metodoldgica conjunta, como la del PCG, requeria de un respaldo
operativo también conjunto para su desarrollo, por lo cual su ejecucidn evidencié que los sistemas
administrativo-financieros de las agencias no estaban preparados para un funcionamiento
conjunto, tanto por sus normas y procedimientos como por los habitos profesionales del personal
a cargo de administrar las operaciones. De la experiencia de la ejecucidon y de los obstaculos
administrativos que se tuvieron que enfrentar, el PNUD destacé como leccién aprendida que:
“antes de desarrollar una propuesta técnica deben de revisarse los sistemas operativos que se
utilizaran”.

El PCG tuvo que enfrentar grandes obstaculos administrativos financieros para obtener sus
resultados, especialmente originados en los ritmos y procedimientos diferentes de las agencias,
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asi como el hecho de que las oficinas decisorias de las agencias “no residentes” (particularmente
OIT, y ONU-Mujeres) radican en otros paises. Esto dificultd la ejecucidn, sobre todo en el primer
afo, con desembolsos tardios, los cuales ejercieron mucha presion sobre los ejecutores por los
cortos periodos para la ejecucion y las rendiciones de cuentas, con frecuencia en formatos y
procedimientos diferentes para una misma institucion asociada. Esta presién la sintieron mas las
instituciones con menos experiencia de trabajo y con varias agencias de cooperacion (INATEC
trabajé con ocho agencias).

Evidentemente, por tratarse de un problema estructural del SNU en el que las decisiones de
cambios de sistemas dependen de las sedes de las agencias, en la busqueda de soluciones
prevalecieron las de tipo operativas y parciales, las cuales, sin embargo, fueron de mucha utilidad
para elevar y agilizar la ejecucion, especialmente por parte de las agencias residentes (UNFPA,
UNICEF, OPS, PNUD, FAO y PMA) y de parte del UNCDF, entre las agencias no residentes. Entre las
soluciones predominé la flexibilizacién de los montos a desembolsar y la utilizacion de pagos
directos por parte de las agencias, asi como el acompafiamiento de las agencias a las instituciones
para simplificar los procedimientos.

No obstante, la experiencia del PCG marcé la pauta para buscar soluciones de fondo y que
sirvieran a todos los programas conjuntos del pais. Para ello, un “petit comité” integrado por la los
puntos focales de las agencias lideres de cada programa conjunto, y la Direccion de Operaciones
del SNU, realizé un proceso de revisiones y elabord una propuesta de reglamento operativo para
los programas conjuntos en Nicaragua. Esta propuesta tiene pendiente su aprobacién por las
sedes de las agencias; pero puede ser un referente para otros paises cuyo SNU tenga similares
problemas.

Respecto a los niveles de ejecucion financiera, a pesar de las dificultades sefialadas
anteriormente, al 31 de marzo del 2012 cada una de las instituciones y agencias del PCG habia
logrado ejecutar el cien por ciento de los 8 millones de ddlares presupuestados, entre fondos
desembolsados mas comprometidos. (Ver tabla de ejecucidn financiera por instituciones y
agencias en Anexo 3).

b. Fondo de crédito

El crédito fue un componente del PCG altamente valorado por las beneficiarias, especialmente por
su baja tasa de interés del 8%, la cual contrasta con la tasa actual de mercado del 15.41% para el
microcrédito. El fondo de crédito del PCG se constituyé por un monto de USS 482,442.00
originado por una transferencia del Programa Conjunto de Género, como parte del Plan Anual de
Trabajo entre UNIFEM (ahora ONU-Mujeres) y MIFIC. Dicho fondo fue ejecutado por el Programa
Usura Cero en conjunto con INPYME, colocando el cien por ciento del total del fondo, y logrando
beneficiar a 1,163 mujeres. Entre estas beneficiarias hay propietarias de empresas de subsistencia;
sin embargo, otras han logrado crecer apoyadas en la atencion integral que combinaba el crédito,
con capacitacidn, formacion de redes y apoyo a la comercializacién de los productos, mediante
ferias territoriales, en Managua y para la exportacion de café. De esta forma el crédito fue
fundamental para contribuir al empoderamiento econémico de las mujeres. El andlisis del
funcionamiento del fondo revolvente ha requerido la realizacion de una evaluacidn operativa, la
cual ha identificado como principales conclusiones:

e El mecanismo es pertinente a como fue concebido y ejecutado
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e Es necesario mantener los principios del mecanismo, haciendo ajustes para mejorar su
eficiencia

e Se requiere definir una estructura institucional del mecanismo que permita que el mismo se
consolide y amplie a otras beneficiarias y rubros.

e La situacion de la mora de la cartera vigente necesita la elaboracién de acciones que
permitan las recuperaciones de los recursos para no descapitalizar el fondo.

En los territorios se expresaron dos consideraciones respecto a la operatividad del crédito: a) la
falta de agilidad del proceso de aprobacion, y b) el traspaso del fondo, anteriormente
administrado por el Programa Usura Cero, al Banco Produzcamos, porque en este ultimo han
encontrado dificiles condiciones de acceso al crédito. Al 31 de marzo del 2012, la tasa de
morosidad del fondo se encontraba entre 40 y 42%, lo cual de no atenderse podria reducir la
posibilidad de sostener el fondo y continuar beneficiando a mds mujeres. Para mayores detalles en
este tema se recomienda ver evaluacidn especifica del fondo de crédito del PCG.

c. Incidencia de la evaluacion de medio término

La evaluacion de medio término fue util y oportuna para el desarrollo del PCG. Pudo valorar los
avances y sefalar debilidades; pero sobre todo, contribuyd a reflexionar respecto a la necesidad
de reorientar la ejecucion del programa conjunto hacia un camino mas acorde con su visién
integral. Asimismo, visibilizé la integralidad como el conjunto de accesos de bienes y servicios para
el empoderamiento de las beneficiarias y los apoyos institucionales para lograr esta integralidad.

De sus resultados se desarrollé un plan de mejoras y una estrategia de sostenibilidad, los cuales se
constituyeron en instrumentos valiosos para reorientar las acciones del PCG en areas que no
estaban siendo debidamente atendidas, como: la institucionalizacion de las practicas de género, la
estrategia de comunicacién, el sistema de informacién gerencial, y especialmente la superacién de
los obstaculos administrativo-financieros propios de las agencias, a fin de agilizar la ejecucién. Por
sus valiosos aportes, algunos entrevistados mencionaron “un antes y un después de la evaluacion
de medio término”.

d. Participacidn, movilizacion y comunicacion en los procesos

Los procesos de participacién, movilizacién y comunicacidén social desarrollados por el PCG
formaron parte de y fortalecieron las instancias de participacion ciudadana, basadas en el modelo
de democracia directa de los concejos del poder ciudadano, impulsadas por el GRUN. Esta
estrategia facilitd la visibilizacion del PCG en los municipios y contribuyd al acercamiento e
intercambio entre las beneficiarias, autoridades y funcionarios locales.

El incremento de la participacion y movilizacidon de las mujeres fue un resultado gradual de las
capacitaciones y sensibilizacion de hombres y mujeres. Asimismo, con apoyo de la red de
promotoras de género capacitadas por el INIM en los municipios, se mejoré la participacion de las
mujeres y se fortalecié su liderazgo para su autonomia, defensa de sus derechos e
involucramiento en las actividades econdmicas, sociales y politicas. Asimismo, a la mitad de la
ejecucién del programa conjunto, se ejecutd una estrategia de movilizacién y participacion,
articulando en buena medida las expresiones de los territorios y las instituciones participantes,
con positivos efectos de los mensajes por los medios de comunicacién social (televisidn, radio,
afiches, broshures, documentos, vifietas, spots televisivos, testimonios, etc.). En particular, se
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concretizé la visibilizacién del PCG y una mayor disposicidon de las comunidades y tomadores de
decisiones en temas de género. Los cambios de comportamiento llegaron de esta forma a las
parejas, los hogares, y a las comunidades, siendo determinante los testimonios de las
beneficiarias.

“El PCG, nos unificé para que el problema de una sea el problema de la otra, ahora trabajamos
en conjunto y en funcion de un objetivo en comun, todas nos ayudamos cuando tenemos
problemas y dificultades, todas aportamos a un mismo esfuerzo para salir bien todas, ahora nos
conocemos y nos reconocemos, creemos mds en las iniciativas nuestras, nos empoderamos de lo
aprendido y por ello podemos evitar la violencia con nuestra pareja, en la familia y hasta en la
comunidad™. Beneficiaria de Jinotega en un Grupo Focal.

La participacion de las mujeres tuvo diferentes expresiones, tales como: su presencia activa en las
asambleas y cabildos para plantear demandas a los presupuestos municipales, su involucramiento
en reuniones y asambleas comunitarias promovidas por las instancias de participacién ciudadana,
asistencia sostenida y aprovechamiento de las capacitaciones y acompanamiento técnico para el
mejor manejo de los bienes y servicios que recibieron, y su participacion en ferias municipales.

Respecto a las ferias, hay ejemplos de municipios como Matagalpa, Jinotega y Bluefields donde la
Alcaldia les autorizd un espacio en el parque central para las exposiciones de sus trabajos
artesanales, y otros que trasladaron las ferias a Managua.

Asimismo, el PCG facilité la atencion de los problemas de las mujeres y el establecimiento del
didlogo entre las beneficiarias y los gobiernos locales de forma organizada y participativa, para lo
cual desarrolld las siguientes instancias:

e Comisiones municipales de género

e Las unidades de género con presupuesto municipal para coordinacién inter institucional.

e Red de promotoras de género como estrategia de promocidn, capacitacion y seguimiento
de la ruta de empoderamiento, en particular temas de género, violencia intrafamiliar,
leyes y derechos, y la incidencia en los planes y presupuestos municipales.

e Comisiones de género en los barrios y comunidades.

También es importante reconocer cierta apertura del PCG para incluir la participacion de otras
organizaciones no gubernamentales y algunas alianzas publico-privada en apoyo al tema de
género en los territorios. Algunas de estas organizaciones que se vincularon al PCG fueron: ANF
proporcionando alimentos al CDI en Esteli, Vision Mundial en Achuapa contribuyendo con
capacitaciones, IXCHEN en Bluefields con atencién en salud sexual y reproductiva, ODESAR en
Matagalpa, OYANKA en Jalapa apoyando la lucha contra la violencia, Fundacion Padre Fabretto en
San José de Cusmapa, Cooperativa privada en Dipilto apoyando la casa materna, entre otras. Sin
embargo, una agencia de cooperacion considerd que esta participacidén ha sido muy limitada hasta
ahora y que otras organizaciones pudieron aportar sus experiencias de trabajo con las mujeres.

Las bondades sobre los resultados del PCG por estas formas de participacidon indican la
conveniencia de su ampliacidn con otras organizaciones no gubernamentales con experiencia en el
trabajo con las mujeres, asi como empresas privadas con disponibilidad a colaborar en este tema.

La promocion del PCG se desarrollé aprovechando los espacios de reuniones, las visitas conjuntas
a las comunidades y territorios por las instituciones simultdneamente: MINSA, CAMIPYME,
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MAGFOR, INATEC, MINED, donde se dialogaba con las mujeres acerca de los objetivos y beneficios
del programa conjunto. Pero también se desarrollé un plan de comunicacién social concentrado
en la produccién de materiales con calidad pedagdgica, accesibles para los diferentes grupos de
beneficiarias, coordinadas con los medios de divulgacion en television, vifietas radiales, afiches,
broshures, disefio y actualizacion de la pagina Web www.pcg.org.ni y otros documentos
promocionales, como videos y presentaciones directas en los territorios, y testimonios de las
beneficiarias. Igualmente, se considera una forma de divulgacién la traduccion de cartillas de
capacitaciones al inglés, creole, mayagnas y miskito.

En este tema es importante reconocer el rol de liderazgo del INIM, el cual se vio fortalecido
particularmente por incidir en una mayor participacion, un mejor posicionamiento y mayor toma
de decisiones de las mujeres en los municipios, asi como por la promocién del PCG.

e. Apropiacion de los procesos del PCG

En general, existe un buen nivel de apropiacién de los principales enfoques, estrategias y/o
procedimientos desarrollados por el PCG, entre las beneficiarias, funcionarios de las instituciones
nacionales, regionales y municipales, y de las autoridades de los gobiernos locales, lo cual es una
condicidn que aporta a la sostenibilidad de los resultados alcanzados. Quizas el principal resultado
del PCG es el desarrollo de una masa critica en los diferentes ambitos con diferentes niveles de
apropiacioén, habiendo sido decisivos el alto nivel de apropiacién y liderazgo del INIM para la
formacién de esta masa critica en el pais, lo cual es reconocido en todos los niveles en que se
desarrollé el PCG.

La elaboracién y adopcién en las instituciones de instrumentos de trabajo con enfoque de
género, tales como: la ruta del empoderamiento, planes de negocio con enfoque de género,
(con el cual capacitaron estudiantes que conforman brigadas solidarias para acompafar a
empresarias); adopcion de la metodologia de redes con enfoque de género (elaborada por
ONUDI) e instituciones con recursos humanos capacitados en diferentes dareas para el
empoderamiento de género (INPYME, MAGFOR, INATEC, INIFOM, MITRAB, MINSA, MHCP,
Gobiernos Locales), son indicaciones de la apropiacién en las instituciones, especialmente de las
practicas de género.

A nivel de las comunidades, en los ocho municipios visitados durante la evaluacién, grupos de
hombres y mujeres quedaron sensibilizados en temas de género y colaborando con el programa
conjunto. La colaboracién de los hombres reviste una importancia particular por aportar a las
condiciones de equidad; asimismo, la internalizacion de parte de las mujeres de los conceptos del
empoderamiento, y la voluntad de las promotoras capacitadas para continuar la labor de
sensibilizacidn y capacitacién en las comunidades, mas alla de fin del PCG.

“Nosotros varones y trabajadores del MINSA, aprendimos: sobre la masculinidad con respeto,
formas suaves de expresarnos aun siendo hombres para evitar violencia, ahora hablamos entre
nosotros temas de convivencia, antes no lo haciamos por machismo. Aprendimos sobre
autoestima para dialogar con nuestra pareja, respetando sus derechos y sin pelear; a nivel de
institucion, conocimos las puertas a seguir para guiar a las personas cuando nos presentan
problemas de violencia;, aprendimos los cambios hormonales en los hombres y factores de
riesgo; contamos con métodos de trabajo para darle mejor atencion a los hombres™.
Colaborador comunitario, Grupo Focal en Matagalpa.
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Las autoridades de las instituciones locales y nacionales, de las agencias y de las mismas
comunidades, demostraron un nivel importante de apropiacién del PCG, reflejado en el
compromiso asumido en la ejecucion, el desarrollo de capacidades operativas, el manejo
conceptual y metodoldgico de temas relativos al género, la adopcidn de los métodos de trabajo
conjuntos en las instancias de coordinacidn y articulacidn, y en la institucionalizacidon de las
practicas de género en instituciones y gobiernos locales.

También en el establecimiento de marcos politicos (nacional y municipal) y marcos legales sobre
las practicas de género, y en el fortalecimiento de instancias de participacion ciudadana y de
empresarias en redes, lo cual constituye una base para la sostenibilidad de los resultados
alcanzados y sus proyecciones nacionales.

Otras manifestaciones de la apropiacién del PCG por diferentes actores del PCG, son las siguientes:
Designacidon de contrapartidas presupuestarias para proyectos con practicas de género, impulso
de 8 politicas municipales de género (Jalapa, Somoto, San José de Cusmapa, Tuma La Dalia, Dipilto,
Bluefields, Puerto Cabezas y Achuapa) y creacion de las comisiones de la mujer en las alcaldias
(Jalapa, Dipilto, Jinotega, Esteli, San Nicolds, Achuapa). Creacidon de Unidades de Género en los
Ministerios: MITRAB, MHCP, MINSA, MAGFOR, MIFIC, INATEC, y en proceso INPYME, MIFAN, INSS.

3. De la Eficacia del Programa Conjunto de Género

a. Aportes al Desarrollo de los Municipios

Por medio del PCG convergieron un conjunto de acciones de incidencia en los municipios, las
cuales han sentado bases para un nuevo enfoque del desarrollo municipal considerando las
practicas de género.

Este enfoque se sustenta en la experiencia de una modalidad de trabajo conjunto de las diferentes
instituciones involucradas, las cuales en las Comisiones de Género desarrollaron intercambios de
informacidn, visitas conjuntas y coordinacién con el nivel central y agencias, lo cual permitio llevar
a las beneficiarias de comunidades alejadas una oferta de servicios integral.

En el nivel de las beneficiarias se evidencia una contribucién importante para su empoderamiento
en los diferentes ambitos: a) en lo intimo- personal (autoestima, liderazgo), familiar (capacidad de
didlogo y tolerancia), en lo econdmico (crédito, empresas, capacidades tecnoldgicas, empleo e
ingresos), en lo social (seguridad alimentaria, SSR, cuidado infantil), y politico (asambleas
comunitarias, cabildos, participacién de promotoras de género en las organizaciones comunitarias,
y mujeres optando a cargos de eleccion popular). En estos ambitos las beneficiarias describieron
beneficios y cambios de comportamientos que constituyen una reserva de recursos para el
desarrollo municipal.

“El PCG nos ha cambiado hasta la forma de ser, con la familia, con los vecinos, somos mejores
personas, con mejores expresiones al hablar”. Beneficiaria del bono productivo alimentario en
Grupo Focal de Jalapa.

“Ahora llevo dinero a mi casa y eso me ha dado autonomia para decidir c6mo gastarlo en
mejoras de la casa, aunque mi marido no quiera. Es mi dinero y asi lo quiero gastar.”
Beneficiaria con oficios vocacionales no tradicionales en Grupo Focal de Achuapa.
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Por otra parte, ha quedado un legado de metodologias e instrumentos institucionales, el
fortalecimiento de la gestién en género y voluntades institucionales para continuar trabajando en
conjunto con practicas de género. Asimismo, politicas y leyes para consolidar el desarrollo local y
proyectarlas a otros municipios. Cabe mencionar que sélo en el municipio de Waspam, entre los
visitados durante la evaluacién, no se observé la estructuracién del modelo del PCG, aunque logré
llevar beneficios a las mujeres con un bajo nivel de coordinacidén o con intervenciones de una sola
institucion. Las razones de este comportamiento particular no se lograron establecer en el proceso
evaluativo, debido a cambios de autoridades al frente del programa conjunto; sin embargo,
parecen relacionarse con la necesidad de profundizar en las particularidades étnicas y culturales
de las regiones del Atlantico.

b. Incidencia sobre del desarrollo nacional y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(oDM).

Los aportes del Programa Conjunto de Género (PCG) constituyen una contribucidn a las estrategias
del desarrollo nacional y a los ODM. Aunque no todos sus resultados sean estadisticamente de
impacto nacional, representan, sin embargo, un referente conceptual, metodolégico y funcional,
ya que ha puesto de relieve las prdacticas de género en el abordaje de prioridades sociales y
econdmicas, por medio de un modelo de accién conjunta que apunta a una atencién integral de
las necesidades multisectoriales para cerrar las brechas de género. Sus logros se enfocan
principalmente en municipios pobres, comunidades aisladas y en la Costa Caribe en todas las
etnias, sin discriminacién. Asimismo, esta modalidad conjunta ha generado sinergias con los
programas sociales que impulsa el Gobierno.

Asi, el empoderamiento de las beneficiarias se dio en varios dmbitos, incidiendo de forma
simultanea en varios ODM (1, 3 y 5). Se empoderaron a las beneficiarias en lo personal, y en lo
comunitario con el incremento de su participacion e integracién a organizaciones comunitarias;
asimismo, se dio mayor visibilizacidon social de sus derechos. El empoderamiento econdémico
contribuyé a la reduccion de la pobreza (ODM 1) mediante constituciones de microempresas con
apoyo de créditos, y la administracion de bonos productivos alimentarios (BPA), llevando asi
ingresos y mejorando la calidad de vida de los hogares de las beneficiarias. A la alimentacion y
nutricién infantil (ODM 1) se contribuyd, ademds del BPA, con capacitaciones que aseguraron la
disponibilidad de alimentos basicos para la familia, en menor medida el cuidado de nifios de
primera infancia en centros de desarrollo infantil, y con la promociéon de huertos escolares y
capacitaciones sobre habitos nutricionales.

Por medio del desarrollo de una red de promotoras de género se fortalecieron las instancias de
participacion directa y del poder ciudadano (ODM 3), logrando incluir parte de sus demandas en
los procesos de planificacion y presupuestos municipales

Asimismo, se considera que la misma modalidad de trabajo conjunto entre agencias e
instituciones es un aporte a las diferentes alianzas para el desarrollo que se plantean en el ODM
8, en tanto permite sinergias de las fuentes e instrumentos de la cooperacion para el desarrollo.

Asimismo, el PCG ha dejado valiosos aportes para las politicas publicas y leyes relativas a la
superacion de las brechas de género. Entre ellos: la inclusion de las practicas de género en el
Presupuesto General de la Republica y en el Presupuesto de Mediano Plazo. La inclusion de la
metodologia del Sistema de Planificacién Municipal del Desarrollo Humano (SMPDH) con practicas
de género en la Reforma a la Ley de Municipios, y el acompafiamiento a la Comision de Género en
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la Asamblea Nacional en torno a leyes sobre género. En estos y otros temas deja capacidades
desarrolladas en las instituciones, gobiernos locales y comunidades participantes, acompaiadas
de herramientas e instrumentos para buenas practicas de género.

Considerando que los resultados del PCG han incidido tanto en 15 municipios distribuidos en las
regiones mayormente afectadas por la pobreza, y también deja aportes en el nivel macro, se
valora que hay bases para profundizar la vision de género con que se impulsan las politicas de
desarrollo del pais.

d. Aportes para “Una ONU” en Nicaragua

Las agencias que participaron en el PCG, coordinadas por el UNFPA como agencia lider,
desempenaron su rol contribuyendo a los resultados y mejor funcionamiento del SNU en el pais
o a una ONU. El PCG fue el primer programa que permitid que las agencias se complementaran,
coordinaran y actuaran conjuntamente, con abordajes consensuados para el logro de los
resultados de un programa y alcanzar un mayor nivel de apropiacion de los ODM. El logro de
resultados multisectoriales e integrales de esta modalidad de trabajo ha sido igualmente asumido,
desde la perspectiva del Gobierno para que las instituciones y agencias aborden
multisectorialmente las practicas de género.

Las dificultades surgidas por las normas administrativas y financieras de cada agencia y por los
habitos para el trabajo individual, especialmente a lo largo del primer afo, se lograron superar
con medidas de agilizacién operativa y con una propuesta de normas comunes para los programas
conjuntos, en lo que fue un enriquecedor proceso de aprendizaje.

Los diferentes niveles gerenciales del PCG lograron que el programa conjunto llegara a funcionar
agilmente. Asi, la Comisidon Coordinadora y sus Equipos de Efecto, después de un primer afio con
dificiles coordinaciones y lentitud en las decisiones, llegd a ser una instancia de decisiones técnicas
y financieras agiles, la cual subia sus acuerdos y solicitaba apoyo sobre decisiones de politicas
publicas al CDN, instancia que también fue lenta al inicio por concentrarse en tareas operativas;
pero que modificé oportunamente para centrar su aporte en decisiones politicas y estratégicas.

En los territorios, la coordinacién recayé principalmente en los gobiernos locales, los cuales
superaron las dificultades iniciales estableciendo las unidades y comisiones de género para
coordinar a las instituciones locales para el desarrollo del PCG. Esta labor fue apoyada de manera
importante por un Voluntario de Naciones Unidas en cada municipio, quien jugd el rol de
facilitador y de monitoreo y evaluacion.

e. Aportes a la Declaracidon de Paris y principios de Accra

La experiencia del PCG dejé importantes aprendizajes y aportes para el cumplimiento de la
Declaracién de Paris y Principios Accra, estimulando una nueva modalidad de trabajo y relaciones
entre las agencias del SNU vy las instituciones del Estado de Nicaragua para hacer enfocar mejor,
hacer mas eficiente, eficaz y sustentable la cooperacién.

En el alineamiento se destaca una convergencia total entre las politicas y lineamientos del
gobierno con los enfoques y propuestas del SNU. Ambas partes se enfocan en las practicas de
género para superar las brechas sociales y econdmicas, mientras los derechos humanos son
enfocados por el gobierno como restitucidn de derechos, y las agencias del SNU los asumen como
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principios de su programacién. Se valora que la voluntad del GRUN para desarrollar de manera
efectiva su Politica de Género fue un factor determinante y muy positivo para lograr este
alineamiento.

Una fortaleza del PCG ha sido la apropiacion del gobierno con liderazgo (INIM) y la participacion
activa de las instituciones para su desarrollo, siendo acompafiados y asistidos técnicamente por las
agencias del SNU. Al final del programa conjunto, se aprecia un nivel importante de apropiacion de
las practicas de género para el empoderamiento de diferentes dmbitos de la mujer.

Respecto a la armonizacion, |la experiencia ha dejado alianzas naturales con herramientas para el
trabajo conjunto, siendo el resultado de un aprendizaje para la coordinacion, articulacién vy
relaciones entre agencias e instituciones bajo la dptica de las practicas de género.

Se reconoce que la gestion por resultados desarrollada por el PCG es un aporte tanto del SNU
como del Gobierno, la cual mostré mayor propiedad en la segunda mitad de la ejecucion. Este
tema requiere apoyo de indicadores de género en los sistemas de informacion municipal y
nacional.

La responsabilidad compartida se ha expresado con la asignacién de fondos de contrapartida y
medidas para la sostenibilidad de los resultados del PCG por parte de las instituciones.

4. Buenas practicas

El desarrollo del PCG dejé valiosas y muchas buenas practicas y experiencias, en el ambito de cada
institucion, en las comunidades, en los gobiernos municipales y en las coordinaciones entre
instituciones y agencias, de utilidad para mejorar la calidad de procesos y resultados en la
consolidacion de los resultados alcanzados y su aplicacién en diferentes dmbitos de accidn. Se
destacan las siguientes:

e La formulacién conjunta del disefio del PCG, porque da coherencia al desarrollo de las politicas
del gobierno con la estrategia del PCG.

e Aprendizaje y superacién de las dificultades operativas de las instancias de direccion vy
coordinacién (CDN de nivel politico, CCPCG para decisiones técnicas y financieras, y UCPCG),
para garantizar la ejecucion.

e Liderazgo del INIM, asumido con visidn de empoderamiento y reconocido por las beneficiarias,
gobiernos municipales, instituciones y agencias.

e La coordinacidn y planificacion conjunta desarrollada por la Comisién Coordinadora, sus
Equipos de Efecto y Grupos de Trabajo; asimismo, la planificacién conjunta en el nivel regional.

e Alto nivel de desempefio de la Unidad Coordinadora del PCG, facilitando los procesos que
garantizaron el cumplimiento de los acuerdos y altos niveles de ejecucion de las instituciones y
agencias participantes.

e Llas rendiciones de cuentas entre las instancias de las regiones auténomas y la Unidad
Coordinadora del PCG.

e Las rendiciones de cuentas entre los Gobiernos Municipales y el INIFOM, con cuya practica se
facilitd la ejecucion del 100 por ciento de los fondos para inversion.

e La creacidn y funcionamiento del Fondo de Inversién Municipal para la Equidad de Género en
los 15 municipios.
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e Desarrollo de materiales, metodologias e instrumentos, validados para su aplicacidon en otra
escala y ambientes. Entre ellos: cartillas en diferentes lenguas nacionales, manuales técnicos,
politicas municipales de género, metodologias de planes y presupuestos municipales, del PGR y
PMP con practicas de género.

e La entrega de bienes y servicios de manera coordinada y articulada para el empoderamiento
integral de las beneficiarias, con efectos en lo personal, familiar, y comunitario, con beneficios
econdmicos, en la salud, seguridad alimentaria y fortalecimiento de la participacién ciudadana.

e Elinvolucramiento de los varones en los procesos de sensibilizacidén y capacitacion, el cual tuvo
el efecto en sus hogares de una responsabilidad compartida, disminuciéon de la violencia y
nuevos valores entre sus parejas y familias.

e Desarrollo de la red de promotoras de género para el empoderamiento, movilizacién vy
participacién de mujeres y su insercién en organizaciones del poder ciudadano. La red fue
entrenada por el INIM para capacitacién, promocion y seguimiento territorial.

e Movimiento de hombres promotores aliados con la salud de las mujeres y en contra de la
violencia intra familiar, como una modalidad innovadora y de resultados positivos.

e Las visitas integrales, generalmente encabezadas por MINSA, a los territorios como forma de
ejecucién y seguimiento coordinados entre diferentes instituciones para llevar distintos bienes
y servicios a grupos de beneficiarias.

e La realizacion de ferias para promover los productos de las micro-empresaria, realizadas con
alta coordinacién entre las instituciones y con participacion activa de las beneficiarias

e La realizacion de cursos mdviles en comunidades aisladas, modalidad innovadora para acercar
el servicio a las beneficiarias.

e Acompafiamiento de las instituciones locales en los diferentes tipos y casos del ciclo de
violencia intra familiar, coordinada por la Comisién de Género en el Municipio de Dipilto.

e La articulaciéon entre el Programa Usura Cero y CAMIPYME para vincular el crédito con
actividades de apoyo empresarial.

5. Condiciones para la Sostenibilidad de los Resultados del PCG

“El programa se puede ir; pero lo que nosotros hemos aprendido y adquirido con el programa,
eso si no se puede olvidar, se queda con nosotras. El programa no se puede ir de aquellas vidas
que ya estdn empoderadas”. Beneficiarias con la ruta de empoderamiento de género. Grupo
Focal de Achuapa.

Una de los principales aportes de la evaluacién de medio término incluidos en el plan de mejoras
fue la Estrategia de Sostenibilidad de los resultados del PCG, el cual fuera la razén fundamental
por la que se aprobara la extensidn por nueve meses a este programa conjunto.

En realidad, la experiencia y desarrollo del Programa Conjunto de Género dejé condiciones
favorables para la sostenibilidad de los resultados alcanzados y al desarrollo de la politica de
género del Gobierno, estas condiciones fueron resultados de las buenas practicas y las medidas
institucionales desarrolladas con base en la Estrategia de Sostenibilidad.

Las principales condiciones para la sostenibilidad de resultados fueron objeto de discusién entre
tomadores de decisiones del mas alto nivel de las instituciones y agencias participantes en el PCG,
quienes confirmaron sus compromisos para continuar apoyando en funcién de la misma.

Tanto en los municipios como en las instituciones nacionales participantes se observan
capacidades conceptuales y técnicas desarrolladas entre beneficiarias, funcionarios y autoridades;
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el nivel de apropiacién del enfoque y estrategias de implementacién de las practicas de género se
verifica por el grado de empoderamiento, instancias de participacién ciudadana fortalecidas y
otras creadas que se encuentran funcionando. Asimismo, se han adoptado medidas
institucionales, principalmente la creacién de unidades y comisiones de género, ubicadas al mas
alto nivel de decisiones, las cuales cuentan con herramientas metodoldgicas, instrumentos de
politicas y leyes, y formas de trabajo que coadyuvan a fortalecer las practicas de género en las
diversas actuaciones de las instituciones.

Aprovechar estas condiciones permitiria no sélo sostener una parte importante de los resultados
alcanzados con el PCG, sino también implementar esta estrategia a mayor escala, con modalidades
qgue deben ser consensuadas. Entre estas condiciones se destacan las siguientes:

e Se considera que la conduccidn de las instituciones cuentan con mayores conocimientos y
se han sensibilizado sobre las practicas de género, y tienen disposicidn al trabajo conjunto.

e Procesos avanzados de institucionalizacién de las practicas de género, contdndose con
Unidades de Género en 9 de las 13 instituciones participantes en el nivel central, apoyadas
con presupuesto, definidas sus lineas de trabajo y colocadas al mas alto nivel de decision.
Estas son: MITRAB, MHCP, MINSA, MAGFOR, MIFIC, INATEC, MAGFOR, INPYME, y MIFAN.
Cinco de estas instituciones ya cuentan con Comisidon de Género funcionando (MITRAB,
MINSA, MHCP, MAGFOR, MIFIC).

e El INIM, INIFOM, MHCP, MINSA, MITRAB, INATEC, INPYME y MAGFOR cuentan con
metodologias para los procesos de formacién, capacitacién, promocion e incorporacién de
las prdcticas de género para el desarrollo empresarial, bono productivo alimentario, a los
presupuestos municipales y al PGR.

e Aportes a leyes e iniciativas de ley para incorporar practicas de género, tales como la
Reforma a la Ley de Municipios y propuesta de reforma a la Ley de Régimen
Presupuestario. Se mantiene asistencia a las comisiones de la Asamblea Nacional en esta
materia.

e Se ha formado una red de 41 centros de desarrollo infantil (CDI) en los 15 municipios, los
cuales ofrecen condiciones de infraestructura social, equipamiento, un curriculum
pertinente a esta modalidad, personal con conocimientos de las practicas de género.
Asimismo, se cuenta con alcaldias que asumieron la administracion de estos CDI,
asignando fondos de contrapartida.

e Personal capacitado sobre el protocolo de deteccidén, atenciéon y prevencién de la
violencia, y fortalecida la red de hombres aliados con la salud de las mujeres.

e Creacion de siete (7) Unidades de Género con presupuesto de los gobiernos locales de
Jalapa, Dipilto ,Jinotega, Esteli, San Nicolds, Achuapa y El Sauce, a cargo de coordinar las
Comisiones de Género para el trabajo conjunto con practicas de género.

e Constitucion en la Costa Caribe de las OCR (Oficina de Coordinacidon Regional) para
desarrollar las practicas de género, con participaciéon de instancias de los gobiernos
regionales y municipales.

e Ocho (8) politicas municipales de género elaboradas con asistencia del INIM, y aprobadas
con sus respectivas ordenanzas en: Jalapa, Somoto, San José de Cusmapa, Tuma La Dalia,
Dipilto, Bluefields, Puerto Cabezas y Achuapa. Se alerta sobre la necesidad de dar
continuidad a estas politicas con los nuevos gobiernos municipales a ser electos
proximamente, siendo conveniente la inmediata sensibilizacion a todos los partidos
politicos en esta materia.
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e Las instituciones locales consideran que los mecanismos de didlogo entre los grupos de
beneficiarias y mujeres en general con las autoridades locales se mantendran, ya que
forman parte de la politica de participacién ciudadana del gobierno. Entre ellos: los foros y
cabildos, y el seguimiento a los compromisos y convenios institucionales.

IV.  CONCLUSIONES

1. Los resultados alcanzados por el PCG generaron una masa critica de actores territoriales y del
nivel central empoderados sobre las practicas de género, en diferentes ambitos y grado de
profundidad, lo cual representa una referencia y una base para el desarrollo de las
transformaciones necesarias de la politica de género. A ello contribuyd un contexto con
politicas favorables al desarrollo de la equidad de género, y un modelo enfocado en las
practicas de género y en estrategias micro y macro totalmente consensuadas entre 13
instituciones del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) y 9 agencias del
Sistema de Naciones Unidas (SNU).

Estos resultados permitieron el empoderamiento de 9,595 beneficiarias en el nivel personal,
familiar, y comunitario, por medio de la entrega de bienes y servicios, fortaleciendo su
economia, su salud sexual y reproductiva, el cuidado de sus nifios y nifias, sus decisiones y su
participacién ciudadana; asimismo, 9,728 mujeres mejoraron sus condiciones de vida, por la
inclusion de sus demandas en los planes y presupuestos municipales. También se contd con
metodologias validadas para la inclusién de las précticas de género en los presupuestos
municipales, en el Presupuesto General de la Republica y Presupuesto de Mediano Plazo; se
asistieron procesos de aprobacién de politicas municipales de género; y se aportaron mejoras a
leyes e iniciativas de ley relacionadas con las prdcticas de género.

Ademas del trabajo conjunto, también en este proceso se fortalecieron cada una de las
instituciones y agencias. En particular, se tomaron medidas institucionales nacionales y
municipales para sostener los resultados, tales como la creacidon de unidades de género y el
funcionamiento de las comisiones respectivas. Y, de manera particular, el INIM en su rol de
liderazgo en todos los niveles de actuacion del programa conjunto; y el UNFPA en rol de
coordinacion de las agencias participantes.

Los aportes del PCG a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque no todos sus resultados
sean estadisticamente de impacto nacional, representan, sin embargo, un referente
conceptual, metodolégico y funcional. Incidié de manera relevante en el empoderamiento de
las mujeres, el cual, por haberse dado en diferentes dmbitos ha pasado a ser emblematico y es
una forma de “empoderamiento integral”. En este sentido, este aporte también contribuye a la
reduccion de la pobreza, por el mejoramiento econémico y calidad de vida personal, familiar y
comunitaria de las beneficiarias; aportd a la salud materna por brindar atencidn y capacitacion
en salud sexual y reproductiva y fortalecer la lucha contra la violencia intra-familiar, mejoré la
alimentacion y nutricion infantil con una buena administracion de bonos productivo
alimentarios y huertos escolares.

2. El PCG tuvo la fortaleza de contribuir de manera contundente al abordaje de las necesidades
sociales y econdmicas con una estrategia integral basada en prioridades sensibles para ir

superando las brechas de género. Con el desarrollo de esta estrategia se han sentado bases
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para una nueva forma de superar las brechas de género, tanto por sus multisectoriales
beneficios y capacidades desarrolladas en las mujeres, y sus positivos efectos en las familias y
comunidades, como por los avances en materia de institucionalizaciéon de las practicas de
género, fortaleciendo instancias de coordinacién para estas prdcticas en los municipios,
regiones auténomas y nivel central, y por dejar instrumentos técnicos y de politicas publicas y
legales para consolidar los avances y ampliar a otros sectores y grupos poblacionales.

Los productos y resultados obtenidos por el Programa Conjunto de Género (PCG) son
cuantitativa y cualitativamente significativos, y representan un valioso aporte de formas de
trabajo para los programas conjuntos, y para el desarrollo mismo del pais y los municipios, con
practicas de género. Los diferentes niveles de logro alcanzados en los tres efectos del PCG
obedecen a una incidencia con capacitaciones, bienes y servicios en el nivel microlocalizado en
los municipios, comunidades y barrios, como en el nivel macro de incidencia en politicas, leyes
y en la institucionalizacidn de las précticas de género.

|ll

Los productos y resultados del efecto 1, reconocido por muchos actores como el “efecto del
empoderamiento”, se pueden destacar como emblematicos del PCG, dado sus varios dmbitos
de empoderamiento en un total de 9,595 mujeres beneficiadas con bienes y servicios, entre:
créditos para emprendimientos, bono productivo alimentario, capacitaciones técnicas,
gerenciales, sobre prdcticas de género, y salud sexual y reproductiva; asimismo, promocién de
la atencién especializada en salud, cuidado de sus nifios, y de la lucha contra la violencia
intrafamiliar con participacion de un movimiento de varones. Aunque no siempre se logré toda
la integralidad, la estrategia funciond con resultados relevantes.

En el efecto 2, se han mejorado las condiciones de vida de 9,728 mujeres por la inclusién de sus
demandas, y se incluyeron en los presupuestos municipales 32 proyectos demandados.
Asimismo, se ha adoptado la revisidon de las practicas de género como un ejercicio necesario
para la aprobacion de proyectos municipales. La metodologia para este Efecto se ha incluido en
la reforma a la Ley de Municipios ya aprobada y abona a su desarrollo futuro.

En el efecto 3, se valido la metodologia de inclusién de las practicas de género en el
Presupuesto General de la Republica y el Presupuesto de Mediano Plazo, desde la formulacién,
ejecucién, monitoreo y rendiciones de cuentas con indicadores de género, por los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico, Salud y el del Trabajo. Se trata de una herramienta de
trascendencia para politicas publicas de género. También se mantiene el acompafamiento a
comisiones de diputados de la Asamblea Nacional sobre iniciativas de leyes relativas a género.

Ademas, se incluyeron lineamientos de politica presupuestaria sensibles al género en el
Presupuesto General de la Republica, los que se aplicaron mediante andlisis de género en el
PGR.

Las buenas practicas desarrolladas y las medidas que las instituciones tomaron expresamente
para la sostenibilidad de los logros del PCG, se valoran favorablemente para este propdsito.
Tanto en los municipios como en las instituciones nacionales participantes se observan
capacidades conceptuales y técnicas desarrolladas entre beneficiarias, funcionarios vy
autoridades; el nivel de apropiacion del enfoque y estrategias de implementacion de las
practicas de género se verifica por el grado de empoderamiento, instancias de participacion
ciudadana fortalecidas con este enfoque y otras creadas que se encuentran funcionando. Y,
entre las medidas institucionales, la creacién de unidades y comisiones de género, ubicadas al
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mas alto nivel de decisiones, y el contar con herramientas metodoldgicas, instrumentos de
politicas y leyes, y formas de trabajo para fortalecer las practicas de género institucionales.

4. La ejecucién del programa conjunto fue compleja y dificil, siendo lenta en el primer afio; pero
logré desarrollar importantes niveles de eficiencia que lo llevaron a ejecutar el cien por ciento
de los 8 millones de ddlares presupuestados. Entre los factores que incidieron en la
complejidad estuvo la presion de los ejecutores para responder a los diferentes sistemas
administrativo-financieros de las agencias, lo cual fue superado en buena medida con acuerdos
operativos. Contribuyeron a elevar esta ejecucion el compromiso de las instituciones vy
agencias, la implementacidn de un plan de mejoras, y la aprobacién de un periodo de extensién
del programa conjunto.

5. Entre las beneficiarias se evidencia una contribucién importante para su empoderamiento en
diferentes ambitos, por lo cual se le ha llamado “empoderamiento integral”. En lo intimo-
personal (autoestima, liderazgo), familiar (capacidad de didlogo y negociacién), en el ambito
econdmico (crédito y mejoramiento de las empresas, capacidades empresariales y tecnologias,
empleo e ingresos), socio-familiar (seguridad alimentaria, atencién en salud sexual
reproductiva, cuidado infantil) y politico (participacion en asambleas comunitarias, cabildos,
promotoras de género con posiciones en las organizaciones comunitarias y mujeres con
aspiraciones a cargos de eleccidn popular). Estas formas de empoderamiento constituyen una
reserva de recursos humanos para el desarrollo municipal.

El PCG también ha dejado valiosos aportes en la vida de las instituciones participantes,
reflejados principalmente en metodologias, instrumentos y capacidades desarrolladas para
implementar con prdcticas de género sus diferentes actuaciones. También ha venido a
modificar el funcionamiento institucional con este enfoque, la creacién de unidades vy
comisiones de género, las cuales coordinan a las diferentes instancias de decisiones para sus
actuaciones con practicas de género. Finalmente, el PCG aporté elementos de politicas publicas
qgue modificardn las actuaciones institucionales en los territorios y a nivel central, entre ellas:
politicas municipales de género, y elementos de ley para utilizar género en los presupuestos
municipales y en el presupuesto general de la republica.

6. El Programa Conjunto de Género (PCG) ha demostrado formas de modificar de manera
importante situaciones claves que se buscan superar con el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo del Milenio (ODM) 3, para el empoderamiento de las mujeres. El empoderamiento
de las beneficiarias se dio en varios dmbitos, mejorando su capacidad de decidir por si mismas,
incrementando su participacidon e integracién a organizaciones comunitarias, mejorando su
capacidad econdmica, y logrando mayor apoyo de sus parejas y familias. Esto se logré por
medio de sensibilizacidn, capacitaciones y acompafiamiento para aplicar las practicas de
género. El cambio institucional para promover este tipo de empoderamiento se refleja en que
se han emitido 8 politicas municipales de género, y la creacién de unidades y comisiones de
género en los gobiernos municipales e instituciones centrales.

7. Aportes a la Declaracion de Paris y principios de Accra: El PCG estimuldé una nueva modalidad
de trabajo y relaciones entre 9 agencias del SNU y 13 instituciones del Estado de Nicaragua
para enfocar mejor, y hacer mas eficiente, eficaz y sustentable la cooperacion. Concretamente:
en el alineamiento mediante convergencia total de las politicas y lineamientos del Gobierno
con los enfoques y propuestas del SNU. Ambas partes se enfocan en las practicas de género y
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en los derechos humanos para superar las brechas sociales y econémicas. En la apropiacion el
Gobierno mostré liderazgo por medio del INIM, y participacidon activa de las instituciones para
su desarrollo, con acompafiamiento y asistencia de las agencias. También se aprecia un nivel
importante de apropiacién de las practicas de género que empoderan en diferentes dmbitos a
las beneficiarias. En la armonizacién, la experiencia ha dejado alianzas naturales con
herramientas para el trabajo conjunto, habiendo sido un aprendizaje para la coordinacién,
articulacién y relaciones entre instituciones y agencias bajo la dptica de las practicas de género.

Se reconoce que la gestion por resultados desarrollada por el PCG es un aporte del conjunto
del SNU y del Gobierno, la cual se desarroll6 con mayor propiedad en la segunda mitad de la
ejecucion. Sin embargo, este aspecto requiere profundizarse con apoyo de indicadores de
género en los sistemas de informacidn municipales y nacionales. La responsabilidad
compartida se ha expresado en que a la asistencia técnica y financiera de las agencias, las
instituciones han respondido con la asignacién de fondos de contrapartida y medidas para la
sostenibilidad de los resultados del PCG.

. Aportes a Una ONU en Nicaragua: La modalidad conjunta basada en practicas de género del
PCG fue una de las mayores contribuciones al SNU para el funcionamiento conjunto de sus
agencias, y para el logro de resultados multisectoriales e integrales, lo cual es igualmente
asumido desde la perspectiva del Gobierno, cuyas instituciones consideran el desarrollo del
PCG una oportunidad para que el trabajo conjunto facilite abordar multisectorialmente las
practicas de género.

Respecto a la operatividad del trabajo conjunto, se superaron las dificultades surgidas por las
normas particulares de cada agencia con medidas operativas, reflejadas en el Manual
Operativo elaborado por el Petit Comité del SNU para todos los programas conjuntos, bajo
normas y procedimientos comunes y agiles, y cuyo contenido aportd a la elaboracion del
Manual Operativo elaborado por el Secretariado F-ODM para los programas conjuntos en otros
paises.

El desarrollo y las experiencias del PCG dejaron valiosas y multiples buenas practicas, las cuales
vienen a contribuir a los ODM, Declaracién de Paris y principios de Accra, y a la reforma para
Una ONU. Estas buenas practicas también forman parte de las condiciones favorables para la
sostenibilidad de los resultados alcanzados con este programa conjunto. Se destacan las
siguientes:

a. Localizacion del PCG en municipios rurales, comunidades aisladas, y en la Costa Caribe sin
distinciones étnicas. Esto plantea un abordaje pro pobre y no discriminatorio.

b. Coordinacién y articulacién como modalidad de trabajo conjunta para abordar las practicas
de género en forma multisectorial, dejando alianzas naturales entre instituciones y agencias.

c. Elaboracién del Reglamento Operativo para la ejecucion de todos los programas conjuntos,
por el Petit Comité del SNU, integrado por los puntos focales de las Agencias Lideres de los
Programas Conjuntos.

d. Desarrollo de materiales, metodologias e instrumentos para los diferentes procesos,
productos y resultados, muchos de ellos validados para su aplicacion en otra escala y
ambientes. Entre ellos: cartillas en diferentes lenguas nacionales, manuales técnicos,
politicas municipales de género, metodologias de planes y presupuestos municipales, del
PGR y PMP con practicas de género, y sistematizaciones de experiencias
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e. Abordaje de los bienes y servicios de manera coordinada y articulada para el
empoderamiento integral de las beneficiarias, con efectos en lo personal, familiar, y
comunitario. Se destaca el apoyo econdmico por el bono productivo alimentario (BPA),
crédito y capacitacion técnica en oficios vocacionales para micro-emprendimientos diversos,
capacitaciones para administrar sus negocios, capacitacién técnica para manejo de los
animales y productos alimentarios; pero también atencién y capacitaciones sobre salud
sexual y reproductiva, alimentacidn nutricional, y una atencién especial para su
empoderamiento de género por medio de las practicas de género.

f. Institucionalizacion de las prdcticas de género, mediante la creacién de 9 unidades de
género en las instituciones centrales y 7 en los gobiernos locales, con presupuesto para
recursos calificados para el seguimiento y ocupando posicién al mas alto nivel de decisiones.

g. Constitucién de una red de promotoras de género, como capacitadoras de capacitadoras
municipales, y con funciones de asistencia y acompafamiento sobre la ruta del
empoderamiento.

h. Aprobacién de 8 politicas municipales de género con roles y funciones de las instituciones
locales.

i. Metodologia e iniciativas de ley que incluyen practicas de género en los presupuestos
municipales y propuestas relativas al Presupuesto General de la Republica y el de Mediano
Plazo.

j. Participacién de los gobiernos regionales de la Costa Caribe bajo una modalidad autondmica
y bajo el respeto a las culturas y comunicacién en las lenguas de las diferentes etnias.

k. El mecanismo del fondo revolvente del PCG fue pertinente e innovador en su enfoque y
atencién integral a las beneficiarias.

I. Alianzas con el sector privado, gobiernos regionales y municipales, principalmente para el
mantenimiento de la infraestructura social, tales como las casas maternas y centros de
desarrollo infantil impulsados por el programa conjunto.

V. RECOMENDACIONES

Los retos pendientes para desarrollar la politica de género son multiples y complejos todavia. A
pesar de los avances en la reducciéon de la pobreza, cambios positivos en la tendencia del
crecimiento econdmico, y avances en las condiciones para la equidad de género, el pais cuenta
todavia con pocos recursos, grandes brechas de pobreza, y una fuerte presencia del machismo en
la sociedad, siendo todavia las mujeres rostros visibles de estas inequidades.

Los resultados alcanzados por el PCG constituyen, sin embargo, una oportunidad para profundizar
los aportes a la superacién de las brechas mencionadas, para lo cual estos resultados se deben
consolidar y potenciar con aplicaciones a mayores escalas geograficas y poblacionales.

Para cumplir con estos retos se requieren tanto de las medidas para sostener los resultados
declarados en el informe memoria del encuentro entre tomadores de decisiones de las
instituciones y agencias participantes, como de medidas y gestiones adicionales del Gobierno, las
cuales deben contar con el apoyo de la cooperacidn externa.

Por tal razén, nuestras recomendaciones apuntan a la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales y entre los grupos de beneficiarias desarrolladas por el PCG, ampliar los grupos de
beneficiarias de bienes y servicios integrados e integrales, y consolidar la modalidad de trabajo
conjunto con proyecciones nacionales. Para responder a estas necesidades, las recomendaciones
se agrupan de la siguiente manera:
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a. Consolidar los resultados alcanzados gracias al modelo de trabajo conjunto en los 15
municipios con el PCG, asegurando calidad de los procesos de articulacidon de los bienes y
servicios que llegan a los territorios, y calidad conceptual y metodoldgica en la formacidn,
capacitacidn y desarrollo de la ruta de empoderamiento entre las beneficiarias.

i Consolidar el enfoque de atencién integral a las beneficiarias con BPA, créditos,
capacitaciones técnicas, administrativas, de practicas de género, salud sexual y
reproductiva, como atencion a necesidades basicas de salud.

ii. Mantener el mecanismo que genera sinergia entre las instituciones participantes para una
atencién integral, haciendo los ajustes necesarios para mejorar su eficiencia.

iii. Retomar y mejorar la eficiencia del mecanismo de crédito, en aras de lograr agilidad en los
procesos de financiamiento a las beneficiarias y elevar la recuperaciéon de fondos,
privilegiando las decisiones territoriales.

iv. Implementar las medidas sugeridas por la evaluacién del fondo de crédito, para la
recuperacion de recursos, a fin de evitar su descapitalizacion.

V. Fortalecer los Concejos de Familia, Salud y Vida para la capacitacion sobre violencia
intrafamiliar (incluyendo la red de hombres aliados de la salud de las mujeres), abandono
familiar, apoyo emocional a la nifiez.

b. Asistir el desarrollo multisectorial e institucional de las politicas municipales de género
aprobadas en 8 municipios; y formulacién, aprobacién y aplicacion multisectorial en los 7
municipios restantes, garantizando preparacion conceptual y técnica del manejo de politicas
publicas y estrategias de amplia participacién con entrega de bienes y servicios de calidad a los
grupos metas.

i Desarrollo de las politicas municipales de género, asegurando calidad de los procesos y
resultados de la planificacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las practicas de
género en las instituciones.

ii. Fortalecimiento de la metodologia de presupuestos municipales con indicadores de
género, y una mayor inclusién de proyectos de inversién demandados con practicas de
género y con contrapartidas municipales.

iii. Desarrollo del sistema de informacién municipal para el monitoreo y evaluacion de las
practicas de género en los planes y presupuestos, rendiciéon de cuentas y auditoria social.
Asimismo, para su aplicacion en temas sensibles como el protocolo de atencién a la
violencia intra-familiar.

iv. En la Costa Caribe desarrollar un proceso amplio de consultas sobre la ruta del
empoderamiento de género entre las diferentes etnias, con apertura para formular
adecuaciones pertinentes a su cosmovision y cultura.

c. Asistir el desarrollo de la politica nacional de género, priorizando las practicas de género en el
Presupuesto General de la Republica con participacidén de todas las instituciones del Estado y
en el sistema de planificacidn y presupuestacion municipal; la asistencia a las comisiones de la
Asamblea Nacional en los procesos de iniciativas de leyes relativas a género; apoyo al
desarrollo de la institucionalizacién de las practicas de género en todas las instituciones; y
apoyo al desarrollo de una estrategia de promocidn y comunicacion social de las practicas de
género, como un cambio cultural para el desarrollo integral del pais.
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i Garantizar la reforma de la Ley 550, Ley de Administracidon Financiera y del Régimen
Presupuestario para la inclusion de las practicas de género en la formulacidn, ejecucién,
monitoreo y seguimiento del PGR y del Marco del Gasto Institucional de Mediano Plazo.

ii. Complementar y articular la inclusién de las practicas de género en el PGR y en los
presupuestos municipales. Tomar en cuenta la Reforma de la Ley de Municipios de modo
gue las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres se incluyan en los presupuestos
municipales, y que las instituciones sectoriales del Gobierno Central formulen sus
presupuestos considerando estas demandas desde los municipios.

iii.  Asegurar la incorporacion de los indicadores de género en el Sistema Estadistico Nacional
(SEN), la generacion de reportes en los 15 municipios y su generalizacion al resto de
municipios. Esto es fundamental para la implementacion de la Politica de Género y otras
politicas publicas.

iv. Garantizar la incorporacion de la transversalizacién de género y de acciones afirmativas en
el UNDAF, a fin de dar continuidad a los logros alcanzados y afrontar con mejores
condiciones los retos actuales y futuros.

V. Capitalizar los resultados de estudios, metodologias y herramientas desarrolladas por el
PCG, con el propdsito de garantizar la institucionalizacion de las practicas de género en las
politicas, planes y presupuestos nacionales y sectoriales.

Vi. Desarrollar e implementar el indice de capacidad institucional de género y su sistema de
monitoreo y evaluacion
vii. Consolidacién de la red de promotoras de género promovida por el INIM para desarrollar

la formacién de lideresas y estimular la participacién directa y organizada de las mujeres y
la presencia del INIM en los municipios.

viii. Desarrollar la estrategia de promocidn y comunicacién social de las practicas de género
para el desarrollo integral del pais.

Desde esta perspectiva, se recomienda fortalecer al INIM como institucién rectora del desarrollo
de las practicas de género, a fin de consolidar su liderazgo en los niveles municipal, regional y
nacional, tanto politica como gerencial y técnicamente, con recurso humanos, materiales y
financieros en correspondencia con este rol.

Sostener el modelo de complementariedad y responsabilidad compartida entre las instituciones
participantes del Estado y las agencias del Sistema de Naciones Unidas y, si fuera el caso, de otras
agencias de cooperacion, bajo la modalidad de programa conjunto para el desarrollo con practicas
de género.

Propiciar decisiones en las sedes de las agencias del SNU para que la aplicacion de las normas y
procedimientos comunes para los programas conjuntos sean una realidad.

Ampliar formas de cooperacidn territoriales con organizaciones con experiencia en trabajo con la
mujer y de alianzas publico-privadas.

Considerar los resultados de un estudio de impacto de los resultados del PCG-1 para actualizar la
linea de base en un PCG-2. Y desarrollar el sistema de monitoreo y evaluacion con base en el
marco de resultados que se defina, potenciando los diferentes mecanismos de coordinacidn,
intercambio, analisis y toma de decisiones, tanto los presenciales y directos como el uso de la
tecnologia en linea para agilizar los flujos de informacién y decisiones.
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ACRONIMOS

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.
AN: Asamblea Nacional

BPA: Bono Productivo Alimentario.

CCPCG: Comisién Coordinadora del PCG.

CDI: Centro de Desarrollo Infantil.

CDN: Comité Directivo Nacional

F-ODM: Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
GRAAN: Gobierno de la Regidn Auténoma del Atlantico Norte.

GRAAS: Gobierno de la Region Auténoma del Atlantico Sur.

GRUN: Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional,

INATEC: Instituto Nacional Tecnoldgico.

INIDE: Instituto Nicaraglense de Informacidn para el Desarrollo.

INIFOM: Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal.

INIM: Instituto Nicaragliense de la Mujer.

INSS: Instituto Nicaraglense de Seguridad Social.

MAGFOR: Ministerio Agricola y Forestal.

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

MIFAN: Ministerio de la Familia.

MIFIC: Ministerio de Fomento, Industria y Comercio.

MINREX: Ministerio de Relaciones Exteriores.

MINSA: Ministerio de Salud.

MITRAB: Ministerio del Trabajo

OCR: Oficina de Coordinacidn Regional.

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OIT: Organizacidén Internacional del Trabajo

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

ONU-Mujeres: Organizacion de las Naciones Unidas para las Mujeres. (Antes UNIFEM)
OPS: Organizacidn Panamericana de la Salud.

PCG. Programa Conjunto de Género

PGR: Presupuesto General de la Republica.

PMP: Presupuesto de Mediano Plazo.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POA: Plan Operativo Anual.

SNU: Sistema de Naciones Unidas.

SPPMDH: Sistema de Planificacidn y Presupuestacion Municipal para el Desarrollo Humano.
UCPCG: Unidad Coordinadora del PCG.

UNCDF: Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC en espafiol)
UNDAF: Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (MANUD en espafiol)
UNFPA: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

VNU: Voluntario de Naciones Unidas.
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ANEXO 1:
“Matriz Resumen de Apreciaciones y Valoraciones de los Municipios, Asociados Centrales y
Agencias”

San José de Cusmapa

Dipilto

Somoto

Bluefields

Inicio (2008-2009)

Aceptacion del programa
en el municipio
Instituciones
sensibilizadas y
capacitadas

Atrasos en los
desembolsos

Al inicio fue dificil la
coordinacion, y en el
camino se vino ajustando.
Capacitaciones de la red
de promotoras de género
Desembolsos atrasados.

Acciones de
fortalecimiento de las
instituciones
Conformaciény
ampliacién de las
microempresas
Fortalecimiento de
nucleos

Mejoras de la dieta
alimenticia

Trabajo inicial disperso,
que fue poco a poco
mejorando con las
coordinaciones
Comunicacién pobre
acerca del PCG, la cual se
fue mejorando
Organizaciones de barrios
para el PCG

2 proyectos de género
identificados y aprobados
Coordinaciones entre
CAMIPYME, INATECy
PNUD para identificar las
beneficiarias para micro-
empresarias

Dificultades con
desembolsos tardios.

Medio Camino (Finales del 2009-Mediados del 2011)

Grupos organizados del
MINSA, MAGFOR,
Alcaldia, MITRAB,
CAMIPYME-USURA CERO
Funcionamiento de
Directivas

En salud, con el programa
los cambios fueron
abismales, al pasaren la
atencidn de la casa
materna de 45 mujeres a
240 en el afio.

Beneficios a las mujeres y
sus hijos con el CDI, logro
importante para las
mujeres que pueden
trabajar y para el
municipio

Mujeres
microempresarias con
nuevos oficios y
trabajando

Mejores condiciones de
vida y empoderamiento
de beneficiarias

Apoyo en la reduccion de
muerte materna, con casa
materna equipada para
albergar a las mujeres que
vienen de largo y tener un
parto institucional.
Hombres capacitados en
masculinidad y con
conocimientos sobre
practicas de género
Mujeres beneficiadas con
crédito, bono productivo
alimentario mejoran sus
ingresos y calidad de vida.
Se desarrollan cursos
vocacionales de oficios no
tradicionales y se apoya la
calidad de los productos.
Realizacion de ferias para
promover los productos
Funcionamiento de la
Comision Municipal de
Género, coordinando las
instituciones y dando
seguimiento a la ruta
critica de la violencia.

Atencidn integral.
Desarrollo de
conocimiento y
habilidades en diferentes
ambitos.

Mejor organizacién y
acceso al crédito
Formalizacién de las
microempresas

Calidad de producto
Incremento de ventas
Darse a conocer
Integracion familiar
Ahorro de lefia
Proteccion del medio
ambiente y del ser
humano
Empoderamiento
Intercambio de
experiencias

Apoyo de las parejas a las
mujeres. Ahora llegan a
las capacitaciones, antes
los hombres no las
dejaban ir.

Mayor participacion de
autoridades regionales y
municipales y trabajo
conjunto regional
(Secretaria de la Mujer,
Secretaria Adjunta del
Poder Ciudadano, Concejo
Regional).
Coordinaciones MINSA,
MAGFOR, CAMIPYME,
MIFAN, MINED

Entrega de beneficios
(créditos, BPA,
capacitaciones técnicas,
administrativas, en salud,
prdcticas de género)
Promocion de productos y
mejora la economia de
beneficiarias.

Proyectos ejecutandose
(letrina seca y costura
creole) y revisién de
género en proyectos
municipales.

Cambios de actitudes y
comportamiento con
integracion de varones
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San José de Cusmapa

Dipilto

Somoto

Bluefields

(hombres aliados con la
salud de las mujeres)
Mayor conocimiento de
las demandas
comunitarias

San José de
Cusmapa

Dipilto

Somoto

Bluefields

Fase final (Septiembre 2011-Abril 2012)

Adaptacion de tecnologias en
beneficiarias

Aprobacién de documento de
politica de género

Cierto grado de sostenibilidad
Hombres y mujeres

sensibilizadas en igualdad de
genero

Se ha dado una
restitucion de derechos y
deberes con
empoderamiento de
hombres y mujeres,
pasando de la retdrica a
la realidad.

Se mejoraron las
condiciones de las
comunidades con los
proyectos de agua y
saneamiento.

Participacion de la mujer en
todos los ambitos

Mujer contribuyendo en el
desarrollo econdmico desde
su comunidad al pais.

Se mantuvo la
coordinaciény la
articulacion de las
instituciones con el PCG
Participacion de
beneficiarias en cursos y
capacitaciones de
diferentes sectores
Aprobacién de la politica
municipal de género.

Se constituyeron
promotoras solidarias con
las casas maternas
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ANEXO2

FLUJO Y REFLUJO DEL SISTEMA DE INFORMACION GEERENCIAL DEL PCG
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ANEXO3

PROGRAMA CONJUNTO DE GENERO
Ejecucidn Financiera Presupuestaria del PAT del Tercer afio del PCG cortada al 31 DE MARZO de 2012.

AGENCIAS/ | ARRASTRE DEL ECHO ARG | PRESUPUESTO | EIECUTADO/ | COMPROMETIDO TOTAL SALDONO (% COMPRO-
INSTITUCIONES AR02 ANO3 RENDIDO | SIN EJECUTAR | COMPROMETIDO | COMPROMETIDO | METIDO
oI 15358928 |  321,179.00 | 47476828 | 470,768.28 4,000.00 474,768.28 - 100%
INSS 7205596 | 20997900 | 28203496 | 282,034.96 282,034.96 100%
INATEC 2786732 | 29,250.00 57,117.32 57,117.32 57,117.32 100%
MITRAB 1,105.00 1,105.00 1,105.00 1,105.00 100%
INPYME 4456100 |  57,350.00 101,911.00 101,911.0 101,911.00 100%
oIT 8,000.00 |  24,600.00 32,600.00 28,600.00 4,000.00 32,600.00 100%
UNFPA 34,237.15 583,959.85 | 618,197.00 | 548,773.06 69,423.94 618,197.00 - 100%
INIDE 3,315.00 41,500.00 44,815.00 44,815.00 44,815.00 100%
MINSA 22,645.15 17173185 | 194377.00 | 194377.00 194,377.00 100%
INIM 5,000.00 12424800 | 12924800 | 12924800 129,248.00 100%
UNFPA 3,77.00 246,480.00 | 249,757.00 | 18033306 69,423.94 249,757.00 100%
ONUMUJERES 424,357.17 21460600 | 638963.17 | 615963.17 23,000.00 638,963.17 . 100%
MIFIC/INPYME 378,381.90 165966.00 | 544347.90 | 52934790 15,000.00 544,347.90 100%
MHCP 19,103.27 19,103.27 19,103.27 19,103.27 100%
MINSA 9,011.00 5,000.00 14,011.00 14,011.00 14,011.00 100%
MITRAB 5,411.00 5,000.00 10,411.00 10,411.00 10,411.00 100%
ONUMUJERES 12,450.00 38,640.00 51,090.00 43,090.00 8,000.00 51,090.00 100%
OPS 37,866.85 268,039.00 | 30590585 | 305,905.85 305,905.85 - 100%
MINSA 37,866.85 25050400 | 28837085 | 28837085 288,370.85 100%
OPS 7% 17,535.00 17,535.00 17,535.00 17,535.00 100%
PNUD 78,019.20 22641200 | 30443120 | 301,031.20 3,400.00 304,431.20 - 100%
INIM 69,652.06 16478000 | 23443206 | 23443206 234,432.06 100%
PNUD 8,367.14 61,632.00 69,999.14 66,599.14 3,400.00 69,999.14 100%
UNCDF 198,106.84 159,484.00 | 357,590.84 | 357,590.84 357,590.84 : 100%
INIFOM 190,753.02 133,162.00 | 32391502 | 32391502 323,915.02 100%
UNCDF 7,353.82 26,322.00 33,675.82 33,675.82 33,675.82 100%
UNICEF 146,595.18 151,939.22 | 29853440 | 29371131 4,822.89 298,534.20 100%
INIDE 32,868.71 8762029 | 12048900 | 11566631 4,822.89 120,489.20 100%
INIFOM 108,503.71 3638869 | 14489240 | 144,892.00 144,892.00 100%
UNICEF 7% 5,222.76 27,930.24 33,153.00 33,153.00 33,153.00 100%
FAO 62,347.07 23,594.00 85,941.07 85,941.07 85,941.07 100%
MINED 15,034.00 15,034.00 15,034.00 15,034.00 100%
MITRAB 62,347.07 8,560.00 70,907.07 70,907.07 70,907.07 100%
PMA 54,621.96 12042900 | 175,05096 | 17505096 175,050.96 . 100%
MAGFOR 54,621.96 12042900 | 17505096 | 17505096 175,050.96 100%
TOTAL 1189,740.70 2069,642.07 | 325938277 | 3154,735.74 104,646.83 | 3259,382.57 100%

Porcentaje de ejecucion en relacion al monto Global del PCG

1%
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ANEXO4

Documentos metodologicos elaborados por el PCG

15 Diagndsticos Municipales Rapidos y Participativos. Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad
Nacional/ Programa Conjunto de Género. Municipios de Achuapa, Bluefields, Bilwi,
Waspam, Dipilto, El Sauce, El Tuma-La Dalia, Esteli, Jalapa, Jinotega, La Cruz del Rio
Grande, Matagalpa, San José de Cusmapa, San Nicoldas, y Somoto. Gobierno de
Reconciliacidn y Unidad Nacional/ Programa Conjunto de Género. Marzo del 2010.

13 Estrategias de Incidencia de Género, con participacién de las actoras del Municipio, en
el marco del “Programa Conjunto de Género, de la Retérica a la Realidad”. Municipios de
Achuapa, Bluefields, Dipilto, El Sauce, El Tuma-La Dalia, Esteli, Jalapa, Jinotega, La Cruz del
Rio Grande, Matagalpa, San José de Cusmapa, San Nicolds, y Somoto. Instituto
Nicaragiiense de la Mujer (INIM)/Programa Conjunto de Género. Agosto del 2010.

8 politicas municipales de género. Alcaldia Municipal del Poder Ciudadano de Jalapa,
Somoto, San José de Cusmapa, Tuma La Dalia, Dipilto, Bluefields, Puerto Cabezas y
Achuapa. Instituto Nicaragtiense de la Mujer (INIM)/ Programa Conjunto de Género.
Noviembre 2011.

Cartilla Popular de Género. (Cartilla de la Igualdad Absoluta de Derechos y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres). Instituto Nicaraglense de la Mujer (INIM)/ Programa Conjunto
de Género. Marzo del 2010.

Estrategia de Sostenibilidad. Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM)/Programa
Conjunto de Género. Febrero del 2011.

Estudio de factibilidad y viabilidad para “reformar ley 550, ley de administracién financiera
y régimen presupuestario para la incorporacién de las practicas de género en el PGR”".
Instituto Nicaragiense de la Mujer (INIM)/ Programa Conjunto de Género. Mayo del 2011.

Informe Final de Linea de Base. Cefas Asensio Florez. Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional/ Programa Conjunto de Género. Junio del 2010

Institucionalizacién de practicas de género en el Municipio. Municipios de Somoto, Jalapa,
El Tuma-La Dalia, San José de Cusmapa, Achuapa. Lineas estratégicas y Plan de Accion.
Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM)/ Programa Conjunto de Género. Junio 2011.

Instrumentos para la implementacién del Control Social, incorporando las practicas de
género y generacional en las diferentes fases del Sistema de Planificacion Municipal para
el Desarrollo Humano (SPMDH). Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM)/
Programa Conjunto de Género. Noviembre del 2011.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Investigacion del Impacto del Programa Conjunto de Género en las Mujeres beneficiarias
de los 15 municipios en coordinacion con los Gabinetes del Poder Ciudadano, los
Ministerios e Instituciones del GRUN ejecutoras del Programa. Preparado por APRODEL.
Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional/ Programa Conjunto de Género. Diciembre
del 2011.

Manual de Plan de Negocio con practicas de género. Ejercicios practicos y Guia
Metodoldgica del/a Facilitador/a. Indiana Arbiz( Cortez. Instituto Nicaragliense de Apoyo
a la Pequefia y Mediana Empresa (INPYME)/Programa Conjunto de Género. Junio 2009.

Manuales del Usuario y del Administrador del Sistema de Monitoreo y Evaluacion en linea.
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional/ Programa Conjunto de Género. Enero del
2011.

Metodologia del Sistema de Planificacién Municipal para el Desarrollo Humano con
Practicas de Genero — SPMDH. (Con 12 instrumentos de Anexos). Instituto Nicaragliense
de Fomento Municipal (INIFOM)/ Programa Conjunto de Género. Junio del 2011.

Metodologia para Incorporar Practicas de Género en el Presupuesto General de la
Republica (PGR) y el Marco de Gasto Institucional de Mediano Plazo (MGIMP). (Con 16
Anexos entre matrices, fichas, tablas y guias). Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional/ Programa Conjunto de Género. Ana Maria Sanchez Barquero, Miriam Hermida
Gomez, Nidia Davila Méndez. Febrero 2011.

Plan de Mejoras Agosto 2010-Agosto 2011. Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional/
Programa Conjunto de Género. Febrero del 2011.

Plan de Sensibilizacién Social para Promover la Incorporacion de las Practicas de Género
desde los Programas Lideres y en las Instituciones del Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad
Nacional. Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional/ Programa Conjunto de Género.
Febrero del 2011. Agosto del 2010.

Ruta del Empoderamiento para la restitucién de derechos de las mujeres en Nicaragua.
Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM)/ Programa Conjunto de Género. Agosto 2010.

Sistematizacion: Componente de Capacitacion Programa Conjunto de Género “De la
Retédrica a la Realidad: Hacia la Equidad de Género y Empoderamiento de las Mujeres”.
Ministerio Agricola y Forestal (MAGFOR)/Programa Mundial de Alimentos (PMA)/
Programa Conjunto de Género. Diciembre 2011
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19. Sistematizacion del Efecto 1 del Programa Conjunto de Género. Gobierno de
Reconciliacién y Unidad Nacional/ Programa Conjunto de Género. Meta Amelia Santos.
Diciembre 2011.

20. Sistematizacion de las practicas de género. 2009-2011. UNICEF/UNCDF/ Programa
Conjunto de Género. Noviembre 2011.

21. Situacién Laboral de las Mujeres en las Instituciones de Gobierno de Reconciliacién vy

Unidad Nacional (GRUN) del Municipio de Managua. Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional (GRUN)/ Programa Conjunto de Género. Noviembre 2011.
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ANEXOS5
LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS, GRUPOS FOCALES Y TALLERES
ENTREVISTAS A ASOCIADOS DE NIVEL CENTRAL

Neftali Sandoval. Directora de Igualdad y No Discriminacidn al Empleo. MITRAB
Giomar Irias, Directora General de INIFOM.

Josefina Medrano, Técnica Direccion General del MINSA.

Edgard Guerrero. Director de Desarrollo Empresarial. INPYME

Maria Denisse Diaz. Directora del Departamento de Habilitacién. INATEC

Isabel Green Casayas. Directora Ejecutiva. INIM.

José Benito Aragdn. Responsable de Seguimiento a los Programas Conjuntos. MINREX.

ENTREVISTAS A AGENCIAS

Octavio Zeleddn. Oficial de Monitoreo y Evaluacion. UNICEF.
Bertha Rosa Guerra. Oficial de Programa. OIT.

Isolda Espinosa. Coordinadora Nacional de ONU-MUJERES.
Myrna Somarriba. Asesora de Género. UNFPA.

Ali Jiménez. Oficial de la FAO.

Vanessa Pichardo. Oficial del PNUD.

Carme Clavel. Oficial de Género en la AECID.

ENTREVISTAS A ASOCIADAS/OS TERRITORIALES
Jinotega:

- Lidia de los Angeles Guatemala. Vice-Alcaldesa.

- Celina Zeleddn. Psicéloga del Centro de Salud.

- Cinthia Maria Vanegas. Especialista de CAMIPYME.
Matagalpa:

- Mabel Quintana. Secretaria de la Mujer en la Alcaldia.

- Ligia Nurinda. Directora del Policlinico.

- Francisca Mairena. Facilitadora Municipal del MAGFOR.
Achuapa:

- Maria de los Angeles Judrez Morales. Responsable de Enfermeria del MINSA Municipal.

- Otoniel Corrales. Coordinador de la Comision de Género en la Alcaldia.
- Emérita del Pilar Zamora. Responsable de Planificacién de la Alcaldia.
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Esteli:

Silvia Elena Arauz Ramirez. Secretaria de la Mujer en la Alcaldia.

Aura Estela Garmendi. Coordinadora de Materno-Infantil del MINSA Municipal.
José Angel Rugama. Delegado MAGFOR.

José Francisco Rodriguez Talavera. Delegado INPYME.

Victor Caceres Mufoz. Analista de Democracia y Participacion. INIFOM.

Maria Rosa Espinales. Directora CDI.

Waspam:

Martha Zamora Mora. Vice-Alcaldesa.
Delegada del MINSA.

Neftali Rayo. Coordinador del Programa Productivo Alimentario del MAGFOR-Municipal.

Beneficiaria del BPA.

Jalapa:
- Nery Olivera Pérez. Responsable Atencidn Integral MNA del MINSA Municipal.
- Crecencia Jamileth Vanegas. Directora del CDI.
- lleana...Técnica Municipal del MAGFOR.
- Mirna Rios Bellorin. Vice-Alcaldesa.
Dipilto:
- Karla Meneses. Vice-Alcaldesa.
- Coordinadora Comision de Género
Bluefields:

Verdnica Johnson. Vice-Alcaldesa.

Yadira Real. Responsable Materno Infantil del MINSA Municipal.
Kenia Daniela Lazo. Delegada de CAMIPYME para la RAAS.
Voluntario de Naciones Unidas para la RAAS.

Secretaria Adjunta del Poder Ciudadano del GRAAS.

ENTREVISTAS A GRUPOS FOCALES

Dipilto:

5 participantes de la Comisidon de Género de Dipilto (Coordinadora de Casa Materna, Responsable
de la Unidad de Género en la Alcaldia, Coordinadora del Centro Técnico Vocacional, Responsable
de Enfermeria en el MINSA- Municipal, Coordinadora de la Casa Materna, y una Beneficiaria del

Bono Productivo Alimentario.
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Jalapa:
8 Beneficiarias del BPA
Bluefields:

7 Beneficiarias con crédito para emprendimientos por medio de CAMIPYME, y la Directora del CDI
“El Jardin Costefio”, apoyado por el PCG.

Achuapa:

5 participantes: 1 promotora de salud y 4 beneficiarias capacitadas en albaiiileria.
Esteli:

9 beneficiarias: 8 de crédito por medio del CAMIPYME y una beneficiaria del BPA.
Matagalpa

Grupo mixto de 7 participantes: 1 Coordinadora de la Casa Materna, 2 Voluntarios de la Red de
Hombres Aliados por la Salud de las Mujeres, 1 Microempresaria en Manualidades, 1 Miembro de
la Red de Manualidades de Artes “Las Brumas”, 1 Técnica del Programa Productivo Alimentario, y
1 Especialista de CAMIPYME.

TALLERES DE REFLEXION COLECTIVA
Taller en Somoto

23 representantes de instituciones participantes y beneficiarias del PCG, de los municipios de
Somoto, Dipilto y San José de Cusmapa. De San José de Cusmapa 9: Alcaldia Municipal 3
(Vicealcaldesa, Secretaria del Concejo y Planificacién), 1 MAGFOR, 1 MINSA, 2 Mujeres del Bono
Productivo, 2 Mujeres microempresarias. Somoto 11: 1 CAMIPYME, 3 Microempresarias, 3
Protagonistas del Bono Productivo Alimentario, 1 MAGFOR, 1Secretaria de la Mujer, 1 MINSA, 1
Alcaldia Municipal, Dipilto 3: 1 Alcaldia Municipal -Secretaria de la Unidad de Género, 1 Directora
del Centro Vocacional, 1 MINSA.

Taller en Bluefields

13 representantes de instituciones del municipio y del Gobierno Regional Auténomo del Atlantico
Sur: 1 Secretaria de la Mujer; 1 MINSA; 3 Mujeres del BPA, y 2 microempresaria; 1 CAMIPYME; 1
Secretaria Adjunta del Poder Ciudadano del GRAAS; 1 Secretaria Regional de la Mujer; 1 MAGFOR,;
1 MIFAN; 1 INATEC.
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ANEXO 6
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