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Paraguay 
 

Fortaleciendo capacidades para la 
definición y aplicación de políticas de 
agua y saneamiento (MDGF-1910) 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

 

Gobernanza Económica Democrática 
 

    

Presupuesto total: USD 3,642,000 

 Presupuesto por Agencia:
UNDP:1,514,510 
UNICEF:981,623 

PAHO:590,105 
ILO:555,762 

Entidades gubernamentales 

participantes: 

Secretaría Técnica de Planificación (STP), Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC),  
Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social (MSPBS), Ente Regulador de Servicios Sanitarios 
(ERSSAN), Secretaría del Ambiente (SEAM), Ministerio del Interior, Gobernación de Boquerón,  
Gobernación de Caazapá. 

Fecha de inicio: 

Fecha de fin: 

Extensión: 

Febrero 24, 2009 

Febrero 24, 2012 

Diciembre 31, 2012 

Desembolsos:  Primer Desembolso:  Febrero 11, 2009 USD1,138,203 

Segundo Desembolso: Junio 18, 2010 USD1,642967 

Tercer Desembolso: Agosto 26, 2011 USD 1,635,838 

Resumen: El programa promoverá un aumento sostenible del acceso al agua potable y saneamiento en 
Paraguay con servicios de calidad, con énfasis en comunidades rurales dispersas y poblaciones 
indígenas, para disminuir la brecha existente, mediante i) capacidades para una gestión eficiente de 
los servicios de agua y saneamiento fortalecidas; ii) fortalecimiento de la ciudadanía para ejercer sus 
derechos y participar activamente en la planificación y el control de las acciones del sector público; iii) 
desarrollo de modelos de financiamiento de la infraestructura de agua y saneamiento a través de 
instrumentos financieros locales que apunten a la sostenibilidad de los sistemas; y iv) el acceso y 
calidad de la prestación de servicios de agua y saneamiento en zonas rurales y comunidades 
indígenas del interior del país, mejorados. 

 

Resultados esperados: 

 

1. Capacidad, sensible al género,  fortalecida para la prestación  de 
servicios de calidad de agua potable y saneamiento. 

 
2. Ciudadanía fortalecida para la promoción y protección de sus 

derechos, la participación en la toma de decisiones  y el control 
de las acciones del sector público. 

 
3. Esquema de financiamiento de infraestructura a mediano y largo 

plazo de los servicios en agua potable y saneamiento diseñados 
e implementados. 
 

4. Acceso y calidad de la prestación de servicios de agua y 
saneamiento en zonas rurales y comunidades indígenas del 
interior del país, mejorados. 

 
 

 

 

 

 Regiones de Intervención:

 

Comunidades rurales dispersas e indígenas de los Departamentos de Caazapá (municipios de Abai y 
Moises Bertoni) y Boquerón (municipios de Filadelfia y Mariscal Estigarribia).  

ODM MDG7 :T7C. 

La encuesta especializada de agua potable y saneamiento arroja cifras e informaciones sobre la 
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cobertura del servicio a nivel país, en tanto el Estudio Rápido de la Calidad del Agua (ERCA) informa 
sobre la calidad del servicio de agua. Ambos análisis fueron concluidos y han servido de insumo para 
el cálculo de las necesidades presupuestarias para alcanzar el ODM 7c referente la población con 
acceso a agua potable y saneamiento.   El informe de alcance de los ODMs realizado por primera vez 
por el gobierno saldrá publicado a finales de 2011. 

 

Coordinador/a del Programa: Ricardo Yorg Ricardo.yorg@undp.org   

 Sonia Tato sonia.tato@one.un.org  OCR:

 

Beneficiarios a la fecha: Directos Indirectos 

  No. Instituciones 

  No. Mujeres 

  No. Hombres 

  No. Grupos étnicos 

 

Generado por el sistema  

Estado:  En fase final de implementación.  

Estado de ejecución 

financiera según informe 

 semestral de julio 2011:

 

Principales logros: 

(por resultado) 

Resultado 1: 

Evaluación rápida de calidad del agua a nivel nacional realizada, cuestionario único de encuesta 
nacional de agua y saneamiento, sistema informático del inventario nacional de recursos hídricos 
instalado,  actualización del análisis del sector agua y saneamiento, plan de capacitación de técnicos 
de SENSA y juntas de saneamiento completado. 

Resultado 2: 

Aplicación de encuestas, grupos focales y analizadas. la Encuesta Indígena y la Encuesta nacional 
de Agua, sistematización de las tecnologías y modelos utilizados hasta la fecha.  

Resultado 3: 

Modelo financiero publico/privado para gobiernos departamentales y municipios diseñado.  

Resultado 4: 

Actividades preparatorias.  

 
Valoración sobre la inclusión de la perspectiva de género en el PC y sus herramientas de gestión (ejemplo):  

En el año 3 se ha ajustado el enfoque de género y de interculturalidad de los productos para garantizar estos enfoques transversales. 
Algunas acciones que incorporan el enfoque de género son: manuales de capacitación a Juntas de Saneamiento, incorporación de 
temas y promoción de la participación de las mujeres en los talleres y eventos del PC, incorporación  de perspectiva en la encuesta 
especializada sobre agua y saneamiento. 

 Observaciones  

Declaración de Paris Liderazgo de la/s institución/es nacional/local: 

Secretaria Técnica de Planificación (STP) lidera el CGP y también representa al gobierno en el CDN. 
En la última reunión del mismo se solicita que las reuniones sean bimensuales y se refuerza la 
necesidad de una mayor participación y apropiación institucional. En la reunión de septiembre se 
decidirá el calendario de reuniones del CDN. 
 

El programa tiene previsto contratar un especialista en agua potable y saneamiento para fortalecer la 
función de enlace entre la STP y los demás actores institucionales. El involucramiento de las 

mailto:Ricardo.yorg@undp.org
mailto:sonia.tato@one.un.org
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municipalidades y departamentos debería ser enfatizado a lo largo del PC. 

Involucramiento de la sociedad civil y ciudadanía: 

 
 

Se está promoviendo la participación e involucramiento de las comunidades beneficiarias 
(metodología PIAR). También se prevé que en el diseño de las obras, las posibilidades tecnológicas  
sean sometidas a un proceso de consulta para garantizar que sean socialmente adecuadas y 
aceptadas. Este aspecto debe ser monitoreado ya que el resultado 2 y 4 (que implican mayores 
niveles de participación) se encuentran en su etapa de implementación, de acuerdo al cronograma 
previsto.  

Armonización y alineamiento:  

El PC está alineado y contribuye al desarrollo de políticas públicas en materia de agua y 
saneamiento.  

Elementos innovadores en rendición de cuentas: 

No se mencionan 

Unidos en la Acción Elementos innovadores en armonización de procedimientos y de gestión:  

No se mencionan 

Rol de la OCR y sinergias con otros PCs: 

La OCR realiza un efectivo control de calidad de los documentos enviados y apoya de manera 
sistemática al equipo. Además facilita la interlocución con el Secretariado.  

Ambos PCs en el país han comenzado, en la fase final de implementación, a desarrollar planes de 
comunicación y a mejorar sus sistemas de seguimiento, pero se debería asegurar un mayor nivel de 
intercambio entre ambos programas en estos dos temas a la par que se definen algunas iniciativas 
conjuntas (algún producto comunicacional o una capacitación en S&E).  

Coordinación interagencial: 

No se reseñan dificultades en el informe semestral.  

En respuesta a las recomendaciones del la MTE se ha contratado un punto focal de PNUD para 
reforzar las actividades de ejecución  y coordinación de la agencia líder PNUD.  

Sostenibilidad (acciones 

concretas y estrategias de 
asociación) 

 

Plan de sostenibilidad: si (en proceso) 

La Estrategia de sostenibilidad y el Plan de mejora fueron elaborados y aprobados en forma 
consensuada por todos los miembros del CGP, si bien muchas de las acciones se refieren a la 
continuidad del PC y no tanto al financiamiento del PC cuando éste haya terminado.  

El equipo confirma que existe un compromiso en firme de la gobernación y de SENASA de financiar 
los sistemas de agua y saneamiento que no puedan ser financiados por el PC. La movilización de 
recursos adicionales está contemplada en las propuestas del modelo financiero a ser implementado 
durante las obras; como refuerzo se darán capacitaciones sobre “Captación de recursos para 
proyectos de agua y saneamiento” dirigido a los funcionarios públicos de los gobiernos locales.  

Escalabilidad e innovación 

 

Se busca que los sistemas de agua y saneamiento a ser implementados se constituyan en modelos 
que puedan ser replicables en otras comunidades. 

Factores externos/ acciones 
de mitigación 

Ante la posible saturación de las poblaciones participantes por el elevado número de talleres, éstos 
se han agrupado y reducido. En el año 4 el PC debe consolidar su estrategia de acompañamiento 
local ya que la MTE percibe que hasta la fecha la acción en los departamentos seleccionados ha sido 
eminentemente a través de talleres puntuales.  
 
Se considera que el hecho de que la instancia de dialogo del sector haya surgido del CGP del PC 
ayudará a que, en caso de que la propuesta de reforma del sector sea aprobada, los cambios se den 
de forma consensuada y/o coordinada entre las distintas instituciones.  

 

Comunicación e incidencia 

 

Plan C&I: si/no 

El PC de GE es muy concreto en la identificación del objetivo y metas a los que la intervención puede 
contribuir (acceso a agua potable y acceso a servicios de saneamiento) y su valor añadido reside en 
el hecho de que el PC esté impulsando la desagregación entre acceso de la población urbana, rural e 
indígena. Esto se ve reforzado por algunas actividades impulsadas por el PC, como la asistencia en 
la encuesta nacional de agua que distingue entre hogares de la población general y la encuesta 
comunitaria indígena.  
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Seguimiento y Evaluación En mayo 2011 se lleva a cabo  una revisión del sistema de seguimiento. Actualmente se cuenta con 
una experta en monitoreo que trabajará con el equipo hasta la finalización del Programa.  

El marco es ahora una herramienta sencilla que permite ver el avance por actividad y producto El 
marco tiene una introducción en la que se explican las líneas básicas del sistema. Se convocará l al 
CGP a una capacitación sobre las herramientas de seguimiento.   

Misiones de seguimiento del 
Secretariado:  

Fechas: Noviembre, 2009 

Junio, 2010 

Mayo,  2011 

Mayo, 2011  

 

Miembro/s: JAG/ PFP 

PFP 

PFP 

JAG 

Evaluación de medio término: Evaluador/a: Oscar Huertas 

Periodo: noviembre-diciembre 2010 

Informe de evaluación/plan de mejora: link  

 
 


