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» Resumen ejecutivo

P> Resumen del propésito, ldgica y estructura del proyecto

El propésito del proyecto RLA/20/05/BRA es contribuir a la consolidacién de la Iniciativa Regional, facilitar la
implementaciéon de la Estrategia Regional para la Eliminacion del Trabajo Infantil (2018-21/22-25) por parte de los
Estados miembros, y lograr un progreso tangible en la erradicacién del trabajo infantil en los paises de la regién,
especialmente en el Caribe. Las intervenciones del proyecto se centran en apoyar a los 31" paises de la Iniciativa
Regional, especialmente a los 11 paises miembros del Caribe de habla inglesa y holandesa: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Bélice, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y
Tobago. Se trata de un proyecto en curso, con un plazo de ejecucién de 48 meses (diciembre de 2020 - diciembre de
2024)y con presupuesto total comprometido de USD 655.307,99.

El proyecto se desarrolla bajo la modalidad de Cooperacién Sur Sur Trilateral, con la participacién de los
mencionados paises de la Iniciativa Regional, ABC, OIT y tres instituciones publicas cooperantes brasilefias: el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, el Ministerio de Trabajo y Empleo, y el Ministerio de Desarrollo y
Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre. Para apoyar a los paises de la regién en la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil, se busca compartir la experiencia de Brasil en tres componentes: (i) la generacién y
andlisis de datos estadisticos; (ii) las metodologias de inspeccién laboral y elaboracién de Listas sobre Trabajo Infantil
Peligroso; (iii) la implementacién de estrategias multisectoriales efectivas, especialmente la integracién y
colaboracién entre la inspeccidn laboral y las politicas y programas de proteccién social.

> Propésito, alcance y metodologia de la evaluacién

El Estudio de Caso del “Proyecto RLA/20/05/BRA. Consolidando el progreso de la Iniciativa Regional América Latina y
el Caribe Libre de Trabajo Infantil” se elaboré en el marco de la Evaluacién Agrupada Final Independiente de los
proyectos de apoyo a la IR, realizada por CIPPEC en el afio 2023 de forma concurrente con el presente informe. Los
objetivos generales del Estudio de Caso son: (i) Visibilizar y valorar la contribucion del Proyecto RLA/20/05/BRA al
fortalecimiento de la IR, constituyéndose en un insumo fundamental de la Evaluacion Agrupada; (ii) Brindar
retroalimentacion sobre las oportunidades de mejora del Proyecto RLA/20/05/BRA en curso, a partir de la valoracion
de las estrategias implementadas y el nivel de logro alcanzado por la intervencién.

En cuanto al alcance, se describe, analiza y valora de forma sistematica y objetiva la implementacién del proyecto
entre diciembre 2020 y octubre 2023, y geograficamente se incluyen los 31 paises de la IR, con especial priorizacion
de los 11 paises miembros del Caribe de habla inglesa y holandesa que constituyen los beneficiarios directos
principales.

Los clientes internos son: Oficina Pais OIT en Brasilia, Oficina Subregional del Caribe en Puerto Espafia, Secretaria
Técnica de la Iniciativa Regional, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, la Agencia Brasilefia de
Cooperacién (ABC), las instituciones brasilefias cooperantes (Ministerio de Trabajo y Empleo, Ministerio de Desarrollo
y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre, y el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica), Equipos de
Trabajo Decente y Oficinas Pais de las Américas, Oficina de Enlace de la OIT con las Naciones Unidas (OIT Nueva
York), FUNDAMENTALS del Departamento de Gobernanza y Tripartismo, OIT Ginebra, PARDEV, OIT Ginebra, EVAL,
OIT Ginebra. Los clientes externos son: Gobiernos de los paises integrantes de la IR (especialmente los paises del

" Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Bélice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
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Caribe), en particular los Puntos Focales, representantes regionales de empleadores y de trabajadores como Puntos
Focales de la IR, Otras agencias y actores del SNU: UNFPA, CEPAL, entre otras.

Las preguntas de evaluacién se enmarcaron en los criterios de Pertinencia, Coherencia, Eficacia, Eficiencia,
Orientacion hacia el impacto y Sostenibilidad de la intervencién. Se contemplé un enfoque de TOC y un enfoque
participativo que involucro a todas las partes interesadas clave. Con una medicién de resultados “durante”, se utilizd
un abordaje cualitativo y se aplicaron las siguientes técnicas de investigacion: revision documental, entrevistas en
profundidad semi estructuradas con informantes clave y observacion no participante de la reunién anual de la red
de puntos focales de la Iniciativa Regional. En total, fueron entrevistadas 10 personas entre integrantes de ABC, OIT,
instituciones publicas cooperantes brasilefias (Ministerio de Trabajo y Empleo y el Ministerio de Desarrollo y
Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre), y beneficiarios directos del Caribe (Trinidad y Tobago y Surinam).

> Principales hallazgos y conclusiones

Pertinencia

(1) El proyecto es pertinente para la lucha contra la erradicaciédn del TI, encontrandose alineado con las agendas
relevantes nacionales (Brasil y paises del Caribe), regionales (planes estratégicos 2018/2021 - 2022/2025 y PRAETI de
la IR) e internacionales (ABC, Agenda 2030, UNMSDF, Programa y el Presupuesto de la OIT 2020-2021 - 2022-2023,
MACNUD de Brasil y el Llamamiento a la Accion de Durban 2022). Existen oportunidades de mejora para reflejar con
mayor claridad la contribucidn del proyecto a las necesidades, las politicas y las prioridades de los beneficiarios, que
se abordan como un conjunto homogéneo, lo que imposibilita la diferenciacién de acciones focalizadas segun el
nivel de avance en la lucha contra el TI.

Coherencia y validez del disefio

(2) El disefio del proyecto es coherente y valido: sus resultados contribuyen a su propésito principal y se relacionan
entre si; con un nivel de vinculacién satisfactorio entre los resultados, los productos esperados y las actividades que,
a su vez, guardan correspondencia con la estrategia de CSS del proyecto. Se destaca la contribucién al didlogo social
y el tripartismo, y a la aplicacién del Convenio OIT num. 182 sobre las peores formas de TI a través de la promocion
de las Listas TIP.

(3) Entre los desafios del proyecto, la flexibilidad en el disefio de CSSTri plantea tensiones en el plano operativo, que
demanda esfuerzos con enfoque regional, subregional y nacional. Algunas oportunidades de mejora se identifican
en la ausencia de una estrategia de sostenibilidad de los resultados y una limitada atencién al enfoque de géneroy
no discriminacién.

Efectividad y eficacia de la gestion

(4) El proyecto se destaca en cuanto a su eficacia en la movilizacién de actores interesados en prevenir y erradicar el
TI, de acuerdo con los lineamientos de OIT y las buenas practicas de CSS, resultando crucial para un abordaje
regional de la problematica, con enfoque tripartito y didlogo social. Se registra una participacién de diferentes
actores pertenecientes a 23 paises? de la IR en las diversas actividades llevadas a cabo en el marco del proyecto. Del
total, 93 pertenecen a los paises del Caribe que han sido priorizados, lo que fortalece la presencia de la IR en esta
subregion que en el afio 2023 incorporo a Bélice.

2 Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Panam4,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.

3 Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago. No se registran
participaciones de Antigua y Barbuda.
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(5) Las actividades desarrolladas contemplan diferentes tipos de cooperacion: por su incidencia politica se destacan
el Operativo “Observa Censo” Brasil 2022 y el Taller de Capacitacidn en Inspeccién del Trabajo en Surinam; por su
aporte significativo a la sostenibilidad institucional y econémica de la plataforma regional, sobresale el apoyo técnico
y econdémico para el desarrollo y coordinacién de la VIII y IX Reunién Anual de la Red de Puntos Focales de la IR, y la
participacion del Gobierno brasilefio en la V Conferencia Global para la Erradicacién del Trabajo Infantil, en Durban,
2022 que como resultado imprevisto del proyecto, logra compartir mejores practicas de inspeccién laboral en TI con
otras regiones del mundo incluidas las contrapartes africanas, que son de interés para la IR y para ABC. La OIT ha
desempefiado un papel crucial para la obtencién de logros del proyecto, que se han alcanzado en observancia de
los principios de CSS como “Solidaridad y no condicionalidad” y de “Interacciones basadas en la colaboracion mutua”,
aunque mas esfuerzos deben realizarse para la aplicacién del principio de “Relaciones horizontales y aprendizaje
entre iguales” en actividades del proyecto que impulsen a los paises caribefios a intercambiar sus buenas practicas
con Brasil.

(6) Los principales avances del proyecto se registran en el R1 (recopilacion y analisis de estadisticas sobre TI) y el R2
(inspeccion laboral), mientras que el R3 (estrategias multisectoriales con foco en la proteccidn social) requiere de
acciones concretas de CSS con un abordaje mas especifico, como las capacitaciones y las investigaciones previstas
en el PRODOC. En cuanto a las actividades en curso del afio 2023, los avances brindan la oportunidad para reflexionar
y ajustar estrategias: en comparaciéon con el plan de trabajo, los hitos alcanzados hasta octubre de este afio
evidencian un significativo retraso en las tareas programadas. De las actividades presenciales previstas, se constata
el desarrollo exitoso de dos (apoyo a la plataforma regional con la IX Reunién de la Red de PF de la IR y capacitacion
en Jamaica%), dos en instancias administrativas (Evaluaciones Rapidas en Antigua y Barbuda y San Cristébal y Nieves)
y dos sin avances (Guyana y Bélice). Tampoco se identifican desarrollos considerables en cuanto a la elaboracién de
materiales técnicos, investigaciones y la documentacién de buenas practicas brasilefias.

(7) El mecanismo de monitoreo del proyecto presenta fortalezas para lograr arreglos institucionales y apoyo técnico
y politico (principalmente a través del CAP), pero se encuentran limitaciones para ajustar estrategias operativas y
administrativas, que se evidencié en el nivel de logros del plan de trabajo 2023 y en las demoras administrativas para
la contratacién de personal de apoyo de la Oficina OIT del Caribe. En este mismo plano, el TPRy el Dashboard como
instrumentos de monitoreo presentan posibilidades de perfeccionamiento para medir el progreso en relacion con
los indicadores.

Eficiencia

(8) El uso de recursos financieros en el afio 2022 (32% ejecutado, sobre el total 48% destinado a actividades y 52% al
personal) se estima apropiado en funcion de los productos alcanzados y frente al desafio de coordinar un proyecto
a nivel regional y subregional, con intercambios de experiencias que conllevan una gran movilizacién de actores.

(9) En cuanto a la gestién del tiempo en el proyecto, el mismo se prorrogé de 30 a 48 meses. Se encontraron varios
obstaculos, tales como la pandemia COVID-19, limitaciones en el personal de soporte operativo y administrativo del
proyecto, demandas poco especificas a nivel técnico por parte de los paises del Caribe, cambios en los gobiernos de
los paises del Caribe, entre otros. Entre los entrevistados existe la impresién compartida de que el tiempo disponible
hasta diciembre de 2024 sera adecuado si se logra revisar la estructura de gestién del proyecto de OIT y, al mismo
tiempo, se realiza una revisién del acuerdo interno entre ABC, OIT y las tres instituciones publicas cooperantes
brasilefias sobre cémo abordar el plan de trabajo 2024 y definir de manera prioritaria qué actividades se realizaran
en los tres ejes de trabajo.

Orientacién hacia el impacto

4 La capacitacién en Jamaica se realiz6 entre noviembre y diciembre de 2023, posterior al periodo de evaluacién (Diciembre 2020 - Octubre
2023), por lo que no se cuenta con informacién precisa respecto de su ejecucion y sus efectos. Los datos fueron extraidos de fuentes
secundarias.
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(10) El proyecto se destaca por la incidencia politica (asesoramiento) sobre inspeccién laboral y recopilacién y analisis
de datos de TI, ya que logré influir en las politicas publicas de Trinidad y Tobago y de Surinam. Estos paises se
apropiaron de las buenas practicas compartidas y se encuentran realizando adaptaciones de instrumentos y
normativa en sus paises, lo que representa el mayor logro posible en un proyecto de CSS segun los entrevistados.
Estos resultados son de especial relevancia considerando que la presente es una evaluaciéon de medio término. En
Surinam, la Comision Nacional de Lucha contra el TI esta elaborando una Lista de TIP y envié al Ministerio de Trabajo
y el Ministerio de Asuntos Sociales un proyecto de resolucién para reglamentar los mecanismos de cooperacién del
sistema de denuncias de TI. En Trinidad y Tobago se realizaron modificaciones en los cuestionarios y procedimientos
de la Encuesta de Hogares que se aplicara en el Censo 2024, para fortalecer la recoleccién y analisis de TI.

Sostenibilidad

(11) La contribucién del proyecto a la IR es muy relevante a través de apoyo técnico y politico, lo que brinda
sostenibilidad institucional a la plataforma. Las instancias mas relevantes de este sostenimiento fueron el apoyo a
las VIITy IX Reuniones Anuales de la Red de PF de la IR. Se considera exitoso en el afianzamiento de las relaciones de
los PF del Caribe, que son los paises con menor nivel de institucionalizaciéon del PETI en la IR y que menor
participacién tienen, lo que aumenta el valor de sus intervenciones. A nivel global, el Gobierno brasilefio cumple un
rol destacado en el intercambio de buenas practicas sobre TI, que se manifest6 en la V Conferencia Global para la
Erradicacién del TI en Durban, donde el proyecto contribuyé a través de dos eventos paralelos a alcanzar objetivos
estratégicos mas amplios de la IR que es compartir las innovaciones y experiencias con otras regiones y, en
particular, con las contrapartes africanas.

P> Lecciones aprendidas, buenas practicas y recomendaciones

Lecciones Aprendidas

LA.1. Focalizar en subgrupos de paises dentro de la IR, tal como se hizo con los paises del Caribe, y brindarles apoyo
adicional en funcién de su menor progreso en la institucionalizacién del PETI, genera beneficios significativos para
la implementacion de politicas publicas con enfoque estratégico (prevencion y proteccion), que apuntan a lograr
cumplir la meta comun regional de ALC de erradicar el TI en 2025 (Meta 8.7 de los ODS). Para sostener este
acompafiamiento y asistencia técnica, la IR ha resultado fundamental para el intercambio de buenas practicas y,
dentro de la plataforma, el personal técnico que la mantiene activa especialmente en la Oficina OIT del Caribe.

LA.2. Los proyectos de CSS sobre TI que se realizan a demanda de los interesados y bajo la aplicacién de los principios
de colaboracion mutua, solidaridad y no condicionalidad, son exitosos para incidir politicamente, logrando
importantes avances en términos técnicos a partir de adaptaciones de instrumentos y normativas en los paises
socios para el desarrollo que se benefician de las buenas practicas compartidas. Sin embargo, muestran limitaciones
para lograr transformaciones en aquellas politicas publicas que requieren movilizacién de recursos materiales y
humanos, como la inspeccion laboral y la proteccién social. La cooperacién internacional para el desarrollo podria
colaborar, en parte, a brindar una respuesta a la falta de dispositivos y equipamiento fisico en paises con dificultades
econdémicas y burocraticas como los del Caribe, a través de capacitaciones sobre movilizacion de recursos de
cooperacion internacional.

LA.3. Los proyectos de CSS con un disefio flexible, cuyas actividades se configuran durante la implementacion a partir
de la demanda de los paises socios para el desarrollo que se benefician de las buenas practicas compartidas, y que
actian en diferentes escalas al mismo tiempo (regional, subregional y nacional), presentan la ventaja del
aprovechamiento de oportunidades segun contexto y el apalancamiento de recursos técnicos y econémicos de otras
iniciativas (por ejemplo, a través del Operativo Observa Censo 2022 de Brasil y la V Conferencia Global sobre TI en
Durban). Pero también plantean desafios para la gestién operativa, que requiere generar acuerdos permanentes
sobre los productos entre las partes interesadas, ajustandose a las fluctuaciones en la demanda de los paises
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beneficiarios, y con el desafio de monitorear productos y metas con poca definicion. Resolver estas tensiones
constantes requiere de una gran fortaleza en términos de comunicacién, eficiencia administrativa y monitoreo.

LA.4. Ademas de la movilizacién de actores, existen muchos factores que inciden en el desarrollo exitoso de un
proyecto de CSS: existen riesgos politicos, ambientales, financieros, institucionales y sociales. Para generar medidas
de mitigacion y reducir la incertidumbre, en la etapa de disefio del proyecto la elaboracién de un buen diagnéstico
de las necesidades, prioridades y politicas de los beneficiarios, la reflexidn acerca de los supuestos de la intervencién,
y la formulacién de una estrategia de sostenibilidad de los resultados, son elementos clave para otorgar viabilidad
técnica, politica e institucional a las intervenciones y lograr una gestion eficiente de los recursos.

Buenas Précticas

BP.1. Apoyar a la IR con un enfoque flexible y descentralizado desde los paises miembros permite aumentar el
alcance de las acciones para la prevencion y erradicacion del TI en la regién de ALC, y reducir la dependencia del
financiamiento que recibe la IR de otros socios internacionales.

BP.2. El intercambio de buenas practicas entre paises de la regién a través de la CSS fomenta el aprendizaje
significativo para la transformacién de politicas publicas, dado que implica la busqueda de formas apropiadas de
adaptacidn de las experiencias exitosas en los paises que demandan el aprendizaje y el intercambio.

BP.3. El enfoque multisectorial en materia de TI del proyecto permite un abordaje mas completo y efectivo de los
desafios sociales, econémicos y laborales, generalmente interrelacionados; y, al mismo tiempo, fomenta el
involucramiento de una mayor cantidad de actores, lo que favorece a la visibilidad y concienciacién sobre la
problematica.

Recomendaciones

R.1. Robustecer los diagnoésticos de los proyectos, presentando informacién desagregada por pais y con enfoque de
género y no discriminacion a través de la transversalizacidon del mismo desde la etapa de disefio del proyecto. Lo
primero implica considerar las heterogeneidades del Caribe como subregién y reconocer las diferencias en avances
en la institucionalizacién de la Politica Publica de PETI, lo que colaborara en el disefio de acciones focalizadas segun
las necesidades y politicas de los paises. Idealmente, este ejercicio deberia ser acompafiado de un taller para
identificar las prioridades de los beneficiarios, desde un abordaje intersectorial. (A OIT Puerto Espafia y Brasilia, y ABC,
Prioridad media, Mediano plazo)

R.2. Formular una estrategia de sostenibilidad de los resultados que guie el disefio de los proyectos de CSS 'y CSSTri
para garantizar una mayor sostenibilidad de las intervenciones a largo plazo. Para ello, es necesario impulsar un
proceso reflexivo sobre desafios, buenas practicas y lecciones aprendidas que surgen en las diferentes etapas de los
proyectos de CSS y CSSTri (disefio, negociaciéon, implementacion, monitoreo y evaluacion). Se sugiere especialmente
incorporar factores relacionados con las capacidades de los actores y los supuestos sobre la movilizacion de
recursos, y contemplar en el proceso de analisis los diferentes tipos de riesgos (politicos, ambientales, financieros,
institucionales y sociales) que influyen en las intervenciones de estas caracteristicas. (A OIT Puerto Espafia y Brasilia, y
ABC, Prioridad media, Mediano plazo)

R.3. Convocar una reunién del Comité de Monitoreo del Proyecto (CAP) para acordar un plan de trabajo hasta
diciembre de 2024 inclusive, que contenga una reformulacién del plan de trabajo 2023 considerando: (a) priorizar
las operaciones presenciales de CSS, (b) contemplar la inclusién de actividades para aplicar el principio de
horizontalidad y aprendizaje entre iguales, (c) fortalecer la documentacién de buenas practicas brasilefias, (d)
incorporar una interconsulta con una persona especialista en género de la OIT para incluir la perspectiva de género
y no discriminacion en las actividades programadas, (e) considerar los consensos registrados en la IX Reunién anual
de la red de puntos focales de la IR sobre inspeccion laboral y estrategias multisectoriales (A OIT Puerto Espafia y
Brasilia, ABC y las tres instituciones publicas cooperantes brasilefias, Prioridad alta, Corto plazo)
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R.4. Se recomienda a la Oficina de la OIT en Brasil, junto con las oficinas involucradas en el proyecto y en los
procedimientos de contratacién del organismo internacional, llevar a cabo una evaluacién detallada del
dimensionamiento del proyecto. Esta evaluacién debe considerar el alcance, las estrategias, los productos y las
acciones del proyecto. Basandose en esta evaluacidn, se debera revisar y ajustar, si es necesario, la estructura de
gestion del proyecto. Esto incluye, pero no se limita, a la consideracién de la necesidad de cubrir la vacante de
Asistente de Proyecto en el Caribe generada en enero de 2023. Dicha revisién es crucial para asegurar que la
estructura de gestion esté alineada con las necesidades actuales y futuras del proyecto, especialmente teniendo en
cuenta su finalizacién prevista en diciembre de 2024. La adecuada adaptacién de la estructura de gestién no sélo
optimizara la eficiencia del proyecto, sino que también reforzara la efectividad de las intervenciones de la OIT en la
subregion. (A OIT Brasilia, Puerto Espafia, ST-IR y Oficina Regional ALC, Prioridad alta, Corto plazo)

R.5. Mejorar los instrumentos de monitoreo, para que incorporen de forma explicita el sequimiento de metas
(indicadores de outputs/productos y outcomes/resultados), tanto en los TPR como a través de la inclusién de un
nuevo documento en formato excel, que puede ser compartido a través de la plataforma Teams. También se
aconseja incorporar instrumentos (cuestionarios estructurados, breves y agiles), antes y después de las actividades,
qgue busquen captar cambios generados a nivel individual por parte de los participantes. Por Ultimo, se sefiala que
para un seguimiento efectivo del proyecto es necesario mantener actualizado el diagrama de gantt. (A OIT Puerto
Espafia y Brasilia, Prioridad media, Corto plazo)
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» Contexto y antecedentes del Proyecto

Contexto de Brasil

Los ultimos afios se caracterizaron por presiones econdémicas y politicas, en un contexto de recuperacién post
pandemia COVID-19. En el afio 2022 se observaron sefiales de reactivacién: el Producto Interno Bruto (PIB) creci6 un
2,9% en comparacién con el afio anterior, y para el Ultimo trimestre del afio habia 99,4 millones de personas
ocupadas (el nivel mas alto desde que comenzaron los registros en 2012) segiin datos de la PNAD Continua del
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). AUn asi, persisten algunas dificultades econémicas y del
mercado laboral. Segun el IBGE, la inflacién cerré el afio 2022 con un aumento del 5,79%, y habia en Brasil 8,6
millones de personas desempleadas en el dltimo trimestre del afio, con una tasa de desocupacion situandose en
7,9% (la mas baja para este periodo desde 2014). Ademas, la recuperaciéon del mercado laboral brasilefio se
caracteriza por la persistencia de la informalidad (38,8% de la poblacién ocupada en ultimo trimestre del 2022) y la
reduccidn real de los salarios (el salario promedio real del empleo formal sufrié una contraccion real del -4,5%).

El trabajo infantil en Brasil

La Republica Federativa de Brasil ha sido un referente en la lucha contra el TI por su enfoque intersectorial, territorial
y basado en evidencia, con politicas publicas especificas implementadas desde la década de 1990. Este pais pasé de
registrar 9,7 millones de NNA entre 5y 17 afios en situacién de trabajo infantil en 1992 (Schwartzman, 2001), a 1,8
millones en 2019 (equivalente al 4,6% del total del grupo de edad) de acuerdo con los ultimos datos publicados en
CEPAL & OIT (2022), lo que revela los importantes avances obtenidos.

Segun estudios sobre trabajo infantil en Brasil citados en CEPAL & OIT (2022) existen diferentes factores asociados
a esta problematica. En relacién con la situacién econémica, el incremento del desempleo de las personas adultas
tiene un efecto considerable sobre la probabilidad de que los nifios y las nifias abandonen la escuela y empiecen a
trabajar (Duryea et al., 2007). De modo contrario, el incremento en el PIB y el PIB per capita, se relaciona con la
disminucién del trabajo infantil (OIT, 2009). Las caracteristicas de la familia también influyen: el tamafio de la familia
y la educacién de la persona jefa de hogar son elementos importantes del analisis; mientras que el trabajo infantil
aumenta junto con el nimero de hijos/as en la familia, disminuye a mayor nivel educativo de la persona jefa de hogar
(UCW, 2011). Ademas, determinados atributos de las personas tienen una incidencia significativa en la probabilidad
de experimentar trabajo infantil: los hombres en relacidon con las mujeres, y los nifios y nifias afrodescendientes en
comparacion con la poblacién infantil blanca, tienen mas probabilidades de trabajar (UCW, 2011).

Las politicas brasileras para la prevencién y la erradicacién del trabajo infantil se destacan por sus resultados, segun
evidencias presentadas (CEPAL & OIT, 2022). El Programa para el Erradicacién del Trabajo Infantil (PETI) fue evaluado
en los afios 2002, 2007 y 2013, y como resultado se encontré que tuvo un impacto positivo en la reduccion del trabajo
infantil en 5y 25 puntos porcentuales segun la regién, asociado a la extensién de la jornada escolar. Asimismo,
también fueron evaluados los efectos del programa Bolsa Familia en 2009 y 2013, y se encontré una disminucién del
2% del trabajo infantil en la poblacién de 5 a 17 afios, de las horas dedicadas a tareas domésticas en 4,5 horas por
semana, y un retraso en 10 meses de la entrada al mercado laboral de nifios y adolescentes varones. Las
evaluaciones (2008 y 2013) del programa Esquema Social de Pensiones, por su parte, hallaron que el beneficio de
pensién recibido por adultas mayores redujo la participacién de nifios y nifias en actividades remuneradas.

El rol de Brasil en la region

En América Latina y el Caribe, Brasil ha sido un importante impulsor de estrategias regionales para enfrentar este
desafio. Fue el gobierno de este pais -en el marco de la III Conferencia Mundial sobre el Trabajo Infantil (Brasilia,
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2013)-, quien convocd a los gobiernos de los 12> paises de América Latina y el Caribe presentes en el evento para
discutir la posibilidad de iniciar una accién que eliminara las peores formas de trabajo infantil. Como resultado, en
el afio 2014 en el contexto de la 18 Reunidn Regional Americana de la OIT (Lima, Peru), 24 paises de la regién
firmaron la Declaracion de Constitucién de la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil,
un instrumento de cooperacidn intergubernamental y tripartito que en la actualidad retine a 31 paises de la region
y 14 representantes regionales de organizaciones de empleadores (7) y trabajadores (7) comprometidos con poner
fin al trabajo infantil para el afio 2025 (OIT, 2021).

Asimismo, Brasil fue parte del grupo de los paises piloto en la implementacion del Modelo de Identificacién del
Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI): herramienta creada a partir de una alianza entre OIT y CEPAL en el ambito de la
Iniciativa Regional (de ahora en mas “IR"). La misma permite, a partir de la informacién estadistica disponible en los
paises, identificar los territorios mas propensos al trabajo infantil y estimar el peso de diversos indicadores asociados
al riesgo de trabajo infantil (OIT, 2021).

En cuanto a la Cooperacién Sur-Sur en temas de TI, Brasil posee antecedentes en la implementacién de programas
de asistencia técnica a otros paises de la regién, especialmente en el Caribe, con financiamiento de distintas agencias
(ABC, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Desarrollo Social). Incluso, este pais ha sido reconocido en evaluaciones
independientes anteriores por generar uno de los ejemplos mas exitosos de CSS en el marco de la IR, principalmente
por su capacidad de involucrar ya no sélo a los paises del continente sino también a los caribefios. (Bustamante et
al, 2018). En el Anexo 10 se identifican algunos hitos claves de esta cooperacién entre Brasil y el Caribe sobre TI.

La situacion del Caribe

El presente proyecto se propone beneficiar a los 31 paises de la IR y especialmente focalizar la CSS en 11 paises del
Caribe de habla inglesa y holandesa: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Bélice (incorporado en 2023), Granada,
Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago.

En general, los paises del Caribe presentan una situacién de menor avance en relaciéon con Sudamérica, respecto de
la proteccién de las infancias y adolescencias en materia de TIL. Entre los obstaculos que enfrentan: no cuentan con
marcos legales para identificar los casos de NNA en situacidn de TI, carecen de sistemas estadisticos sélidos,
actualizados y confiables sobre TI para la implementacién de politicas publicas basadas en evidencia, y los sistemas
de inspeccion carecen de suficientes recursos humanos y financieros para llevar a cabo sus funciones.

De acuerdo con la escala elaborada para medir el nivel de institucionalizacién de la Politica Publica de PETI en los
paises de la IR, los del Caribe se agrupan mayoritariamente en el Nivel 1 (Antigua y Barbuda, Barbados, Granada,
Santa Lucia, San Cristébal y Nieves) y Nivel 2 (Las Bahamas, Guyana, Trinidad y Tobago), sélo superados por Jamaica
y Surinam que se ubican en el Nivel 3. Brasil, en cambio, se encuentra en el nivel 4 con un mayor grado de avance
de la politica. Mas informacién sobre la situacién de los paises del Caribe en el Anexo 6.

5 Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
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» Descripcion del Proyecto

Breve descripcion del proyecto

Contexto. El Proyecto RLA/20/05/BRA® se desarrolla en el marco del Ajuste Complementario al Acuerdo de
Cooperacidn Técnica (Ginebra, 22 de marzo de 2009) entre OIT y Brasil para la Promocion de la Cooperacion Sur-Sur
en América Latina, Africa y Asia. En este contexto se dio inicio a una nueva forma de asociacién con OIT, que tenia
como principales lineas de cooperacion técnica la identificacién, sistematizacion y difusion de experiencias exitosas
de Brasil. Bajo este Acuerdo, se han desarrollado programas e iniciativas en areas como la prevencion y eliminacion
del trabajo infantil, la seguridad social, el trabajo forzoso, los empleos verdes y las agendas nacionales y
subnacionales para el trabajo decente.

A su vez, también se enmarca en los objetivos de la IR que, con un arreglo novedoso y flexible y en concordancia con
el marco global de la Cooperacién Sur-Sur Trilateral (CSSTr)” de ABC, permite el desarrollo de diferentes iniciativas
nacionales bajo la IR en las que participan de forma mas directa otras oficinas de OIT como la Oficina Pais de Brasil
y la subregional del Caribe en Puerto Espafia, ademas de la Secretaria Técnica (ST) de la IR con sede en la Oficina
Regional en Lima.

Cobertura geografica. Las intervenciones del proyecto se centran en apoyar a los 318 paises de la IR, especialmente
en los 11 paises del Caribe de habla inglesa y holandesa que son miembros de la IR: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Bélice, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago.

Objetivos. El propdésito del proyecto es contribuir a la consolidacién de la IR, facilitar la implementacién de la
Estrategia Regional para la Eliminacién del Trabajo Infantil (2018-21/22-25) por parte de los Estados miembros, y
lograr un progreso tangible en la erradicacién del TI en los paises de la regidn de América Latina, especialmente en
el Caribe.

Principales componentes. Se desarrolla a través de tres componentes que buscan compartir la experiencia
brasilefia sobre TI en: (i) la generacién y andlisis de datos estadisticos; (ii) las metodologias de inspeccion laboral y
elaboracion de listas sobre Trabajo Infantil Peligroso (TIP); (iii) la implementacion de estrategias multisectoriales
efectivas, especialmente la integracion y colaboracién entre la inspeccién laboral y las politicas y programas de
proteccion social.

Breve descripcion de la implementacién del proyecto

Plazos. El marco temporal actual en base al PRODOC y la prorroga aprobada es de 48 meses, entre diciembre de
2020y diciembre de 2024.

6 Se menciona que segun lo informado por ABC, existe otro proyecto que esta en implementacion, que no es objeto de la presente
evaluacién. El mismo se ejecuta en el marco de la colaboracién entre el Gobierno brasilefio y la OIT-Brasil, destinado a apoyar la
IR, denominado "Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libres de Trabajo Infantil (IR)" en el fortalecimiento de las
estrategias de prevencion y erradicacién del trabajo infantil, trabajo esclavo y trafico de personas (RLA/22/01/BRA), que es
financiado con recursos del Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre (MDS), que tiene un punto
focalenlaIR.

7 El proyecto se desarrolla bajo una modalidad de cooperacién internacional para el desarrollo que ABC denomina “Cooperacion
Sur-Sur Trilateral (CSSTri) con un organismo internacional”, segun el Manual de Gestién de Cooperacién Técnica Sur-Sur (2013). Las
tres partes involucradas son: Brasil, paises en desarrollo (11 paises del Caribe, y desde una vision mas amplia los 31 paises
miembros de la IR), y un organismo internacional (OIT).

8 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
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Presupuesto. Los fondos disponibles equivalen a USD 655.307,99.-, habiéndose ejecutado en el afio 2022 el 32%
(USD 206.779,60). Esta evaluacién no accedié a informacion financiera del afio 2023.

Estrategia implementada. La estrategia del proyecto se implementa en tres fases: 1) Consulta y aprobacion del
plan de trabajo con ABC, OIT y las instituciones publicas cooperantes brasilefias. 2) Implementacion de los tres
componentes del proyecto utilizando los tres pasos de la CSS: a) consulta y movilizacién de actores locales sobre el
tema, b) intercambio de buenas practicas con instituciones publicas brasilefias, y c) adaptacién de la experiencia en
los paises. 3) Sistematizacién, comunicacion y evaluacién final.

Hitos destacados. Por su alcance en relacién con la cantidad de participantes, contribuciéon a los objetivos del
proyecto, esfuerzos de coordinacion y presupuesto destinado, se destacan cinco actividades:

e Operativo “Observa Censo”. En el marco del Componente 1 (generacién y analisis de datos estadisticos),
se desarroll6 entre agosto y septiembre de 2022 y tuvo como objetivo promover un intercambio de
conocimientos entre los paises del Caribe y Brasil, en colaboracién con el IBGE y el Programa de Asociacién
Brasil-UNFPA. Incluyé actividades en las que representantes nacionales del Caribe participaron en
seminarios virtuales de capacitacion y visitaron Brasil (entre el 29 de agosto y el 04 de septiembre) para
observar en persona la implementacion del Censo Demografico de 2022.

e V Conferencia Global para la Erradicacion del Trabajo Infantil (Durban, Sudafrica, 15 al 20 de mayo de
2022). Enrelacién con el Componente 2 (inspeccién laboral), como resultado imprevisto en el disefio original,
el Gobierno de Brasil participé en este evento, para el cual se asignaron recursos financieros y humanos del
proyecto, con el objetivo de compartir las mejores practicas de inspeccion laboral para abordar el tema del
TL. El side-event titulado “Cooperacidn Sur-Sur: Buenas practicas de inspeccién del trabajo en la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil” ha sido realizado el dia 17 de mayo.

o Taller de Capacitacion en Inspeccion del Trabajo en Paramaribo, Surinam, del 13 al 16 de diciembre de
2022, encuadrado en el Componente 2, sobre Innovaciones en la Planificacién para la Modernizacién y
Sostenibilidad en la Inspeccién del Trabajo. La asistencia técnica que brindé el Ministerio de Trabajo y
Empleo brasilefio al Ministerio de Trabajo, Empleo y Juventud de este Estado caribefio presenta la primera
cooperacion técnica bilateral del proyecto. La experiencia incluyd un taller de capacitacion in situ con un
ejercicio practico de campo en minas de oro en Surinam.

e VIII'y IX Reunién Anual de la Red de Puntos Focales de la IR, en los afios 2022 y 2023 respectivamente.
El proyecto brindé apoyo técnico y econémico para el desarrollo y coordinacion de ambos eventos,
aportando significativamente a la sostenibilidad institucional y financiera de la plataforma regional.

Paises. Se registra una participacién de diferentes actores de 23 paises® de la IR en las diversas actividades llevadas
a cabo en el marco del proyecto. Del total, 9'° pertenecen a la subregién del Caribe que ha sido priorizada. En
particular, se han verificado acciones focalizadas de cooperacién técnica con Surinam, Trinidad y Tobago, y Bahamas.

Acuerdos de financiacion del proyecto

De acuerdo con el documento de disefio del proyecto, la Agencia Brasilefia para la Cooperacién (ABC) del Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRE) de Brasil constituye el Unico donante del proyecto RLA/20/05/BRA, que realizé una
sola transferencia de fondos a la OIT, por el valor total del proyecto (USD 655.307,99), después de su firma por las
partes. Los fondos son administrados por la OIT, que no asume compromisos financieros adicionales.

° Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay,
Venezuela.

0 Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago. No se registran
participaciones de Antigua y Barbuda.
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Arreglos organizacionales para la implementacion del proyecto

Conforme el Acuerdo Complementario entre la OIT y el Gobierno de Brasil de 2009, corresponde a la Oficina de la
OIT en Brasil garantizar la implementacién técnica y financiera del proyecto'. Para ello, cuenta con una
Coordinadora del Programa de Cooperacién Sur-Sur y un/a asistente administrativo/a.

Entre las responsabilidades de ABC como socio para el desarrollo, y en especial del Area de Cooperacién Sur-Sur
Trilateral con Organismos Internacionales, se encuentran: (i) Proporcionar las contribuciones financieras para el
desarrollo del proyecto mediante transferencias a la OIT. (ii) Conformar el Comité de Monitoreo del Proyecto y
participar en las Reuniones Anuales de Monitoreo. (iii) Coordinar la participacién de las instituciones brasilefias en el
proyecto. (iv) Recibir y revisar los informes de rendicion de cuentas preparados por la OIT. (v) Participar en la
coordinacién de la evaluacion final.

Las instituciones brasilefias cooperantes en este proyecto son tres: el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE), el Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre de Brasil y el Ministerio de
Trabajo y Empleo de Brasil. El rol de estas instituciones en el proyecto se centra en la implementacién técnica
compartida con la OIT, principalmente en proporcionar insumos técnicos para el desarrollo de capacidades a los
paises socios. En especial, su participaciéon se encuentra vinculada a la identificacién y sistematizacién del contenido
técnico objeto de la cooperacién, asi como en el desarrollo de metodologias y herramientas para facilitar la
transferencia y adaptacion entre Brasil y otros paises socios en desarrollo. Ademas, es parte de sus funciones la
aprobacién del plan de trabajo.

Respecto de los Puntos Focales de la IR, se constituyen en los principales beneficiarios directos, junto con
funcionarios relevantes en los ministerios responsables de proteccién social, de estadisticas nacionales y otros
ministerios o agencias gubernamentales con un papel en la proteccién infantil. Asimismo, el proyecto prevé la
participacién de otros actores nacionales, incluidas las organizaciones de trabajadores y empleadores y la sociedad
civil.

" Entre las funciones se encuentran: (i) Conformar el Comité de Monitoreo del Proyecto, encargado de brindar la orientacion
estratégica del Proyecto, aprobar el plan de trabajo, monitorear el progreso, sugerir cambios y aprobar el informe de evaluacién
final. (ii) Elaboracion de Informes Técnicos de Progreso anuales. (iii) Elaboracion de informes financieros semestrales, con apoyo
de OIT Ginebra (Sistema IRIS). (iv) Gestionar la implementacién del proyecto, incluido: a) coordinar con las oficinas regionales, la
sede y las oficinas de pais; b) colaborar con expertos de su personal; c¢) implementar y gestionar los recursos financieros, d)
articulaciones politicas a nivel nacional y local. (v) Realizar las rendiciones de cuentas ante ABC (Informes técnicos y financieros,
auditorias, etc.). (vi) Elaboracién del Informe Final de Progreso Técnico y Financiero. (vii) Participar en la coordinacién de la
evaluacién final.
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» Antecedentes del Estudio de Caso

Contexto

El Estudio de Caso del “Proyecto RLA/20/05/BRA. Consolidando el progreso de la Iniciativa Regional América Latina y
el Caribe Libre de Trabajo Infantil” se elabor6 en el marco de la Evaluacién Agrupada Final Independiente de los
proyectos de apoyo a la IR, realizada por CIPPEC en el afio 2023 de forma concurrente con el presente Estudio de
Caso.

Alcance

El Estudio de Caso describe, analiza y valora de forma sistematica y objetiva la implementacién del Proyecto
RLA/20/05/BRA entre diciembre 2020 y octubre 2023. Se trata del estudio de una intervencion en curso, que tiene
fecha de finalizacion prevista el 31 de diciembre de 2024.

Respecto del &mbito geografico del Estudio de Caso, se incluyen los 31 paises' de la IR, con especial priorizacién de
los 11 paises miembros del Caribe de habla inglesa y holandesa que constituyen los beneficiarios directos principales
del Proyecto RLA/20/05/BRA: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Granada, Guyana, Jamaica, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago.

Objetivos

Entre los objetivos generales del Estudio de Caso, se encuentran: (i) Visibilizar y valorar la contribucién del Proyecto
RLA/20/05/BRA al fortalecimiento de la IR, constituyéndose en un insumo fundamental de la Evaluaciéon Agrupada;
(i) Brindar retroalimentacién sobre las oportunidades de mejora del Proyecto RLA/20/05/BRA en curso, a partir de
la valoracién de las estrategias implementadas y el nivel de logro alcanzado por la intervencién.

Por su lado, son objetivos especificos: i) Analizar la pertinencia del Proyecto RLA/20/05/BRA en relacion con la agenda
delalRydelos socios para el desarrollo, asi como su contribucién a la sostenibilidad de la IR. (ii) Valorar la coherencia
y validez del disefio del Proyecto RLA/20/05/BRA, incluida la participacién de las distintas partes interesadas y la
incorporacién de los riesgos, supuestos de intervencion y medidas de mitigacién de las intervenciones. (iii)
Determinar los avances del Proyecto RLA/20/05/BRA, a partir del nivel de logros de los resultados intermedios
alcanzados, su eficiencia en el uso de recursos y la orientacién al impacto respecto de la estrategia Cooperacion Sur-
Sur utilizada. (iv) Identificar buenas practicas, lecciones aprendidas y recomendaciones para contribuir al aprendizaje
institucional y la toma de decisiones fundamentadas en el marco del Proyecto RLA/20/05/BRA.

Usuarios

Usuarios internos:

e Oficina Pais OIT en Brasilia

e Oficina Subregional del Caribe en Puerto Espafia
e Secretaria Técnica de la Iniciativa Regional

e Oficina Regional para América Latina y el Caribe

2 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
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e Socios para el desarrollo: Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC), del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
(especialmente la Coordinacion General de Cooperacion Técnica Trilateral Sur-Sur con Organizaciones
Internacionales)

o Instituciones brasilefias cooperantes: Ministerio de Trabajo y Empleo, Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social,
Familia y Lucha contra el Hambre, y el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE)

e Equipos de Trabajo Decente y Oficinas Pais de las Américas

e Oficina de Enlace de la OIT con las Naciones Unidas (OIT Nueva York)

e Servicio de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (FUNDAMENTALS) del Departamento de
Gobernanza y Tripartismo (GOVERNANCE), OIT Ginebra

e Departamento de Alianzas y Apoyo a los Programas Exteriores (PARDEV), OIT Ginebra

e Oficina de Evaluacion (EVAL), OIT Ginebra

Usuarios externos:

e Gobiernos de los paises integrantes de la IR (especialmente los paises del Caribe), en particular los Puntos Focales.
e Representantes regionales de empleadores y de trabajadores como Puntos Focales de la IR.

e Otras agencias y actores del SNU: UNFPA, CEPAL, entre otras.

Enfoque y criterios

En linea con la Evaluacién Agrupada de los proyectos de apoyo a la IRy de la cual este Estudio de Caso constituye un
insumo fundamental, se utilizaron los siguientes enfoques siguiendo los lineamientos y las politicas de la OIT:
Enfoque de evaluaciéon de la Teoria del Cambio, Enfoque transformador, Enfoque de género, Enfoque participativo,
Enfoque de Derechos Humanos.

De conformidad con los Términos de Referencia de la OIT para el Estudio de Caso de Brasil (Anexo 3 de la Adenda 2)
y con los lineamientos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE, 2020, Mejores
criterios para una mejor evaluacién), las preguntas de evaluacién se enmarcaron en los criterios de Pertinencia,
Coherencia, Eficacia, Eficiencia, Orientacién hacia el impacto y Sostenibilidad de la intervencién. En el Anexo 2 se
presenta la Matriz de evaluacion, que detalla cada uno de estos aspectos.

Fuentes y métodos de recojo de informacién

El Estudio de Caso se llevo a cabo utilizando un disefio no experimental, con medicién de resultados “durante”. Se
utilizé un abordaje cualitativo y se aplicaron las siguientes técnicas de investigacion: revision documental, entrevistas
en profundidad semi estructuradas con informantes clave y observacién no participante de la reunién anual de la
red de puntos focales. El trabajo de campo se realiz6 durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de
2023.

Inicialmente, para este Estudio de Caso el equipo de evaluacién se propuso entrevistar a 12 personas, cifra que
ascendio a 14 a partir de las sugerencias recibidas de la OIT. Como resultado, se logroé la participacién de 10 personas
en las entrevistas (seis mujeres y cuatro varones)'3. De éstas, tres pertenecen a OIT, dos a ABC como socio
financiador, dos corresponden a instituciones publicas cooperantes de Brasil, y tres a paises del Caribe en su calidad
de beneficiarios directos. En el Anexo 5 se presentan detalles de las personas entrevistadas. Los encuentros se

'3 De las 14 personas contactadas, no se logroé entrevistar a cuatro de ellas por diferentes razones: agenda laboral recargada, no
respuesta a la solicitud de entrevista, entre otros (mas informacién en el Anexo 5). La imposibilidad de coordinar estos cuatro
encuentros no se percibe como una limitacién significativa, ya que se logré incluir a todos los tipos de entrevistados relevantes
para la presente evaluacion.
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realizaron a través de medios virtuales'. Las entrevistas se realizaron en base a una guia disefiada por tipo de
entrevistado/a, las cuales se presentan en el Anexo 3.

Las fuentes de informacion secundarias revisadas se pueden clasificar en las siguientes categorias (en el Anexo 11
se presenta el detalle de las fuentes secundarias):

e Documentacion vinculada al disefio, implementacién y ejecucién financiera del proyecto: PRODOC del
Proyecto; Informes Técnicos de Progreso (TPR, por sus siglas en inglés); Productos desarrollados en el
Proyecto.

e Documentacién vinculada a la IR: Documento marco la IR; Planificacion de la IR; Informes de reuniones de
la Red de PF.

e Documentacion vinculada a los marcos normativos, marcos nacionales de desarrollo y a los instrumentos
de planificacién y programacién de la OIT y de los socios financiadores.

e Estudios/publicaciones vinculadas al TI en ALC.

En todos los casos que resultd posible, se triangulé la informacion recogida de las fuentes primarias y secundarias
identificadas en los parrafos precedentes, para intentar sustentar con la mayor evidencia posible los hallazgos del
estudio de caso.

El equipo evaluador también participé virtualmente como observador no participante en la IX Reunién Anual de la
Red de Puntos Focales, llevada a cabo de manera presencial y transmitida de manera virtual entre el 24 y 27 de
octubre del 2023.

Control de calidad

El control de calidad se ejercié a lo largo de todo el proceso de evaluacién, especialmente a través de la revisién
continua de un experto de CIPPEC: Mauro Solano (Director del Programa Estado y Gobierno). Asimismo, a través de
revisiones continuas de la Gestora de Evaluacién de la OIT Cybele Burga, se ajustaron y validaron los distintos
instrumentos, procesos y productos desarrollados en el marco del Estudio de Caso.

Consideraciones éticas

Siguiendo los lineamientos de OCDE (DAC Guidelines and Reference Series. Quality Standards for Development
Evaluation, 2010), se protegen los derechos y el bienestar de los participantes en la evaluacién y se mantiene la
maxima confidencialidad en relacion con los comentarios de las personas que fueron entrevistadas, respetando de
esta manera los lineamientos propuestos por las Naciones Unidas respecto a la conducta y a los principios éticos en
la evaluacion.

Dificultades y limitaciones

En el marco de la Evaluacion Agrupada Independiente de la cual este Estudio de Caso forma parte, el acceso a fuentes
primarias mediante encuestas fue la principal dificultad experimentada. Las encuestas disefladas tenian como
propésito recopilar informacién proveniente de puntos focales de gobierno, trabajadores y empleadores de la IR. Se
traté de superar esta limitacion mediante diversas estrategias que incluyeron una comunicacion constante a través
de correos electrénicos, llevada a cabo tanto por la Gestora de Evaluacién como por el Equipo Evaluador, y la
extension del plazo para la recopilacion de informacion. Se reconoce que la falta de disponibilidad de esta
informacién dificulta la realizacién de una triangulacién adecuada mediante la utilizacion de un enfoque mixto, que
comprenda técnicas cuantitativas y cualitativas.

4 Los encuentros virtuales se realizaron a través de la plataforma Microsoft Teams, con excepcion de una entrevista que se realiz6
via correo electrénico. Mas detalles en el Anexo 5.
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Se identifica como una restriccién de nivel moderado la carencia de documentacion oficial de rendicién de cuentas
técnica y financiera correspondiente al afio 2023. Esto se debe a que el proyecto contempla en su estrategia de
monitoreo y evaluacion la elaboracion de Informes Técnicos de Progreso (TPR) una vez al afio, y el referente a 2023
serd entregado hasta el 31 de marzo de 2024. La informacion sobre los progresos y obstaculos que el proyecto
experiment6 durante el afio 2023 se obtuvo en su mayoria de fuentes primarias, principalmente mediante
entrevistas, y en menor proporcion de fuentes secundarias, como la revision documental de papeles de trabajo.

La escasez de evidencia objetiva y concluyente sobre los hallazgos de Orientacién hacia el impacto también puede
considerarse una limitacion. Esto se debe a tres razones principales: este estudio de caso presenta caracteristicas de
una evaluacion de medio término, la informacidén fue obtenida solamente a través de entrevistas, y las adaptaciones
registradas de la experiencia brasilefila se encuentran en etapa de desarrollo, no habiendo concluido su
implementacion en los paises. Se considera que, como medida de mitigacién, estos hallazgos podran ser revisados
en la evaluacién final programada del proyecto.
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» Hallazgos

PERTINENCIA

P1 ¢En qué medida el proyecto se encuentra alineado con las agendas nacionales, regionales e internacionales

relevantes?

Alineamiento con los Planes Nacionales de Desarrollo u otros instrumentos de planificacién nacionales

En cuanto a la agenda de Brasil, el proyecto se encuentra alineado con el III Plan Nacional de Prevencion y
Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion al Adolescente Trabajador (2019-2022), que presenta un abordaje
intersectorial entre las politicas de trabajo y de proteccién social, y destaca la importancia de generar informacion
sobre TI como eje de trabajo.

Ademads, en Brasil los resultados previstos en esta iniciativa contribuirdn en su mayoria al logro de los resultados de
los CPO BRA 126 - Mejora de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y expansion de los programas de
aprendizaje inclusivo en linea con los desafios del futuro del trabajo, y BRA 201 - Fortalecimiento de la capacidad de
los constituyentes para analizar los indicadores del mercado laboral en busca de mejores servicios de empleo y
alianzas de alto impacto para promover el trabajo decente.

La mayoria de los paises del Caribe'> no cuentan con Planes Nacionales (también llamados Hojas de Ruta, Estrategias
o Lineas de Politica) para la Prevencién y Erradicacién del TI y la Proteccién del Trabajador Adolescente. Sélo
Bahamas y Guyana tienen politicas especificas aprobadas sobre TI, y en Jamaica y Surinam tienen Planes de Accién
Nacionales. Como mecanismo institucional para la lucha contra el TI, en Jamaica, Surinam, Guyana y Trinidad y
Tobago se conformaron érganos tripartitos de coordinacidn nacional para la prevencion y erradicacion del TL.
Ademas, el enfoque del presente proyecto se alinea con el abordaje de los Programas de Trabajo Decente del Pais
(PTDP) actuales para Surinam y Bahamas, que incluyen fortalecimiento de estadisticas, legislacién, regulaciones e
inspeccién del trabajo, y proteccién social.

En materia de datos se observan grandes vacancias'®: la mayoria de los Estados caribefios no tiene una metodologia
para la identificacion de riesgo de TI y/o sistema de coleccion de datos sobre incidencia de TI, situacion que pone de
relieve la pertinencia de este proyecto al incluir un componente especifico para mejorar la recoleccién, recopilacion
y andlisis de datos sobre TL

Para definir las necesidades del Caribe en materia de TI, existen diversos documentos que ayudaron a configurar un
diagnostico o estado de situacién'. En tanto los instrumentos y actividades de diagnéstico promovidos en el &mbito
de los proyectos juegan un rol central para aclarar y especificar la demanda por intercambio de experiencias en el
tema, como resultado de la revisién documental y de las entrevistas realizadas, se considera que existen
oportunidades de mejora para responder a las necesidades, las politicas y las prioridades de los beneficiarios. En
este sentido, se observa que en el PRODOC los desafios y necesidades de los paises del Caribe se abordan como un

'S5 El andlisis corresponde a la informacién desagregada por pais proporcionada por Delgado Jiménez F. (2022), cuyos detalles se
exponen en el Anexo 6 del presente Estudio de Caso. No se incluye Belice, que no formaba parte de la IR en ese momento.

6 Mas informacion en el Anexo 6, andlisis obtenido del PRAETI.

7 Algunos de ellos: (i) requerimientos de paises que recibe la OIT, (ii) consultas a PF, (iii) evaluaciones rapidas para identificar
brechas, (iv) Mapa “Acelerar” de demandas de capacidades y ofertas de buenas practicas, (v) Programas de Trabajo Decente del
Pais (PTDP). Segun las entrevistas realizadas, el didlogo con los PF del Caribe se vio fortalecido a partir de las reuniones mensuales
delaIRy las comunicaciones directas con la Oficina de OIT en Puerto Espafia.
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conjunto homogéneo y no se presenta informacién desagregada por pais, lo que imposibilita la diferenciacion de
acciones focalizadas segun el nivel de avance en la lucha contra el TIL.

En parte, esta ausencia de diagnésticos consolidados se debe a la reciente incorporacién de algunos paises del
Caribe a la IR que, antes de pertenecer a la plataforma regional, no reconocian la existencia del TI o no lo habian
priorizado como objeto de interés de la accién publica. El nivel técnico de estos paises todavia tiene espacio para el
desarrollo de habilidades, lo que conduce a demandas menos especificas. También se fundamenta en el disefio del
proyecto: se impulsé un esquema general y flexible basado en ejes de trabajo, que no profundiza en el diagnéstico
de los paises socios para el desarrollo que se benefician de las buenas practicas compartidas, priorizando en cambio
la oportunidad de acceder a financiamiento en poco tiempo.

Este tipo de disefio del proyecto generé dificultades para definir y estructurar la demanda de cooperacién por parte
de los paises del Caribe, que se ha intentado mitigar de diversas formas: solicitando que los paises del Caribe envien
formalmente una Carta de Expresion de Interés y a través de un continuo didlogo con los PF del Caribe. Aun asi, en
la practica se observan dificultades para delimitar las expectativas y necesidades de los demandantes caribefios.

Alineamiento con la Iniciativa Regional: Planes estratéqgicos de la IR (2018-2021 y 2022-2025) y PRAETI (2023-2030)

En el ambito regional, se destaca que el propédsito declarado del proyecto RLA/20/05/BRA es contribuir a la
consolidacion de la IR y facilitar la implementacion de la Estrategia Regional para la Eliminacién del Trabajo Infantil
(2018-21/22-25) por parte de los Estados miembros. De acuerdo con la informacién proporcionada en las entrevistas,
la ST-IR presenta un interés especifico en focalizar en los paises angléfonos del Caribe, para lograr una mayor
movilizacién y participacién de estos paises en la plataforma regional. Como area de oportunidad, se verifica que a
pesar de sefialar que la subregién del Caribe se encuentra en desventaja respecto de la regién ALC en general, el
PRAETI no presenta un abordaje diferenciado para este subconjunto de paises.

Se identifica un nivel alto de alineamiento entre los resultados esperados del proyecto y aquellos perseguidos por la
IR, verificados en los Planes Estratégicos (2018-21/22-25) y el PRAETI (2023-2030). Del analisis documental realizado,
el proyecto contribuye al cumplimiento del Plan Estratégico de la IR 2018-2021 en el Resultado 1 (Los paises
fortalecen el abordaje preventivo al trabajo infantil), Resultado 2 (Los paises intensifican la aplicaciéon de sus
estrategias de retiro de NNA en TI por debajo de la edad minima, con especial atencién a aquellos en situacion de
trabajo infantil peligroso), Resultado 3 (Los paises fortalecen sus estrategias de proteccién y/o reconversion laboral
para adolescentes en edad permitida para el trabajo y la elaboracion de Listas TIP) y Resultado 5 (La Iniciativa
Regional avanza en su consolidacién y cuenta con una gestidn eficaz para acelerar la erradicacién del trabajo infantil).
También al Plan Estratégico de la IR 2022-2025, en el Eje 1 (MIRTI como impulsor de politicas locales de prevencion
y erradicacién de TI), Eje 2 (Enfoques para una intervencion integral) y Eje 4 (Sostenibilidad econdmica).

Sobre el PRAETI, en el afio 2023 la ST-IR y el equipo técnico que ejecuta el proyecto de CSSTri realizaron un ejercicio
conjunto para identificar de manera precisa la vinculaciéon entre el proyecto y los resultados, metas, actividades,
presupuestos y plazos del PRAETI. Como resultado se identificd que el proyecto contribuye al PRAETI en el Resultado
1 (Politicas nacionales y locales de prevencién y erradicacion del trabajo infantil basadas en evidencia, con
presupuesto suficiente y con participacion de empleadores y trabajadores, implementadas) y el Resultado 2 (Los
paises de la IR cuentan con estrategias y/o intervenciones intersectoriales centradas en la promocién del trabajo
decente, la educacién de calidad, la formacién vocacional, las cadenas de suministro libres de Tl y la proteccién de
derechos de NNA migrantes).

Alineamiento con los ODS de la Agenda 2030, el UNMSDEF, los resultados del Programa y el Presupuesto de la OIT
2020-2021y 2022-2023, MACNUD de Brasil y el Llamamiento a la Accién de Durban (2022)
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El proyecto esta alineado directamente con la meta 8.7 de los ODS que insta a 2025 a poner fin al trabajo infantil en
todas sus formas. También contribuye con las metas 5.2 (igualdad entre géneros y eliminacién de violencia contra
las nifias), 8.5 (trabajo decente), 17.6 y 17.9 (cooperacion Sur Sur).

Asimismo, colabora con el Marco de Desarrollo Sostenible Multinacional en el Caribe de las Naciones Unidas
(UNMSDF) (2017-2021) que cubre 18 paises y que contempla la promocién de un Caribe seguro, cohesionado y justo
a partir de la prevencion de la violencia contra la nifiez, entre otros grupos relevantes; asi como un Caribe inclusivo,
equitativo y prdspero a través del acceso a sistemas equitativos de proteccion social, entre otras politicas.

En relacion con el Programa y Presupuesto para la OIT 2020-2021 y 2022-2023, para América Latina y el Caribe, la
OIT se propone asegurar el cumplimiento efectivo de las normas internacionales del trabajo para la erradicacion del
trabajo infantil y del trabajo forzoso. Para ambos bienios analizados, el proyecto contribuye al logro del:

e Resultado 1: Mandantes tripartitos fuertes y un didlogo social influyente e inclusivo. Producto 1.3. Mayor
capacidad institucional y resiliencia de la administracion del trabajo.

e Resultado 7: Proteccién adecuada y eficaz en el trabajo para todos, Producto 7.1. Mayor capacidad de los
Estados Miembros para asegurar el respeto, la promocion y el cumplimiento de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, Indicador 7.1.3. NUmero de Estados Miembros que disponen de estrategias y
planes de accién adoptados recientemente o actualizados que tienen por objeto combatir el trabajo infantil
en todas sus formas.

e Resultado A: Mejora de los conocimientos e influencia para promover el trabajo decente, Producto A.1%8.
Mejores estadisticas sobre trabajo decente mediante el uso de fuentes innovadoras y en consonancia con
las normas estadisticas. Producto A.4: Alianzas reforzadas para incrementar la coherencia de las politicas y
la cooperacion a fin de alcanzar los resultados en materia de trabajo decente y de desarrollo sostenible.

De la revisién del Marco de Cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MACNUD) de Brasil
(2023-2027), se identifica que el proyecto se alinea con el Eje 5 - Relacién de Acciones Humanitarias y Desarrollo
Sostenible. Resultado 1 - Producto 1, que se propone fortalecer las capacidades institucionales para implementar y
reforzar politicas, marcos normativos y redes de proteccién social y de garantia de derechos en todos los niveles de
gobierno y en colaboracion con la sociedad civil. Esto incluye la respuesta de proteccion de nifios, adolescentes y
otros grupos y personas en situacién de vulnerabilidad.

También se valora la pertinencia del proyecto que contribuye a cinco medidas del Llamamiento a la Accion de Durban
para la Eliminacion del Trabajo Infantil (2022) adoptado V Conferencia Mundial sobre la Erradicacién del Trabajo
Infantil, celebrada en Durban (Sudafrica): medidas 19, 21, 23, 38 y 46.

Alineamiento con ABC

La CSSTri se encuentra entre las prioridades de la politica exterior de Brasil. ABC tiene una larga trayectoria en la
promocion y apoyo de proyectos de CSSTri, contando con una Coordinacién de Cooperacion Trilateral Sur-Sur con
Organismos Internacionales. Desde los inicios de la IR, la ABC ha sido un importante socio para el desarrollo de la
plataforma regional, contribuyendo de forma directa a su sostenibilidad econémica.

El marco legal bajo el cual se encuadra el presente proyecto de cooperacién entre OIT y el Gobierno de Brasil (Ajuste
Complementario al Acuerdo de Cooperacién Técnica, 22 de marzo de 2009) tiene como principales lineas de
cooperacion técnica la identificacién, sistematizacién y difusion de experiencias exitosas de Brasil en areas como la
prevencion y eliminacién del trabajo infantil, el trabajo forzoso, y las agendas nacionales y subnacionales para el

8 El proyecto ha reportado en el Informe de Implementacién de la Oficina de la OIT en Brasil, bajo el producto A.1: Mejores
estadisticas sobre trabajo decente mediante el uso de fuentes innovadoras y en consonancia con las normas estadisticas, el
intercambio del “Observa Censo 2022", mencionado arriba.
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trabajo decente, entre otros. Este interés permanente de ABC por prevenir y erradicar el TI se mantiene en el actual
Programa de Cooperacion Sur-Sur Brasil-OIT para 2023-2027 titulado “Justicia social para el Sur Global” firmado en
Ginebra, el 16 de junio de 2023, durante la 1112 Conferencia Internacional del Trabajo (CIT). En el mismo se proponen
cuatro areas de accién, siendo el primero la Erradicacién del trabajo infantil y del trabajo forzoso.

De la revisién documental se observa que América Latina y el Caribe se considera una de las regiones de intervencion
de ABC y, de acuerdo con la informacién proporcionada en las entrevistas, esta Agencia mantiene su interés de
invertir en temas de TI y de focalizar acciones en la subregion del Caribe. A través de ABC y de las instituciones
publicas cooperantes, el Gobierno de Brasil aspira a contribuir al desarrollo de la regién en este tema, compartiendo
sus experiencias, apoyando la mejora de capacidades y la adaptacion de medios para lograrlo, con base en la propia
agenda de TI que se ha desarrollado y perfeccionado en el pais durante varias décadas.

COHERENCIA Y VALIDEZ DEL DISENO

P2. ;El diseio del proyecto ha sido apropiado, coherente y realista para lograr los resultados previstos?

Los tres resultados del proyecto (R1: recoleccién y andlisis de datos de TI, R2: inspeccién laboral, R3: estrategias
multisectoriales) son coherentes con el propésito principal del mismo, que es contribuir a la consolidacién de la IR
y facilitar la implementacién de la Estrategia Regional para la Eliminacién del Trabajo Infantil (2018-21/22-25) por
parte de los Estados miembros de la IR.

Ademads, los tres resultados se relacionan entre si: mejorar la recopilacidn y andlisis estadistico sobre TI fortalece
los diagnosticos para la implementacion de estrategias multisectoriales efectivas y éstas, a su vez, junto con la
definicién de Listas de TIP, colaboran en la ejecucion de acciones de inspeccién laboral que involucren a las distintas
partes interesadas y promuevan soluciones multisectoriales (proteccién social, educacién, trabajo, etc.).

La evaluacién valora como satisfactorio el nivel de vinculaciéon entre los resultados, los productos esperados y
las actividades, que guardan correspondencia con la estrategia de CSS de tres pasos'. Algunas inconsistencias
menores en el disefio de actividades que podrian ser revisadas y ajustadas?’, pero que no afectan de manera seria
la l6gica interna del proyecto. Como observacion general del proyecto, los entrevistados coinciden en que presenta
la particularidad de tener un disefio flexible, que se verifica en el Marco Légico. Dos notas distintivas de esta
caracteristica son: en sintonia con la estrategia de CSS, las actividades especificas se definen a partir de las
prioridades y necesidades de los paises demandantes; y, en el marco de la IR, combina el alcance regional,
subregional y nacional. Esta flexibilidad genera ventajas en términos de oportunidad: para el proyecto fue posible
cooperar con otros socios para el desarrollo y lograr un mayor impacto de las acciones (por ejemplo, a través del
Observa Censo 2022 de Brasil y la V Conferencia Global sobre TI en Durban). Sin embargo, también presenta algunas
dificultades: en términos estratégicos, se plantean ciertas tensiones en cuanto a la concentracion de esfuerzos entre
el enfoque regional y subregional y, al mismo tiempo, la busqueda de resultados a nivel nacional en relacién con la
politica doméstica de los paises. En un plano operativo, se requieren lograr continuos acuerdos entre las partes
interesadas sobre qué actividades concretas se realizaran, la necesidad de ajustarse a las fluctuaciones en la
demanda de los paises caribefios, y el desafio de monitorear productos y metas con poca definicién, entre otros.

19 La estrategia de CSS implementada en el proyecto: a) consulta y movilizacion de actores locales sobre el tema, b) intercambio de
buenas practicas con instituciones publicas brasilefias, y ¢) adaptacién de la experiencia en los paises.

20 se identificaron algunas inconsistencias menores en el disefio que pueden ser mejoradas: el apoyo que brinda el proyecto a las
reuniones anuales de la Red de PF es una actividad duplicada en el PRODOC (1.4.2 - 3.2.3), que gener6 desajustes en la rendicién
de cuentas (en los TPR se informan resultados de actividades en 1.4.2, y la ejecucién del gasto en la 3.2.3). La evaluacién considera
que las actividades de apoyo a las reuniones mensuales y anuales de la Red de PF de la IR que actualmente forman parte de los R1
y R3, deberian constituir un Resultado aparte de los tres componentes del proyecto, para facilitar la rendicién de cuentas y la
claridad conceptual del marco légico.
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Sobre los indicadores se valora positivamente la inclusién de medidas cuantitativas que fortalecen la rendicién de
cuentas y la comunicacion ante la IR y los socios para el desarrollo, y que permiten la integracién con los planes
estratégicos existentes a nivel regional como el PRAETI. También se destaca el uso de indicadores de resultados
(outcomes) y de productos (outputs). Se identificéd una sola inconsistencia relevante: el indicador de outcome del R3
es idéntico al del R2%', y como aspecto a mejorar no se relevaron indicadores de resultados que busquen captar
cambios generados a nivel individual en las capacidades de los beneficiarios.

La evaluacién considera que los supuestos de intervencién incluidos en el disefio han sido insuficientes para lograr
una gestién realista y promover medidas de mitigacion del riesgo adecuadas. Segun el PRODOC, el éxito o fracaso
del proyecto se basa en el supuesto de que las instituciones publicas cooperantes brasilefias y las instituciones socias
del Caribe estan movilizadas y tienen interés en participar de los entrenamientos?2. Si bien la movilizacién de actores
es condicién esencial en la CSS, la experiencia pone en evidencia que no es el Unico riesgo para el proyecto que se
encuentra fuera del control de las instituciones coordinadoras. De este modo, los riesgos ademas de politicos
pueden ser ambientales, financieros, institucionales y sociales, entre otros?.

Los entrevistados mencionaron al menos cuatro supuestos para alcanzar los resultados del proyecto, que no han
sido incorporados en el disefio del mismo: (i) las demandas y necesidades de los paises del Caribe son claramente
formuladas bajo criterios técnicos, (ii) la situacién de crisis sanitaria del Covid-19 no generara impedimentos para el
desarrollo de actividades presenciales, (iii) los paises del Caribe cuentan con el equipamiento y la infraestructura
necesarias para implementar reformas a partir de la asistencia técnica recibida, y (iv) los socios caribefios cuentan
con la capacidad de movilizacién de recursos politicos, econémicos, logisticos y comunicacionales para adaptar las
experiencias brasilefias segin su contexto y necesidades.

Esta debilidad en la reflexion y analisis también se verifica en la ausencia de una estrategia de sostenibilidad de
los resultados explicita en el PRODOC, que es especialmente relevante en un proyecto de CSSTri que busca generar
transformaciones de politicas publicas de mediano y largo plazo. Los TPR incorporan una estrategia de sostenibilidad
que se considera limitada, ya que basa la sostenibilidad de las iniciativas de CSSTri en aspectos comunicacionales?,
en vez de tener en cuenta factores diversos relacionados con las capacidades y la movilizacion de recursos.

P3. ;En qué medida y cémo el disefio del proyecto incorpora el enfoque de género y no discriminacién, cuestiones
medio ambientales, Normas Internacionales del Trabajo y didlogo social de la OIT?

El disefio del proyecto muestra una atencidén limitada® a consideraciones de género y no discriminacion. En este
punto, se verifica la ausencia de: 1) diagnoésticos sobre las desigualdades y brechas de género en los paises del

21 Se sugiere revisar la siguiente inconsistencia detectada en el PRODOC, que no ha sido subsanada en los TPR: a nivel resultado
(outcome) se utiliza el mismo indicador para el R2 y R3: “Cantidad de paises del Caribe que desarrollan/adaptan nuevas
metodologias de inspeccion laboral o listas TIP". Se infiere que es correcto para el R2 y que para el R3 es necesario formular uno
que esté relacionado con las estrategias multisectoriales de abordaje del TI.

22 Ademads, los supuestos incorporados en el PRODOC sélo tienen la capacidad de influir el éxito de las Actividades, y no de los
Resultados como se menciona en el Marco Légico, lo que es incorrecto metodolégicamente.

23 También es preciso mencionar que las buenas practicas de la planificacion bajo la metodologia del marco I6gico sefialan que se
deben construir supuestos para todos los niveles de objetivos del proyecto: fin, propésito, componentes y actividades (Ortegén et
al., 2005).

24 Este contacto continuo [con las instituciones cooperantes de Brasil y de los paises involucrados] genera compromiso, que a su
vez genera compromiso con la implementacién del proyecto, lo que finalmente generara la apropiaciéon de los resultados del
proyecto por parte de las instituciones nacionales, asegurando la sostenibilidad de los resultados directos e indirectos del proyecto.
25 De los tres componentes que el proyecto aborda, la cuestién de género sélo se menciona en el ToC del Componente 1 de “Apoyo
a la generacion y analisis de datos estadisticos sobre TI"y de manera general se presenta la vinculacién del proyecto con el ODS 5
(Igualdad de género). Aunque se considera que su inclusién es limitada, se valora positivamente en funcién de que la incorporacién
del género en la formulacién de la ToC del proyecto es el aspecto mds importante para desencadenar la transversalizacién de
género en los proyectos. Aunque no se ha incorporado como riesgo ni se previeron medidas de mitigacién, de las entrevistas
realizadas surge que esta debilidad en el disefio se intenta mitigar en la implementacién del proyecto: la dimensién de género se
tuvo en cuenta especialmente en el Componente de Datos, pero también se prevé su incorporacion en los otros dos componentes
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Caribe; 2) inclusién de resultados, productos o presupuesto sensibles a género, orientados a revertir la mayor
vulnerabilidad de las nifias y las adolescentes al TI; (3) previsién de acciones necesarias para generar alianzas con
instituciones de gobierno o de la sociedad civil especializadas en género; (4) inclusidon explicita de consultas a
especialistas en género; (5) menciones explicitas a acciones de formacién de los beneficiarios directos sobre
transversalizacién del enfoque de género en las politicas/estrategias/acciones de prevencion y erradicacion del TI.

Como area de oportunidad, se distingue que el nuevo Programa de Cooperacion Sur-Sur Brasil-OIT para 2023-2027
titulado “Justicia social para el Sur Global” recientemente firmado (16 de junio de 2023) se propone promover la
equidad de género?® y la erradicacién del TI, lo que generard un marco propicio para profundizar el enfoque de
género y no discriminacion en los proyectos que surjan como alianza de ABCy OIT. Algunas ideas sobre cémo lograr
la transversalizacion de la perspectiva de género en los proyectos, en el Anexo 7.

En relacién con las cuestiones medioambientales, de la revision realizada del documento de disefio del proyecto
no se verifica la incorporacion en estrategias, acciones, productos, poblacidn objetivo, indicadores y/o presupuesto.
Tampoco se observan referencias a los ODS y cémo el proyecto serd un medio efectivo para lograr avances en la
Agenda 2030 en conexién con la dimensién ambiental del desarrollo. De las entrevistas realizadas, se concluye que
existen oportunidades para la incorporacién de cuestiones medioambientales, especialmente vinculadas con la
inspeccién laboral (condiciones de seguridad y de salud) que se presentan de gran interés para algunos de los paises
caribefios demandantes de buenas practicas, asi como también en relacién con la proteccién social (vulnerabilidad
ante condiciones climaticas).

En cuanto a las Normas Internacionales del Trabajo (NIT), el proyecto contribuye a la aplicacién del Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), que en el afio 2020 logré la ratificacién universal. En el
Componente 2 de inspeccién laboral se contempla la provisidn de apoyo técnico para que los paises beneficiarios
desarrollen listas de TIP (Lista de Trabajo Infantil Peligroso), lo que resulta muy importante para que en la practica
los funcionarios tengan mayores capacidades para cumplir plenamente con sus responsabilidades legales.

Sobre el dialogo social y el tripartismo, el proyecto se enmarca en la IR y tiene como objetivo su consolidacién,
siendo por definicién la IR un instrumento de cooperaciéon con una estructura de gobernanza tripartita y cuyos
mecanismos de gestién promueven la participacidn tripartita permanente. Por otro lado, la estrategia general del
proyecto se basa en un enfoque de didlogo social y tripartito, en particular en el Componente 1 con el apoyo a las
reuniones mensuales y anuales de la IR, y en el Componente 3 de proteccion social, buscando promover
compromisos y foros intersectoriales y tripartitos. También se prevé como beneficiarios directos a funcionarios de
gobierno, a organizaciones de trabajadores, empleadores y de la sociedad civil. Ademas, el didlogo social constituye
uno de los cuatro ejes estratégicos del principal instrumento legal sobre el cual se asienta el programa de asociacion
entre OIT y Brasil (Ajuste Complementario al Acuerdo de Cooperacién Técnica con paises de América Latina y Africa,
2009).

P4. ;Cual ha sido la participacién de las distintas partes interesadas en el disefio del proyecto?

Del analisis efectuado del PRODOC y de las entrevistas realizadas?, se desprende que las Oficinas OIT en Brasil y en
Puerto Espafia, la ST-IR en Lima y ABC disefiaron el proyecto de manera conjunta. También fueron consultadas las

(Inspeccion del Trabajo y Proteccién Social), toda vez que el enfoque propuesto por las instituciones cooperantes publicas
brasilefias y los Estados Caribefios demandantes lo requieran.

26 También incluye otros enfoques interesantes como la perspectiva racial y generacional.

27 Como se mencion en la seccién de Metodologia de este informe, no se ha podido lanzar la encuesta prevista a PF de la IR, medio
a través del cual se preveia verificar la participacién de los PF tripartitos de la IR, especialmente los PF representantes de gobierno
del Caribe, en el disefio del proyecto.

26



» ESTUDIO DE CASO

tres instituciones publicas cooperantes de Brasil. Ademas, se conté con apoyo e insumos de especialistas tematicos
de la OIT y del Servicio de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (FUNDAMENTALS) de Ginebra.

Los PF de la IR (gobierno, trabajadores y empleadores) no participaron de manera directa en el disefio del proyecto,
sino que se utilizaron distintos requerimientos y documentos de diagnéstico como insumos?. Tampoco hay
referencias a la participacién de otras organizaciones de la sociedad civil. Esto se encuentra en linea con hallazgos
de evaluaciones independientes anteriores (Sanz et al., 2021), que sefialan que en los procesos de elaboracion de
PRODOC los PF no participan de manera directa y tampoco se realizan talleres de partes interesadas para este fin.
Esta situacion se compensa, en parte, a través del alineamiento de los proyectos con las agendas internacionales y
regionales relevantes en materia de desarrollo sostenible y de TI.

La evidencia documental indica que el proyecto fue presentado ante la IR en septiembre de 2021, nueve meses
después de su aprobacién (diciembre de 2020) y que a partir de ese momento se recepcionaron cartas de expresion
de interés de los paises del Caribe, ya que al ser un proyecto de CSS las actividades se realizan a demanda. Cabe
recordar que esto sucedid en un contexto de crisis sanitaria, econémica y social a causa del COVID-19.

Este hallazgo refuerza lo indicado en el criterio de pertinencia: existen oportunidades de mejora para reflejar con
mayor claridad la contribucién del proyecto a las necesidades, las politicas y las prioridades de los beneficiarios. El
desafio implica lograr un equilibrio entre la urgencia inherente a la gestién para obtener recursos econémicos por
un lado, y la inclusién de las distintas partes interesadas desde el inicio del proyecto, por otro. Mantener un enfoque
tripartito y multinivel (nacional y regional) es esencial para garantizar el cumplimiento de las buenas practicas en
términos de CSS.

EFECTIVIDAD Y EFICACIA DE LA GESTION

P5. ;Qué nivel de logro de resultados? ;Cuales son los factores institucionales de los socios para el desarrollo que
facilitan los procesos de gestién en relacién al logro de los objetivos y cudles los obstaculizan?

Resultado 1: Se han desarrollado y/o mejorado sistemas de recopilacién y andlisis de datos sobre el trabajo
infantil con el propdsito de generar conocimiento que respalde las politicas publicas

Las acciones de CSS sobre sistemas estadisticos de TI contribuyen de manera directa al desarrollo de capacidades
técnicas en el Caribe, para elaborar y/o adaptar enfoques para la recopilacion/ analisis de datos sobre el TI, que
hagan un uso mas eficiente de los limitados recursos disponibles. La centralidad de este tema para el Caribe, radica
en que la mayoria de los paises no cuentan con estadisticas nacionales actualizadas o periddicas sobre el TI que
puedan respaldar de manera confiable la toma de decisiones en varios niveles. Este desafio en la regién en la
generacion de datos sobre TI para medir el impacto de las intervenciones fue reconocido en la IX Reunién de la Red
de PFdelaIR, a través de la Declaracion de Compromiso con la IR de la subregién Caribe. El apoyo a la generaciéon
y andlisis de estadisticas de TI resulta esencial para lograr la implementacién del MIRTI/IVTI que ha demostrado
ser una herramienta eficaz para identificar los territorios mas propensos al Tl y disefiar estrategias focalizadas.

El hito mas relevante para el logro de este resultado fue el Operativo “Observa Censo” Brasil, que introduce una
actividad innovadora no prevista originalmente en el disefio del proyecto, para alcanzar un resultado esperado
(apoyo técnico al Caribe sobre sistemas estadisticos en materia de TI). Los entrevistados valoran el gran esfuerzo de
cooperacion con el IBGE y el Programa de Asociacion Brasil-UNFPA (Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas),
que propicio la participacion de dos paises del Caribe: Trinidad y Tobago y Bahamas. El proyecto brind6 apoyo
técnico, logistico y econémico a representantes de estos dos paises, quienes asistieron a seminarios virtuales de
capacitacion y visitaron Brasil para observar la implementacién del Censo Demografico de 2022. Se considera que

28 (i) Requerimientos de paises que recibe la OIT, (ii) consultas a PF, (iii) evaluaciones rapidas para identificar brechas, (iv) Mapa
“Acelerar” de demandas de capacidades y ofertas de buenas practicas, (v) Programas de Trabajo Decente del Pais (PTDP).
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se logré hacer un uso estratégico de un operativo a gran escala logrando el alineamiento de las actividades con los
objetivos de la IR y del proyecto. La incidencia politica de esta cooperacién técnica fue muy alta: los oficiales de
Trinidad y Tobago generaron adaptaciones de la experiencia brasilefia en su propio Censo nacional a realizarse en
el afio 2024, lo que constituye uno de los resultados (outcome) mas relevantes del proyecto. Esto representa una
contribucion significativa al PRAETI que en el R1 se propone fortalecer las politicas nacionales y locales de prevencion
y erradicacion del TI basadas en evidencia.

En funcion del enfoque regional del proyecto en el marco de la IR, se desarroll6 un Webinar sobre Innovaciones
en la Generacion de Datos en el afio 2022, con un gran alcance logrando la asistencia de 105 personas. Sobre los
152 paises de la IR participantes, 8% pertenecen a los paises priorizados del Caribe, lo que supera ampliamente la
meta de 5 paises del Caribe de la IR involucrados en capacitaciones. El 49% de los participantes (51 de 105)
correspondia a estos 8 paises. Este hito contribuye al resultado del proyecto y se alinea con la estrategia de CSS para
la identificacion e intercambio de buenas practicas de una institucion publica brasilefia (IBGE) con paises de la IR.
Los entrevistados coinciden en destacar esta actividad por adaptarse a través del formato virtual y representar una
medida de mitigacién contra los riesgos del COVID-19.

Estos dos hitos (Operativo Observa Censo y el Webinar) representaron en conjunto el 20% del presupuesto destinado
a actividades durante el afio 2022 (usd 19,624.6). En cuanto a hitos en implementacién, al mes de octubre del afio
2023 se encontraban en instancias administrativas dos Evaluaciones Rapidas en Antigua y Barbuda y San Cristébal y
Nieves: de acuerdo con la informacién obtenida en las entrevistas, se elaboraron los Términos de Referencia (TdR)
para iniciar los procesos de contratacién de consultorias.

Resultado 2: Se agilizan los procesos de inspeccion laboral y se aplican metodologias de cumplimiento
estratégico para una aplicacién mas efectiva de las leyes sobre trabajo infantil y un mejor cumplimiento a
nivel nacional.

La inspeccién laboral es una herramienta fundamental para la erradicacién del TI, que se vincula estrechamente con
los sistemas de informacién y la respuesta multisectorial que la problematica requiere. En la IX Reunién de la Red de
PF del Caribe, se registré consenso sobre el rol de la inspeccién laboral vinculada con la cadena de suministros como
factor de aceleracidn clave para la prevencién y erradicacién del TI. En general, en los paises del Caribe los procesos
de inspeccion laboral son ineficientes o estan desactualizados. Este componente contribuye a superar el enfoque
tradicional de inspeccion laboral que se centra en el sector formal y no captura informacion relevante sobre TI.
También es importante para revertir el incumplimiento de la obligacién del C182 de establecer Listas de TIP, lo cual
limita la capacidad de los funcionarios para cumplir plenamente con sus responsabilidades legales.

En términos de incidencia politica®', el hito mas relevante fue el Taller de Capacitacion en Inspeccion del Trabajo
en Paramaribo, Surinam, del 13 al 16 de diciembre de 2022, que trat6 sobre Innovaciones en la Planificacion para
la Modernizacién y Sostenibilidad en la Inspeccion del Trabajo y en la que se registro la participacion de 56 personas.
La asistencia técnica que brindd el Ministerio de Trabajo y Empleo brasilefio al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Juventud de este Estado caribefio presenta la primera cooperacién técnica bilateral para el intercambio de
experiencias exitosas, en el marco del proyecto. Se siguieron buenas practicas de CSS: se realiz6 a partir de una
demanda especifica de Surinam, se identificaron buenas practicas de inspeccion laboral de la experiencia de Brasil

2% Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Colombia, Granada, Guyana, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Paraguay, Perd,
San Cristébal y Nieves, Surinam y Trinidad y Tobago.

30 Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Surinam, Trinidad y Tobago. No se registran asistencias
de Antigua y Barbuda y Santa Lucia.

31 Entre los hitos relevantes comprometidos para el afio 2023 que no registran avances segun la informacién recabada en las
entrevistas, se destacan las misiones en Guyana (entrenamiento en inspeccion laboral) y Jamaica (taller sobre estrategias de
colaboracién entre inspeccién laboral y proteccién social). Ademds, estaba prevista una misién presencial a Belice, mencionada en
varias de las entrevistas realizadas, pero no se obtuvo informacién sobre la temdtica principal de la misma.
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y, por ultimo, se preparo el taller de capacitacién in situ que incluyé un ejercicio practico de campo en minas de oro
en Surinam. Ademas, la actividad tuvo un enfoque tripartito: aunque el publico objetivo eran los inspectores fiscales
surinameses, también participaron empleadores y organizaciones de trabajadores involucrados en la lucha contra
el trabajo infantil en ese pais. La colaboracién resulté altamente eficaz, con efectos positivos a nivel outcome:
actualmente la Comisién Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil del pais caribefio esta trabajando en la
elaboracién de una Lista de Trabajo Infantil Peligroso (TIP) y envié al Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Asuntos
Sociales un proyecto de resolucién para reglamentar formalmente los mecanismos de cooperacién para el ingreso,
recepcion y tratamiento de denuncias de TI. Este resultado aporta a los planes regionales del PRAETI, que impulsan
estrategias y/o intervenciones intersectoriales en la lucha contra el TI (R2).

Como resultado imprevisto en el disefio original del proyecto, se participé en la V Conferencia Global para la
Erradicacién del Trabajo Infantil (Durban, Sudafrica, mayo de 2022), para la cual se asignaron recursos humanos
y financieros del proyecto. La incidencia presupuestaria fue considerable: se destin6 el 32% (USD 32,112.62) del
presupuesto ejecutado en el afio 2022 para actividades. El Gobierno de Brasil organizé juntamente con la OIT dos
eventos paralelos con el objetivo de compartir las mejores practicas de inspeccién laboral para abordar el tema del
trabajo infantil. Los entrevistados comparten una alta valoracién de este resultado, por su aporte al posicionamiento
de la IR en general y de Brasil en particular a nivel global en materia de TI, y por contribuir a los objetivos de CSS de
la OIT y de ABC en términos mas amplios, considerando las contrapartes africanas.

El proyecto, que tiene un enfoque regional en ALC importante y que se desarrolla en apoyo de la plataforma regional
IR, también incluy6 en este componente una actividad para el conjunto de paises de la region. El Webinar sobre
Innovaciones en la Inspeccion del Trabajo realizado virtualmente contd con 95 asistentes. De los 193 paises de la
IR participantes, 9% pertenecen a los paises priorizados del Caribe. El 63% de los participantes (60 de 95)
correspondia a estos 9 paises. Este hito contribuye al resultado del proyecto y se alinea con la estrategia de CSS para
la identificacién e intercambio de buenas practicas de una institucién publica brasilefia (Ministerio de Trabajo y
Empleo de Brasil) con paises de la IR. Los entrevistados coinciden en destacar esta actividad por adaptarse a través
del formato virtual y representar una medida de mitigacién contra los riesgos del COVID-19.

Resultado 3: Se fortalece la capacidad de los actores nacionales para desarrollar e implementar estrategias
multisectoriales efectivas para la prevencién y eliminacién del trabajo infantil en los paises de la Iniciativa
Regional.

Este componente se presenta de gran relevancia para los paises del Caribe, que se caracterizan por la falta de
mecanismos estructurados para la colaboracién entre las partes interesadas nacionales. La colaboracion
interministerial e intersectorial en relacién al TI es crucial para fortalecer las estrategias preventivas y para
implementar intervenciones efectivas de retiro de NNA.

En el marco de apoyo regional a la IR, se desarroll6 un Webinar sobre Innovaciones en la Proteccién Social, con
la participacién del Ministerio de Ciudadania de Brasil. Este hito, que forma parte de la serie de webinars virtuales
del proyecto (uno por componente), logré la asistencia de 93 personas. De los 1634 paises de la IR presentes, 8%
pertenecen a la subregion Caribe, lo que muestra un sobrecumplimiento de la meta de 5 paises involucrados en un
workshop regional. El 53% de los participantes (49 de 93) correspondia a estos 8 paises. En idéntico sentido a los

32 Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Colombia, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama, Paraguay,
Perd, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Venezuela.

33 Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago. No se registré
asistencia de Antigua y Barbuda.

34 Bahamas, Barbados, Brasil, Colombia, Costa Rica, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Panama, Paraguay, Perd,
San Cristébal y Nieves, Surinam, Trinidad y Tobago.

35 Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Surinam, Trinidad y Tobago. No se registran asistencias
de Antiguay Barbuda y Santa Lucia.
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otros dos webinars desarrollados, fue destacado por los entrevistados por representar una medida de mitigacién
contra los riesgos del COVID-19. Ademas, se identifica una contribucién directa al proyecto y alineacién con la
estrategia de CSS3.

Entre el 27 de noviembre y el 1 de diciembre de 2023 se llev6 a cabo una mision presencial a Jamaica. Las jornadas
de intercambio sobre inspeccion de trabajo, uso de datos y proteccidn social contaron con la participacion de mas
de 40 personas, entre funcionarios de gobierno, representantes de organizaciones de empleadores y organizaciones
de trabajadores?.

Resultado transversal: apoyo a la consolidacién de la Iniciativa Regional

Como resultado transversal (Actividades 1.4.2 y 3.2.3 del PRODOC), el proyecto contribuyé a la organizacion y
facilitacién de la VIII y IX Reunion Anual de la Red de Puntos Focales en los afios 2022 y 2023, respectivamente.
En estos encuentros se financiaron traducciones en simultdneo en inglés y francés, para mitigar las barreras
idiomaticas y facilitar la participacién e inclusion de los PF del Caribe. Estos hitos se consideran relevantes porque
son efectivos en el apoyo a la plataforma regional, a través de una contribucién financiera y técnica especifica. Del
presupuesto ejecutado en actividades especificas durante 2022 (usd 99,769.5), el apoyo a la VIII Reunién Anual de la
Red de Puntos Focales fue el mas elevado (36%, equivalente a usd 36,360.42)%. Como apoyo técnico principal, se
valora la contribucién directa de la Oficial del Proyecto del Caribe, quien también integra la ST-IR.

Estos encuentros presenciales son una gran oportunidad para fortalecer los lazos entre PF, consolidar a la IR como
referente en materia de TI en la regién, y para fomentar la CSS y compartir buenas practicas. Del intercambio
generado por el Gobierno de Brasil sobre su modelo de combate del TI en la economia informal en la IX Reunién,
siete paises (Surinam, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Paraguay, Granada, Trinidad y Tobago y Venezuela)
expresaron su interés en conocer mas a fondo la experiencia presentada. Este tema es uno de los mayores desafios
de la inspeccién del trabajo entre los paises miembros de la IR y la experiencia brasilefia presenta una vez mas la
oportunidad de generar intercambios basados en la solidaridad y la demanda de los paises.

Por su contribucién a la consolidaciéon de la IR a nivel subregional en el Caribe, también se destaca que como
resultado imprevisto en el disefio original del proyecto, se promovio la institucionalizacién de un grupo subregional
de discusion integrado por los PF del Caribe, que mantienen encuentros virtuales cada dos meses, aparte de las
reuniones mensuales mas generales de la Red de PF de la IR.

Nivel de logro de los indicadores del proyecto

Existe comun acuerdo entre los entrevistados que los R1 (estadisticas sobre TI) y R2 (inspeccién laboral) muestran
mayor nivel de progreso y que el R3 (estrategias multisectoriales) requiere de actividades con un abordaje mas
especifico y acciones concretas de CSS, como las capacitaciones y las investigaciones previstas en el PRODOC. Esto
también se verifica en la evidencia documental del proyecto. El porcentaje de indicadores de output ‘cumplidos’ o ‘en

36 De acuerdo con el relevamiento de las entrevistas, se encuentra en curso otro proyecto que no es objeto de la presente
evaluacién, que impactard positivamente en el R3 (estrategias multisectoriales). Segun la informacién obtenida, el mismo fue
aprobadoy se enmarca en el acuerdo de cooperacién entre la Oficina de OIT Brasil y ABC. El propdsito principal es la reformulacion
del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI) de Brasil, en apoyo a la IR, y la coordinacion técnica se realiza en conjunto
con el Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre de Brasil.

37 La capacitacion en Jamaica se realiz6 entre noviembre y diciembre de 2023, posterior al periodo de evaluacién (Diciembre 2020
- Octubre 2023), por lo que no se cuenta con informacién precisa respecto de su ejecucién y sus efectos. Los datos fueron extraidos
de fuentes secundarias.

38 Como se mencion6 en el apartado metodoldgico de Dificultades y Limitaciones, la evaluacién no accedié a documentacion
financiera consolidada del proyecto del afio 2023.
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implementacion’ en los R1 y R2 es del 90%, mientras que en R3 es del 50%. Mas detalles sobre el nivel de logro de
las metas en el Anexo 8.

Entre las razones que explican que todavia no se registren avances considerables en el R3, los entrevistados sefialan
como elemento principal la situacion interna de Brasil: el enfoque de TI no se mantuvo como una prioridad a nivel
nacional en el periodo 2021-2022 y se produjo una reduccién significativa en el personal del area de asistencia social,
lo que generé limitaciones para la coordinacion de iniciativas con el entonces Ministerio de Ciudadania. Como factor
secundario, también identifican una baja demanda de cooperacién por parte de los paises caribefios, fundamentado
en que se encuentran en un estadio inicial de desarrollo de politicas y programas de combate contra el TI, mientras
que la articulacién de estrategias multisectoriales supone un grado de consolidacién superior y una considerable
movilizacién de recursos econémicos para la proteccion social.

En relacién con los indicadores de output de actividades transversales de los tres componentes, sobre el apoyo a la
consolidacion de la IR los productos muestran un nivel de sobrecumplimiento. En cuanto a los indicadores vinculados
con la elaboracién de materiales técnicos, investigaciones y la documentacién de buenas practicas brasilefias,
existen oportunidades para avanzar y mejorar, en tanto la sistematizacion y difusion son beneficiosas para el
aprendizaje institucional, y para fortalecer el repositorio de la plataforma regional.

Contribucién de la OIT al logro de los resultados

La contribucién de OIT al logro de los resultados del proyecto ha sido de suma importancia y fue destacado por
todos los entrevistados. En primer lugar, el rol de la OIT en la promocién del trabajo decente genera una alineacion
de intereses entre las agendas nacionales y esta organizacion internacional. La cooperacién técnica internacional de
este organismo con presencia a nivel regional y subregional a través de distintas oficinas, facilita al logro operativo
de los proyectos. También, la experiencia en CSS, el conocimiento en TI y la gestién de la plataforma de la IR han
sido estratégicas para el proyecto. En cuanto al apoyo politico que la OIT ha brindado, su influencia ha sido
fundamental para movilizar a los actores tripartitos y garantizar la organizacién de reuniones y eventos esenciales
para avanzar en las distintas actividades planificadas.

Paises participantes y partes interesadas

Se registra una participacion de diferentes actores pertenecientes a 23 paises® de la IR en las diversas actividades
llevadas a cabo en el marco del proyecto. Del total, 9%° pertenecen a la subregién del Caribe que ha sido priorizada.

De los paises del Caribe, han presentado mayor asistencia a las actividades e interés en la cooperacion técnica con
Brasil: Surinam, Trinidad y Tobago, y Bahamas. Otros 5 paises del Caribe presentan una muy buena participacion:
Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves. Por su lado, Santa Lucia ha tenido una participacion
moderada y no se registraron asistencias de Antigua y Barbuda en ninguna de las acciones desarrolladas, a pesar
de existir una carta de expresion de interés del afio 2021.

Se destaca el enfoque tripartito y dialogo social de las actividades desarrolladas, que incluyé la participacién de
funcionarios gubernamentales, pero también de actores nacionales relevantes como organizaciones de
trabajadores y de empleadores. En general, se valora la capacidad del proyecto en la movilizacién de actores
interesados en prevenir y erradicar el TI, de acuerdo con los lineamientos de OIT y de las buenas practicas de CSS.

3% Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, San Cristédbal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay,
Venezuela.

40 Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago. No se registran
participaciones de Antigua y Barbuda.
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En cuanto al género, en promedio, se observa una participacién de 70% mujeres y 30% varones en las listas de
participantes de las actividades?*'.

Factores gque inciden en el desarrollo del proyecto

La mayoria de los entrevistados sefialaron que el factor de éxito determinante del proyecto es la capacidad
destacada de los cuadros técnicos brasilefios y los avances continuos en materia de lucha contra TI (como el nuevo
modulo del Sistema Ipé sobre incidentes de trabajo infantil). Su solidaridad para acompafiar las operaciones de CSS
es un aporte que no se monetiza, pero que contribuye de manera determinante no sélo al éxito, sino a la posibilidad
incluso de que exista el proyecto de CSS. Otro elemento clave, en esta ocasién del aporte de ABC y de OIT, es que
por tratarse de un proyecto de CSSTri se realizan grandes esfuerzos de coordinacién dada la cantidad de actores que
participan. En el caso de los paises caribefios, el compromiso politico y la existencia de documentos de politica que
incluyan el TI (PETL, PTDP, CPO) también son factores criticos que inciden en el desarrollo exitoso del proyecto.

El disefio del proyecto ha sido seflalado como una variable relevante. En este caso, los entrevistados coinciden en
que la flexibilidad del proyecto es su limitante y también su fortaleza: con un enfoque regional y subregional, también
se busca incidir a nivel nacional en el Caribe. El desafio es resolver de manera continua las tensiones que se producen
sobre cémo se aplican los esfuerzos de recursos humanos y financieros en las distintas escalas de intervencién.

En cuanto a los factores que han ocasionado dificultades para el logro de los objetivos en tiempo y forma, la
situacién sanitaria generada por la pandemia del Covid-19 produjo demoras significativas: durante el afio 2021 el
proyecto estuvo practicamente inactivo por esta razén. Las medidas de mitigacién se basaron en el impulso de
actividades de caracter virtual. En el plano nacional de Brasil, se identifica que los técnicos que participan en este
proyecto tienen una agenda recargada no sélo por su actividad gubernamental, sino también por su apoyo a otros
proyectos de CSS, lo que en conjunto limita su disponibilidad. También, la situacion politica entre 2021 y 2022
mencionada en el drea de asistencia social conllevé dificultades significativas para coordinar acciones.

En cuanto a los demandantes, la impresién compartida entre casi todos los entrevistados es que la capacidad técnica
incipiente de los oficiales caribefios también constituye un reto para lograr coordinar actividades de CSS. Desde la
Oficina del Caribe de la OIT se realizaron esfuerzos continuos de comunicacién para definir y estructurar las
demandas de cooperacion, a través del sequimiento regular junto a PF, elaboracién y envio de correspondencia,
entre otras estrategias de contencién. Por ultimo, se sefiala que entre 2020 y 2021 se llevaron a cabo elecciones
nacionales y hubo cambios en los gobiernos de un 50% de los paises del Caribe en la Iniciativa Regional (IR),
generando a su vez cambios en el personal administrativo y técnico a nivel local, situacion que impact6 en los
esfuerzos de planificacién y coordinacién tanto de la OIT como de la IR. La respuesta a nivel de la IR fue tomar
contacto con los nuevos funcionarios politicos y técnicos y proporcionarles informacién clave sobre la IRy sobre este
proyecto especifico, con el fin de establecer el compromiso politico y asegurar la participacion.

P6. ;En qué medida el mecanismo de monitoreo del proyecto contribuye al sequimiento de resultados de los Planes

Estratégicos de la Iniciativa Regional y se ha logrado la vinculacién estratégica con las distintas oficinas de la OIT?

El mecanismo de monitoreo del proyecto presenta fortalezas para lograr arreglos institucionales y apoyo técnico
y politico, pero se encuentran limitaciones para ajustar estrategias operativas y administrativas necesarias para el
alcance de los resultados.

En relacién con lo primero, funciona un Comité de Monitoreo del Proyecto (CAP) compuesto por representantes de
la OIT y de ABC, que en la practica ha incorporado a las instituciones cooperantes brasilefias. Se rednen una vez al
afio (abril/mayo) para revisar los avances y adecuar el plan de trabajo si resulta necesario. En este nivel decisorio se

41 Actividades verificadas: Webinar Serie 1 - Inspeccion de Trabajo, Webinar Series 2 - Proteccion social, Webinar Series 3 -
Obtencion de datos, Mision Observa Censo - Brazil, VII Reunién Anual de la Red de Puntos Focales.
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tomaron medidas relevantes como adaptar al formato virtual las actividades que eran presenciales, para evitar que
el proyecto se detuviera a causa del COVID-19. La OIT prepara los TPR de caracter anual y también informes
financieros semestrales; ambos enviados a ABC para su evaluacion. El proyecto dispone de un respaldo técnico
significativo: ademas de las tres instituciones publicas cooperantes de Brasil, la OIT presenta ventajas comparativas
al encontrarse conformada por expertos y tener representacion tripartita para asesorar los proyectos, y cuenta
especialmente con el soporte técnico FUNDAMENTALS en Ginebra.

En el plano operativo y administrativo, el personal del proyecto de las Oficinas OIT en Brasil y el Caribe realizan
reuniones semanales y la vinculacion con la ST-IR se realiza a través de la Oficial del Proyecto del Caribe en Puerto
Espafia quien, a su vez, forma parte del equipo técnico de la ST - IR. La evaluacién considera que este formato no ha
resultado eficaz para avanzar en la consecucion de los productos planificados para el afio 2023 y para solucionar las
demoras administrativas en la contratacién de personal de apoyo de la Oficina OIT del Caribe*.

En cuanto a la contribucién del proyecto al seguimiento de resultados de los planes estratégicos de la IR, se
verifica la alineacion estratégica y programatica. En el afio 2023 el equipo del proyecto y la ST - IR realizaron un
ejercicio para identificar la contribucion especifica al PRAETI, identificando no solo la consistencia e integracion a
nivel de Resultados, sino también en Actividades y Presupuesto. Este ejercicio se considera valioso y Util para facilitar
el monitoreo integral de los proyectos de apoyo a la IR, mas alla de la fuente de financiamiento. Ademas, el proyecto
hace uso de las reuniones mensuales y anuales de la Red de PF para favorecer la comunicacién con los miembros
de la IR, lo que resulta a su vez efectivo y estratégico.

Sobre el TPR*® y el Dashboard, en su calidad de instrumentos de monitoreo presentan posibilidades de
perfeccionamiento. EI TPR es un documento que se actualiza una sola vez al afio, utiliza un formato estatico en PDF,
mientras que el Dashboard en formato excel, compartido a través de la plataforma Teams, contiene informacién
sobre los participantes (beneficiarios) de las diferentes actividades realizadas en el marco del proyecto. En ambos
casos, se presentan las actividades sin vinculacién con las metas del proyecto (indicadores de output y outcome).

P7 ;En qué medida se verifica la dimensién horizontal y el cumplimiento de los principios de la CSS?

Los tres principios de la CSS* analizados son: 1) Solidaridad y no condicionalidad, 2) Interacciones basadas en la
colaboracién mutua, 3) Relaciones horizontales y aprendizaje entre iguales. La evaluaciéon considera que existe
evidencia® para sostener que la cooperacion se realiza bajo los primeros dos principios y que se requiere fortalecer
la aplicacién del principio de horizontalidad“e.

Los servidores publicos brasilefios y caribefios que participan de los intercambios cooperan en base al principio de
solidaridad y de la colaboracién mutua. La cooperacidn se realiza a partir de la demanda de los paises interesados,
que presentaron cartas de expresion de interés manifestando explicitamente su voluntad de participar en el
proyecto e identificando areas donde requieren colaboracién, ademas de los insumos que se obtienen del continuo
didlogo entre las partes y otros documentos de diagnéstico. También se verifica que el Gobierno brasilefio realiza

42 En el PRODOC no se establecen mecanismos especificos de monitoreo, intercambio de conocimiento e informacién entre las
distintas partes interesadas.

43 En el TPR a confeccionar del afio 2023 se sugiere revisar informacién incompleta de los TPR 2021 y 2022, ya que no se brindé
informacién sobre el estado de situacion de las actividades 3.2.1, 3.2.2'y 3.2.3, aunque si se registré informacién financiera.

44 Se siguen los criterios de la Evaluacién Final Independiente Agrupada de proyectos firmados entre el Gobierno de Brasil y la
oficina de OIT de ese pais (Silva R. et al., 2019).

45 EI PRODOC no incluye explicitamente los principios de la CSS, su implicancia y como seran garantizados, lo que constituye una
debilidad en términos de disefio.

46 Esta pregunta fue abordada a través de revision documental y entrevistas en profundidad. Como se mencion6 en la seccién de
Metodologia de este informe, no se ha podido lanzar la encuesta prevista a PF de la IR, medio a través del cual se preveia verificar
la percepcion de los PF tripartitos de la IR, especialmente los PF representantes de gobierno del Caribe, sobre la aplicacién de estos
tres principios de CSS.
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esfuerzos por adaptar el intercambio a las necesidades especificas de los solicitantes: por ejemplo, en el caso del
Taller de Formacién en Surinam se realizé una adaptacidn de las sesiones de entrenamiento al abordaje del TI en
contexto rural. La asistencia se realiza sin ningun tipo de condicionalidad, es decir que a los Estados caribefios sé6lo
se les solicita que tengan interés en llevar adelante la cooperacién, pero no se requieren reformas o ajustes
especificos. Tampoco hay soluciones impuestas o automaticamente replicadas, por el contrario, luego del
intercambio de buenas practicas brasilefias los paises del Caribe desarrollan discusiones internas para analizar
posibles adaptaciones de instrumentos y normativa al contexto local.

En cuanto a la dimension de horizontalidad y de aprendizaje entre iguales, que implica que todas las partes
interesadas en el proyecto aprenden, se encuentran oportunidades de mejora. La evaluacion considera que existe
cierta asimetria entre el Gobierno de Brasil y el resto de los paises del Caribe, perspectiva que es compartida por
algunos de los entrevistados, entre ellos, beneficiarios. Con su doble rol de socio financiador y socio implementador,
Brasil supera ampliamente la posiciéon de los paises caribefios que participan en el proyecto que, en general, se
presentan como socios para el desarrollo que se benefician de las buenas practicas compartidas. En parte, esta
situacién encuentra su fundamento en el estado de progreso de los paises en materia de institucionalizacién de la
Politica Publica de PETI¥. Se intenté promover un mayor intercambio en el marco de los encuentros presenciales del
Operativo Observa Censo 2022 de Brasil. Sin embargo, se requieren esfuerzos adicionales para incorporar la
aplicacién de este principio de horizontalidad y de aprendizaje entre iguales en actividades del proyecto, para
impulsar que los paises caribefios intercambien sus buenas practicas con Brasil.

EFICIENCIA

P8. ;La implementacidon del proyecto a diciembre de 2022 resulté eficiente?

En cuanto al desempeiio financiero“, y teniendo en cuenta que en el afio 2021 no se verifica ejecucion financiera,
se considera que el porcentaje ejecutado del presupuesto en el afio 2022 (32% - equivalente a USD 206.779,60) es
adecuado en funcién de la prérroga solicitada hasta diciembre de 2024, y el avance técnico de los afios 2021 y 20224,
Sobre el total ejecutado, el proyecto aplicé 48% de gastos a la realizacién de actividades y 52% en personal
(Coordinadora y Asistente del Caribe), que estima apropiado frente al desafio de coordinar un proyecto a nivel
regional y subregional, con intercambios de experiencias que conllevan una gran movilizacién de actores.

Las contribuciones de ABC comprometidas para todo el proyecto 2021-2024 equivalentes a USD 655.307,99 apoyan
la sostenibilidad econémica de la plataforma regional®®. Se destaca que el Gobierno de Brasil es el Unico de la red de
paises de la IR que colabora en el sostenimiento financiero de la plataforma, con un proyecto especifico para tal fin.
Sobre los recursos del proyecto destinados a actividades (USD 99.769,5) se observa que la mayor proporcién (69%
equivalente a usd 68.473,04) fue aplicada bajo un enfoque regional y para brindar apoyo a la IR, como la V
Conferencia Global sobre TI en Durban y la VIII Reunién Anual de PF de la IR. Ademas, bajo un esquema de costos
compartidos, el proyecto ayuda a sostener econémicamente a la Oficial del Proyecto del Caribe, quien también es
parte de la ST-IR.

47 Segun la escala presentada en el PRAETI, la mayoria de los paises del Caribe se encuentran en los niveles 1y 2, mientras que
Brasil se encuentra en la escala 4 con un mayor grado de avance de la politica.

48 De acuerdo con el documento de disefio del proyecto, el mismo contaba con USD 655.000. En el afio 2021, si bien no se verifica
ejecucion financiera, se observa un incremento de los fondos disponibles en un 0,047% alcanzando USD 655.307,99.

4% En cuanto a los recursos econémicos ejecutados y comprometidos para el periodo 2023/2024, esta evaluacién no tuvo acceso a
documentacién consolidada para emitir un juicio®. Los TPR son de caracter anual, por lo que la informacién de la ejecucién
financiera y técnica de 2023 estara disponible los primeros meses del afio 2024.

%0 La IR funciona con la asistencia técnica de la OIT y con el apoyo sostenido de sus socios, entre los que se encuentra ABC, pero
también la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AACID), y el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL).
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Ademas de los recursos de ABC de Brasil, se destaca que el equipo que gestiond el proyecto fue eficiente en
apalancar recursos financieros y técnicos de otras iniciativas: en el afio 2022 se coordinaron actividades con otros
programas (Operativo Observa Censo 2022 en Brasil y la V Conferencia Global para la Erradicacién del Trabajo
Infantil en Durban, Sudafrica) para aumentar el alcance de las acciones. Se trata de una estrategia no prevista en el
disefio original del proyecto, que permiti6 ampliar las instancias para compartir buenas practicas y generar
intercambios incluso con paises externos a la IR y que son de interés para ésta, como las contrapartes africanas.

Analizada la suficiencia del equipo del proyecto, se valora positivamente los apoyos de caracter politico y técnico, y
se encuentran limitaciones en el personal de soporte operativo y administrativo. Por un lado, la Oficial del proyecto
en el Caribe cumplié otras responsabilidades y tareas en la ST-IR durante el tiempo que hubo transicién de
autoridades en la plataforma regional. Ademds, en el afio 2023 se verificaron demoras significativas® en la
contratacion de una persona que cumpla el rol de Asistente para la Oficina OIT del Caribe, gestién que en la practica
es responsabilidad compartida entre ésta y la Oficina Regional de OIT para América Latina y el Caribe.

De las entrevistas realizadas, hay comun acuerdo sobre la importancia estratégica de la Oficial del proyecto del
Caribe, quien contribuye al apoyo operativo de las funciones y actividades mas amplias de la ST-IR, complementando
la asistencia técnica proporcionada a los paises miembros del Caribe. Al mismo tiempo, existe consenso de que se
necesita mayor eficiencia en la contrataciéon de un/a Asistente, para agilizar la gestién administrativa y operativa del
proyecto.

Sobre los apoyos politico y técnico, ademas de contar con la ST-IR y la Red de PF de 31 paises miembros de la IR, el
proyecto dispone del apoyo técnico de las tres instituciones brasilefias cooperantes. La OIT ofrece distintas
contribuciones en el plano técnico con expertos y personal de la sede de la OIT en Ginebra, especialmente con el
punto focal de la cooperacién sur-sur en el Servicio de Principios Fundamentales y Derecho del Trabajo (FPRW) de la
OIT.

Por ultimo, se considera que el proyecto no fue eficiente en términos de tiempo. Originalmente diseflado para
implementarse en 30 meses, entre diciembre de 2020 y junio de 2023, cuenta con una prérroga aprobada hasta
diciembre de 2024, totalizando 48 meses.

Entre las razones que causaron los retrasos, durante el afio 2021 practicamente no se registraron avances a causa
de la pandemia COVID-19 que impidié la realizacion de actividades presenciales. En los afios 2022 y 2023 se
enfrentaron multiples obstaculos: las limitaciones del personal de soporte operativo y administrativo mencionadas,
las demandas poco especificas a nivel técnico por parte de los paises del Caribe, la imposibilidad de avanzar
logisticamente con actividades que no estaban claramente delimitadas en virtud del disefio flexible del proyecto, la
modalidad de CSS que demanda un gran esfuerzo de coordinacién de agendas entre los servidores publicos del
Caribe y brasilefios y las Oficinas de OIT de Puerto Espafia y Brasilia. Ademas, el avance en la prevencién y
erradicacion del TI es un proceso que requiere de mucha movilizacion y voluntad politica por parte de los
gobernantes, entidades de empleadores y trabajadores y la participacion activa de la sociedad. Sobre este punto,
entre 2020y 2021 se llevaron a cabo elecciones nacionales y hubo cambios en los gobiernos de un 50% de los paises
del Caribe en la Iniciativa Regional (IR), generando a su vez cambios en el personal administrativo y técnico a nivel
local.

Entre los entrevistados, existe la impresién compartida de que el tiempo disponible hasta diciembre de 2024 sera
adecuado, si se logra revisar la estructura de gestién del proyecto de OIT y, al mismo tiempo, se realiza una revisién

51 En el afio 2022 se contd con un equipo permanente de cuatro personas: una Coordinadora del Programa de Cooperacién Sur-
Sur y un Asistente Administrativo en la Oficina OIT en Brasilia, y una Oficial y una Asistente de Proyecto en la Oficina subregional
de la OIT para el Caribe ubicada en Puerto Espafia.

52 Al momento de realizar las entrevistas, se contabilizaron 9 meses de demora, entre febrero y octubre de 2023.
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del acuerdo interno entre ABC, OIT y las instituciones publicas cooperantes brasilefias sobre como abordar el plan
de trabajo 2024 y definir de manera prioritaria qué actividades se realizaran en los tres ejes de trabajo.

ORIENTACION HACIA EL IMPACTO

P9. ;Cuan efectiva esta siendo la estrategia CSS del proyecto para mejorar las capacidades de las instituciones y para
incidir en la toma de decisiones en los paises del Caribe? 3

El proyecto muestra avances® en términos de adaptacion de la experiencia brasilefia en los paises demandantes de
buenas practicas, lo que resulta muy alentador en un contexto de evaluacién de medio término. La estrategia de CSS
implementada® ha permitido a los paises del Caribe impulsar discusiones internas para adaptar sus instrumentos,
normativas y practicas de acuerdo con las lecciones aprendidas de su par brasilefio.

En Surinam se identifican distintas mejoras relacionadas con el R2 (Inspecciéon Laboral) y el R3 (estrategias
multisectoriales) de este proyecto. La Comisién Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil del pais caribefio esta
trabajando en la elaboracién de una Lista de Trabajo Infantil Peligroso (TIP) y envié al Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Asuntos Sociales un proyecto de resoluciéon para reglamentar formalmente los mecanismos de
cooperacién para el ingreso, recepcién y tratamiento de denuncias de TI, que también incluye a otras partes
interesadas como el Ministerio de Educacién. Ademas, a partir de la CSS con Brasil, se menciona el aumento de las
capacidades individuales® de los inspectores laborales que participaron del Taller de Formacién presencial en
diciembre de 2022, y el impulso a la cooperacién entre la inspeccion laboral y la comunidad, especialmente en
localidades del interior.

En Trinidad y Tobago se realizaron modificaciones en los cuestionarios y procedimientos de la Encuesta de Hogares
para fortalecer la recoleccién y andlisis de TI, como contribucién de las actividades del R1 (recoleccién y andlisis de
datos sobre TI) de este proyecto de CSS. El logro mas importante, que se vera reflejado en el préximo Censo a
realizarse en mayo de 2024, es que la recopilacién de datos laborales y econémicos incluird a personas de 10 afios y
mas como sucede en Brasil, reemplazando el enfoque anterior del pais caribefio que capturaba esta informacion
para adolescentes de 15 afios en adelante. También se simplificaron las preguntas del cuestionario, y se adoptaron
otras buenas practicas como la tarjeta de identificacidn de los encuestadores con un cédigo QR. Cabe destacar que
el entrenamiento recibido en el Operativo Observa Censo 2022 de Brasil colaboré en el fortalecimiento de las
capacidades intrainstitucionales: los agentes de Trinidad y Tobago compartieron su experiencia y aprendizaje con el
resto de sus colegas de la Oficina Central de Estadisticas, lo que fortalece la apropiacién del conocimiento
compartido.

Los entrevistados para este Estudio de Caso coinciden en valorar la CSS como una estrategia relevante para
fortalecer la capacidad de las instituciones en base a las demandas y necesidades de los paises, y permitir que los
avances y la experiencia de un pais mas adelantado en temas de TI como Brasil se compartan positivamente con el
resto de la regidn para alcanzar la meta global 8.7 de los ODS. Esto se encuentra en linea con hallazgos y buenas
practicas identificadas en evaluaciones anteriores (Sanz et al., 2021): de acuerdo con los relevamientos realizados,

53 Esta pregunta fue abordada a través de revision documental y entrevistas en profundidad. Como se menciond en la seccién de
Metodologia de este informe, no se ha podido lanzar la encuesta prevista a PF de la IR, medio a través del cual se preveia verificar
la percepcién de los PF representantes de gobierno de los paises miembros de la IR, sobre la efectividad de la estrategia de CSS
del proyecto.

54 El presente informe se enmarca en un Estudio de Caso que evallUa aspectos propios de una evaluacién de medio término, por lo
que los hallazgos sobre la orientacion hacia el impacto no son conclusivos y deberan ser revisados y fortalecidos en el marco de la
evaluacién final programada del proyecto.

55 La estrategia de CSS del proyecto se basa en tres pasos: i) consulta y movilizacién de actores locales sobre el tema, ii) intercambio
de buenas practicas con instituciones publicas brasilefias y iii) adaptacién de la experiencia en los paises.

56 La evidencia proviene de informes de la OIT y de las entrevistas realizadas en el marco de este Estudio de Caso. Se identifica, en
este sentido, la falta de evidencia objetiva sobre el fortalecimiento de las capacidades individuales de los y las PF y de los
participantes de las actividades de manera mas amplia, en prevencién y erradicacién del TI, ya que en el disefio del proyecto no se
contemplaron mecanismos ni instrumentos para medir estos cambios.
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los y las PF de la IR juzgaban que la CSS se presenta como el “mecanismo mas importante para mejorar sus
conocimientos y capacidades” (ibidem, pag. 18).

En cuanto a la toma de decisiones, hay consenso entre los entrevistados en que conseguir la adaptacién de la
experiencia brasilefia en otros paises representa el logro maximo de la CSS. Sefialaron que no es facil verificar
transformaciones efectivas en términos de politicas publicas dentro de los paises en el corto plazo. Esto sucede, en
parte, porque la gestacién de la creacién y/o modificacién de instrumentos, normativas y practicas conlleva tiempo
de discusiones internas de caracter politico y técnico entre muchas partes interesadas. También se encuentran
limitaciones en infraestructura y equipamiento para modernizar y optimizar las politicas. Este es un tema importante
para Surinam, que presenta dificultades para avanzar en el R1 (recoleccién y analisis de datos sobre TI) y en el R2
(inspeccion de trabajo) por falta de computadoras y vehiculos.

SOSTENIBILIDAD

P10. ;En qué medida el proyecto contribuye a consolidar a la Iniciativa Regional como referente para la prevencién
y erradicacion del TI a nivel regional y global?

La contribucidn del proyecto a la IR es significativa, a partir del apoyo técnico y politico para la consolidacién de la
plataforma en el &mbito regional y global. Especialmente, el proyecto colabora en el afianzamiento de las relaciones
de los PF del Caribe.

En cuanto a la consolidacion de la IR como referente en la prevencion y erradicacion del TI a nivel regional el
proyecto cumple un papel destacado en el intercambio de buenas practicas, especialmente con los paises del Caribe.
El proyecto brind6 apoyo técnico para el desarrollo y coordinacién de la VIII y IX Reunién Anual de la Red de Puntos
Focales de la IR en los afios 2022 y 2023. En estos encuentros se financiaron traducciones en simultaneo en inglés y
francés, para mitigar las barreras idiomaticas. El afianzamiento de estos paises, el vinculo de pertenencia y la
apropiacion de la plataforma se manifesté en la IX Reunién de PF de la IR, a través de la Declaracion de Compromiso
con la IR de la subregién Caribe.

Asimismo, como resultado imprevisto del proyecto, se promovié la institucionalizacién de un grupo subregional de
discusion integrado por los PF del Caribe, que mantienen encuentros cada dos meses, aparte de las reuniones
mensuales mas generales de la Red de PF de la IR. El objetivo central de este espacio de discusion, moderado por la
Oficial del Proyecto en el Caribe, es apoyar un mayor intercambio de informacién e identificaciéon de necesidades/
areas para colaboracion y asistencia técnica en el TI, lo que contribuye al fortalecimiento de la IR.

Se destaca también la capacidad del proyecto para afiadir valor en relacién con la generacion de practicas. Es decir
que no solo se promueven intercambios tedricos sobre buenas practicas, sino que el proyecto incluye experiencias
de campo para los servidores publicos caribefios. Dos ejemplos de este aporte fueron las visitas financiadas al
Operativo Observa Censo 2022 de Brasil y el Taller de Formacién en Surinam. Desde un punto de vista regional mas
amplio, se desarrollaron actividades a las que fueron invitados todos los paises miembros de la IR, como los tres
Webinars.

En el &mbito global, el proyecto promueve a la IR en eventos de maxima relevancia como la V Conferencia Global
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (Durban, Sudafrica, mayo de 2022). El Gobierno de Brasil participo a través
de dos eventos paralelos y el reconocimiento de la IR como plataforma regional innovadora para la lucha contra el
TI se encuentra explicito en la participacién que tuvo en la sesién tematica del panel principal de la Conferenciay en
el documento escrito que surgi6é del evento (Llamamiento a la Accidn de Durban para la Eliminacién del Trabajo
Infantil), que menciona el Plan Estratégico 2022-2025. De esta forma, el apoyo del proyecto contribuyé a objetivos
estratégicos mas amplios de la plataforma regional que es compartir las innovaciones y experiencias con otras
regiones y, en particular, con las contrapartes africanas.
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» Conclusiones, Buenas Practicas, Lecciones Aprendidas,
Recomendaciones

CONCLUSIONES

P> PERTINENCIA

1.

El proyecto es pertinente para la lucha contra la erradicacion del TI, encontrandose alineado con las
agendas relevantes nacionales (Brasil y paises del Caribe), regionales (planes estratégicos 2018/2021 -
2022/2025 y PRAETI de la IR) e internacionales (ABC, Agenda 2030, UNMSDF, Programa y el Presupuesto
de la OIT 2020-2021 - 2022-2023, MACNUD de Brasil y el Llamamiento a la Accién de Durban 2022). Se
destaca especialmente la pertinencia en el plano regional: los resultados del proyecto se alinean con los
marcos estratégicos y de acciéon de la IR, contribuyendo al fortalecimiento de la plataforma regional.

En el documento de disefio del proyecto se considera que existen oportunidades de mejora para reflejar
con mayor claridad la contribucién de éste a las necesidades, las politicas y las prioridades de los
beneficiarios, lo que en la practica generé dificultades para definir y estructurar la demanda de cooperacién.
Los desafios y las necesidades de los paises del Caribe se abordan como un conjunto homogéneo y no se
presenta informacién desagregada por pais, lo que imposibilita la diferenciaciéon de acciones focalizadas
segun el nivel de avance en la lucha contra el TL

P> COHERENCIA Y VALIDEZ DEL DISENO

3.

El disefio del proyecto es coherente y valido ya que sus resultados contribuyen a su propésito principal y
se relacionan entre si; con un nivel de vinculacién satisfactorio entre los resultados, los productos esperados
y las actividades que, a su vez, guardan correspondencia con la estrategia de CSS del proyecto. En general,
los indicadores (a nivel resultado y producto) son apropiados, e incluyen medidas cuantitativas que facilitan
el monitoreo, y la integracién con los planes estratégicos a nivel regional como el PRAETI. Sobre el disefio
también se destaca que contribuye a la aplicacién del Convenio OIT ndum. 182 sobre las peores formas de
TI, una de las NIT mas relevantes en la materia, a través de la promocién de la elaboracién de Listas de TIP.
También contribuye de manera significativa al didlogo social y el tripartismo, a través de su estrategia
general, tipos de beneficiarios e incluso propdsito principal que es el apoyo a la IR como instrumento de
cooperacion con una estructura de gobernanza tripartita.

La flexibilidad en el disefio de este proyecto de CSS plantea tensiones en cuanto a la concentraciéon de
esfuerzos entre el enfoque regional, subregional y nacional. Como desafios, los supuestos de intervencion
han sido insuficientes para lograr una gestién realista y promover medidas de mitigacion del riesgo
adecuadas. La ausencia de una estrategia de sostenibilidad de los resultados explicita en el PRODOC es
también una debilidad, especialmente relevante en un proyecto de CSSTri que busca generar
transformaciones de politicas publicas de mediano y largo plazo. Tampoco se identificaron indicadores de
resultados que busquen captar cambios generados a nivel individual en las capacidades de los beneficiarios.
En lo que refiere al enfoque de género y no discriminacidn, el disefio del proyecto muestra una atencion
limitada, y tampoco se observan acciones orientadas a promover la sostenibilidad ambiental.

P> EFECTIVIDAD Y EFICACIA DE LA GESTION

5.

El proyecto se destaca en cuanto a su eficacia en la movilizacion de actores interesados en prevenir y
erradicar el TI, de acuerdo con los lineamientos de OIT y las buenas practicas de CSS, resultando crucial para
un abordaje regional de la problematica, con enfoque tripartito y didlogo social. Se registra una
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participacién de diferentes actores pertenecientes a 23 paises®’ de la IR en las diversas actividades llevadas
a cabo en el marco del proyecto. Del total, 9°® pertenecen a los paises del Caribe que han sido priorizados,
lo que fortalece la presencia de la IR en esta subregion, que en el afio 2023 incorporé a Bélice.

6. Los principales avances del proyecto se registran en el R1 (recopilacién y analisis de estadisticas sobre TI)
y el R2 (inspeccién laboral), mientras que el R3 (estrategias multisectoriales con foco en la proteccién social)
requiere de acciones concretas de CSS con un abordaje mas especifico, como las capacitaciones y las
investigaciones previstas en el PRODOC.

a. Porsuincidencia politica se destacan dos hitos: en el R1 el Operativo “Observa Censo” 2022, en
colaboraciéon con el IBGE y el UNFPA, al que fueron invitados representantes nacionales de
Bahamas y Trinidad y Tobago; habiendo este Ultimo pais impulsado adaptaciones de la experiencia
brasilefia en cuestionarios y procedimientos a implementarse en su censo nacional en el afio 2024.
En el R2, el Taller de Capacitacién en Inspeccion del Trabajo en Surinam, en el afio 2022,
constituy6 la primera cooperacion técnica bilateral del proyecto; y generé como resultado avances
en la elaboracién de una Lista de TIP y un proyecto de resolucién para reglamentar los mecanismos
de cooperacion del sistema de denuncias de TL

b. Por su aporte significativo a la sostenibilidad institucional y econémica de la plataforma
regional, sobresale el apoyo técnico y econémico para el desarrollo y coordinacién de la VIII y IX
Reunién Anual de la Red de Puntos Focales de la IR, en los afios 2022 y 2023 respectivamente.
También, como resultado imprevisto, la institucionalizaciéon de un grupo subregional de discusion
integrado por los PF del Caribe, que mantienen encuentros cada dos meses de manera virtual.

c. La participacién del Gobierno brasilefio en la V Conferencia Global para la Erradicacion del
Trabajo Infantil, en Durban, 2022, es un resultado imprevisto en el disefio original, que contribuye
al posicionamiento del pais y de la IR como plataforma de CSS, logrando compartir mejores
practicas de inspeccién laboral en TI con otras regiones del mundo incluidas las contrapartes
africanas, que son de interés para la IRy para ABC.

7. La OIT ha desempeiiado un papel crucial para la obtencién de logros del proyecto, alineando intereses
nacionales con la agenda de trabajo decente, brindando cooperacién técnica internacional en TI, aportando
experiencia en CSS, ofreciendo apoyo politico fundamental para movilizar a los actores tripartitos de la
region alrededor de la lucha contra el TI, y logrando sinergias con otras agencias del Sistema de Naciones
Unidas.

8. Los avances del afo 2023 brindan la oportunidad para reflexionar y ajustar estrategias: en comparacion
con el plan de trabajo, los hitos alcanzados hasta octubre de este afio evidencian un significativo retraso en
las tareas programadas, siendo las demandas poco especificas a nivel técnico por parte de los paises del
Caribe y la limitaciéon del personal operativo y administrativo del proyecto las principales razones
identificadas por los entrevistados. De las actividades presenciales previstas, se constata el desarrollo
exitoso de dos (apoyo a la plataforma regional con la IX Reunion de la Red de PF de la IR y capacitaciéon en
Jamaica®), dos en instancias administrativas (Evaluaciones Rapidas en Antigua y Barbuda y San Cristobal y

57 Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay,
Venezuela.

58 Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago. No se registran
participaciones de Antigua y Barbuda.

%9 La capacitacién en Jamaica se realizé entre noviembre y diciembre de 2023, posterior al periodo de evaluacién (Diciembre 2020
- Octubre 2023), por lo que no se cuenta con informacién precisa respecto de su ejecucién y sus efectos. Los datos fueron extraidos
de fuentes secundarias.
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10.

Nieves) y dos sin avances (Guyana y Bélice). Tampoco se identifican desarrollos considerables en cuanto a
la elaboracion de materiales técnicos, investigaciones y la documentacion de buenas practicas brasilefias.
Estas actividades presentan un uso intensivo de recursos técnicos y logisticos. Aun asi, el nivel de
compromiso de los paises del Caribe es un factor critico para la consecucién de los resultados del proyecto,
puesto que la CSS se basa en el principio de No condicionalidad.

El mecanismo de monitoreo del proyecto presenta fortalezas para lograr arreglos institucionales y apoyo
técnico y politico (principalmente a través del CAP), pero se encuentran limitaciones para ajustar estrategias
operativas y administrativas, que se evidencié en el nivel de logros del plan de trabajo 2023 y en las demoras
administrativas para la contratacion de personal de apoyo de la Oficina OIT del Caribe. En este mismo plano,
el TPR y el Dashboard como instrumentos de monitoreo presentan posibilidades de perfeccionamiento
para medir el progreso en relacién con los indicadores.

Sobre los principios de la CSS, que ofrecen un enfoque colaborativo para adaptar buenas practicas a las
realidades y desafios especificos de cada pais, se valora como apropiada y suficiente la evidencia sobre la
aplicacion de los principios de “Solidaridad y no condicionalidad” y de “Interacciones basadas en la
colaboracién mutua”; encontrdndose que se requieren esfuerzos adicionales para incorporar la aplicacién
del principio de “Relaciones horizontales y aprendizaje entre iguales” en actividades del proyecto, para
impulsar que los paises caribefios intercambien sus buenas practicas con Brasil.

P> EFICIENCIA

11.

12.

El uso de recursos financieros en el afio 2022 (32% ejecutado, sobre el total 48% destinado a actividades y
52% al personal) se estima apropiado en funcién de los productos alcanzados y frente al desafio de
coordinar un proyecto a nivel regional y subregional, con intercambios de experiencias que conllevan una
gran movilizacién de actores. Se destaca el logro de apalancar recursos financieros y técnicos de otras
iniciativas como el Operativo Observa Censo 2022 en Brasil y la V Conferencia Global para la Erradicacion
del Trabajo Infantil en Durban, que generd un efecto multiplicador de los recursos y fortalecié el alcance de
las acciones.

La gestion del tiempo en el proyecto no se considera eficiente, que pasé6 de 30 a 48 meses. Se encontraron
varios obstaculos, tales como la pandemia COVID-19, limitaciones en el personal de soporte operativo y
administrativo del proyecto, demandas poco especificas a nivel técnico por parte de los paises del Caribe,
cambios en los gobiernos de los paises del Caribe, entre otros. Entre los entrevistados existe la impresion
compartida de que el tiempo disponible hasta diciembre de 2024 sera adecuado si se logra revisar la
estructura de gestion del proyecto de OIT y, al mismo tiempo, se realiza una revision del acuerdo interno
entre ABC, OIT y las tres instituciones publicas cooperantes brasilefias sobre como abordar el plan de
trabajo 2024 y definir de manera prioritaria qué actividades se realizaran en los tres ejes de trabajo.

P> ORIENTACION HACIA EL IMPACTO

13.

El proyecto se destaca por la incidencia politica (asesoramiento) sobre inspeccion laboral y recopilacion y
andlisis de datos de TI, ya que logré influir en las politicas publicas de Trinidad y Tobago y de Surinam. Estos
paises se apropiaron de las buenas practicas compartidas y se encuentran realizando adaptaciones de
instrumentos y normativa en sus paises, lo que representa el mayor logro posible en un proyecto de CSS
segun los entrevistados. Estos resultados son de especial relevancia considerando que la presente es una
evaluacion de medio término. En Surinam, la Comision Nacional de Lucha contra el TI esta elaborando una
Lista de TIP y envié al Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Asuntos Sociales un proyecto de resolucién
para reglamentar los mecanismos de cooperacion del sistema de denuncias de TI. En Trinidad y Tobago se
realizaron modificaciones en los cuestionarios y procedimientos de la Encuesta de Hogares que se aplicara
en el Censo 2024, para fortalecer la recoleccion y analisis de TI. La modificacion mas relevante es que la
informacién econdémica y laboral se recolectara a partir de los 10 afios y mas, reemplazando el anterior
enfoque (15 afios y mas).
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P> SOSTENIBILIDAD

14. La contribucién del proyecto a la IR es muy relevante a través de apoyo técnico y politico, lo que brinda
sostenibilidad institucional a la plataforma. Las instancias mas relevantes de este sostenimiento fueron
el apoyo a las VIIIy IX Reuniones Anuales de la Red de PF de la IR, encuentro en el que surgié una Declaracién
de Compromiso con la IR de la subregién Caribe. Se considera exitoso en el afianzamiento de las relaciones
de los PF del Caribe, que son los paises con menor nivel de institucionalizacion del PETI en la IR y que menor
participacién tienen, lo que aumenta el valor de sus intervenciones. El Gobierno brasilefio cumple un rol
destacado en el intercambio de buenas practicas sobre TI, que se manifestd en la V Conferencia Global para
la Erradicacion del TI en Durban, donde el proyecto contribuyé a través de dos eventos paralelos a alcanzar
objetivos estratégicos mas amplios de la IR que es compartir las innovaciones y experiencias con otras
regiones y, en particular, con las contrapartes africanas.

LECCIONES APRENDIDAS

1. Focalizar en subgrupos de paises dentro de la IR, tal como se hizo con los paises del Caribe, y brindarles
apoyo adicional en funcién de su menor progreso en la institucionalizacién del PETI, genera beneficios
significativos para la implementacién de politicas publicas con enfoque estratégico (prevencién y
proteccién), que apuntan a lograr cumplir la meta comun regional de ALC de erradicar el TI en 2025 (Meta
8.7 de los ODS). Para sostener este acompafiamiento y asistencia técnica, la IR ha resultado fundamental
para el intercambio de buenas practicas y, dentro de la plataforma, el personal técnico que la mantiene
activa especialmente en la Oficina OIT del Caribe.

2. Los proyectos de CSS sobre TI que se realizan a demanda de los interesados y bajo la aplicaciéon de los
principios de colaboracién mutua, solidaridad y no condicionalidad, son exitosos para incidir politicamente,
logrando importantes avances en términos técnicos a partir de adaptaciones de instrumentos y normativas
en los paises socios para el desarrollo que se benefician de las buenas practicas compartidas. Sin embargo,
muestran limitaciones para lograr transformaciones en aquellas politicas publicas que requieren
movilizacién de recursos materiales y humanos, como la inspeccién laboral y la protecciéon social. La
cooperacion internacional para el desarrollo podria colaborar, en parte, a brindar una respuesta a la falta
de dispositivos y equipamiento fisico en paises con dificultades econémicas y burocraticas como los del
Caribe, a través de capacitaciones sobre movilizacién de recursos de cooperacion internacional.

3. Los proyectos de CSS con un disefio flexible, cuyas actividades se configuran durante la implementacién a
partir de la demanda de los paises socios para el desarrollo que se benefician de las buenas practicas
compartidas, y que actuan en diferentes escalas al mismo tiempo (regional, subregional y nacional),
presentan la ventaja del aprovechamiento de oportunidades segun contexto y el apalancamiento de
recursos técnicos y econdmicos de otras iniciativas (por ejemplo, a través del Operativo Observa Censo 2022
de Brasil y la V Conferencia Global sobre TI en Durban). Pero también plantean desafios para la gestién
operativa, que requiere generar acuerdos permanentes sobre los productos entre las partes interesadas,
ajustandose a las fluctuaciones en la demanda de los paises beneficiarios, y con el desafio de monitorear
productos y metas con poca definicién. Resolver estas tensiones constantes requiere de una gran fortaleza
en términos de comunicacion, eficiencia administrativa y monitoreo.

4. Ademas de la movilizacién de actores, existen muchos factores que inciden en el desarrollo exitoso de un
proyecto de CSS: existen riesgos politicos, ambientales, financieros, institucionales y sociales. Algunos de
los identificados en este proyecto que no fueron contemplados en el disefio incluyen: crisis sanitaria, déficit
de capacidades técnicas de los demandantes para formular necesidades y prioridades, ausencia de
equipamiento y de infraestructura para implementar reformas a partir de la asistencia técnica, variacion de
actores a causa de transiciones gubernamentales, insuficiencia de recursos humanos para gestiones
operativas y administrativas, entre otros. Para generar medidas de mitigacién y reducir la incertidumbre,
en la etapa de disefio del proyecto la elaboracién de un buen diagnoéstico de las necesidades, prioridades y
politicas de los beneficiarios, la reflexion acerca de los supuestos de la intervencién, y la formulacién de una
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estrategia de sostenibilidad de los resultados, son elementos clave para otorgar viabilidad técnica, politica
e institucional a las intervenciones y lograr una gestién eficiente de los recursos.

BUENAS PRACTICAS

Apoyar ala IR con un enfoque flexible y descentralizado desde los paises miembros permite aumentar
el alcance de las acciones para la prevencion y erradicacion del TI en la region de ALC. El compromiso
de los paises miembros con la CSS y con la sostenibilidad de la plataforma regional, en coordinacién con las
Oficinas nacionales y regionales de la OIT y la ST-IR, es relevante para reducir la dependencia del
financiamiento que recibe la IR de otros socios internacionales. El Gobierno brasilefio, en el marco de un
Acuerdo de Cooperacion Técnica con OIT (2009), realiza en este proyecto aportes significativos de caracter
econdmico a través de ABC, mientras que el apoyo técnico se logra disponibilizado solidariamente tiempo
de trabajo de servidores publicos destacados de tres instituciones cooperantes con trayectoria y experiencia
en TIL: el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social,
Familia y Lucha contra el Hambre de Brasil y el Ministerio de Trabajo y Empleo de Brasil. Estos recursos se
destinan no sélo a la CSS directa con paises del Caribe, sino también al sostenimiento de la IR, apoyando
econdmicamente al personal y a la realizacién de eventos como las Reuniones Anuales de la Red de PF, y
contribuyendo a los resultados del PRAETI.

El intercambio de buenas practicas entre paises de la region a través de la CSS fomenta el aprendizaje
significativo para la transformacion de politicas publicas, dado que implica la busqueda de formas
apropiadas de adaptacién de las experiencias exitosas en los paises que demandan el aprendizaje y el
intercambio. En este proyecto, se siguieron tres pasos en la implementaciédn que también se reflejan en el
Marco Légico: a) consulta y movilizacién de actores locales sobre el tema, b) intercambio de buenas practicas
con instituciones publicas brasilefias, y c) adaptacién de la experiencia en los paises, siendo esto Ultimo el
mayor resultado (outcome) esperado. Esta estrategia de CSS gener6 grandes esfuerzos de coordinacién
entre diferentes actores, pero demostré lograr una alta orientacién hacia el impacto en la transformacion
de politicas publicas. De las actividades de intercambio de buenas practicas, lograron mayor incidencia las
de caracter presencial (visita de representantes de Trinidad y Tobago al Operativo Observa Censo Brasil y el
Taller de Formacién en Inspeccion Laboral en Surinam).

El enfoque multisectorial en materia de TI del proyecto permite un abordaje mas completo y efectivo
de los desafios sociales, econdmicos y laborales, generalmente interrelacionados; y, al mismo tiempo,
fomenta el involucramiento de una mayor cantidad de actores, lo que favorece a la visibilidad y
concienciacion sobre la problematica. Ademas, es beneficioso porque se pueden identificar sinergias que
podrian pasarse por alto en enfoques mas limitados. El fortalecimiento de la accién intersectorial (con
colaboracién tripartita y entre sectores en temas complementarios para la PETI, como estadisticas,
inspeccién laboral y proteccidn social) es una de las prioridades del PRAETI y resulta esencial para erradicar
el TI, que responde a multiples causas. La promocion de este abordaje por parte del Gobierno de Brasil ha
impactado positivamente en los paises beneficiarios. En Surinam, por ejemplo, en parte como contribucion
de la CSS, los representantes de la Comision Nacional de Lucha contra el TI enviaron al Ministerio de Trabajo
y al Ministerio de Asuntos Sociales un proyecto de resoluciéon para reglamentar los mecanismos de
cooperacion del sistema de denuncias de TI, que también incluye a otras partes interesadas como el
Ministerio de Educacion.

RECOMENDACIONES

1.

Fortalecer los disefos de los proyectos, con enfoque de género y no discriminacién
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Robustecer los diagndsticos de los proyectos, presentando informaciéon desagregada por pais y con enfoque de
género y no discriminacién. Lo primero implica considerar las heterogeneidades del Caribe como subregion y
reconocer las diferencias en avances en la institucionalizacién de la Politica Publica de PETIL, lo que colaborara en el
disefio de acciones focalizadas segun las necesidades y politicas de los paises. Idealmente, este ejercicio deberia ser
acompafiado de un taller para identificar las prioridades de los beneficiarios, desde un abordaje intersectorial. En
cuanto al enfoque de género y no discriminacién, se sugiere incorporar la transversalizacion del mismo desde la
etapa de disefio del proyecto, considerando aspectos a relativos al diagnéstico, la planificacion, el presupuesto, la
conformacién de equipos técnicos, la comunicacion, el monitoreo y la evaluacion (mas informacién en Anexo 7).

e A quién va dirigida: OIT Puerto Espafia, OIT Brasilia, ABC

e Nivel de priorizacién: media

e Plazo: mediano y largo (12 meses-24 meses)

e Nivel de implicacién de recursos: medio

e A qué conclusion (C) leccion aprendida (LA) o buena practica (BP) esta vinculada: C2, C4, LA4, BP3.

2. Disefar una estrategia de sostenibilidad de los resultados para proyectos de CSS y CSSTri

Formular una estrategia de sostenibilidad de los resultados que guie el disefio de los proyectos de CSSy CSSTri es
esencial para garantizar una mayor sostenibilidad de las intervenciones a largo plazo. Para ello, es necesario
impulsar un proceso reflexivo sobre desafios, buenas practicas y lecciones aprendidas que surgen en las diferentes
etapas de los proyectos de CSS y CSSTri (disefio, negociacion, implementacién, monitoreo y evaluacidn). Se sugiere
especialmente incorporar factores relacionados con las capacidades de los actores y los supuestos sobre la
movilizacién de recursos, y contemplar en el proceso de andlisis los diferentes tipos de riesgos (politicos,
ambientales, financieros, institucionales y sociales) que influyen en las intervenciones de estas caracteristicas.

e A quién vadirigida: ABC, OIT Puerto Espafia y OIT Brasilia

e Nivel de priorizacién: media

e Plazo: mediano (6 meses-12 meses)

o Nivel de implicacion de recursos: baja

e A qué conclusion (C) leccién aprendida (LA) o buena practica (BP) esta vinculada: C4, C12, LA2, LA4

3. Revisar las actividades y estrategias del plan de trabajo 2024

Se sugiere convocar una reunion del Comité de Monitoreo del Proyecto (CAP) para acordar un plan de trabajo hasta
diciembre de 2024 inclusive, que contenga una reformulacion del plan de trabajo 2023 que no fue implementado e
incluya especificaciones respecto de las actividades priorizadas, los paises de intervencion, el presupuesto
comprometido, las fechas previstas y las responsabilidades asignadas a los diferentes actores. Entre las actividades,
se aconseja: (a) priorizar las operaciones presenciales de CSS, para concentrar esfuerzos en estas intervenciones que
segun la evidencia alcanzan mayor incidencia politica; (b) contemplar alguna accién que implique la puesta en
practica del principio de CSS de horizontalidad y aprendizaje entre iguales, en el que Brasil aprenda buenas practicas
de sus pares caribefios, para reducir la asimetria actual, (c) fortalecer la documentacién de buenas practicas
brasilefias prevista en el disefio original del proyecto, que resulta relevante para el apoyo a la IR; (d) incorporar en el
plan de accién una interconsulta con una persona especialista en género de la OIT®°, para que eleve sugerencias
sobre cémo incluir la perspectiva de género y no discriminacion en las actividades programadas; (e) considerar los
consensos registrados en la IX Reunién anual de la red de puntos focales de la IR sobre las estrategias de prevencion
y erradicacién del TI vinculadas con educacién de calidad (incluida la transicién escuela-trabajo), la inspeccién laboral

60 De acuerdo con la informacién obtenida en entrevistas, una persona especialista en género se encuentra en la Oficina de OIT en
San José, Costa Rica y actualmente se desempefia como Program Officer del Proyecto GALAB de la IR.
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relacionada con la cadena de suministros, y la profundizacién de las estrategias contra el trabajo infantil doméstico,
entre otros relevantes.

e A quién va dirigida: OIT Puerto Espafia, OIT Brasilia, ABC, IBGE, Ministerio de Trabajo y Empleo de Brasil,
Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre de Brasil

e Nivel de priorizacion: alta

e Plazo: corto (préoximos 3 meses)

o Nivel de implicacion de recursos: baja

e A qué conclusion (C) leccion aprendida (LA) o buena practica (BP) esta vinculada: C4, C8, C10, LA2, LA3,
BP2.

4. Revisar la estructura de gestion del proyecto

Se recomienda a la Oficina de la OIT en Brasil, junto con las oficinas involucradas en el proyecto y en los
procedimientos de contratacién del organismo internacional, llevar a cabo una evaluacién detallada del
dimensionamiento del proyecto. Esta evaluacidn debe considerar el alcance, las estrategias, los productos y las
acciones del proyecto. Basandose en esta evaluacién, se debera revisar y ajustar, si es necesario, la estructura de
gestién del proyecto. Esto incluye, pero no se limita, a la consideracién de la necesidad de cubrir la vacante de
Asistente de Proyecto en el Caribe generada en enero de 2023. Dicha revisién es crucial para asegurar que la
estructura de gestion esté alineada con las necesidades actuales y futuras del proyecto, especialmente teniendo en
cuenta su finalizacién prevista en diciembre de 2024. La adecuada adaptacién de la estructura de gestién no sélo
optimizara la eficiencia del proyecto, sino que también reforzara la efectividad de las intervenciones de la OIT en la
subregion.

e A quién va dirigida: OIT Brasilia, OIT Puerto Espafia, Secretaria Técnica de la Iniciativa Regional, Oficina
Regional OIT para América Latina y el Caribe

e Nivel de priorizacién: alta

e Plazo: corto (préoximos 3 meses)

o Nivel de implicacion de recursos: alta

e A qué conclusion (C) leccion aprendida (LA) o buena practica (BP) esta vinculada: C8, C12, LA1, LA3.

5. Mejorar los instrumentos de monitoreo

Se sugiere incluir de forma explicita el nivel de logro de las metas (indicadores de outputs/productos y
outcomes/resultados) en el documento de monitoreo que utiliza el proyecto (TPR). Asimismo, incorporar en el
seguimiento de la gestién operativa del proyecto, un documento simple en formato excel (que puede ser compartido
a través de la plataforma Teams) que promueva el monitoreo permanente de metas (mas informacién en Anexo 9).
Esta mejora, que es coherente con el Manual de Gestién de Cooperaciéon Técnica Sur-Sur de ABC (item 11.4.4
Directrices de monitoreo), contribuira a informar la toma de decisiones, facilitar la rendicién de cuentas y aportar
transparencia sobre el nivel de logros. Asimismo, se aconseja incorporar instrumentos (cuestionarios estructurados,
breves y agiles), antes y después de las actividades, que busquen captar cambios generados a nivel individual por
parte de los participantes. Por ultimo, se sefiala que para un seguimiento efectivo del proyecto es necesario
mantener actualizado el diagrama de gantt.

e A quién va dirigida: OIT Puerto Espafia y OIT Brasilia

e Nivel de priorizacion: media

e Plazo: corto y mediano (3 meses-6 meses)

o Nivel de implicacion de recursos: baja

e A qué conclusion (C) leccion aprendida (LA) o buena practica (BP) esta vinculada: C4, C9, LA3.
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» Anexos

Anexo 1 Términos de Referencia

P> Justificacién de la solicitud de adenda 02

Se solicita una adenda para incluir dentro de las actividades y productos del equipo de CIPPEC la elaboracién de
dos estudios de caso: Estudio de caso del Proyecto de Brasil (RLA/20/05/BRA) y el estudio de caso de la
implementacién de la segunda fase del MIRTI en un pais de América Latina y el Caribe.

P> Actividades por realizarse en el marco de la adenda 2

e Revisién documental del Proyecto RLA/20/05/BRA y el caso MIRTI.

e Elaboracién de matriz de evaluacion.

e Elaboracién de instrumentos de recojo de informacion.

e Entrevistas virtuales con actores clave y equipo de proyecto.

e Sistematizacién y andlisis de informacioén.

e Redaccion de estudios de caso.

e Ajuste de informes con base a comentarios de partes interesadas, equipo de proyecto y gestora de la evaluacién.
e Redaccidn de estudios de caso final

P> Productos adicionales de la consultoria

e Producto 11. Estudio de caso de Brasil que analice la pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad de la intervencion.

e Producto 12. Estudio de caso de la aplicacién de la fase 2 del MIRTI que analice la pertinencia, coherencia, eficacia,
eficiencia, impacto y sostenibilidad de la intervencion.

P Cronograma

> Entregay aprobacion del producto 11 (Estudio de caso de Brasil). Fecha tentativa: 30 de noviembre de 2023.

> Entregay aprobacion del producto 12 (Estudio de caso MIRTI). Fecha tentativa: 30 de noviembre de 2023.
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Anexo 2 Criterios y Matriz de Preguntas

El presente Estudio de Caso analiza los siguientes criterios:

Pertinencia: analiza el grado de alineamiento entre el Proyecto RLA/20/05/BRA y las agendas relevantes a nivel nacional (Brasil y paises del Caribe), regional (IR) e
internacional (marcos de asistencia para el desarrollo planteados por organismos internacionales y los socios para el desarrollo).

Coherencia y validez del disefio: busca responder si el disefio del Proyecto RLA/20/05/BRA ha sido apropiado, coherente y realista para lograr los resultados previstos, a
partir de un andlisis de la consistencia de la légica vertical y horizontal del marco l6gico del proyecto, asi como valorar la existencia de una estrategia de sostenibilidad
de los resultados. Ademas, valora la incorporacion de enfoques relevantes para la OIT.

Efectividad y eficacia de la gestién: valora el nivel de logro de resultados intermedios alcanzados en el marco de la intervencidn, los factores institucionales que facilitaron
y obstaculizaron el proceso, la adecuacién del mecanismo de monitoreo para el seguimiento de resultados, y la aplicacion de los principios de la Cooperacién Sur-Sur.

Eficiencia: valora la suficiencia de los recursos financieros y humanos para concretar los productos/actividades y alcanzar los resultados del Proyecto RLA/20/05/BRA
en los tiempos previstos.

Orientacion al Impacto: busca responder, sobre la base de la perspectiva de los beneficiarios directos del Proyecto RLA/20/05/BRA, qué tan efectiva esta siendo la
estrategia CSS para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y para incidir en la toma de decisiones y en el cambio de practicas de los paises en las tres

areas tematicas abordadas por el Proyecto RLA/20/05/BRA.

Sostenibilidad: analiza la contribucion del Proyecto RLA/20/05/BRA a la IR respecto de la sostenibilidad econdmica y de la consolidacion de la misma como referente en
la prevencion y erradicacion del trabajo infantil a nivel regional y global.
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Criterio de
evaluacion

Pertinencia

Preguntas de
evaluacién
sugeridas

P1 ¢En qué medida el
proyecto se
encuentra alineado
con las agendas
nacionales,
regionales e
internacionales
relevantes?

Criterios de enjuiciamiento
sugeridos

Valoracién del alineamiento
entre el proyecto y las agendas
nacionales de los paises
prioritarios (Brasil y 10 paises
del Caribe)

Valoracién del alineamiento
entre el proyecto y los objetivos
de la Iniciativa Regional

Valoracién del alineamiento
entre el proyecto y los marcos
de asistencia para el desarrollo
planteados por organismos
internacionales y los socios para
el desarrollo

Indicadores sugeridos

Nivel de alineamiento entre el PRODOC del
proyecto con las agendas nacionales de los paises
prioritarios (Brasil y 10 paises del Caribe)

Nivel de alineamiento entre el PRODOC del
proyecto con los objetivos de la Iniciativa Regional

El proyecto fue planificado y realizado con el
propésito explicito de apoyar a la Iniciativa
Regional

Nivel de alineamiento entre el PRODOC del
proyecto con la UNMSDF; los ODS de la Agenda
2030; el resultado 8 del Programa y Presupuesto
de la OIT 2020-2021 y 2022-2023; y con las politicas
de ABC

Métodos de
recoleccién de
informacion
sugeridos

Revisiéon
documental

Fuentes primarias y
secundarias sugeridas

Fuentes secundarias:

- PRODOC

-TPR

- Planes estratégicos de la IR
(2018-2021 y 2022-2025)

- PRAETI

- la UNMSDF; los ODS de la
Agenda 2030; el resultado 8
del Programa y Presupuesto
de la OIT 2020-2021 y 2022-
2023; y con las politicas de
ABC

- Agendas nacionales contra
el TI de los 10 paises del
Caribe y de Brasil
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Coherenciay
validez del
disefio

P2. ;El disefio del
proyecto ha sido
apropiado,
coherente y realista
para lograr los
resultados previstos?

P3. ¢En qué medida y
cémo el disefio del
proyecto incorpora el
enfoque de géneroy
no discriminacion,
cuestiones medio
ambientales, Normas
Internacionales del
Trabajo y dialogo
social de la OIT?

Valoracién del alineamiento
entre las actividades / productos
/ objetivos / estrategias del
proyecto

Valoraciéon de la idoneidad de los
indicadores del proyecto

Valoracién de la incorporacién
de riesgos, supuestos de
intervencién y medidas de
mitigacién en el disefio del
proyecto

Valoracién de la incorporacion
de una estrategia de
sostenibilidad

Valoracién de la incorporacién
del enfoque de géneroy no
discriminacion, cuestiones
medio ambientales, Normas
Internacionales del Trabajo y
didlogo social en el disefio del
proyecto

Nivel de vinculacién/correspondencia de las
actividades / productos / objetivos / estrategias del
proyecto

El proyecto cuenta con indicadores idéneos a nivel
de objetivos, resultados y productos que permiten
medir cambios a nivel individual e institucional

Suficiencia de la incorporacién de los riesgos,
supuestos de intervencién y medidas de mitigacion
de las intervenciones

El proyecto presenta una descripcién explicita de la
estrategia de sostenibilidad de los resultados

El disefio del proyecto contempla estrategias,
acciones, productos, poblacion objetivo,
indicadores y/o presupuesto sensibles al género e
incorpora cuestiones medioambientales, Normas
Internacionales del Trabajo y dialogo social

Revision
documental

Entrevistas semi
estructuradas

Revision
documental

Fuentes secundarias:
- PRODOC
-TPR

Fuentes primarias:

- Socios para el desarrollo:

responsables de OIT Brasil,
ABC, MT, MDS, IBGE

- Coordinadora y asistente

del proyecto OIT

Fuentes secundarias:
- PRODOC
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Efectividad y
eficacia de la
gestion

P4. ;Cudl ha sido la
participacion de las
distintas partes
interesadas en el
disefio del proyecto?

P5. ;Qué nivel de
logro de resultados
se presenta a
diciembre de 2022?
¢Cuales son los
factores
institucionales de los
socios para el
desarrollo que
facilitan los procesos
de gestion en
relacién al logro de
los objetivos y cudles
los obstaculizan?

Valoracion de la participacién de
las multiples partes interesadas
en el disefio del proyecto

Valoracién de las metas y los
resultados alcanzados
(esperados o no)

Valoracién de los factores
institucionales de los socios para
el desarrollo que facilitan y/o
obstaculizan los procesos de
gestion en relacién al logro de
los objetivos

Tipo/nivel de participacion de las distintas partes
interesadas en el disefio del proyecto

Nivel de logro de las metas y resultados esperados
y no esperados (positivos 0 negativos)

Cantidad de paises del Caribe que participan en el
proyecto en comparacién con lo planificado

Identificacién de factores institucionales que
inciden en el desarrollo del proyecto (positivos o
negativos)

Entrevistas semi
estructuradas

Encuesta en linea

Revision
documental

Entrevistas semi
estructuradas

Fuentes primarias:

- Socios para el desarrollo:
responsables de OIT Brasil,
ABC, MT, MDS, IBGE

- Coordinadora y asistente
del proyecto OIT

- PF/ referentes de los paises
del Caribe

-PFdetodalalR

- Equipo delaST-IR

Fuentes secundarias:
- PRODOC
-TPR

Fuentes primarias:

- Socios para el desarrollo:

responsables de OIT Brasil,
ABC, MT, MDS, IBGE

- Coordinadora y asistente

del proyecto OIT
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P6. ¢(En qué medida
el mecanismo de
monitoreo del
proyecto contribuye
al seguimiento de
resultados de los
Planes Estratégicos
de la Iniciativa
Regional y se ha
logrado la
vinculacion
estratégica con las
distintas oficinas de
la OIT?

Valoraciéon de la adecuacién de
las reuniones, documentos e
instrumentos de monitoreo para
favorecer el intercambio de
conocimiento entre las oficinas
de OIT

Valoracién del tipo de apoyo
brindado por las oficinas OIT al
equipo técnico de
implementacion para el logro de
los objetivos y resultados del
proyecto

Reuniones, documentos e instrumentos de
monitoreo favorecen el intercambio de
conocimiento entre las oficinas de OIT de Brasil y
las regionales basadas en Limay Puerto Espafia, y
y ayudan a crear y ajustar estrategias necesarias
para el alcance de los resultados

Tipo de apoyo brindado al equipo técnico
encargado de gestionar los proyectos, por parte de
oficinas de OIT de Brasil y las regionales basadas
en Limay Puerto Espafia.

Revisién
documental

Entrevistas semi
estructuradas

Fuentes secundarias:

- PRODOC

-TPR

- Planes estratégicos de la IR
(2018-2021 y 2022-2025)

- PRAETI

Fuentes primarias:

- Responsables de OIT Brasil
- Coordinadora y asistente
del proyecto OIT

- Equipo de la ST -IR
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P7 ¢En qué medida
se verifica la
dimensién horizontal
y el cumplimiento de
los principios de la
Css?

Valoracién de la dimensién
horizontal y del cumplimiento de
los principios de la CSS

El disefio del proyecto incluye explicitamente los
conceptos y principios de la CSS y su implicancia

Percepcién de los paises del Caribe sobre el rol de
Brasil en la implementacién del proyecto

Percepcién de los paises del Caribe respecto de
que la cooperacién se realiza a partir de la
demanda de los paises interesados, y no hay
soluciones impuestas o automaticamente
replicadas.

Percepcién de los paises del Caribe sobre el grado
de cumplimiento de los Principios de la CSS en la
implementacién del proyecto.

(Principios de la CSS: 1) Solidaridad y no
condicionalidad, 2) Interacciones basadas en la
colaboracién mutua, 3) Relaciones horizontales y
aprendizaje entre iguales)

Revision
documental

Encuesta en linea

Fuentes secundarias:
-PRODOC

Fuentes primarias:
- PF / Referentes de los
paises del Caribe
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» ESTUDIO DE CASO

Eficiencia

Orientacioén al
impacto

P8.¢La
implementacion del
proyecto a diciembre
de 2022 resulté
eficiente?

P9. ;Cuan efectiva
esta siendo la
estrategia CSS del
proyecto para
mejorar las
capacidades de las
instituciones y para
incidir en la toma de
decisiones en los
paises del Caribe?

Estrategia CSS se basa
en tres pasos: i)
consulta y
movilizacién de
actores locales sobre
el tema, ii)
intercambio de
buenas prdcticas con
instituciones publicas
brasilefias y iii)
adaptacion de la
experiencia en los
paises.

Valoracion de la suficiencia de
recursos financieros y humanos
para concretar los
productos/actividades y alcanzar
los resultados del proyecto en
los tiempos previstos.

Valoracién de la estrategia CSS
para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y
para incidir en la toma de
decisiones y en el cambio de
practicas de los paises del Caribe
en las 3 dreas tematicas
abordadas por el proyecto

Nivel de ejecucion financiera del proyecto y
correspondencia con el grado de avance técnico
(2021-2022)

Nivel de correspondencia entre el tiempo real de
implementacion y el tiempo planificado para la
implementacién (2021-2022)

Nivel de suficiencia del equipo técnico

Porcentaje de puntos focales de los paises del
Caribe que consideran que las instituciones de sus
paises han fortalecido sus capacidades en las 3
areas tematicas abordadas por el proyecto, en
parte como contribucién de las intervenciones del
proyecto en el marco de la estrategia CSS

Porcentaje de puntos focales de los paises del
Caribe que afirman haber tomado decisiones y
promovido el cambio de practicas, sobre las 3
areas tematicas abordadas por el proyecto, en
parte como contribucién de las intervenciones del
proyecto en el marco de la estrategia CSS

Revisién
documental

Entrevistas semi
estructuradas

Encuesta en linea

Fuentes secundarias:
- PRODOC
-TPR

Fuentes primarias:

- Socios para el desarrollo:

responsables de OIT Brasil,
ABC, MT, MDS, IBGE

- Coordinadora y asistente

del proyecto OIT

Fuentes primarias:
- PF / Referentes de los
paises del Caribe
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» ESTUDIO DE CASO

Sostenibilidad

P10. ¢En qué medida
el proyecto
contribuye a brindar
sostenibilidad
econdémicay a
consolidar a la
Iniciativa Regional
como referente para
la prevenciény
erradicacion del Tl a
nivel regional y
global?

Valoracion de la capacidad del
proyecto para contribuir al
sostenimiento econémico de la
Iniciativa Regional

Valoracion de la capacidad del
proyecto para contribuir a
consolidar a la Iniciativa
Regional como referente en la
prevencién y erradicacién del
trabajo infantil a nivel regional y
global

Participacion del proyecto de Brasil en el
presupuesto de la Iniciativa Regional

Nivel de incorporacién de la Iniciativa Regional en
las actividades, productos y resultados del
proyecto, a nivel global y regional

Revisién
documental

Entrevistas semi
estructuradas

Fuentes secundarias:

- PRODOC

-TPR

- Materiales de evidencia de
actividades y productos

Fuentes primarias:

- Socios para el desarrollo:

responsables de OIT Brasil,
ABC, MT, MDS, IBGE

- Coordinadora y asistente

del proyecto OIT
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Anexo 3 Guias de Entrevistas

Equipo técnico principal de OIT

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢Qué tipo de actores participaron en el disefio del Proyecto y qué nivel de participacion tuvieron ?

¢Cuan alineado considera que el Proyecto estd con la agenda nacional sobre TI de Brasil y las agendas
nacionales sobre TI de los paises del Caribe?

En el disefio del Proyecto se mencionan diversas formas de establecer diagndsticos sobre las necesidades
en materia de TI de los paises (por ejemplo: (i) requerimientos de paises que recibe OIT, (ii) consultas a PF, (iii)
evaluaciones rdpidas para identificar brechas, (iv) Mapa “Acelerar” de demandas de capacidades y ofertas de
buenas prdcticas, (v) Programas de Trabajo Decente del Pais -PTDP-) En su opinién, ¢resultan adecuadas y
suficientes para establecer un diagnéstico de necesidades basado en evidencia? ;Cudl de estas
herramientas considera que es mas efectiva?

¢El Proyecto ha incorporado, en su disefio e implementacién, el enfoque de género y no discriminacion,
cuestiones medio ambientales, Normas Internacionales del Trabajo y didlogo social de la OIT? ;Co6mo?
Sobre los plazos, ¢se aprobd la prérroga del proyecto hasta diciembre de 2024? ;Opina que el plazo de
ejecucién es adecuado para cumplir con los objetivos del proyecto? ;Qué medidas propondria para
garantizar el éxito?

En el disefio del Proyecto se propone alcanzar especialmente a los 11 paises del Caribe de la IR (Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Bélice, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia,
Surinam, Trinidad y Tobago). ¢Se ha logrado a diciembre de 2022 la participacién de estos paises en el
Proyecto? ¢Cudles han sido los obstaculos para alcanzar esta meta y cémo se intentaron superarlas?

En relacién con los 3 resultados que el Proyecto aborda, ;en cuales considera que el nivel de logro ha sido
mayor y cudles cree que han sido los principales factores criticos de éxito?, ;en cuales considera que hubo
mayores limitaciones/desafios para alcanzar las metas y como se intentaron superarlas?, ;se han alcanzado
resultados no previstos en el disefio inicial del Proyecto?

En su opinién, ;en qué medida se cumplen los Principios de la CSS en la implementacién del Proyecto?
Bajo su perspectiva scuan efectiva esta siendo la estrategia CSS del proyecto para mejorar las capacidades
de las instituciones y para incidir en la toma de decisiones en los paises del Caribe? ;Podria brindar
ejemplos?

¢Podria mencionar ejemplos especificos sobre politicas, planes y/o estrategias publicas que los paises
participantes han disefiado/ajustado/implementado en las tres areas tematicas abordadas por el Proyecto,
en parte como contribucién de las intervenciones del Proyecto?

En su experiencia, ;cuales son los factores institucionales de los actores que participan en el proyecto que
inciden en el desarrollo del mismo, ya sea positivamente o como limitacién/desafio?

Durante la implementacién del Proyecto, ;cudles han sido los principales riesgos y en qué medida se han
aplicado medidas de mitigacién?

¢Considera que el equipo de apoyo técnico y administrativo ha resultado suficiente y adecuado para
concretar los productos y alcanzar los resultados del Proyecto en los tiempos previstos?

¢En qué ha consistido el apoyo brindado al equipo técnico del Proyecto por parte de otras Oficinas de la OIT
para favorecer el logro de los resultados previstos en el Proyecto? ;Qué tan efectivo considera que ha sido
este apoyo?

¢El Proyecto ha contado con un sistema de monitoreo y evaluacién para medir los avances en la realizacion
de los productos y la consecucién de los resultados?, ;qué otros mecanismos de seguimiento, evaluaciény
rendicion de cuentas se han contemplado? ;Se han efectuado ajustes y creado estrategias en el Proyecto a
partir de la informacién generada por los sistemas o mecanismos de monitoreo y evaluacién?

¢Consideras que el intercambio de conocimiento entre las oficinas de OIT de Brasil, Lima (incluida la ST) y
Puerto Espafia es suficiente y adecuado? ;Qué sugerencias realizarias para mejorar este intercambio de
informacién y crear sinergias?

¢Cuadles considera que han sido las principales contribuciones del Proyecto a la Iniciativa Regional? ;Se han
difundido las actividades, productos y resultados del Proyecto de Brasil en nombre de la Iniciativa Regional
en eventos, foros y congresos a nivel regional y global?
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18. ¢En qué medida el Proyecto contribuye a brindar sostenibilidad econémica a la Iniciativa Regional? En

términos porcentuales, ;cudl es la participacion del Proyecto de Brasil en el presupuesto de los proyectos
de la Iniciativa Regional?

Equipo técnico de apoyo de OIT

1.

¢En qué consistio su participacion en el Proyecto? ;Bajo qué arreglo institucional se realizé la participacién
de esta Oficina de la OIT?

¢Cuan alineado considera que el Proyecto estd con la agenda nacional sobre TI de Brasil y las agendas
nacionales sobre TI de los paises del Caribe?

En su opinidn, ;en qué medida se cumplen los Principios de la CSS en la implementacién del Proyecto?
Bajo su perspectiva ;cuan efectiva esta siendo la estrategia CSS del proyecto para mejorar las capacidades
de las instituciones y para incidir en la toma de decisiones en los paises del Caribe? ;Podria brindar
ejemplos?

En su experiencia, scudles son los factores institucionales que inciden en el desarrollo del mismo, ya sea
positivamente o como limitacién/desafio?

¢En qué ha consistido el apoyo brindado al equipo técnico del Proyecto por parte de la ST - IR para favorecer
el logro de los resultados previstos en el Proyecto? ;Qué tan efectivo considera que ha sido este apoyo?
¢Consideras que el intercambio de conocimiento entre las oficinas de OIT de Brasil, Lima (incluida la ST) y
Puerto Espafia es suficiente y adecuado? ;Qué sugerencias realizarias para mejorar este intercambio de
informacién y crear sinergias?

¢Cudles considera que han sido las principales contribuciones del Proyecto a la Iniciativa Regional?

¢En qué medida el Proyecto contribuye a brindar sostenibilidad econémica a la Iniciativa Regional? En
términos porcentuales, ;cudl es la participacién del Proyecto de Brasil en el presupuesto de los proyectos
de la Iniciativa Regional?

Socio Financiador

¢En qué consistid su participacién en el Proyecto?

¢Cuan alineado considera que el Proyecto estd con la agenda nacional sobre TI de Brasil y las agendas
nacionales sobre TI de los paises del Caribe?

En relacién con los 3 resultados que el Proyecto aborda, ¢en cuales considera que el nivel de logro ha sido
mayor y cuales cree que han sido los principales factores criticos de éxito?, ;en cuales considera que hubo
mayores limitaciones/desafios para alcanzar las metas y como se intentaron superarlas?, ;se han alcanzado
resultados no previstos en el disefio inicial del Proyecto?

En su opinion, ;en qué medida se cumplen los Principios de la CSS en la implementacién del Proyecto?
Bajo su perspectiva scuan efectiva esta siendo la estrategia CSS del proyecto para mejorar las capacidades
de las instituciones y para incidir en la toma de decisiones en los paises del Caribe? ;Podria brindar
ejemplos?

En su experiencia, ¢cuales son los factores institucionales de los actores que participan en el proyecto que
inciden en el desarrollo del mismo, ya sea positivamente o como limitacion/desafio?

Durante la implementacién del Proyecto, ;cudles han sido los principales riesgos y en qué medida se han
aplicado medidas de mitigacion?

Desde su perspectiva, ;icudles son las principales fortalezas y contribuciones de la OIT como socio
estratégico para la prevencion y erradicacion del TI? ;Qué aspectos podrian mejorarse en la relacién que
tienen con la OIT como socio estratégico?

¢El Proyecto ha contado con un sistema de monitoreo y evaluacién para medir los avances en la realizacion
de los productos y la consecucion de los resultados?, ;qué otros mecanismos de seguimiento, evaluacién y
rendicion de cuentas se han contemplado? ;Se han efectuado ajustes y creado estrategias en el Proyecto a
partir de la informacién generada por los sistemas o mecanismos de monitoreo y evaluacién?

10. ¢Cudles considera que han sido las principales contribuciones del Proyecto a la Iniciativa Regional?
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Instituciones Pablicas Cooperantes de Brasil

1.

10.

11.

12.

¢En qué consistié su participacion en el Proyecto? ¢Bajo qué arreglo institucional se realizé la participacion
de su institucion?

¢Cuan alineado considera que el Proyecto estd con la agenda nacional sobre TI de Brasil y las agendas
nacionales sobre TI de los paises del Caribe?

En el disefio del Proyecto se mencionan diversas formas de establecer diagnésticos sobre las necesidades
en materia de TI de los paises (por ejemplo: (i) requerimientos de paises que recibe OIT, (ii) consultas a PF, (iii)
evaluaciones rdpidas para identificar brechas, (iv) Mapa “Acelerar” de demandas de capacidades y ofertas de
buenas prdcticas, (v) Programas de Trabajo Decente del Pais -PTDP-) En su opinién, ¢resultan adecuadas y
suficientes para establecer un diagnéstico de necesidades basado en evidencia? ¢Cudl de estas
herramientas considera que es mas efectiva?

¢El Proyecto ha incorporado, en su disefio e implementacién, el enfoque de género y no discriminacion,
cuestiones medio ambientales, Normas Internacionales del Trabajo y didlogo social de la OIT? ;Co6mo?

En relacién con los 3 resultados que el Proyecto aborda, sen cudles considera que el nivel de logro ha sido
mayor y cudles cree que han sido los principales factores criticos de éxito?, ;en cuales considera que hubo
mayores limitaciones/desafios para alcanzar las metas y cémo se intentaron superarlas?, ¢se han alcanzado
resultados no previstos en el disefio inicial del Proyecto?

En su opinidn, ;en qué medida se cumplen los Principios de la CSS en la implementacién del Proyecto?
Bajo su perspectiva scuan efectiva esta siendo la estrategia CSS del proyecto para mejorar las capacidades
de las instituciones y para incidir en la toma de decisiones en los paises del Caribe? ;Podria brindar
ejemplos?

En relacién con las tres areas tematicas que el Proyecto aborda, ¢al fortalecimiento de qué capacidades
institucionales de los actores de gobierno, empleadores y trabajadores ha contribuido mas el Proyecto?

En su experiencia, scuales son los factores institucionales de los actores que participan en el proyecto que
inciden en el desarrollo del mismo, ya sea positivamente o como limitacién/desafio?

Durante la implementacién del Proyecto, ;cudles han sido los principales riesgos y en qué medida se han
aplicado medidas de mitigacion?

¢Considera que el equipo de apoyo técnico y administrativo ha resultado suficiente y adecuado para
concretar los productos y alcanzar los resultados del Proyecto en los tiempos previstos?

¢Cuales considera que han sido las principales contribuciones del Proyecto a la Iniciativa Regional?

Beneficiarios directos del Caribe

1.
2.
3.

¢En qué consistié su participacién en el Proyecto?

¢Cuan alineado considera que el Proyecto esta con la agenda nacional sobre TI de su pais?

En relacién con los 3 resultados que el Proyecto aborda, ¢en cuales considera que el nivel de logro ha sido
mayor y cuales cree que han sido los principales factores criticos de éxito?, ;en cudles considera que hubo
mayores limitaciones/desafios para alcanzar las metas y como se intentaron superarlas?, ;se han alcanzado
resultados no previstos en el disefio inicial del Proyecto?

¢Cual considera que es el rol del gobierno de Brasil en el proyecto?

¢En qué medida considera que la cooperacion se realiza a partir de la demanda de su pais, y no hay
soluciones impuestas o automaticamente replicadas?

En su opinion, ;en qué medida se cumplen los Principios de la CSS en la implementacién del Proyecto?
Bajo su perspectiva scuan efectiva esta siendo la estrategia CSS del proyecto para mejorar las capacidades
de las instituciones y para incidir en la toma de decisiones en su pais? ;Podria brindar ejemplos?

¢Podria mencionar ejemplos especificos sobre politicas, planes y/o estrategias publicas que su pais ha
disefiado/ajustado/implementado en las tres areas tematicas abordadas por el Proyecto, en parte como
contribucién de las intervenciones del Proyecto?

¢Cudles considera que han sido las principales contribuciones del Proyecto a la Iniciativa Regional?
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Anexo 4 Cuestionario a Beneficiarios/as
Puntos Focales de la IR de Gobierno

Participacién en el Proyecto de Brasil (RLA/20/05/BRA)

¢En qué ha consistido su participacion en el Proyecto?

No he
. He participado . . articipado, no
Tipo de P P He sido He sido P p_
. . . en la toma de . he sido
participacion . consultado/a informado/a .
decisiones consultado/a ni
informado/a
Disefio/Planificacié
. o o o o
n de actividades
Preparacién
operativa de o o o o
actividades
Implementacién
. o o o o
de actividades

Cooperaciéon Sur-Sur

En su opinién, ;qué rol desempefia el gobierno de Brasil en la implementacién del proyecto? Seleccionar todas las
opciones que correspondan

o Pais financiador

o  Pais centro difusor de politicas publicas sobre trabajo infantil

o  Pais receptor de buenas practicas

cY qué rol ocupa el gobierno de su propio pais en el proyecto? Seleccionar todas las opciones que correspondan
o Pais financiador

o  Pais centro difusor de politicas publicas sobre trabajo infantil

o  Pais receptor de buenas practicas

;Qué tan de acuerdo o en desacuerdo se encuentra con la siguiente afirmacion? “La cooperacion se realiza a partir de la
demanda de los paises interesados, y no hay soluciones impuestas o automdticamente replicadas”.
o Muy de acuerdo
o Deacuerdo
o Endesacuerdo
o  Muy en desacuerdo
o No sabe/No tiene informacion

¢En qué medida considera que se cumplen los Principios de la Cooperacién Sur-Sur en la implementacién del Proyecto?

No sabe /
Principio Mucho Regular Poco Nada No tiene
informacién
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Solidaridad y
no
condicionalida
d

Interacciones
basadas en la
colaboracién
mutua

Relaciones
horizontales y
aprendizaje
entre iguales

Desarrollo de capacidades y orientacién al impacto

¢En qué medida considera que se han fortalecido sus capacidades individuales en las tres dreas temdticas abordadas por
el Proyecto, en parte como contribucién de las intervenciones del Proyecto?

Principio Mucho Regular Poco Nada

Recopilaciény
Anélisis de Datos o o o o
Estadisticos

Metodologias de

L o o o o
Inspeccién Laboral
Integraciony
Colaboracion
entre las Politicas
O O o o

y Programas de
Inspeccién Laboral
y Proteccion Social

¢En qué medida considera que se han fortalecido las capacidades institucionales de su organizacién en las tres dreas
temdticas abordadas por el Proyecto, en parte como contribucion de las intervenciones del Proyecto?

No sabe/
Principio Mucho Regular Poco Nada No tiene
informacién

Recopilaciény
Analisis de
Datos
Estadisticos
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Metodologias

Laboral

de Inspeccién o

Integraciény
Colaboracién
entre las
Politicas y

Inspeccién
Laboraly
Proteccién
Social

Programas de o

¢Su pais ha disefiado/ajustado/implementado politicas, planes y/o estrategias publicas en las tres dreas temdticas
abordadas por el Proyecto, en parte como contribucion de las intervenciones del Proyecto?

Principio

Si

No

No sabe/No tiene
informacion

Recopilacién y Analisis
de Datos Estadisticos

Metodologias de
Inspeccion Laboral

Integraciény
Colaboracién entre las
Politicas y Programas
de Inspeccién Laboral y
Proteccién Social

¢Podria  mencionar ejemplos especificos sobre politicas,

planes y/o estrategias publicas que su pais ha

disefiado/ajustado/implementado en las tres dreas temdticas abordadas por el Proyecto, en parte como contribucion de

las intervenciones del Proyecto?

Recopilacién y Analisis de Datos Estadisticos:

Metodologias de Inspeccién Laboral:

Integracién y Colaboracién entre las Politicas y Programas de Inspeccion Laboral y Proteccion Social:

Puntos Focales de la IR: Trabajadores y Empleadores
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Participacion en el Proyecto de Brasil (RLA/20/05/BRA)

¢En qué ha consistido su participacién en el Proyecto?

Tipo de
participacién

He participado
en la toma de
decisiones

consultado/a

He sido

He sido
informado/a

No he
participado, no
he sido
consultado/a ni
informado/a

Disefio/
Planificacion de
actividades

Preparacién
operativa de
actividades

Implementacion
de actividades

Cooperacién Sur-Sur

En su opinién, ;qué rol desempefia el gobierno de Brasil en la implementacién del proyecto? Seleccionar todas las

opciones que correspondan

o

o

(¢]

Pais financiador

Pais centro difusor de politicas publicas sobre trabajo infantil
Pais receptor de buenas practicas

;Qué tan de acuerdo o en desacuerdo se encuentra con la siguiente afirmacién? “La cooperacidn se realiza a partir de la
demanda de los paises interesados, y no hay soluciones impuestas o automdticamente replicadas”.

(¢]

(¢]

o

o

(¢]

¢En qué medida considera que se cumplen los Principios de la Cooperacién Sur-Sur en la implementacién del Proyecto?

Muy de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

No sabe/No tiene informacién

No sabe / No
Principio Mucho Regular Poco Nada tiene
informacién
Solidaridad y
no

condicionalida
d

Interacciones
basadas en la
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colaboracién
mutua

Relaciones
horizontales y
aprendizaje
entre iguales
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Anexo 5 Relacion de entrevistados

Entrevistas realizadas

Tipo de

instituciéon

Nombre y
apellido de la
persona
entrevistada

Institucion

Observaciones

1 | ABC
2 | ABC
3 | OIT
4 | OIT
5 | OIT

6 | PF Gobierno

7 | PF Gobierno

Ménica Salmito

Cecilia Malaguti
do Prado

Fernanda
Barreto

Natanael Lopes

Resel Melville

Roberto Padilha
Guimaraes

Francisco
Coullanges
Xavier

Femenino

Femenino

Femenino

Masculino

Femenino

Masculino

Masculino

Analista de
proyectos

Responsable de
Cooperacion
Técnica
Trilateral Sur-
Sur con
Organismos
Internacionales

Coordinadora
del Area de
Cooperacion
Sur-Sur y Socios
estratégicos

Oficial del Area

de Cooperacion
Sur-Sur y Socios
Estratégicos

Coordinadora
de proyectos

Inspector de
Trabajo, Jefe de
Inspeccién de
Lucha contra el
Trabajo Infantil

Analista técnico

ABC

ABC

OIT

oIt

oIt

Ministerio
de Trabajoy
Empleo de
Brasil

Ministerio
de
Desarrolloy
Asistencia
Social,
Familiay
Lucha
contra el
Hambre de

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Trinidad

y
Tobago

Brasil

Brasil

La entrevistada envié las
respuestas al cuestionario
via correo electrénico, ante
la imposibilidad de
conectarse virtualmente por
cuestiones de agenda de
trabajo y de salud.

Esta entrevista incluy6
preguntas de la Evaluacién
Agrupada y del Estudio de
Caso de Brasil

Se realizaron dos
encuentros para alcanzar la
mayor cantidad de
respuestas sobre la guia de
preguntas.

Esta entrevista incluy6
preguntas de la Evaluacién
Agrupada y del Estudio de
Caso de Brasil. Se realizaron
dos encuentros para
alcanzar la mayor cantidad
de respuestas sobre la guia
de preguntas.
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Brasil

8 | Gobierno Merlien Nelson | Femenino | Jefa Regional de | Ministerio Surinam | Participé conjuntamente de
Inspeccion de de Trabajo, la entrevista con Jason
Trabajo Empleoy Menso.
Asuntos de
Jovenes
9 | Gobierno Jason Menso Masculino | Jefe interino del | Ministerio Surinam | Participé conjuntamente de
Departamento de Trabajo, la entrevista con Merlien
de Asuntos Empleoy Nelson.
Internacionales | Asuntos de
Jévenes
10 | Gobierno Nalini Femenino | Supervisor de Oficina Trinidad
Bahadoorsingh Cartografia, Central de y
Seccién de Estadisticas | Tobago
Informacioén
Geogriafica

Entrevistas sin realizar

Nombre y

Tipo de apellido de la S - q
Institucion Observaciones

institucién persona
entrevistada

1 | Gobierno Maria Lucia Femenino | Directora Instituto Brasil La persona contactada no contaba
Franca Pontes Adjunta de Brasilefio con informacién detallada del
Vieira la Direccién | de proyecto. Propuso a Cimar
de Geografiay Azeredo como la persona
Investigacié | Estadistica adecuada de IBGE para responder
n (IBGE) las preguntas de evaluacion.
2 | Gobierno Cimar Masculino | Presidente Instituto Brasil Por razones de disponibilidad de
Azeredo Interino Brasilefio agenda laboral del entrevistado,
(enero- de no fue posible coordinar la
agosto Geografiay entrevista.
2023) Estadistica
(IBGE)
3 | Gobierno Simone Femenino | Estadistico Oficina Trinidady | La persona contactada se
Rawlins Senior Central de Tobago encontraba de licencia
Estadistica prejubilatoria. Como alternativa la
Oficina de OIT del Caribe sugiri6é
entrevistar a Nalini Bahadoorsingh
de la Oficina Central de Estadistica
4 | Gobierno Decker Masculino | Oficial Ministerio Bahamas | Fue contactado via correo
Daniels Superior de | de Trabajo e electrénico en mas de una
Trabajo Inmigracién oportunidad, por parte de la
Oficina de OIT del Caribe y de la
evaluadora, pero no se consiguié
respuesta.
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Anexo 6 Situacion de los paises del Caribe en materia de TI

Situacion de los paises del Caribe en la institucionalizacion de la Politica Publica de PETI segtln nivel

Nivel Criterios Paises
e Ratificéd convenios fundamentales del trabajo infantil Convenio Nim. 138 y Convenio Num. 182
e No tiene espacio de didlogo intersectorial y tripartito Antigua y Barbuda
e No tiene una politica para la PETI Barbados
1 e No tiene herramientas de politica (leyes, reglamentos, listas, registros etc.), para la proteccién del adolescente | Granada
trabajador Santa Lucia
e No tiene una metodologia para la identificacién de riesgo de trabajo infantil y/o sistema de coleccién de datos | San Cristébal y Nieves
sobre incidencia de trabajo infantil
e  Ratificd convenios fundamentales del trabajo infantil Convenio NUm. 138 y Convenio Nim. 182 e hizo al menos
una adaptacién normativa
e Tiene espacio de didlogo intersectorial y tripartito, pero no esta activo Las Bahamas
2 e Tiene una politica para la PETI que es parte de otra politica nacional Guyana
e Tiene registro de autorizacién de trabajo adolescente Trinidad y Tobago
e Tiene una metodologia para la identificacién de riesgo de trabajo infantil y/o sistema de coleccién de datos
sobre incidencia de trabajo infantil
e Ratificéd convenios fundamentales del trabajo infantil Convenio Nim. 138 y Convenio NUm. 182 e hizo al menos
una adaptacién normativa
e Tiene espacio de didlogo intersectorial y tripartito, y esta activo Jamaica
3 e Tiene una politica nacional especial para PETI .
. . o . . . . Surinam
e Tiene registro de autorizacién de trabajo adolescente y listado de trabajos peligrosos
e Tiene una metodologia para la identificacién de riesgo de trabajo infantil y/o sistema de coleccién de datos
sobre incidencia de trabajo infantil, la cual estd implementando con autoridades locales para los servicios

Fuente: OIT (2022) Programa Regional para Acelerar la Erradicacién del Trabajo Infantil en América Latina y el Caribe (PRAETI). Anexo F. Paises seleccionados del
Caribe. Nota: Se identifica un pais en una determinada escala si al menos 3 de los criterios coinciden en ella.

64



Sintesis de compromisos politicos, normativos y presupuestarios, y arreglos institucionales

Antigua y
Barbuda
Bahamas
Barbados
Granada

Guyana

Jamaica

San Cristébal
y Nieves
Santa Lucia

Surinam

Normati
va (1)
Si

Si
Si
Si

Si

Si

Si

Si

Si

1983 2022
2001 14 2001
2000 16 2000
2003 16 2003
1998 15 2001
2003 15 2003
2005 16 2000

X X 2000
2018 16 2006

n.d
n.d
n.d

n.d

n.d

n.d

Presupue
sto (6)

n.d

Constante
Aumenta
Aumenta

Aumenta

n.d

Aumenta

n.d

Constante

n.d

OIT
OoIT
No

OITy
UNICEF

n.d

OIT

n.d

OITy
UNICEF

Politica
publica

)

No

Si
No
No

Si

Si

No

No

Si

Sintesis de compromisos politicos, normativos y presupuestarios, y arreglos institucionales

OIT 138 Edad OIT 182
(2) Min (3) (4)
14

Nombre de

la Comision
9)

No existe

No existe
No existe
No existe
National
Steering
Committee
on Child
Labor
National
Steering
Committee
on Child
Labor

No existe

No existe
National
Commissio
non
Combating
Child Labor

Escala de
institucion
alizacion
(10)

Tasa de trabajo

infantil

Aio
ultima
encuesta

n.d

n.d
2012
n.d

2020

2016

n.d

2017

2017

n.d

n.d
2.0
n.d

6.0

5.8

n.d

7.5

2.2
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National
Commissio
n for the
Trinidad y i 2004 16 2003 n.d n.d n.d No | revention 2 n.d n.d
Tobago and
Elimination
of Child

Labour

Fuente: elaboracién propia en base a Delgado Jiménez F. (2022), paises seleccionados

(1) Normativa interna en cada pais especifica para la prohibicién del trabajo infantil, la proteccién de la infancia y la regulacién del trabajo adolescente.

(2) Afio de ratificacion del Convenio 138 de OIT sobre edad minima para el trabajo.

(3) Edad minima establecida en la legislaciéon de cada pais para el trabajo adolescente. En algunos paises se establecen excepciones para el trabajo en actividades no peligrosas o en
actividades vinculadas con la formacién técnica.

(4) Afio de ratificacién del Convenio 182 de OIT sobre las peores formas de trabajo infantil.

(5) Horas maximas diarias establecidas en la legislacién de cada pais para el trabajo adolescente. En algunos paises, la cantidad de horas maximas diarias depende de la edad de la persona
trabajadora. En Saint Kitts y Nevis, la jornada maxima por semana para el trabajo adolscente permitido es de 20 horas.

(6) Percepcion de los puntos focales sobre la tendencia de los presupuestos dirigidos a la prevencion y erradicacidn del trabajo infantil, comparando entre 2017 y 2022.

(7) Cooperantes actuales en acciones para la prevencién y erradicacién del trabajo infantil. No se reporta en este caso cooperantes en afios previos.

(8) Politicas publicas vigentes en materia de trabajo infantil (Politicas nacionales, planes, estrategias, hojas de ruta).

(9) Organos tripartitos de coordinacién nacional para la prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

(10) Escala de institucionalizacion (del 1 al 4) de las acciones para la prevencion y erradicacién del trabajo infantil en los paises de América Latina y el Caribe. La escala mide el nivel de
institucionalizacion mediante la identificacién de elementos como: ratificacién de convenios 138 y 182, apertura a didlogo social, establecimiento de politicas nacionales especificas,
regulaciones para el trabajo adolescente y disponibilidad de estadisticas o uso de herramientas de identificacién de riesgo al trabajo infantil.

Paises seleccionados del Caribe, segtn afio de adhesion a la IR

Bahamas 2014
Guyana 2014
Haiti 2014
Jamaica 2014
Surinam 2014
Trinidad y Tobago 2014
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Granada

Santa Lucia

Barbados

Antigua y Barbuda
San Cristébal y Nieves
Bélice

Fuente: elaboracién propia en base al documento de disefio del proyecto (PRODOC).

2016
2016
2017
2018
2018
2023
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Anexo 7 Enfoque de transversalizacion de género

Siguiendo a Hernani-Limarino et al. (2023) en el informe preparado para OIT “Aprendiendo sobre la
transversalizacidn de la perspectiva de género”, para incorporar la perspectiva de género en programas y
proyectos con objetivos primarios no directamente relacionados con las cuestiones de género, es necesario
abordar de forma explicita una intencién de cambio y garantizar los recursos financieros y humanos
pertinentes.

Los autores proponen las siguientes buenas practicas para incorporar el enfoque de género en un proyecto:

(1) Diagnéstico: Recopilar y sistematizar la literatura existente sobre las desigualdades de género en los
paises donde se realiza la intervencién.

(2) Planificacion: Vincular las acciones del programa con objetivos de género que sean factibles y que
incorporen un analisis de las consecuencias, esperadas e inesperadas, de las intervenciones sobre
mujeres/nifias, y sobre hombres/nifios.

(3) Presupuesto: Asignar suficientes recursos financieros para lograr objetivos de género y garantizar una
distribucién equitativa entre beneficiarios hombres/nifios y beneficiarias mujeres/nifas.

(4) Equipos: Incorporar -incluso presupuestariamente- recursos humanos con capacidades para el analisis
de género, y construir capacidades de género de los funcionarios encargados de ejecutar el proyecto.

(5) Monitoreo y Evaluacién: Generar alertas tempranas para detectar la ceguera de género en los
proyectos siguiendo el indicador presentado por los autores, y evaluar con perspectiva de género.

(6) Comunicacién: Comunicar los avances y logros, asi como las dificultades y obstaculos de las
intervenciones, en general, y los resultados sobre las desigualdades de género, en particular.
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Anexo 8 Nivel de logro de los indicadores del proyecto (Diciembre 2020 - Octubre 2023)

Tipo de
indicador # Indicador Meta (1) Logro Estado de avance (2) Evidencia (resumen narrativo)

Resultado 1: Se han desarrollado y/o mejorado sistemas de recopilacion y andlisis de datos sobre el trabajo infantil con el propésito de generar conocimiento que
respalde las politicas publicas

Cantidad de paises de
la regién con

herramientas para Trinidad y Tobago, a partir de su participacién en el Operativo Observa Censo

mejorar la Brasil 2022 y los intercambios de cooperacién técnica con IBGE y OIT en 2023,

informacién realizaron modificaciones en cuestionarios y procedimientos para mejorar la
Outcome 1 estadistica sobre TI 2 1 En Implementaciéon captura de datos sobre TI en el Censo a desarrollarse en mayo de 2024

Cantidad de paises del En el afio 2022 se desarrollaron dos encuentros: (i) Operativo Observa Censo

Caribe delaIR Brasil, participaron 2 paises; (ii) un Webinar sobre Innovaciones en la

involucrados en Generacién de Datos, de los 15 paises de la IR participantes, 8 pertenecen a los

intercambios de paises priorizados del Caribe.

conocimientos con

Brasil sobre sistemas En el afio 2023 se realiz6 un intercambio bilateral (encuentro virtual) con
Output 1.1 (a) | estadisticos de TI 5 8 Cumplido Trinidad y Tobago para continuar brindando apoyo técnico.

Cantidad de buenas
practicas identificadas
y sistematizadas sobre

sistemas estadisticos Presentaciones del Webinar sobre Innovaciones en la Generacién de Datos
Output 1.1(b) [de TI 1 Sin datos En Implementacién  |fueron traducidas y compartidas en el marco de la IR.

Cantidad de paises

con instrumentos y En Trinidad y Tobago instrumentos del Censo 2024 adaptados (ver resumen

herramientas para la Outcome 1).

recopilacion de datos

de TI desarrollados En Antigua y Barbuda y San Cristébal y Nieves: evaluaciones rapidas en
Output 1.2. (a)|y/o adaptados 2 1 En Implementacién implementacién (se hicieron los TdR)

Cantidad de

instrumentos y
herramientas para la
Output 1.2 (b) [recopilacién de datos # Sin datos En Implementaciéon Ver Output 1.2 (a)
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de TI desarrollados
y/o adaptados

Output

1.3(a)

Formacién técnica (a
nivel subregional)
sobre sistemas
estadisticos de TI
desarrollada

En Implementaciéon

Se realizaron 3 encuentros (Webinar, Operativo Observa Censo y Reunion
Bilateral con Trinidad y Tobago). Ver Output 1.1 (a)

Output

1.3 (b)

Materiales de
capacitacién
desarrollados

Sin datos

En Implementaciéon

Ver Output 1.1 (b)

Output

1.4 (a)

Apoyo brindado a las
reuniones anuales de
lalR

Cumplido

Se brindé soporte técnico, econédmico y logistico a las VIII y IX Reunién Anual
de la Red de PF de la IR en los afios 2022 y 2023 respectivamente.

Output

1.4 (b)

Resultado 2: Se ag

Cantidad de practicas
sistematizadas para
compartir ante la red
de puntos focales de

laIR

ilizan los procesos de inspeccion |

Cantidad de paises del
Caribe que
desarrollan/adaptan
nuevas metodologias
de inspeccién laboral

Sin datos

aboral y se ap

trabajo infa

En Implementaciéon

Ver Output 1.1 (b)

ican metodologias de cumplimiento estratégico para una aplicacién mas efectiva de las leyes sobre
ntil y un mejor cumplimiento a nivel nacional.

En Surinam, la Comisién Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil esta
trabajando en la elaboracién de una Lista de TIP y envié al Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Asuntos Sociales un proyecto de resolucién para

Outcome 2 |olistas TIP 1 En implementacién reglamentar los mecanismos de cooperacién del sistema denuncias de TI.
Cantidad de En el Taller de Capacitacion en Inspeccién del Trabajo en Paramaribo, Surinam
metodologias se compartieron tres metodologias innovadoras: Autodiagnostico Laboral,
innovadoras de Sistema Ipé para denunciar el T1, y el Panel de Informacién y Estadisticas de la
inspeccion laboral Inspeccion del Trabajo (Radar SIT). En la V Conferencia Global en Durban

Output 2.1 (a) |compartidas 3 Cumplido también se compartié el Sistema Ipé de denuncias y buenas practicas de CSS.
Cantidad de paises En el Webinar sobre Innovaciones en la Inspeccién del Trabajo (afio 2022), de
involucrados en la los 19 paises de la IR participantes, 9 pertenecen a los paises priorizados del

Output 2.1 (b) | capacitacion sobre 9 Cumplido Caribe.
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metodologias
innovadoras de
inspeccion laboral

Cantidad de paises
que multiplican la

La evaluacion no cuenta con evidencia para emitir juicio sobre el Estado de

Se fortalece la capacid

Cantidad de paises del
Caribe que
desarrollan/adaptan
nuevas metodologias
de inspeccién laboral

Outcome | 2.1 (c) [capacitacién 1 Sin datos Avance de este Outcome
Cantidad de paises
que elaboraron
propuestas de listas
Output 2.2(a) |TIP 2 1 En implementacién Ver outcome 2
Cantidad de guias
realizadas sobre
trabajo prohibido y
trabajo protegido para
Output 2.2 (b) |adolescentes # Sin datos Sin iniciar
En el afio 2022 se realizé un Taller de Capacitacién en Inspeccién del Trabajo
en Paramaribo, Surinam.
Cantidad de
capacitaciones En el afio 2023 se previa realizar una misién a Guyana para desarrollar un taller
Output 2.2 (c) [nacionales realizadas # 1 En implementaciéon sobre Inspeccién Laboral en TL. (Sin iniciar)

ad de los actores nacionales para desarrollar e implementar estrategias multisectoriales efectivas para la prevenciéon y

eliminacién del trabajo infantil en los paises de la Iniciativa Regional.

Outcome 3 |olistas TIP 2 1 En implementacién  |Ver outcome 2.
Cantidad de paises
involucrados en la En el afio 2023 se realiz6 una misién a Jamaica para desarrollar un taller sobre
capacitaciéon sobre los mecanismos de colaboracién entre proteccién social y la inspeccién laboral
Output 3.1 (a) |mecanismos locales 5 1 En implementaciéon |y el uso de datos®'.

61 La capacitacion en Jamaica se realiz6 entre noviembre y diciembre de 2023, posterior al periodo de evaluacién (Diciembre 2020 - Octubre 2023), por lo que no se cuenta con informacion
precisa respecto de su ejecucion y sus efectos. Los datos fueron extraidos de fuentes secundarias.
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multisectoriales para
la prevenciény
proteccion de NNA 'y
familias

Cantidad de
investigacionesy
andlisis realizados
sobre mecanismos
locales
multisectoriales para
la prevenciény
protecciéon de NNA 'y

Output 3.1 (b) [familias Sin datos Sin iniciar

Taller regional de la IR

organizado sobre TI

con énfasis en la

proteccion social para En 2022 se desarrollé un Webinar sobre Innovaciones en la Proteccién Social,
Output 3.2 (a) |la prevencion. 1 Cumplido con participantes de 16 paises de la IR.

Cantidad de paises

participantes en el

taller regional sobre TI

con énfasis en la De los 16 paises de la IR presentes, 8 pertenecen a la subregion Caribe, en el

proteccion social para Webinar sobre Innovaciones en la Proteccion Social desarrollado en el afio
Output 3.2 (b) |la prevencion. 8 Cumplido 2022.

M
@

Meta: Cuando se informa # significa que la métrica para medir el nivel de progreso no ha sido definida en el PRODOC.
Estado de avance. A los efectos de simplificar el andlisis de la informacion, se han definido tres categorias para informar el estado de avance de cada meta: Cumplido (la meta fue
alcanzada en tu totalidad), En implementacién (la meta se alcanzé parcialmente y/o existen actividades en curso para lograrlo), Sin iniciar (la meta no fue alcanzada y no se
verifican actividades en curso).
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Anexo 9 Tabla de monitoreo para el sequimiento de metas

Tabla de Seguimiento de Indicadores de Desempefio - Plantilla de Ejemplo

[Activity and indicator descriptions] FY 2016 FY 2017 Cumulative
[Activity and indicator descriptions] Qtr 1 Qtr 2 Qtr3 Qtr 4 Qtr1 [Project Totals]
Activity Indicator Baseline Target Actual Target Actual Target Actual Target Actual Target Actual Target Actual

Project Objective 1
Activity 1.1 | Indicator
1.1.1
Activity 1.2 | Indicator
1.2.1
Project Objective 2

Activity 2.1 | Indicator
2.1.1

Activity 2.2 | Indicator
2.2.1

Fuente: United States Department of State Bureau of Democracy, Human Rights and Labor (Octubre 2016) Guide to Monitoring and Evaluation.



Anexo 10 Antecedentes de CSS entre Brasil y el Caribe

Se identifican algunos hitos claves de esta cooperacion entre Brasil y el Caribe sobre TI:

(i) Reunién de puntos focales. En julio de 2015 la reunién presencial de los puntos focales de la IR en Brasil
especificamente disefiada para estimular la Cooperacién Sur-Sur, en la que participaron los cinco paises®
del Caribe que eran miembros de la IR.

(i) Cooperacién técnica sobre transicién escuela-trabajo. En diciembre de 2015 el acuerdo de intercambio
de conocimiento y recursos técnicos entre el Gobierno de Brasil y los mencionados 5 Estados miembros del
Caribe (luego ampliado a 7 paises®3), dio inicio a un programa de cooperacién basado en las buenas practicas
de Brasil sobre la transicion de los jévenes de la escuela al trabajo que contribuyera a acelerar la erradicacién
del trabajo infantil.

iii) Apoyo de Brasil hacia las evaluaciones rapidas de TI realizadas en Trinidad y Tobago, Jamaica, Bahamas,
Haiti y Republica Dominicana. En muchos casos, estas evaluaciones han supuesto una primera toma de
contacto y levantamiento de datos en cuestiones de TI.

iv) Cooperacion técnica Brasil - Trinidad y Tobago. Se llevé a cabo un programa de aprendices de Brasil y
capacitaciones realizadas por el Ministerio de Trabajo de Brasil a los inspectores de trabajo de Trinidad y
Tobago.

v) Intercambio Brasil-Jamaica. En 2017 altos funcionarios de Jamaica participaron en un curso de
Capacitacion sobre Inspeccion del Trabajo en Porto Alegre (Rio Grande do Sul - Brasil). Alli estudiaron las
buenas practicas y lecciones aprendidas del caso brasilefio. Como resultado de ese taller y tras la
permanencia de la inspeccién laboral como un tema frecuente en las consultas de otros paises, el proyecto
brindé apoyo técnico y financiero al Gobierno de Jamaica para organizar un taller de capacitacién de
capacitadores en Inspeccién del Trabajo en Kingston, centrado en el trabajo infantil, del cual participaron
representantes de cada uno de los Ministerios responsables del Trabajo en las Bahamas, Trinidad y Tobago
y Guyana. También se asignaron recursos para asistencia técnica especifica para desarrollar manuales
nacionales de capacitacién como seguimiento de la capacitaciéon de capacitadores.

vi) Intercambio entre Brasil y Guyana, Surinam, Bahamas y Santa Lucia sobre politicas de combate al trabajo
infantil, el sistema de aprendizaje para adolescentes con mas de 14 afios de edad y el sistema de inspeccion
del trabajo.

vii) Aplicacion piloto del modelo de identificacidn de riesgos del trabajo infantil (MIRTI) en Jamaica en 2019-
2020, dentro del marco del proyecto global MAP16: Medicion, sensibilizacién y compromiso politico para
acelerar la accién contra el trabajo infantil y el trabajo forzoso.

62 Jamaica, Guyana, Trinidad y Tobago, Surinam y Bahamas.
63 En el afio 2016 se unieron Granada y Santa Lucia.
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Anexo 11 Fuentes secundarias revisadas

Documentacién vinculada al disefio del proyecto

OIT y Servicio de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. (2020). Programa de Asociacién Brasil -
OIT para la Promocién de la Cooperacién Sur-Sur. Proyecto RLA/20/05/BRA: “Consolidando el progreso de la
Iniciativa Regional para América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil”. Lima, OIT.

Documentacién vinculada a la implementacién y ejecucién financiera del proyecto

Barreto, F. (2021). Lanzamiento del Proyecto RLA/20/05/BRA. Consolidacidn del progreso de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil. [Diapositiva de PowerPoint].

IBGE. (2022). Trabajo de nifios y adolescentes de 5 a 17 afios de edad 2016-2019. PNAD Continua. [Diapositiva
de PowerPoint].

IR. (2021). Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil. Regulaciones de gobernanza.

Lopes, N. (2022). Proyecto RLA/20/05/BRA. Consolidando el progreso de la Iniciativa Regional América Latina y el
Caribe Libre de Trabajo Infantil. [Diapositiva de PowerPoint]

Melville, R. (2021). Logros recientes en el Caribe en la lucha contra el trabajo infantil. [Diapositiva de
PowerPoint].

MTP. (2022). Estratégia de inspeccién laboral para abordar el trabajo infantil. [Diapositiva de PowerPoint]

MTP. (2022). Inspeccién laboral brasilefia: nuevos horizontes para la erradicacién del trabajo infantil. [Diapositiva
de PowerPoint]

MTP. (2022). Proteccién Social en Brasil. De la caridad al derecho. [Diapositiva de PowerPoint].
MTP. (2022). Sistema de trabajo infantil IPE. [Diapositiva de PowerPoint].

OIT - Secretaria Técnica de la Iniciativa Regional. (s/f). Planificacion de actividades de la Iniciativa Regional
2023. Papeles de trabajo.

OIT IR, ABC. (2021). Agenda. Seminario para la celebracién del Dia de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur y el Lanzamiento del Nuevo Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional.

OIT IR, ABC. (2021). Términos de referencia. Seminario para la celebracién del Dia de las Naciones Unidas para
la Cooperacién Sur-Sur y el Lanzamiento del Nuevo Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional.

OIT, IR, ABC, IBGE. (2022). Lista de inscripcién y participantes estimados. Didlogos de cooperacién Sur-Sur sobre
el trabajo infantil: innovaciones en proteccion social

OIT, IR, ABC, IBGE. (2021). Notas del seminario web para la celebracion del Dia de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur-Sur y el Lanzamiento del Nuevo Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional.

OIT, IR, ABC, IBGE. (2022). Lista de inscripcién y participantes estimados. Didlogos de cooperacién Sur-Sur sobre
el trabajo infantil: innovaciones en la inspeccion laboral.
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OIT, IR, ABC, IBGE. (2022). Lista de inscripcién y participantes estimados. Didlogos de cooperacién Sur-Sur sobre
el trabajo infantil: innovaciones en generacién de datos.

OIT, IR, ABC, MTP. (2022). Agenda. Didlogos sobre el trabajo infantil en la cooperacién sur-sur: innovaciones en
la inspeccién de trabajo.

OIT, IR, ABC, MTP. (2022). Agenda. Didlogos sobre el trabajo infantil en la cooperacién sur-sur: innovaciones en
la generacién de datos.

OIT, IR, ABC, MTP. (2022). Agenda. Didlogos sobre el trabajo infantil en la cooperacién sur-sur: innovaciones en
proteccién social.
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