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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1 Contexto de la intervencion

Este informe presenta los resultados de la evaluacion final de la Fase | de la Iniciativa Regional (IR), y mas
concretamente, de los cuatro proyectos ejecutados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
calidad de Secretaria Técnica de la Iniciativa Regional, y la Agencia Espaiola de Cooperacion para el
Desarrollo (AECID) y la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID). Los
proyectos objeto de esta evaluacion han contribuido al logro de los objetivos de dicha Iniciativa Regional
en su Fase | (2014-2017) de las tres que han sido previstas hasta el afio 2025. Los objetivos de los proyectos
convergen en dar apoyo a la creacion y primer funcionamiento de la Iniciativa Regional, una plataforma de
cooperacion intergubernamental en la que se incluyen organizaciones de empleadores y trabajadores. Su
objetivo de desarrollo es contribuir a la aceleracion de la erradicacion del trabajo infantil (TI),
especialmente en sus peores formas en el area de América Latina y el Caribe. La estrategia se centra en la
incidencia politica, en el desarrollo de capacidades gubernamentales, generacion y gestion del
conocimiento, y el intercambio de experiencia y cooperacion Sur-Sur. La IR se articula a través de la
Secretaria Técnica asumida por la OIT.

La distribucion espacial de los proyectos abarca desde el mes de noviembre del 2014 hasta el mes de abril
de 2018. Los financiadores de los proyectos han sido la AECID con una aportacion de 1.300.000 € repartidos
en dos proyectos, y la AACID con 600.000 €, también a través de dos proyectos. Entre ambos financiadores
la aportacion ha sido de 1.900.000 €.

1.2 Contexto de la evaluacion

El propdsito es la presente evaluacion final es triple. En primer lugar, tiene la finalidad de rendicion de
cuentas dirigida a la poblacion titular de derechos, a los financiadores, a los gobiernos, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, y la sociedad de la Region. Igualmente, ha perseguido obtener informacion
objetiva y relevante para tomar decisiones fundamentadas relativas a las acciones y proyectos
desarrollados dentro de la IR. Por Ultimo, la evaluacion ha buscado también el aprendizaje organizacional
que ilustre las mejores vias de organizacion y sostenibilidad de la IR.

La evaluacion abarca de noviembre de 2014 a junio de 2018 (42 meses). El ambito geografico de la
evaluacion cubre a los 28 paises que son parte de la IR, aunque se acordd una muestra de paises a estudiar
con mayor profundidad: México, Brasil, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Chile, Trinidad-Tobago, Jamaicay
Barbados. Los principales clientes de la evaluacion son los gobiernos implicados, los sindicatos de
trabajadores y asociaciones de empleadores, la OIT y sus socios para el desarrollo AECID y AACID.

1.3 Metodologia de la evaluacion

Se ha realizado una evaluacion no-experimental orientada al uso. Ha tenido un enfoque formativo
centrado en el aprendizaje y la mejora que se ha complementado con un enfoque sumativo orientado a la
rendicion de cuentas. Se ha combinado un analisis cuantitativo y cualitativo. Se han usado fuentes de
informacion variadas y complementarias a través de un modelo inclusivo y participativo. La evaluacion se
ha ajustado al sistema criterial OCDE/CAD (criterios de pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia,
orientacion al impacto y sostenibilidad), complementado con la teoria de programa e incorporando de
manera transversalizada la perspectiva de género y las tres dimensiones transversales de la OIT: dialogo
social, estandares internacionales sobre trabajo y consideraciones medioambientales. Se han realizado
entrevistas, grupos de discusion, revision documental, una encuesta online y observacion directa. En total,
se ha involucrado a 68 informantes diferentes, la mayoria a través de distintas técnicas.

Se han seleccionado aquellos casos tipicos o que se encuentran dentro de los promedios (muestreo de casos
tipicos), y se han complementado con la inclusion de una muestra de casos extremos o desviados, que
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reflejan manifestaciones inusuales de los casos bajo analisis (casos considerados mas y menos exitosos).
Los criterios de muestreo fueron: (1) el nivel de participacion de los distintos paises en la IR, (2) el uso que
los diferentes paises han hecho de los productos de la IR, (3) el nivel de liderazgo que estos paises ejercen
y finalmente (4) una representacion geografica equilibrada entre las subregiones.

Las principales limitaciones de la evaluacion han sido los retrasos experimentados en la validacion de
productos y ciertas limitaciones para acceder a informantes clave. Como resultado se prorrogo el periodo
de entrega y se consideraron nuevos informantes e incluyeron paises adicionales a la muestra original.

1.4 Principales hallazgos
PERTINENCIA

Hallazgo 1. Existe consenso respecto a la pertinencia de mantener el foco de atencion sobre el trabajo
infantil en la Region y con mas concrecion, en el cambio de estrategia que se ha producido al pasar del
modelo de intervencion IPEC al de plataforma tripartita regional. Se considera que el cambio de estrategia,
por un lado, consolida los avances hechos en la Region, a la par que presenta un modelo innovador para
afrontar el nuevo contexto y necesidades actuales: paises de renta media, con su institucionalidad y
capacidades mejoradas, aunque permanece y se agrava la desigualdad, y necesidad de asuncion de
compromiso por parte de los titulares de obligaciones y de responsabilidades.

Hallazgo 2. A nivel nacional la mayoria de los paises se encuentran en la fase de aplicacion y desarrollo de
politicas para el cumplimiento de los Convenios, ratificados con anterioridad, de prevencion y eliminacion
del trabajo infantil. Se aprecia que existen compromisos politicos consolidados, pero también que queda
camino por recorrer para que estos compromisos se puedan hacer efectivos y alcancen un nivel de
madurez que permitan la eliminacion del Tl en la region para 2025.

Hallazgo 3. La pertinencia de aplicar un enfoque con perspectiva de género sélido y protagoénico se
justifica dada la invisibilidad de las necesidades de las nifias y las adolescentes en el mundo del TI, la
dificultad de capacidad de medicidn de la realidad de este grupo meta en contextos considerados
domeésticos y la menor reduccion de sus tasas de trabajo respecto a los nifios.

Hallazgo 4. A nivel regional se esta situando el tema del Tl en el dmbito politico y se estan generando
sinergias entre actores clave en la region. Se mantiene la preocupacidn por el Tl en paises en los que la
incidencia es menor, pero su participacion en laIR les ayuda a mantenerse alerta a través de la coordinacion
regional, permitiéndoles compartir experiencia y herramientas. La Iniciativa refuerza la cooperacion Sur-
Sur desde una mirada mas amplia y con mayor conocimiento entre los paises.

Hallazgo 5. La Iniciativa Regional esta perfectamente alineada con las agendas nacionales, regionales y
mundiales relevantes. La existencia de la IR se ha considerado muy beneficiosa por el apoyo que otorga a
los paises a partir del momento en el que se ponen en marcha los ODS y se requiere de articulacion con la
Agenda 2030. La pertinencia también es estrecha con los planes directores de la AECID y AACID. La larga
trayectoria de trabajo conjunto entre OIT y la AECID en el IPEC sigue siendo pertinente en la nueva
estrategia desarrollada por la IR, tanto por su experiencia acumulada como por el reconocimiento que
tienen en la Region.

COHERENCIA

Hallazgo 6. El disefio de la IR es coherente con un modelo de cooperacidn participativo y orientado a
promover la apropiacion de los resultados por parte de los paises. La OIT, en colaboracion con la AECID
y la AACID, mantienen un importante papel en la IR a través de la coordinacion que realiza la ST, y se sigue
ofreciendo asesoramiento y acompanamiento técnico a los paises de la Region, lo que facilita la
transicion entre modelos de cooperacion.
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Hallazgo 7. La IR es coherente con la politica de objetivos estratégicos de la OIT, lo que contribuye a
alimentar su objetivo 8. Igualmente, es coherente con la politica y fines de la AECID y la AACID. A las
estrategias definidas por la OIT, se afiade la cooperacion Sur-Sur. La inclusion en Fundamentals de dos
ambitos de trabajo complementarias pero diferentes, como son el trabajo forzoso y el trabajo infantil, y
el hecho de que compartan la meta 8.7 de los ODS, requiere de la necesidad de una definicidn clara del
alcance de la labor de la IR y el analisis de sus capacidades, para ver hasta donde quiere o puede llegar. La
incorporacion de los paises del Caribe aumenta la coherencia relativa al refuerzo de territorio y a su
posibilidad de integracion y aumento del sentimiento de Region, en el que aceptando las diferencias se
contribuya a compartir problemas, experiencias y estrategias.

Hallazgo 8. Existe coherencia entre las estrategias de la IR y los objetivos de los proyectos. Estos han sido
redactados desde una mirada amplia que permite encuadrar actividades variadas que han ido surgiendo a
lo largo de su implementacion. El fruto ha sido un modelo que ha sabido mantener la flexibilidad, sin por
ello perder el rigor de la gestion basada en resultados. La Cooperacion Espaiiola ha colaborado en la
necesidad de trabajar en procesos de largo recorrido y con complementariedad de fondos.

Hallazgo 9. El disefio de los proyectos se centra en programar los resultados orientados a la accidn propia
dela IRy no refleja el esfuerzo que ha supuesto la constitucion, gobernabilidad, y la puesta en marcha
de los mecanismos para su propio funcionamiento.

Hallazgo 10. Dentro del trabajo elaborado por la IR se han mantenido principios basicos como el lenguaje
inclusivo, la desagregacion de los datos, y una alta tasa de representacion femenina, tanto en la direccion
y equipo técnico de la ST como de los puntos focales. En cualquier caso, el disefio de los proyectos no ha
alcanzado un nivel suficientemente satisfactorio de coherencia relativa a la incorporacion de la
perspectiva de género debido a que no se han generado productos de planificacion, objetivos, resultados,
o indicadores que incorporen la problematica del Tl desde este enfoque diferenciado.

Hallazgo 11. El proyecto es coherente con el enfoque de DDHH, ya que reconoce a los nifios, nifias y las y
los adolescentes como titulares de derechos. Esta mirada conlleva el reconocimiento de la existencia de
titulares de obligaciones y de responsabilidad. Por lo tanto, se transforma una perspectiva mas
asistencialista que cataloga a los gobiernos como prestadores de ayuda en una perspectiva con enfoque de
derechos, desde en el que los estados estan obligados a actuar para garantizar que se cumplan los derechos
de los menores. Igualmente, la mirada con enfoque de DDHH permite trabajar desde la interrelacion de
derechos y enfocar la lucha contra el Tl de una manera intersectorial.

Hallazgo 12. La IR profundiza especialmente en los estandares de trabajo y de dialogo social, objetivos
transversales de toda intervencion generada desde la OIT. En los primeros, a través de su trabajo normativo
mediante el cumplimiento de los Convenios y Recomendaciones vinculadas a la tematica. El dialogo social
se alcanza a partir de la constitucion tripartita de la IR y de su participacion plena en la gobernanza de la
misma. Con relacién al objetivo transversal de medioambiente no se ha podido identificar una
consideracion relevante, a pesar de que el vinculo entre trabajo peligroso y medioambiente es muy
estrecho.

Hallazgo 13. Las hipotesis o supuestos de riesgo de los proyectos quedan minimizados por la elevada
experticia del equipo técnico de la STy la incorporacion de 28 paises dentro de la Iniciativa. De este modo,
aunque se produzcan situaciones de potencial inestabilidad (cambios de gobierno, conflictividad social,
etc.), se van a poder encontrar paises con capacidad de liderazgo y minimizacion de riesgo. Un punto de
atencion debe ser la capacitacidon y acompaiamiento de las y los puntos focales puesto que el éxito de
las acciones para promover los cambios previstos depende en gran parte de ellos. La IR ha sabido recoger
todos los aprendizajes de las fases anteriores y ha trabajado las recomendaciones extraidas de la
evaluacion de la IV fase, aunque queda margen de mejora a la hora de profundizar en la franja etaria 14-17
y en el trabajo rural de la infancia. La flexibilidad y caracter participativo de la IR le concede gran capacidad
de adaptacion a los cambios.
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Hallazgo 14. La IR, principalmente a través de su ST, ha realizado procesos de rendicion de cuentas ante
sus socios para el desarrollo, miembros del tripartito y la propia OIT. Estos procesos incluyen la realizacion
de reuniones anuales y la presentacion de informes ante los gobiernos, agentes sociales y socios para el
desarrollo. Durante la Fase | el disefio del sistema de M&E ha respondido a los objetivos y resultados
establecidos en los PRODOCS vy se ha ajustado a los financiadores. El sistema de indicadores también se
construyo con base a los resultados de proyectos, y en ellos no quedaban reflejados los cambios propios de
la IR. Para solventar esto, recientemente se han construido de manera colectiva los indicadores de
desempefio de la IR orientados a la Fase Il. Los indicadores utilizados en la Fase | tienen calidad SMART
salvo en la relevancia puesto que quedan limitados a registrar cumplimiento de actividades, mientras que
su funcion deberia ser captar los cambios en la personas, organizaciones e instituciones a raiz de su
participacion en la actividades y programas incluidos en la IR.

EFICACIA

Hallazgo 15. Los cuatro proyectos alcanzan un nivel de logro adecuado. El analisis por proyecto revela
que el proyecto con un porcentaje de logro mayor por indicador ha sido el AACID Il, seguido por el PAIRE I,
AACID | y PAIRE Il. Los mayores logros de los proyectos se alcanzan en las areas de generacion de
conocimiento, comunicacion y difusion, incidencia politica y la generacion de propuestas para la obtencion
y gestion de fondos.

Hallazgo 16. El aporte de la IR para la integracidon de grupos en situaciones de vulnerabilidad se ha
centrado principalmente en la generacion de conocimiento, mapeo de necesidades y problematicas a nivel
regional, subregional y nacional. Los constituyentes han mostrado una baja demanda de acciones
enfocadas a grupos vulnerables, especialmente aquellas relacionadas con migracion y poblacion indigena.
La estrategia seguida por la IR no se ha centrado en elaborar propuestas para la implementacion directa,
sino cubrir a estos grupos vulnerables a través de la preparacion de licitaciones y propuestas de proyectos
especificas en paises priorizados miembros de la IR.

Hallazgo 17. Las dinamicas que se generan en |a IR de intercambio de conocimiento y experiencias es uno
de los activos mejor valorados. Respecto a los productos realizados, la plataforma web y el MIRTI son
considerados los productos mas relevantes.

Hallazgo 18. La estructura de la Iniciativa ha probado ser altamente efectiva. La Secretaria Técnicay la
Red de Puntos Focales han mostrado una alta coordinacion y comunicacion, tanto a nivel operativo como
estratégico. La estrategia de toma de decisiones por consenso asegura la apropiacidon y fomenta el dialogo.
La comunicacion con los paises del Caribe no esta todavia a los niveles del resto, principalmente debido a
la barrera idiomatica. Los acuerdos con otras instituciones han sido firmados entre la propia OIT y los
distintos organismos.

Hallazgo 19. La coordinacién interna de la OIT ha permitido desarrollar un enfoque de intervencién
innovador, gracias a la flexibilidad y confianza mostrada por las distintas unidades. Las acciones de
desarrollo de alianzas estratégicas y la busqueda de financiacidn para la IR son acciones que no recaen de
forma equilibrada entre las unidades de PARDEYV, la Oficina Regional, la ST y las oficinas subregionales.

Hallazgo 20. La coordinacidn externa entre la Secretaria Técnica y los socios para el desarrollo (AECID y
ACCID) representa un ejemplo de armonizacion de acciones, ya que se ha integrado una estrategia comun
a través de diferentes intervenciones individuales. AECID y AACID expresaron una limitada coordinacion
entre ellos, tanto en la sede como en el terreno.

Hallazgo 21. Respecto a la adecuacidn del proceso de transferencia y traspaso de conocimiento entre

representantes de los constituyentes, se identifico un limitante a la hora de conservar y asegurar el
traspaso de conocimiento dada la alta movilidad de cargos gubernamentales.
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Hallazgo 22: La Iniciativa ha logrado consolidarse como referente regional para abordar y erradicar el
trabajo infantil. En Latinoameérica estas relaciones estaban consolidadas, pero una de las cuestiones mas
novedosas que se ha conseguido a través de la IR ha sido poder incorporar a paises del Caribe en el modelo,
que nunca habian estado involucrados a nivel regional en materia de TI. De manera general, se promueve
la realizacion de acuerdos y colaboraciones puntuales con otros actores, pero no la incorporacion de los
mismos en la Iniciativa.

EFICIENCIA

Hallazgo 23. Existe una percepcion global sobre la escasez de personal para la coordinacion de la IR, algo
que no se comparte ni para la disponibilidad de recursos financieros ni para los recursos materiales.
Respecto a los tiempos establecidos, se considera exitosa la capacidad de la IR para involucrar a los distintos
paises en esta primera fase, lo que ha permitido centrar esfuerzos en el logro de objetivos de mayor calado.
No se identificaron retrasos relevantes en la implementacion de actividades y el logro de resultados.
Tampoco se han identificado variaciones significativas entre el nUmero de actividades planeadas y aquellas
implementadas.

Hallazgo 24. La Iniciativa ha puesto en marcha estrategias para asegurar un eficiente uso del personal y
recursos financieros disponibles, y gracias a esto se ha podido mantener involucrados a 28 paises
trabajando en la tematica. El porcentaje medio de asignacion presupuestaria para gastos de personal de
coordinacion y administracion alcanza practicamente la mitad de los presupuestos de los proyectos,
aunque se considera justificado dada la naturaleza innovadora de la IR. Por otro lado, no se ha identificado
una correlacion clara entre asignar mayor proporcion de recursos a un resultado y obtener un nivel de logro
mayor.

Hallazgo 25. No se han considerado cuestiones de género a la hora de definir las partidas
presupuestarias, ni se han programado costes para trabajar este ambito. Como limitantes identificados en
el uso eficiente de recursos se encuentra la necesidad de dedicar tiempo del personal a la busqueda de
financiacion para asegurar fondos.

Hallazgo 26. El actual marco de financiacion, desagregado por proyectos y donantes, supone un
sobreesfuerzo técnico de seguimiento, evaluacion y reporte para el equipo de la Secretaria Técnica, y por
tanto tiempo del personal que podria destinarse a la accion propia de la IR.

ORIENTACION AL IMPACTO

Hallazgo 27. Se han realizado esfuerzos notables para movilizar a una diversidad de actores. Esto se ha
materializado en acuerdos formales que representan el primer paso orientado a un impacto positivo en la
erradicacion del Tl. Mas aun, la inercia de la IR estd generando dinamicas positivas entre los paises para
afrontar de forma mas eficaz este problema.

Hallazgo 28. Las acciones que han integrado un enfoque concreto para paliar inequidades de género o
problematicas que afectan a los grupos mas vulnerables se han centrado principalmente en la realizacion
de mapeos y estudios. En este sentido, el MIRTI podria considerarse un mecanismo de rendicion de cuentas
ya que analiza la probabilidad de vulnerabilidad a Tl por zonas en base a variables sensibles a género y
étnica, y podria utilizarse eventualmente para estudiar la evolucion de estos grupos a ser vulnerables a Tl.
En cualquier caso, no se han podido identificar por el momento resultados concretos en estas lineas,
cambios reales en las relaciones de género, en las politicas referidas a estas cuestiones, a la asignacion de
recursos o presupuestos a nivel nacional que enlace Tl con estos grupos, etc.

Hallazgo 29. Una de las principales caracteristicas que afiaden valor a la IR es su capacidad para generar
una vision y una voz colectiva regional y la creacion de sinergias para trabajar el tema del TI. Ademas, la IR
se ha consolidado como un espacio de dialogo y de intercambio tripartito que genera una vision mas amplia
y un mayor compromiso y capacidad para influenciar politicamente dentro de cada pais sobre tematicas de
PETI. La Iniciativa logra también que los paises se apropien de las tematicas y discusiones generadas y se
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movilicen. Finalmente, la IR es considerada una intervencion innovadora que se adelantd en su vision a la
Agenda 2030 y los ODS, una propuesta ambiciosa que esta ya alcanzando resultados, lo que supone un
logro tanto para la OIT como para los socios para el desarrollo.

Hallazgo 30. Entre los principales logros de mas alto nivel a los que |a IR ha contribuido en los paises de la
muestra se encuentran:

e La inclusion del MIRTI como herramienta de uso gubernamental con el objetivo de utilizar sus
resultados para moldear y ajustar politicas sobre TI. De los paises muestreados, el MIRTI ha sido
instaurado en Argentina, Brasil, Colombia y México, y se espera implantarlo en Costa Rica y Jamaica.
Aungue no se han reportado nuevas politicas o modificaciones de las ya existentes en estos paises, se
considera un logro de primer nivel con una capacidad de impacto significativa en el medio y largo plazo.

e Influenciar para aumentar presupuestos destinados a luchar contra el TI, como en Chile y Costa Rica.

e Enlos paises donde no existe politica de Tl, la IR ha jugado un papel fundamental para activar el interés
en Tl, promover la creacion de Comités de Direccion sobre Tl y trabajar en el desarrollo de borradores
de politicas publicas relacionadas, como en el caso de Trinidad y Tobago, Jamaica y Barbados.

e Mejorar la capacidad de recopilar datos sobre T, ya sea gracias al proceso de instauracion del MIRTI
(Brasil, Colombia, Jamaica, México) o a través de las evaluaciones rapidas realizadas en ciertos paises
del Caribe (Trinidad y Tobago y Jamaica). Otros paises han solicitado asistencia técnica para
complementar las capacidades existentes a través del MIRTI (Chile) o estan informandose sobre el
mismo (Barbados, de reciente incorporacion).

Hallazgo 31. La Iniciativa ha estimulado la coordinacién interna en cada pais, asi como la suscripcion de
acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion. Los trabajos de intercambio de experiencias han
tenido un efecto multiplicador: lo que se lograba en un pais se daba a conocer en otros, y esto, por ejemplo,
llevd a la creacion de la Red de Empresas de Brasil, basada en la experiencia colombiana que a su vez se
basé en una cooperacion con Ecuador. La propuesta del MIRTI ha sido uno de los factores clave para
asegurar la coordinacion entre actores gubernamentales del mismo pais, que en varios casos ha dado como
resultado el fortalecimiento de las comisiones nacionales para la erradicacion del Tl o esta generando
impulso para su creacion, como en algunos paises del Caribe.

SOSTENIBILIDAD

Hallazgo 32. La propia institucionalizacion de la IR es un ejemplo de sostenibilidad de los logros
alcanzados en periodos anteriores, a la par que la IR ofrece un modelo novedoso para continuar
profundizando en la lucha contra el Tl al asesorar y acompanar el desarrollo de politicas nacionales. La IR
ha integrado en estos cuatro afios a 28 paises, se ha logrado el refrendo al mas alto nivel, asi como, el buen
funcionamiento de la Red de Puntos Focales y el conjunto de actividades que se promueven desde la IR.
Todos estos aspectos reafirman su consolidacion en la Region. Ademas, se considera que el referente de
los ODS vy el cumplimiento de la Agenda 2030 en un buen acicate para poner el tema en las mesas de
decision politica.

Hallazgo 33. A pesar de estos avances, los retos se centran en conseguir un mayor reconocimiento en la
Regiodn, en otras regiones, asi como en el interior de los paises, que permita ampliar el trabajo a otros
sectores de los gobiernos, y que sea una buena presentacion para ampliar financiadores. Este es uno de
los temas a estudio en la actualidad y requiere un profundo analisis. Los potenciales financiadores son los
propios paises, la OIT, la cooperacion internacional, nuevos socios, y/o las alianzas pUblico-privadas.

Hallazgo 34. Existe un total consenso ante la idea de que la experiencia pueda ser replicada en otras
regiones, puesto que aporta un conjunto de beneficios muy valorados, aunque se sefiala la necesidad de
hacer un buen analisis relativo a las condiciones desde las que se debe partir. Respecto a la relacion de la
IR con la sociedad civil, esta es aceptada por todos los actores, pero ello no supone que se integre
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necesariamente en la estructura, sino que se realice a través de un proceso de asociacion con la IR, de
caracter colaborativo, participando en las mesas de trabajo como observadores, pero sin derecho a voto.

Hallazgo 35. Con relacion a la apropiacion de la IR por parte de los paises, se ha evidenciado que la
participacion de los puntos focales ha ido aumentado conforme se ha avanzado en la implementacion de
laIR. En la actualidad un tercio de los mismos considera que participa en la toma de decisiones. La IR cuenta
con una valoracion muy alta por parte de los paises y demas estamentos implicados en su funcionamiento
lo que es considerado fundamental para su sostenibilidad.

1.5 CONCLUSIONES

Conclusion 1. El nivel de pertinencia de la Iniciativa Regional es alto tanto en lo referente a la
problematica del Tl en la Region como de las necesidades que tienen los gobiernos como titulares de
obligaciones. Igualmente, el alineamiento de la IR con las agendas de los paises, de los organismos
regionales y las agendas globales de desarrollo es muy adecuado. Su existencia previa a la declaracion de
los ODS ha sido fundamental en el proceso que se ha abierto para articular las politicas nacionales con la
Agenda 2030. El mantenimiento del trabajo conjunto entre OIT-AECID y la incorporacion de la AACID sigue
siendo muy pertinente en el trabajo de PETI en la region.

Conclusion 2. La IR no ha logrado enfocar suficientemente la problematica del Tl con perspectiva de
género. Existe un margen de mejora para que pueda detectar y conocer con mayor profundidad, tanto las
condiciones de vida de las nifias y las adolescentes de la Region que las abocan al T, como las consecuencias
que ello produce en su vida de adultas y senectud. Ello permitiria obtener un diagnodstico que orientara las
siguientes fases de trabajo desde una perspectiva de género fundamentada.

Conclusion 3. El modelo de la IR es coherente con los modelos de trabajo orientados al Desarrollo
Humano Sostenible, por su alto componente participativo y de transferencia de responsabilidades a los
paises, sin haber supuesto una merma en el apoyo permanente de la OIT-AECID en la Region. Se ha sabido
incorporar la Cooperacion Sur-Sur y ampliar la accion a los paises del Caribe. Existe la necesidad de definir
o consensuar el papel de la IR con relacidn al trabajo forzoso.

Conclusion 4. Ha existido coherencia entre las estrategias disefiadas por la IR con los objetivos
propuestos en los proyectos. Su amplio marco de accion ha permitido trabajar con flexibilidad sin
abandonar la gestion basada en resultados. Ademas, contar con proyectos de amplio recorrido temporal
ha permitido profundizar en un modelo de procesos. En la formulacidn no ha sido incluido el esfuerzo que
ha supuesto la creacion y configuracion de la estructura de la IR. Como consecuencia han quedado
invisibilizado mucho trabajo y esfuerzo realizados en este sentido.

Conclusion 5. La IR ha incorporado algunos criterios utilizados dentro del enfoque de género como el
lenguaje inclusivo y la desagregacion de los datos, y ademas cuenta con una mayoria de representantes
femeninas en los puestos de direccion y de gestion. En cualquier caso, no ha incorporado la perspectiva
de género en sus trabajos de planificacion, programacion, ni de M&E.

Conclusion 6. La IR ha incorporado el enfoque de DDHH que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes
como titulares de derechos, a los gobiernos como titulares de obligaciones y a los agentes sociales, como
titulares de responsabilidad. Ello permite profundizar en una vision mas integral con relacion al
cumplimiento de derechos multiples y abordar la tematica de lucha contra el trabajo infantil desde una
accion intersectorial. Igualmente ha incorporado los enfoques de estandares de trabajo y de dialogo
social, pero existe un margen de mejora en la transversalizacion del enfoque medioambiental.

Conclusion 7. Los supuestos de riesgo han sido adecuadamente abordados y su peligro queda
minimizado por la amplia cantidad de paises que componen la Iniciativa, asi como, por la relevancia de la
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tematica del Tl en la Region. Desde la ST se ha hecho un esfuerzo de aplicacion de los aprendizajes
adquiridos en las fases anteriores y se ha presentado una gran capacidad de adaptacion a las circunstancias.

Conclusion 8. El sistema de M&E ha sido coherente con las condiciones y modelos propuestos por las
agencias socias y ha establecido mecanismos de rendicion de cuentas propicios. El sistema de indicadores
utilizado en la primera fase solo reflejaba cambios logrados a nivel de actividades implementadas desde la
IR, pero no sus propios procesos de desempefio. Ello ha sido subsanado y ya se cuenta con un grupo de
indicadores ad hoc. Los indicadores utilizados en la Fase | requieren una mejora para que sean
representativos de los cambios generados y no sélo de actividades cumplidas. Ello deberia comprobarse en
la revision de la nueva bateria de indicadores construida recientemente.

Conclusion g. Esta primera fase ha sido exitosa ya que ha puesto en marcha el mecanismo de la
Iniciativa. A través de la generacidn de conocimiento y la diseminacién de las problematicas especificas de
Tl en la Region se ha ido construyendo un nucleo de compromiso y se ha dado a conocer el trabajo que
plantea la Iniciativa. Con la institucionalizacion y consolidacion de la Iniciativa, los esfuerzos podran
reorientarse en la segunda fase para afianzar los logros alcanzados, capitalizar las alianzas e intercambios
generados asi como producir nuevos, intensificar la accion nacional y asegurar la sostenibilidad de la propia
iniciativa.

Conclusion 10. La demanda de necesidades expresada por los constituyentes ha limitado la capacidad
de la Iniciativa para desarrollar un nUmero mayor de acciones concretas con los grupos vulnerables
considerados en el marco de la evaluacion (nifias y poblacion femenina adolescente, pueblos indigenas,
colectivos mas empobrecidos, poblacion migrante y poblacion afrodescendiente). La entrada en la
segunda fase de la IR brinda la posibilidad de reorientar la estrategia para dar mayor peso al trabajo con
estos grupos en situaciones de vulnerabilidad.

Conclusion 11. La estructura de funcionamiento actual permite un nivel adecuado de comunicacion y
coordinacion entre los tres grupos de actores principales, y especialmente entre puntos focales y la
Secretaria Técnica. La incorporacion del Caribe en la IR es un gran logro que podria tener mayor alcance si
se superan los retos de gestidn de los diferentes idiomas de trabajo. La movilidad de puntos focales y el
limitado alcance de los protocolos de transferencia de conocimiento existentes tienen un impacto negativo
en la coordinacion y gestion de puntos focales.

Conclusion 12. El apoyo interno entre unidades y oficinas de la OIT ha sido fundamental para la puesta
en marcha y la consolidacion de la IR en la Region. No obstante, la falta de equilibrio entre
responsabilidades dentro de la OIT a la hora de buscar financiacion para la IR puede estar resultando un
limitante para su sostenibilidad.

Conclusion 13. La armonizacion lograda por la IR para contribuir a unos objetivos comunes a través de
intervenciones independientes podria haberse potenciado con una mayor coordinacion entre los socios
para el desarrollo.

Conclusion 14. La Iniciativa se presenta como una intervencion eficiente que permite activar y mantener
coordinados a 28 paises, compartiendo unos objetivos comunes y bajo unos requerimientos de financiacion
aceptables. A pesar de las limitaciones de personal para la coordinacion, la implementacion de estrategias
eficientes en el uso del personal y los recursos financieros ha permitido realizar las actividades previstas sin
variaciones notables ni retrasos importantes. En cualquier caso, dada la limitacion de personal mencionada,
la sostenibilidad de este modelo de gestidn esta claramente cuestionada.

Conclusion 15. El hecho de que los presupuestos no cuenten con partidas especificas para profundizar
en la aplicacion de la perspectiva de género dificulta una transversalizacion exitosa de la misma.
Igualmente, aumentar el personal especialista en sectores de discriminacion y/o en grupos de mayor
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vulnerabilidad facilitaria el trabajo con los grupos de nifios y nifias, mas adolescentes, en situaciones de
maxima vulnerabilidad.

Conclusion 16. La conformacion de la IR como un fondo supondria una estrategia alternativa de
implementacion que podria asegurar una mayor eficiencia en el uso de los tiempos disponibles del equipo
de la Secretaria Técnica. En cualquier caso, la AACID cuenta con limitantes legales para financiar estos
modelos de intervencion, y la AECID con limitantes normativos que obligan a realizar informes técnicos
separados para contribuciones separadas.

Conclusion 17. La IR ha logrado objetivos muy relevantes que se pueden considerar previos a un

impacto de medio o largo plazo. Entre los principales se encuentran:

e Generar una visidon y una voz colectiva regional, movilizando a una diversidad de actores y creando
sinergias intergubernamentales y dentro de cada pafs;

e Implantar productos con capacidad para influenciar el disefio de politicas pUblicas sobre PETI en los
paises;

e Influenciar en el aumento de presupuestos destinados a luchar contra el Tl;

e Jugar un papel esencial en aquellos paises con poca o ninguna estructura formal para la PETI para
activar a distintos actores; y

e Trabajar en la formalizacion de politicas, planes o estrategias relacionados.

Conclusion 18. La falta de integracion de una estrategia definida sobre tematicas de género ha
impedido por el momento un impacto significativo en este sentido.

Conclusion 19. La IR ha logrado la sostenibilidad de los resultados alcanzados gracias en parte a la labor
realizada en las etapas anteriores a su creacion. En la actualidad, la IR ha conseguido ser sostenible gracias
a su implantacion regional y a su reconocimientos al mas alto nivel entre los paises que la conforman. Se
esta trabajando con miras a lograr mecanismos de financiacion mas acordes a la naturaleza de la IR, que les
permita trabajar con mas estabilidad y ampliar objetivos. La consolidacion del funcionamiento de la Red de
Puntos Focales es un buen sustento de la Iniciativa.

Conclusion 20. La experiencia de la IR puede ser replicada en otros territorios dada la alta valoracion de
sus resultados, pero esta decision debe tomarse siempre y cuando se cuente con un buen diagnéstico que
garantice premisas que se requieren para que sea factible esta réplica. Existe consenso en la incorporacion
de nuevos agentes de la sociedad civil, pero en calidad de observadores o con roles colaborativos, no como
miembros permanentes y de pleno derecho de la IR. La perspectiva de género no ha sido una tematica
abordada en los anadlisis de sostenibilidad, por lo que no han sido previstas alianzas o mecanismos de
incorporacion de organizaciones con experticia en la tematica que puedan orientar y complementar el
trabajo de la IR.

1.6 LECCIONES APRENDIDAS

1. Integracion regional de la lucha contra el trabajo infantil. La lucha contra el trabajo infantil desde una
plataforma intergubernamental en la Regidon de América Latina y el Caribe ha logrado resultados que
trascienden los propios objetivos de la misma. La integracion de 28 paises, especialmente los llamados del
Caribe, ha supuesto el fortalecimiento del concepto y sentimiento de region y ha permitido tejer vinculos
personales e institucionales entre paises y entre conjuntos de los mismos. Igualmente, ofrece una voz
colectiva mas potente en los foros internacionales y en el interior de los propios paises.

2. Tareas de medicion del trabajo infantil. La lucha contra el trabajo infantil requiere de mecanismos para
su medicion que permitan conocer los avances y dificultades en su combate. Uno de los limitantes que se
encuentran a la hora de obtener esta informacion es el acceso a los datos y como estan estos recogidos.
Ello supone un importante trabajo por parte de los gobiernos en capacidades de medicion a través de sus
equipos estadisticos, que es requisito previo para profundizar en la aplicacion del Modelo de Identificacion
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de Riesgo al Trabajo Infantil (MIRTI) y de las tareas de medicion del cambio generado. Para ello es necesario
también que dentro de la IR se forme en conceptos basicos de comprension estadistica a las personas que
van a tener luego que hacer labores de intermediacion con los gobiernos y de comunicacion. Con ello se
trata de aumentar las capacidades para que se pueda ir armonizando el trabajo de los equipos estadisticos
con los de la Secretaria Técnica y con los puntos focales, en una cadena de intercambio de saberes.

3. Necesidad de armonizacidn en los temas de financiacion. Existe una dificultad producida por los
mecanismos de financiacion que cada socio estratégico requiere y las limitaciones legales existentes. El
origen diverso de los fondos implica que cada institucion exija un modelo de justificacion particular. Ello
conlleva a que desde la administracion econémica de la IR se deban elaborar informes con formatos
diferentes para explicary argumentar las mismas razones, multiplicando un trabajo burocratico que merma
tiempo y recursos para acciones directamente relacionadas con los objetivos de la Iniciativa. Admitiendo
que cada donante debe recibir explicacion contable que muestre el buen uso de los fondos recibidos, los
mecanismos de gestion entre donantes deberian buscar patrones de armonizacion que revertieran en la
simplificacion del proceso sin restarle transparencia y rigor.

4. Colaboracion con otras agencias de las NNUU. La Iniciativa, a los largo de sus 4 afios de
funcionamiento, ha establecido acuerdos de colaboracion o ha realizado colaboraciones puntuales
vinculadas con el trabajo infantil con otras agencias de las NNUU como CEPAL, FAOQ, y el Pacto Global entre
otras. En general, han sido consideradas muy fructiferas, especialmente el acuerdo realizado con CEPAL
para la construccion y aplicacion del MIRTI. El trabajo conjunto favorece la coordinacion interagencial y el
posicionamiento de la IR en este marco. En este sentido se podria profundizar en los nexos de unidn
existentes con agencias como UNICEF; ONU Mujeres o UNESCO en relacion con el trabajo infantil. Para
esto, se requieren altos niveles de coordinacion que muchas veces no han sido sencillos porque se trabaja
desde niveles diferentes ( nacional, regional) y supone procesos de aprobacion y validacion complejos.
Existen experiencias de colaboracion que simplifican estos procesos, por ejemplo, si cada agencia mantiene
el control sobre su presupuesto pero se compromete a trabajar conjuntamente en estudios, aportando su
parte correspondiente.

1.7 BUENAS PRACTICAS

1. La Creacion de la Red de Puntos focales y sus sistemas de comunicacion para la gestion e
implementacidn de la Iniciativa esta considerada como una estrategia altamente eficiente y eficaz. La
creacion de la Red de Puntos Focales y los sistemas de comunicacion horizontales y dgiles creados facilitan
un modelo de relacion participativo y en igualdad de condiciones para los y las puntos focales de gobierno
y agentes sociales. Las Reuniones virtuales y presenciales son Utiles para dar seguimiento a los avances y
articular acciones los primeros y la sequnda para definir conjuntamente prioridades y herramientas
programaticas apropiadas. Generan espacios de encuentro, conocimiento y permiten tomar iniciativas de
accion. La Plataforma web es una plataforma de convergencia de actores, de generacion e intercambio de
conocimiento y de sensibilizacidn y visibilidad. La Plataforma virtual es un lugar donde se archiva y se pone
a disposicion de las y los usuarios todo tipo de recursos de los que poder hacer uso segun necesidad. Las
Redes sociales son Utiles en la transmision de informacion de contenido visual como video, promociones,
campanas, etc. Permite compartir y recibir informacion de todo tipo de eventos y mantener al dia a lasy
los puntos focales de lo que estd ocurriendo en los paises socios. El grupo de WhatsApp ofrece un canal de
comunicacion instantaneo lo que proporciona una gran operatividad, cuyo principal reto es la diversidad de
idiomas de trabajo. Es Util para coordinaciones operativas, difusion de informacion y actividades llevadas a
cabo pory en los paises y fortalecimiento de lazos y fomento de la integracion de los/as participantes de la
red.

2. Sistematizacion de la IR. La elaboracion de una sistematizacion que haya puesto el foco en el proceso
de fundacion y primeros afos de funcionamiento de la IR ha permitido recoger informacion plural y
sistematizada sobre el proceso y ensefianzas adquiridas. Se considera relevante por la naturaleza
innovadora de la Iniciativa, que radica en su caracter regional y mecanismos de trabajo y gestion. Sitva a
los actores tradicionales en la labor contra el TI (OIT, gobiernos y agentes sociales) en posiciones diferentes
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a las que han ocupado tradicionalmente, y ello requiere de una labor de innovacion hasta ahora inédita.
Frecuentemente este tipo de procesos de cambio se dan en contextos de mucho trabajo, con equipos
reducidos y a ritmos que no permiten hacer tareas de registro de la de accion-reflexion-accion que conduce
el proceso. Por ello, con la sistematizacion realizada se ha conseguido una mirada amplia y conjunta que
permite el registro del proceso como insumo para nuevas fases o nuevas experiencias de réplica del
modelo.

3. Integracion de Cooperacion Sur-Sur (CSS). La incorporacion al modelo de trabajo contra la explotacion
infantil de la estrategia de Cooperacion Sur-Sur es otra buena practica altamente valorada. Aunque la
cooperacion Sur-Sur ya se esta realizando desde hace afos, su integracion en una plataforma regional
ofrece nuevas connotaciones. Esta integracion permite a los paises que entran en contacto tener ya
establecidos mecanismos de comunicacion, haber compartido espacios de trabajo y en mucho casos,
conocimientos personales que van a favorecer a posteriori la coordinacion de los equipos. Las ventajas
generales de la cooperacion Sur-Sur se centran en la idiosincrasia compartida entre los paises y la validez
de los modelos de actuacion. La generacion de bancos de proyectos y de acuerdos de colaboracion es
prueba del interés generado. Seria interesante también recoger un banco de experiencias de como se han
realizado los procesos de intercambio y de lecciones aprendidas para futuras experiencia.

1.8 RECOMENDACIONES

Recomendacion 1. El alto nivel de pertinencia que la IR tiene tanto con relacion a las necesidades de la
Region, como con las solicitudes de apoyo de los gobiernos de los paises y con la Agenda 2030, conduce a
recomendar que se siga potenciando su desarrollo y explorando los resultados que genera como
plataforma de trabajo innovadora. Una vez institucionalizada la IR y establecidos todos los mecanismos
de funcionamiento se debera profundizar en:

e Laapropiacion que deben hacer los paises de la misma transfiriendo responsabilidades y continuando
en el fomento de la toma de decisiones de manera consensuada y participativa. Respecto a la
transferencia de responsabilidad se podrian ir estableciendo direcciones colegiadas temporales de
manera que con duracion semestral o anual un grupo de paises asumiera la direccion de la IR. Esto
podria ser de especial interés en el caso del Caribe, ya que facilitaria una mayor integracion vy rol
protagonico de los paises de esta subregion;

e Asegurar una fluida comunicacion y coordinacion entre las asociaciones de trabajadores y las
organizaciones de empleadores a nivel regional que participan en la IR con las asociaciones nacionales
de los mismos, potenciando canales de comunicacion internos entre el nivel regional y el nacional;

e Continuar dando apoyo y orientacion técnica a los paises en el desarrollo y aplicacion de sus politicas
nacionales relativas al Tl; y

e Establecer el potencial de replicabilidad de iniciativas similares en otras regiones y/o sectores a través
de diagnosticos que verifiquen la adecuacion de la region o sector para poder implantar este modelo
de iniciativas.

Responsabilidad: OIT (FUNDAMENTALS, Oficina Regional y oficinas sub-regionales, PARDEV), GED,
Secretaria Técnica, Gobiernos nacionales, agentes sociales y financiadores.

Prioridad: Muy Alta.

Implicacion de recursos: Requiere recursos de todas las partes implicadas (OIT, AECID, AACID,
constituyentes).

Tiempo: Corto plazo.

Recomendacion 2. La OIT deberia mantenerse en la Secretaria Técnica de la Iniciativa dada la
coherencia que ha sabido otorgar al trabajo realizado en este tiempo, el gran aporte de conocimientos y de
saber técnico, el equilibrio manejado entre la transferencia de responsabilidades hacia los paises y el
mantenimiento de la colaboracion técnica que se requiere desde los mismos, y la labor de difusion del
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Trabajo Decente que se integra en todas sus acciones. El trabajo estratégico conjunto con la AECID y la
incorporacion de la AACID han contribuido a generar esta elevada experticia y reconocimiento regional
de la Iniciativa, por lo que se recomienda su continuidad.

Responsabilidad: OIT (FUNDAMENTALS, Oficina Regional y oficinas sub-regionales) Gobiernos
nacionales, agentes sociales y financiadores.

Prioridad: Muy Alta.

Implicacion de recursos: Requiere recursos de todas las partes implicadas (OIT, AECID, AACID,
constituyentes).

Tiempo: Corto plazo.

Recomendacion 3. Los indicadores deberian captar de manera mas precisa los cambios generados a
nivel individual, organizacional y su incidencia en el objetivo final. La construccion de indicadores vy el
monitoreo para la medicion de resultados y objetivos (aumento de capacidades, desarrollo de politica, etc.)
requiere de untrabajo en profundidad que asegure que se trasciende la medicion de cantidad de actividades
realizadas y se capten los cambios generados a nivel individual, organizacional y su incidencia en el objetivo
final. Ello supone una planificacion profesional y de un seguimiento pautado, puesto que en la mayoria de
las ocasiones la medicion se debe realizar en diferentes fases, y no solo a posteriori. Se deberia tener en
cuenta lo siguiente para establecer indicadores y medir cambios:

e Los indicadores no sélo deberian reflejar el progreso en la implementacion sino el logro de resultados
a todos los niveles. Como ejemplo, la medicion de cambios en las capacidades de los puntos focales
podria realizarse de forma sencilla a través de unos cuestionarios antes y después de las sesiones de
formacion, asi como dando seguimiento a los cambios generados a raiz de esas acciones de
capacitacion.

e Los indicadores deberian tener metas claras y realistas, y no deberian cambiarse durante el curso de
implementacion, a menos de que se establezcan justificaciones de peso para ello.

e Elseguimiento de los distintos proyectos deberia quedar reflejado de forma conjunta en una base de
datos que incluyese toda la informacion de los logros compartidos por cada proyecto de la IR.

Responsabilidad: ILO (Secretaria Técnica, Oficina Regional y oficinas sub-regionales), Red de Puntos

Focales.

Prioridad: Media.

Implicacion de recursos: No requiere.

Recomendacion 4. Los actuales socios para el desarrollo deberian continuar financiando la Iniciativa
ahora que esta institucionalizada y consolidada y que, con base a las indicaciones de impacto identificadas
durante esta primera fase, se espera genere impacto relevante a corto-medio plazo. De esta forma podrian
capitalizar el esfuerzo y la confianza mostrada en esta intervencion, y concluir un ciclo en 2025. Esta
estrategia deberia complementarse de la siguiente forma:

e Asegurar mecanismos para fortalecer la coordinacion entre socios para el desarrollo;

e Incrementar los fondos para aumentar el equipo de gestion de la Iniciativa;

e Respecto a los paises, habria que hacer un sondeo para ver cuéles son sus capacidades e intereses.
Ahora bien, es interesante analizar los aportes que hacen internamente en la aplicacion de las politicas
(especialmente recursos humanos altamente especializados) y los beneficios que estan obteniendo de
la cooperacion que reciben;

e Seria necesario estudiar la posibilidad de que parte del conocimiento y recursos que reciben los paises
fuesen costeados parcialmente por ellos mismos, y asi contribuir a un fondo comun proporcional al uso
que puedan hacer. También parece interesante la propuesta de que aquellos paises de renta mediay
con mas posibilidades puedan hacer un fondo solidario que permitiera ayudar a los paises con menos
posibilidades; y

e La OIT también deberia asumir su compromiso como agencia lider en el Trabajo Decente y continuar
financiando la IR, ya sea a través de fondos requlares de cooperacion técnica, fondos de la cuenta
suplementaria del presupuesto regular u otras contribuciones voluntarias (earmarked funding).
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Responsabilidad: AECID, AACID, ABC, OIT (FUNDAMENTALS, Oficina Regional, PARDEV) y
constituyentes del tripartito.

Prioridad: Muy Alta.

Implicacidn de recursos: Requiere recursos de todas las partes implicadas (OIT, AECID, AACID,
constituyentes).

Tiempo: Corto plazo.

Recomendacion 5. Las acciones de busqueda y consolidacion de alianzas estratégicas y movilizacion
de recursos para la IR deberian desarrollarse de manera mas equilibrada entre la Sede y la Oficina
Regional y las oficinas subregionales. Esto no necesariamente deberia estar limitado a la accion directa
de cada unidad en bUsqueda de alianzas y financiacion, sino que podria suponer la realizacion de talleres o
capacitaciones sobre movilizacion de recursos, la puesta en contacto con el sector privado, etc. En esta
linea, el Programa de Alianzas y Apoyo a Programas Exteriores (PARDEV) deberia jugar un rol mas
relevante a la hora de forjar y gestionar alianzas con potenciales socios para el desarrollo, coordinando
tanto con la Oficina Regional como con subregionales y obviamente con la Secretaria Técnica.
Responsabilidad: OIT (FUNDAMENTALS, Oficina Regional y sub-regionales, PARDEV, Secretaria Técnica
y cualquier otra unidad con potencial de aportar en este sentido).

Prioridad: Muy Alta.

Implicacion de recursos: Medio (vinculado a las actividades que se realicen).

Tiempo: Corto plazo.

Recomendacion 6. La IR deberia posicionarse en espacios donde todavia no esta completamente
asentada. Para esto, se deberia:

e Dar prioridad a incorporar a aquellos paises que todavia no son parte de la Iniciativa, y asegurar una
mayor involucracion de los paises del Caribe.

e Establecer alianzas estratégicas puntuales que diesen una mayor riqueza y profundidad al trabajo a
realizar en la sequnda fase. Entre los principales actores a tener en cuenta para estas alianzas estarian
la sociedad civil (incluyendo ONG y asociaciones con amplia experticia en la tematica de PETI), el sector
privado (a través del Pacto Global o de la red de empresas, por ejemplo), la academia, medios de
comunicacion, bancos de desarrollo como el Banco Interamericano de Desarrollo y las organizaciones
de empleadores y trabajadores que puedan aportar un valor afiadido al ya existente.

e Continuar fortaleciendo la accion interagencial a distintos niveles. Con respecto al trabajo con los
grupos vulnerables identificados, se podrian fortalecer las acciones con la OIM, FAO, UNICEF y
UNOPS. El trabajo de género podria fortalecerse con colaboraciones con ONU MUJERES. A nivel de
consolidacidon nacional de resultados y coordinacién con otros ministerios, el trabajo con PNUD,
UNESCO, UNICEF y Bancos de Desarrollo podria ser muy provechoso.

e Establecer estrategias concretas a realizar con los Comités nacionales para la PETI para fomentar la
coordinacion y comunicacion dentro de cada pais.

e Buscar espacios de colaboracion con dos de los ministerios que mas actividad y relevancia han
mostrado, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Desarrollo Social (u homdnimo) de los paises.
También los Ministerios de Economia y Hacienda se consideran claves por su papel en la priorizacion
de presupuesto publico.

Responsabilidad: OIT (Secretaria Técnica, FUNDAMENTALS, Oficina Regional y oficinas sub-regionales)
Red de Puntos Focales.

Prioridad: Alta.

Implicacion de recursos: Medio (vinculado a las actividades que se realicen).

Recomendacion 7. Dada la transcendencia que tiene la Red de Puntos Focales en la IR, se deberia
fortalecer la misma a través de:

e Facilitar el desarrollo de capacidades de incidencia, habilidades de negociacién y gestion de los
puntos focales, que permitan una repercusion mayor a nivel nacional de las cuestiones y dindmicas
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generadas en laIniciativa. Otras capacidades mas concretas, como la estadistica, serian relevantes para
aquellos puntos focales donde se desarrolla el MIRTI.

e Asegurar una adecuada transferencia de conocimiento de puntos focales y gestionar el histdrico de
los paises. La IR deberia potenciar los sistemas de gestion del conocimiento puestos en marcha en cada
pais, definiendo protocolos y mecanismos consensuados vy flexibles. Esto facilitaria el trabajo de los
puntos focales entrantes y disminuiria el potencial efecto negativo que pueda producir cambios en los
gobiernos de los paises. Se podria solicitar a los puntos focales que compartan sus informes periodicos
de seguimiento donde quedan plasmados los avances y situacion del pais respecto a la Iniciativa. Estos
también podrian ser compartidos con los Comités nacionales para la PETI y asi involucrarles en el
proceso de manera mas activa.

e Asegurar el acompaiiamiento de las nuevas incorporaciones a la Red, no sdlo facilitado por la ST
sino principalmente por otros puntos focales. Se deberian asignar responsabilidades entre los propios
puntos focales para el acompafiamiento de los nuevos participantes. Se podria pensar en establecer un
sistema de acompafamiento o buddy system donde unfuna mentor diese apoyo durante un
determinado periodo de tiempo al nuevo punto focal.

Responsabilidad: OIT (Secretaria Técnica, FUNDAMENTALS, Oficina Regional y oficinas sub-regionales),
Red de Puntos Focales.

Prioridad: Media.

Implicacion de recursos: Bajo (vinculado a las actividades que se realicen).

Recomendacion 8. La IR deberia hacer un esfuerzo cara a la fase 2 para lograr incorporar la perspectiva
de género de manera transversal a su politica, gestion y accion. La incorporacion deberia incluir las
siguientes acciones®:

e Reconocimiento de la voluntad politica plasmada en los documentos declarativos y de planificacion
estratégica.

e Redefinicion de un marco tedrico y conceptual estratégico

e Desarrollo de una estrategia de género

e Incorporacidn de una especialista en género

e Plasmacion presupuestaria y dotacion de la misma

e Programacion y realizacion de actividades orientadas a la profundizacion en las causas diferenciadas
que por razdn de género afectan al Tly su interrelacion con otras vulnerabilidades.

e Programacion y realizacion de actividades orientadas a revertir la vulnerabilidad por género y
potenciar la equidad.

e Estudiary avanzar en la superacion de los limites en la medicion del Tl asociados al género.

e Alianzasy colaboracion con organizaciones y especialistas en género.

Responsabilidad: OIT (GED, FUNDAMENTALS, Oficina Regional y oficinas sub-regionales, PARDEYV,
Secretaria Técnica y cualquier otra unidad con potencial de aportar en este sentido).

Prioridad: Muy Alta.

Implicacion de recursos: Alto (vinculado a las actividades que se realicen).

Tiempo: Corto plazo.

*Para un mayor desarrollo de la propuesta consultese Anexo 10: Orientaciones de género.
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2. CONTEXTO

2.1 Problematica que enfrenta la Iniciativa Regional

En el aflo 2013, América Latina y Caribe era la region del mundo que habia mostrado mayores avances en
la lucha contra el trabajo infantil. No obstante, se calculaba que en esa fecha todavia existian en la Region
12’5 millones de nifios, nifias y adolescentes trabajando, de los cuales, 9,6 ademas estaria realizando
trabajos peligrosos que ponian en riesgo su salud, sequridad, o moralidad, hasta la posibilidad de que
afectara a su propia vida. Estos datos suponian un estancamiento en el ritmo de reduccidn del trabajo
infantil en general, y un aumento del trabajo infantil peligroso. Ante el riesgo de retroceder en los objetivos
que se habian logrado a lo largo de los afios de funcionamiento del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC en inglés), se decidié buscar la manera de acelerar el ritmo de
eliminacion del trabajo infantil y contribuir a que América Latina y el Caribe fuera la primera region del
mundo en desarrollo en poder declararse libre de trabajo infantil. Como resultado se constituyd la
“Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de trabajo infantil” (en adelante Iniciativa Regional, la
Iniciativa o IR).

Tanto la Iniciativa Regional como los proyectos que la financian incluidos en esta evaluacion se centran en
este objetivo de la Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil (PETI) en la Region, especialmente el
trabajo peligroso. Se considera trabajo infantil aquel que realizan nifios y nifas con edades por debajo de
la minima establecida segun la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los
Principios y Derechos fundamentales del trabajo (1998) y los Convenios nimero 138 (1973) relativo a la edad
minima para la admision en el empleo;? y el nUmero 1823 (1999) sobre las peores formas de trabajo infantil,
ambos de la OIT, y su Recomendacion 199. El término “trabajo infantil” (TI) suele definirse como todo
trabajo que priva a los nifios y nifas de su infancia, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su
desarrollo fisico y psicoldgico. Asi pues, se alude al trabajo que, por un lado, es peligroso y perjudicial para
el bienestar fisico, mental o moral del nifio y nifia; y por otro, interfiere con su escolarizacion puesto que les
priva de la posibilidad de asistir a clases; les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o les exige
combinar el estudio con un trabajo pesado y que consume mucho tiempo. De forma general, el trabajo
infantil se concentra principalmente en agricultura, que incluye tareas de pastoreo, pesca y silvicultura
(71%). Estas actividades pueden estar orientadas a la auto-subsistencia o al comercio. El resto trabajan en
el sector servicios (17%) y en el sector industrial y mineria (12%6)%.

Asi mismo, una prioridad es la eliminacion de las peores formas de TI. El documento resultante de la
Conferencia Mundial sobre el Trabajo Infantil celebrada en La Haya en el 20105, marcaba 2016 como fecha
maxima para su eliminacion. En esa Hoja de Ruta se reclamaba la necesidad de un nuevo empuje para
avanzar hacia este objetivo. Con datos del 2010, se reconocia que 215 millones de nifios y nifas se
encontraban expuestos al trabajo infantil, y de ellos 115 millones expuestos a sus peores formas, con base
en lo que se entiende como “peores formas de trabajo infantil” sequn el Convenio OIT 182.

2.2 Analisis de la situacion: antecedentes de la Iniciativa Regional

Eltrabajo de la OIT en la Region, antes de la entrada en funcionamiento de la IR, se centraba en el desarrollo
de las lineas de accion que contribuyeran a la efectiva aplicacion de los convenios fundamentales sobre
trabajo infantil: Convenios OIT 138 y 182. Desde el afo 1995, el IPEC ofrece asistencia técnica a los paises
de la Region. La Agencia Espafiola de Cooperacion al Desarrollo (AECID) ha sido un socio estratégico de
IPEC desde el principio de su programa en la Regidn, apostando por estrategias de largo plazo. Conello, la

2 OIT - Convencion 138 sobre la edad minima de admision en el empleo. (Click para acceder)

3 OIT - Convencion 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion. (Click para acceder)

4 Alianza 8.7 Estimaciones Globales sobre Trabajo infantil, 2016. (Click para acceder)

5"“Hoja de Ruta para eliminar las peores formas de trabajo infantil”. (Click para acceder)
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AECID ha promovido un marco integrador que ha servido de eje articulador de diversas intervenciones
sectoriales y nacionales, con el compromiso y apoyo de otros socios para el desarrollo. Este periodo ha sido
subdividido en 4 fases, explicados a continuacion®:

12.-1996-2000- Se trabajaba para visibilizar la problematica y exigir responsabilidad a los titulares de
obligaciones. Se llevaron a cabo proyectos demostrativos para el retiro de nifios y nifias del trabajo de
sectores criticos.

23.- 2001-2005- Se contribuyd a que las instituciones y actores publicos y privados reconocieran y se
responsabilizaran del trabajo infantil, incluyendo a otros donantes de la cooperacion bilateral al
desarrollo.

32.- 2007-2011- Posterior a la XVI Reunidn Regional Americana de la OIT (Brasilia 2006) en la que se adopto
la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente 2006-2015. El trabajo se centrd en la incidencia y en la
asistencia técnica especializada para que la tematica se hiciera transversal en el disefio e
implementacion de politicas publicas nacionales, y en la aplicacion de las normas legales adaptadas.

43.- 2011-2014- Se trabajo la sostenibilidad de los resultados alcanzados para evitar un efecto regresivo de
los indicadores. Se diseiid complementariamente el proyecto Observatorio Latinoamericano sobre el
Trabajo Infantil y Adolescente, para unificar y sistematizar informacion y datos que permitieran emitir
alertas en caso de regresion.

El analisis de situacion detallado se incluye en el Informe Inicial (Anexo g).
2.3 Objetivos de la Iniciativa Regional

Durante el encuentro informal del Grupo de América Latina y el Caribe ante las Naciones Unidas (GRULAC)?
promovido en la lll Conferencia Mundial sobre el Trabajo Infantil (octubre 2013), un grupo de 12 gobiernos
decidieron asumir conjuntamente el compromiso de acelerar la erradicacion del trabajo infantil en sus
paises. De este compromiso surgio la Iniciativa Regional, considerada como un instrumento innovador de
cooperacion, y se confirmo que seria la OIT quien asumiria la Secretaria Técnica de la misma. En mayo de
2014 se unieron otros paises hasta formar un colectivo de 24 estados. En la actualidad, la IR esta
conformada por 28 paises de la Region Latinoamericana y del Caribe®. De este modo, la Iniciativa Regional
es una plataforma de cooperacion intergubernamental, en la que se incluyen también organizaciones de
empleadores y trabajadores representadas a nivel regional. Su constitucion se firmo en octubre de 2014 en
el marco de la 18° Reunidn Regional Americana de la OIT (Lima, Perut). Su objetivo de desarrollo es
contribuir a la aceleracién de la erradicacidn del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas en
el area de América Latina y el Caribe.

La evaluacion integra cuatro proyectos ejecutados por la OIT en calidad de Secretaria Técnica de la
Iniciativa Regional, la AECID y la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AACID). La siguiente tabla muestra la relacion de proyectos cubiertos por la evaluacion.

Tabla 1. Proyectos cubiertos por la evaluacion

ABREVIATUR

CODIGO TITULO o DURACION
RLA/14/04/SPA Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina | PAIRE | o1 Nov 2014
y el Caribe Libre de Trabajo Infantil 31 Oct 2016
RLA/15/51/ESP Fortalecimiento capacidades para acelerar la erradicacion PAIRE Il 11 Dic. 2015
del trabajo infantil en América Latinay el Caribe 11 Junio 2018

6 PRODOC del Proyecto de apoyo a la Iniciativa regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, 2014, ps.3-4.

7 GRULAC reune a 33 paises miembros de la ONU en la region en un grupo de didlogo no vinculante con el fin de coordinarse
y de crear consenso en diversos temas. Es uno de los 5 grupos regionales en los que se dividen los miembros de la ONU.

8 Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y
Uruguay (paises promotores). Bahamas, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Cuba, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Jamaica, Surinam. Trinidad y Tobago, y Venezuela (ingresaron en mayo 2014). Haiti, (julio 2015), Granada (abril
2016) Santa Lucia (febrero 2017) Barbados (noviembre 2018) conforman los 28 paises que actualmente estan incorporados
enlalR.
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ABREVIATUR

CODIGO TiTULO 2 DURACION
RLA/15/01/SPA Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina | AACID | 08 Abril 2015
y el Caribe Libre de Trabajo Infantil 08 Abril 2018

RLA/16/02/ESP Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional América latinay | AACID Il 04 Enero 2016

el Caribe Libre de Trabajo Infantil 31Marzo 2018

Los proyectos objeto de esta evaluacion han contribuido al logro de los objetivos de dicha Iniciativa
Regional en su Fase | (2014-2017) de las tres que han sido previstas hasta el afio 2025. Esta primera ha tenido
como obijetivo prioritario la institucionalizacion de la plataforma y de sus mecanismos de gestion y de
gobernanza, con el objetivo de disponer de una organizacion y procesos de trabajo que permita avanzar
participativa, pero estratégicamente, en el logro de los resultados planteados. Igualmente, los cuatro
proyectos comparten, ademas del mismo objetivo de desarrollo, el mismo objetivo inmediato: “Trabajar
para que las politicas publicas nacionales vinculadas a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y a la
proteccion del trabajo adolescente permitido, hayan mejorado su grado de aplicacion y se haya aumentado la
asignacion presupuestaria que lo hace posible, en linea con la magnitud y gravedad del problema en el pais
respectivo”.

2.4 Ldgicade la Intervencion

De acuerdo con la propuesta de evaluacion presentada, se estudio la IR para determinar la l6gica sobre la
que se fundamenta y definir el marco tedrico de la misma. Esta etapa supuso el primer paso para el disefio
de la evaluacion. Se definid, por tanto, un modelo de como se supone que funciona la Iniciativa Regional.
Este fue generado y validado de forma participativa con el equipo de la Secretaria Técnica de la IR, y
recogido en el Informe Inicial aprobado por la Comision de Evaluacion. El modelo tedrico final es la base
sobre la que se han ajustado ciertas preguntas de evaluacion, los indicadores, herramientas y fuentes de

recogida de informacion.
Figura 1. Modelo légico de la IR
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Impacto Erradicacion del trabajo infantil en
América Latina y Caribe en el 2025
¥ el A ¥
Marco de Interrumpir trayectoria del Retirar del trabajo a nifios y nifias por Reconversion laboral de Acabar con formas ilicitas
Aceleracion P! yec debajo de la edad minima de adolescentes trabajando en
TI (Vulnerabilidad) L, . - deTI
admision al empleo condiciones peligrosas
NIVEL REGIONAL
Objeti NOEL A OIAL Interaccién de actores y generacion de redes
jetivos Desarrollo de Politicas Publicas o)
Especificos multipartitas
Incluye el desarrollo de nuevas politicas publicas o la modificacion Establecimiento de redes multipartitas a nivel regional que permita una influencia
de las existentes orientadas a mejorar los cuatro aspectos del Marco reciproca que capitalice y contribuya a los objetivos definidos en el nivel superior.
de Aceleracion. Referido a la vision comUn generada entre actores, a la conciencia de cambio.
{ o La temética y el enfoque politico se i { b 1
H i to . rod Uso de conocimiento o Compromiso generado i
1 Capacidad/perfil de los PF I mantiene relevante | H l: i p! g i
Supuestos Referido a la capacidad de los Las agendas y prioridades de los socios, donantes, Los actores no sélo se capacitan si Tanto interno como externo. Los grupos focales se
puntos focales de incidir, tomar OIT y paises por el Tl se mantienen a nivel pais, no que usan ese conocimiento para comprometen con la IRy apoyan proactivamente
decisiones y recabar informacion. sub-regién y region. Tiene una dimension interna y incidir en el cambio, aplican lo para el logro de resultados. De forma externa, se
externa. Se mantiene el valor de la integracion aprendido. incorporan o mantiene el interés de otros actores a
4 regional. > « » « » A nivel nacional y regional. »
! \ / \ / N\ 1 \
A / \ / N i \
I Jiti Desarrollo de Generacion y gestion del La IR se consolida en la Intercambio experiencias
pecencapeites capacidades conocimiento region y Cooperacién Sur-Sur
Resultados Se generan alianzas publico-privadas, se Se desarrollan capacidades de La generacion de conocimiento La Iniciativa logra consolidarse y Componente distintivo de la IR,
expanden las redes de empresas contraTl,  todos los actores participantes permite, entre otros, que los paises  cuenta con una gestion eficaz, se espera generar sinergias y
se establecen comisiones nacionales y se para afrontar mas eficientemente puedan utilizar esa informacion una estrategia de comunicacion establecer un dialogo
promueve el acercamiento entre actores la lucha contra el TI. para sensibilizar sobre TI. consensuada e incorpora a los sostenido entre los paises.
multipartitos. paises restantes.
oA A Ao 4 » oA A
Realizacion de Desarrollo de Desarrollo de Programas Desarrollo de Realizacién de Proveer asistencia
Aptrf’Fjszs / propuestas productos de estudios, diagnosticos de productos de encuentros técnica para generar
ctividades publico-privadas gestion y sistematizaciones formacion diseminacion entre actores didlogo
( : 1 { (R 1 v i
i Adecuada capacldad dela H Disponibilidad de recursos financieros i Acceso a informacion i i Tematicas atractivas !
H Secretaria ) i i J 1 H
Supuestos La secretaria técnica cuenta con El formato de uso de recursos financieros se Los puntos focales y la secretaria Se ofrecen tematicas emergentes, Incluyendo
capacidad técnica y recursos humanos mantiene para poder complementar procesos y acceden a informacion confiable para a socios no tradicionales. Las tematicas les
suficientes para asegurar la correcta logros de resultados a diferentes niveles. La cantidad la generacién del conocimiento. resultan atractivas, mejoran los perfiles de los
implementacion de la IR. de recursos se ajusta a las necesidades de la IR. participantes, incluyendo la temética Sur-Sur.
Estructura [ Recursos normativos J [ Recursos materiales J [ Recursos humanos J [ Recursos financieros J

El modelo establece las relaciones causales que se generan a todos los niveles, es decir, como la disposicion
de una estructura/recursos y la implementacion de ciertos procesos y actividades generan productos, y lo
mas importante, resultados que permitan alcanzar logros a corto, medio y largo plazo. De esta forma, el
logro de los resultados u objetivos de un nivel supone la consecucion de los objetivos del nivel inferior. El
modelo l6gico incluye también una serie de supuestos que se tienen que materializar para que la cadena
causal permita que se logren objetivos en los distintos niveles. La ldgica de la intervencion queda explicada
con mas detalle en el Informe Inicial (Anexo 9)

2.5

Financiacion de los proyectos

Los financiadores de los proyectos han sido la AECID con una aportacion de 1.300.000 € repartidos en dos
proyectos, y la AACID con 600.000 €, también a través de dos proyectos. Entre ambos financiadores la
aportacion ha sido de 1.900.000 €.

DONANTE

AECID

CODIGO
RLA/14/04/SPA

Tabla 2. Financiadores y presupuesto de los proyectos

| TITULO

(PAIRE 1) Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil

PRESUPUESTO
USD 940.813,18
(EUR 750.000)

AECID

RLA/15/51/ESP

(PAIRE Il) Fortalecimiento capacidades para acelerar la
erradicacion del trabajo infantil en América Latina y el
Caribe

USD 622.270
(EUR 550.000)

AACID

RLA/15/01/SPA

(AACID 1) Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil

USD 325.027,10
(EUR 300.000)

AACID

RLA/16/02/ESP

(AACID Il) Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional
América latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil

USD 340.136,05
(EUR 300.000)
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2.6 Implementacion de los proyectos

La distribucion espacial de los proyectos abarca desde el mes de noviembre del 2014 hasta el mes de abril
de 2018.

Tabla 3. Cronologia de los proyectos

PAIRE |

| PAIRE Il |

| AACID | |
| AACID Il |

En diciembre de 2013 el grupo promotor de paises inicio el borrador del Documento Marco de la IR. En
enero del 2014 comenzaba la primera fase que alcanza hasta finales del 2017. Los primeros objetivos que
se consideraron para este periodo fueron la constitucion de la IR y la conformacion de la estructura desde
la que continuar trabajando por la PETI en la Region. Asi, en marzo de 2014, los 12 paises que conformaban
es ese momento la IR elaboraron de forma participativa el Documento Marco en el que se definen los
objetivos, resultados esperados, y principales lineas de accion a seguir. La Ministra de Trabajo de Pert y la
Directora Regional de la OIT remitieron ese documento a los paises de la Region invitandoles a adherirse a
la IR. A partir de mayo de ese afo ya se realizaron las primeras reuniones virtuales de la Red de Puntos
Focales nombrados por los paises, organizaciones de trabajadores y empleadores que se habian adscrito
hasta ese momento. En el mes de septiembre tuvo lugar en Brasilia, la primera reunion presencial de la Red
de Puntos Focales, en la que se aprobd el Plan de Trabajo. Fue ya en el mes de octubre de 2014 cuando se
formalizo la IR con la firma de la Declaracion de Constitucion por parte de los 25 ministros y ministras de
Trabajo en el marco de la 182 Reunidn Regional Americana de la OIT. Es a partir de este momento cuando
arrancan los proyectos que financian el periodo y que son el evaluando de la evaluacion.

Alo largo de los afios de implementacion se han realizado cuatro reuniones de puntos focales presenciales,
reuniones virtuales cada mes, y se han llevado a cabo un importante numero de asistencias técnicas a los
paises y de intercambios experienciales entre ellos. Ademas, se ha participado de manera activa en foros
mundiales, regionales y de expertos, destacando la IV Conferencia Mundial sobre Erradicacion Sostenida
del Trabajo Infantil en Argentina en noviembre del 2017. Anteriormente, en julio del 2016, se participd en
el Foro de Expertos para evidenciar y analizar el vinculo entre trabajo infantil, peores formas y flujos
migratorios de los nifios, ninas y las y los adolescentes en el Triangulo Norte y Sur de Centro América. En
diciembre del mismo afo se organizo el Foro “El rol del sector privado en la reduccion del trabajo infantil
en América Latina y el Caribe” para la definicion de una hoja de ruta que fortaleciera la contribucion de las
organizaciones de empleadores y de las empresas en el logro de la meta 8.7 en América Latina y el Caribe.

2.7 RoldelaOIT, dela AECID, de la AACID y de la Agencia Brasilefia de Cooperacion.

La confluencia de objetivos promovidos por la IR con los del Programa IPEC-AECID, el apoyo que este
Ultimo brindo a la fundacion de la IR, y la experiencia acumulada como agencia técnica especializada en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, fundamentaron la solicitud de los paises suscriptores de la IR
para que la OIT asumiera la Secretaria Técnica de la misma. Las principales funciones de la OIT en esta
primera fase (2014-2017) se han concentrado en el ordenamiento y gestion del proceso de
institucionalizacion de la IR unido al soporte en asistencia técnica para su implementacion efectiva.
También ha destinado fondos de cooperacion técnica para financiar actividades realizadas en el marco de
la IR. Los valores intrinsecos de la OIT que justifican su presencia en la Secretaria Técnica estan vinculados
a su naturaleza de agencia especializada del Sistema de las Naciones Unidas con gran capacidad para
abordar el problema del trabajo infantil. Ello se desprende, en primer lugar, de ser una institucién normativa
que produce legislacion internacional vinculante. Legislacion que una vez ratificada por los paises se
convierte en norma nacional que orienta el desarrollo de politicas especificas a la par que su integracion en
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estrategias mas amplias. En sequndo lugar, la constitucion tripartita de la OIT permite a través del dialogo
social generar valor en términos de concertacion de politicas pUblicas en materia socioeconémicay laboral.
En tercer lugar, su trabajo en la Agenda de Trabajo Decente tiene cuatro objetivos estratégicos: empleo,
proteccion social, dialogo social, y normas internacionales del trabajo. En esta Ultima estrategia se incluye
la eliminacidn del trabajo infantil, formando ademas parte de una accion interrelacionada e indivisible que
se refuerza con los otros tres objetivos. En su Agenda de Trabajo Decente se abordan las causas del trabajo
infantil y se trabaja para dar respuesta a las mismas. Por Ultimo, al formar parte del Sistema de las Naciones
Unidas, la OIT tiene la posibilidad de articular la Agenda de Trabajo Decente en la que se incluye la
eliminacion del trabajo infantil con otras iniciativas de fondos y agencias especializas como pueden ser
UNICEF, FAO, y UNESCO, entre otras.

La Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) es un organismo autdnomo
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espaiia que tiene por objeto el fomento, la
gestiony la ejecucion de las politicas pUblicas de cooperacion internacional para el desarrollo, dirigidas a la
lucha contra la pobreza y la consecucion de un desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo. Ha
sido el principal socio para el desarrollo de la IR, ademas de un socio estratégico de la OIT. La AECID viene
apoyando desde hace mas de 20 afios proyectos orientados a prevenir y erradicar la practica del trabajo
infantil y reservar asi los derechos y la sequridad de la infancia en los paises del mundo en los cuales trabaja.
Ello le confiere un gran conocimiento del tema y un papel relevante dentro de la Cooperacion con América
Latina y el Caribe.

La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) es el 6rgano encargado de
coordinary fomentar las politicas de solidaridad internacional de la Junta de Andalucia. Configurada como
un Ente de Derecho Publico con personalidad juridica propia, es su mision el contribuir a la erradicacion de
la pobreza y a la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible.
Su rol ha sido el de financiador de la IR y nuevo socio estratégico de la OIT.

Por ultimo, hay que destacar que la Agencia Brasileiia de Cooperacion (ABC) ha sido un importante socio
para el desarrollo de elevada influencia para la IR, aunque sus acciones no son objeto de evaluacion en el
presente informe.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

3.1 Objetivos de la evaluacion

Se trata de una evaluacion final e independiente. El propésito de la evaluacion es triple. En primer lugar,
tiene la finalidad de rendicion de cuentas dirigida a la poblacidn titular de derechos, a los financiadores, a
los gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores, y la sociedad de la Region. Igualmente,
ha perseguido obtener informacion objetiva y relevante para tomar decisiones fundamentadas relativas a
las acciones y proyectos desarrollados dentro de la IR. Por Ultimo, la evaluacion ha buscado también el
aprendizaje organizacional que ilustre las mejores vias de organizacion y sostenibilidad de la IR.

La evaluacion ha dado prioridad a los siguientes objetivos:

e Estimar el grado de adecuacion de los procesos implementados para el cumplimiento de los
resultados y objetivos a distintos niveles, con un claro enfoque hacia la mejora y optimizacion de la
intervencion.

e Valorar la adecuacion de los recursos para el logro de los resultados perseguidos tanto en su
asignacidon como en la distribucion y uso de estos.

e Definir el nivel de contribucidn a los diferentes resultados, objetivos inmediatos y a medio plazo y
metas para alcanzar la eliminacidn del trabajo infantil,

e Generar conocimiento para que los gobiernos, otros miembros del tripartito, y la OIT puedan
fortalecer la intervencion a través de la toma de decisiones.
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e Delimitar el valor afiadido de |a Iniciativa Regional como organismo orientado a fortalecer las politicas
publicas nacionales dirigidas a la eliminacién del trabajo infantil, asi como, su rol dinamizador de las
relaciones entre los paises de América Latina y el Caribe.

e Verificar la potencial replicabilidad y escalabilidad a otras iniciativas en la region que puedan
beneficiarse de los aprendizajes vividos en el proceso de constitucion y consolidacion de la Iniciativa
Regional.

3.2 Alcance de la evaluacion

AECID y AACID, socios para el desarrollo con gran valor estratégico, y la OIT acordaron la realizacion de
una Unica evaluacion conjunta de los cuatro proyectos ya citados. Estos proyectos han servido para
promover el desempefio de un porcentaje de las actividades realizadas por la IR, asi como, para financiar
su propia gestion. Igualmente, en la actualidad existen dos fases mas en funcionamiento de los proyectos
financiados por la AECID (PAIRE Il y PAIRE 1V), y otros dos por la AACID (ANDALUCIA Il y IV). Estos nuevos
proyectos no quedan incluidos en la presente evaluacion.

El estudio abarca de noviembre de 2014 a junio de 2018 (42 meses). Igualmente, el ambito geografico de la
evaluacion cubre a los 28 paises que son parte de la IR, aunque tal y como se explica en el apartado de
metodologia, se acordd proponer una muestra que incluyera ocho paises representativos.

Con base en los acuerdos logrados en el Informe Inicial se ha realizado un analisis equilibrado que da
respuesta a las necesidades informativas sobre la contribucion de los proyectos a la Iniciativa, y por otro, se
establece un analisis de cuestiones referidas a la Iniciativa de forma general. De esta forma, los criterios de
eficacia y eficiencia se han centrado en analizar los cuatro proyectos especificados para la evaluacion,
mientras que el analisis bajo los criterios de relevancia, validez del disefio, orientacion al impacto y
sostenibilidad consideran la Iniciativa de forma mas amplia.

3.3 Usuarios/as de la Evaluacion

Se entiende por usuarios/as de la evaluacion aquellas personas o instituciones que pueden hacer uso de la
evaluacion y que, paralelamente, son normalmente informantes clave durante la fase de recoleccion de
informacion de ésta, al haber formado parte o tener implicaciones con los proyectos ejecutados. De
manera resumida los principales actores/usuarios potenciales son internos de la OIT (Secretaria Técnica de
la IR, Oficina regional, Fundamentals, etc.), constituyentes del tripartito, la AECID como socio para el
desarrollo de largo recorrido en la PETI, la AACID como nuevo socio, otras agencias de Naciones Unidas y
actores secundarios como otras organizaciones que trabajan en el sector o la region. Informacion detallada
sobre las audiencias de la evaluacion se encuentra en el Informe Inicial (Anexo g).

4. CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

4.1 Criterios de evaluacion

La evaluacion ha estado guiada por el modelo criterial de la OCDE/CAD, y ha sido complementada con el
modelo de teoria del programa. Los criterios utilizados han sido la pertinencia, validez del disefio, eficacia,
eficiencia, orientacion al impacto y sostenibilidad (definidos en el Anexo 1), tal y como se establecia en los
TdR, que se incluyen en el Anexo 6. El modelo de teoria de programa que complementa el disefio de la
evaluacion contempla que todo proyecto se articula en torno a modelos explicitos o implicitos de cémo la
intervencion causa los resultados pretendidos. Para ello, se realizo una jornada de definicion y validacion
con el equipo de la Secretaria Técnica de la IR, cuyo resultado fue un modelo teérico del programa que
establece las logicas de intervencion que subyacen al mismo (figura 1). Las preguntas de evaluacion han
sido revisadas y ajustadas a las necesidades informativas expresadas tanto por el Comité de Evaluacion
como por la Red de Puntos Focalesy la Secretaria Técnica de la IR. Estos pudieron expresar sus necesidades
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a traveés de una sesion grupal realizada durante la presentacion que el coordinador de la evaluacion llevo a
cabo en el marco del encuentro anual de puntos focales celebrado en Lima, entre los dias 8 y 11 de mayo
de 2018. La Secretaria Técnica pudo expresar sus necesidades informativas durante dos sesiones realizadas
el 12 y 14 de mayo de 2018, donde también se definio la teoria del programa. En una reunion con el equipo
gestor de la evaluacion se discutieron, explicaron y ajustaron definitivamente las preguntas, los criterios
valorativos y los indicadores®.

Finalmente, y respecto a la inclusion de |a perspectiva de género en el disefio de la evaluacion, ésta se ha
adherido a la politica de igualdad de género de la OIT y al Plan de accién para todo el sistema de Naciones
Unidas sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ONU-SWAP). Igualmente, se ha
ajustado a los principios generales que se recogen en la Estrategia de Género en Desarrollo de la
Cooperacion Espafiola. En este marco, se acordo introducir la transversalizacion de la perspectiva en todos
los criterios de la evaluacion, de tal manera que permitiera conocer el tratamiento que le ha sido dado en
cada uno de ellos. Para ello se han construido criterios de enjuiciamiento e indicadores ad hoc que permiten
trascender un mero analisis de género (datos desagregados por sexo, estadisticas de género) y permite
conocer como se ha integrado el enfoque de género en todas las etapas del proceso desde la planificacion,
diagnostico, programacion operativa, gestion y en el seguimiento de politicas. La evaluacion integra en sus
preguntas e indicadores el analisis de las otras tres dimensiones transversales a considerar en cualquier
intervencion de la OIT: el didlogo social, la alineacidn con estandares internacionales sobre trabajo y las
consideraciones medioambientales. El analisis de estos componentes se ha realizado con base en los
marcadores de referencia establecidos por la Organizacion para cada uno de los proyectos considerados.
Todo este proceso queda resumido en la matriz de evaluacion, un documento que recoge la informacion
clave del disefio de la misma, incluyendo tanto el trabajo vertical (definicion de preguntas de evaluacion)
como el trabajo horizontal (establecimiento de indicadores, técnicas de recogiday fuentes de informacion).
La matriz de evaluacion se incluye en el Anexo 2.

5. ENFOQUE EVALUATIVO Y METODOLOGIA

5.1 Enfoque evaluativo

Se ha realizado una evaluacion no-experimental orientada al uso. La evaluacion se ha basado en un
modelo comprensivo y sensible, que ha tratado primero de comprender el proyecto para su posterior
mejora. La evaluacion ha tenido un enfoque formativo centrado en el aprendizaje y la mejora, que
identifica las fortalezas y debilidades de la implementacion con un claro enfoque centrado en la utilidad y
la mejora de las estrategias de intervencion para el periodo 2018-2021 (Fase 2 de la IR). El disefio se ha
complementado con un enfoque sumativo orientado a la rendicion de cuentas, y por tanto, centrado en
el logro de objetivos a corto, medio y largo plazo. Las conclusiones y recomendaciones resultantes del
proceso evaluativo han sido fruto del analisis de criterios e indicadores. El proceso ha tenido un
componente participativo, donde se han incluido a todos los agentes relevantes durante las diferentes
fases de la evaluacion.

5.2 Estrategias metodoldgicas

El enfoque metodoldgico elegido considera las siguientes estrategias:

Combina un analisis cuantitativo y cualitativo, que ha sido usado para obtener la informacion necesaria
para responder a las preguntas de evaluacion. El disefio de la evaluacion se ha realizado desde un enfoque
mixto, incorporando tanto estrategias cuantitativas como cualitativas para la recogida y analisis de la
informacion.

Transforma datos. El analisis de la informacion primaria y secundaria se realiza también combinando
estrategias metodoldgicas de tipo cuantitativo y cualitativo. El analisis analiza resultados obtenidos y busca

9 La preguntas estan recogidas por criterios de evaluacion en el Anexo 2, en la matriz de evaluacion
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patrones y tendencias. Ademas, se cuantifican los datos de tipo cualitativo para poder realizar una
comparacion directa con los resultados obtenidos a través de las estrategias cuantitativas.

Usa fuentes de informacion variadas y complementarias, que permiten afrontar la ausencia de informacion,
la informacidn no actualizada o la informacion no confiable. Las diferentes fuentes y técnicas han permitido
la triangulacion de la informacion en la que basar el analisis.

Es inclusivo y participativo, asegurando la incorporacion de las opiniones y percepciones de todos los
grupos de audiencias identificadas (titulares de derechos, titulares de obligaciones y titulares de
responsabilidades).

Maximiza la utilidad tanto del proceso de la evaluacidn como de sus resultados. La evaluacidn se ha
centrado en maximizar la utilidad de sus resultados y su uso efectivo. Para esto, el disefio y los procesos de
la evaluacion han sido realizados poniendo especial atencion en dar respuesta a las necesidades
informativas obtenidas.

Sigue un enfoque flexible y abierto, que permite una adaptacion continua a los hallazgos y las necesidades
informativas que han ido emergiendo durante el proceso evaluativo, siempre teniendo como objetivo
principal arrojar luz sobre las cuestiones identificadas en las preguntas de evaluacion.

5.3 Técnicas de investigacion

Tabla 4. Resumen de aproximaciones metodoldgica
Estrategias Herramientas de recoleccion de

Técnicas de investigacion

metodoldgicas datos
. . e  Entrevistas semi-estructuradas e  Protocolos de entrevista
Estrategias cualitativas
. . e  Grupos focales e  Protocolos de grupos focales
(Analisis de discurso, . . o s
- e  Observacion participante e  Diario de observacion
observacion)
Estrategias cuantitativas L, . ., . .
. _g L. e  Revision documental (informacion e  Sistemas de monitoreo,
(Analisis estadistico ) . ) . .
descriptivo) primaria y secundaria) evaluaciones, informes, etc.
. Encuesta online e  (Cuestionarios

Las técnicas cualitativas se han centrado en una muestra de paises, mientras que las cuantitativas (la
encuesta en particular), ha considerado a todos los paises participantes. En total, se ha involucrado a 68
informantes diferentes, la mayoria a través de distintas técnicas. Se han realizado las siguientes técnicas
de investigacion:

1. Revision documental de informacion que proviene de fuentes primarias y secundarias. El equipo de
evaluacion ha realizado un analisis de situacion sobre el contexto de los proyectos y ha estudiado toda
la informacion puesta a disposicion para triangular la informacion generada a través de otras técnicas.
Este analisis ha facilitado una mayor comprension de los proyectos, que permite ajustar y planificar el
resto de las técnicas de investigacion propuestas.

2. Entrevistas semiestructuradas: técnica crucial en la evaluacion que ha permitido la triangulacion de
informacion, opiniones y posturas de los distintos informantes, desde oficiales de OIT, constituyentes
del tripartito de la muestra, representantes de los socios para el desarrollo, y representantes de otras
agencias de NNUU. Se han entrevistado a 38 mujeres y 13 hombres, un total de 51 informantes.

3. Grupos de discusion: los grupos de discusidn complementaron la informacion cualitativa obtenida a
través de las entrevistas. Estos grupos finalmente se realizaron de forma presencial durante la visita
realizada a Colombia. Se han realizado tres grupos focales.

4. Observacion participante: es un método que complementa los resultados obtenidos a través de las
entrevistas y grupos de discusidn, ayudando a interpretar la informacion relacionada. Durante la fase
de disefio, el coordinador de la evaluacion participd en el encuentro anual de puntos focales realizado
en Lima durante los dias del 8 al 11 de mayo. Por su parte, la visita a Colombia también genero estos
espacios para la observacion
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5. Encuesta online: que facilitd informacion de caracter cuantitativo para complementar la informacion
cualitativa generada. Se han realizado distintos cuestionarios para adecuarse a distintos grupos de
informantes. La encuesta paises incluyd al universo completo de paises participantes en la IR. Se han
enviado mediante Encuestafacil y han sido traducidos a cuatro idiomas. Se recibieron un total de 31
cuestionarios.

6. Estudio de caso: El pais seleccionado para el estudio de caso fue Colombia, dado su grado de
apropiacion de diferentes productos generados por la IR y su protagonismo en establecer marcos
bilaterales en materia del combate del trabajo infantil, principalmente con Guatemala, Pery y Costa
Rica. La visita in situ a la ciudad de Bogota se realizo entre los dias 13 y 16 de Junio de 2018.*°

La informacion detallada sobre las herramientas utilizadas para el analisis cualitativo y cuantitativo, asi
como las estrategias para asegurar la validez y confiabilidad de las mismas se detalla en el Informe Inicial
(Anexo g).

5.4 Seleccion del muestreo intencional

Se han seleccionado aquellos casos tipicos o que se encuentran dentro de los promedios (muestreo de casos
tipicos), y se han complementado con la inclusion de una muestra de casos extremos o desviados, que
reflejan manifestaciones inusuales de los casos bajo analisis (casos considerados mas y menos exitosos).
Los criterios de muestreo fueron: (1) el nivel de participacion de los distintos paises en la IR, (2) el uso que
los diferentes paises han hecho de los productos de la IR, (3) el nivel de liderazgo que estos paises ejercen
y finalmente (4) una representacion geografica equilibrada entre las subregiones. Se mantuvieron cuatro
de los seis paises propuestos en los TdR: Brasil, Colombia, Costa Rica y México, como paises promotores
con liderazgo. Ademas, con el objetivo de mostrar diversidad en la muestra, se identificaron dos paises que
presentaban una casuistica propia y que podian ofrecer lecciones aprendidas: Chile, que se consideré como
un caso particular ya que consiguio transversalizar la tematica de trabajo infantil desde el Ministerio de
Trabajo al Ministerio de Educacion, y Ecuador, que comenzd estando fuertemente implicado en la Iniciativa
aun sin pertenecer al grupo promotor, y cuya implicacion fue reduciéndose con el tiempo. Finalmente, se
incluyeron paises representantes del Caribe. Trinidad y Tobago fue sido elegido por su alto nivel de
liderazgo en la subregidn en el marco de la IR. Granada fue elegida por su bajo nivel de interés en el uso de
los productos, asi como bajo liderazgo en el marco de la Iniciativa Regional. Este pais tuvo que ser
finalmente sustituido por Jamaica y Barbados, ya que no se pudo acceder a informantes. Con ellos se
cumple con las condiciones recogidas en la TdR de dar prioridad a los paises fundadores y de incluir un
analisis particular referido a los paises del Caribe. Colombia ha sido el pais elegido como estudio de caso en
el que profundiza el conocimiento del trabajado realizado por la IR. Informacion mas detallada sobre el
muestreo en el Informe Inicial, anexo g.

5.5 Normasy estandares

La evaluacion ha sido realizada teniendo en cuenta las politicas, normas y estandares de la OIT y de la
OCDE/CAD. El equipo evaluador ha afrontado la evaluacion con integridad y de forma honesta. El equipo
declara que no ha tenido ningun interés ni conflicto para realizar la evaluacion, ya que no ha participado ni
directa ni indirectamente en la IR, ni tiene una relacion personal con sus gestores y/o participantes. La
evaluacion, igualmente, se ajusta a las directrices éticas de UNEG centradas en: independencia,
imparcialidad, conflicto de intereses, honestidad e integridad, responsabilidad, confidencialidad,
exactitud, exhaustividad, fiabilidad, transparencia, omisiones e irregularidades.

6. LIMITANTES DE LA EVALUACION

Tabla 5. Limitantes de la evaluacion
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LIMITANTE

Retrasos en la
validacion de
productos

EXPLICACION

Se experimentaron demoras durante la
fase de validacion inicial y principalmente
durante la fase de elaboracion de
comentarios y validacion del informe
borrador final. Como resultado, se
tuvieron que alterar las fechas de entrega
originalmente propuestas

Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

ESTRATEGIA DE MITIGACION

El equipo trabajd con la directora de la
evaluacion para reprogramar hitos clave y
periodos de entrega, ajustandose a los
plazos finales marcados. El equipo de la ST
colaboro en todo momento para acelerar
los procesos.

Limitante para
acceder a ciertos
informantes

El equipo experimento dificultades para
llegar a ciertos informantes. Destacan los
casos de Ecuador y Granada. En Ecuador,
los recientes cambios de punto focal han
dificultado el acceso a los mismos, y ha
sido durante el periodo de analisis y
enjuiciamiento que finalmente se accedio
a los mismos. En el caso de Granada, no
fue posible acceder a ningun informante.

El caso de Ecuador se ha analizado en el
informe borrador a través de la revision
documental. Finalmente, se logrd realizar
unas citas para realizar una entrevista
conjunta con el anterior y nuevo punto
focal, y la informacion resultante se ha
incluido en este informe. En el caso de
Granada, se sustituyo el pais por Jamaica y
Barbados.

Analisis sobre el
uso de productos
en la plataforma
web

No se pudo hacer un estudio sobre la
evolucion de las descargas de los distintos
documentos puestos a disposicion en la
plataforma por falta de informacion.

El equipo solicitd informacion actualizada

sobre el numero de visitas para analizar la

evolucion de las mismas durante el Gltimo

ano de implementacion e inferir asi el nivel
de uso.
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7. ANALISIS DE PERTINENCIA

7.1 ¢En qué medida la Iniciativa Regional responde al estado de situacion y de tendencia
del trabajo infantil en la region, con enfoque de género y los avances y vacios en las
politicas publicas en esta materia?

7.1.1  Tendencia del trabajo infantil en la Region

La primera razon que permite argumentar a favor de la pertinencia de la IR es la gran desigualdad que existe
en la Region de América Latina y el Caribe. Esta desigualdad se caracteriza por mantener altos niveles a
pesar de los avances en prosperidad econémica experimentados en los Ultimos afios. Esta es una barrera
para la erradicacion de la pobreza, el ejercicio de los derechos de la ciudadania y de la gobernabilidad
democratica. Igualmente, es un freno para las dimensiones econdmica y medioambiental, afectando a la
sociedad como untodo*. Ademas, se debe tener en cuenta que la pobrezay la vulneracion de los derechos
generan resultados diferentes segun las etapas de la vida en las que se produzca. En la infancia las
privaciones de derechos condicionan el futuro de estas personas perpetuando un ciclo de pobreza y
marginacion que agrava la brecha de bienestar individual y colectivo. Este problema de las sociedades
desiguales afecta principalmente a comunidades humanas en situacion de vulnerabilidad por razéon de
clase, etniay género.

En el contexto de los resultados alcanzados desde los afios 9o se observaba una dualidad entre una labor
que si habia generado resultados positivos y por tanto una madurez en los paises de la region relativa a
su compromiso, a la par que, una alerta que manifestaba el riesgo de entrar en un estancamiento sobre
los niveles de TI. Ello llevd a gestar una estrategia diferenciada que pusiera a los gobiernos, como titulares
de obligaciones, en el centro de la politica de lucha contra el TI. Estos estarian acompaiados por los otros
dos agentes de la estructura tripartita (trabajadores y empleadores) como titulares de responsabilidad. La
OIT quedaba responsable de la Secretaria Técnica de la IR. De este modo la IR puede considerarse una
nueva estrategia en el trabajo de erradicacion del T, a través de una nueva herramienta que permita la
sostenibilidad de lo logrado y a partir de ahi, profundizar en los resultados perseguidos.

7.1.2  Politicas publicas en paises de la Region

Con relacién a las politicas de los paises de la region, un indicador que evidencia el grado de su compromiso
es la ratificacion de la Convencion de los derechos de la Infancia de Naciones Unidas de 1990, y de los
Convenios de la OIT 138 y 182, referidos a los fundamentos legales relativos al Trabajo Infantil. Estos dos
Convenios de la OIT fueron promulgados en 1973 y 1999 respectivamente. De los 28 paises que conforman
la Iniciativa Regional todos menos Santa Lucia tienen ratificado el Convenio OIT 138 que reqgula la edad
minima de admision al empleo. Los mas recientes en la ratificacion, que ha sido realizada ya en vigencia de
la Iniciativa Regional, son Surinam (enero 2018) y México (junio 2015). El resto de los paises ya habian
ratificado este Convenio -que data de 1973- en afos previos, aunque 18 de estos paises lo hicieron a partir
del afio 1996, momento en el que IPEC y AECID ya estaban desarrollando trabajo técnico en la Region. Es
decir, la mayoria de los paises ya habian ratificado el Convenio OIT 138 cuando arranca la IR, pero la mayoria
se encontraban todavia en fase de acomodo y de construccion de una politica nacional que se ajustara a los
compromisos adquiridos en esta materia. El Anexo 7 muestra el afio y excepciones de ratificacion de los
Convenios OIT 138 y 182 para todos los paises participantes en la IR.

A pesar de este elevado nivel de ratificacion por parte de los paises existe una diferencia entre ellos. El
Convenio OIT 138 establece que seran los paises los que determinen la edad minima de admision al empleo,
pero que no puede ser inferior a la edad en la que cesa la obligacion escolar o, en todo caso, los 15 afos. Si
se permite a algunos Estados miembros que estén sufriendo una situacion economica dificil y medios de
educacion insuficientemente desarrollados, a que puedan acogerse a una clausula de excepcion y fijar la

1 CEPAL (2016) La matriz de la desigualdad en América Latina. Naciones Unidas.
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edad en 14 afos, siempre con una consulta previa a organizaciones de empleadores y trabajadores. Esta
situacion de edad especial sera mantenida mientras se den las circunstancias, aunque debera ser siempre
argumentada en las memorias que presenten y se podra renunciar a este derecho cuando se haya superado
la situacion que la origind. De los 27 paises con Convenio OIT 138 ratificado, 12 de ellos se han acogido a la
clausula de excepcion. Por otro lado, sélo 6 paises se han adecuado a los 16 afios como edad minima, que
es la mas establecida en paises con un nivel de desarrollo humano mas adelantado. El segundo Convenio
que regula el trabajo infantil es el 182, que persigue la consecucion de la eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil con urgencia. Este Convenio data de 1999, y su ratificacion por parte de los paises de la
IR ha sido mas rapida. Asi, la mayoria (26 de 28) lo ratificaron entre el 2000 y el 2007, siendo Cuba el mas
tardio al haberlo firmado en 2015y Surinam que estd a falta de su ratificacion. Es por ello por lo que, aunque
ya hay un importante recorrido de asuncion politica de los Estados de su obligacion hacia el trabajo infantil,
estos datos en si mismos ya establecen la pertinencia y necesidad de seguir trabando la tematica en la
Region.

Por su parte, hay que destacar que el trabajo infantil sigue siendo un problema de primer orden. Asi, los
datos relativos a 2016*2sefialan que a nivel mundial se ha producido una ralentizacion en la disminucion del
numero de nifios y nifias que han dejado de trabajar. Si para el periodo 2008-2012 se habia logrado reducir
enun 22%, durante el periodo 2012-16 se ha quedado en un 9,7%.%3 Esto confirma laimposibilidad de haber
logrado para el afio 2016 la meta establecida en la Agenda Hemisférica. Para América Latina y Caribe,
incluyendo también a Norteamérica, los datos siguen a la baja, habiéndose pasado de unos 12,5 a 10,5
millones de nifios y nifias. Pero el Tl todavia se cifra en mas del 5,3%, del cual un 3,2% corresponde a trabajo
peligroso. Esto supone que mas de 10 millones de nifios y nifias ven restringidos sus derechos y ponen en
riesgo sus vidas actuales y de adultos.

7.1.3  Pertinencia del enfoque de género

Con relacion a la pertinencia de la Iniciativa Regional relativa a las necesidades diferenciadas que se
producen por razon de género en materia de trabajo infantil, indicar que el Tl afecta en principio mas al
colectivo de nifios (58%) que al de nifas (42%). Ahora bien, el trabajo de las nifias se presenta en sectores
menos visibles como el trabajo doméstico, los servicios de cuidado en el propio hogar, y tareas de
reproduccion de la unidad familiar. Ello afecta a su posibilidad de medicion, ademas, de que en algunos
casos no se considera dentro de las estimaciones de trabajo infantil*4. Tampoco ha favorecido porigual la
reduccion del Tl si se analiza por género, puesto que a nivel mundial en el periodo de 2012 a 2016, el declive
del Tl entre las nifias y las adolescentes solo se redujo la mitad que el de los nifios, incluyendo el trabajo
peligroso. Ello conduce a pensar que las politicas contra Tl estan actuando con mayor éxito hacia sectores
donde se concentra la mano de obra de los nifios y con menor donde se sitUan las nifias. En este sentido se
puede considerar que la pertinencia de la IR es muy alta si lo miramos desde las necesidades que puedan
tener las nifias y las adolescentes.

Por su parte, la ejecucion del plan de trabajo de la Iniciativa Regional esta apoyada por la OIT desde la
Secretaria Técnica, por lo que debe responder también a la politica de género de la organizacion. Por el
periodo que abarca la evaluacion, ésta queda recogida en dos planes: el Plan de Accion de la OIT en cuestion
de género 2010-2015 y el Plan de Accion de la OIT sobre Igualdad de Género 2016-2017, éste Ultimo ya
ajustado al Plan estratégico de transicion 2016-17 con su correspondiente Programa & Presupuesto,
ademas del trabajo de armonizacion hecho con ONU-SWAP. En este sentido, la IR se ha ajustado a esta
politica en aspectos estructurales como la importante presencia de mujeres en los equipos técnicos y
directivos de la IR, en la desagregacion de datos y en la aplicacion de la perspectiva de género en algunas
de las estrategias desarrolladas. Igualmente, la perspectiva de género es pertinente con la Estrategia de
Género en Desarrollo de la Cooperacion Espaiiola, que confiere a todos los planes, programas, y proyectos
de cooperacion aplicar un enfoque de género.

2 Estimaciones globales de Trabajo Infantil, OIT, Ginebra 2017.
3 jdem, pg. 26
14 ]dem pag. 42
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7.1.4.  Nivel de pertinencia considerada desde los participantes en la IR

La opinion de las personas encuestadas relativa a la pertinencia de la IR refleja diferencias dependiendo del
rol que ocupan dentro de la IR. La relevancia de la IR a nivel regional ha sido de forma general considerada
por el momento mas relevante que su pertinencia a nivel nacional, como se muestra en la siguiente figura.

Figura 2 . Relevancia de la IR a nivel nacional (n=17) y regional (n=14)

® Muy Relevante " Bastante Relevante " Relevante Poco Relevante 0%  ™Nada Relevante 0% ™ NS/NC=0%

Perspe‘:tiva nacional
Perspectliva regional

Nota: La pregunta del cuestionario se realizé de forma diferenciada para obtener las distintas perspectivas.
La perspectiva regional la componen las respuestas de puntos focales regionales y representantes de la OIT.
La mirada nacional se refiere a la de los puntos focales de capa pais.

Los argumentos que justifican la pertinencia de la IR expresados en respuestas abiertas destacaron las
siguientes razones (por grado de importancia):

e Posicionar el tema en el dmbito politico regional;
e Generar sinergias entre actores clave en la region;

e Ofrecer visibilidad del problema en un momento en el que los buenos datos habian hecho que perdiera
importancia, pero a la vez, de aumento del riesgo en la region;

e Reunir esfuerzos y coordinarlos en un marco de dialogo social y tripartismo; y

e (apitalizar experiencias y modelos validos, ademas de brindar herramientas.

A nivel cualitativo la pertinencia se centra en aspectos diversos, como el cambio que ha supuesto la
dindmica de la cooperacion internacional volcada mas a paises con indice de Desarrollo Humano bajo. Por
ello era necesario adaptar la estrategia debido a que muchos de los paises de la region no calificaban a pesar
de la gran desigualdad y permanencia de la problematica. También se valora el caracter innovador de la
Iniciativa Regional centrado, especialmente, en su enfoque preventivo y por la aplicacion del Modelo de
Identificacion de Riesgo al Trabajo Infantil (MIRTI). Se destaca su estructura tripartita que es pertinente con
la necesidad de didlogo social que conlleva la discusion politica. Se reconoce también la pertinencia en su
capacidad de articular en el plano nacional, departamental, y local las politicas publicas. También se valora
la pertinencia desde los gobiernos que estan ejecutando Cooperacion Sur-Sur (CSS) porque se considera
que encuadrar este modelo de cooperacion en una plataforma regional va a generar resultados mas
globales que la ejecucidn de planes individualizados. Se reconoce asi mismo la pertinencia por el proceso
de revision sobre las politicas de PETI que han realizado algunos paises que no reconocian con suficiente
fuerza la situacidon problematica que podian tener. Igualmente, la lucha contra el Tl engarza con las
prioridades de los socios para el desarrollo y sus planes de cooperacion.

7.2 ;Cudl es el nivel de alineamiento de la Iniciativa Regional con las agendas nacionales e
internacionales de desarrollo; los Marcos de Asistencia de NNUU para el Desarrollo;
los planes llevados a cabo por otras organizaciones tripartitas; los PTDP, el Resultado 8
del P&B y las prioridades de los socios para el desarrollo (AECID y AACID)?

7.2.12  Alineamiento de la Iniciativa Regional con las agendas nacionales
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Una mirada en mayor profundidad nos permite reconocer la variedad de circunstancias que rodean a los
paises con relacion a la realidad del TI. De los 28 paises que se han sumado a la Iniciativa hasta el afo 2018,
no todos ellos tienen las mismas tasas de T, ni el Tl alcanza a tantos miles de nifios y nifilas como en otros.
Asi, se da la paradoja de que paises con mayores tasas de Tl, por su reducida poblacion afecta sdlo a unas
decenas de miles; mientras que otros paises con tasas porcentuales mas reducidas, por su alta tasa
poblacional hace que la cantidad de poblacidon experimentando el Tl sea mucho mayor.

En el Anexo 8 elaborado por el equipo evaluador se recoge un analisis detallado sobre la situacion
normativa de los ocho paises de la muestra sobre PETI. Ademas de los datos cuantitativos, se han
plasmado los principales retos que los propios paises reconocen enfrentar ante el trabajo infantil, unido a
las politicas ejecutadas en los mismos. En base al analisis realizado, se extrae que de los 8 paises de la
muestra, todos tienen politica de erradicacion del Tl plasmada en Estrategias o Planes de Accion. De
los retos que los paises afrontan relativos al tema se pueden destacar las siguientes tematicas compartidas
entre ellos:

e Necesidad de una actuacion contundente en la aplicacion de politica publica a favor de la PETI, con
asignacion presupuestaria, generacion de normativa y de fuentes de control;
e (Capacitacion de los equipos profesionales;

e Acceso ainformacion que permita trabajar la concienciacion y la reduccion de la tolerancia social ante
la problematica del Tl;

e Necesidad de articular actuacion conjunta entre todos los sectores que estan implicados en el Tl
(ensenanza, salud, servicios sociales...);

e Mejoras en sistemas educativos y en procesos de transicion de la escuela al mundo laboral;

e Descentralizacion y mayor coordinacion con el ambito rural;

e Invisibilidad del Tl en sectores donde es dificil fiscalizar su existencia, dada la limitada capacidad para
su medicion;

e Débil incorporacion del sector empresarial en la problematica; y

e Cumplimiento de la Agenda 2030 en materia de eliminacion del TI.

Sise vinculan estas necesidades manifestadas por los propios paises con las estrategias previstas dentro de
la IR se puede reconocer una amplia identificacion entre las politicas de los paises, sus necesidades y las
estrategias consideradas por la Iniciativa. Estas se centran en incidencia politica, generacién de
capacidades, generacion y gestion del conocimiento, e intercambio de experiencias y cooperacion Sur-Sur.
También los actores de la evaluacion han sido preguntados sobre este tema. La pregunta se ha dirigido
expresamente a la pertinencia de las estrategias que se han seleccionado dentro de la IR relativa a las
agendas de desarrollo de los paises (figura 3). En este caso aumenta la valoracion de los puntos focales
siendo un 77% los que lo valoran entre “bastante” y “"muy relevante”; mientras que las respuestas de los
encuestados a nivel regional lo rebajan a un 60%. El resto de respuesta en ambos grupos se situan en
relevante, no habiendo ninguna que lo considere poco o nada relevante.

Figura 3. Percepcion de alineacion de la IR a las agendas de desarrollo de los paises participantes en la IR

® Completamente alineadas ™ Bastante alineadas " Suficientemente alineadas * Poco alineadas ™Nada alineadas ®™NS/NC

N=17
Perspective Nocional
N=10

Nota: La pregunta del cuestionario se realizé de forma diferencia para obtener las distintas perspectivas.
La perspectiva regional la componen las respuestas de puntos focales regionales y representantes de la OIT.
La mirada nacional se refiere a la de los puntos focales de capa pais.
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7.2.2  Alineamiento con los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Los MANUD son el documento donde se recoge la vision y respuesta colectiva del Sistema de Naciones
Unidas con cada pais, relativas a las prioridades de desarrollo acordadas con los gobiernos para un periodo
determinado de tiempo. De los 28 paises que conforman la IR todos tienen firmado un MANUD, salvo
Bahamas. De los paises firmantes, salvo Cuba y Chile, el resto recogen entre sus resultados el tema de
trabajo infantil, y/o trabajo decente, y/o proteccion a la infancia, aspectos totalmente alineados con el
trabajo desarrollado desde la IR relativo a la PETI. De los paises con MANUD vigente en 2018, cuatro
incluyen de manera expresa la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas (Argentina,
El Salvador, México, y Paraguay), ocho incorporan la proteccion o los derechos de la infancia (Barbados,
Granada, Guyana, Jamaica, Panama, Santa Lucia, Surinam, y Trinidad y Tobago), mientras que seis paises
(Brasil, Ecuador, Honduras, Pert, Uruguay y Venezuela) incorporan el trabajo decente en sus MANUD.

7.2.3  Alineamiento con el Tripartismo

También los constituyentes del tripartito tienen un compromiso con relacion a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Ello se pone en practica a través de la libertad de asociacion, la libertad
sindical, y el derecho de negociacion colectiva; la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion
del trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion recogido en sus
principios y agendas.

7.2.4  Alineamiento con el Programa Trabajo Decente Pais

Por su parte, la OIT tiene dentro de su mision promover la justicia social a la que contribuye a través de la
Agenda de Trabajo Decente, centrada en cuatro objetivos estratégicos: empleo, proteccion social, dialogo
social, y normas internacionales del trabajo. Aunque la eliminacion del Trabajo Infantil se incluye en el
cuarto objetivo, las acciones que contribuyen a su prevencion y erradicacion también estan
interrelacionadas con los otros tres. Si se favorece el acceso a empleos decentes, si se fomentan los
derechos laborales, si se profundiza en el didlogo social se estara actuando también en pro de la eliminacion
del Tl, especialmente el peligroso. En cualquier caso, la IR no condiciona la participacion de los paises a la
puesta en marcha de estos programas.

7.2.5  Alineamiento con el Programa y Presupuesto de la OIT: Resultado estratégico 8

La politica de OIT se refleja en el Programa y Presupuesto que se aprueba de forma bienal para la
operacionalizacion de su politica. Los cuatro afios de evaluacion de la Iniciativa Regional han estado
enmarcados en tres Programas y Presupuestos diferentes de la OIT, los que abarcaban los bienios 2014-15,
2016-17 y 2018-19. En el paso del primer al segundo bienio se produjo una profunda renovacion, que ha
supuesto una reformulacion y reduccion de Objetivos Estratégicos, pasando de 19 a 10. Asi, mientras la
eliminacion del Trabajo Infantil y en especial, el de sus peores formas correspondia al Objetivo 16, a partir
del 2016 quedd encuadrado dentro del Resultado 8.

En 2014, el trabajo® se orientaba a construir capacidades entre los constituyentes para eliminar el trabajo
infantil en la economia informal y en el ambito de la agricultura, a través de la aplicacion de politicas
especialmente conducentes a eliminar el trabajo peligroso y mejorar el acceso al trabajo a los jovenes en
edad de trabajar. Todo ello se anclaba en la aplicacidn efectiva de los Convenios OIT 138 y 182. Igualmente,
se tenia el referente de 2016 para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. En el bienio 2016-
17 la eliminacion?® del trabajo infantil quedaba inserta en el Resultado 8 “Proteccion de los trabajadores
contra formas inaceptables de trabajo”. En ambos casos la Iniciativa Regional y los proyectos que la
conforman estaban perfectamente alineados con los resultados estratégicos de la OIT.

15 Programa y Presupuesto para el bienio 2014-2015. OIT. Click para acceder.
6 Programa y presupuesto 2016-17, OIT, Ginebra. Click para acceder.
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7.2.6  Alineamiento con Agendas Internacionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Declaracion de Brasilia'” (octubre 2013) subscrita por los paises que pusieron en marcha la Iniciativa
Regional ya se subrayo que la lucha contra el trabajo infantil y la agenda de Trabajo Decente debian recibir
la debida consideracion en la agenda de desarrollo post-2015 de Naciones Unidas. Ello se constataria en
septiembre de 2015, cuando se hizo publica la Agenda 2030 en la que se apostaba por un modelo de
desarrollo sostenible, inclusivo y de largo plazo. Sus 17 objetivos y sus 169 metas se convertian en el
referente para toda politica de desarrollo. En el marco de la meta 8.7 de los ODS*8 se formula un
llamamiento para que se adopten medidas inmediatas y eficaces con miras a erradicar el trabajo forzoso,
poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos, y asegurar la prohibicion y
eliminacion de todas las formas de trabajo infantil, incluido el reclutamiento y la utilizacién de nifios
soldados, como una medida esencial para lograr el trabajo decente para todos, el empleo pleno y
productivo, y el crecimiento econdmico incluyente y sostenido. A partir de ese momento, la IR se convirtio
en un referente en el trabajo de la Region para ayudar a los paises a alcanzar esta meta en 2025.

7.2.7  Alineamiento con la Alianza 8.7

En 2016, la OIT propuso reunir a todas las partes interesadas a través de la Alianza 8.7 de los ODS. Su
objetivo es establecer medidas concertadas y especificas en las que participen numerosos actores para que
la comunidad internacional pueda cumplir sus compromisos y alcanzar la meta 8.7. Esta Alianza propugna
un trabajo en aras de la consecucion de todos los aspectos insertos en la meta 8.7, que incluyen trabajo
forzoso, y eliminacion de modernas formas de esclavitud y trata de seres humanos, ademas del trabajo
infantil.

7.2.8  Alineamiento con la Agenda Hemisférica® de Trabajo Decente 2006-2015: Trabajo decente
en Las Américas

Los objetivos de la IR nacieron vinculados a la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente cuya mision era la
promocion del Trabajo Decente en los paises de las Américas. Se centraba en el respeto a los principios y
derechos fundamentales del trabajo, mayor eficiencia en la cobertura social y el didlogo social efectivo.
Entre otras de las medidas que promulgaba estaba incorporar, la erradicacion del trabajo infantil a las
agendas politicas y a los programas sociales y econdmicos.

7.2.9  Alineamiento con el Plan de Accion Mundial de lucha contra el trabajo Infantil 2010%°, y a la
Hoja de Ruta para la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil al 2016*

Estos fueron referentes de la IR, especialmente en su formacion, aunque la meta de 2016 para
erradicar peores formas de trabajo infantil ha quedado superada sin haberse alcanzado. Sus principios
y accion relativos a legislacion, educacion y formacion son ejes centrales también en la IR.

7.2.10 Alineamiento con las prioridades de los socios para el desarrollo (AECID y AACID)

Respecto a la AECID, el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola®? (2013-2016) establecia como logros
que se incorporara el enfoque de resultados como principio orientador de su actuacidn; que se apoyara el
fortalecimiento de capacidades de los paises socios; que se reforzara el uso de modalidades propicias para
la eficacia; y que se potenciaran las relaciones entre actores para mejorar la puesta en practica de la agenda
de eficacia. Estos principios son pertinentes con la IR en cuanto que es un modelo que incorpora estos
aspectos. A su vez, América Latina y el Caribe es considerada region prioritaria, centrandose en Bolivia,

7 Declaracion de Brasilia (octubre 2013). Click para acceder.

18 Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. Click para acceder.

19 OIT — Agenda Hemisférica. Click para acceder.

20 Plan de Accion Mundial de lucha contra el trabajo Infantil 2010. Click para acceder.

21 Hoja de Ruta para la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil al 2016. Click para acceder.
22|V Plan director de la Cooperacion Espafiola al Desarrollo. Click para acceder.
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Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd y Republica
Dominicana, paises todos ellos integrantes de la IR. Para los paises de renta media se apostaba por la
transferencia de conocimientos y el fortalecimiento de capacidades institucionales Se establecia también
eltrabajo con otros donantes y con socios del Sur. Explicitamente se recoge en este Plan que la Cooperacion
Espafiola promovera la formalizacion de las economias de los paises socios que facilite la contratacion bajo
las condiciones que marca la Agenda de Trabajo Decente y la inclusion financiera, liderada por la OIT y
apoyada por la comunidad internacional. La Cooperacion Espafiola también aplica la estrategia de Género
en Desarrollo (GED)2. Por ultimo, la participacion en la IR encaja con el compromiso de la AECID con la
Agenda 2030, a través de un mecanismo innovador que permite hacer operativa la meta 8.7.

La AACID?# responde a un modelo orientado por el Enfoque de Derechos Humanos y de Género en
Desarrollo. Este segundo desde un abordaje dual, desde la transversalizacion del enfoque de género en
toda politica de desarrollo, asi como, de acciones especificas encaminadas a la lucha contra las
desigualdades de género. Ambos enfoques centran la lucha contra la pobreza en el cumplimiento de los
derechos de las personas en mayor situacion de vulnerabilidad. Se manifiesta de manera expresa la
atencion a la infancia, visibilizandola, reconociendo expresamente a las nifias y los nifios como sujetos de
derecho, tratando de forma integral todas las dimensiones que influyen en su bienestar. Dentro de sus
prioridades geograficas se encuentra América Latina y en concreto Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery y Republica Dominicana, todos
ellos participes en la IR.) Por Ultimo, la cooperacion andaluza pone el acento en la armonizacion de la ayuda
y en las acciones coordinadas.

8. ANALISIS DE COHERENCIA

8.1 ¢Enqué medida el diseiio de los proyectos es ldgico y coherente y toma en cuenta la
igualdad de género y otras dimensiones relevantes para la OIT (didlogo social,
estandares internacionales sobre el trabajo y medioambiente)?

8.1.1  Coherencia de las estrategias de la Iniciativa Regional con los problemas identificados

Partiendo del alto nivel de pertinencia de la Iniciativa Regional relativa a la problematica del trabajo Infantil
en la Region, el siguiente paso es comprobar si el disefio de las estrategias de la IR ha sabido dar respuesta
adecuadamente a la problematica. El analisis tiene una doble mirada: la que se centra en la coherencia
del surgimiento de la propia IR como paso posterior a la IV fase del Proyecto de Erradicacion del Tl en
América Lating, y la que establece si el disefio de las estrategias desplegadas dentro de la IR se ajusta
a esta problematica.

La fundacidn de la IR se considera un cambio de estrategia coherente con la necesidad de frenar la caida de
la reduccion del Tly, en especial del trabajo peligroso, a la par que se valora como un proceso de madurez
al traspasar a los gobiernos la capacidad de organizacion y de colaboracion intergubernamental tras 20
anos de un trabajo de cooperacion bilateral entre gobiernos y OIT-AECID. Como fruto de la labor anterior
existia ya un alto nivel de relacion y conocimiento entre paises y OIT, se habian desarrollado las estrategias
propias del IPEC acompaiando la ratificacion de convenios, la generacion de estadisticas, el
fortalecimiento de la inspeccion de trabajo, la movilizacion, y la generacion de conocimiento, entre otras.
Esta colaboracion se habia realizado siempre desde la oferta de apoyo y acompaiamiento de la OIT, en el
marco de la cooperacion con la AECID. Los resultados variaban segun los paises y sus circunstancias. Con
la generacién de la IR se pretendia avanzar creando una conciencia regional sobre una problematica
compartida, y se esperaba que los paises con mayores avances pudieran ser ejemplo y motor en paises con
menos avances en el tema de la PETI. Por Ultimo, indicar que la generacion de la IR es considerada como el

23 Estrategia de género en desarrollo. Click para acceder.
24 Plan Andaluz de Cooperacion al Desarrollo 2015-2018. Click para acceder.
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resultado de un proceso de largo recorrido vivido en la Region cuya coherencia radica precisamente en el
saber hacer acumulado.

Con relacion a la segunda parte del analisis hay que destacar que, una vez se constituyd la IR, se elaboré de
forma consensuada el Documento Marco donde se establecieron los objetivos principales y las lineas de
actuacion marcadas por los paises mediante un ejercicio conjunto y participativo. De este documento se
extrajeron las estrategias que se han trabajado en la etapa evaluada. Estas son:

1. Laincidencia politica, para asegurar marcos mas adecuados en la lucha contra el trabajo infantil;
El fortalecimiento de las capacidades y herramientas disponibles de titulares de obligaciones;
La generacion y gestion de conocimiento;
El fomento de intercambio de experiencias y Cooperacion Sur-Sur; y
La comunicacion y difusion de la tematica sobre PETI.

AR SN

Este mecanismo participativo genera representatividad de las y los puntos focales y promueve iniciativas
conjuntas entre miembros de los diferentes paises que comparten problematicas similares. De este modo,
la IR se fue ajustando a las necesidades reales identificadas por los paises que la componen. La labor se
profundiza anualmente con los ejercicios de construccion colectiva de los Planes de Trabajo en la reunion
de puntos focales presencial, que marcan la operacionalizacion de las estrategias. No obstante, en las
estrategias seleccionadas y desarrolladas se refleja una importante influencia del modo de trabajo operado
por OIT en sus principales objetivos de influencia politica, aumento de capacidades de los constituyentes y
formalizacion de partenariado. Con ello se constata como la labor llevada a cabo por esta agencia, lider en
temas de trabajo decente, sigue siendo el referente como modelo de trabajo de la nueva Iniciativa, ahora
encabezada por representantes de alto nivel de los gobiernos, pero en confluencia con lo logrado y
realizado hasta el momento.

A su vez, sefialar que estas estrategias definidas desde la IR y que han quedado representadas en la Teoria
de Programa?5, estan claramente alineadas con los principales objetivos e indicadores establecidos
para el Resultado Estratégico 8 de la OIT sobre Formas Inaceptables de Trabajo. Segun el modelo de este
Resultado principal del P&P para el bienio 2016-2017, los principales objetivos del Resultado 8 eran: (1) la
elaboracion o modificaciones de politicas publicas y regulaciones sobre Formas Inaceptables de Trabajo,
(2) el desarrollo de capacidades institucionales, y (3) la creacion de partenariado entre constituyentes del
tripartito orientados a proteger a las personas trabajadoras.

Por ultimo, el hecho de que se haya integrado a los paises del Caribe permite ampliar la mirada sobre la
Region y establecer vinculos mas estrechos de colaboracion. Con su integracion se incorporan paises que
habian tenido menos participacion en la cooperacion técnica ejecutada con anterioridad a la IR, y también
aquellos en los que la problematica no era tan relevante, pero que se adhieren especialmente atraidos por
las medidas de prevencion. Esta integracion ha supuesto un importante esfuerzo al asumir la necesidad de
ampliacion de idiomas de trabajo y de comunicacion. En total, la IR desarrolla su trabajo en espafiol,
portugués inglés y francés.

8.1.2  Alineacion entre resultados por proyecto y la Iniciativa Regional

Los cuatro proyectos evaluados han establecido resultados alineados con los objetivos especificos de
la IR. Estos resultados se centran en la generacidn de estrategias de incidencia politica para que se instale
en ellas la PETI; el fortalecimiento de las capacidades del funcionariado para la gestion de recursos publicos
y privado asignados a la PETI; la participacion de los miembros del tripartito en intercambios de
experiencias sobre modelos de PETI y su réplica; y por Ultimo, la comunicacion y difusion de cuestiones
relacionadas con la PETI y con el trabajo de la IR.2® En este sentido la relacion es directa y lineal. Ademas,
la formulacion de los resultados es muy amplia lo que deja un amplio margen de operacionalizacion.

25 Para mas informacion, ver el modelo de teoria de programa recogido en el apartado 1.4 de este informe.
26 E| proyecto AACID | cuenta con particularidades en su disefio, y contribuye sélo a dos de los mencionados ejes.
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Hay que sefialar un aspecto que se ha trabajado desde la IR pero que no queda suficientemente
reflejado en el disefio de los proyectos. Este ha sido el trabajo intenso de constitucion y disefio del modelo
de funcionamiento de la propia Iniciativa, como la creacion del reglamento, la organizacion de la red de
puntos focales, la busqueda de financiacion para su funcionamiento etc.

Por otro lado, en el disefio de los proyectos no tienen tanta presencia los resultados y actividades centrados
en las dinamicas de conocimiento y de interrelacion entre los diferentes grupos de paises, que ha llevado al
fortalecimiento regional. Asi, una gran parte de las actividades se han disefiado con una proyeccion mas
regional y para la conformacion de un sentimiento de pertenencia a un colectivo mas amplio que el del
propio pais, a pesar de las diferencias y peculiaridades de cada uno de ellos. En este sentido se considera
que el ajuste realizado entre el surgimiento de una iniciativa innovadora y el necesario acoplamiento de
ésta a formatos de proyectos de cooperacion al desarrollo mas estandarizados ha invisibilizado
parcialmente los esfuerzos y trabajos requeridos en su puesta en marcha.

Los resultados de la encuesta revelan que la gran mayoria tanto los representantes de la OIT (sin incluira la
Secretaria Técnica) como los puntos focales consideran el disefio de la IR bastante o muy adecuado. El
proceso participativo realizado por la IR se considera uno de los principales garantes de estos elevados
niveles de aceptacion del disefio. Las personas entrevistadas y encuestadas consideran de forma general
que existe mayor coherencia entre el trabajo realizado y el objetivo especifico relativo a la interaccion de
actores y generacion de redes a nivel regional, que con el objetivo de desarrollo de Politica Publicas. Dentro
del primero, se destaca la capacidad para generar una conciencia colectiva sobre la necesidad de acabar
con el Tl y la generacion de argumentos para combatirlo. Por otra parte, algunas opiniones reflexionan
sobre la necesidad de enfocar con mas atencion el objetivo del desarrollo de politicas publicas a nivel
nacional, sefalando que existe un margen de mejora en este dmbito. En este sentido se reconoce por parte
de la Secretaria Técnica (ST) que en un principio se vio la necesidad de fortalecer la IR para que a partir de
su cristalizacion la implicacion de los paises se fuera acrecentando; atendiendo a las necesidades que
surgian en el dia a dia de la organizacion y puesta en marcha de la Iniciativa. A partir de ahi, se pensoé que
ésta seria la principal tarea para la fase I. Pero a partir de 2016, la propia demanda de los paises hizo que se
fuera ampliando el marco de trabajo e incorporando actividades a nivel nacional, de las cuales destaca el
MIRTI. Esta diferencia entre lo planificado a nivel estratégico y la realidad de lo implementado explica
que se valore mejor la labor a nivel regional que la labor a nivel pais.

Figura 4. Percepcion sobre la adecuacion del disefio de la IR para el logro de los objetivos de "Desarrollo de Politicas
Publicas a nivel nacional" e Interaccion de actores y generacion de redes a nivel regional

" Muy Adecuado " Bastante adecuado " Adecuado Poco Adecuado ®Nada Adecuado " NS/NC

Representa ntes O

N=4

N=23
Nota: Los representantes de la OIT no incluyen a la secretaria Técnica

8.1.3 Incorporacion del enfoque de género y EBDH en el disefio de los proyectos

Respecto alatransversalizacion de género en el disefio de los proyectos es importante destacar que, a pesar
de la pertinencia de aplicar el enfoque de género dentro de la tematica trabajada, los proyectos y la propia
Iniciativa no han introducido de manera explicita esta perspectiva de género en su disefio. No obstante,
hay que sefalar que si hay aspectos basicos formales que, siguiendo la politica de género, tanto de OIT
como de los financiadores, se han respetado. Entre estos destaca el uso del lenguaje inclusivo y el
reconocimiento de laimportancia de que los datos recogidos sean siempre de manera desglosada, aunque
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no son ofrecidos asi en los PRODOC. También en ellos se incluye un apartado remarcando que el proyecto
deberad tener una estrategia de género a tener en cuenta durante las fases de disefio, implementacion y
monitoreo, aunque no se especifica de qué manera se llevara a cabo la misma ni se especifica una reserva
presupuestaria. El Unico eje de los proyectos en el que se menciona una accion transversal de género se
refiere al intercambio de experiencias y cooperacion Sur-Sur, donde se consideran temas emergentes
referidos a las peores formas de trabajo infantil y trabajo oculto. Finalmente, el disefio incluye en el anélisis
de riesgos la necesidad de que la OIT siga poniendo interés en la tematica de la disminucion de brechas de
género. Este nivel bajo de perspectiva de género en el disefio se inicia en el Documento Marco y en las lineas
de Accion que se recogen., ya que no existe ninguna mencion diferenciada o proposicion de alguna
actividad que haga referencia a esta diferencia real entre nifios y nifias. Ni en la incidencia politica, ni en el
fortalecimiento de capacidades, ni en el desarrollo de politicas nacionales hay mencion alguna, pero
especialmente destaca en la gestion del conocimiento, donde no se sefiala la posibilidad de llevar a cabo
estudios sobre esta realidad.

En positivo resaltar la alta participacion de mujeres con capacidad de decision dentro tanto del equipo
técnico que conforma la ST donde son mayoria, como entre la Red de Puntos Focales
gubernamentales®, que se ha constituido a partir de las decisiones de los ministerios de cada pais. Esta
alta representatividad femenina muestra la presencia de la mujer dentro de la teméatica del mundo laboral
y en especial en el de |a proteccion de infancia. Se trata de un insumo que debe ser potenciado y orientado
hacia una mayor presencia, ademas, de mujeres formadas y especialistas en género.

Aplicando el analisis de género en la evaluacion lo primero a destacar es que, aunque se incorpora un
analisis contextual relativamente extenso, no se reflejan ni en los proyectos ni en la IR las necesidades
practicas (NPG) ni intereses estratégicos de género (IEG) que requieren mujeres y nifias por razon de género
en el marco laboral. La integracion de la problematica del trabajo infantil se construye a partir de un
todo monolitico bajo el principio de que esta construccion incluye tanto a nifios como a nifias. Pero es
sabido que dentro de los modelos hetero-patriarcales la generalizacion y homogenizacion del modelo toma
siempre como referente al masculino dominante, quedando invisibilizadas y desconocidas en muchas
ocasiones las diferencias y necesidades que sufren las nifias y las adolescentes por el mero hecho de ser
mujeres.

En el analisis del discurso se ha apreciado la presencia de algunas voces que no reconocen la necesidad
de un enfoque de género bajo la argumentacion de que es un problema que afecta principalmente a nifios
y que el trabajo hecho desde la Iniciativa se orienta a ambos sexos. Igualmente, existe una constante
apreciacion en algunos de los testimonios que la diferenciacidn queda limitada a una especializacion
sectorial que otorga a las nifas los espacios de trabajo domésticos, orientados a la economia de los
cuidados y, en ocasiones, en la agricultura y mundo rural. Si esto es asi, es importante recordar la propia
advertencia hecha por OIT de las dificultades que supone la medicion del trabajo infantil en estos sectores
donde las nifias son invisibilizadas. Por ello es importante buscar mecanismos que permitan mayor acceso
a lo que ocurre dentro de los ambitos domésticos y de la economia informal, ya que podrian cambiar las
tendencias estadisticas sobre trabajo infantil. A su vez, no existe un planteamiento sobre las diferencias
que pueden sufrir las nifias y/o las adolescentes que también -aunque en menor cantidad- trabajan en
sectores catalogados como masculinizados. Aunque el porcentaje sea menor, son cuantitativa y
cualitativamente importantes, y las causas y consecuencias que para ellas puede tener trabajar en esos
sectores casi con toda seqguridad van a ser diferentes y con peculiaridades. Tampoco se aprecia un analisis
de género cuando se trata de actuar sobre las causas estructurales que conducen a los nifios, nifias, y las 'y
los adolescentes a participar en el mundo laboral.

No obstante, también ha habido testimonios conscientes de la necesidad de profundizar mas en la
introduccidn de la perspectiva de género de manera transversalizada dentro de la IR. Se asume una
cierta dificultad para aterrizar y operativizar en las estrategias, proyectos y actividades el enfoque y se
reivindica la necesidad de especialistas que acompafen el proceso. Como aspecto positivo hay que sefalar

27 Con base en el directorio de puntos focales de 2018, 20 eran mujeres y 8 hombres (sin contar a las/los suplentes)

Pagina 41 de 159




Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

que en la Region se estan realizando trabajos muy interesantes desde enfoques feministas y que cuenta
con un grupo nutrido de especialistas cuyo trabajo esta siendo muy valorado para generar marcos de
conocimiento desde los que inspirar la construccion de politicas con perspectiva de género?®.

A nivel cuantitativo, la opinion de las personas encuestadas también refleja la necesidad de introducir
mejoras relativas a la transversalizacion del género en el disefio de las estrategias que persiga la IR
(figura 5) . Un 59% de los puntos focales gubernamentales y un 50% del resto de grupos considera que el
género ha quedado “muy incorporado” o “bastante incorporado” en el disefio, llama la atencion que 18%
de los puntos focales y un 20% del resto de grupos sefiale un “no sabe/no contesta” a la pregunta. Por
Ultimo, sefalar que un 12% de los puntos focales considera que se ha integrado poco.

Figura 5. Percepcion global sobre la incorporacion de enfoque de género en la IR. n=27

® Muy incorporado ™ Bastante incorporado  ® Incorporado Poco incorporado  ®Nadaincorporado ™ NS/NC

8.1.4 Enfoque de Derechos Humanos

Desde un enfoque de Derechos Humanos, y aun teniendo en cuenta que el disefio de los proyectos no
refleja terminologia de EBDH, los proyectos estan claramente orientados a contribuir a aumentar las
capacidades y marcos de trabajo de los titulares de obligaciones (gobiernos) y estimular la
participacion de los titulares de responsabilidades (representantes de trabajadores y empleadores)
para hacer frente a una problematica compartida pero con niveles de incidencia muy diferentes en los
paises de América Latina y el Caribe. Esta problematica no es otra que los niveles existentes de trabajo
infantil en la region, que afecta a los titulares de derechos (nifios y nifias y las y los adolescentes de la region,
junto a sus familias), que bajo el disefio de los proyectos estan considerados beneficiarios finales. El papel
de la OIT en los proyectos va mas alla de la capacidad de gestion técnica que facilita. Al ser una institucion
normativa, es decir, que produce legislacion internacional vinculante una vez ratificada por los paises y
mantiene procesos de control sobre su aplicacion, esta en disposicion de dar sequimiento y evaluar a los
titulares de obligaciones, e identificar las necesidades en materia de cooperacidon necesarias en cada
momento. El fortalecimiento de las capacidades de los titulares de obligaciones se complementa con la
necesidad de que estos cuenten con la autoridad necesaria para actuar en el cumplimiento de sus
obligaciones, dispongan de los recursos necesarios, cuenten con canales de comunicacion e informacion
eficaces, y tengan la capacidad necesaria para la toma de decisiones.

Dentro del enfoque de derechos de la infancia cabe sefalar también la coherencia del trabajo dirigido a los
grupos en situacion de vulnerabilidad. En este sentido el trabajo orientado a eliminar las peores formas de
Tl engarza con situaciones especificas de la Region como, por ejemplo, la situacion de Colombia relativa a
su proceso de paz y lo que ello supone para la infancia. Igualmente, otro ejemplo se situa en la infancia en
situacion de migracion, que requiere estudios e intervenciones multidisciplinares por la intersectorialidad
de lavulnerabilidad. lgualmente, en el trabajo por eliminar el trabajo peligroso supone como en el de peores
formas, ampliar el abanico de derechos de la infancia puesto que, en ambos casos, ademas de librarles del
trabajo, profundiza en derechos de proteccion, seguridad, integridad y salud.

8.1.5  Orientacion de los proyectos a la contribucion a Estandares Internacionales del Trabajo

Todos los proyectos tienen una clara orientacion hacia el cumplimiento de los Convenios OIT 138, el
182 y la Recomendacion 190 sobre las peores formas de trabajo infantil. Esto se enlaza con la inclusion
de los grupos mas vulnerables en la Iniciativa, como los nifios y nifias mas pequenas, el trabajo peligroso y
el trabajo forzoso. Los proyectos PAIRE consideran una contribucion adicional al Convenio OIT 189 sobre

28 OIT. Bibliografias tematicas digitales: “Igualdad de Géneros”. (2010). Click para acceder.
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trabajo decente para las trabajadoras y trabajadores domésticos y Convenio OIT 169 sobre derechos de los
pueblos indigenas. De esta forma, los proyectos se consideran disefiados especificamente para contribuir
a la consecucion de Estandares Internacionales del Trabajo y, por tanto, se podrian clasificar con un
marcador 2B (accion enfocada, la valoracion mas alta) segun el baremo interno de la OIT.

8.1.6  Orientacion de los proyectos a la contribucion al didlogo social

El dialogo social es la base sobre al que se sustenta la Iniciativa Regional y los proyectos que la
conforman, ya que el principal proceso de este didlogo es la realizacion de negociaciones, consultas y/o
intercambios de informaciones y experiencias entre constituyentes del tripartito. Estas dinamicas de
interaccion pueden ser oficiosas u oficiales, aunque normalmente se realizan ambas. El logro del consenso
es el objetivo Ultimo de todo este proceso, y la Iniciativa ha sabido respetar esa logica, y asegurar que todas
las decisiones se aprueban por todos los participantes. Los socios tripartitos participan en la gobernanza de
la propia IR y se programan actividades orientadas a reforzar los mecanismos de didlogo social. Siguiendo
la I6gica de marcadores de la OIT, se consideran que los proyectos, como parte de la Iniciativa, deberian
clasificarse con un marcador 2B.

8.1.7 Incorporacion de cuestiones medioambientales en los proyectos

Si bien los proyectos no incorporan en su disefio aspectos relacionados con la transversalizacion
medioambiental, |a Iniciativa ha reportado como accion relevante la utilizacion de nuevas tecnologias
(especialmente para la realizacion de los encuentros virtuales entre puntos focales y representantes) como
medida de eficiencia energética que contribuyen a disminuir la huella ambiental de los proyectos. El uso de
estas tecnologias y la priorizacion de la documentacion digital ha reducido tanto el uso de papel y tinta
como las emisiones de CO2 que se hubiesen emitido en caso de haber realizado encuentros cara a cara. En
este sentido, aunque no es una Iniciativa directamente enfocada en cuestiones ambientales, podria
clasificarse con un marcador 1 (accion no enfocada) ya que se tienen en cuenta estas cuestiones hasta
cierto punto.

No obstante, hay que incidir en la trascendencia que tiene en gran parte de los trabajos peligrosos que sean
realizados en contextos de degradacion medioambiental, como puede ser tareas agricolas con uso
intensivo de pesticidas, el trabajo en el reciclado de aparatos electronicos, o la labor de los nifios
pepenadores en los basureros de muchas ciudades. Esta estrecha relacion entre medioambiente y trabajo
peligroso deberia ser un punto de estudio e interés de la lucha contra el trabajo infantil.

8.2 ;Qué riesgos y supuestos fueron tomados en cuenta por los proyectos y hasta qué
punto pudieron ser controlados?

8.2.1  Nivel de consideracion de los supuestos identificados en la teoria de Programa

Los proyectos identificaron una serie de riesgos y supuestos que podrian afectar al logro de resultados a
diferentes niveles. Los supuestos se agruparon por conceptos: sustentabilidad, desarrollo,
implementacion, y gestion. Los supuestos de sustentabilidad se centraron en que se mantuviera en las
agendas internacionales y en la de la propia OIT el Programa de Erradicacion del Tl. Los supuestos de
desarrollo se focalizaban en el interés de los paises por mantener la voluntad politica y los recursos
humanos, estadisticos, y estrategias por la tematica. Los supuestos de implementacion estaban
vinculados a que se continuara asignando fondos publicos para el Programa de Erradicacion del Tl, hubiera
interés en la Gestion Basada en Resultados, por la creacion de espacios intergubernamentales, y del hecho
de participar a través de los puntos focales. Por Ultimo, el supuesto de gestidn volvia a poner el foco en la
OIT y su compromiso institucional por sequir prestando asistencia técnica especializada para disminuir
brechas de género, obtener informacion desagregada y desarrollar instrumentos de medicion. Todos ellos
respondian a modelos tipo y muy experimentados por el equipo técnico y podian quedar amortizados por
el hecho de trabajarse con un conjunto de paises. Esto contribuia también a la capacidad de arrastre de
unos paises respecto a otros, de manera que, aunque exista cambio de gobierno o de politica en un pais,
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siempre va a haber otros dispuestos a tomar el liderazgo en la Region. También se ha constatado que el
hecho de la aprobacion de la Agenda 2030 y la propia consolidacion de la IR tras cuatro afios de
funcionamiento, reducen considerablemente el nivel de riesgo de la mayoria de los supuestos recogidos en
los proyectos.

Por otro lado, hecho el ejercicio de testado de los supuestos establecidos con los que se han generado
a partir de la Teoria de Programa, se puede afirmar que en gran medida estan alineados. Existe amplia
coincidencia entre aquellos referidos a la disponibilidad de recursos financieros y humanos necesarios para
llevar a cabo las acciones planteadas, a la consolidacion de la teméatica en las agendas nacionales e
internacionales, y al compromiso y voluntad generada para que los distintos actores continUen trabajando
en tematicas relacionadas con la erradicacion del TI. Por el contrario, uno de los supuestos considerados
relevantes en la teoria de Programa y que no queda recogido en los documentos de proyecto es aquel
que hace referencia a la capacidad de los puntos focales para incidir y tomar decisiones que afecten a
nivel nacional sobre lo acordado y promovido a nivel regional en el marco de la IR. Este supuesto recoge el
posible efecto multiplicador o efecto de cuello de botella que se puede generar en el caso de que unfuna
punto focal no tenga esa capacidad de incidencia o de decision para implantar a nivel nacional lo acordado
en el marco de la IR. Este tema se desarrolla con mas detalle en la seccion 10.1.1 del analisis de orientacion
al impacto.

Teniendo en cuenta los resultados del analisis sobre la incorporacion de género en el disefio de los
proyectos realizado en la anterior seccion, es interesante constatar que dentro de los supuestos o riesgos
identificados en los documentos se incluya uno relacionado con el compromiso e interés de la OIT por
trabajar en disminuir las brechas de género, evidenciando la situacion de las nifias y mujeres adolescentes
que trabajan, asi como por obtener informacion desagregada y por desarrollar instrumentos de medicion e
investigacion sobre Tl sensibles al género.

8.2.2 Incorporacion de lecciones aprendidas y buenas practicas

Existe un acuerdo intersubjetivo en considerar que la IR es una reconversion del programa IPEC y no
una refundacion. En este sentido se acuerda que hubo continuidad y aprovechamiento de muchas de las
experiencias de esos afos. A lo largo del periodo previo a la formulacion de la IR, las cuatro fases del
programa IPEC fueron evaluadas. Igualmente, se realizd una sistematizacion del conjunto de
recomendaciones que se habian generado en esas evaluaciones para ver cuales de ellas era necesario poner
en marcha. Las que tuvieron mayor seguimiento fueron las de la fase IV del Programa AECID sobre PETI.
Principalmente se recomendaba a la OIT liderar el disefio e implementacion de una estrategia de
aceleracion y sostenibilidad de la PETI, bajo el formato de la Iniciativa Regional. La propia Iniciativa se
recoge como una buena practica de ese Programa PETI IV en pos de mejorar la incidencia para establecer
compromisos regionales y subregionales para acelerar la erradicacion de la Tl hacia 2016 y 2020. En la
misma se recoge la necesidad de disefar e implementar una estrategia de aceleracion y sostenibilidad de
la lucha contra el Tl que se materializaria en la IR mas tarde.

Igualmente, se ha tomado en cuenta la promocion de la cooperacion Sur-Sur como enfoque a seguir en la
IR. También se ha mantenido la AECID como socio para el desarrollo, y se han constatado algunas acciones
dirigidas a incorporar a la Unidn Europea y otros estados miembros como potenciales donantes. La
incorporacion de la AACID (Cooperacion descentralizada) se enmarca como fruto del trabajo de la
Secretaria Técnica de la IR en el proceso de busqueda de nuevos socios con capacidad financiadora.
Manteniendo las recomendaciones, desde la ST se ha continuado la asistencia técnica ad hoc a los paises
que asi lo requieren en cumplimiento del mandato de OIT de dar apoyo a la aplicacion de la legislacion. Se
ha generado dentro de la IR el modelo tripartito propio del modelo constitutivo de la OIT y asi permite
integrar en el trabajo de la IR a las organizaciones de empleadores y trabajadores. Se ha incorporado a
todos los paises, incluidos los que se encontraban en mayor desventajay se les da apoyo en la conformacion
de sus estrategias nacionales por la erradicacion del Tl. En cualquier caso, donde queda un margen mayor
de identificacion entre las recomendaciones ofrecidas y la plasmacidn de los proyectos ha sido en la
franja etaria entre 14 y 17 afios que se recomendaba que fuera grupo objetivo e incluir en el disefio un
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mayor énfasis entre la accion en el sector agricola, que es el que incluye mayor cantidad de mano de obra
infantil.

8.3 ;Eldiseno de los proyectos ha sido realista y se ha adecuado a las condiciones y
compromisos adquiridos por las partes interesadas? ;Ha sabido adaptarse a los
posibles cambios producidos a lo largo de su implementacion?

A nivel general se puede afirmar que existe un equilibrio entre los objetivos que se establecen en el disefio
con las capacidades, circunstancias y compromisos de los paises. No existe ningun pais de la Region que
no tenga politicas activas sobre PETI. Todos tienen ratificados los Convenios OIT 138 y 18229, han pasado
examenes del Comité de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), y cuentan con
estrategias o planes para la PETI.

Con una mirada mas en detalle se observan grupos diferenciados de paises en funcion a sus capacidades.
Un grupo lo forman los paises con politicas de desarrollo efectivas que constituyen la accion publica y que
cuentan con fondos y voluntad politica. Un segundo grupo estaria formado por paises que aun teniendo
politicas, experimentan mayores dificultades para su aplicacion y financiacion por motivos variados y
propios de cada naciony, por Ultimo, un conjunto de paises con un rezago importante, pero siempre dentro
de unos minimos de compromiso. Esta doble o triple velocidad que se produce entre los paises que
conforman la IR se atiende a partir de la amplia participacion existente en el disefio de los planes y objetivos
anuales, asi como, la diversidad de propuestas y proyectos a los que se pueden sumar o no, dependiendo
del interés, capacidades y momento politico. Se constata que tanto los objetivos como las actividades y
herramientas son generales y permiten a cada pais apropiarse de acuerdo con su contexto nacional. En
este sentido, se ha podido incorporar a paises que, aun teniendo tasas reducidas de Tl, no quieren relegar
el tema por no considerarse prioritario y que esto pueda provocar una recaida en esas tasas de Tl. Ademas,
através de la cooperacion Sur-Sur se encauza la demanda de intercambio de los paises a partir de un grupo
de temas prioritarios del que pueden elegir.

8.3.1 ¢Hasido el sistema de Monitoreo y Evaluacion adecuado para medir el cambio previsto?

A partir de la creacion de la IR se redacté el Documento Marco en el que se recogen los principios
fundacionales, los objetivos, los integrantes y las primera normas de funcionamiento. Fue un documento
elaborado por los paises con la asistencia de la ST coordinada por OIT. Pero quedaron por definir los
indicadores con los que se iba a medir los logros de la IR. En paralelo, la ST desplegd un proceso de
operativizacion de los objetivos y a su vez, una estrategia de financiacion de estos. Para ello se prepararon
propuestas técnicas que recogieran la esencia de los objetivos de la IR y les diera formato proyecto para
ajustarse a los modelos requeridos por los financiadores. Estos se ajustan a la Gestion Basada en Resultados
y utilizan el marco légico, en los que es necesario integrar los resultados, los indicadores de logro, y las
lineas de base. La consecuencia fue que se construyd el sistema de M&E a nivel proyectos. Los
indicadores median los resultados previstos en los PRODOC, mas que el propio desempeiio general de
laIR3°. Esta situacion se enmarca en el complicado encaje que se da entre el formato de la IR como iniciativa
novedosa, cuya primera fase ha servido para definir el funcionamiento de la plataforma a través de un
proceso iterativo y participativo, con el modelo de gestion de proyectos heredado de IPEC que responde a
un formato clasico de planificacion, ejecucion y evaluacion. En cualquier caso, este limitante ya estaba
identificado y se han tomado ciertas medidas para subsanarlo, como por ejemplo la realizacion de una
sistematizacion, de un taller interno y de un ejercicio participativo de construccion de indicadores para la
segunda fase.

29 A excepcion de Santa Lucia el 138 y Surinam el 182. ( Véase apartado pertinencia)
39 En la Ultima reunion presencial de puntos focales del mes de mayo se facilitd un taller para el debate y consenso de los
indicadores, y se espera que en la proxima programacion ya esté instaurado este modelo. Véase doc. Indicadores de
desempefio acordados. Planificacion estratégica de la Iniciativa Regional 2018-2021.
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El sistema de M&E ante los socios para el desarrollo se ha compuesto de un informe técnico de avance (TPR
por sus siglas en inglés) que se presenta anualmente a cada uno de estos, y de cuatro informes finales, uno
por cada proyecto. Estos se han realizado utilizando la informacion de los PRODOCS como referente. En
realidad, los cuatro proyectos son complementarios y comparten objetivos y resultados, aunque la
diferente cronologia de cada uno de ellos ha producido pequefios cambios. Igualmente, se ha tenido que
encajar en diferentes formatos la informacion, lo que ha supuesto un reto. En un ejercicio bastante
clarificador se ha publicado a posteriori un documento en el que se armonizan los resultados e indicadores
entre los cuatro proyectos, y se explican los ajustes que se han hecho entre ellos. En éste se siguen
recogiendo los cuatro resultados previstos en todos ellos, aunque con ligeras modificaciones justificadas
que se indican para cada proyecto, y los 11 indicadores repartidos entre los resultados. Se establece como
punto de partida de la linea de base de la Fase | el 31 de octubre de 2014 para los proyectos que han
financiado los afios 2014-2016. Se hace una excepcidn de los datos referidos a la plataforma web que se
contabilizara a partir del 2017. Cada proyecto es resultado de un proceso de negociacion entre socios en los
que el énfasis y prioridades van adaptandose a los requerimientos y avances logrados.

Los indicadores construidos cumplen de manera dptima con los criterios SMART3? en cuanto a que son
especificos, se acotan en el tiempo, cuentan con metas, y son medibles. Pero presentan limitaciones
parcialmente en la relevancia. Esto se debe a que en su mayoria el indicador expresa logros a nivel de
cumplimiento de actividades, por ejemplo, "numero de actores, por tipo, que han participado en experiencias
promovidas por el proyecto” pero no alcanza a reflejar los cambios que han generado estos actores por su
participacion en experiencias, por mucho que se haya participado voluntariamente y con un buen
desempeiio. Esa relacién automatica que se establece entre la participacion en una formacién y/o
actividad con la generacion de un impacto no queda acreditada. Existen muchos mecanismos de
resistencia que pueden frenar ese impulso. Por ello, y especialmente para la medicion de la orientacion al
impacto, se debe pensar en indicadores que manifiesten que el cambio ha sido realizado, focalizadndose en
el resultado obtenido y no tanto en la actividad cumplida. Por ejemplo, se puede pensar en acciones
promovidas por un punto focal tras su participacion en una formacion, porque de esa manera, se
comprueba que el cambio no ha quedado limitado a una persona o conjunto de ellas, sino que se ha
permutado en un cambio organizacional, transmitiendo conocimientos y capacidad de accion. Esta misma
mirada puede ser aplicada a otros indicadores como la publicacidn de estudios, o numero de visitas a una
web. En resumen, los indicadores de resultados deben medir los cambios, especialmente los producidos
entre los titulares de obligaciones (gobiernos) y de responsabilidad (agrupaciones de empresarios y
organizaciones de trabajadores) que van a beneficiar a los titulares de derechos (nifios, nifas y las y los
adolescentes).

La intrincada estructura de justificacion técnica desarrollada para reportar sobre los distintos proyectos da
como resultado informes técnicos que comparten los mismos resultados a través de la realizacion de las
mismas actividades, la creacidn de los mismos productos, etc. La ldgica de financiacion mdultiple de estas
actividades justifica hasta cierto punto esa duplicidad, aunque no queda reflejada claramente en todos los
informes. No todos los informes concretan qué logros son compartidos con otros proyectos. Por otro
lado, ciertas metas se han ido modificando durante el periodo de implementacion.

8.3.2 Incorporacion del enfoque de género en el Monitoreo y Evaluacion

Los sistemas de medicion no reflejan una estrategia de género puesto que no incorporan mediciones
especificas o indicadores sensibles que permitan conocer los cambios concreto que se han generado para
aportar equidad a la lucha contra la explotacidn infantil. No se establecen datos desagregados ni metas con
perspectiva de género. En este sentido seria interesante establecer metas relativas a estudios,
capacitaciones, intercambios e iniciativas que vayan orientadas a visibilizar las causas diferenciadas que
conducen a las nifias al trabajo infantil, asi como las consecuencias diferenciadas que les genera en las
futuras etapas de sus vidas. Por Ultimo, también seria necesario trabajar en proyectos piloto que testeen

31 SMART es el acronimo en inglés de las siguientes caracteristica que son consideradas basica para la calidad de los
indicadores: especificos, medibles, alcanzables, relevantes y temporales.
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en terreno la capacidad de medicion a futuro de las diferencias por razon de género en la consecucion de la
meta 8.7 debido a que la naturaleza del trabajo infantil en femenino de momento presenta mayores
dificultades para su medicidn que en el caso masculino.

8.3.3 Incorporacion de las otras dimensiones transversales: estandares internacionales del trabajo,
didlogo social y medioambiente

El sistema de M&E tal y como se ha explicado se ajusta a los PRODOCS como modelo de justificacion a los
financiadores; ello ha hecho que los indicadores se construyan directamente vinculados a los resultados
previstos en estos. No obstante, la IR también informa de resultados para la construccion de los informes
de avances de la OIT, en concreto a su resultado estratégico 8. Dentro de éste se valora también la
contribucion a los objetivos transversales a partir de markers. A partir de los indicadores estudiados no hay
elementos que permitan acreditar que se ha construido un modelo de medicidn expreso para dar respuesta
a la transversalizacion de estos.

9. ANALISIS DE EFICACIA

El analisis de eficacia se centra en el alcance de logros inmediatos reportados para los proyectos PAIRE | &
Iy AACID | & II. En este apartado del informe también se analizan la eficacia de las estructuras de gestion
establecidas para estos proyectos, incluyendo entre otros, aspectos relacionados con la coordinacion
externa (actores fuera del marco de la IR) y con la consolidacion de la Iniciativa en la region.

9.1 ¢Hanlogrado los proyectos alcanzar los resultados previstos?

9.1.1  Alcance de las actividades para el logro de resultados

Desde un punto de vista general, el grueso de las actividades y presupuesto de los proyectos se han
destinado a realizar incidencia politica, al desarrollo de capacidades y a la difusion del conocimiento
generado en el marco de la iniciativa. El intercambio de experiencias y la cooperacion Sur-Sur también han
jugado un papel relevante en los proyectos de forma general, pero menor que las tres estrategias
anteriormente mencionadas. A nivel individual, cada proyecto alimenta al menos a uno de los cuatro
resultados principales, contribuyendo el PAIRE | & Il y el AACID Il a los cuatro resultados principales
(incidencia politica, generacion y gestion del conocimiento, desarrollo de capacidades, e intercambio de
experiencias), mientras que el AACID | contribuye principalmente a los resultados de incremento de
capacidades y comunicacion y difusion.

La figura 6 representa la contribucion de cada proyecto al esquema general de resultados definidos en la
teoria de Programa y en el marco ldgico. Esta contribucion se ha calculado en base al volumen de fondos
destinados en cada proyecto a cada tipo de resultado principal.

Figura 6. Proporcion de contribucion financiera de cada proyecto a los principales resultados
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De manera general, los proyectos AECID han puesto mas foco (al menos desde el punto de vista
financiero) en la incidencia politica y el intercambio de experiencias y CSS mientras que los proyectos
AACID se han centrado en el aumento de capacidades y la comunicacion del conocimiento y resultados
alcanzados por la IR. La figura muestra como los proyectos PAIRE Il y AACID Il tienen una contribucion
equilibrada entre los cuatro resultados principales, dando el primero un mayor aporte a cuestiones
relacionadas con la incidencia politica y el sequndo a cuestiones relacionadas con la comunicacion y
difusion. Por otro lado, el PAIRE | centrd un mayor numero de recursos en actividades relacionadas con la
incidencia politica, y contribuyo de manera equilibrada al resto de resultados. Finalmente, el proyecto
AACID | destind esfuerzos Unicamente a dos de los cuatro resultados principales, con una aportacion
equilibrada en ambos. En este sentido, las actividades realizadas se enmarcan y contribuyen claramente
a la consecucion de los resultados esperados.

9.12.2 Nivel de logro de los resultados

El nivel de logro de resultados se ha establecido en base a la informacién incluida en los informes de
seguimiento y finales de los proyectos. Estos logros se basan en la consecucion de las metas igualmente
definidas en estos documentos. Dejando de lado las consideraciones metodoldgicas mencionadas en el
apartado de coherencia sobre como se establecen metas y logros para los distintos proyectos, se pasa a
analizar los logros reportados durante el periodo de implementacion de los proyectos. El nivel de logro se
ha establecido bajo cuatro criterios:

e Logro limitado (entre 0% y <70% de la meta)
e Logro parcial (>70% de la meta y meta)

e Logrado (meta - £30% de la meta)

e Ampliamente logrado (>30% de la meta)

De forma general, y considerando los cuatro proyectos como un todo, se establece que el 68% de los
indicadores establecidos para los distintos proyectos (un total de 41 indicadores) fueron logrados o
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ampliamente logrados. Esto supone un notable nivel de logro para los proyectos, mas aun teniendo en
cuenta que un 15% del resto de indicadores fueron logrados parcialmente.

Figura 7. Nivel de logro general de los proyectos

44%
27%
20%
Ampliamente logrado Logrado Logrado parcialmente Logro limitado

El analisis por proyecto revela que el proyecto con un porcentaje de logro mayor por indicador ha sido el
AACID ll, seguido por el PAIRE I, AACID | y PAIRE 1.

Figura 8. Nivel de logro por proyecto

® Ampliamente logrado ™ Logrado ™ Logrado parcialmente ™ Logro limitado

El analisis de logro de resultados se realizé codificando los criterios anteriormente mencionados (logro
limitado, logro parcial, logro y por tipo de accion) en una escala numérica del uno al cuatro. Dado que
existen varios indicadores para cada tipo de logro identificado, se calcularon las medias de todos los
indicadores por resultado y proyecto. Las cuatro categorias principales de resultados se desagregaron para
tener una vision mas detallada de los logros a distintos niveles. El marco de analisis quedo estructurado de
la siguiente forma:

Tabla 6. Resultados desagregados

RESULTADO PRINCIPAL RESULTADO DESAGREGADO

Incidencia politica
Incidencia politica y generacion de
conocimiento Generacion de conocimiento a través de la elaboracion

de estudios, informes, etc.

Incremento de capacidades de los actores
Los actores gubernamentales cuentan con
instrumentos de gestion y mejores capacidades Desarrollo y activacion de mecanismos de gestion
para la gestion de recursos publicos y privados o L

Realizacion de propuestas para licitacion de fondos
Intercambio de experiencias y CSS Intercambio de experiencias y CSS

Comunicacion y difusion Comunicacion y difusion

Con base a esta categorizacion, la figura g muestra la variacion de logro por cada proyecto.

Figura 9. Media de logro por proyecto y resultado desagregado
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De forma resumida, el analisis revela lo siguiente:

e Los mayores logros de los proyectos se alcanzan en la generacion de conocimiento, la comunicacion y
difusidn, incidencia politica y la generacion de propuestas para la obtencidn y gestion de fondos.

e Elincremento de capacidades obtiene la media de logro mas baja, considerando ademas que todos los
proyectos contribuyeron en este sentido.

e El proyecto PAIRE | y AACID Il son los que obtienen un nivel de logro mayor y mas equilibrado entre
todos los resultados esperados.

e El proyecto AACID | muestran un foco mas especifico en ciertos resultados, ya que se centrd en el
incremento de capacidades, la comunicacion y difusidn y la activacién de mecanismos de gestion,
dejando de lado la generacion de conocimiento, la incidencia politica y el intercambio de experiencias
y CSS. Se considera el proyecto con una menor proporcion de logro por actividad.

Los esfuerzos para la incidencia politica se centraron en la generacion de alianzas entre paises o
instituciones especificamente orientadas a la PETI. Este tipo de resultados representan uno de los
principales logros de la IR, como paso previo a un impacto mayor en términos de erradicacion del Tl (ver
seccion impacto para mas detalle). Es por lo tanto interesante comprobar que los resultados bajo este
concepto obtienen una de las medias mas alta de logro, especialmente para los proyectos AACID Il y PAIRE
I. Através de la IR se la logrado reintroducir o reforzar la tematica y el discurso sobre la PETI en ambitos de
toma de decisiones fundamentales como la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), conferencias,
cumbres y reuniones de ministros/as de trabajo, de educacion de desarrollo social, en las cumbres de Jefes
de Estado, en las conferencias regionales de MERCOSUR, en la Conferencia Global sobre TI, la IV
Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo y en la Conferencia Internacional del
Trabajo (Declaracion de Lima de la 18 RRA). El discurso de la IR ha sido transversalizado también en las
organizaciones de trabajadores a través de la participacion en congresos y actos regionales como el
realizado por la Confederacion Sindical de Trabajadores de las Américas (CSA). Con respecto a las
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organizaciones de empleadores, se realizo una declaracion conjunta en la XIX Conferencia Interamericana
de Ministros/as de Trabajo, en la que empleadores y trabajadores ratificaron su apoyo a la plataforma
regional. La IR también ha influido en el discurso interagencial de NNUU, particularmente a través del
Grupo de América Latina y el Caribe ante las Naciones Unidas (GRULAC), que se plasmo en la declaracion
de la 3289 reunion del Consejo de Administracion de la OIT. En este sentido, se han realizado acciones
dirigidas a reforzar el compromiso de la sociedad civil sobre TI, dando a conocer la IR en el Foro Esparia-
Américasy junto con la CEPAL en México. Se ha trabajado con la Federacion Internacional de Ombudsman
(FIO), para promover un acercamiento institucional con el objetivo de integrar a la Red de Defensorias del
Pueblo de la region en la accion regional contra el trabajo infantil. También dieron apoyo en el disefo del
MIRTI. Finalmente, se realizaron también acuerdos entre fondos y agencias de Naciones Unidas:

e ConlaFAQ, para realizar un estudio sobre trabajo infantil en agriculturg;

e Con la CEPAL, para la realizacion de un estudio sobre desigualdad infantil y el disefio y puesta en
marcha del MIRTI;

e Con el Pacto Global de NNUU, se establecio una alianza estratégica para identificar los actores clave
del sector privado y los mecanismos para su efectiva participacion y contribucion en el trabajo y los
objetivos de la IR.

Los tres proyectos que contribuyeron al logro de resultados para generar conocimiento a través de la
realizacion de investigaciones y estudios (todos menos AACID 1) alcanzaron un nivel de logro notable, el
mas alto de todas las categorias, especialmente el AACID IlI. La generacidn de conocimiento se considerd
clave para dar visibilidad a la situacion en la region en cuestiones relacionadas con el Tl (nuevos espacios de
integracion que se estaban generando, experiencias que se podian compartir en temas no tan desarrollados
relacionados con la PETI, como la cadena de valor, pueblos indigenas, etc.). Se elaboraron una diversidad
de estudios cofinanciados por los distintos proyectos y reportados igualmente como resultados entre ellos.
Entre los mas destacados se encuentra la sistematizacion “Cinco claves para acelerar la reduccion del
trabajo infantil en América Latina y el Caribe”, el estudio “Una trampa para la igualdad — El trabajo infantil
en América Latina y el Caribe”, el Estudio subregional sobre trabajo adolescente y migracion — “En la Ruta
de las llusiones Triangulo Norte" y la Caja de herramientas de Poblacion indigena, afro descendiente y
trabajo infantil. El proyecto AACID | presenta como productos ciertas investigaciones y estudios pero no
cuenta con ningun objetivo que recoja esos logros.

Respecto al incremento de capacidades para la movilizacion de recursos para la PETI, los proyectos con
mayor nivel de logro fueron el AACID I, sequido del PAIRE I. EI PAIRE Il fue el Unico proyecto que no alcanzo
las metas propuestas. Se realizd una jornada de capacitacion en CSS en Turin, y se involucrd a los puntos
focales de los paises que pilotaron el MIRTI a participar en la reunion técnica de intercambio realizada en
Brasilia en 2017. Estos logros se comparten entre PAIRE |, PAIRE Il y AACID II. Por otro lado, en el marco del
AACID | y PAIRE |, y en cooperacion con la ABC, se financio la participacion de puntos focales
gubernamentales en la capacitacion de diplomado en CSS triangular en América Latina impartido por la
Universidad Complutense de Madrid.

Con respecto a los mecanismos de gestion activados por los actores gubernamentales para la gestion de
recursos financieros y técnicos, todos los proyectos lograron alcanzar las metas con la excepcion del PAIRE
II. Entre los logros reportados, destaca la realizacion de la mesa de CSS en Brasil en 2015. El inventario y la
identificacion de practicas realizadas para la mesa se considera una actividad que estimulé el proceso de
intercambio entre paises. Esta mesa se reporta conjuntamente como logro para el PAIRE |y para el AACID
. El foro Espaiia—Américas realizado en 2017 se considera también un importante mecanismo (activado
entre otros a través del AACID I) paraimpulsar la cooperacion entre la IR y la sociedad civil. Como resultado
concreto de este foro, se formalizé un compromiso conjunto entre la IR y la sociedad civil que se presentaria
en la IV CMTI. Finalmente, otro de los mecanismos fundamentales de gestion activados fue el MIRTI en los
cinco paises piloto (Argentina, Brasil, Colombia, México y Peru), que fue reportado tanto en el AACID I
como en el PAIRE Il. Como logros adicionales estan el incremento en la partida presupuestaria de PerU para
PETI reportada en PAIRE | y AACID Il. Respecto a los productos y actividades mas relevantes realizadas
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sobre mecanismos de gestion se encuentran las presentaciones realizadas en diferentes eventos, la
realizacion de informes sobre Tl a nivel nacional en Costa Rica y Guatemala, y la guia para la realizacion de
mapeo de recursos. En este sentido, también se realiz6 un mapeo de convocatorias de financiacion
susceptibles de ser consideradas parala IR.

En el marco de los proyectos, se han elaborado un nimero de propuestas para la obtencion y gestion de
recursos financieros y técnicos y la licitacion de fondos. Los proyectos con mayor logro en este sentido
fueron el AACID Il y PAIRE Il. Por otro lado, el proyecto que por el momento no ha reportado alcanzar
metas en este sentido es el AACID I. Se logro financiacion de USDOL para intervenciones sobre trata,
agricultura y el sector café en Pery, Republica Dominicana y Honduras respectivamente. Se prepar6
también una licitacion para la iniciativa Global Challenge sobre modelos de gobernanza. Estas propuestas
fueron reportadas tanto para el PAIRE Il como para el AACID II. En el marco del PAIRE Il también se licitd
para programas sobre educacion en contextos de fragilidad y postconflicto en Colombia, y sobre formacion
vocacional de adolescentes en trabajo doméstico en Haiti. En el marco del PAIRE |, se elabord una
propuesta de intervencion de CSS entre Costa Rica, El Salvador y Colombia para una licitacion de la Unidn
Europea en materia de combate al reclutamiento de nifios y adolescentes por grupos delincuentes. El
proyecto AACID | reporto la estrategia del marco acelerador como propuesta para la gestion de recursos
financieros. Finalmente, en el marco del PAIRE Il y AACID I, se realizé un mapeo de convocatorias de
financiacion susceptibles de ser consideradas para la IR.

Respecto al intercambio de experiencias y CSS, los proyectos con mayor nivel de logro fueron el AACID Il
y PAIRE | respectivamente. El proyecto PAIRE Il no logro alcanzar metas, y el AACID | no contaba con
resultados orientados en este aspecto. La IR logro una serie de intercambios de experiencias entre paises,
como se muestra a continuacion:

e Intercambio entre Ecuadory Colombia/Ecuadory Costa Rica, sobre Red de empresas contra el trabajo
infantil. Reportado en PAIRE | y AACID II.

e Intercambio entre Guatemala y Costa Rica, sobre la formulacion de la Hoja de Ruta e instrumentos
operativos para su implementacion

e Intercambio entre Colombia y Guatemala, sobre trabajo doméstico en pueblos indigenas. Reportado
en PAIRE |y AACID II.

e Intercambio entre Colombia y Ecuador sobre el uso del registro administrativo y base de datos del
Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil
y sus Peores Formas.

e Intercambio entre Pery y Chile / Pert y Colombia sobre el sistema de registro de trabajo infantil.
Reportado en PAIRE | y AACID Il.

e Realizacidonde un proyecto de inspeccidn conjunta en la triple frontera en el que participaron de manera
activa Brasil, Paraguay y Argentina, mientras que Uruguay y Venezuela lo hicieron como observadores.
Reportado en PAIRE | y AACID Il.

e Intercambio entre Costa Rica y Guatemala, sobre trabajo infantil enla agricultura. Reportado en PAIRE
Iy AACID Il.

e Intercambio entre Costa Rica y El Salvador: sobre sistemas de Monitoreo sobre Tl y Red de empresas
(SIMETI).

e Intercambio entre la Republica Dominicana y Panama: sobre empleo juvenil. Reportado en PAIRE | y
AACID II.

e Intercambio entre Guatemala y Panama sobre empleo juvenil.

e Proyecto de CSS entre Brasil y Bahamas, Guyana, Jamaica, Santa Lucia, Surinam y Trinidad y Tobago,
sobre trabajo infantil y transicion escuela-trabajo. Reportado en PAIRE |y AACID Il.

e En el marco del evento “Fortaleciendo las estrategias y alianzas en la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil” de Costa Rica, Chile y El Salvador. Reportado en PAIRE Il y AACID Il.
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e Enelmarco de la Reunidn Técnica de Intercambio del MIRTI (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Jamaica, México y Peru). Reportado en PAIRE Il y AACID II.

Los resultados de estos intercambios se analizan para la muestra de paises en el apartado 10.2.3 de la
seccion sobre orientacion al impacto.

Con relacion a la participacidn de actores en eventos de intercambios de experiencias cabe destacar la
Mesa de Cooperacion Sur-Sur — Socios en la Accidn realizada en 2015. En este encuentro se identificaron
109 demandas de CSS y se alcanzaron 82 acuerdos (60 manifestaciones de interés, 17 definiciones de
compromiso y 5 anuncios de acuerdo relacionados con los factores de aceleracion). Nuevas tecnologias y
empleo juvenil fueron los factores de aceleracion sobre los que se alcanzaron mas acuerdos (15 cada uno).
Los factores de aceleracion sobre los que menos demandas se registraron en la Mesa fueron el de
educacion, 6 demandas; indigenas, 7 demandas y migracion con 8 demandas. Se presento también un
mapeo de CSS que eventualmente se convirtio en una aplicacion que agrupa los 93 activos en la categoria
de “ofertas” de capacidades y recursos técnicos de los paises y los 8o retos en la categoria de “"demandas”
para fortalecer las capacidades de respuesta al trabajo infantil. Otros eventos relevantes fueron el Foro de
expertos sobre trabajo infantil y nifiez migrante en Centroamérica y México de 2016, las cuatro reuniones
presenciales de puntos focales de la IR, el Taller de Expertos para el intercambio en la implementacion del
MIRTI de 2016, y la pasantia multi-pais “Del diagndstico a la practica”, sobre empleo juvenil y adolescente
realizada en 2016. Para representantes de empleadores y trabajadores destaca el taller “El rol del Sector
Privado en la reduccion del trabajo infantil en América Latina y el Caribe” de 2016 y las actividades
preparatorias de la Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Tl de 2017. Finalmente, entre
las principales practicas replicadas o adaptadas por los paises destaca la puesta en marcha de redes de
empresas contra el Tl en Colombia y Costa Rica con base a las lecciones aprendidas del caso ecuatoriano.
Por otro lado, en Pery se desarrollé un sistema de registro de Tl como resultado de los intercambios
realizados con Colombia y Chile en 2016. Estas experiencias se recogen tanto en el PAIRE | como en el
PAIRE Il'y AACID Il. Se reporté también que los paises del Triangulo Norte de Centroamérica han fortalecido
e intensificado el dialogo sobre el trabajo infantil y migracion a partir del Foro.

Los logros mas relevantes referidos a la comunicacion y difusion se enmarcan dentro del PAIRE |, PAIRE Il
y AACID I, que contribuyeron a integrar la RedLACTI en la plataforma de la IR, generaron informes de
desempeiio y de actividades en las redes sociales y apoyaron a difundir estudios e investigaciones. La
creacion y lanzamiento de la plataforma de la IR, en 2016, supuso un hito gracias a la capacidad que ha
tenido para difundir informacion y dar a conocer la Iniciativa. En términos de visitas a la web, comentarios
realizados en la misma, sequidores en las redes sociales y nUmero de estudios difundidos, los proyectos
cumplieron con sus metas. La Unica excepcion se encontrd en el PAIRE Il donde no se logré alcanzar la meta
de publicaciones al mes en su totalidad. Finalmente, la meta del nimero de visitas a la RedLACTI
incorporada en el PAIRE | no se cumplid ya que se pasd de contabilizar las entradas a la pagina de la
RedLACTI (con mayor afluencia) a la de la pagina de la IR, con menor difusion. Como productos principales
se pueden destacarlas las estrategias de comunicacion elaboradas y los planes de comunicacion, asi como
la aplicacidn que presenta los resultados de los mapas de riesgo del MIRTI. Asimismo, se elaboraron una
serie de Motion graphics que se incluyen como productos.

9.1.3 Nivel de integracion de problematicas referidas a grupos en situacion de vulnerabilidad por Tl
y poblacion femenina

Como ha quedado reflejado en el apartado de coherencia, la IR centra sus esfuerzos de forma general en
un grupo en condiciones de vulnerabilidad muy amplio, la infancia. La iniciativa sistematizo una serie de
desafios, de los cuales los paises dieron prioridad a ocho factores de aceleracion (pueblos indigenas,
descentralizacidon, empleo juvenil, migracion, educacion, cadena de valor, agricultura y tecnologia de la
informacion en su relacion con el TI. Se elabord un mapa interactivo sobre las capacidades establecidas en
los diferentes paises para tratar los ocho factores de aceleracion descritos. La demanda de necesidades
expresada por los constituyentes no ha dado prioridad a los grupos vulnerables considerados en el marco
de la evaluacion (ninas y poblacion femenina adolescente, pueblos indigenas, colectivos mas
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empobrecidos, poblacion migrante y poblacion afrodescendiente). Esto ha limitado la capacidad de la
Iniciativa para desarrollar intervenciones concretas con estos grupos. En cualquier caso, y aunque se han
realizado acciones directas a través de los paises, el aporte de la IR para la integracion de grupos en
situaciones de vulnerabilidad se ha centrado principalmente en la generacion de conocimiento y
mapeo de necesidades y problematicas a nivel regional, subregional y nacional. El MIRTI es un claro
ejemplo de estos productos, ya que tiene como propdsito identificar aquellas areas con mas probabilidad
de contar con TI. Estas probabilidades se basan en ciertas variables, entre las que se incluyen el sexo, la
etnia/razay la migracion. Durante el proceso de definicion del modelo, que se realizo entre constituyentes,
la CEPAL y la OIT, se discutieron tematicas relacionadas con género como por ejemplo el trabajo de las
nifias en el hogar. Otro de los productos que ilustra el aporte de la IR a la integracion de grupos vulnerables
en sus acciones es la caja de herramientas sobre migracion y Tl. Se realizé un analisis con el apoyo de la
OIM sobre como el Tl es impulsor de la migracion, como surge la explotacion en la ruta migratoria, etc. en
el tridngulo norte de Centroamérica. Estas iniciativas surgen a demanda de los paises y ha tenido efectos
importantes, entre ellos, la conversion de la OIT de miembro observador a miembro de pleno derecho en
la Comision Regional de Migraciones. Se realizd otra caja de herramientas (un clasificacion de recursos
disponibles) sobre poblacion indigena, afrodescendiente y trabajo infantil (2017). Otros productos
enfocados especificamente a grupos en situacion de vulnerabilidad por Tl son el estudio realizado junto a
la FAO sobre Tl en el sector agricultura (2016), los estudios sobre la percepcion de los pueblos indigenas en
Guatemala y Honduras respecto al Tl en el contexto migratorio (2016) y un estudio sobre trabajo infantil en
las comunidades indigenas (2017).

Segun los actores encuestados, los grupos en condiciones de vulnerabilidad que mas se han tenido en
cuenta en el logro de resultados son en primer lugar los colectivos mas empobrecidos en general,
seguido de la poblacidon migrante y de las nifias y poblacion femenina adolescente. Los informantes
identifican a los pueblos indigenas y la poblacion afrodescendiente como los grupos menos considerados
en el marco de la IR. El analisis desagregado por actor muestra un patrdn similar, ya que los puntos focales
expresan el mismo orden de actores. Los representantes de la OIT no consideran que ninguno de estos
grupos esté muy integrado, menos la poblacion migrante. Finalmente, solo los representantes de
trabajadores y empleadores consideran a las nifas y la poblacion femenina como el segundo grupo en el
que se centraron los resultados de la IR.

Figura 10. ;Hasta qué punto consideran los resultados logrados a los siguientes grupos en condiciones de vulnerabilidad?
Proporcion de respuestas globales. n=27
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9.1.4 Nivel de uso/demanda de los principales productos elaborados

En esta seccion se analiza el uso y nivel de demanda de los principales productos elaborados en el marco
de la Iniciativa. En este sentido, se tiene en cuenta el uso de la plataforma web, el MIRTI, y los estudios e
investigaciones realizadas.

EI MIRTI se considera uno de los principales productos de la IR, y es de manera amplia y general, una de las

grandes aportaciones de la Iniciativa a la lucha para la PETI. El MIRTI es una herramienta que permite
determinar el nivel de probabilidad de riesgo del trabajo infantil con enfoque territorial. El hecho de que el
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modelo se disefiase de forma participativa junto con los representes del tripartito y los expertos de la
CEPAL se ha erigido como una de las grandes estrategias para asegurar la apropiacion de la herramienta.
La capacidad de adaptar el modelo a las capacidades estadisticas de cada pais es también otro de los
grandes valores del mismo. El interés y demanda de los paises para la implantacion del modelo ha sido
notable, habiéndose pilotado en cinco paises (Argentina, Perd, Brasil, México y Colombia) y estando en
preparacion una nueva version para implementarse en aquellos paises con niveles reducidos de TI, como
Costa Rica, Chile, Guatemala, Uruguay y Jamaica. Otra serie de paises ha mostrado su interés en implantar
el modelo, aunque todavia no cuentan con las condiciones suficientes para hacerlo, como pueden ser los
datos estadisticos o las estructuras de gestion necesarias, como en el caso de Trinidad y Tobago. La
estrategia es que el MIRTI quede perfectamente integrado en cada pais, es decir, adaptado a los recursos y
capacidades disponibles. Es una herramienta costo-eficiente, y su gran potencial y utilidad tiene también
desventajas, ya que el sistema queda supeditado a las capacidades disponibles y la voluntad politica de
cada pais. Esto Ultimo es fundamental ya que la apropiacion que se haga del modelo en cada pais
determinara su sostenibilidad. En este sentido se presentaron casos muy diversos, desde el caso de México,
donde el compromiso ha sido total y se ha logrado implementar en todo el pais, pasando por el caso de
Colombia, donde la iniciativa no la tomo el Ministerio de Trabajo, sino el Departamento Nacional de
Planeacion, o como el caso de Pery, donde el Ministerio de Trabajo ha experimentado tres cambios de
ministro recientemente y esta volviendo a retomar el trabajo en la IR.

Los estudios e investigaciones se han reportado Utiles para comprender problemas contextuales y poder
asi definir estrategias a nivel regional y nacional. En muchos casos estos estudios se realizaban a peticion
de los paises, como el tema de migraciones, por lo que se aseguraba una mayor utilidad. Se utilizan los
medios disponibles para su difusion (plataforma web, redes sociales, impresion).

La plataforma web de la IR se ha considerado uno de los productos estrella de la IR, por su capacidad de
diseminar mensajes clave y de facilitar informacion y acceso a las investigaciones y estudios realizados. Se
ha realizado un analisis de la evolucion del nUmero de visitas a la plataforma desde abril de 2017 a marzo
de 2018, que muestra una clara tendencia positiva en el nUmero de visitas recibidas. No se pudo hacer un
estudio sobre la evolucion de las descargas de los distintos documentos puestos a disposicion en la
plataforma por falta de informacion.

Figura 11. Evolucion del nUmero de visitas a la Plataforma Web
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La encuesta recogio una pregunta sobre la utilidad de los productos generados por la IR. En la lista de
productos, ademas de incluirse los anteriormente mencionados, se incluyé también como producto el
intercambio de experiencias generado a través de la IR. Las personas encuestadas consideran que el
intercambio de experiencias es el producto mas Util de los generados por la IR, seguido de la
plataforma web y el MIRTI. Los estudios e investigaciones quedarian en el Ultimo lugar. Como productos
adicionales de interés, los informantes mencionaron las reuniones mensuales de intercambio y
actualizacion de la informacion.

La figura 12 muestra los resultados generales de la encuesta respecto a la utilidad de los distintos

productos. El analisis cruzado de los datos desagregados de respuestas de los constituyentes mantiene esta
jerarquia de utilidad.
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El uso del MIRTI en el caso de Colombia

Colombia ha demostrado sucompromiso y participacion activa en la IR, enmarcando sus acciones para
la PETI, asi como para proteger al adolescente trabajador. A través de Ministerio de Trabajo de
Colombia se tomd la decision deimplementar esta herramienta, ya que atendia la necesidad de mejora
de las capacidades estadisticas en la tematica del Tl y la premisa de que no seria posible eliminar
definitivamente el trabajo infantil si no se trabajara de manera articulada entre el gobierno,
organizaciones de trabajadores y organizaciones de empleadores con un enfoque de prevencion.

La labor de articulacion interministerial para la implantacion del MIRTI involucré a entidades
gubernamentales que ya tenian antecedentes en la materia, entre ellos el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), el Departamento de Prosperidad Social (DPS) y el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), que contaban con herramientas orientadas hacia la identificacion del riesgo. No
obstante el valor anadido del MIRTI ha sido estandarizar las diferentes metodologias que ya se han
venido desarrollando desde 2012, contrastando los resultados que arroja esta herramienta con los
datos de registros administrativos como el Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion,
Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI), y finalmente permitiendo
la institucionalizacion de una herramienta que pueda ser replicada peridédicamente y que genere datos
que puedan ser consultados por las autoridades locales y nacionales para la formulacion de politicas
publicas especificas. Para laimplementacion del MIRTI se conformo un equipo técnico integrado por
el Ministerio del Trabajo, ICBF, DPS, DNP y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). El liderazgo técnico para laimplementacion del modelo ha sido del DNP; entidad del gobierno
responsable por la planeacion nacional de medio y largo plazo. Este liderazgo se justificd en base a la
experiencia de dicha entidad en el desarrollo de modelos econométricos, asi como por ser la entidad
rectora en el manejo del Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN) y
contar con la capacidad técnica para integrar diferentes fuentes de informacion necesarias para el
MIRTI.

Gracias al modelo, el gobierno colombiano cuenta con informacién mas detallada sobre prevencion
que permite focalizar el alcance de politicas publicas, y se ha convertido en un instrumento necesario
para atender uno de los grandes desafios de la politica publica en la tematica en la PETI en Colombia.

Figura 12. Utilidad de los productos. Proporcion de respuestas globales. n=30
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9.2 ¢Han sido eficaces las estructuras de gestion establecidas?

En esta seccion se analizan las tres diferentes estructuras de gestion establecidas para la IR (Secretaria
Técnica, Red de Puntos Focales y la Autoridad de Alto Nivel), asi como los mecanismos de gestion puestos
a disposicion para el logro de resultados y la coordinacion interna y externa entre la diversidad de actores
involucrados en la IR directa o indirectamente.
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9.2.1  Analisis de la estructura creada y de los principales procesos que han contribuido a resultados

La Iniciativa se estructura en torno a tres grupos de actores principales:

e Red de Puntos Focales, que incluye a los constituyentes del tripartito: representantes de los 28 paises
miembros de la Iniciativa Regional, representantes de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores con representacion regional, quienes toman las decisiones y marcan las prioridades de la
Iniciativa Regional.

e Secretaria Técnica: asumida por la Oficina Regional de la OIT para las Américas, y que esta encargada
de la implementacion y sequimiento de la Iniciativa Regional, y de brindar por tanto un apoyo técnico
y operativo a la IR.

e Autoridades de Alto Nivel: integrada por los ministros y ministras de trabajo de la regién. Su
participacion es mas puntual pero fundamental, ya que brindan el aval politico al mas alto nivel y
permiten materializar el trabajo de la IR a nivel nacional. Estas reuniones estan asociadas a la Reunion
Regional Americana de la OIT, aunque también han tomado decisiones sobre la IR en otros espacios de
reunion.

e La estructura cuenta también con una red de asesores y expertos ad-hoc que dan apoyo concreto en
diferentes materias.

El funcionamiento y dinamica de la estructura formal3? se basa en los principales acuerdos establecidos
internamente, siempre logrados bajo consenso. Este sistema de toma de decisiones es una de las
caracteristicas identificativas de la IR, que ha facilitado la involucracion y apropiacion por parte de los
constituyentes. Entre los principales acuerdos establecidos a nivel estratégico se encuentra la Declaracion
de Constitucion de la IR de 2014, el Documento Marco de trabajo que establece las principales estrategias
y objetivos de la IR de 2013 (y su revision de 2015), y la declaracion de compromiso de la IR formalizada en
la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil en 2017. Estos documentos
representan la columna vertebral de la Iniciativa, los compromisos formalizados de todos los paises
participantes por trabajar hacia las metas definidas. A nivel operativo destaca el reglamento de
funcionamiento de la IR, las memorias de las reuniones virtuales mensuales, los informes de rendicion de
cuentas elaborados para la Red de Puntos Focales y la Autoridad de Alto Nivel y los planes anuales de
trabajo.

La IR se caracteriza por una construccion compartida entre sus miembros, donde se trabaja
horizontalmente a través de técnicas participativas que permiten la programacion y la aprobacion por
consenso de los planes de trabajo y estrategias a sequir. Ello otorga un importante nivel de flexibilidad a los
proyectos, cuyo disefio se realiza a partir de resultados amplios y adaptables a los contextos nacionales.
Los paises en las reuniones mensuales expresan su interés alrededor de los componentes del plan de
trabajo que esté en funcionamiento. Estos tienen un monto de actividades generales orientadas al
fortalecimiento de capacidades, tematicas de incidencia, y que pueden ir materializdndose en un pais o
varios, con un numero variable de socios. Ademas, la formulacion de los resultados es muy amplia lo que
deja margen de operacionalizacion. Esta flexibilidad ha permitido conjugar el modelo basado en resultados
que requiere una planificacion intensa con un proceso participativo, que responde al establecimiento de un
modelo de trabajo novedoso, y que se ha ido construyendo a la par que se avanzaba con laimplantacion de
la Iniciativa. A pesar de la dificultad de planificacion de fondos a largo plazo que requiere la Iniciativa por su
propia naturaleza, los actores valoran muy positivamente que la Cooperacion Espafola haya
mantenido programas de largo recorrido que les ha permitido planificar a cuatro afios y que hayan
ofrecido una importante flexibilidad para adaptar los proyectos a procesos emergentes en funcién a
las necesidades de cada pais y los de la propia Iniciativa.

A consecuencia de la dinamica de la IR, se ha establecido también una estructura informal de intercambio
y gestion interna entre la IR y los puntos focales, asi como entre los propios puntos focales. Se aprovechan

32 Informacion mas detallada se puede encontrar en el Reglamento de funcionamiento de la IR (Click aqui) y en el documento
de Responsabilidades y funciones de las/os puntos focales (Click aqui).
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las nuevas tecnologias como WhatsApp para coordinar y dar seguimiento a las actividades conjuntas que
se realizan, asi como, los encuentros y dinamicas de grupo para realizar reuniones y encuentros informales.

Un reto identificado respecto de la constitucion tripartita de la IR radica en la representacion numérica
entre miembros de los gobiernos, de los representantes de trabajadores y de los empleadores. El modelo
OIT tradicional supondria que la IR estuviese conformada por 28 gobiernos, 14 representantes de
trabajadores y 14 de empleadores. En el momento de construccion del modelo de la IR se considerd que no
era operativo ni se podia asumir su coste. Por ello, se acabd consensuando que habria 4 representantes de
trabajadores y 4 de empleadores de ambito regional. Aunque el modelo parece estar funcionando, existe
todavia una demanda de revision del nimero de representantes regionales de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

Con respecto a la potencial apertura de la IR a otros actores, la gran mayoria de informantes consideran
que la IR ya ha alcanzado un grado de madurez y cierto recorrido, que esta logrando resultado tangibles y
que se ha consolidado, por lo que la coordinacion con otros actores e iniciativas deberia ser sélo
complementaria, apoyar sin cambiar los formatos existentes de trabajo. De manera general, se promueve
la realizacion de acuerdos y colaboraciones puntuales con otros ministerios y agentes, pero no la
incorporacion de los mismos en la Iniciativa. Los limitantes para incorporar a un mayor nUmero de actores
identificados a través de las técnicas cuantitativas y cualitativas revelan lo siguiente:

e Necesidad de un mayor equilibrio en la actual representacion, ya que se ha identificado la necesidad de
asegurar una representacion mas equilibrada entre constituyentes antes de incorporar a otros actores
en la IR. En este sentido, se planted la posibilidad de que en una primera fase la sociedad civil
participase como observador.

e Se diluirian los efectos y la capacidad de impacto de la IR, y se mermaria la agilidad en la toma de
decisiones. Es por esto que ni la incorporacion a la Alianza 8.7 ni la incorporacion de las organizaciones
de la sociedad civil a la Iniciativa se consideran positivas. Con respecto a la incorporacion de otros
agentes gubernamentales (ministerios), la mayoria de los constituyentes sequiria la misma estrategia
deinvolucrarlos sin hacerlos participes con voz y voto. Esto aplicaria de la misma manera a la academisa,
que se considera un actor muy relevante para realizar colaboraciones puntuales. En este mismo
sentido, se considera muy relevante también trabajar mas de lleno con el sector privado para
desarrollar cadenas de valor.

e Incapacidad de gestion de la estructura multipartita con los recursos actuales. Esto se explica debido a
la limitacion de recursos, especialmente si se considera que por el momento los representantes de los
constituyentes cuentan con que la Iniciativa cubra los gastos relacionados con su participacion.

e Incorporacion del trabajo forzoso: otra de los grandes cuestiones a tener en cuenta a la hora de
considerar a la Alianza 8.7 como un socio estratégico es el tema de la incorporacion de trabajo forzoso
en el trabajo de la Iniciativa. Esto es algo que se esta trabajando en la Alianza pero no en la IR. No todos
los paises reconocen que sufren trabajo forzoso, y los constituyentes consideran que los recursos que
ahora se destinan a trabajo infantil quedarian disminuidos al tener que actuar en trabajo forzoso
también.

Respecto a los acuerdos con otras instituciones, estos han sido firmados entre la propia OIT y los distintos
organismos, ya que la Iniciativa Regional no tiene capacidad juridica para formalizar dichos documentos.
Como ejemplo se puede destacar el MIRTI, que es propiedad conjunta de la OIT y de la CEPAL, pero que se
facilita a la IR para su beneficio.

9.2.2 Coordinacion interna de la Iniciativa

El analisis de la encuesta muestra que de forma general, tanto puntos focales como representantes de la
OIT consideran la coordinacion y comunicacidon entre distintos grupos bastante o muy adecuada. La
coordinacion entre la Secretaria Técnica y los puntos focales se considera la mas adecuada, seqguida de la
coordinacion entre puntos focales y la comunicacion interna. La comunicacion entre la Secretaria Técnica
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y los socios para el desarrollo, y la Secretaria técnica y otras unidades de la OIT son las que consiguen una
menor valoracion. Estos patrones, con ligeras variaciones, se mantienen cuando se analizan las respuestas
de puntos focales y representantes de la OIT por separado. La variacion mas relevante es que los
representantes de la OIT consideran mas adecuada la coordinacion con los socios para el desarrollo en
comparacion con los resultados obtenidos a nivel global. La figura 13 muestra los resultados de la encuesta.

Figura 13. Nivel de Coordinacion entre distintos actores y comunicacion interna. Proporcion de respuestas globales. n=30
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Coordinacion entre la OIT y los puntos focales

El analisis cualitativo revela que los puntos focales estan de forma general muy satisfechos con la
coordinacion de la IR, las dindmicas de planificacion y comunicacion generadas y el sistema de toma de
decisiones definido. Estos puntos focales son en muchos casos los oficiales de trabajo decente de los
ministerios de trabajo de cada pais, por lo que la coordinacion en esta tematica es directa. Como caso
concreto, los representantes gubernamentales de el Caribe coinciden en que la coordinacion vy
comunicacion a nivel regional con la OIT es fluida y constante, estan informados de los procesos,
actividades y logros a través de los puntos focales designados. Los puntos focales expresan en general una
necesidad de acceder a la informacion y experimentan ciertos limitantes debido al idioma (como la falta de
traduccion de textos o presentaciones en encuentros) a pesar de que la mayoria de los documentos estan
disponibles en tres o cuatro idiomas. Otro limitante identificado es la necesidad expresada por algunos
puntos focales de contar con la programacién de cada reunidon con semanas de antelacion para poder
prepararlas. Se ha pasado de una etapa de generar confianza entre los actores participantes a avanzar en
las decisiones estratégicas, y en este sentido las toma de decisiones por consenso ha jugado un papel
fundamental. Se paso de tener cuatro reuniones virtuales anuales a una mensual con el objetivo de avanzar
en la apropiacion de los puntos focales. Se ha logrado, que aun habiendo cambios de gobierno, se
mantenga el interés por la IR. La comunicacion se considera cada vez mas fluida, y el proceso de aprobacién
de propuestas menos costoso.

Respecto a la adecuacion del proceso de transferencia y traspaso de conocimiento entre
representantes de los constituyentes, se identificd un limitante a la hora de conservar y asegurar el
traspaso de conocimiento dada la alta movilidad de cargos gubernamentales. Los informantes
gubernamentales confirmaron que se les facilita un set introductorio cuando se incorporan a la IR, y que
participan inmediatamente en las reuniones virtuales mensuales. Los grupos de WhatsApp también se han
mencionado como herramientas informales Utiles para dar a conocer e involucrar a los recién llegados. En
cualquier caso, no se pudo identificar un protocolo interno a nivel pais para asegurar un traspaso adecuado
entre puntos focales, ni la existencia de mecanismos para asegurar la gestion de conocimiento. Los puntos
focales han expresado la necesidad de un acompafiamiento mayor para aquellos que se incorporan a la
Iniciativa, asi como de asignar responsabilidades entre puntos focales para que las transferencias de
conocimiento sean mas efectivas. No obstante, la existencia de puntos focales suplentes asegura hasta
cierto punto la permanencia del conocimiento en caso de que el punto focal principal sea reasignado, ya
que se les facilita informacion de forma periddica. Tampoco se pudo identificar un protocolo interno para
realizar el traspaso entre los representantes de trabajadores y empleadores. Estos Ultimos cuentan como
estrategia principal mantener informado al equipo con el que trabajan, incluso involucrarles para que
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participen como oyentes en las reuniones virtuales, con la idea de que no haya una centralizacion excesiva
de conocimiento.

Coordinacion interna entre departamentos de la OIT

El nicleo y liderazgo de gestion de la IR recae sobre la Secretaria Técnica, por lo que el analisis de
coordinacion interna se enfoca desde la relacion de ésta con el resto de unidades de la OIT que en distinto
grado se involucran en la IR.

La unidad de FUNDAMENTALS tiene un rol de apoyo técnico que se ha valorado muy positivamente de
forma interna. De manera general, la unidad se encarga de asegurar que los lineamientos mas estratégicos
se tengan en consideracion, sin entrar de lleno en el plano operativo. La unidad ha mantenido una
disposicion abierta a las propuestas e ideas generadas en el marco de la IR, lo que ha facilitado en gran parte
su éxito.

La coordinacion con PARDEV ha variado en intensidad durante el periodo de implementacion. La unidad
es el punto de contacto con los socios a nivel estratégico, y también se encargan de hacer la revision de los
informes para estos que previamente han sido aprobados por FUNDAMENTALS. Con respecto al
procedimiento de comunicacion interna, se ha reportado una mejora y mayor involucracion en el Ultimo
afno, ya que anteriormente se informaba a la unidad una vez contactados los socios. No se han reportado
acciones concretas realizadas por la unidad orientadas a la obtencion de fondos adicionales o que estimulen
la participacion de los donantes actuales. Esto hasta cierto punto quedo justificado por un cambio de
enfoque realizado internamente, en el que la obligacion de buscar recursos pasd a compartirse con los
niveles regionales en vez de estar centralizado en la unidad de sede. Con FUNDAMENTALS tienen una
coordinacion mas puntual a nivel de apoyo técnico.

La representacion de la OIT a nivel regional ha dado un apoyo constante a la Secretaria Técnica, que se
considera fundamental para entender la iniciativa en su formato actual. Una buena parte del alineamiento
de lo realizado en el marco de la IR se hace a través de los equipos de trabajo decente en las oficinas
nacionales y/o subregionales de la OIT, junto con ACTRAV Y ACTEMP.

Las unidades de ACTEMP y ACTRAV se coordinan a través de los puntos focales localizados en la Oficina
Regional de Lima, y se les informa sobre el disefio de los proyectos y las actividades realizadas. Estas
unidades no participan de forma directa en la IR, sino que es a través de su rol de mediadores entre la OIT
y los grupos de trabajadores y empleadores que inciden en la misma.

9.2.3 Coordinacion externa
Coordinacion con agencias externas y/o iniciativas

El analisis cualitativo revela que, de forma general, los informantes consideran la OIT como la agencia mas
adecuada para liderary coordinar la IR. Esto es debido a que su caracter normativo es diferenciador, y que
por tanto los paises tienen que cumplir los compromisos adquiridos, algo que ninguna otra agencia puede
asegurar.

La Iniciativa coordina con la Alianza 8.7 en reuniones de consulta, presentaciones y reuniones regionales
sobre la meta 8.7. Por ejemplo, representantes de la Alianza fueron invitados al cuarto encuentro presencial
de la Red de puntos Focales. Por el momento estas acciones no se han materializado en acuerdos
concretos, ya que por el momento la Alianza no ha integrado grupos de paises o regiones.

La coordinacion con la CEPAL se ha centralizado a nivel regional, ni la sede ni las oficinas pais han
coordinado con la agencia a la hora de planificar e implementar actividades. El trabajo conjunto entre OIT
y CEPAL ha permitido el desarrollo de un producto Unico que los paises estan valorando altamente, y que
requiere de unos niveles de coordinacion elevados para su implementacion. En cualquier caso, se ha
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considerado que una mejor comunicacion con sede podria facilitar este tipo de procesos, especialmente a
la hora de la toma de decisiones, y que este contacto deberia ofrecerse a través de la coordinacion regional.
También se identifico que la renovacion del Convenio no ha sido lo agil que se hubiese esperado.

La coordinacion con la FAO se centrd en el estudio conjunto realizado sobre Tl en el sector agriculturay la
realizacion de algunos talleres. La coordinacion fue dificil debido a los enfoques de las dos agencias
respecto a Tl, pero resulta un socio fundamental ya que el Tl en el ambito rural es muy elevado.

Aunque como Iniciativa no se ha acordado ninguna alianza formal mas alla de colaboraciones puntuales, la
OIT, junto con UNICEF y ACNUR han conformado el grupo de observadores de la Conferencia Regional
de Migraciones de Centroamérica (actualmente la OIT es miembro de pleno derecho). La OIM participo
también en el foro sobre migracion realizado en el marco de la IR La coordinacion con UNICEF se ha
considerado un reto debido a su esquema operativo, ya que de manera practica Unicamente coordinan a
nivel nacional. Se ha considerado la relevancia de colaborar con la UNESCO, pero su sistema de
organizacion dificulta el didlogo regional, y la valoracidn en base a qué tematicas consideran de impacto
regional y/o de impacto nacional.

En 2013 se impulsd el Grupo Interagencial sobre Trabajo Infantil (GITI) junto con otras ocho agencias de
NNUU, pero la iniciativa quedo parada por falta de recursos y no se volvio a reactivar.

No se han identificado acciones coordinadas con Bancos de Desarrollo regionales (BID) ni globales (Banco
Mundial, etc.) en esta primera fase de la IR.

Respecto a las Organizaciones de la Sociedad Civil, se ha coordinado a través del Foro Américas-Espana,
para la presentacion de las promesas formalizadas y para la articulacion de agendas de trabajo conjuntas
en torno a las prioridades definidas por la IR.

Coordinacion con los socios para el desarrollo (AECID y AACID)

La coordinacion entre la Secretaria Técnica y la AECID/AACID representa un ejemplo de armonizacién
de acciones, ya que se han involucrado en una estrategia comun a través de diferentes intervenciones
individuales. La coordinacién mas directa y operativa con estos socios se realiza desde la Secretaria
Técnica, mientras que la coordinacion mas estratégica se realiza a través de PARDEV. Los socios para el
desarrollo participan en las reuniones anuales presenciales, para que conozcan y entiendan las dinamicas
que se generan a raiz de la Iniciativa. Los socios estratégicos expresaron una limitada coordinacion entre
ellos, tanto en sede como en terreno.

10.ANALISIS DE EFICIENCIA

En el contexto de la evaluacion, la eficiencia mide la obtencion de resultados con relacion a los

recursos utilizados con el fin de optimizar los mismos. Esta seccion ilustra la disponibilidad y asignacion de
los distintos recursos; la valoracion de los plazos programados y requeridos con relacion a las actividades
previstas, la valoracion del uso de recursos y nivel de ejecucion presupuestaria y la existencia de estrategias
alternativas para ser mas eficientes.

10.1 ;Ha sido eficiente la transformacion de los recursos en resultados?

10.1.1 Disponibilidad de recursos

Tanto la AECID, AACID como la OIT han realizado un esfuerzo para poder mantener un flujo de fondos
constante y disponible con el que nutrir las actividades de |a IR, que ha continuado con las terceras y cuartas
versiones de los proyectos financiados por ambas agencias.
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Los resultados de la encuesta sobre disponibilidad de recursos humanos muestran que, de forma general,
los informantes no consideran particularmente adecuados ni la cantidad de personal de gestion disponible,
ni la cantidad de especialistas de género dedicados a la IR. Sélo un 30% de los informantes considero muy
adecuada o bastante adecuada la cantidad de personal de gestion disponible para la IR. Estos porcentajes
se reducen drasticamente cuando se analizan las respuestas de representantes de la OIT.

Respecto a la disponibilidad de recursos financieros, los resultados globales de la encuesta muestran una
division de opiniones sobre lo adecuado de la disponibilidad de recursos financieros. Los resultados
desagregados muestran que un 25% de los constituyentes consideran poco o nada adecuados los recursos
financieros disponibles, mientras que mas del 80% de los representantes de la OIT consideran los recursos
disponibles adecuados o bastante adecuados.

La disponibilidad de recursos materiales genera menos division en las percepciones de las personas
encuestadas, ya que los resultados globales indican que 7 de cada 10 participantes consideran adecuados,
bastante o muy adecuados los recursos materiales disponibles para la IR.

Figura 14. Disponibilidad de recursos segun informantes. Proporcion de respuestas totales. n=30

= Muy adecuado = Bastante adecuado = Adecuado = Poco adecuado mNada adecuado = NS/NC
¢ Qué tan adecuado ha sido el acceso a 0 0 !
recursos materiales y equipamiento? —— e 20t 7 .
¢ Qué tan adecuados han sido los
recursos financieros disponibles para el
desarrollo de la Iniciativa Regional?

Finalmente, respecto a la adecuacion de los tiempos establecidos (primera fase 2014-2018 para la
dinamizacion y consolidacion de la IR), la gran mayoria (87%) muestra su satisfaccion, que esta tan
relacionada con la adecuacion de los tiempos como por el éxito de la IR de haber podido realizar esta
consolidacion con mayor rapidez de lo esperado y centrarse a partir del 2016 en otros resultados de mayor
calado, como son la incidencia politica, generacion de conocimiento y CSS.

No se identificaron retrasos relevantes en la implementacion de actividades y el logro de resultados.
Tampoco se han identificado variaciones significativas entre el nUmero de actividades planeadas y aquellas
implementadas. Las actividades se han ido aprobando de manera participativa y anual, y trabajar bajo un
plan cuatrienal ha dado suficiente margen de planificacion para la implementacion efectiva de las
actividades. La flexibilidad de los socios para el desarrollo en este sentido ha sido reconocida y
altamente valorada. Figura 15. Fondos globales destinados a la IR
En lo referente a los proyectos bajo estudio, se aprobd una extension del PAIRE Il para poder gestionar los
fondos para la evaluacionfinal. Sinembargo, no se ejecutaron actividades durante ese periodo de extension
(enero —junio 2018).

10.1.2 Uso de recursos

FUNDAMENTALS 2%
OHFCINA REGIONAL 1%

RBSA
La figura 15 muestra el total de recursos recibidos por la IR a MIGRACION N
marzo 2018. Respecto a la AECID y AACID, se incluyen también
los fondos destinados a las versiones Ill & IV de sus respectivos |
proyectos. La contribucion hasta el momento de la AECID es la  22%
mayor en términos monetarios, y se cifra en torno a los 2 millones
y medio de ddlares. La ABC es el segundo donante con una
aportacion los alrededor de 2,3 millones de ddlares, que e incluye
el remanente del presupuesto destinado a la Conferencia de
Brasilia, que en total supuso mas de dos millones de dolares. En
cualquier caso, hay que tener en cuenta que muchos de esos

AECID
37%

ABC
33%
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fondos han ido destinados a cooperacion en el propio Brasil. La aportacion global de la AACID se encuentra
un poco por debajo del millén y medio de dolares.

La aportacion de la OIT se ha realizado a través de la unidad FUNDAMENTALS y la Oficina Regional, con
fondos regulares de cooperacion técnica (alrededor de 120,000 y 60,000 USD respectivamente). También
se aportaron 350,000 USD en forma de fondos de la cuenta suplementaria del presupuesto regular (RBSA
en Inglés) de Migracion.

El analisis realizado sobre la distribucion de fondos por tipo de actividad33 muestra que de forma general,
los proyectos financiados por la AECID (PAIRE | & Il) han dado una mayor relevancia a la incidencia politica,
mientras que los proyectos AACID (I & Il) se han centrado mas en la comunicacion y difusion y el incremento
de capacidades. En cualquier caso, es importante tener en cuenta en este tipo de analisis que hay
actividades como las relacionadas con el aumento de capacidades que tienen de manera general un nivel
de costo-efectividad mayor que otro tipo de acciones.

Figura 16. Fondos destinados por los proyectos bajo estudio a los principales resultados
m AECID mAACID

40% 37% 40%

Incidencia politica Incremento Capacidades Intercambio experiencias & CSS Comunicacién/Difusion

El analisis de justificacion de gastos de los distintos proyectos muestra que de media, se destiné un 48%
del presupuesto a cubrir los gastos del equipo de la Secretaria Técnica y del equipo de apoyo
administrativo. Este porcentaje se puede considerar elevado bajo la logica de proyectos clasicos de
cooperacion. La IR en este sentido dista bastante de ser una intervencion al uso, y el trabajo de coordinacion
exigido para mantener involucrados a 28 paises justifica un mayor porcentaje de gastos de personal.

El comparativo entre la proporcion de fondos que cada proyecto destino a los cuatro principales resultados
y los logros finales alcanzados no muestra una correlacion clara, es decir, no hay una correspondencia entre
asignar mayor proporcion de recursos a un resultado y obtener un nivel de logro mayor. La Unica
desproporcion identificada se encuentra en el AACID |, cuyo presupuesto para actividades fue destinado en
un 50% al incremento de capacidades y cuyos logros se han identificado como limitados.

Tabla 7. Porcentaje de fondos destinados a resultados, personal y funcionamiento

: Incidencia Desarrollo de Intercambio de S
Ejecutado » : S Comunicaciony : :
Proyecto politicay capacidadesy experiencias y ey Personal Funcionamiento
€ . . difusion
conocimiento herramientas (@)
AACID | 325,026.81 - 18,56% - 20,27% 47,56% 13,62%
AACIDII  336,519.94 14,94% 5,36% 4% 13,69% 47,51% 14,50%
PAIRE| 936,963.24 54,85% 3,29% 4,48% 6,19% 24,39% 6,79%
PAIRE Il 622,269.79 1,37% 0,72% 4,38% 0,9% 72,52% 20,11%

El analisis cualitativo revela que la totalidad de los informantes considera que la eficiencia en la
coordinacién y uso de recursos es muy satisfactoria, considerando los logros alcanzados, el reducido
numero de personal en el equipo de la Secretaria Técnica y la reduccion de los aportes financieros
experimentados en los Ultimos afos. La IR ha conseguido esta eficiencia en gran parte gracias a las alianzas
estratégicas generadas, apoyandose en las dinamicas que se iba desarrollando entre los propios
constituyentes. También se considera clave que se hayan disefiado los productos para que puedan ser
utilizados por todos los paises, y el MIRTI es un claro ejemplo de esto. El uso de las TIC ha sido fundamental

33 Se incluyen gastos de personal dedicado a esas actividades. No se incluyen gastos de funcionamiento.
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también para lograr este eficiencia operativa y para mantener activamente
involucrados a los paises participantes a través de los encuentros ] X
mensuales, los encuentros presenciales, los grupos de WhatsApp y la | activara 28 paises de
seleccion de actividades realizadas con ellos (cursos, talleres, etc.). El la regién con unos
trabajo de coordinacion y priorizacion realizado por la Secretaria Técnica recursos limitados”
ha sido muy eficiente en ese sentido. Se han reducido al minimo también
los viajes y visitas, priorizando aquellas que se consideran fundamentales.
Segun los resultados de la encuesta, la mayoria de los informantes (63%)
considera adecuada la distribucion de los recursos financieros entre las distintas estrategias de la IR. Este
dato toma mas relevancia cuando se considera que casi el 30% de los informantes no contestd a la
pregunta.

"Se ha conseguido

Representante OIT

10.1.3 Limitantes identificados en la asignacion y uso de recursos

El principal limitante en la asignacién de recursos se refiere a la falta de consideracion de cuestiones de
género, ya que no se han destinado partidas especificas ni se han programado costes para trabajar este
ambito. Tanto en el Plan de Accion de la OIT sobre la igualdad de género 2010-2015 como en el de 2016-
2017 se afirma que al movilizar las alianzas internacionales para promover la igualdad de género, la OIT
deberia (...) «incluir de modo sistematico el objetivo de la igualdad de género en las disposiciones que
supongan la movilizacion de recursos, el intercambio de conocimientos y la cooperacion técnica, en
colaboracion con los donantes...». La naturaleza de la IR quiza no permitia la asignacion de recursos para
acciones directas hacia las nifas y mujeres adolescentes, pero si que por ejemplo se podria considerar
apoyo a la incidencia sobre politicas de discriminacion positiva, o a la asignacion de recursos especificos
para investigaciones o estudios de género.

Como limitantes identificados en el uso de recursos se encuentra la necesidad de dedicar tiempo del
personal a la busqueda de financiacion para asegurar fondos. La inseqguridad financiera resta capacidad a
la ST para centrarse en actividades propias de laIR. Se han realizado mapeos de donantes, pero el problema
no es la falta de informacion, sino la falta de personal o tiempo para dar seguimiento a esa busqueda de
financiacion. Los informantes expresaron la necesidad de incrementar el personal de gestion de la IR para
consolidary avanzar en los resultados logrados. Se sefiala también la necesidad de incorporar especialistas
en tematicas como la migracion, género o pueblos indigenas que puedan dar un mayor peso a estos grupos
vulnerables en las actividades que se realizan dentro de la IR. También se ha considerado muy importante
incorporar a personal que permita liberar de carga de trabajo al actual equipo de la ST para que pueden
centrarse en la busqueda y captacion de fondos.

10.1.4 ldentificacidon de estrategias alternativas de implementacion

La Iniciativa se planted originalmente como un fondo que, bajo un marco comun de objetivos y estrategias,
pudiese ser financiado por distintos donantes en funcion a sus intereses y prioridades estratégicas. Esta
propuesta no se pudo llevar adelante debido a limitaciones administrativas de la propia OIT, por lo que se
finalmente se planted la IR como un compendio de proyectos que trabajasen de forma complementaria
hacia la consecucion de objetivos comunes. El problema que surge bajo este sistema de trabajo es la
necesidad de justificar e informar bajo distintas légicas y modelos a los socios que financian, lo que supone
una carga importante de trabajo técnico para la ST y el resto de las unidades involucradas en el reporte y
justificacion. Se incluye mas informacion en la leccion aprendida 3.
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11. ANALISIS DE LA ORIENTACION AL IMPACTO

Esta seccion analiza los principales cambios y logros de primer nivel alcanzados gracias a la contribucion de
la IR. De manera concreta, esta seccion ilustra los principales logros alcanzados referidos a las mejoras de
capacidades y aumento de la participacion y compromiso de los constituyentes, los cambios o introduccion
de mejoras en las politicas publicas en materia de PETI, y la integracion de la problematica del Tl en sectores
clave (educacidn, salud, proteccion social y reduccion de la pobreza).

11.1 ;Se han logrado estimular la participacion y compromiso de los titulares de
obligaciones (gobiernos), responsabilidades (empleadores y trabajadores) y derechos
(sociedad civil)?

11.1.1  Movilizacion de titulares de responsabilidades y obligaciones

La conciencia regional sobre Tl no es algo nuevo en América Latina y el Caribe, y ya en 2006 se adopt6 la
Agenda Hemisférica donde la Region se planted eliminar las peores formas de trabajo en 2016 y el trabajo
infantil en todas sus formas en 2020. La Iniciativa recoge este interés historico y lo impulsa antes de que se
formalice la Agenda 2030 y los ODS. Entre los acuerdos logrados entre paises en el marco de la IR destacan
la rapida adhesion de los mismos a la Iniciativa, que culmina con la incorporacion de Granada, Santa Lucia,
Bahamas y Barbados en los dos Ultimos afios. Estos acuerdos también recogen el interés de representantes
de empleadores y trabajadores a nivel regional. También destaca el compromiso conjunto (28 paises)
establecido en el marco de la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil
de 2017. En esta Conferencia se realizaron dieciséis promesas por parte de doce paises participantes de la
Region Latinoamericana y el Caribe, seis promesas por parte de las organizaciones de Trabajadores, una
promesa por parte de la Organizacion Internacional de Empleadores, dos promesas de socios al desarrollo
(Espafa y Andalucia) y una promesa del GRULAC. Todas estas promesas estan orientadas a contribuir a
erradicar el trabajo infantil y forzoso, y claramente alineadas con la estrategia de la IR. Respecto a los
principales acuerdos interinstitucionales, destacan la promesa conjunta de la sociedad civil (espafiola y
americana) y la IR para generar alianzas que contribuyan a acelerar el logro de la meta 8.7 de los ODS en la
region en el periodo 2017 — 2020. Todos estos logros denotan el esfuerzo notable que desde la IR se ha
realizado para movilizar a una amplia diversidad de actores. A nivel regional se han acelerado los
acuerdos en la materia, se estd generando una competencia sana entre paises para reducir sus niveles de
T, para definir quién serd el primero en declararse libre de Tl en la region. Es por esto, que se puede afirmar
que la IR ha logrado mantener el discurso de la erradicacion del Tl vivo en la agenda politica de la region.
Aunque no sea el fin Ultimo, si es uno de los primeros pasos para asegurar un impacto a medio y largo plazo.

Respecto a la capacidad de incidencia de los Puntos Focales, originalmente se plantearon una serie de
criterios que tenian que cumplir los PF para ser designados como tal. Las reuniones y actividades que se
realizan con los puntos focales tienen un claro caracter técnico. Se estudian posibilidades, se analizan
alternativas y experiencias, se comparte informacion, etc. y uno de los trabajos mas importantes es poder
trasladar estas ideas a nivel nacional. La Iniciativa ha sabido entender esta dificultad y ha realizado un arduo
trabajo de incidencia, aprovechando espacios de toma de decisiones para darse a conocer y presentar el
trabajo que hacen estos puntos focales, como se ha comentado al inicio de esta seccion. Los puntos focales
consideran que la IR les ha facilitado el camino a la hora de incidir en sus paises gracias también al apoyo
recibido para el desarrollo y activacion de los Comités Nacionales de PETI, especialmente en el Caribe.
Estos comités reciben informacion sobre las actividades de la Iniciativa a través de los puntos focales, y
dada su diversidad, aumentan la capacidad de incidencia a nivel nacional para llevar estas discusiones y
propuestas a los niveles mas altos de decision en cada pais. No obstante, se han identificado casos de en
los que los PF cuentan con limitada capacidad de incidencia para trasladar las propuestas de la IR a su pais
y materializarlas, asociadas a factores contextuales fuera del alcance de la IR.
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Respecto al aumento de capacidades de la Red de Puntos Focales, no se ha podido establecer una medida
sobre la evolucion de las mismas debido a la falta de sistemas puestos en marcha con tal fin. En cualquier
caso, el andlisis cualitativo refleja como estos puntos focales consideran que han aumentado sus
capacidades de didlogo, toma de decisiones, incidencia y participacion segun iban involucrandose en las
actividades de la Iniciativa y gracias a los talleres y cursos ofrecidos. Se ha considerado que en algunos casos
necesitarian capacitaciones mas especificas y técnicas, como en aquellos paises donde se vaya a
implementar el MIRTI. El trabajo realizado con los inspectores de trabajo se estima muy relevante, ya que
en algunos casos el presupuesto nacional de formacion para estos inspectores es limitado, y poder contar
con recursos adicionales en forma de capacitaciones es crucial. En este sentido, los representantes de los
trabajadores también consideraron importante tener capacitaciones sobre ciertos temas (econémicos,
normativos de modelos de intervencion, etc.) para tener mayor poder de negociacion.

11.1.2 Alcance de los objetivos en funcion al género y a los grupos mas vulnerables

Como ha quedado reflejado en las anteriores secciones del informe, no se ha integrado por el momento
una solida perspectiva de género en el disefio de la IR. Por tanto, el alcance orientado al impacto en este
sentido es limitado. Las actividades que han integrado un enfoque concreto para paliar inequidades de
género o problematicas que afectan a los grupos mas vulnerables identificados se han centrado
principalmente en la realizacion de mapeos y estudios. El MIRTI contribuye también a este proceso de
identificacion de problemaéticas especificas. Estas actividades son completamente necesarias y suponen un
primer paso para poder planificar y ejecutar acciones y politicas destinadas a atenuar las problematicas
identificadas. En este sentido, el MIRTI podria considerarse un mecanismo de rendicion de cuentas ya que
analiza la probabilidad de vulnerabilidad al Tl por zonas en base en variables sensibles a género y etnia, y
podria utilizarse eventualmente para estudiar la evolucion de estos grupos a ser vulnerables a TI. En
cualquier caso, se considera que en la proxima fase se debera profundizar en la busqueda de resultados
concretos en estas lineas, cambios reales en las relaciones de género, en las politicas referidas a estas
cuestiones, a la asignacion de recursos o presupuestos a nivel nacional que enlace Tl con estos grupos.

11.1.3 Valor anadido del caracter regional de la Iniciativa
A continuacion se desarrollan las principales ideas extraidas sobre el valor afadido de la IR.

e Gracias a la IR se genera una vision y una voz colectiva regional mas potente que la de una serie de
paises por separado. Estas sinergias tienen una capacidad de influencia y de generar dinamicas
compartidas muy importante. Como ejemplo, la rapida integracion de los paises, incluidos los del
Caribe, que tradicionalmente han estado mas alejados de esta perspectiva regional por la barrera
cultural e idiomatica.

e El caracter regional de la IR permite dar a conocer y compartir experiencias de otros paises,
fomentando la CSS y generando una visidn mas amplia y un mayor compromiso y capacidad para
influenciar politicamente dentro de cada pais sobre tematicas de PETI. El caracter tripartito de la
Iniciativa asegura que esta incidencia no solo se realiza desde el gobierno, sino que los representantes
de empleadores y trabajadores también se movilizan para incidir y facilitar cambios.

e Son los propios paises los que, una vez instalado un tema, lo desarrollan. Los encuentros informales
ayudan a dejar de lado la burocracia de las relaciones exteriores entre paises para avanzar en ciertos
temas que puedan ser eventualmente formalizados. Se ha estrechado también la relacion entre
representantes de empleadores y trabajadores.

e Sehasuperado el formato de proyecto tradicional, siendo una iniciativa innovadora que se adelanto en
su vision a la Agenda 2030 y los ODS, una propuesta ambiciosa que estd alcanzando resultados, lo que
supone un logro tanto para la OIT como para los socios para el desarrollo. No se trata de realizar
acciones puntuales sino ser mas ambiciosos y centrarse en cuestiones mas de fondo como politica
publica y desarrollo de capacidades gubernamentales y buscar objetivos a nivel nacional y regional.

11.2 ;Ha contribuido la IR a mejorar las politicas publicas de los paises participantes?
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11.2.1 Incidencia en politica publica

A continuacidn, se pasa a describir los cambios en las politicas publicas de los paises de la muestra en los
que se haya identificado una clara contribucion de la IR. Asimismo, se mencionan logros previos que estén
orientados a producir esos cambios, asi como incrementos en los recursos destinados a implementar
politicas publicas relacionadas con la PETI.

Argentina ya recoge en su plan nacional el MIRTI como herramienta de identificacion, cuyos resultados
ayudaran a confirmar la politicas sobre PETI.

En Barbados no cuentan con una politica especifica sobre PETI, aunque ratificaron los Convenios OIT 138
Y 182 en el afio 2000, y tienen acuerdos con UNICEF y el CICR en este sentido. Se incorporaron a la IR en
Diciembre de 2017 y se encuentran en una fase inicial.

Como resultado de laimplementacion del MIRTI en Brasil, el MDS realizara una destinacion presupuestaria
especifica para los municipios con mayor vulnerabilidad de TI, localizando las politicas de proteccion a la
infancia y ampliando las inspecciones del trabajo en estos territorios, incidiendo asi en los resultados de la
PETI.

Con anterioridad a la IR, Chile informaba sobre el avance respecto a los acuerdos firmados con la OIT a
través de un Comité Asesor de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, que tuvo un trabajo
intermitente. Las proporciones de Tl en el pais son bajas, por lo que se le daba prioridad a otras
problematicas. Se ha reportado un aumento de los recursos publicos dirigidos a Tl, y que algunas
actividades ya estan siendo financiadas a nivel nacional y regional. La contribucion de la IR para visibilizar
la tematica y acompafar en su identificacion y tratamiento se ha considerado muy importante en este
sentido. Finalmente, también se destacd la contribucion de la IR en la progresiva descentralizacion de la
politica de Tl en el pais.

En Colombia se ha constituido la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion integral al Adolescente Trabajador (2017 -2027). Este plan estratégico constituye la
base para las politicas publicas en materia de combate al Tl y debera ser incorporado en los planes
nacionales, departamentales y municipales de desarrollo. Esta estrategia presenta un claro enfoque de
género, estableciendo metas especificas para nifos y nifias, rurales y urbanas, ademas de incorporar el
MIRTI como herramienta para la focalizacion de las politicas a nivel territorial. La IR contribuyd en este
sentido a través de la asistencia técnica facilitada por la ST para el proyecto financiado por el Ministerio de
Trabajo de Canada.

En Costa Rica destaca la contribucion de la IR para mantener vivo en el didlogo politico el plan estratégico
existente sobre TI, incluso teniendo en cuenta el cambio de gobierno experimentado en el pais. La
capacidad de incidencia de la IR ha mantenido el interés politico en la tematica, y lo ha llevado ya no sélo a
nivel nacional sino regional. Se ha confirmado que el presupuesto se incrementd para anadir partidas
relacionadas con la implementacidn y seqguimiento al MIRTI que se va a implantar en el pais.

En Ecuador se ha insertado la lucha contra el trabajo infantil en sus dos Ultimos planes nacionales de
desarrollo. El Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017) incluye el trabajo infantil en varios de sus objetivos
vinculados a las dimensiones de bienestar y pobreza, y se propone la meta de erradicacion del trabajo
infantil al afio 2017. El actual Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) propone especificamente la meta:
“Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios, reduciendo las cifras del 4,9% al 2,7% a 2021". El Ministerio de
Trabajo ha descentralizado su politica de erradicacion del Tl, prestando asistencia técnica a 56 Gobiernos
Autonomos Descentralizados a través de las Mesas de Erradicacion del Trabajo Infantil y de los Consejos
y/o Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Se ha logrado que aproximadamente 100 cantones a
escala nacional cuenten con politicas publicas integrales sobre trabajo infantil.
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En Jamaica cuentan con un borrador de ley sobre Tl que se espera sea aprobada a finales de 2018. Esta
politica ya se habia considerado antes de la incorporacion del pais a la IR, pero gracias a la Iniciativa han
obtenido apoyo para su desarrollo.

En México, no se trabajaba en Tl con la OIT desde 2008, y la IR vino a reactivar esa cooperacion, aunque
esta vez con el afiadido del caracter tripartito. EI Convenio OIT 138 no se ratificd hasta el 2015, ya que
requeria una modificacion en la constitucion que llevd tiempo implementar. Esto no supuso un
impedimento para participar en la IR aunque fuese el Unico pais que no lo habia hecho en ese momento. El
poder estimular estos cambios se entendid como una razon de peso para participar. Ha sido el pais donde
se ha implantado con mayor éxito el MIRTI, que ya esta operativo en los 33 departamentos que lo
componen. Aunque la implementacion del MIRTI no se haya materializado todavia en nuevas politicas o
cambios en las existentes, la herramienta se ha instaurado a nivel nacional, y esta claramente orientada
hacia el impacto de la mejora de politicas publicas en el pais.

En Trinidad y Tobago no existe una politica nacional sobre TI. No obstante, la IR ha jugado un papel
decisivo desde 2015 para presentar la tematica al gobierno y desarrollar interés politico. Como resultado
de esta incidencia, se ha creado el Comité Nacional de PETI, que conforma a representantes de 18
organismos publicos. Este Comité esta trabajando en el desarrollo de una politica nacional sobre TI, asi
como su plan de accion.

11.2.2 Mejora de los paises en recopilacion de datos

Barbados no ha planificado por el momento actividades orientadas a mejorar las capacidades internas ni
los sistemas para la recoleccion de datos sobre TI. No cuentan con informacion actualizada sobre Tly han
expresado su interés en realizar las evaluaciones rapidas llevadas a cabo en otros paises de la region para
levantar datos sobre la situacidn actual.

En Brasil, la capacidad de levantamiento de datos estadisticos ha posibilitado el desarrollo de un MIRTI
intersectorial desagregado a nivel municipal. De este modo se ha identificado que 80% del trabajo infantil
esta concentrado en 1.913 municipios, de un total de 5.570 municipios del pais, y cuando se desagrega a
nivel étnico se observa que estos son municipios con mayor numero de poblacion afrodescendiente y en
vulnerabilidad socio-econdmica.

En Chile cuentan con informacion censal actualizada a 2017 y han lanzado una encuesta nacional cuyos
resultados estaran disponibles para el 2020. En cualquier caso, han solicitado implementar el MIRTI en el
pais, ya que aun teniendo unos reducidos niveles de trabajo infantil, se desconoce la realidad local, algo
sobre lo que el modelo puede arrojar luz.

En Colombia cuentan con la Gran Encuesta Integrada de Hogares realizada anualmente, el Sistema de
Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales y el Sistema de Informacion Integrado para la
Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas, como fuentes de
informacion sobre TI.

Costa Rica contaba con datos estadisticos sobre Tl que se pusieron a disposicion de la IR para implantar el
MIRTI, pero como se ha mencionado, surgieron problemas respecto a la robustez de los resultados por los
bajos niveles de Tlen el pais. Esto se debe a que en su versidn original la capacidad de prediccion del modelo
era menor cuanto menor es la proporcion de TI. La IR ya esta trabajando con la CEPAL en una segunda
version del MIRTI para este tipo de paises. En la actualidad el pais esta coordinado con la Secretaria Técnica
y la CEPAL para abordar estas limitaciones e implementar el MIRTI.
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Ecuador cuenta con la Encuesta de Trabajo Infantil del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
pero sus datos no ha sido actualizados desde 2012. Se ha promovido la creacion de sistemas de informacion
y estadisticas laborales especificas para trabajo infantil, pero su desarrollo aun esta en fase disefio.34

Representantes gubernamentales de Jamaica participaron en el encuentro para el disefio e
implementacion del MIRTI realizado en Brasil, aunque no pudieron continuar con el proceso por no cumplir
con los requisitos de datos necesarios sobre TI. No obstante, la IR apoyd el proceso de levantamiento de
datos (seguimiento técnico de la encuesta y los aspectos de suscripcion del convenio para su
implementacion) para la implantacion del MIRTI. La Ultima encuesta nacional con datos sobre Tl databa del
2012, y se lanzd una nueva con el apoyo de la IR. En la actualidad, el pais espera la sequnda version del
modelo para su instauracion.

México ha sido el pais con la implementacion mas exitosa del MIRTI por su alcance y la calidad de la
informacion generada. Se han podido incluir los 33 estados del pais en el sistema. Cuentan con datos
actualizados obtenidos a través de las encuestas con mddulos sobre Tl que se realizan de forma bianual.
Gracias a la implantacion del MIRTI, ahora cuentan con estadisticos sobre vulnerabilidad que antes no
existian, y que se van a ir actualizando bianualmente. Estos datos estan disponibles para todas las
autoridades que lo necesiten, ya que dependiendo de las variables que afecten a la probabilidad de
vulnerabilidad, se pueden activar e involucrar a distintos ministerios. El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia ha actualizado los datos sobre Tl en el pais, y se elabord una publicacion sobre el moddulo de
trabajo en Tlen 2017.

En Trinidad y Tobago el apoyo recibido de Brasil para realizar evaluaciones rapidas sobre la situacion del
Tl se considera muy relevante ya que carecian de datos estadisticos al respecto. Gracias a esta intervencion
se generd una linea de base sobre la que estudiar la evolucion en la erradicacion del TI. Se menciond la
cooperacion técnica ofrecida por Brasil (programa de aprendices de Brasil) asi como las capacitaciones
realizadas por el Ministerio de trabajo de Brasil a los inspectores de trabajo de T&T.

11.2.3 Alianzas e intercambios bilaterales y multilaterales

En Barbados no se reportaron acciones bilaterales o multilaterales relevantes. El pais esta actualmente
comenzando su participacion en la IR (desde diciembre de 2017) y todavia no se han definido acuerdos o
acciones en este sentido.

Brasil ha generado uno de los ejemplos mas exitosos de CSS en el marco de la Iniciativa, principalmente
por su capacidad de involucrar ya no solo a los paises del continente pero sino también a los caribefios.
Destacan las evaluaciones rapidas de Tl realizadas en T&T, Jamaica, Bahamas, Haiti y Republica
Dominicana, que en muchos paises ha supuesto una primera toma de contacto y levantamiento de datos
en cuestiones de TI. Ademas, Brasil ha intercambiado su experiencia en auditorias fiscales del trabajo y
equipos de fiscalizacion movil con Colombia y Pert. Honduras, Ecuador, Paraguay, Costa Rica y Peru
también han participado en intercambios con Brasil en materia de combate al trabajo infantil. Cabe
destacar que en el caso de Paraguay los intercambios se han dado en el marco de la migracion en la triple
frontera y la incidencia de trabajo infantil en la poblacion guarani. Finalmente, si bien la Agencia Brasileira
de Cooperacion (ABC) es la entidad rectora de la cooperacion brasilefia, los recursos destinados por Brasil
para la IR provienen del Ministerio del Trabajo y Empleo de Brasil. De este modo, la influencia del punto
focal del Ministerio ha sido de gran importancia para promover acuerdos bilaterales, como es el caso de
Colombia, Peru, Honduras, Ecuador, Paraguay, Costa Rica, Trinidad y Tobago, Bahamas y Haiti.3>

Entre los intercambios mas destacados se encuentran:

34 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador. Para mas detalles, Click aqui.

35 Limitaciones: A pesar de la legislacion brasilefia promover la transparencia en la gestion de los recursos publicos, cabe
mencionar que la ABC no realiza evaluacion externa y si evaluaciones internas, lo que dificulta el acceso a los resultados de
los acuerdos bilaterales entre Brasil y otros paises de la IR.
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Intercambio entre Brasil y Colombia para la Creacién de la Red de Empresas en Brasil. Colombia
compartio con Brasil en 2016 su experiencia en la creacion de la Red de Empresas. En el caso brasilefio
la Red ha incorporado la tematica de aprendizaje, considerando la legislacion de este pais en materia
de procesos de aprendizaje para adolescentes entre 14 y 16 afios de edad.

Intercambio Brasil y Jamaica para la consolidacion de la inspeccion del trabajo. Brasil y Jamaica
realizaron un intercambio en 2018 de un proyecto piloto para la consolidacion de la inspeccion del
trabajo de este pais caribefio, basado en el modelo brasilefio. Ademas, se realizé un curso sobre trabajo
infantil, sequridad y salud en el trabajo, sistema de la inspeccion del trabajo y escuela de la inspeccion
del trabajo. En el curso participaron cuatro paises del Caribe: Jamaica, Santa Lucia, Granada, y Trinidad
y Tobago.

Intercambio entre Brasil y Pery sobre Politicas de combate al Trabajo infantil, el sistema de aprendizaje
para adolescentes con mas de 14 afos de edad, y el sistema de inspeccion del trabajo, sequridad y salud
en el trabajo y combate al trabajo esclavo.

Intercambio entre Brasil y Guyana, Surinam, Bahamas y Sta. Lucia sobre politicas de combate al trabajo
infantil, el sistema de aprendizaje para adolescentes con mas de 14 afos de edad y el sistema de
inspeccion del trabajo.

En Chile destaca un acuerdo realizado con PerU, pais que cred un sistema de Registro de Tl a raiz del
intercambio con Colombia y Chile en 2016 (apoyo de la IR y del proyecto Canada). La cooperacion estd en
ejecucion y tienen actividades planteadas en los proximos meses, donde también se involucra a la IR. En
agosto se reuniran para avanzar en la adecuacion de los sistemas.

En Colombia se han identificado los siguientes intercambios de experiencias en el marco de la IR:

Intercambio entre Colombia/Peru y Colombia/Ecuador sobre el uso del registro administrativo y la base
de datos del Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del
Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI). Ambos paises han realizado intercambios con Colombia,
Ecuador y Pery, donde una delegacion de sus Ministerios del Trabajo conocid los procesos para poder
hacer la implementacidn de un sistema como el SIRITI. Se les ha compartido el codigo usado en la
plataforma y se ha realizado asistencia técnica virtual. Ecuador a su vez ha compartido con Colombia
su experiencia en la conformacion de la Red de Empresas contra el trabajo infantil, lo que ha
contribuido en la implementacion de la Red Colombiana.

Otra intercambio entre Colombia y Peru ocurrié en 2017, con el objetivo de elaborar una propuesta
conjunta orientada a buscar soluciones que permitiesen la erradicacidn del trabajo infantil en zona de
la triple frontera Colombia/Pery/Brasil en la Amazonia. Una delegacion del Ministerio del Trabajo y del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar visito el Ministerio de Trabajo del Peru para trazar una ruta
que permitiera concretar acciones basadas en intercambio de experiencias sobre la problematica en
ambos paises. En esta actividad, el gobierno peruano presentd su hoja de ruta a nivel nacional y la
estrategia nacional para erradicar el trabajo infantil en 2020. También se han visitado iniciativas
territoriales para la prevencion de trabajo infantil y proyectos operados por ONG en el sector agricola
y de caficultura con el componente de educacion para los adolescentes.

Intercambio entre Colombia/Guatemala/Costa Rica, sobre trabajo doméstico en pueblos indigenas.
Reportado en PAIRE | y AACID Il. Una delegacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de
Guatemala visito Costa Rica y Colombia en 2015 con la finalidad de intercambiar experiencias en la
lucha del combate al trabajo infantil en este pais centroamericano. El objetivo primordial fue fortalecer
las acciones estratégicas para el abordaje de la problematica en Guatemala sobre el trabajo infantil y
también se desarroll6 un intercambio de experiencias en ambas naciones3®. Guatemala compartio los
avances que se han tenido en el pais, asi como las buenas practicas y lecciones aprendidas que se han
ejecutado. Este intercambio ha contado con la participacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Agencia Presidencial de Cooperacion, el Ministerio de Trabajo y la Secretaria de Integracién

36 Este intercambio contd con apoyo presupuestario de la Red Interamericana para la Administracion Laboral (RIAL-OEA).
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Social. El Ministerio del Trabajo de Colombia ha compartido su experiencia en la implantacion de su
sistema de registros administrativos y el SIRITI. En este intercambio se ha creado un cuadro de control
y una matriz automatizada que permita desagregar la informacion de forma diferenciada segun el
sector econdmico, género, etnicidad y territorio. Esta herramienta dara la posibilidad al gobierno de
Guatemala de hacer un catastro para el control de incidencias de Tl, atendiendo a municipios apartados
que no cuenta con un servicio de internet fluido, permitiendo que se comparta sus base de datos sin
necesidad de acceso a la red.

e Intercambio entre Colombia/Brasil sobre trabajo Redes de Empresas contra el Trabajo Infantil. La
experiencia colombiana se compartio con Brasil en 2016, lo que ha impulsado la creacion de la “Red de
Empresas para el Aprendizaje y Erradicacion del Trabajo Infantil” de Brasil en este mismo afo. En el
caso brasilefio, la Red de Empresas tiene un componente de aprendizaje, considerando la legislacion
de este pais que permite el trabajo como aprendices de adolescentes entre 14 y 16 afios, en condiciones
que garanticen su sequridad fisica y mental.

En Costa Rica, se realizaron los siguientes acuerdos bilaterales:

e Intercambio entre Costa Rica y Colombia, ya que el gobierno colombiano estaba interesado en un
proyecto realizado en Costa Rica sobre adolescentes en trabajo peligroso realizado a través de una
alianza publico-privada. Se ofrecian talleres de formacion académica y formacion de desarrollo
profesional a los adolescentes.

e Intercambio entre Costa Rica, Chile y El Salvador para fortalecer las estrategias y alianzas en la PETI de
2017, donde se presentaron varios sistemas considerados por la propia OIT como buenas practicas
como el Sistema de Informacion para Monitoreo y Evaluacion del Trabajo Infantil (SIMETI) de El
Salvadory el sistema de registro Unico de peores formas de Tl de Chile.

e Intercambio entre Costa Rica y Guatemala, que realizaron un intercambio sobre trabajo infantil en
agricultura donde se realizaron encuentros fisicos y virtuales, y se intercambiaron documentos e
informacion sobre las experiencias de cada pais. Esta colaboracion culminoé con la participacion de
representantes guatemaltecos en el Foro "Buenas practicas publico-privadas para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y proteccion al adolescente trabajador en la ruralidad" realizado en
Colombia en 2016.

e Intercambio Costa Rica y El Salvador, donde se establecié un plan de trabajo para la implantacion del
Sistema de Informacion para el Monitoreo y Evaluacion del TI (SIMETI) en Costa Rica. Entre finales de
2016 y principios de 2017 se realizaron acciones conjuntas y finalmente, Costa Rica disefid y puso en
marcha el sistema a mediados de 2017.

En Ecuador, destacan los siguientes intercambios:

e Elintercambio con Colombia y Costa Rica sobre Red de empresas contra el trabajo infantil de 2014. En
Costa Rica se establecio la Red De Empresas contra el Tl en 2017, conformada originalmente por 10
empresas y que en la actualidad cuenta con 14. En Colombia, la red cuenta con el apoyo de 32
empresas.

e Elintercambio entre Ecuador y Panamg, en el que los ministros del trabajo de ambos paises firmaron
en 2014 un Memorando de Entendimiento con el objetivo de brindar asistencia técnica para la
implementacion del Sistema Unico de Registro de Trabajo Infantil (SURTI) en Panam4; compartir
buenas practicas en materia de lucha contra el trabajo infantil y construir una agenda conjunta entre
los dos ministerios a fin de fomentar el intercambio de métodos efectivos en la implementacion de
politicas, técnicas y experiencias sobre la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

e El intercambio entre Ecuador y PerU formalizado en 2014 con la firma de Memorando de
Entendimiento para la erradicacion del trabajo infantil en la zona fronteriza.

e Elintercambio entre Ecuador y Colombia realizado en el afio de 2015 donde los ministros de trabajo de
Colombiay de Ecuador firmaron un Memorando de Entendimiento para compartir buenas practicas en
la luchar contra el trabajo infantil.
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e Elintercambio entre Ecuador y Brasil de 2016, que celebraron un encuentro en el marco del programa
de Cooperacion Bilateral (2015-2017) donde funcionarios del Ministerio de Trabajo de ambos paises se
reunieron en Quito para el intercambio de experiencias, acciones implementadas y resultados del
modelo ecuatoriano para la erradicacion del trabajo infantil y de la Red de Empresas.

e Elintercambio entre Ecuadory Colombia en la Comision Técnica Binacional de Lucha Contra la Mineria
llegal, para el “Plan de Accidon 2017”, que contiene un eje de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil.

En Jamaica se destaco la mejora en la comunicacion con otros paises de la region caribefia. Con el resto de
la region también, pero con ciertos limitantes, principalmente relacionados con el idioma. Realizaron un
acuerdo con Brasil en el que un nUmero de inspectores laborales participaron en un taller en Brasil en 2017
donde estudiaron las buenas practicas y lecciones aprendidas del caso brasileno. Como resultado de ese
taller, en Julio estaban preparando un taller regional para compartir esos métodos e informacion con
representantes de las Bahamas, Trinidad y Tobago y Guyana.

En México se ha tratado el tema de las migraciones y se han fortalecido las relaciones con paises de
Centroamérica como Guatemala para dar respuesta a los problemas que surgen de Tl entre esa poblacion
migrante.

11.2.4 Alianzas entre actores gubernamentales de cada pais

La Iniciativa ha realizado grandes esfuerzos para involucrar a diferentes sectores a través de la participacion
de una diversidad de actores en acciones puntuales. Los Comités Nacionales de PETI son los organismos
fundamentales que han facilitado esa articulacion. Estas Comisiones estan coordinadas por los ministerios
de trabajo, pero involucran a distintos actores dependiendo del pais, que pueden ser otros ministerios, la
sociedad civil, etc. La IR ha dado apoyo a aquellos paises en los que no existian, como el caso de Trinidad y
Tobago y Jamaica.

En Barbados no se han reportado alianzas relevantes, aunque desde el ministerio de trabajo se estan
organizacion encuentros con la agencia de proteccion del menor y UNICEF. En este sentido, se considera
que las actividades de evaluacion rapida para establecer los niveles de Tl en el pais podrian suponer un buen
punto de partida para iniciar esta colaboracion.

Para la implementacion del MIRTI en Brasil, se establecio un acuerdo interministerial entre el Ministerio
del Trabajo y Empleo (MTE) y el Ministerio del Desarrollo Social (MDS), y se invito al Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE) y al Ministerio de Educacion (ME) para participar en la implementacion. El
Ministerio del Desarrollo Social ha sido elegido como entidad implementadora del MIRTI y se ha realizado
la validacion estadistica con el IBGE. Ademas, la politica pUblica de erradicacion del trabajo infantil de Brasil
establece al MTE y al MDS como entidades rectoras de esta politica, ademas del Consejo Nacional de
Derechos de la Infancia y Adolescencia (CONANDA), instancia que articula los lineamientos de las politicas
publicas sobre infancia, de forma consensuada entre el gobierno y la sociedad civil. De este modo y
considerando esta realidad institucional, ambos, el MTE y MDS, tienen puntos focales en la IR.

En Chile, la IR facilito la coordinacion entre el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion. Plantear
una politica sobra Tl intersectorial ha sido fundamental para desarrollar mecanismos y alianzas de
regulacion y accion con otros ministerios.

Como se ha comentado en el caso de estudio de Colombia, la puesta en marcha del MIRTI involucrd
también a una diversidad de actores, entre los que se incluyen el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Departamento de Prosperidad Social, el Departamento Nacional de Planeacion, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y Ministerio de Salud, ademas de la Red Pacto Global, iniciativa que
congrega empresas entorno a los ODS.

Pagina 72 de 159




Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

El gobierno de Costa Rica llevaba trabajando con IPEC desde finales de los afios noventa, y todas estas
experiencias se han logrado plasmar en su participacion en la Iniciativa. Cuentan con un Comité Directivo
que abarca diferentes instituciones del estado y que mantiene el didlogo sobre Tl activo. Para la
implementacion del MIRTI se ha involucrado entre otros al Ministerio de Desarrollo Social y al Patronato
Nacional de infantes.

En Ecuador el Ministerio del Trabajo, el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, el Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
desarrollan actividades conjuntas en el ambito de la descentralizacion del proyecto de erradicacion del
trabajo infantil, los programas de educacion flexible para adolescentes trabajadores, acceso a servicios de
salud para poblaciones vulnerables, campafas de sensibilizacion a las familias y coordinacion con los
municipios, sociedad civil y la articulacion con la empresa publicas y privadas. Cabe destacar que el
mencionado programa se enmarca en la Mesa Interinstitucional Politico-Técnica de Erradicaciéon de
Trabajo Infantil que cuenta con la participacion del Ministerio del Trabajo, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, el Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional, Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social y la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, ademas de la OIT y varias organizaciones
de la sociedad civil.

En Jamaica se esta barajando junto con el equipo de la IR la posibilidad de crear un Comité Nacional de
PETI con representantes de ministerios, agencias y la sociedad civil. Ya se han dado pasos concretos, que
incluyen la presentacion de la propuesta a distintos actores del gobierno. El interés generado en la
confirmacion de este Comité esta considerado como una clara contribucion de la IR.

En México las alianzas interinstitucionales se centraron en el establecimiento del MIRTI. Se coordind con
una variedad de agentes para establecer las variables determinantes de riesgo en una matriz. Se incluyo
entre otros a la Secretaria de Educacion Publica, al departamento de estadisticas, al sistema nacional
desarrollo integral de la familia, y también a los representantes de trabajadores y empleadores. El inicio del
proyecto como tal se presentd en el marco de una reunion de la Comision Intersectorial para la Erradicacion
del Tl donde participan las dependencias de todo el gobierno que se involucra con el tema.

11.3 ¢ ¢Cuan exitosos han sido los proyectos en la integracion del problema del trabajo
infantil a los esfuerzos en curso en dreas como educacion, salud, proteccion social,
promocion de alternativas de empleo y reduccion de pobreza?

11.3.1  Vinculos logrados a través de los proyectos con las dreas de educacion, salud, proteccion
social, empleo y reduccidn de la pobreza de los gobiernos e instituciones de los paises

En Barbados se ha formalizado el compromiso con la IR, aunque no se han realizado actividades
especificas. En cualquier caso, gracias a la participacion en la IR se ha reactivado el interés por trabajar en
TI, aunque las estadisticas de Tl en el pais no sean elevadas comparadas con otros paises de la region.

En Brasil, las acciones han tenido un claro componente de mejora de las politicas de proteccion social,
aportando también en dreas como la educacion. La vinculacion a la proteccion social queda reflejada en los
esfuerzos realizados para desarrollar los sistemas de levantamiento de datos estadisticos y la mejora en los
sistemas de inspeccion de trabajo. Los resultados vinculados a educacion se manifiestan en la creacion de
Red de Empresas y los procesos de aprendizaje para adolescentes entre 14 y 16 afios de edad, entre ellos el
programa “Menor Aprendiz”, vinculado al Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Desarrollo Social y el
Ministerio de Educacion.

En Chile destaca el hecho de que la IR facilito la coordinacion entre el Ministerio de Trabajo y el Ministerio
de Educacion y se realizaron actividades relacionadas con la sensibilizacion sobre PETI en la escuelas,
estudios, y talleres para adaptar la tematica del Tl a la actividad curricular. Relacionado con la proteccion
social y empleo destaca un proyecto de reciente implementacion sobre empleabilidad para padres de
nifios, nifas y adolescentes en situacion de Tl como medida preventiva.
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En el caso de Colombia, la “Linea de Politica Nacional para Preveniry Erradicar el Trabajo Infantil y Proteger
Integralmente al Adolescente Trabajador (2017-2027)" establece las directrices para las politicas publicas
en materia de Tl y vincula al Ministerio de Trabajo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Departamento Nacional de Planeacion como entidades rectoras de esta politica, estableciendo un plan de
accion integral que incluye la participacion del Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Proteccion
Social, Ministerio de Cultura y Ministerio de Deporte entre otras entidades. La ejecucion de esta linea de
trabajo incluye 6 ejes y sus respectivas lineas de accion: Fortalecimiento de la arquitectura institucional;
Promocion de derechos y prevencion de vulneraciones; Calidad y cobertura de las atenciones; Participacion
de nifios, nifas, adolecentes y sus familias; Gestion del conocimiento y Seguimiento y evaluacion de la
politica publica.

Las principales acciones realizadas en Costa Rica se orientan en el sector de la educacion (se realizaron
talleres de formacion académica y formacion de desarrollo profesional a adolescentes). Respecto al empleo
y proteccion social, Costa Rica presento la experiencia de proteccion de trabajo adolescente en el sector
rural en el Foro "Buenas practicas publico-privadas para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
proteccion al adolescente trabajador en la ruralidad" realizado en 2016.

En Ecuador destacan los programas de educacion flexible para adolescentes trabajadores mayores de 16
anos, implementados de forma conjunta entre el Ministerio del Trabajo, el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y el Ministerio de Educacion.

En Jamaica las actividades realizadas en el marco de la IR se han centrado en el desarrollo de capacidades
de los técnicos gubernamentales, tanto inspectores de trabajo como personal técnico involucrado en la
implantacion del MIRTI y levantamiento de datos estadisticos sobre TI. En cualquier caso, no se han
realizado acciones coordinadas junto con otros sectores principalmente debido a que la politica sobre Tl no
se sido formalizada aun y no existe un Comité Nacional de PETI .

Finalmente, en el caso de México, la informacion que se genera a través del MIRTI se comparte con la
Comision Intersectorial para la Erradicacion del Tl, donde participan dependencias de todo el gobierno. De
esta forma, la informacion puede ser utilizada por los distintos actores que participan en la Comision. Por
ejemplo, si el modelo predice que en un cierto estado lo que mas influye en los niveles de Tl es la carencia
de escuelas, la Secretaria de Educacion puede desarrollar acciones especificas o incluso proponer una
politica relacionada. Otros casos como la informalidad en el sector agricola pueden llevar a la accion a la
Secretaria de Trabajo, que podra incidir haciendo campaias de formalizacion del sector agricola. Por otro
lado, los vinculos generados en proteccion social se reflejan en los esfuerzos realizados para atender los
derechos de los menores migrantes.

La encuesta revela que, de manera general, los informantes consideran que el area donde mas trabajo
complementario se ha desarrollado ha sido en el sector educacidn, seguido de acciones para la reduccion
de la pobreza y acciones dirigidas al empleo. Estos datos generales estan alineados con las respuestas de
los constituyentes del tripartito, ya que también han destacado esos tres sectores como los mas integrados
en el trabajo de la IR.
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Figura 17. Integracion de resultados por sectores. Proporcion global de respuestas. N=30
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12.ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

12.1 ¢Son la Iniciativa Regional y sus resultados sostenibles en el tiempo?

12.1.1  Organizacion de la IR, de los paises participantes y con otros actores para garantizar la
sostenibilidad

El cambio de modelo de trabajo desde la formula de proyecto tradicional de cooperacion técnica (accion
directa) desarrollada por IPEC hasta el afo 2013, hasta la conversion en el modelo de funcionamiento de la
Iniciativa Regional (didlogo politico y asesoramiento técnico) ya puede ser considerado un proceso de
consolidacion de la politica aplicada en los paises de la region para la lucha contra el Tl. La transferencia de
responsabilidades y de toma de decisiones se puede apreciar como un avance clave en la consolidacion y
sostenibilidad de la Iniciativa. Ahora bien, los paises de la region son diversos en situacion economica,
opcion politica, gravedad de la problematica relativa al Tl, y conciencia social sobre la necesidad de
erradicar el problema. En este sentido, la Iniciativa Regional juega un papel fundamental en la
sostenibilidad de las iniciativas a nivel nacional, porque proporciona un paraguas de integracion y
acompaiiamiento que refuerza a los programas nacionales, especialmente en momentos de incertidumbre
por cambio politico o relegacion de la trascendencia de la tematica.

Durante los cuatro primeros afnos de existencia de la Iniciativa Regional -considerada Fase |- los 28 paises
participantes han formalizado su compromiso politico con la Iniciativa y sus objetivos. La Ultima reunidn
presencial de puntos focales evidencia el importante vinculo generado y el sentimiento de colectivo
regional implicado en la misma causa compartida. No se percibe hastio o insatisfaccion por parte de los
paises en los que se ha indagado, sino mas bien, compromiso con la participacion en la Iniciativa y
reconocimiento de los aportes que ésta hace a nivel regional y de apoyo nacional. También existe una
importante implicacion por parte de los puntos focales que representan a los trabajadores y empleadores
a nivel regional. De este modo, se aprecia que hay suficientes mimbres para afirmar que la sostenibilidad
politica e institucional tiene garantias.

Ahora bien, existen retos ante la nueva fase que estd arrancando (Fase Il 2018-2021). El objetivo que se
persigue a partir de ahora es conseguir la respuesta a nivel nacional de los paises y la aplicacion de los
instrumentos y herramientas desarrollados en el marco de la IR. En cierto modo, esto supone un cambio
de los paises puesto que se va a tener que manifestar una actitud proactiva y de compromiso mucho mas
fehaciente. Esta situacion no es nueva, ya que por ejemplo, los paises en los que se ha puesto en marcha el
MIRTI ya han tenido que tomar la iniciativa y poner bajo la orden de los responsables del modelo a un grupo
de técnicos y especialistas que asumieran a nivel nacional estos retos. Este proceso de comunicacion y de
instalacion también se ha promovido entre las redes de empleadores y trabajadores, aunque con
menor intensidad.

Con relacidn a la proyeccion mas internacional de la Iniciativa también se reconoce la necesidad de

aumentar su imagen en el exterior. Se trata de poner en valor principalmente el hecho de que se trata de
un grupo de 28 paises que hablan a través de una Unica voz que les representa. Ello permitiria trascender la
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esfera técnica y de region, para pasar a una incidencia a nivel politico que les permita posicionarse en foros
de la comunidad internacional, a un nivel que les corresponde por la trascendencia que tiene el logro de
agrupar a tal cantidad de naciones. En esta linea, se estan formulando propuestas en el interior de la
Iniciativa para trabajar a nivel de cancillerias o ministerios de asuntos exteriores para que pueda haber una
proyeccion mayor de la labor realizada. Contextualmente se valora como un momento positivo, por
ejemplo, el centenario de la OIT en el 2019, o el vigésimo aniversario de la Declaracion de Principios y
Derechos Fundamentales, ya que son coyunturas favorables para aprovechar y poner en marcha acciones
de promocion de la Iniciativa Regional a todos los niveles. No se han encontrado evidencias de que al
margen de las colaboraciones puntuales y mas sdlidas establecidas, como es la de la CEPAL, se hayan
establecido acuerdos con otras como UNICEF, OIM, etc. Se ha participado en foros compartidos, pero no
se aprecia que el trabajo de sostenibilidad haya logrado por el momento alianzas mas profundas. Por
otro lado, no se ha encontrado ninguna referencia al desarrollo de una politica de género que acerque
estas medidas de comunicacion y de potenciales alianzas con instituciones y organizaciones
orientadas al trabajo con y para las nifias y mujeres adolescentes.

En el proceso evolutivo de la Iniciativa Regional se plantea la necesidad de incrementar la interaccion con
la sociedad civil para, en la misma linea, tejer redes y ampliar la cantidad de personas y organizaciones que
trabajan la tematica de la erradicacion del Trabajo Infantil. EI Foro Espafa-Américas se considera una
primera aproximacion para realizar contactos con la sociedad civil, que ha abierto puertas y promovido
algunos compromisos, pero todavia estd por definir el modelo de alianza que se debe realizar. No se
observa que esta potencial firma de alianzas con el sector social generara entre los actores de la IR
desconfianza ni rechazo. De hecho, el tripartismo manifestd un compromiso publico en la IV Conferencia
Mundial como Iniciativa Regional de fortalecer este modelo de alianzas. En cualquier caso, ya se ha
comentado en el apartado de eficacia los limitantes de participacion que expresan los participantes en la
IR, lo que por el momento parece dejar este relacion con la sociedad civil en colaboraciones puntuales.

Por Ultimo, sefialar que la Iniciativa Regional ha determinado que la sostenibilidad sera el tema central de
trabajo durante la tercera fase, que concluye en el 2025, momento en el que se iniciara a nivel mundial la
evaluacion de los resultados relativos a la meta 8.7. Por el momento, la sostenibilidad se trabaja a nivel
nacional con la capacitacion del personal técnico del pais a través de las actividades que se realizan, como
por ejemplo con la implantacion del MIRTI que implica intensamente a los equipos de estadisticos del pais.
Se trata por tanto de dejar instauradas las capacidades y promover la apropiacion de los productos por
parte del pais. Igualmente, estos reconocen que gran parte de su estrategia se basa en tejer redes
nacionales.

12.1.2 Capacidady estrategias definidas por la IR para asegurar e incrementar los recursos

La Iniciativa Regional se encuentra financiada en la actualidad por los proyectos PAIRE lll y IV de la AECID3”
y el AACID Il y IV de la AACID3®. Aunque los paises participantes no destinan fondos directamente a la
implementacion de la Iniciativa, asumen ciertos costes asociados a la misma, facilitando recursos técnicos
y econdmicos para la implantacion del MIRTI o asumiendo costes asociados a las actividades de CSS entre
paises. Uno de los temas que se estd trabajando en la actual agenda de reuniones es la estrategia de
financiacion, puesto que es necesario un plan de estabilidad que genere ingresos y permita asumir los
costes si se quieren llevar a cabo acciones de mayor amplitud y calado. En el traspaso del modelo de
cooperacion técnica al modelo IR ya se produjo una importante reduccion de costes, ya que gran parte del
personal especialista fue saliendo de las oficinas pais al quedar ubicada la ST de la IR en la oficina regional
de Limay la subregional de San José.

Las acciones que se han ejecutado en el marco de la IR para la movilizacion de recursos han sido amplias
y diversas. Ademas de la colaboracion permanente de AECID, AACID y ABC, se ha iniciado un trabajo de
incidencia en la Unidn Europea para lograr su apoyo directo. Para ello se ha movilizado a la Red de Puntos

37 PAIRE Ill abarca de diciembre 2016 a diciembre 2018; PAIRE IV abarca de diciembre 2017 a diciembre 2019.
38 AACID Il abarca de mayo 2017 a mayo 2019; AACID IV diciembre 2017 a diciembre 2019.
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Focales que, a través del GRULAC, plantean hacer incidencia en Bruselas. Desde la ST se da apoyo a los
puntos focales para que puedan postularse a fondos de cooperacion, especialmente orientados a la
aplicacion del MIRTI. Se ha levantado un mapeo y sistematizacion de las convocatorias de fondos de
financiacion para la IR y de los paises. Igualmente, se ha formulado una propuesta para la OIT dirigida a
obtener financiacion de la UE para Colombia de la UE para marcos inestables en educacion y otra para Peru
del USDOS, entre otras iniciativas de esta naturaleza.

No obstante, existe la necesidad de que se defina a futuro como se van a mantener estos costes y
quienes deberian participar en ellos. En el proceso evaluativo no se ha encontrado de manera expresa
con ningun pais que reconozca la posibilidad de asumir una cuota o carga fija para asumir estos gastos.
Los argumentos son los problemas economicos, la falta de capacidad de decision que tienen las personas
que estan implicadas en la IR, la inestabilidad politica que pone en peligro la permanencia, etc. A ello se
suma la resistencia a participar en financiacion regional entre paises con desigualdad de capacidad
economica y heterogeneidad de modelos politico-sociales. Pero a su vez, existe un interés manifiesto de
que la IR continute con sus objetivos y que se pueda lograr los objetivos de la Agenda 2030.

En este contexto, los diferentes actores debaten actualmente sobre una diversidad de estrategias de
financiacion . De manera concentrada las diferentes posibilidades barajadas se centran en:

e Que los paises asuman un porcentaje de los costes. Las formulas son variadas, van desde el pago de
una cuota por pais a la “compra de los productos” desarrollados por la Iniciativa y utilizados en cada
caso. También se plantea la posibilidad de que los paises con renta media contribuyan en mayor
medida a los costes de laIR, y que sea la OIT quien se haga cargo de aquellos paises mas empobrecidos,
al quedar liberada de gastos que si podrian asumir paises en mejor posicion. Igualmente, se considera
que una evidencia de que se va consiguiendo impactar en la politica publica seria que esta reciba
financiacion. De ser asi, un porcentaje de esa politica nacional podria costear lo que correspondiera de
la IR a ese pais. Un compromiso de minimos seria que los paises asumieran al menos los costes de
transporte anual de su punto focal a la reunion presencial.

e Que sea la OIT quien asuma el mantenimiento de la Iniciativa Regional. Los paises mandantes ya
contribuyen a la financiacion de la Agencia y deberia aprobarse por parte del Consejo de
Administracion una partida que financiara especialmente los costes de funcionamiento de la Iniciativa.
Para ello se destaca la importancia de transmitir al Consejo responsable de la distribucion del
presupuesto, con colaboracion de los miembros del tripartito, esta necesidad y reivindicar la
trascendencia de la Iniciativa Regional. Los paises podrian aportar cooperacion Sur-Sur.

e Continuar con la financiacién de la Ayuda Oficial al Desarrollo y la cooperacidn internacional. Existe
una confluencia entre la vision y misidn de las agencias internacionales con el trabajo de la Iniciativa
Regional. En el caso de la Cooperacion Espaiiola, especialmente la AECID dada su larga permanencia
en el foco de la erradicacion del trabajo infantil, dejar de financiar seria una retirada en un momento
estratégico y cercano a la meta 2025. En esta opcion se incluye también la busqueda de nuevos
financiadores, incluida la Unidn Europea.

e Antelaposibilidad de que se incluya a nuevos socios que pudieran costear parte de los gastos no parece
haber un consenso claro. Todavia esta por debatir y en proceso de aproximacion de qué manera se
pueden hacer alianzas que amplien la IR sin que esta pueda quedar desfigurada.

e Aunque se considera de relevancia por algunos representantes,_las alianzas publico-privadas no
representan una opcion que haya sido planteada mas alla de algunas intervenciones puntuales de
empresas en experiencias locales. Se argumenta que el propio modelo de financiacion de OIT no
admite este tipo de donacion directa, o requiere tramites muy complejos. Hasta el momento no parece
una opciodn que se haya desarrollado en mas profundidad.

12.1.3 Capacidad de réplica del modelo

Existe un consenso total entre las personas encuestadas y las entrevistadas sobre el hecho de que la
experiencia de Iniciativa Regional pueda ser replicada en otros territorios.
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Las principales ventajas que se sefialan se centran en:

e Integra a paises que sufren la misma problematica y los alinea en el esfuerzo;

e Esun modelo eficiente y poco costoso, innovador y adaptable;

e Se construye desde la experiencia y la capacidad técnica y es capaz de generar cambios;
e Promueve la coordinacidn, el consenso y el respeto por los DDHH;

e Permite compartir la experiencia de las pequefas practicas orientadas a la sensibilizacion hasta
grandes proyectos orientados a la eliminacion del trabajo peligroso infantil;

e Sufuncionamiento tripartito profundiza el didlogo social;
e Puede facilitar intervenciones transfronterizas;

e Esuna potente red que articula a muchas personas con amplia experiencia y conocimientos técnicos,
produce integracion multisectorial, interinstitucional y multidisciplinaria; y

e La estructura de gobernanza de la IR y las herramientas e instrumentos generados son escalables y
replicables.

e Supone una oportunidad de promover la cooperacion interregional, ya que por ejemplo, la Union
Africana ha solicitado asistencia técnica para impulsar una Iniciativa Regional similar.

No obstante, también se sefialan ciertas dificultades que seria necesario considerar, como:

e Son necesarias algunas condiciones en los paises implicados para asegurar la replicabilidad como son
el compromiso politico, un minimo de desarrollo institucional, capacidad de generar informacion, y
ciertas experiencias previas sobre el tema;

e Facilitaria el proceso el hecho de que existiera una cierta conciencia regional previa que puede estar
generada por compartir alguna lengua, proximidad cultural y religiosa. Es necesario detectar si hay
conflictos graves o rivalidades importantes entre los potenciales paises participantes;

e Seria importante que hubiera alguna organizacion con responsabilidad en la zona que pudiera asumir
el liderazgo. Habria que determinar si OIT considera factible su potencial rol de conductor de la
Iniciativa Regional; y

e Esinteresante sondear a los especialistas de OIT en trabajo infantil en las diferentes regiones para ver
la posibilidad de que exista un equipo técnico con capacidad para asumir las funciones de la ST (en caso
de que recaiga en la OIT la responsabilidad).

12.2 ;Se han apropiado los paises de la Iniciativa Regional?

12.2.1  Mecanismos de participacion desarrollados por la IR

En los cuatro afios que abarca la evaluacion ningun pais se ha desvinculado de la Iniciativa y el
nivel de participacion en las reuniones mensuvales y anuales es elevado. Mayoritariamente los
paises tienen ratificados los convenios de OIT referidos al Tl, han desarrollado una legislacion
adecuada para el control del trabajo infantil y tienen en marcha estrategias de prevencion y
erradicacion del Trabajo Infantil3e.

Un elemento considerado clave para comprobar el nivel de apropiacion es el rol que han desarrollado los
puntos focales, y mas en concreto la calidad de su participacion. En la “escalera de participacion4°”. Se

39 http://www.iniciativa2o25alc.org/es/ir/conocenos

40 En el nivel de No participacion la influencia de la persona entrevistada es nula. Otra cuestion seria indagar si no ha
participado por inexistencia de mecanismos para ello o por autoexclusion. El nivel de Informacion supone un primer paso
hacia la participacion, pero la informacion fluye de manera unidireccional, por lo que no hay capacidad de influencia. En nivel
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considera una escala que se desplaza desde la no participacidn, la informacion, la consulta, y la
participacion en la toma de decisiones. Se les ha preguntado a los informantes sobre su percepcion
participativa en distintas etapas de la vida de la Iniciativa. Estas se han centrado en el disefio de las
actividades, en la preparacion operativa, la implementacion de actividades, elaboracion de
conclusiones y actividades de sostenibilidad.

De forma general, la gran mayoria de puntos focales tripartitos considera que han participado en
los distintos procesos de la IR. De hecho practicamente la mitad consideran que han sido consultados
en la mayoria de los procesos, especialmente en la elaboracion de conclusiones sobre las actividades
y la preparacion de actividades que garanticen sostenibilidad. El IV encuentro presencial de puntos
focales realizado en Lima en 2018 se presupone haya contribuido en este sentido. La figura 18 muestra
la tendencia de participacion para cada uno de los procesos definidos.

Figura 18. Niveles de participacion en las distintas fases del ciclo de la IR expresados por los puntos focales tripartitos. N=23
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El analisis desagregado por tipo de informante muestra que los puntos focales gubernamentales
también sienten que han participado de alguna manera en todos los procesos de la IR. La participacion a
nivel de_informacidn en cada una de las tres primeras etapas (disefio, preparacion operativa e
implementacion) se sitUa entre el 24% y el 29%. Siendo en las dos Ultimas etapas (conclusiones y
sostenibilidad) donde el nivel de participacion se reduce a un 12% para cada etapa. Esto se traduce en un
aumento en la participacion, al haber pasado preferentemente al nivel de consultados/as. En el nivel de
consulta, se pasa de un 24-29% en las tres primera etapas, a un 41%-47% en las dos Ultimas. Este es el nivel
ddénde mas puntos focales se han situado. Por Ultimo, para nivel mas alto de participacidn que corresponde
atomade decisiones, entre el 24 y el 29% de los PF consideran haber participado en las tres primeras etapas
respectivamente. De manera general, se puede constatar que ha habido un aumento de la participacion de
los puntos focales de informados/as a consultados/as conforme las etapas de la IR se consolidaban, que
este segundo nivel es el mas generalizado, pero que, por encima de él, cerca de un tercio afirma que ha
tomado decisiones en todas las etapas.

El analisis a nivel regional (que incluye a representantes tripartitos no gubernamentales y unidades
técnicas de OIT) revela que un 8% no ha participado en las etapas de preparacion operativa y otro 8% no
ha participado en la fase de implementacion. El nivel de Informados/as se sitUa entre un 15% y 23 % para
cada una de las etapas salvo en la fase de elaboracion de conclusiones, en la que reconocen haberse
quedado en el nivel de informados un 31% de los informantes. El nivel de consultados/as se mueve en una
horquilla mas amplia, que va desde un 23% hasta un 46% de participacion en la etapa relativa a la
sostenibilidad de resultados. En la franja mas elevada de participacion en la toma de decisiones se centra
entre el 31y 38% para cada etapa salvo en |a etapa de sostenibilidad que se queda en el 23%. En resumen,

de Consulta se aumenta el nivel de participacion, la persona es consultada por lo que la informacion fluye en ambas
direcciones. Pero ello no garantiza que sea tomada en cuenta su opinion. El nivel de Toma de decisiones la participacion es
plena. Arntsein, Sherry. “A Ladder of Citizen Participation”. Journal of the American Planning Association. Vol 35. No. 4. Julio
de 1969. Pp. 216-224.
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este grupo presenta una participacion mayor al situarse en un porcentaje superior en el nivel de
consultados/as y en el nivel de toma de decisiones que los puntos focales.

Por ello, se considera que todavia hay recorrido para ir aumentado el traspaso de las responsabilidades
a los puntos focales de los gobiernos como mecanismo de transicion a la sostenibilidad. Ello supondria
también rebajar el grado de responsabilidad que se le atribuye a la OIT a través de su Secretaria Técnica,
aumentando la sostenibilidad cara a un futuro retiro del apoyo de OIT.

12.2.2 Capacidad para mantener a los paises en la Iniciativa

Las razones que ofrecen los puntos focales para mantenerse en |a IR se centran en objetivos globales, como
el trabajo que estan realizando los gobiernos para reducir las tasas de trabajo infantil, por lo que se
considera a la IR como una plataforma fundamental para ese trabajo. El cumplimiento de la meta 8.7 es en
esta linea un argumento consolidado. Se valoran los afios de experiencia que acumula, la capacidad de
hacer sinergias y de generar empatias con otros paises. Ademas, participar en un espacio tripartito y de
intercambio de experiencias permite a cada pais visibilizar las fortalezas y debilidades, lo cual condiciona
su necesidad de continuar al relativizar su situacion y, en ocasiones, comprender que necesita ayuda y que
también la puede ofrecer. Por parte de los paises que se han incorporado mas tarde y con menos
integracion en la zona se pone en valor el poder acceder al foro mensualmente, y también a la ayuda técnica
y financiera que les ha permitido alcanzar rapidos avances en el tema. En clave de mejora ellos mismos
consideran que los paises también deberian aportar a la IR, rompiendo en cierta forma fronteras y
profundizando en la mirada conjunta.

Por parte de los puntos focales representantes de empleadores y trabajadores se valora el respeto al
tripartismo que se ha mantenido en la IR. Ambos grupos consideran que sus opiniones y requerimientos
son tenidos en cuenta. Igualmente se valora el alto grado de compromiso e interés de la Secretaria Técnica,
su eficacia y eficiencia, asi como, su alto contenido técnico. Hay un interés por mejorar la labor de
comunicacion con sus representados a nivel nacional.

Por lo que respecta a las opiniones de miembros de la OIT, la IR es una plataforma al servicio de los
mandantes que tiene un alto nivel de participacion. Se valora la relevancia de la tematica, el rol de la
IR como palanca a la hora de neutralizar los cambios de gobierno y el de los puntos focales. Resaltan el
buen papel jugado por las TIC que han permitido un nivel de conectividad excelente, y consideran
fundamental la integracion de los paises del Caribe.

Por ultimo, indicar que no se considera por el momento como una opcion la potencial sustitucidon de la OIT
como responsable de la IR por otra agencia u organismo. Los argumentos a favor de su mantenimiento se
centran en su capacidad de mandato, su estructura tripartita fuente del didlogo social, alta experticia, su
responsabilidad en la tematica del Trabajo Decente y la posesion de un equipo técnico altamente
cualificado. Igualmente, se considera muy valida a la OIT por el modelo que se aplica dirigido a la
transferencia de corresponsabilidad a los titulares de obligaciones y responsabilidad, que se considera mas
sostenible que la intervencion directa en el retiro de nifos y nifias del mundo laboral.

13.RESUMEN DE PRINCIPALES HALLAZGOS

13.12 PERTINENCIA

Hallazgo 1. Existe consenso respecto a la pertinencia de mantener el foco de atencion sobre el trabajo
infantil en la Region y con mas concrecion, en el cambio de estrategia que se ha producido al pasar del
modelo de intervencion IPEC al de plataforma tripartita regional. Se considera que el cambio de estrategia,
por un lado, consolida los avances hechos en la Region, a la par que presenta un modelo innovador para
afrontar el nuevo contexto y necesidades actuales: paises de renta media, con su institucionalidad y
capacidades mejoradas, aunque permanece y se agrava la desigualdad, y necesidad de asuncion de
compromiso por parte de los titulares de obligaciones y de responsabilidades.
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Hallazgo 2. A nivel nacional la mayoria de los paises se encuentran en la fase de aplicaciéon y desarrollo de
politicas para el cumplimiento de los Convenios, ratificados con anterioridad, de prevencion y eliminacion
del trabajo infantil. Se aprecia que existen compromisos politicos consolidados, pero también que queda
camino por recorrer para que estos compromisos se puedan hacer efectivos y alcancen un nivel de
madurez que permitan la eliminacion del Tl en la region para 2025.

Hallazgo 3. La pertinencia de aplicar un enfoque con perspectiva de género sdlido y protagonico se
justifica dada la invisibilidad de las necesidades de las nifias y las adolescentes en el mundo del TI, la
dificultad de capacidad de medicion de la realidad de este grupo meta en contextos considerados
domésticos y la menor reduccion de sus tasas de trabajo respecto a los nifios.

Hallazgo 4. A nivel regional se esta situando el tema del Tl en el dmbito politico y se estan generando
sinergias entre actores clave en la region. Se mantiene la preocupacion por el Tl en paises en los que la
incidencia es menor, pero su participacion en laIR les ayuda a mantenerse alerta a través de la coordinaciéon
regional, permitiéndoles compartir experiencia y herramientas. La Iniciativa refuerza la cooperacién Sur-
Sur desde una mirada mas amplia y con mayor conocimiento entre los paises.

Hallazgo 5. La Iniciativa Regional esta perfectamente alineada con las agendas nacionales, regionales y
mundiales relevantes. La existencia de la IR se ha considerado muy beneficiosa por el apoyo que otorga a
los paises a partir del momento en el que se ponen en marcha los ODS y se requiere de articulacion con la
Agenda 2030. La pertinencia también es estrecha con los planes directores de la AECID y AACID. La larga
trayectoria de trabajo conjunto entre OIT y la AECID en el IPEC sigue siendo pertinente en la nueva
estrategia desarrollada por la IR, tanto por su experiencia acumulada como por el reconocimiento que
tienen en la Region.

13.2 COHERENCIA

Hallazgo 6. El disefio de la IR es coherente con un modelo de cooperacion participativo y orientado a
promover la apropiacion de los resultados por parte de los paises. La OIT, en colaboracién con la AECID
y la AACID, mantienen un importante papel en la IR a través de la coordinacion que realiza la ST, y se sigue
ofreciendo asesoramiento y acompafiamiento técnico a los paises de la Region, lo que facilita la
transicion entre modelos de cooperacion.

Hallazgo 7. La IR es coherente con la politica de objetivos estratégicos de la OIT, lo que contribuye a
alimentar su objetivo 8. Igualmente, es coherente con la politica y fines de la AECID y la AACID. A las
estrategias definidas por la OIT, se afiade la cooperacion Sur-Sur. La inclusion en Fundamentals de dos
ambitos de trabajo complementarias pero diferentes, como son el trabajo forzoso y el trabajo infantil, y
el hecho de que compartan la meta 8.7 de los ODS, requiere de la necesidad de una definicion clara del
alcance de la labor de la IR y el analisis de sus capacidades, para ver hasta donde quiere o puede llegar. La
incorporacion de los paises del Caribe aumenta la coherencia relativa al refuerzo de territorio y a su
posibilidad de integracion y aumento del sentimiento de Regidn, en el que aceptando las diferencias se
contribuya a compartir problemas, experiencias y estrategias.

Hallazgo 8. Existe coherencia entre las estrategias de la IR y los objetivos de los proyectos. Estos han sido
redactados desde una mirada amplia que permite encuadrar actividades variadas que han ido surgiendo a
lo largo de su implementacion. El fruto ha sido un modelo que ha sabido mantener la flexibilidad, sin por
ello perder el rigor de la gestion basada en resultados. La Cooperacion Espaiiola ha colaborado en la
necesidad de trabajar en procesos de largo recorrido y con complementariedad de fondos.

Hallazgo 9. El disefio de los proyectos se centra en programar los resultados orientados a la accidn propia

dela IRy no refleja el esfuerzo que ha supuesto la constitucion, gobernabilidad, y la puesta en marcha
de los mecanismos para su propio funcionamiento.
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Hallazgo 10. Dentro del trabajo elaborado por la IR se han mantenido principios basicos como el lenguaje
inclusivo, la desagregacion de los datos, y una alta tasa de representacion femenina, tanto en la direccion
y equipo técnico de la ST como de los puntos focales. En cualquier caso, el disefio de los proyectos no ha
alcanzado un nivel suficientemente satisfactorio de coherencia relativa a la incorporacion de la
perspectiva de género debido a que no se han generado productos de planificacion, objetivos, resultados,
o indicadores que incorporen la problematica del Tl desde este enfoque diferenciado.

Hallazgo 11. El proyecto es coherente con el enfoque de DDHH, ya que reconoce a los nifios, nifias y las y
los adolescentes como titulares de derechos. Esta mirada conlleva el reconocimiento de la existencia de
titulares de obligaciones y de responsabilidad. Por lo tanto, se transforma una perspectiva mas
asistencialista que cataloga a los gobiernos como prestadores de ayuda en una perspectiva con enfoque de
derechos, desde en el que los estados estan obligados a actuar para garantizar que se cumplan los derechos
de los menores. Igualmente, la mirada con enfoque de DDHH permite trabajar desde la interrelacion de
derechos y enfocar la lucha contra el Tl de una manera intersectorial.

Hallazgo 12. La IR profundiza especialmente en los estandares de trabajo y de dialogo social, objetivos
transversales de toda intervencion generada desde la OIT. En los primeros, a través de su trabajo normativo
mediante el cumplimiento de los Convenios y Recomendaciones vinculadas a la temética. El dialogo social
se alcanza a partir de la constitucion tripartita de la IR y de su participacion plena en la gobernanza de la
misma. Con relacion al objetivo transversal de medioambiente no se ha podido identificar una
consideracion relevante, a pesar de que el vinculo entre trabajo peligroso y medioambiente es muy
estrecho.

Hallazgo 13. Las hipdtesis o supuestos de riesgo de los proyectos quedan minimizados por la elevada
experticia del equipo técnico de la STy la incorporacion de 28 paises dentro de la Iniciativa. De este modo,
aunque se produzcan situaciones de potencial inestabilidad (cambios de gobierno, conflictividad social,
etc.), se van a poder encontrar paises con capacidad de liderazgo y minimizacion de riesgo. Un punto de
atencion debe ser la capacitacion y acompaiiamiento de las y los puntos focales puesto que el éxito de
las acciones para promover los cambios previstos depende en gran parte de ellos. La IR ha sabido recoger
todos los aprendizajes de las fases anteriores y ha trabajado las recomendaciones extraidas de la
evaluacion de la IV fase, aunque queda margen de mejora a la hora de profundizar en la franja etaria 14-17
y en el trabajo rural de lainfancia. La flexibilidad y caracter participativo de la IR le concede gran capacidad
de adaptacion a los cambios.

Hallazgo 14. La IR, principalmente a través de su ST, ha realizado procesos de rendicidn de cuentas ante
sus socios para el desarrollo, miembros del tripartito y la propia OIT. Estos procesos incluyen la realizacion
de reuniones anuales y la presentacion de informes ante los gobiernos, agentes sociales y socios para el
desarrollo. Durante la Fase | el disefio del sistema de M&E ha respondido a los objetivos y resultados
establecidos en los PRODOCS vy se ha ajustado a los financiadores. El sistema de indicadores también se
construyd con base a los resultados de proyectos, y en ellos no quedaban reflejados los cambios propios de
la IR. Para solventar esto, recientemente se han construido de manera colectiva los indicadores de
desempefio de la IR orientados a la Fase Il. Los indicadores utilizados en la Fase | tienen calidad SMART
salvo en la relevancia puesto que quedan limitados a registrar cumplimiento de actividades, mientras que
su funcion deberia ser captar los cambios en la personas, organizaciones e instituciones a raiz de su
participacion en la actividades y programas incluidos en la IR.

13.3 EFICACIA

Hallazgo 15. Los cuatro proyectos alcanzan un nivel de logro adecuado. El analisis por proyecto revela
que el proyecto con un porcentaje de logro mayor por indicador ha sido el AACID Il, sequido por el PAIRE |,
AACID | y PAIRE II. Los mayores logros de los proyectos se alcanzan en las areas de generacion de
conocimiento, comunicacion y difusion, incidencia politica y la generacion de propuestas para la obtencion
y gestion de fondos.

Pagina 82 de 159




Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

Hallazgo 16. El aporte de la IR para la integracion de grupos en situaciones de vulnerabilidad se ha
centrado principalmente en la generacion de conocimiento, mapeo de necesidades y problematicas a nivel
regional, subregional y nacional. Los constituyentes han mostrado una baja demanda de acciones
enfocadas a grupos vulnerables, especialmente aquellas relacionadas con migracion y poblacion indigena.
La estrategia seguida por la IR no se ha centrado en elaborar propuestas para la implementacion directa,
sino cubrir a estos grupos vulnerables a través de la preparacion de licitaciones y propuestas de proyectos
especificas en paises priorizados miembros de la IR.

Hallazgo 17. Las dinamicas que se generan en la IR de intercambio de conocimiento y experiencias es uno
de los activos mejor valorados. Respecto a los productos realizados, la plataforma web y el MIRTI son
considerados los productos mas relevantes.

Hallazgo 18. La estructura de la Iniciativa ha probado ser altamente efectiva. La Secretaria Técnicay la
Red de Puntos Focales han mostrado una alta coordinacién y comunicacion, tanto a nivel operativo como
estratégico. La estrategia de toma de decisiones por consenso asegura la apropiacion y fomenta el didlogo.
La comunicacion con los paises del Caribe no esta todavia a los niveles del resto, principalmente debido a
la barrera idiomatica. Los acuerdos con otras instituciones han sido firmados entre la propia OIT y los
distintos organismos.

Hallazgo 19. La coordinacién interna de la OIT ha permitido desarrollar un enfoque de intervencion
innovador, gracias a la flexibilidad y confianza mostrada por las distintas unidades. Las acciones de
desarrollo de alianzas estratégicas y la busqueda de financiacion para la IR son acciones que no recaen de
forma equilibrada entre las unidades de PARDEYV, la Oficina Regional, la ST y las oficinas subregionales.

Hallazgo 20. La coordinacion externa entre la Secretaria Técnica y los socios para el desarrollo (AECID y
ACCID) representa un ejemplo de armonizacion de acciones, ya que se ha integrado una estrategia comun
a través de diferentes intervenciones individuales. AECID y AACID expresaron una limitada coordinacion
entre ellos, tanto en la sede como en el terreno.

Hallazgo 21. Respecto a la adecuacidn del proceso de transferencia y traspaso de conocimiento entre
representantes de los constituyentes, se identificd un limitante a la hora de conservar y asegurar el
traspaso de conocimiento dada la alta movilidad de cargos gubernamentales.

Hallazgo 22: La Iniciativa ha logrado consolidarse como referente regional para abordar y erradicar el
trabajo infantil. En Latinoamérica estas relaciones estaban consolidadas, pero una de las cuestiones mas
novedosas que se ha conseguido a través de la IR ha sido poder incorporar a paises del Caribe en el modelo,
que nunca habian estado involucrados a nivel regional en materia de Tl. De manera general, se promueve
la realizacion de acuerdos y colaboraciones puntuales con otros actores, pero no la incorporacion de los
mismos en la Iniciativa.

13.4 EFICIENCIA

Hallazgo 23. Existe una percepcion global sobre |la escasez de personal para la coordinacion de la IR, algo
que no se comparte ni para la disponibilidad de recursos financieros ni para los recursos materiales.
Respecto a los tiempos establecidos, se considera exitosa la capacidad de la IR para involucrar a los distintos
paises en esta primera fase, lo que ha permitido centrar esfuerzos en el logro de objetivos de mayor calado.
No se identificaron retrasos relevantes en la implementacion de actividades y el logro de resultados.
Tampoco se han identificado variaciones significativas entre el nUmero de actividades planeadas y aquellas
implementadas.

Hallazgo 24. La Iniciativa ha puesto en marcha estrategias para asegurar un eficiente uso del personal y
recursos financieros disponibles, y gracias a esto se ha podido mantener involucrados a 28 paises
trabajando en la tematica. El porcentaje medio de asignacion presupuestaria para gastos de personal de
coordinacion y administracion alcanza practicamente la mitad de los presupuestos de los proyectos,
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aunque se considera justificado dada la naturaleza innovadora de la IR. Por otro lado, no se ha identificado
una correlacion clara entre asignar mayor proporcion de recursos a un resultado y obtener un nivel de logro
mayor.

Hallazgo 25. No se han considerado cuestiones de género a la hora de definir las partidas
presupuestarias, ni se han programado costes para trabajar este ambito. Como limitantes identificados en
el uso eficiente de recursos se encuentra la necesidad de dedicar tiempo del personal a la busqueda de
financiacion para asegurar fondos.

Hallazgo 26. El actual marco de financiacion, desagregado por proyectos y donantes, supone un
sobreesfuerzo técnico de seguimiento, evaluacion y reporte para el equipo de la Secretaria Técnica, y por
tanto tiempo del personal que podria destinarse a la accion propia de la IR.

13.5 ORIENTACION AL IMPACTO

Hallazgo 27. Se han realizado esfuerzos notables para movilizar a una diversidad de actores. Esto se ha
materializado en acuerdos formales que representan el primer paso orientado a un impacto positivo en la
erradicacion del Tl. Mas aun, la inercia de la IR estd generando dinamicas positivas entre los paises para
afrontar de forma mas eficaz este problema.

Hallazgo 28. Las acciones que han integrado un enfoque concreto para paliar inequidades de género o
problematicas que afectan a los grupos mas vulnerables se han centrado principalmente en la realizacion
de mapeos y estudios. En este sentido, el MIRTI podria considerarse un mecanismo de rendicion de cuentas
ya que analiza la probabilidad de vulnerabilidad a Tl por zonas en base a variables sensibles a género y
étnica, y podria utilizarse eventualmente para estudiar la evolucion de estos grupos a ser vulnerables a Tl.
En cualquier caso, no se han podido identificar por el momento resultados concretos en estas lineas,
cambios reales en las relaciones de género, en las politicas referidas a estas cuestiones, a la asignacion de
recursos o presupuestos a nivel nacional que enlace Tl con estos grupos, etc.

Hallazgo 29. Una de las principales caracteristicas que afiaden valor a la IR es su capacidad para generar
una vision y una voz colectiva regional y la creacion de sinergias para trabajar el tema del Tl. Ademas, la IR
se ha consolidado como un espacio de dialogo y de intercambio tripartito que genera una vision mas amplia
y un mayor compromiso y capacidad para influenciar politicamente dentro de cada pais sobre tematicas de
PETI. La Iniciativa logra también que los paises se apropien de las tematicas y discusiones generadas y se
movilicen. Finalmente, la IR es considerada una intervencidn innovadora que se adelantd en su vision a la
Agenda 2030 y los ODS, una propuesta ambiciosa que esta ya alcanzando resultados, lo que supone un
logro tanto para la OIT como para los socios para el desarrollo.

Hallazgo 30. Entre los principales logros de mas alto nivel a los que |a IR ha contribuido en los paises de la
muestra se encuentran:

e La inclusion del MIRTI como herramienta de uso gubernamental con el objetivo de utilizar sus
resultados para moldear y ajustar politicas sobre TI. De los paises muestreados, el MIRTI ha sido
instaurado en Argentina, Brasil, Colombia y México, y se espera implantarlo en Costa Rica y Jamaica.
Aunque no se han reportado nuevas politicas o modificaciones de las ya existentes en estos paises, se
considera un logro de primer nivel con una capacidad de impacto significativa en el medio y largo plazo.

e Influenciar para aumentar presupuestos destinados a luchar contra el TI, como en Chile y Costa Rica.

e Enlos paises donde no existe politica de Tl, la IR ha jugado un papel fundamental para activar el interés
en Tl, promover la creacion de Comités de Direccion sobre Tl y trabajar en el desarrollo de borradores
de politicas publicas relacionadas, como en el caso de Trinidad y Tobago, Jamaica y Barbados.

e Mejorar la capacidad de recopilar datos sobre TI, ya sea gracias al proceso de instauracion del MIRTI
(Brasil, Colombia, Jamaica, México) o a través de las evaluaciones rapidas realizadas en ciertos paises
del Caribe (Trinidad y Tobago y Jamaica). Otros paises han solicitado asistencia técnica para
complementar las capacidades existentes a través del MIRTI (Chile) o estan informandose sobre el
mismo (Barbados, de reciente incorporacion).

Pagina 84 de 159




Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

Hallazgo 31. La Iniciativa ha estimulado la coordinacion interna en cada pais, asi como la suscripcion de
acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion. Los trabajos de intercambio de experiencias han
tenido un efecto multiplicador: lo que se lograba en un pais se daba a conocer en otros, y esto, por ejemplo,
llevd a la creacion de la Red de Empresas de Brasil, basada en la experiencia colombiana que a su vez se
basd en una cooperacidon con Ecuador. La propuesta del MIRTI ha sido uno de los factores clave para
asegurar la coordinacion entre actores gubernamentales del mismo pais, que en varios casos ha dado como
resultado el fortalecimiento de las comisiones nacionales para la erradicacion del Tl o estd generando
impulso para su creacion, como en algunos paises del Caribe.

13.6 SOSTENIBILIDAD

Hallazgo 32. La propia institucionalizacion de la IR es un ejemplo de sostenibilidad de los logros
alcanzados en periodos anteriores, a la par que la IR ofrece un modelo novedoso para continuar
profundizando en la lucha contra el Tl al asesorar y acompaiiar el desarrollo de politicas nacionales. La IR
ha integrado en estos cuatro afios a 28 paises, se ha logrado el refrendo al mas alto nivel, asi como, el buen
funcionamiento de la Red de Puntos Focales y el conjunto de actividades que se promueven desde la IR.
Todos estos aspectos reafirman su consolidacion en la Region. Ademas, se considera que el referente de
los ODS y el cumplimiento de la Agenda 2030 en un buen acicate para poner el tema en las mesas de
decision politica.

Hallazgo 33. A pesar de estos avances, los retos se centran en conseguir un mayor reconocimiento en la
Region, en otras regiones, asi como en el interior de los paises, que permita ampliar el trabajo a otros
sectores de los gobiernos, y que sea una buena presentacion para ampliar financiadores. Este es uno de
los temas a estudio en la actualidad y requiere un profundo analisis. Los potenciales financiadores son los
propios paises, la OIT, la cooperacidn internacional, nuevos socios, y/o las alianzas publico-privadas.

Hallazgo 34. Existe un total consenso ante la idea de que la experiencia pueda ser replicada en otras
regiones, puesto que aporta un conjunto de beneficios muy valorados, aunque se sefiala la necesidad de
hacer un buen analisis relativo a las condiciones desde las que se debe partir. Respecto a larelacion de la
IR con la sociedad civil, esta es aceptada por todos los actores, pero ello no supone que se integre
necesariamente en la estructura, sino que se realice a través de un proceso de asociacion con la IR, de
caracter colaborativo, participando en las mesas de trabajo como observadores, pero sin derecho a voto.

Hallazgo 35. Con relacion a la apropiacion de la IR por parte de los paises, se ha evidenciado que la
participacion de los puntos focales ha ido aumentado conforme se ha avanzado en la implementacion de
laIR. En la actualidad untercio de los mismos considera que participa en la toma de decisiones. La IR cuenta
con una valoracion muy alta por parte de los paises y demas estamentos implicados en su funcionamiento
lo que es considerado fundamental para su sostenibilidad.

14,.CONCLUSIONES

14.12 PERTINENCIA

Conclusion 1. El nivel de pertinencia de la Iniciativa Regional es alto tanto en lo referente a la
problematica del Tl en la Region como de las necesidades que tienen los gobiernos como titulares de
obligaciones. Igualmente, el alineamiento de la IR con las agendas de los paises, de los organismos
regionales y las agendas globales de desarrollo es muy adecuado. Su existencia previa a la declaracion de
los ODS ha sido fundamental en el proceso que se ha abierto para articular las politicas nacionales con la
Agenda 2030. El mantenimiento del trabajo conjunto entre OIT-AECID y la incorporacion de la AACID sigue
siendo muy pertinente en el trabajo de PETI en la region.
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Conclusion 2. La IR no ha logrado enfocar suficientemente la problematica del Tl con perspectiva de
género. Existe un margen de mejora para que pueda detectar y conocer con mayor profundidad, tanto las
condiciones de vida de las nifias y las adolescentes de la Region que las abocan al Tl, como las consecuencias
que ello produce en su vida de adultas y senectud. Ello permitiria obtener un diagndstico que orientara las
siguientes fases de trabajo desde una perspectiva de género fundamentada.

14.2 COHERENCIA

Conclusion 3. El modelo de la IR es coherente con los modelos de trabajo orientados al Desarrollo
Humano Sostenible, por su alto componente participativo y de transferencia de responsabilidades a los
paises, sin haber supuesto una merma en el apoyo permanente de la OIT-AECID en la Region. Se ha sabido
incorporar la Cooperacion Sur-Sur y ampliar la accion a los paises del Caribe. Existe la necesidad de definir
o consensuar el papel de la IR con relacidn al trabajo forzoso.

Conclusion 4. Ha existido coherencia entre las estrategias disefiadas por la IR con los objetivos
propuestos en los proyectos. Su amplio marco de accion ha permitido trabajar con flexibilidad sin
abandonar la gestion basada en resultados. Ademas, contar con proyectos de amplio recorrido temporal
ha permitido profundizar en un modelo de procesos. En la formulacion no ha sido incluido el esfuerzo que
ha supuesto la creacion y configuracion de la estructura de la IR. Como consecuencia han quedado
invisibilizado mucho trabajo y esfuerzo realizados en este sentido.

Conclusion 5. La IR ha incorporado algunos criterios utilizados dentro del enfoque de género como el
lenguaje inclusivo y la desagregacion de los datos, y ademas cuenta con una mayoria de representantes
femeninas en los puestos de direccion y de gestion. En cualquier caso, no ha incorporado la perspectiva
de género en sus trabajos de planificacidn, programacion, ni de M&E.

Conclusion 6. La IR ha incorporado el enfoque de DDHH que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes
como titulares de derechos, a los gobiernos como titulares de obligaciones y a los agentes sociales, como
titulares de responsabilidad. Ello permite profundizar en una vision mas integral con relacion al
cumplimiento de derechos multiples y abordar la tematica de lucha contra el trabajo infantil desde una
accion intersectorial. Igualmente ha incorporado los enfoques de estandares de trabajo y de dialogo
social, pero existe un margen de mejora en la transversalizacion del enfoque medioambiental.

Conclusion 7. Los supuestos de riesgo han sido adecuadamente abordados y su peligro queda
minimizado por la amplia cantidad de paises que componen la Iniciativa, asi como, por la relevancia de la
tematica del Tl en la Region. Desde la ST se ha hecho un esfuerzo de aplicacidon de los aprendizajes
adquiridos en las fases anteriores y se ha presentado una gran capacidad de adaptacion a las circunstancias.

Conclusion 8. El sistema de M&E ha sido coherente con las condiciones y modelos propuestos por las
agencias socias y ha establecido mecanismos de rendicion de cuentas propicios. El sistema de indicadores
utilizado en la primera fase solo reflejaba cambios logrados a nivel de actividades implementadas desde la
IR, pero no sus propios procesos de desempenio. Ello ha sido subsanado y ya se cuenta con un grupo de
indicadores ad hoc. Los indicadores utilizados en la Fase | requieren una mejora para que sean
representativos de los cambios generados y no sélo de actividades cumplidas. Ello deberia comprobarse en
la revision de la nueva bateria de indicadores construida recientemente.

14.3 EFICACIA

Conclusion g. Esta primera fase ha sido exitosa ya que ha puesto en marcha el mecanismo de la
Iniciativa. A través de la generacion de conocimiento y la diseminacidn de las problematicas especificas de
Tl en la Region se ha ido construyendo un nicleo de compromiso y se ha dado a conocer el trabajo que
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plantea la Iniciativa. Con la institucionalizacion y consolidacion de la Iniciativa, los esfuerzos podran
reorientarse en la seqgunda fase para afianzar los logros alcanzados, capitalizar las alianzas e intercambios
generados asi como producir nuevos, intensificar la accion nacional y asegurar la sostenibilidad de la propia
iniciativa.

Conclusion 10. La demanda de necesidades expresada por los constituyentes ha limitado la capacidad
de la Iniciativa para desarrollar un nUmero mayor de acciones concretas con los grupos vulnerables
considerados en el marco de la evaluacion (nifas y poblacion femenina adolescente, pueblos indigenas,
colectivos mas empobrecidos, poblacion migrante y poblacion afrodescendiente). La entrada en la
segunda fase de la IR brinda la posibilidad de reorientar la estrategia para dar mayor peso al trabajo con
estos grupos en situaciones de vulnerabilidad.

Conclusion 11. La estructura de funcionamiento actual permite un nivel adecuado de comunicacion y
coordinacioén entre los tres grupos de actores principales, y especialmente entre puntos focales y la
Secretaria Técnica. La incorporacion del Caribe en la IR es un gran logro que podria tener mayor alcance si
se superan los retos de gestion de los diferentes idiomas de trabajo. La movilidad de puntos focales vy el
limitado alcance de los protocolos de transferencia de conocimiento existentes tienen un impacto negativo
en la coordinacion y gestion de puntos focales.

Conclusion 12. El apoyo interno entre unidades y oficinas de la OIT ha sido fundamental para la puesta
en marcha y la consolidacion de la IR en la Region. No obstante, la falta de equilibrio entre
responsabilidades dentro de la OIT a la hora de buscar financiacion para la IR puede estar resultando un
limitante para su sostenibilidad.

Conclusion 13. La armonizacion lograda por la IR para contribuir a unos objetivos comunes a través de
intervenciones independientes podria haberse potenciado con una mayor coordinacion entre los socios
para el desarrollo.

14.4 EFICIENCIA

Conclusion 14. La Iniciativa se presenta como una intervencion eficiente que permite activar y mantener
coordinados a 28 paises, compartiendo unos objetivos comunes y bajo unos requerimientos de financiacion
aceptables. A pesar de las limitaciones de personal para la coordinacion, la implementacion de estrategias
eficientes en el uso del personal y los recursos financieros ha permitido realizar las actividades previstas sin
variaciones notables niretrasos importantes. En cualquier caso, dada la limitacion de personal mencionada,
la sostenibilidad de este modelo de gestidn esta claramente cuestionada.

Conclusion 15. El hecho de que los presupuestos no cuenten con partidas especificas para profundizar
en la aplicacion de la perspectiva de género dificulta una transversalizacion exitosa de la misma.
Igualmente, aumentar el personal especialista en sectores de discriminacion y/o en grupos de mayor
vulnerabilidad facilitaria el trabajo con los grupos de nifios y nifas, mas adolescentes, en situaciones de
maxima vulnerabilidad.

Conclusion 16. La conformaciéon de la IR como un fondo supondria una estrategia alternativa de
implementacion que podria asegurar una mayor eficiencia en el uso de los tiempos disponibles del equipo
de la Secretaria Técnica. En cualquier caso, la AACID cuenta con limitantes legales para financiar estos
modelos de intervencion, y la AECID con limitantes normativos que obligan a realizar informes técnicos
separados para contribuciones separadas.

14.5 ORIENTACION AL IMPACTO

Conclusion 17. La IR ha logrado objetivos muy relevantes que se pueden considerar previos a un
impacto de medio o largo plazo. Entre los principales se encuentran:
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e Generaruna vision y una voz colectiva regional, movilizando a una diversidad de actores y creando
sinergias intergubernamentales y dentro de cada pais;

e Implantar productos con capacidad para influenciar el disefio de politicas publicas sobre PETI en
los paises;

e Influenciar en el aumento de presupuestos destinados a luchar contra el Tl;

e Jugar un papel esencial en aquellos paises con poca o ninguna estructura formal para la PETI para
activar a distintos actores; y

e Trabajar en la formalizacion de politicas, planes o estrategias relacionados.

Conclusion 18. La falta de integracion de una estrategia definida sobre tematicas de género ha
impedido por el momento un impacto significativo en este sentido.

14.6 SOSTENIBILIDAD

Conclusion 19. La IR ha logrado la sostenibilidad de los resultados alcanzados gracias en parte a la labor
realizada en las etapas anteriores a su creacion. En la actualidad, la IR ha conseguido ser sostenible gracias
a su implantacion regional y a su reconocimiento al mas alto nivel entre los paises que la conforman. Se
esta trabajando con miras a lograr mecanismos de financiacion mas acordes a la naturaleza de la IR, que les
permita trabajar con mas estabilidad y ampliar objetivos. La consolidacion del funcionamiento de la Red de
Puntos Focales es un buen sustento de la Iniciativa.

Conclusion 20. La experiencia de la IR puede ser replicada en otros territorios dada la alta valoracion de
sus resultados, pero esta decision debe tomarse siempre y cuando se cuente con un buen diagndstico que
garantice premisas que se requieren para que sea factible esta réplica. Existe consenso en la incorporacion
de nuevos agentes de la sociedad civil, pero en calidad de observadores o con roles colaborativos, no como
miembros permanentes y de pleno derecho de la IR. La perspectiva de género no ha sido una tematica
abordada en los analisis de sostenibilidad, por lo que no han sido previstas alianzas o mecanismos de
incorporacion de organizaciones con experticia en la tematica que puedan orientar y complementar el
trabajo de la IR.
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15.RECOMENDACIONES

Recomendacion 1. El alto nivel de pertinencia que la IR tiene tanto con relacion a las necesidades de la
Region, como con las solicitudes de apoyo de los gobiernos de los paises y con la Agenda 2030, conduce a
recomendar que se siga potenciando su desarrollo y explorando los resultados que genera como
plataforma de trabajo innovadora. Una vez institucionalizada la IR y establecidos todos los mecanismos
de funcionamiento se debera profundizar en:

e La apropiacion que deben hacer los paises de la misma transfiriendo responsabilidades y continuando
en el fomento de la toma de decisiones de manera consensuada y participativa. Respecto a la
transferencia de responsabilidad se podrian ir estableciendo direcciones colegiadas temporales de
manera que con duracion semestral o anual un grupo de paises asumiera la direccion de la IR. Esto
podria ser de especial interés en el caso del Caribe, ya que facilitaria una mayor integracion y rol
protagonico de los paises de esta subregion;

e Aseqgurar una fluida comunicacion y coordinacion entre las asociaciones de trabajadores y las
organizaciones de empleadores a nivel regional que participan en la IR con las asociaciones nacionales
de los mismos, potenciando canales de comunicacion internos entre el nivel regional y el nacional;

e Continuar dando apoyo y orientacidn técnica a los paises en el desarrollo y aplicacion de sus politicas
nacionales relativas al Tl; y

e Establecer el potencial de replicabilidad de iniciativas similares en otras regiones y/o sectores a través
de diagnésticos que verifiquen la adecuacion de la region o sector para poder implantar este modelo
de iniciativas.

Criterio de evaluacion y conclusion relacionada: Pertinencia/ Conclusion 1/Sostenibilidad/Conclusidn 2o0.
Responsabilidad: OIT (FUNDAMENTALS, Oficina Regional y oficinas sub-regionales, PARDEV), GED,
Secretaria Técnica, Gobiernos nacionales, agentes sociales y financiadores.

Prioridad: Muy Alta.

Implicacion de recursos: Requiere recursos de todas las partes implicadas (OIT, AECID, AACID,
constituyentes).

Tiempo: Corto plazo.

Recomendacion 2. La OIT deberia mantenerse en la Secretaria Técnica de la Iniciativa dada la
coherencia que ha sabido otorgar al trabajo realizado en este tiempo, el gran aporte de conocimientos y de
saber técnico, el equilibrio manejado entre la transferencia de responsabilidades hacia los paises y el
mantenimiento de la colaboracion técnica que se requiere desde los mismos, y la labor de difusion del
Trabajo Decente que se integra en todas sus acciones. El trabajo estratégico conjunto con la AECID y la
incorporacion de la AACID han contribuido a generar esta elevada experticia y reconocimiento regional
de la Iniciativa, por lo que se recomienda su continuidad.

Criterio de evaluacion y conclusion relacionada: Coherencia/ Conclusiones 3, 4,6 y 7.
Responsabilidad: OIT (FUNDAMENTALS, Oficina Regional y oficinas sub-regionales) Gobiernos
nacionales, agentes sociales y financiadores.

Prioridad: Muy Alta.

Implicacion de recursos: Requiere recursos de todas las partes implicadas (OIT, AECID, AACID,
constituyentes).

Tiempo: Corto plazo.

Recomendacion 3. Los indicadores deberian captar de manera mas precisa los cambios generados a
nivel individual, organizacional y su incidencia en el objetivo final. La construccion de indicadores vy el
monitoreo para la medicion de resultados y objetivos (aumento de capacidades, desarrollo de politica, etc.)
requiere de un trabajo en profundidad que asegure que se trasciende la medicion de cantidad de actividades
realizadas y se capten los cambios generados a nivel individual, organizacional y su incidencia en el objetivo
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final. Ello supone una planificacion profesional y de un seguimiento pautado, puesto que en la mayoria de
las ocasiones la medicion se debe realizar en diferentes fases, y no solo a posteriori. Se deberia tener en
cuenta lo siguiente para establecer indicadores y medir cambios:

e Los indicadores no sdlo deberian reflejar el progreso en la implementacion sino el logro de resultados
a todos los niveles. Como ejemplo, la medicion de cambios en las capacidades de los puntos focales
podria realizarse de forma sencilla a través de unos cuestionarios antes y después de las sesiones de
formacion, asi como dando seguimiento a los cambios generados a raiz de esas acciones de
capacitacion.

e Losindicadores deberian tener metas claras y realistas, y no deberian cambiarse durante el curso de
implementacion, a menos de que se establezcan justificaciones de peso para ello.

e El seguimiento de los distintos proyectos deberia quedar reflejado de forma conjunta en una base de
datos que incluyese toda la informacion de los logros compartidos por cada proyecto de la IR.

Criterio de evaluacion y conclusion relacionada: Coherencia / Conclusion 8.

Responsabilidad: ILO (Secretaria Técnica, Oficina Regional y oficinas sub-regionales), Red de Puntos
Focales.

Prioridad: Media.

Implicacion de recursos: No requiere.

Recomendacion 4. Los actuales socios para el desarrollo deberian continuar financiando la Iniciativa
ahora que esta institucionalizada y consolidada y que, con base a las indicaciones de impacto identificadas
durante esta primera fase, se espera genere impacto relevante a corto-medio plazo. De esta forma podrian
capitalizar el esfuerzo y la confianza mostrada en esta intervencion, y concluir un ciclo en 2025. Esta
estrategia deberia complementarse de la siguiente forma:

e Asegurar mecanismos para fortalecer la coordinacion entre socios para el desarrollo;
e Incrementar los fondos para aumentar el equipo de gestion de la Iniciativa;

e Respecto a los paises, habria que hacer un sondeo para ver cuales son sus capacidades e intereses.
Ahora bien, es interesante analizar los aportes que hacen internamente en la aplicacion de las politicas
(especialmente recursos humanos altamente especializados) y los beneficios que estan obteniendo de
la cooperacion que reciben;

e Seria necesario estudiar la posibilidad de que parte del conocimiento y recursos que reciben los paises
fuesen costeados parcialmente por ellos mismos, y asi contribuir a un fondo comun proporcional al uso
que puedan hacer. También parece interesante la propuesta de que aquellos paises de renta mediay
con mas posibilidades puedan hacer un fondo solidario que permitiera ayudar a los paises con menos
posibilidades; y

e La OIT también deberia asumir su compromiso como agencia lider en el Trabajo Decente y continuar
financiando la IR, ya sea a través de fondos requlares de cooperacion técnica, fondos de la cuenta
suplementaria del presupuesto regular u otras contribuciones voluntarias (earmarked funding).

Criterio de evaluacién y conclusion relacionada: Eficacia y Sostenibilidad / Conclusiones 12 y 19.
Responsabilidad: AECID, AACID, ABC, OIT (FUNDAMENTALS, Oficina Regional, PARDEV) y
constituyentes del tripartito.

Prioridad: Muy Alta.

Implicacion de recursos: Requiere recursos de todas las partes implicadas (OIT, AECID, AACID,
constituyentes).

Tiempo: Corto plazo.

Recomendacion 5. Las acciones de busqueda y consolidacion de alianzas estratégicas y movilizacion
de recursos para la IR deberian desarrollarse de manera mas equilibrada entre la Sede y la Oficina
Regional y las oficinas subregionales. Esto no necesariamente deberia estar limitado a la accion directa
de cada unidad en busqueda de alianzas y financiacion, sino que podria suponer la realizacion de talleres o
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capacitaciones sobre movilizacion de recursos, la puesta en contacto con el sector privado, etc. En esta
linea, el Programa de Alianzas y Apoyo a Programas Exteriores (PARDEV) deberia jugar un rol mas
relevante a la hora de forjar y gestionar alianzas con potenciales socios para el desarrollo, coordinando
tanto con la Oficina Regional como con subregionales y obviamente con la Secretaria Técnica.

Criterio de evaluacion y conclusion relacionada: Eficacia y Eficiencia / Conclusion 12 y 16.
Responsabilidad: OIT (FUNDAMENTALS, Oficina Regional y sub-regionales, PARDEV, Secretaria Técnica
y cualquier otra unidad con potencial de aportar en este sentido).

Prioridad: Muy Alta.

Implicacidn de recursos: Medio (vinculado a las actividades que se realicen).

Tiempo: Corto plazo.

Recomendacion 6. La IR deberia posicionarse en espacios donde todavia no esta completamente
asentada. Para esto, se deberia:

e Dar prioridad a incorporar a aquellos paises que todavia no son parte de la Iniciativa, y asegurar una
mayor involucracion de los paises del Caribe.

e Establecer alianzas estratégicas puntuales que diesen una mayor riqueza y profundidad al trabajo a
realizar en la segunda fase. Entre los principales actores a tener en cuenta para estas alianzas estarian
la sociedad civil (incluyendo ONG y asociaciones con amplia experticia en la tematica de PETI), el sector
privado (a través del Pacto Global o de la red de empresas, por ejemplo), la academia, medios de
comunicacion, bancos de desarrollo como el Banco Interamericano de Desarrollo y las organizaciones
de empleadores y trabajadores que puedan aportar un valor afiadido al ya existente.

e Continuar fortaleciendo la accion interagencial a distintos niveles. Con respecto al trabajo con los
grupos vulnerables identificados, se podrian fortalecer las acciones con la OIM, FAO, UNICEF y
UNOPS. El trabajo de género podria fortalecerse con colaboraciones con ONU MUJERES. A nivel de
consolidacion nacional de resultados y coordinacion con otros ministerios, el trabajo con PNUD,
UNESCO, UNICEF y Bancos de Desarrollo podria ser muy provechoso.

e Establecer estrategias concretas a realizar con los Comités nacionales para la PETI para fomentar la
coordinacion y comunicacion dentro de cada pais.

e Buscar espacios de colaboracion con dos de los ministerios que mas actividad y relevancia han
mostrado, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Desarrollo Social (u homdnimo) de los paises.
También los Ministerios de Economia y Hacienda se consideran claves por su papel en la priorizacion
de presupuesto publico.

Criterio de evaluacion y conclusion relacionada: Eficacia / Conclusion g y 11.

Responsabilidad: OIT (Secretaria Técnica, FUNDAMENTALS, Oficina Regional y oficinas sub-regionales)
Red de Puntos Focales.

Prioridad: Alta.

Implicacion de recursos: Medio (vinculado a las actividades que se realicen).

Recomendacion 7. Dada la transcendencia que tiene la Red de Puntos Focales en la IR, se deberia
fortalecer la misma a través de:

e Facilitar el desarrollo de capacidades de incidencia, habilidades de negociacion y gestion de los
puntos focales, que permitan una repercusion mayor a nivel nacional de las cuestiones y dinamicas
generadas en la Iniciativa. Otras capacidades mas concretas, como la estadistica, serian relevantes para
aquellos puntos focales donde se desarrolla el MIRTI.

e Asegurar una adecuada transferencia de conocimiento de puntos focales y gestionar el historico de
los paises. La IR deberia potenciar los sistemas de gestion del conocimiento puestos en marcha en cada
pais, definiendo protocolos y mecanismos consensuados y flexibles. Esto facilitaria el trabajo de los
puntos focales entrantes y disminuiria el potencial efecto negativo que pueda producir cambios en los
gobiernos de los paises. Se podria solicitar a los puntos focales que compartan sus informes periodicos
de seguimiento donde quedan plasmados los avances y situacion del pais respecto a la Iniciativa. Estos
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también podrian ser compartidos con los Comités nacionales para la PETI y asi involucrarles en el
proceso de manera mas activa.

e Asegurar el acompaiiamiento de las nuevas incorporaciones a la Red, no solo facilitado por la ST
sino principalmente por otros puntos focales. Se deberian asignar responsabilidades entre los propios
puntos focales para el acompafamiento de los nuevos participantes. Se podria pensar en establecer un
sistema de acompanamiento o buddy system donde unfuna mentor diese apoyo durante un
determinado periodo de tiempo al nuevo punto focal.

Criterio de evaluacion y conclusion relacionada: Eficacia / Conclusion 11.

Responsabilidad: OIT (Secretaria Técnica, FUNDAMENTALS, Oficina Regional y oficinas sub-regionales),
Red de Puntos Focales.

Prioridad: Media.

Implicacidn de recursos: Bajo (vinculado a las actividades que se realicen).

Recomendacion 8. La IR deberia hacer un esfuerzo cara a la fase 2 para lograr incorporar la perspectiva
de género de manera transversal a su politica, gestion y accion. La incorporacion deberia incluir las
siguientes acciones*:

e Reconocimiento de la voluntad politica plasmada en los documentos declarativos y de planificacion
estratégica.

e Redefinicion de un marco tedrico y conceptual estratégico
e Desarrollo de una estrategia de género

e Incorporacion de una especialista en género

e Plasmacion presupuestaria y dotacion de la misma

e Programacion y realizacion de actividades orientadas a la profundizacion en las causas diferenciadas
que por razon de género afectan al Tly su interrelacion con otras vulnerabilidades.

e Programacion y realizacion de actividades orientadas a revertir la vulnerabilidad por género y
potenciar la equidad.

e Estudiary avanzar en la superacion de los limites en la medicidn del Tl asociados al género.

e Alianzasy colaboracion con organizaciones y especialistas en género.

Criterio de evaluacion y conclusion relacionada: Género [Transversalizado en conclusiones 2,5,10,15,18 y
20.

Responsabilidad: OIT (GED, FUNDAMENTALS, Oficina Regional y oficinas sub-regionales, PARDEYV,
Secretaria Técnica y cualquier otra unidad con potencial de aportar en este sentido).

Prioridad: Muy Alta.

Implicacion de recursos: Alto (vinculado a las actividades que se realicen).

Tiempo: Corto plazo.

41 Para un mayor desarrollo de la propuesta consultese Anexo 10: Orientaciones de género.
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16.LECCIONES APRENDIDAS

Titulo del proyecto: Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IR)
TC/SYMBOL del proyecto: RLA/14/04/SPA, RLA/15/51/ESP, RLA/15/01/SPA, RLA/16/02/ESP

Nombre de los evaluadores: Salvador Bustamante, Inmaculada Roman, Samuel Martins, Estela Lopez
Fecha: 26/07/18

Elemento

Texto

Descripcion breve de la
leccion aprendida
(vinculada a una accion
o tarea)

1. Integracion regional de la lucha contra el trabajo infantil

La lucha contra el trabajo infantil desde una plataforma intergubernamental en la
Region de América Latina y el Caribe ha logrado resultados que trascienden los
propios objetivos de la misma. La integracion de 28 paises, especialmente los
llamados del Caribe, ha supuesto el fortalecimiento del concepto y sentimiento de
region y ha permitido tejer vinculos personales e institucionales entre paises y entre
conjuntos de los mismos. Igualmente, ofrece una voz colectiva mas potente en los
foros internacionales y en el interior de los propios paises.

Contexto y otras
precondiciones
relacionadas

Los paises de América Latina tiene un largo recorrido de relaciony de
participacion en organizaciones y foros en la Region. Un elemento que lo ha
favorecido ha sido el idioma compartido. En este contexto, los paises del Caribe
de habla inglesa habian quedado al margen de gran parte de estas relaciones. Por
tanto, su participacion en la IR favorece la reduccion de la distancia entre los
paises de la Region

Usuario meta/
beneficiarios/as

Las sociedades de los paises que participan en la IR, y de manera mas directa, sus
instituciones.

Retos /lecciones
negativas — Factores
causales

El principal reto es la barrera idiomatica. La coexistencia en la IR de cuatro idiomas
(espaniol, portugués, francés e inglés) supone una labor de traduccion que
complejiza las relaciones.

Logros / cuestiones
positivas — Factores
casuales

Se ha aumentado la sinergia entre los actores ( Red de Puntos Focales
gubernamentales y resto de miembros tripartitos, otros actores a nivel pais, y la
propia OIT- lo que ha favorecido una relacion mas horizontal- y se ha potenciado
la Cooperacion Sur-Sur, asi como. los intercambios de experiencias. La existencia
de laIR esun aliciente para participar en ella, lo que favorece el posicionamiento
de la lucha contra el Tl en las agendas de paises que en principio tienen una
incidencia baja de este problema.

Cuestiones
administrativas de la
OIT (personal, recursos,
disefio,
implementacion)

Se requiere una labor permanente de preparacion de los materiales y el resto de
informacion en 4 idiomas, de traduccion simultanea en los encuentros, asi como,
de adaptacion de las TICs. Ello supone personal y recursos apropiados para poder
realizarlo de manera puntual y exitosa.
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Titulo del proyecto: Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IR)
TC/SYMBOL del proyecto: RLA/14/04/SPA, RLA/15/51/ESP, RLA/15/01/SPA, RLA/16/02/ESP

Nombre de los evaluadores: Salvador Bustamante, Inmaculada Roman, Samuel Martins, Estela Lopez
Fecha: 26/07/18

Elemento

Texto

Descripcion breve de la
leccion aprendida
(vinculada a una accion o
tarea)

2. Tareas de medicion del Trabajo Infantil

La lucha contra el trabajo infantil requiere de mecanismos para su medicion que
permitan conocer los avances y dificultades en su combate. Uno de los
limitantes que se encuentran a la hora de obtener esta informacion es el acceso
a los datos y como estan estos recogidos. Ello supone unimportante trabajo por
parte de los gobiernos en capacidades de medicion a través de sus equipos
estadisticos, que es requisito previo para profundizar en la aplicacion del
Modelo de Identificacion de Riesgo al Trabajo Infantil (MIRTI) y de las tareas de
medicion del cambio generado. Para ello es necesario también que dentro de la
IR se forme en conceptos basicos de comprension estadistica a las personas que
van a tener luego que hacer labores de intermediacion con los gobiernos y de
comunicacion. Con ello se trata de aumentar las capacidades para que se pueda
ir armonizando el trabajo de los equipos estadisticos con los de la Secretaria
Técnica y con los puntos focales, en una cadena de intercambio de saberes.

Contexto y otras
precondiciones
relacionadas

Los puntos focales no son necesariamente expertos en cuestiones estadisticas
y de medicion, por lo que se deberia asegurar que pueden trabajar mano a mano
con los equipos mas técnicos dentro de cada gobierno para poder implantar el
MIRTI o cualquier otra iniciativa similar. El trabajo y la coordinacion con las
oficinas nacionales de estadistica es otra de las precondiciones clave.

Usuario meta/
beneficiarios/as

Los propios puntos focales, que aumentando su conocimiento podran
coordinar y asegurar una implantacion mas eficaz, y ajustada a los
requerimientos de cada pais.

Retos /lecciones negativas —
Factores causales

N/A

Logros / cuestiones
positivas — Factores
casuales

Los puntos focales verian aumentados sus conocimientos, pudiendo coordinar
y asegurar una implantacion mas eficaz de la Iniciativa, ajustada a los
requerimientos de cada pais.

Cuestiones administrativas
de la OIT (personal,
recursos, diseiio,
implementacion)

El equipo de gestion deberia coordinar estos talleres, que podrian realizarse al
amparo de los acuerdos de colaboracion con otras agencias, como el actual con
la CEPAL.
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Elemento Texto

Descripcion breve de la

leccion aprendida 3. Necesidad de armonizacion en los temas de financiacion.

(vinculada a una accion

o tarea) Existe una dificultad producida por los mecanismos de financiaciéon que cada

donante requiere y las limitaciones legales existentes. El origen diverso de los
fondos implica que cada institucion exija un modelo de justificacion particular. Ello
conlleva a que desde la administracion econdmica de la IR se deban elaborar
informes con formatos diferentes para explicar y argumentar las mismas razones,
multiplicando un trabajo burocratico que merma tiempo y recursos para trabajos
mas productivos. Admitiendo que cada socio financiador debe recibir explicacion
contable que muestre el buen uso de los fondos recibidos, los mecanismos de
gestion entre ellos deberian buscar patrones de armonizacion que revertieran en la
simplificacion del proceso sin restarle transparencia y rigor.

Contexto y otras La Iniciativa se planted originalmente como un fondo que, bajo un marco comun de
precondiciones resultados, objetivos y estrategias, pudiese ser financiado por distintos donantes
relacionadas en funcion a sus intereses y prioridades estratégicas. Esta propuesta no se pudo

llevar adelante debido a limitaciones técnicas y administrativas de la propia OIT,
por lo que se finalmente se planteo la IR como un compendio de proyectos que
trabajasen de forma complementaria hacia la consecucion de objetivos comunes.
Usuario meta/ Los principales beneficiario seria el equipo de gestion de la Iniciativa, que seria mas
beneficiarios/as eficiente a la hora de justificar técnica y econdmicamente ante los donantes,
pudiendo destinar mayor porcentaje de su tiempo a acciones especificas de la
propia Iniciativa.

Retos /lecciones El problema que surge bajo este sistema de trabajo es la necesidad de justificar e
negativas — Factores informar bajo distintas l6gicas y modelos a los donantes, lo que supone una carga
causales importante de trabajo técnico para la Secretaria Técnica y el resto de las unidades

involucradas en el reporte y justificacion. El equipo de la OIT ha confirmado que
este limitante administrativo interno ya no existe, por lo que podria plantearse una
estructura de fondo como originalmente se disend.

Logros [ cuestiones

positivas — Factores N/A

casuales

Cuestiones Los socios para el desarrollo han mostrado interés en este enfoque, en el que por
administrativas de la ejemplo la AECID tiene precedentes en Colombia con los fondos canasta, que se
OIT (personal, recursos, | considera un ejemplo para aumentar en eficiencia y armonizacion También existen
disefio, precedentes de la AECID con el PNUD y la UE, con fondos fiduciarios. No obstante,
implementacion) la Ley de Subvenciones de la Junta de Andalucia no considera forma alguna de

realizar la justificacion de este tipo de aportaciones generales, por lo que supone
una restriccion para uno de los socios principales.
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Elemento

Texto

Descripcion breve de la
leccion aprendida
(vinculada a una accion
o tarea)

4. Colaboracion con otras agencias de las NNUU

La IR, a los largo de sus 4 aiios de funcionamiento, ha establecido acuerdos de
colaboracion o ha realizado colaboraciones puntuales vinculadas con el Tl con otras
agencias de NNUU como CEPAL, FAO, y el Pacto Global entre otras. En general,
han sido consideradas muy fructiferas, especialmente el acuerdo realizado con
CEPAL para la construccion y aplicacion del MIRTI. El trabajo conjunto favorece la
coordinacion interagencial y el posicionamiento de la IR en este marco. En este
sentido se podria profundizar en los nexos de unién existentes con agencias como
UNICEF; ONU Mujeres o Unesco en relacion con el TI.

Contexto y otras
precondiciones
relacionadas

Se requieren altos niveles de coordinacion que muchas veces no han sido sencillos
porque se trabaja desde niveles diferentes ( nacional, regional) y supone procesos
de aprobacion y validacion complejos. Existen experiencias de colaboracion que
simplifican estos procesos, por ejemplo, si cada agencia mantiene el control sobre
SuU presupuesto pero se compromete a trabajar conjuntamente en estudios,
aportando su parte correspondiente.

Usuario meta/
beneficiarios/as

La IR, la OIT y el resto de agencia implicadas. Como beneficiarios indirectos se
consideran los nifios, nifas y los y las adolescentes de la Region y sus familias.

Retos /lecciones
negativas — Factores
causales

Un reto es la disposicion de personal dentro de la IR que pueda asumir las tareas de
puesta en marchay seguimiento de los acuerdos de colaboracion. Este consumo de
recursos ha sido el limitante a la hora de poder recomendar que se profundizara en
esta estrategia. En el momento en el que la IR sea reforzada con suficiente personal,
es una interesante linea de accion a sequir.

Logros / cuestiones
positivas — Factores
casuales

La colaboracion y coordinacion interagencial promueve la eficiencia de la ayuda y
permite abordar las problematicas desde diferentes modelos de trabajo y accion.

Cuestiones
administrativas de la
OIT (personal, recursos,
disefio,
implementacion)

El alto nivel de esfuerzo que supone la coordinacion entre agencias requiere de una
disposicion de personal implicado en todas las fases, asi como, de recursos que
seran requisito necesario para que pueda culminar con éxito. En algunos casos es
necesario que se impliquen las unidades de OIT en sede por la naturaleza de las
decisiones que se han de tomar.
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Titulo del proyecto: Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IR)
TC/SYMBOL del proyecto: RLA/14/04/SPA, RLA/15/51/ESP, RLA/15/01/SPA, RLA/16/02/ESP

Nombre de los evaluadores: Salvador Bustamante, Inmaculada Roman, Samuel Martins, Estela Lopez
Fecha: 26/07/18

Elemento Texto

Resumen de la practica
(enlazada con los objetivos
del proyectos, contexto,
proposito, etc.)

1.La Creacidn de la Red de Puntos focales y sus sistemas de comunicacion
para la gestion e implementacion de la IR esta considerada como una estrategia
altamente eficiente y eficaz. La creacion de la Red de Puntos Focales y los
sistemas de comunicacion horizontales y agiles creados facilitan un modelo de
relacion participativo y en igualdad de condiciones para los y las puntos focales
de gobierno y agentes sociales. Las Reuniones virtuales y presenciales son Utiles
para dar seguimiento a los avances y articular acciones los primeros y la
segunda para definir conjuntamente prioridades y herramientas programaticas
apropiadas. Generan espacios de encuentro, conocimiento y permiten tomar
iniciativas de accion. La Plataforma web es una plataforma de convergencia de
actores, de generacion e intercambio de conocimiento y de sensibilizacion y
visibilidad. La Plataforma virtual es un lugar donde se archiva y se pone a
disposicion de las y los usuarios todo tipo de recursos de los que poder hacer
Uso segun necesidad. Las Redes sociales son Utiles en la transmision de
informacion de contenido visual como video, promociones, campafas, etc.
Permite compartir y recibir informacion de todo tipo de eventos y mantener al
dia a las y los puntos focales de lo que esta ocurriendo en los paises socios. El
grupo de WhatsApp ofrece un canal de comunicacion instantaneo lo que
proporciona una gran operatividad, cuyo principal reto es la diversidad de
idiomas de trabajo. Es Util para coordinaciones operativas, difusion de
informacion y actividades llevadas a cabo por y en los paises y fortalecimiento
de lazos y fomento de la integracion de los/as participantes de la red.

Condiciones relevantes y
contexto: limitantes en
términos de replicabilidad y
aplicabilidad.

El principal limitante identificado para la aplicacion y replicabilidad de esta
estrategia de uso de las TICs son los distintos idiomas que se tienen que utilizar
para la coordinacion y gestion de la IR.

Relaciones causa-efecto
identificadas

Los espacios de didlogo generados facilitan la generacion y gestion del
conocimiento, el intercambio de experiencias y CSS, una gestion eficiente y el
aumento de las capacidades y del compromiso de los puntos focales.

Impacto medible y
beneficiarios

El impacto mas relevante es aquel relacionado con la apropiacion e
involucracion de los puntos focales en la Iniciativa, y especialmente para
aquellos que se incorporan nuevos. Esto puede llevar a una mayor incidencia a
nivel nacional.

Potencial de réplica

La estrategia es altamente replicable en Iniciativas similares por parte del
equipo de gestion.

Enlace con objetivos de la
OIT mas generes

El compromiso generado se enlaza con una mayor influencia a nivel pais para el
desarrollo de politicas publicas y la interaccion de actores, generando redes
multipartitas sobre trabajo decente y las formas no aceptables de trabajo.

Otros documentos o
informacion relevante

Mas informacion en el apartado de eficiencia y orientacion al impacto del
informe de evaluacion.

Pagina 97 de 159




Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

Titulo del proyecto: Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IR)
TC/SYMBOL del proyecto: RLA/14/04/SPA, RLA/15/51/ESP, RLA/15/01/SPA, RLA/16/02/ESP

Nombre de los evaluadores: Salvador Bustamante, Inmaculada Roman, Samuel Martins, Estela Lopez
Fecha: 26/07/18

Elemento

Texto

Resumen de la practica
(enlazada con los objetivos
del proyectos, contexto,
proposito, etc.)

2. La elaboracion de una sistematizacion que haya puesto el foco en el proceso
de fundacion y primeros afios de funcionamiento de la IR ha permitido recoger
informacion plural y sistematizada sobre el proceso y ensefianzas adquiridas.
Se considera relevante por la naturaleza innovadora de la Iniciativa, que radica
en su caracter regional y mecanismos de trabajo y gestion. SitUa a los actores
tradicionales en la labor contra el Tl (OIT, gobiernos y agentes sociales) en
posiciones diferentes a las que han ocupado tradicionalmente, y ello requiere
de una labor de innovacion hasta ahora inédita. Frecuentemente este tipo de
procesos de cambio se dan en contextos de mucho trabajo, con equipos
reducidos y a ritmos que no permiten hacer tareas de registro de la de accion-
reflexion-accion que conduce el proceso. Por ello, con la sistematizacion
realizada se ha conseguido una mirada amplia y conjunta que permite el
registro del proceso como insumo para nuevas fases o nuevas experiencias de
réplica del modelo.

Condiciones relevantes y
contexto: limitantes y aviso
en términos de
replicabilidad y
aplicabilidad.

Los Unicos limitantes para realizar una sistematizacion en intervenciones
similares serian presupuestarias o de tiempo, pero dados los beneficios y
aplicabilidad de los resultados, se considera una estrategia altamente costo-
eficaz.

Relaciones causa-efecto
identificadas

En intervenciones innovadoras, una sistematizacion permite tener una vision
estratégica y sistémica de cualquier intervencion, lo que permite afianzar la
confianza de los socios y la orientacion a resultados que consolide esa
confianza.

Impacto medible y
beneficiarios

Un comprension compartida de iniciativas innovadoras que quedan fuera de los
marcos de trabajo mas tradicionales y que por tanto, pueden generar cierto
rechazo desde un punto de vista estratégico y operativo (técnico y financiero).

Potencial de réplica y por
quien

Una sistematizacion es perfectamente replicable en otras circunstancias y
contextos en los que se desarrolle cualquier intervencion innovadora. Se puede
realizar de forma interna o externa, aunque se recomienda un enfoque
combinado.

Enlace con objetivos de la
OIT mas generales

La vision estratégica que este tipo de ejercicios facilita el vinculo con enlaza con
las estrategias y objetivos mas generales de cualquier organizacion, incluida la
OIT.

Otros documentos o
informacion relevante

N/A
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Elemento

Texto
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3. La incorporacion al modelo de trabajo contra la explotacion infantil de la
estrategia de Cooperacion Sur-Sur es otra buena practica altamente valorada.
Aunque la cooperacion Sur-Sur ya se estd realizando desde hace afios, su
integracion en una plataforma regional ofrece nuevas connotaciones. Esta
integracion permite a los paises que entran en contacto tener ya establecidos
mecanismos de comunicacion, haber compartido espacios de trabajo y en
mucho casos, conocimientos personales que van a favorecer a posteriori la
coordinacion de los equipos. Las ventajas generales de la cooperacion Sur-Sur
se centran en la idiosincrasia compartida entre los paises y la validez de los
modelos de actuacion. La generacion de bancos de proyectos y de acuerdos de
colaboracion es prueba de su interés. Seria interesante también recoger un
banco de experiencias de como se han realizado los procesos de intercambio y
de lecciones aprendidas para futuras experiencia.

Condiciones relevantes y
contexto: limitantes y aviso
en términos de
replicabilidad y
aplicabilidad.

La capacidad de éxito de la Iniciativa a nivel regional ha estado influenciada por
la idiosincrasia compartida en América Latina a nivel cultural e idiomatica. La
Iniciativa ha sabido aprovecharse de estos factores contextuales para
explotarlos de distintas formas, y una de ellas ha sido la CSS.

Relaciones causa-efecto
identificadas

Existe una vinculo claro entre generar CSS y lograr resultados tanto a nivel
nacional como a nivel regional, como ha quedado reflejado en el apartado de
impacto de este informe.

Impacto medible y
beneficiarios

Como se recoge en el apartado de impacto, los resultados medibles de la CSS
se centran en cambios en la politica publica, el aumento de capacidades a nivel
nacional y la generacion de marcos de cooperacion y trabajo.

Potencial de réplica y por
quien

El pais solicitante de CSS deberia ser capaz tras la ejecucion del proyecto, de
ofrecer sus nuevas capacidades a otros paises que las necesiten, o de replicarlas
en su pais. Esto ha quedado demostrado en varias ocasiones en este informe de
evaluacion.

Enlace con objetivos de la
OIT mas generales

Uno de los objetivos fundamentales de la OIT es estimular la interaccion entre
actores tripartitos y multipartitos, y la CSS contribuye de forma directa a este
objetivo. La CSS se tiene en cuenta en los resultados 1, 3, 10 del P&B 2018-19, y
en el indicador A3 del mismo documento.

Otros documentos o
informacion relevante

N/A

Pagina 99 de 159




Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

18.LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 Criterios de Evaluacion

Anexo 2 Matriz de Evaluacion

Anexo 3 Lista de Documentos revisados

Anexo 4 Lista de Informantes

Anexo 5 Resumen de técnicas por indicador e informante (Excel en documento adjunto)
Anexo 6 TdR

Anexo 7 Listado de ratificaciones de Convenciones PETI de paises participantes en la IR.
Anexo 8 Datos por paises de la muestra vinculados a Tl

Anexo g9 Informe Inicial

Anexo 10 Orientaciones de género

Pagina 100 de 159




Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

ANEXO 1 - DEFINICION CRITERIOS DE EVALUACION

Los criterios de evaluacion que se valoraran en este ejercicio son:

Pertinencia: la medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son consistentes
con los requerimientos de los beneficiarios, las necesidades del pais, las prioridades mundiales y las
politicas de los socios y los donantes.

Validez del Disefio: la medida en que la estrategia es l6gica y consistente, los criterios de seleccion de
las areas geogréficas de intervencion, niveles de gobierno que seran atendidos en el marco de los
proyectos evaluados, asi como la coherencia entre el disefio técnico de los proyectos y el presupuesto
asignado.

Eficacia: de los procesos, productos, resultados intermedios y finales. La medida en que los objetivos
inmediatos de una intervencion para el desarrollo se lograron o se esperan lograr, teniendo en cuenta
su importancia relativa y la medida en que las capacidades de gestion y los arreglos implementados
respaldan el logro de resultados. El analisis se lleva a cabo haciendo una valoracion de la logica
horizontal de la matriz de marco Idgico. También se valorara la efectividad del mecanismo de
monitoreo y evaluacion de los proyectos.

Eficiencia: se busca valorar en qué medida los recursos/insumos de los proyectos (fondos,
experiencia, tiempo, etc.) se convierten en resultados.

Impacto: se busca valorar si la orientacion estratégica de los proyectos bajo estudio permite hacer
contribuciones significativas a sus objetivos de largo plazo. Estas contribuciones pueden ser cambios
positivos y negativos producidos por la intervencion en cuestion ya sea directa o indirectamente, de
manera intencional o no intencionada.

Sostenibilidad: se busca valorar la probabilidad de que los resultados de la intervencion sean
duraderos y puedan ser mantenidos o incluso ampliados y replicados por otros socios para el
desarrollo una vez que se haya completado la intervencion o después de haber concluido el
financiamiento de los donantes. Los proyectos deben ser sostenibles desde el punto de vista
econdmico y social y del medio ambiente.

Pagina 101 de 159




ANEXO 2 MATRIZ DE EVALUACION

CRITERIO

PERTINENCIA

PREGUNTA

1.;En qué medida los
proyectos bajo estudio
responden al estado de
situacion y de tendencia
del trabajo infantil en la
region, con enfoque de
géneroy los avancesy
vacios de las politicas
publicas en esta materia?

CRITERIOS DE ENJUICIAMIENTO

1.1 Valoracion de la adecuacion de los
proyectos con el contexto de los
paises de la region con relacion al
trabajo infantil.

1.2 Valoracion de la adecuacion de los
proyectos a las necesidades
diferenciadas que se producen por
razon de género en el trabajo por
disminuir la explotacion infantil.

INDICADORES

1.1 Nivel de alineacion entre las
necesidades manifestadas en cada
pais integrante (incluyendo politicas
publicas) con las estrategias
abordadas desde los proyectos.

1.2 Cantidad y calidad de las
estrategias disefiadas en los
proyectos con base en la politica 'y
estrategia general de la OIT en
materia de género.

1.3 Al menos el 75% de los actores
encuestados consideran el IR muy
relevante/ bastante relevante para
responder al estado de la situacion
infantil en la region latinoamericana.

METODOS PROPUESTOS

Revision documental
Entrevistas semi-
estructuradas a puntos
focales de la muestra de
paises seleccionada.
Encuestas on-line a
constituyentes y demas
s0cios.

ACTORES
Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable
resultado 8, coordinadores
regionales, especialistas en
disefio, gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais
(puntos focales designados
por los gobiernos,
representantes de
empleadores (OIE), y de los
trabajadores (CSA)
Representantes socios para
el desarrollo (AECID,
AACID)

2.;Cudl es el nivel de
alineamiento de los
proyectos con las agendas
nacionales e
internacionales de
desarrollo; los Marcos de
Asistencia de NNUU para
el Desarrollo; los planes
llevados a cabo por otras
organizaciones
(tripartitas); los PTDP; el
Resultado 8 del P&B de
OIT y las prioridades de los

2.1 Valoracion del alineamiento de los
proyectos con las agendas de
desarrollo de los paises que
conforman la alianza (educacion,
salud y proteccion infancia).

2.2 Valoracion del alineamiento de los
proyectos con los Marcos de
Asistencia de NNUU para el
Desarrollo.

2.3 Valoracion del alineamiento de los
proyectos con los planes de las
organizaciones tripartitas, el resultado

2.1 Alcance de la identificacion entre
las estrategias de los proyectos y las
agendas de desarrollo de los paises
implicados.

2.2 Alcance de la identificacion
entre las estrategias de los
proyectos y los Marcos de Asistencia
de NNUU para el Desarrollo.

2.3 Alcance de la identificacion entre
las estrategias de los proyectos y
planes de las organizaciones
tripartitas, el resultado 8 del P&, la

Revision documental de
la informacion generada
por los proyectos
comparada con estudios e
informes nacionales
sobre Trabajo Infantil

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable del
resultado 8 del P&B,
coordinadores regionales,
especialistas en disefio,
gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais
Representantes donantes)
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socios para el desarrollo
(AECID y AACID) ?

8 del P&B, la Agenda 2030y
prioridades de la AECID y la AACID.

Agenda 2030 y prioridades de la
AECIDy la AACID..

RIZ DE EVALUACION

CRITERIO

VALIDEZ DEL
DISENO -
COHERENCIA

3.¢En qué medida el disefio
de los proyectos es ldgico y
coherente y toma en
cuenta la igualdad de
género y otras
dimensiones relevantes
(dialogo social, estandares
internacionales sobre el
trabajo y mediambiente)

CRITERIOS DE ENJUICIAMIENTO

3.1 Medida en la que los problemas
identificados se corresponden con los
resultados y objetivos esperados.

3.2 Analisis del nivel de alineacion
entre los resultados de cada proyecto
y sus objetivos.

3.3 Medida en la que se ha incluido la
politica de género de la OIT y de
Derechos Humanos en el disefio de los
proyectos, y adecuacion a las
necesidades y preocupaciones de las
mujeres/nifas.

3.4 Nivel de alineacion de los
proyectos con los principales
estandares internacionales de trabajo

INDICADORES
3.1 Medida en la que la teoria del
programa se alinea con las
estrategias del Resultado 8 de la OIT
y otras metas principales.

3.2 Cada proyecto alimenta
claramente al menos un indicador
de objetivo inmediato.

3.3 Al menos el 75% de los
informantes considera
bastante/muy adecuado el disefio de
la IR para lograr los objetivos de las
cuatro estrategias.

3.4 Analisis de la incorporacion de
enfoques de género y DDHH,
identificacion de titulares de
derechos, obligaciones e
indicadores relevantes.

3.5 Acuerdo intersubjetivo entre
actores sobre la adecuacion de los
proyectos para afrontar inequidades
de género.

3.6 Al menos el 75% de los
informantes considera bastante

METODOS PROPUESTOS

e  Revision de analisis de
necesidades, informesy
otra documentacion
relevante.

° Entrevistas semi-

estructuradas con
audiencias primarias.

Analisis de la teoria de
programa

Encuesta online

ACTORES
Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable del
resultado 8 del P&B,
coordinadores regionales,
especialistas en disefio,
gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes/puntos
focales en cada pais
Representantes socios para
el desarrollo (AECID,
AACID)
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CRITERIO

PREGUNTA

3.5 Medida en la que se ha
considerado el didlogo social en el
disefio de las intervenciones

3.6 Medida en la que se han
considerado cuestiones
medioambientales en el disefio de las
intervenciones

MAT
CRITERIOS DE ENJUICIAMIENTO

/muy adecuado el disefio de la IR
para abordar equidades de género.

3.7 Todos los proyectos contribuyen
a estandares internacionales del
trabajo (marcador 2A de la OIT)

3.8 Todos los proyectos contribuyen
significativamente al didlogo social
(marcador 2A de la OIT)

3.9 Analisis del nivel de
incorporacion de cuestiones
medioambientales transversales en
el disefio de los proyectos.

RIZ DE EVALUACION
INDICADORES

Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

METODOS PROPUESTOS

ACTORES

4.;Qué riesgos y supuestos
fueron tomados en cuenta
por los proyectos y hasta
qué punto pudieron ser
controlados? ;Qué otras
consideraciones hubieran
sido necesarias?

4.1 ldentificacion de los supuestos y
testeo de la teoria de programay
resultados para definir hasta qué
punto se identificaron
correctamente/fueron controlados.

4.2 Analisis de la inclusion de
lecciones aprendidas de otros
proyectos, como IPEC AECID en
América Latina (Fases | a V).

4.1 Patrones en la verbalizacion de
los actores sobre la identificacion de
supuestos correctos/incorrectos.

4.2 Medida en la que los supuestos
identificados a través de la teoria de
programa se abordaron.

4.3 Cantidad y calidad de las
lecciones aprendidas y buenas
practicas incorporadas de otros
proyectos.

e  Revision de analisis de
necesidades, informesy
otra documentacion
relevante.

° Entrevistas semi-

estructuradas con
audiencias primarias.

e  Analisis de la teoria de

programa

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable del
resultado 8 del P&B,
coordinadores regionales,
especialistas en disefio,
gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais
Representantes socios para
el desarrollo (AECID,
AACID)
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Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

VALIDEZ DEL
DISENO -
COHERENCIA

5. ¢El disefio de los
proyectos ha sido realista y
se ha adecuado a las
condicionesy
compromisos adquiridos
por las partes interesadas?
¢Ha sabido adaptarse a los
posibles cambios
producidos a lo largo de su
implementacion?

5.1 Valoracion del equilibrio
establecido entre los objetivos
perseguidos por los proyectos y las
circunstancias y compromisos de los
paises integrados.

5.2 Analisis de las adaptaciones a los
potenciales cambios producidos para
la convergencia y complementariedad
de las iniciativas.

MAT

5.1 Nivel de alineacion entre los
resultados y objetivos previstos con
las potenciales capacidades de los
paises.

5.2 Identificacion de lineas de
convergencia y complementariedad
entre las distintas acciones que
conforman la IR.

RIZ DE EVALUACION

Revision del EML de los
proyectos y
documentacion relevante
a nivel nacional.

Entrevistas semi-
estructuradas con
audiencias primarias.

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable del
resultado 8 del P&B,
coordinadores regionales,
especialistas en disefio,
gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais
(puntos focales designados
por los gobiernos,
representantes de
empleadores (OIE), y de los
trabajadores (CSA)

CRITERIO

VALIDEZ DEL
DISENO -
COHERENCIA

PREGUNTA

6. ¢Ha sido el sistema de
Monitoreo y Evaluacion
Adecuado para medir el
cambio previsto?

CRITERIOS DE ENJUICIAMIENTO

6.1 Valoracion de la calidad del
sistema de monitoreo para poder
medir los cambios y resultados
previstos por los proyectos.

6.2 Nivel de integracion en el sistema
de monitoreo de la politica de género
promovida por la Unidad de Igualdad
de Género de la OIT.

6.3 Nivel de integracion en el sistema
de monitoreo de las otras tres
dimensiones transversales
reconocidas por la OIT.

INDICADORES
6.1 Cantidad y calidad de lineas de
base construidas en los proyectos.
6.2 Cantidad y calidad de las
acciones integradas dentro de la
gestion del proyecto relativas al
monitoreo de los cambios que se
van generando.
6.3 Cantidad y calidad de los
indicadores para medir los cambios
que se produzcan.
6.4 Analisis de la integracion de una
perspectiva de equidad de género
en el sistema M&E.
6.5 Analisis de la integracion de una
perspectiva de dialogo social,
estandares internacional del trabajo

METODOS PROPUESTOS

Revision del EML de los
proyectos, sistemas de
seguimientoy
documentacion relevante
sobre la gestion de los
proyectos.

Entrevistas semi-
estructuradas con
audiencias primarias.

ACTORES

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable
resultado 8, coordinadores
regionales, especialistas en
disefio, gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais
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y medioambiente en los indicadores
de los proyectos.

Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

Representantes socios para
el desarrollo (AECID,
AACID)

EFICACIA

CRITERIO

7. ¢Hasta qué punto han
logrado los proyectos
alcanzar los resultados
previstos?

7.1 Conocer el alcance de los
resultados de los diversos proyectos
por etapas y paises implicados,
distinguiendo las iniciativas que han
generado mayor eficacia, incluyendo
la identificacion de aquellos
obstaculos dentro y fuera del control
de los proyectos.

7.2 Valorar si el alcance logrado ha
sido equitativo especialmente para la
poblacion femenina y para los grupos
mas vulnerables afectados por TI.

7.3 Nivel de uso/demanda de los
productos elaborados (estudios,
plataforma virtual, etc.)

7.1 Cantidad y calidad del alcance de
las actividades previstas para el
logro de los resultados de cada
proyecto.

7.2 Nivel de logro de los resultados
esperados en comparacion con las
metas definidas.

7.3 Nivel de integracion de
problematicas referidas a grupos en
situacion de vulnerabilidad por Ty
poblacion femenina.

7.4 Evolucion descargas y acceso a
los diferentes contenidos de la
plataforma, incluyendo estudios y
modelo.

7.5 Acuerdo intersubjetivo sobre la
usabilidad de los productos
elaborados.

MATRIZ DE EVALUACION

Revision documental de
la informacion generada
por los proyectos
Entrevistas semi-
estructuradas a puntos
focales de la muestra de
paises seleccionada.
Grupos de discusion.
Encuesta on-line.
Observacion participante.

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable
resultado 8, coordinadores
regionales, especialistas en
disefio, gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais
Representantes socios para
el desarrollo (AECID,
AACID)

ACTORES

CRITERIOS DE ENJUICIAMIENTO

INDICADORES

METODOS PROPUESTOS
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8. ¢A qué nivel las
estructuras de gestion
establecidas por los
programas (Secretaria
Técnica, Red de Puntos
Focales, Autoridad a Alto

8.1 Anélisis de la estructura creada de
gestion y los procesos generados,
cuales han sido los que han
proporcionado mayor apoyo a la
obtencion de resultados, incluida la
articulacion con las Oficinas y Equipos

8.1 Cantidad y calidad de
actuaciones y acuerdos promovidos
a través de las estructuras de
gestion y sus mecanismos.

8.2 Al menos el 75% de las personas
encuestadas consideran bastante o
muy adecuado el nivel de
coordinacion y comunicacion
interna (acceso lengua, medios, etc.)

Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

Revision documental de
la informacion generada
por los proyectos
Entrevistas semi-
estructuradas a los
puntos focales de los
paises priorizados y no
priorizados, responsables
de proyectos, miembros

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable
resultado 8, coordinadores
regionales, especialistas en
disefio, gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises

EFICACIA Nivel) y sus mecanismos de Trabajo DecentedelaOITen A.L.y | interna. de las unidades de OIT representados.
de gestion (reglame,ntos, el Caribe y con Fundamentals. 8.3 Adecuacién del numero de implicadgs y a.dongntes Reprgsentantes de ,
acuerdo.s,_articulacio.n . o personal disponible para la gestion, (audiencias prlmarlas). constituyentes en cada pais
entre oficinas) han sido |8-TRAna:ISIS sc?t’)re la consolidacion de incluyendo especialistas de género. Encuestas on-line Representantes socios para
i ? i alRen laregion. , o -
eﬂcgces. Es posible g 8.4 Adecuacion del proceso de Observacion participante el desarrollo (AECID,
mejorarlas? ; AACID
-, . transferencia y traspaso de )
8.3 Valoracion del nivel de o
S conocimiento entre puntos focales
coordinacion externa con y entre o
T dada su alta movilidad.
donantes, otros proyectos, iniciativas, . L
. . 8.5 Acuerdo intersubjetivo sobre el
agencias, NNUU, socios, etc. . L,
nivel de coordinacion externa de
cada proyecto.
9.1 Existencia de estrategias Revision documental de Responsables OIT
alternativas para obtener los la informacién generada (Secretaria Técnica de IR,
mismos resultados utilizando menos or los proyectos i
9.1 Valoracion del nivel de ejecucion REEUEes FE) t 'pt Y . €quipo responsabl'e
2 deladi ibilidad : AR S resultado 8, coordinadores
presupuestaria, de la disponibilicac y 53 A Emes & 7R E R 05 estructuradas a los regionales, especialistas en
9- ¢Ha sido eficiente la adecuacion del reparto de los recursos | informantes consideran muy o puntos focales de los oiona’es, &sp
" R . -y , e disefio, gestores proyectos,
transformacién de los y de su relacién con los resultados bastante adecuada la disposicion de paises priorizados y no ialistas de qé
recursos (econémicos, esperados. recursos. priorizados, responsables especialistas de genero)f
EFICIENCIA | tiempos, humanosy 9.3 Acuerdo intersubjetivo sobre el de proyectos, miembros puntos focales de los paises
técnicos) en los resultados , uso eficiente de los recursos para el de las unidades de OIT representados.
obtenidos? 9.2 Valoracion de los plazos logro de los resultados. implicadas y a donantes Representantes de
Prlogf?maclios y "?‘tl:e'c’l'dos COV.‘ 9.4 La asignacion presupuestaria de (audiencias primarias). constituyentes en cada pais
relacion a las actividades previstas. los proyectos para gastos de Grupos de discusion Representantes socios para
personal no supera el 45%. Encuestas on-line el desarrollo (AECID,
9.5 Al menos el 75% de informantes AACID)
consideran muy/bastante
adecuados los tiempos disponibles.
MATRIZ DE EVALUACION
CRITERIO PREGUNTA CRITERIOS DE ENJUICIAMIENTO INDICADORES METODOS PROPUESTOS ACTORES
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ORIENTACIO
N AL
IMPACTO

10. ;Cuan efectiva ha sido
la Iniciativa en mejorar las
capacidades y estimular la
participacion y
compromiso de los
mandantes tripartitos de la
OIT y otros socios, a nivel
regional y nacional, para
desarrollar una accion
eficaz y concertada contra
el trabajo infantil?

10.1 Valoracion de la capacidad de los
proyectos para movilizar a los titulares
de obligaciones y de
responsabilidades de los paises
implicados en la lucha contra el
trabajo infantil.

10.2 Analizar el alcance de los
objetivos de los proyectos en funcion
al género y orientado a los grupos mas
vulnerables.

10.3 Valor afadido del caracter
regional de la Iniciativa.

10.4 Analisis de la capacidad de los PF
para incidir y tomar decisiones que
contribuyan al logro de resultados.

10.1 Cantidad y calidad de acciones
emprendidas por los constituyentes
tripartitos y demas socios vinculadas
a reforzar su compromiso con la
lucha contra el trabajo infantil.

10.2 Cantidad y calidad de acciones
emprendidas por parte de los
constituyentes tripartitos y demas
socio para erradicar las condiciones
que afectan a la poblacion femenina
y a los grupos mas vulnerables
relativas al trabajo infantil.

10.3 Acuerdos intersubjetivos entre
la ventajas e inconvenientes del
caracter regional de la Iniciativa.

10.4 Nivel de percepcion de
capacidad de incidencia en sus
ambitos de trabajo.

Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

Revision documental de
la informacion generada
por los proyectos
Entrevistas semi-
estructuradas a los
puntos focales de los
paises priorizados y no
priorizados, responsables
de proyectos, miembros
de las unidades de OIT
implicadas y a donantes
(audiencias primarias).
Grupos de discusion
Encuestas on-line a
constituyentes y demas
s0cios.

Observacion participante

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable
resultado 8, coordinadores
regionales, especialistas en
disefio, gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais
(puntos focales designados
por los gobiernos,
representantes de
empleadores (OIE), y de los
trabajadores (CSA)

Representantes socios para
el desarrollo (AECID,
AACID)

11. ;En qué medida las
politicas publicas han sido
mejoradas en materia de
reduccion del trabajo
infantil como consecuencia
de la Iniciativa?

11.1 Valora los cambios o iniciativas
llevadas a cabo a nivel de politicas
publicas en los diferentes paises
conducentes a eliminar el trabajo
infantil, desde la perspectiva de
género y de la poblacion en situacion
de mayor vulnerabilidad.

11.2 Valoracion del incremento
presupuestario logrado por pais
dedicado a politicas centradas en
reducir el trabajo infantil.

11.3 Analisis de la contribucion de la IR
a la mejora en la recopilacion de datos
nacionales desagregados sobre TI.

11.1 Cantidad y alcance de politicas
publicas puestas en marcha o
mejoradas para aumentar la
prevencion y erradicacion del
trabajo infantil con una perspectiva
de género en los diferentes paises
implicados.

11.2 Al menos la mitad de los paises
de la muestra han aumentado sus
presupuestos para politicas
dedicadas a erradicar el trabajo
infantil.

11.3 Acuerdo intersubjetivo entre los
paises de la muestra sobre las
mejoras en recopilacion de datos.

Revision documental de
la informacion generada
por los proyectos.
Entrevistas semi-
estructuradas a los
puntos focales de los
paises. priorizados y no
priorizados, responsables
de proyectos, miembros
de las unidades de OIT
implicadas y a donantes
(audiencias primarias).
Grupos de discusion
Encuesta online

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable
resultado 8, coordinadores
regionales, especialistas en
disefio, gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais

Representantes socios para
el desarrollo (AECID,
AACID)
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CRITERIO

PREGUNTA

MATRIZ DE EVALUACION

CRITERIOS DE ENJUICIAMIENTO

INDICADORES

Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

METODOS PROPUESTOS

ACTORES

ORIENTACIO
N AL
IMPACTO

SOSTENIBILI
DAD

12. ;Cuan exitosos han
sido los proyectos en la
integracion del problema
del trabajo infantil a los
esfuerzos en curso en
areas como educacion,
salud, proteccion social,
promocion de alternativas
de empleo y reduccion de
pobreza?

13. ¢Son la Iniciativa y sus
resultados sostenibles en
el tiempo?

12.1 Valora los vinculos logrados a
través de los proyectos con las areas
de educacion, salud, proteccion social,
empleo y reduccién de la pobreza de
los gobiernos e instituciones de los
paises, relativos a integrar entre sus
objetivos la eliminacion del trabajo
infantil.

13.1 Indagacion relativa a las mejores
formas de organizar la articulacion de
los paises participantes en la Iniciativa
Regional, asi como otros actores fuera
del tripartito (soc. civil, alianza 8.7,
etc.) para garantizar la sostenibilidad
de la misma y de sus resultados.

13.2 Capacidad y estrategias definidas
por la IR para mantener e incrementar
los recursos disponibles.

13.3 Medida en la que el potencial de
réplica de la IR representa una
alternativa razonable.

13.4 Valora la calidad de la estrategia
de sostenibilidad prevista por los
proyectos y su potencial financiacion,
observada tanto desde la capacidad
de los actores como la capacidad
institucional/ normativa y su
aplicacion.

12.1 Cantidad y calidad de acuerdos,
iniciativas o acciones encaminadas a
la interaccion entre el problema del

trabajo infantil y las areas relativas a
educacion, salud, pobreza y empleo.

12.2 Acuerdo intersubjetivo entre
los agentes implicados en los
proyectos de los logros relativos a la
inclusion del problema del trabajo
infantil a nivel nacional y regional.

13.1 Existencia y adecuacion de una
estrategia de sostenibilidad global o
por pais que contemple la
perspectiva de género y cuente con
suficiente financiacion.

13.2 Acuerdo intersubjetivo entre los
agentes implicados en la IR sobre las
mejores alternativas para asegurar
la sostenibilidad basadas en
lecciones aprendidas y buenas
practicas.

13.3 Acuerdo intersubjetivo entre
actores sobre el potencial de réplica
de la IR, y del modelo predictor en
particular.

13.4 Capacidad de la IR para
diseminar buenas practicas y
lecciones aprendidas.

13.5 Analisis sobre el nivel de
pertinencia de incluir a otros
actores, estableciendo redes
multipartitas

e  Revision documental de
la informacion generada
por los proyectos

e  Entrevistas semi-
estructuradas a los
puntos focales de los
paises priorizados

e Grupos de discusion

e  Encuestason-line a
constituyentes y demas
SOCiOS.

e  Revision documental de
la informacion generada
por los proyectos

e  Entrevistas semi-
estructuradas a los
puntos focales de los
paises priorizados y no
priorizados, responsables
de proyectos, miembros
de las unidades de OIT
implicadas y a donantes
(audiencias primarias).

e  Grupos de discusion

e  Encuestason-line a
constituyentes y demas
SOCiOS.

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable
resultado 8, coordinadores
regionales, especialistas en
disefio, gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais
AECID, AACID

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable
resultado 8, coordinadores
regionales, especialistas en
disefio, gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais
(puntos focales designados
por los gobiernos,
representantes de
empleadores (OIE), y de los
trabajadores (CSA)
Representantes socios para
el desarrollo (AECID,
AACID)
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CRITERIO

PREGUNTA

CRITERIOS DE

TRIZ DE EVALUACION

INDICADORES

Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

METODOS PROPUESTOS ACTORES

ENJUICIAMIENTO
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SOSTENIBILI
DAD

14. Se han apropiado los
paises de la Iniciativa
Regional?

14.1 Medida en la que los proyectos
desarrollaron mecanismos para
asegurar una participacion
significativa de los actores.

14.2 Analisis de la apropiacion
expresada por los diferentes actores
de la intervencion. Medida y
capacidad de la IR de agrupary
mantener a los paises en el proceso
activamente.

14.1 Cantidad y calidad de los
mecanismos desarrollados para
asegurar una participacion
significativa de los distintos actores.

14.2 Acuerdo intersubjetivo de
constituyentes del tripartito sobre la
capacidad de la IR de mantener la
participacion activa de los paises
participantes.

14.3 Estudio de evolucion de los
roles de la OIT y de los paises antes 'y
después delaIR.

Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

Revision documental de
la informacion generada
por los proyectos
Entrevistas semi-
estructuradas a los
puntos focales de los
paises priorizados y no
priorizados, responsables
de proyectos, miembros
de las unidades de OIT
implicadas y a donantes
(audiencias primarias).
Grupos de discusion
Encuestas on-line a
constituyentes y demas
S0cios.

Responsables OIT
(Secretaria Técnica de IR,
equipo responsable
resultado 8, coordinadores
regionales, especialistas en
disefio, gestores proyectos,
especialistas de género),
puntos focales de los paises
representados.
Representantes de
constituyentes en cada pais
(puntos focales designados
por los gobiernos,
representantes de
empleadores (OIE), y de los
trabajadores (CSA)
Representantes socios para
el desarrollo (AECID,
AACID)
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ANEXO 3 -LISTA DE DOCUMENTOS REVISADOS

PRODOCS
AACID |

Proyecto AACID -OIT_marzo 2015def.doc

REVISION 2

Aprobacion desk officer_o2 Dic 2015.pdf

Budget_Details_Report_Andalucia I.xls

Gastos Andalucia I_Afno 2015_REV1.pd

Presupuesto andalucia_2015 - 2016_REV1_nov30.xlsx

Solicitud 105185_30.Nov.2015.docx

Template Andalucia_revi (2)_me_pv.xls

REVISION3 |

Anexo andalucia_reva_dec2016_draft.xlsm

Budget report_andalucia I_V3.xlsx

Comparacion ppto inicial y propuesto.xlIsx

Gastos 2015_Andalucia |_19.12.16.pdf

Gastos 2016_Andalucia |_19.12.16.pdf

mail aprobacion JMR_22 Dec 2016.pdf

Rev3_Solicitud 105185_Dic 2016.docx

Template Andalucia_REV3_201216_final.xls

REVISION 4 |

105185_2017.pdf

Solicitud 105185_17.10.2017_OR_MO.docx

Template Andalucia_REV4_12.10.2017_IRIS.XLS

AACID Il

PRODOC_ANDALUCIA-Il 06.09.16+jm limpio.docx

REVISION 1

Commitment_and_Expendi_2016.pd

Commitment_and_Expendi_2017.pdf

Copy of Template revision_195910_ANDALUCIA
[l_ju...2017_100717.Xls

Rev2_Solicitud 105910_Jul2017.docx

Rev2_Solicitud 105910_Jun2017_MO.docx

Template revision_195910_ANDALUCIA
[l_junio2017.xlsx

PAIRE |

PRODOC_AECID_PAIRE_l.docx

REVISION Il

Solicitud 105100_nov2015.docx

Template revision_13 NOV 15_v3.xls

Anexo paire_V2_NOV2015.xlsx

REVISION Il |

ANEXO PAIRE1_2016_REV3.xlsx

Solicitud 105100_junio2016.docx

Template revision_10.05.16_105100.xIsx

PAIRE Il

PRODOC_AECID_PAIRE_II_VF.docx

PPTO_TOTAL_PAIRE_II_VF_18 05 2016.xlsx

REVISION |

BUDGET REPORT PAIRE II_28.06.16.xIsx

Copy of Template revision_105582_noviembre.xlsx

Mail aprobacion JMR.pdf

Revision pre-rephasing proyecto RLA1551ESP - PAIRE
Il.msg
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Solicitud 105582_28 11 2016.docx

Budget detail report_V2.xlsx

Copy of Template revision_105582_noviembre.xlsx

RE REVISION PAIRE Il - 105582.msg

Solicitud 105582_abril 2017+jm.docx

REVISION Il |

Template revision_105582_abril.xIsx

Budget Report_105582_v3.xIsx

RE Recordatorio proyectos AECID en LAC.msg
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ANEXO 4-LISTA DE INFORMANTES

SECRETARIA TECNICA NOMBRE FUNCION

OIT LIMA Elena Montobbio Coordinadora proyectos regionales de apoyo a la IR AECID
y AACID
OIT LIMA Maria Olave Oficial de programas AACID y AECID
OIT SAN JOSE Noortje Denkers Oficial de programas AACID y AECID
OIT BRASILIA Fernanda Barreto Coordinadora proyecto apoyo IR (Brasil)
OIT BRASILIA Maria Claudia Falcdo Coordinadora nacional Tl Brasil
OIT MEXICO Gerardina Gonzalez Directora OIT para México y Caribe
OIT LIMA Andrés Yuren ACTEMP Regional
OIT LIMA Carmen Benitez ACTRAV Regional
OIT LIMA Maria José Chaorro PROGRAMME
OIT GINEBRA Jose Maria Ramirez FUNDAMENTALS Desk Officer Américas
OIT GINEBRA Matteo Simone PARDEV
CEPAL Daniela Trucco Desarrollo Social
CEPAL Andrés Espejo Investigador
Octavio Carvajal Presidente Confederacion de Cémaras Industriales
CONCAMIN
Cono Sur Susana CGT Argentina
Santodomingo
CSA Carlos Ledesma Responsable Técnico del Area de Derechos Humanos

SOCIOS PARA EL

DESARROLLO

AECID Laura Lépez-Ortum Sede Madrid. Departamento de cooperacion Multilateral.
Jefa de seccion

AECID Maria Morazo OTCLima

AACID Francisco Montero Responsable proyecto

AACID Olga Pozo Responsable proyecto

OTC COLOMBIA Fernando Reyes Coordinador Adjunto
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FUNCION

BRASIL Marinalva Cardoso | Punto focal titular Ministerios de Trabajo. Auditora Fiscal
Dantas de Trabajo-Jefa de la Division de Fiscalizacion del Trabajo
Infantil.
Cecilia Gongalves | Agencia Brasilefia de Cooperacion
Malaguti de Souza do
Prado
Gehysa Lago Garcia
CHILE Alejandra Punto focal, Jefa de Programa contra el Trabajo
Gonzalez Burgos Infantil-Subsecretaria del Trabajo Ministerio del
Trabajo y Prevision Social
COLOMBIA CaI.’OIma Me]l.a ANDI Empleadores Colombia
Juliana Manrique
Italo Cardofio Coordinador Adjunto OIT Colombia
Sonia Guarin Punto Focal hasta mayo de 2018. Subdirectora de
Proteccion Laboral de la Direccion de Derechos
Fundamentales, Ministerio de Trabajo
Nataly Bernal Punto Focal Alterna IR. Ministerio de Trabajo.
Marta Bustamante Oficina de Cooperacion y relaciones internacionales
Hugo Romero Subdireccion empleo y sequridad social de la DNP de
Colombia
Eleonor Sepulveda Administradora Nacional de Sistema de Prevencion y
Erradicacion del Tl del Ministerio del Trabajo.
Martha Bustos Direccion de Proteccion del Instituto Colombiano de
Laura Gomez; Bienestar Familiar
Diana Hernandez
Liliana Castaneda; Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
Diana Smith Lopez
Blanca Patifio Responsable de la OIT con el programa con Canada
COSTARICA Esmirna Punto Focal. Jefa de la Oficina de Atencion a la
Sanchez Persona Adolescente
ECUADOR Marco Larco Punto Focal titular. Gerente del Proyecto de
Erradicacion del Trabajo Infantil del Ministerio del
Trabajo.
Luz Dary Rojas Punto Focal Suplente 2014 -2016. Ministerio del Trabajo.
MEXICO Susana Casado Garcia | Directora asuntos juridicos Internacionales de la Unidad de
Asuntos Internacionales del Ministerio de Trabajo vy
Prevision Social
Eloisa Pulido Directora General de Investigacion y Estadisticas del
Trabajo
Jose Luis Salcedo Subdirector de encuestas
PERU Marina Rodriguez Ministerio de Trabajo

Paula Gomez

Ministerio de Trabajo

TRINIDAD-TOBAGO

Farouk Mohamed

Planning Officer Senior Labour Officer Labour
Commissioner

JAMAICA Sasha Deer-Gordon Chief Technical Director, Labour Division
Ministry of Labour and Social Security, Director, Child
Labour Unit
BARBADOS Tricia Browne Punto Focal
Martha Howell Suplente

PUNTOS FOCALES RESTO PAISES (CUESTIONARIOS)
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ARGENTINA Manuel Mera Director de Politicas de
Erradicacion del Trabajo Infantil y
Presidente de CONAETI-
Ministerio de Trabajo
BAHAMAS Mr. Robert Director of Labour Permanent Secretary, Ministry of
Farquharson labour and National Insurance
BARBADOS Mrs. Tricia Browne Administrative Officer | (Actg.)
Ministry of Labour, Social Security
and Human Resource Development
BOLIVIA Gabriel Carranza Polo | Jefe de Derechos Fundamentales,
Ministerio de Trabajo, Empleo y
Previsidon Social
CUBA Miriam Lau Directora de Relaciones Internacionales y
Comunicacion Social
EI SALVADOR Lizza Michelle Directora de Relaciones
Garcia Avila Internacionales de Trabajo
GUATEMALA Maria Victoria Jefa de la Unidad de Proteccion a
Claudia la Adolescencia Trabajadora del
Peneleu Ministerio de Trabajo y Prevision
Social
GUYANA Ms. Karen Senior Labour Occupational Safety & Health Officer
Van-Sluytman-Corbin
HONDURAS Elsa Ramirez Directora General de Prevision
Social
JAMAICA MS. Sasha Deer Chief Technical Director, Labour
-Gordon Division, M. of Labour and Social Security,
Acting Director, Child Labour Unit
M. of Labour and Social Security
NICARAGUA José Ledn Arguello Secretario General del Ministerio
Malespin de Trabajo
PANAMA Nohely Nieto Directora de DIRETIPPAT-Ministerio de Trabajo y
desarrollo Laboral Director Oficina de Cooperacion
Técnica Internacional
PARAGUAY Natalia Sosa Directora de Nifiez y Adolescencia del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social
PERU Edgardo Sergio Director General Direccion General de Derechos
Balbin Torres Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
REPUBLICA Santiago NuesiPefla | Coordinadora de la Unidad de Erradicacion del Trabajo
DOMINICANA Juan Ramon Infantil del Ministerio de Trabajo
SANTA LUCIA Cornelia Jn Deputy Labour Commisioner
Baptiste Department of Labour Combes:
) Secretary Department of Labour
SURINAM Rita S.Henry Head Legal Department Chair National Commission on
Abolition of Child Labour Ministry of Labour,
Technological Development and
Environment
URUGUAY Andrea Zaugg Inspeccion General del Trabajo y
de la Seguridad Social de esta
Secretaria de Estado
VENEZUELA Rosalia Zingales Ministerio del Poder Popular para
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‘ el Trabajo y Seguridad Social

ANEXO 5- Resumen de técnicas por indicador e informante (Excel en documento adjunto)
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ANEXO 6- Términos de Referencia

£ AN
i
(1)

Informe Final Evaluacion Iniciativa Regional

Version
16 Abril 2018

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Términos de referencia para la Evaluacion Final Independiente

Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IR)

Simbolo XB y Titulo del Proyecto:

a. RLA/14/04/SPA — Proyecto de Apoyo a la Iniciativa
Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil — PAIRE |

b. RLA/15/51/ESP — Fortaleciendo capacidades para acelerar
la erradicacion del trabajo infantil en América Latina y el
Caribe (proyecto de consolidacién de la Iniciativa Regional)
—PAIRE Il

c. RLA/15/01/SPA — Proyecto de Apoyo a la Iniciativa
Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil — ANDALUCIA |

d. RLA/16/02/ESP — Proyecto de Apoyo a la Iniciativa
Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil — ANDALUCIA Il

Pais:

Ambito regional

P&P Resultado:

Resultado 8 — Proteccién de los trabajadores contra formas
inaceptables de trabajo

CP Resultado:

RLA104

Fecha de finalizacion

(Duracion):

inicio 'y

a. PAIRE I: 01 Nov.2014 — 31 Oct.2016 (24 meses)

b. PAIRE Il: 11 Dic.2015 - 11 Jun. 2018 (30 meses)

c. ANDALUCIA I: 08 Abr.2015 — 08 Abr.2018 (36 meses)

d. ANDALUCIA II: 04 Ene.2016 — 31 Marzo 2018 (27 meses)

Presupuesto del Proyecto:

a. PAIRE I: USD 940.813,18 (EUR 750.000)

b. PAIRE II: USD 622.270 (EUR 550.000)

c. ANDALUCIA I: USD 325.027,10 (EUR 300.000)
d. ANDALUCIA II: USD 340.136,05 (EUR 300.000)

Idioma del Proyecto:

Espafiol

Unidades de apoyo administrativo y
técnico del proyecto:

Oficina Regional para América Latina y el Caribe (OR-Lima)
Departamento de Gobernanza y Tripartismo (GOVERNANCE),
Servicio de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
(FUNDAMENTALS)

Fecha del estudio:

Mayo — Julio de 2018

Directora de evaluacion

Alejandra Pangaro
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I. Introduccion y objetivos del proyecto

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) impulso la
expansion del Programa IPEC (Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, por sus siglas en
inglés) de la OIT a todos los paises de América Latina y el Caribe, a través de la puesta en
marcha de un proyecto regional en 1995.

Desde entonces y de manera sostenida, la AECID ha apoyado la accién regional de la OIT en la
tematica, en sus diferentes fases entre 1996 y 2014, promoviendo un marco integrador que
sirvio de eje articulador de diversas intervenciones sectoriales y nacionales, con el
compromiso y apoyo de otros socios para el desarrollo.

El Proyecto Regional de Erradicacién del Trabajo Infantil en América Latina contribuyd de
manera decisiva a posicionar el objetivo de prevencién y erradicacion del trabajo infantil en
las agendas y politicas publicas nacionales, a través de una estrategia de largo alcance que
paso de acciones especificas y localizadas en paises y sectores productivos, a la incidencia en
politicas publicas de &mbito regional, sub-regional y nacional.

Como resultado de la Ill Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil (Brasilia, 2013) un grupo
de 12 paises® de la region decidié impulsar una accién regional concertada con la finalidad
principal de intensificar los esfuerzos para acelerar la erradicacion del trabajo infantil y
alcanzar las metas nacionales, plasmadas en las politicas especificas de cada pais; las
regionales, incluidas en ese momento en la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente 2006-
2015, y las globales, acordadas en |la Hoja de Ruta de La Haya 2010-2016.

Esa accién regional, tomd cuerpo en 2014 como la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe
libre de Trabajo Infantil (IR), una plataforma de cooperacién intergubernamental, con
participacidn de organizaciones de empleadores y de trabajadores, la cual quedd formalmente
constituida en octubre de 2014, en el marco de la 182 Reunién Regional Americana de la OIT*,
Almomento de su creacidn, la IR estuvo integrada por 25 paises, a los que posteriormente, entre
2015y 2017, se sumaron 3 mas para completar los 28 miembros que tiene en la actualidad.

Al momento de la creacién de la IR, en 2014, la regién de América Latina y el Caribe registraba
12,5 millones de nifios, nifias y adolescentes en situacidén de trabajo infantil y un preocupante
incremento del trabajo infantil peligroso®. Segtn el informe de Estimaciones Mundiales de la

42 Informacién complementaria puede revisarse en los informes de evaluacién de las cuatro fases de
implementacion del proyecto regional. En la evaluacion de la IV Fase se hace una referencia explicita a la
Iniciativa Regional.

43 El llamado grupo promotor estuvo integrado por: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

a4 Ver: Declaracidn de Constitucién de la Iniciativa Regional en
http://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/Declaracion-IR-es.pdf
45 Ver: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---

ipec/documents/publication/wcms 221514.pdf
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OIT (2017)*, la regidn registra actualmente 10,4 millones de nifios, nifias y adolescentes entre
5y 17 afos en trabajo infantil y un descenso del indicador de trabajo peligroso. Ello evidencia
avances significativos pero también importantes desafios para intensificar el ritmo de
erradicacion.

Por su parte, la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Septiembre, 2015)
y en particular su Objetivo 8 y la meta 8.7 referida a “Tomar medidas inmediatas y eficaces
para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata de
seres humanos, y asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldado y, a mds tardar en 2025, poner fin
al trabajo infantil en todas sus formas”, transformd una preocupacion regional en una
prioridad global y otorgd una mayor dimensién y alcance al trabajo comprometido.

El reconocimiento de la experiencia de la OIT como agencia técnica especializada en la
prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil ha fundamentado la solicitud de los 25 paises
suscriptores de la IR para que la OIT asuma la Secretaria Técnica de la IR, les acompaiie en el
proceso de institucionalizacidn de la misma (primera fase 2014-2017) y brinde asistencia técnica
para su implementacion efectiva. La accién de la Iniciativa Regional se ha proyectado para el
periodo 2014-2025, considerando el plazo fijado en la meta 8.7 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible para poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

Para organizar el trabajo, se ha dividido la accién de la IR en tres fases:

Fase | (2014-2017): Centrada en la institucionalizacién de la plataforma, sus mecanismos de
gestidén y de gobernanza, con el objetivo de disponer de una organizacién y mecanismo de
trabajo que permita avanzar participativa, pero estratégicamente en el logro de los resultados
planteados.

Fase 11 (2018-2021): Centrada en la respuesta nacional de los paises y la aplicacion de
instrumentos y herramientas desarrollados en el marco de la IR, para fortalecer y dinamizar
las politicas, programas y servicios nacionales con el fin de acelerar la erradicacion del trabajo
infantil. Considera aplicaciones experimentales en paises y sectores priorizados.

Fase Il (2022-2025): Centrada en la evaluacion y sostenibilidad, se trata de valorar los
avances obtenidos e identificar las lecciones aprendidas del nuevo modelo de intervencién
planteado por la Iniciativa con respecto al fortalecimiento de la respuesta nacional y al avance
en el logro de los compromisos regionales y globales.

A fin de cumplir con el encargo, la OIT realizé un importante esfuerzo de movilizacion de
recursos de cooperacion al desarrollo, del cual forman parte los cuatro proyectos bajo estudio
en la presente evaluacién final independiente?’, que tienen como finalidad comun contribuir a

4% Ver> Ver: OIT Estimaciones Mundiales sobre Trabajo Infantil 2012-2016 en:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@ipec/documents/publication/wcms 59648
1.pdf

47 Estos Términos de Referencia (TdR) cubren las evaluaciones finales independientes de los siguientes
proyectos:
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la aceleracion de la erradicacion del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas,
mediante la puesta en marcha y consolidacién de la IR.

En una primera etapa (PAIRE 1), se priorizd el apoyo a la implementacién de las politicas
nacionales, subregionales y regionales que contribuyen al abordaje del trabajo infantil, mejorando
las capacidades técnicas e impulsando una mayor asignacidon presupuestaria al objetivo de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil. En la segunda etapa (PAIRE IlI), se apoyd la
definicién e implementacién de un marco acelerador de politicas que contribuya a fortalecer la
respuesta al trabajo infantil en el nivel nacional, mejorando las capacidades técnicas,
maximizando la eficiencia de las intervenciones existentes e implementando y/o mejorando alli
donde existan, sistemas de gestion de la informacidn y de la evaluacion.

Por su parte, el proyecto ANDALUCIA | complementa y contribuye al PAIRE | y Il en la aceleracién
de la erradicacion del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas, haciendo énfasis en
los procesos de fortalecimiento de las capacidades y la generacién y uso de informacién vy
conocimiento, promoviendo asi la descentralizacién, uno de los mayores desafios identificados
por los paises. Finalmente, el proyecto ANDALUCIA Il contribuye a otros dos ejes altamente
relevantes: la incidencia politica y la promocién de la cooperacion Sur-Sur y triangular.

En todos los casos, el ambito de intervencion del proyecto ha sido los 28 paises que integran la IR y se hace
incidencia permanente para alcanzar los 33 que conforman la regién.

Se espera que los proyectos hayan contribuido a la consecucion de las metas de la Agenda Hemisférica de
Trabajo Decente en las Américas (2006-2015); del Resultado 8 en materia de politicas de la OIT “Proteccién
de los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo” del Programay Presupuesto de la OIT para 2016-
2017, asi como el Objetivo 8 “Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenibles, el
empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todos” de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
especificamente a la meta 8.7 en lo referido a “asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldado y, a mds tardar en 2025, poner fin
al trabajo infantil en todas sus formas”.

Dado el objetivo comun y complementario de los cuatro proyectos, con el acuerdo de los dos socios para
el desarrollo implicados, se ha acordado llevar adelante una Unica evaluacién final e independiente.

En su conjunto, los cuatro proyectos cubren un periodo de casi cuatro afios, de noviembre de
2014 a junio de 2018 y un presupuesto total de USD 2.228.246,31 de los cuales USD
1.563.083,16 fueron financiados por la Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional para

- RLA/14/04/SPA — Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil (en adelante, PAIRE 1), financiado por la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID);

- RLA/15/51/ESP — Fortaleciendo capacidades para acelerar la erradicacion del trabajo infantil en América
Latina y el Caribe -proyecto de consolidacién de la Iniciativa Regional- (en adelante, PAIRE Il), financiado por
la Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID);

- RLA/15/01/SPA — Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil (en adelante, ANDALUCIA 1), financiado por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AACID); y,

- RLA/16/02/ESP — Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil (en adelante, ANDALUCIA Il), financiado por la Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional para
el Desarrollo (AACID).
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el Desarrollo (AECID) y los restantes USD 665.163,15, por la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AACID). La informacion desagregada por proyecto se
presenta en la caratula de estos Términos de Referencia (TdR).

Segun lo establece la politica de evaluacion de la OIT, es decir, tomando en consideracidén el monto del
presupuesto de los cuatro proyectos y la duracion de los mismos, corresponde una evaluacion final
independiente que se regira por las directrices de la politica de evaluacién de la OIT.

Si bien los proyectos bajo estudio no han tenido evaluaciones previas, en todos los casos se han nutrido de
los resultados y recomendaciones de las evaluaciones de los proyectos regionales IPEC-AECID en América
Latina (Fases | a IV).

Este ejercicio de evaluacion sera realizado por un equipo externo de evaluacion, gestionado por Alejandra
Pangaro, en calidad de Directora de la Evaluacidn. La evaluacién tendrd un enfoque altamente participativo
y demandara el involucramiento activo de las contrapartes clave de cada uno de los proyectos.

La evaluacién final independiente se llevard a cabo entre mayo y julio de 2018. El informe preliminar estara
disponible en el mes de mayo para su validacién y se espera la presentacion de una version final a fines de
junio. El documento se concentrara en valorar si se alcanzaron los resultados, en qué medida, asi como en
determinar la sostenibilidad de los mismos. Los cuatro proyectos compartiran el costo de la evaluacidn.

Las entrevistas y el informe de evaluacidon tendrdn como idioma oficial el espafol. Se requiere
conocimientos avanzados de inglés.

Il. Propésito, alcance y clientes de la evaluacion

1. Propésito del estudio.

La evaluacién analizard la pertinencia y coherencia interna de las estrategias y ejes de
intervencion de cada uno de los proyectos de apoyo a la IR considerando el actual contexto
de la cooperacion internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las dindmicas
regionales y nacionales; la eficacia en términos de sus logros; los resultados y la posible
sostenibilidad de los mismos en el nivel regional, subregional y nacional, identificando
lecciones aprendidas, buenas practicasy recomendaciones que contribuyan a dar
sostenibilidad a los resultados. En la medida en que sea posible transcender el nivel nacional,
la evaluacion explorara dichos niveles.

La evaluacién final debe proporcionar a todas las partes interesadas informacién clave para
identificar el impacto potencial de la IR y formular recomendaciones sobre las futuras lineas
estratégicas para el periodo 2018-2021.

Este ejercicio se realizard de manera conjunta con los actores protagonicos de la IR, basado
en evidencia sdlida.

2. Alcance del estudio.

La evaluacion final se centrara en los logros de los proyectos y su contribucién a los esfuerzos regionales,
subregionales y nacionales para alcanzar la eliminacion del trabajo infantil. En la medida en que sea posible,
la evaluacion explorard los logros a niveles inferiores al nivel nacional. La evaluacién incluird una muestra
representativa de las actividades desarrolladas en el periodo enero 2015 a marzo 2018, en el marco de los
cuatro proyectos.
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Se deberd considerar los proyectos en su conjunto, incluyendo las cuestiones de disefio inicial,
implementaciéon, complementariedad entre proyectos, lecciones aprendidas, replicabilidad y las
recomendaciones para la estrategia a mediano plazo (2018-2021) correspondiente a la segunda fase de la
IR. La evaluacién debera cubrir tanto los resultados esperados como aquellos no previstos (es decir, los
efectos secundarios o externalidades). Algunos de estos cambios inesperados podrian ser tan pertinentes
como los cambios previstos. Por lo tanto, el equipo evaluador debe reflexionar sobre ellos con fines de
aprendizaje.

El ambito geografico de esta evaluacion cubrira a los 28 paises que integran la IR, priorizando a seis de los
doce paises fundadores (Grupo promotor) de la IR (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, México y Peru). Se
espera una reflexién especial sobre la incorporacion de los paises del Caribe a esta iniciativa. Otros paises
podran ser agregados, a criterio del equipo evaluador, previa consulta con el Comité de Evaluacion.

Dado el enfoque regional de la IR, que la implementacion de los proyectos a evaluar no se hizo a través de
misiones técnicas a los 28 paises, sino mas bien a través de una gestion e interlocucion “virtual” (WebEx
mensuales, Skype individuales con puntos focales, etc.) y las limitaciones presupuestarias, el ejercicio de
evaluacion se servira de los siguientes mecanismos y espacios con actores clave, a saber:

- Participaciéon del equipo evaluador en la reunién mensual de coordinaciéon con Puntos
Focales por WebEx (se ajustara la fecha al periodo de trabajo de campo de la evaluacidn);

- WebEx con los puntos focales de los seis paises priorizados: Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, México, Peru;

- WebEx con actores sociales, es decir los representantes regionales de empleadores y de
trabajadores en la IR (juntos o separados);

- WebEx con otros paises fundadores de la IR no priorizados (Ecuador, Nicaragua, Panam3,
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay). Si bien los representantes originales en su
mayoria ya no estan en su cargo, la IR mantiene relacién con ellos;

- WebEx con paises a definir del grupo del Caribe;

- WebEx con el equipo de la Secretaria Técnica de la IR (basado en Lima, Pery; San José, Costa
Rica; Brasilia, Brasil);

- WebEx con otras personas o instituciones que pudiera sugerir el equipo evaluador.

Se prevé la participacién del equipo evaluador en la reunidn de la Red de Puntos Focales (prevista del 7 al
11 de mayo, en Lima) para evaluar el funcionamiento de dicho espacio, presentar la estrategia de
evaluacion y realizar entrevistas presenciales a personas clave. Se prevé, asimismo la visita de un miembro
del equipo evaluador a un segundo pais, a ser definido previamente entre el equipo evaluador y el Comité
de Evaluacion.

3. Clientes de la evaluacién®
e Clientes externos:

- Gobiernos de los paises integrantes de la IR, en particular los Puntos Focales
designados por los Ministerios de Trabajo, y en el caso de Brasil, ademas por el
Ministerio de Desarrollo Social.

- Representantes regionales de empleadores y de trabajadores en la IR, designados
por OIE y CSA, respectivamente

- Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)

- Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID)

- Otras agencias del Sistema de Naciones Unidas implicadas, en particular UNICEF.

48 |os clientes de la evaluacidn son los usuarios de los productos de la evaluacion y habitualmente son
consultados o entrevistados dentro del mismo proceso de evaluacién.
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e Clientes internos:
- Secretaria Técnica de la IR / Equipo de gestién de los proyectos
- Equipos de Trabajo Decente y Oficinas de Pais de las Américas
- Oficina de Enlace de la OIT con las Naciones Unidas (OIT Nueva York)
- Oficina Regional para América Latina y el Caribe
- Servicio de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (FUNDAMENTALS) del
Departamento de Gobernanza y Tripartismo (GOVERNANCE), OIT Ginebra
- Departamento de Alianzas y Apoyo a los Programas Exteriores (PARDEV) , OIT Ginebra
- Oficina de Evaluacién (EVAL), OIT Ginebra

lll. Enfoque y preguntas Clave de La Evaluacidn

1. Enfoque de la Evaluacion

La OIT es miembro del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) y se adhiere a las
normas y estandares de evaluacién del sistema de las Naciones Unidas que fueron desarrolladas
por UNEG, lo que queda reflejado en las Directrices de Politica de la OIT para realizar
evaluaciones basadas en los resultados (/LO Policy Guidelines for Results-Based Evaluation) y las
normas técnicas y éticas.

La evaluacion se llevard a cabo en el contexto de los criterios y enfoques de la ayuda
internacional al desarrollo, como se establece en las normas de calidad para la evaluacién del
desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (CAD/OCDE). Las directrices normativas de la OIT para la evaluacion
basada en resultados y las normas técnicas y éticas y el cédigo de conducta para la evaluacion
en el Sistema de las Naciones Unidas estan establecidos dentro de estos criterios y por lo tanto
la evaluacién debe adherirse a los mismos para garantizar la credibilidad internacional del
proceso de evaluacién.

Los criterios del CAD/OCDE para la evaluacion de la asistencia al desarrollo son: relevancia,
eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad, los que estan alineados con los estandares
internacionales de buenas practicas. La OIT se adhiere a los criterios de las normas de calidad
de evaluacion del CAD/OCDE vy los utiliza como punto de referencia para el control de calidad
de los procesos y productos de evaluacién.

Los criterios de evaluacidén que se valoraran en este ejercicio son:

e Pertinencia: la medida en que los objetivos de una intervencién para el desarrollo son
consistentes con los requerimientos de los beneficiarios, las necesidades del pais, las
prioridades mundiales y las politicas de los socios y los donantes.

e Validez: la medida en que la estrategia es ldgica y consistente, los criterios de seleccion
de las areas geograficas de intervencidn, niveles de gobierno que seran atendidos en el
marco de los proyectos evaluados asi como la coherencia entre el disefio técnico de los
proyectos y el presupuesto asignado.
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e Eficacia: de los procesos, productos, resultados intermedios y finales. La medida en que
los objetivos inmediatos de una intervencioén para el desarrollo se lograron o se esperan
lograr, teniendo en cuenta su importancia relativa y la medida en que las capacidades
de gestion y los arreglos implementados respaldan el logro de resultados. El analisis se
lleva a cabo haciendo una valoracién de la l6gica horizontal de la matriz de marco ldgico.
También se valorara la efectividad del mecanismo de monitoreo y evaluacién de los
proyectos.

e Eficiencia: se busca valorar en qué medida los recursos/insumos de los proyectos
(fondos, experiencia, tiempo, etc.) se convierten en resultados.

e Impacto: se busca valorar si la orientacién estratégica de los proyectos bajo estudio
permite hacer contribuciones significativas a sus objetivos de largo plazo. Estas
contribuciones pueden ser cambios positivos y negativos producidos por la intervencién
en cuestidn ya sea directa o indirectamente, de manera intencional o no intencionada.

e Sostenibilidad: se busca valorar la probabilidad de que los resultados de la intervencion
sean duraderos y puedan ser mantenidos o incluso ampliados y replicados por otros
socios para el desarrollo una vez que se haya completado la intervencion o después de
haber concluido el financiamiento de los donantes. Los proyectos deben ser sostenibles
desde el punto de vista econdmico y social y del medio ambiente.

Las cuestiones de género deben ser abordadas de acuerdo a la Nota de Orientacion 4 de la
OIT: (Integrating gender equality in monitoring and evaluation of projects). Todos los datos deben
ser desagregados por sexo y se debe considerar, a lo largo del proceso de investigacion, las
necesidades diferentes de las mujeres y los hombres asi como de los grupos vulnerables
contemplados por los proyectos bajo estudio.

2. Preguntas clave de la evaluacion
A. Pertinencia

1. éEn qué medida los proyectos bajo estudio responden al estado de situacién y
tendencia del trabajo infantil en la regién, con enfoque de género, y los avances y
vacios de las politicas publicas en esta materia?

2. éCOmo se alinean los proyectos bajo estudio con las agendas nacionales de
desarrollo (en materia de educacidn, salud y proteccion social de la infancia); los
Marcos de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD); los planes
llevados a cabo por otras organizaciones (incluyendo organizaciones de
empleadores y de trabajadores); los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP),
cuando existen; el Resultado 8 del Programa y Presupuesto de la OIT; la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible y las prioridades de los socios para el desarrollo que la
apoyan (es decir, AECID, AACID)?

B. Validez del disefio
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3.  ¢éEn qué medida el disefio de los proyectos es logico y coherente y toma en cuenta la igualdad
de género y otras dimensiones relevantes (e.g. inclusion de grupos vulnerables)? ¢ Qué riesgos
y supuestos fueron tomados en cuenta por los proyectos y hasta qué punto pudieron ser
controlados? ¢ Qué otras consideraciones hubieran sido necesarias?

4. ¢Los objetivos, resultados, metas y plazos han sido realistas? ¢El disefo de los proyectos tuvo
en consideracién los arreglos institucionales, los roles, la capacidad y el compromiso de las
partes interesadas? ¢Las necesidades de las partes interesadas cambiaron a lo largo de su
implementacién? Si cambiaron, écomo se adaptaron los proyectos a estas nuevas necesidades?

5. ¢élosindicadores de monitoreo y evaluacidn de los proyectos han sido pertinentes e idéneos para
valorar el progreso de los mismos?

. Eficacia

6. ¢éHan cumplido los proyectos con todos los productos planificados y alcanzado los resultados
esperados? Si no fue asi, écuales fueron los principales obstaculos dentro y fuera del control de
los proyectos? éHubo resultados diferenciados por sexo? ¢Con qué grado de efectividad los
proyectos han potenciado los recursos disponibles (por ejemplo, colaborando con otras
iniciativas y proyectos)?

7. éCual ha sido el desempefio de la estructura de gestion de la IR (Secretaria Técnica, Red de
Puntos Focales, Autoridad de Alto nivel) y sus reglamentos de toma de decisidn vis-a-vis los
esfuerzos para acelerar la erradicacion del trabajo infantil? éEs posible mejorar la estructura de
gestion de la IR en términos de sus objetivos? ¢Qué tan eficaz ha sido la articulacién con las
Oficinas y Equipos de Trabajo Decente de la OIT en América Latina y el Caribe y con
FUNDAMENTALS?

Eficiencia
8. ¢éCuadl ha sido el nivel de ejecucidon presupuestaria? ¢ Cudles han sido los criterios de asignacion

de los recursos disponibles? éLos recursos ejecutados fueron asignados de manera oportuna?
¢éJustificaron los resultados obtenidos los costos incurridos?

. Orientacidn hacia el impacto

9. ¢Cudn efectivos han sido los proyectos en mejorar las capacidades y estimular la participacion y
compromiso de los mandantes tripartitos de la OIT y otros socios, a nivel regional y nacional, para
desarrollar una accién eficaz y concertada contra el trabajo infantil?

10. ¢Qué contribuciones concretas en materia de politica publica se hicieron a través de los proyectos
con incidencia en la reduccién del trabajo infantil? équé evidencia hay de ello, diferenciada por
género? ¢{Han tenido influencia los proyectos en la recopilacién y monitoreo de datos nacionales,
desagregados por sexo, para visibilizar el trabajo infantil?

11. ¢Cudn exitosos han sido los proyectos en la integracion del problema del trabajo infantil a los
esfuerzos en curso en areas como educacion, salud, proteccidon social, promocidon de
alternativas de empleo y reduccion de la pobreza?

Sostenibilidad

12. ¢los proyectos contemplan una estrategia de sostenibilidad de los resultados alcanzados?
éIncluye ésta una perspectiva de género y la inclusidon social de grupos vulnerables? ¢Los
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proyectos bajo estudio han permitido movilizar recursos adicionales (publicos y privados) para
dar sostenibilidad en el tiempo a los resultados alcanzados? (Nota: la estrategia de
sostenibilidad debe tomar en cuenta la capacidad de los actores, la capacidad
institucional/normativa y su aplicacién).

13. ¢El mecanismo de la IR (Secretaria Técnica, Red de Puntos Focales, Autoridad de Alto nivel) es
sostenible en el tiempo? é{Qué estrategias alternativas podrian ser consideradas para alcanzar
los objetivos propuestos por la IR en una segunda fase 2018-20217

IV. Metodologia a Seguir

A continuacién se presenta la metodologia del ejercicio de evaluacién final independiente
propuesto. Si bien el equipo evaluador puede proponer cambios en la metodologia, dichos
cambios deben ser discutidos y aprobados por la Directora del presente ejercicio, siempre y
cuando la investigacion y el andlisis sugieran que deba hacerse cambios, se aborde el rango
indicado de preguntas, se mantenga el propdsito y se produzcan los resultados esperados, con la
calidad requerida. En caso de que los cambios propuestos impliquen grandes modificaciones, se
consultara al Comité de Evaluacion.

Tal como se menciona mas arriba, el marco conceptual basico sobre el cual se desarrollara esta
evaluacién es el de las Directrices de Politica de la OIT para realizar evaluaciones basadas en los
resultados (/ILO Policy Guidelines for Results-Based Evaluation): principios, racionalidad, planificacién
y gestion. Asimismo, la evaluacion se llevard a cabo de acuerdo con las politicas y los
procedimientos ordinarios de la OIT. La OIT se adhiere a las normas y estandares de evaluacién
del sistema de las Naciones Unidas, asi como con los Estandares de Calidad de Evaluacion del
CAD/OCDE.

e Revision documental. El ejercicio de evaluacién se llevara a cabo mediante un andlisis documental de
los materiales apropiados, incluyendo los documentos de proyecto, los informes de progreso, los
productos de los proyectos, los resultados de los procesos de planificacion interna, la linea de base de
los proyectos y los indicadores de seguimiento. También se consultaran y analizaran materiales
pertinentes de fuentes secundarias, que se haran llegar el primer dia de inicio de actividades.

Al inicio de la fase de analisis documental, el equipo evaluador sostendrd una entrevista virtual (WebEx
o Skype) con Elena Montobbio, coordinadora de la Secretaria Técnica de la IR y su equipo completo.

Una vez concluida la fase de analisis documental, se espera que el equipo evaluador elabore un breve
documento que indique el enfoque metodolégico del ejercicio de evaluacion sobre la base de la
propuesta presentada, para su discusion y aprobacién por la Directora de Evaluacion y su posterior
remision al equipo de la IR para obtener retroalimentacion.

e Recoleccion de informacion. Dado el enfoque regional de la IR y la peculiaridad en su estrategia de
implementacion a través de una gestion e interlocucién “virtual” (WebEx mensuales, Skype individuales con
puntos focales, etc.), el trabajo de campo a los efectos del presente ejercicio de evaluacion se servira de los
siguientes mecanismos y espacios con actores clave:

- Participacion del equipo evaluador en la reuniéon mensual de coordinacidon con Puntos
Focales por WebEx (se ajustard la fecha al periodo de trabajo de campo de la
evaluacion);
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- WebEx con los puntos focales de los seis paises priorizados: Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, México, Peru y algln otro propuesto por el equipo evaluador;

- WebEx con actores sociales, es decir los representantes regionales de empleadores y de
trabajadores de la IR (juntos o separados);

- WebEx con otros paises fundadores (Grupo Promotor) de la IR no priorizados (Ecuador,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay). Si bien los representantes
originales en su mayoria ya no estan en su cargo, la IR mantiene relacion con ellos;

- WebEx con paises a definir del grupo del Caribe;

- WebEx con el equipo de la Secretaria Técnica de la IR (basado en Lima, Pery; San José, Costa
Rica; y Brasilia, Brasil);

- WebEx con otras personas o instituciones que pudiera sugerir el equipo evaluador.

El equipo evaluador realizarad entrevistas en profundidad (presenciales o virtuales) y/o
grupos focales (presenciales) con los socios para el desarrollo de los proyectos y los actores
claves de las instituciones que ejecutaron acciones en el marco de los proyectos.

Las entrevistas se realizardn de manera presencial en ocasion de la participacion del equipo
evaluador en el encuentro de puntos focales en Lima y durante la visita de un miembro del
equipo evaluador a un segundo pais, a ser definido conjuntamente con el equipo evaluador
y el Comité de Evaluacién. El objetivo de estas entrevistas es conocer de primera mano las
acciones promovidas por el proyecto en estos dos paises y entrevistar a los actores clave
para su desarrollo.

Una primera lista sugerida de entrevistas se anexard a estos Términos de Referencia. La
lista definitiva se cerrara luego de iniciada la evaluacion.

La evaluacion incluird todas las actividades desarrolladas en los paises priorizados y una muestra
representativa de las actividades en los paises no priorizados durante el periodo en estudio (Enero 2015-
Marzo 2018), en el marco de los cuatro proyectos, e incluira también la identificacidén de acciones con
resultados exitosos y menos o nada exitosos (segun la percepcién de las principales partes interesadas
y diversos informes). La razén es que los casos extremos, en cierta medida, son tan utiles como los casos
promedio para la comprension del funcionamiento de los procesos y de la obtencidn de resultados, asi
como para la extraccidn de lecciones aprendidas. Los criterios de seleccidén de las actividades seran
propuestos en coordinacidn con el equipo evaluador.

Instrumentos para sistematizar la informacion relevada. El equipo evaluador deberd
proponer los instrumentos que se emplearan para recoger la informacién, analizar los
datos y calcular los resultados alcanzados. También debera precisar cudles son los
requerimientos minimos para su implementacion. Estos instrumentos deberan ser
aprobados por la Directora de la evaluacion.

Taller virtual de validacidn. Se realizard un Taller de validacion de resultados (via Webex)
con los ejecutores clave y grupos de interés para recoger recomendaciones y poner a
prueba las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluacion. Esta reunidn
deberia efectuarse al finalizar el trabajo de campo y previo a la versidon definitiva del
informe final y ser previamente validada con el Comité de Evaluacion para recibir unas
primeras impresiones e insumos. El equipo de la Secretaria Técnica de la IR brindara apoyo
logistico para la realizacidn de ambas reuniones virtuales.
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El equipo evaluador sera responsable de |la organizacién metodoldgica de ambos talleres. La
identificacion de los participantes del taller con ejecutores clave y grupos de interés y la
logistica de ambos encuentros estara a cargo del equipo de la Secretaria Técnica de la IR en
consulta con el equipo evaluador y la Directora de Evaluacién por parte de la OIT.

e Luego de finalizado el Informe de evaluacién y el Informe de sistematizacion del Proyecto, se
recomienda promover un WebEx con los puntos focales de la IR para evaluar las
recomendaciones del presente ejercicio y discutir las mejores maneras para implementarlas.
Se recomienda, asimismo, realizar una presentacion formal a los equipos directivos de AECID
y AACID. Fecha sugerida: Julio 2018

V. Principales productos: Informe de inicio, informe de avance e informe

final

e Producto 1 (Informe de inicio).*° El Informe de inicio serd propuesto por el equipo evaluador
sobre la base de lo acordado con la Directora de Evaluacién de OIT, para su revisiéon y
aprobacion, con el visto bueno del Comité de Evaluacién. Este Informe debera incluir una
descripcidn de la metodologia a emplearse, actividades clave, cuestionarios de entrevista, lista
de actores clave, preguntas de la investigacion, indicadores de cumplimiento y un cronograma
de trabajo.

e Producto 2 (Informe de avance). Este informe serd presentado por el equipo evaluador a
la Directora de Evaluacion, quien lo remitird al Comité de Evaluacién para su validacién. El
informe deberd seguir unos formatos de presentacién especificos de OIT*y no deberd
tener mas de 70 pdginas de extensidon, excluyendo anexos. Los anexos del informe
incluirdn: las preguntas e indicadores utilizados para el ejercicio, los cuestionarios
definitivos utilizados en las entrevistas, los resultados de la encuesta, resumen de cada
reunion, una lista de las personas entrevistadas y una lista de los documentos revisados.

e Producto 3 (Informe Final). El equipo evaluador debera incorporar los insumos del Comité
de Evaluacién, los comentarios surgidos del taller de validacién, u otras instancias que
estime apropiados en el Informe final y remitirlo a la Directora de Evaluacién.

El informe final debera incluir:

Cubierta con los datos clave de la asignacién y el ejercicio;
Tabla de contenidos y listas (anexos y tablas o graficos);
Listado de siglas o abreviaturas;

Resumen ejecutivo

4.1. Antecedentes y contexto

PPN

49 Consultar obligatoriamente la guia de recursos de EVAL, en particular: Checklist 3: Escribiendo el
Informe inicial: Consultar Checklist 7: Presentacidn en la portada de evaluacidn; Consultar Checklist 6:
Valoracion de la calidad de los informes de evaluacion; Consultar Checklist 8: Escribir el Resumen del
Informe de Evaluacion.

50 Consulte y siga: Checklist 7: Presentacién en la portada de evaluacion
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4.1.1. Resumen del objetivo de la asignacion, logica y estructura
4.1.2. Situacion actual de la asignacion
4.1.3. Propdsito, alcance y clientes del estudio
4.1.4. Metodologia de la evaluacién
4.2. Principales hallazgos y conclusiones
4.3. Lecciones aprendidas, buenas practicas y recomendaciones
5. Cuerpo del informe
5.1. Antecedentes de la asignacién
5.2. Antecedentes de la evaluacidn final independiente
5.3. Metodologia
5.4. Principales hallazgos ordenados conforme a los cinco criterios del marco analitico
6. Conclusiones
6.1. Conclusiones
6.2. Lecciones aprendidas
6.3. Buenas practicas
6.4. Recomendaciones
7. Anexos

e Producto 4 (Power point). Presentaciéon en power point resumiendo los aspectos mas
sustantivos del Informe de evaluaciéon final independiente, antecedentes, metodologia
empleada, principales hallazgos, conclusiones, lecciones aprendidas, buenas practicas y
recomendaciones. El objetivo de este producto es contar con informacidn de los principales
resultados para circularlos de manera masiva a las principales partes interesadas.

Importante: Todos los borradores y productos finales, incluyendo los documentos de apoyo,
informes analiticos y los datos preliminares y finales deben ser proporcionados en versién
electrénica compatible con el software de Microsoft Word para Windows. La informacion (datos)
producida en el marco de este ejercicio, asi como los derechos de autor sobre el Informe de
evaluacién son de propiedad exclusiva de la OIT. El uso de los datos para su publicacién u otra
forma de presentacion sdlo se puede hacer con el acuerdo expreso de la OIT. Las principales partes
interesadas puedan hacer un uso adecuado del informe de acuerdo con el propésito original y con
el reconocimiento adecuado.

VIl.Modalidades de gestidn, plan de trabajo, requisitos de formato y

plazos

e Arreglos de gestion
La evaluacion final independiente debera de llevarse a cabo de acuerdo con los presentes términos de
referencia.

En ese marco, la empresa evaluadora debera:
- Revisar los términos de referencia y proporcionar retroalimentacién, segun sea necesario;
- Revisar la documentacion del Proyecto (desk review);
- Revisar las preguntas de investigacion y refinar su formulacion, seglin sea necesario, en colaboracidn
con la Directora de Evaluacién de OIT para este ejercicio, y desarrollar los protocolos de entrevista;
- Desarrollar e implementar una metodologia (es decir, revisiéon de documentos y desarrollo de
entrevistas, triangulando la informacion) para responder a las preguntas de investigacion;
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Disefiar y conducir el cuestionario/encuestas para las entrevistas virtuales;

Llevar a cabo reunion virtual de planificacion de la investigacion antes del inicio de la evaluacion con
el Comité de Evaluacion y la Coordinadora de la Secretaria Técnica de la IR;

Presentar un informe de inicio (Producto 1) y un informe de avance (Producto 2);

Participar de la reunién presencial de la red de puntos focales prevista en Lima, Peru, en la semana del 7
de mayo de 2018;

Visitar un segundo pais (a definir) durante el mes de mayo;

Preparar una versién preliminar del informe final y presentarlo a la Directora de Evaluacion y, por su
intermedio, al Comité de Evaluacion. Este estard sujeto a comentarios y sugerencias de parte de los
actores involucrados en los proyectos; y

Preparar un Informe Final (Producto 3) que refleje las observaciones o aportes que se reciban tanto
en el taller de validacion o por via escrita.

Preparar una presentacion en power point que resuma los aspectos mas sustantivos del Informe de
evaluacion final independiente (Producto 4).

La Directora de Evaluacion serd responsable de:

Fungir como Secretaria Técnica del Comité de Evaluacién conformado por los socios para el
desarrollo (AECID, AACID y OIT);

Preparar y ultimar los términos de referencia del ejercicio de evaluacién y servir de enlace con la
Coordinadora de la Secretaria Técnica de la IR, el Comité de Evaluacion y la Oficina de Evaluacién de OIT,
segln sea necesario. Los Términos de Referencia deberan ser consensuados en el marco del Comité de
Evaluacién y aprobados por la Oficial Regional de Evaluacion;

Invitar a las empresas consultoras que formardan parte de la convocatoria;

Recibir y analizar las propuestas recibidas, volcarlas en una matriz en orden de preferencia a partir
de los criterios definidos en el llamado a expresiones de interés y discutirlas en el Comité de
Evaluacién de cara a la definicidn de la empresa evaluadora;

Asegurar la preparacion de la agenda de entrevistas (en coordinacidn con la Coordinadora de la
Secretaria Técnica de la IR);

Asegurar que toda la informacién generada por los proyectos esté disponible y organizada y sea
entregada al equipo evaluador;

Asegurarse que los informes se realicen de acuerdo a los Términos de Referencia; y que la version
preliminar del informe final sea discutida con el Comité de Evaluacidn y, posteriormente, con los
beneficiarios, socios para el desarrollo y partes interesadas de los proyectos;

Circular la version preliminar y definitiva del Informe final al Comité de Evaluacién y, posteriormente, a los
beneficiarios, socios para el desarrollo y partes interesadas de los proyectos;

Consolidar los comentarios a la versién preliminar del informe final formuladas por todas las partes
interesadas y enviarlos al equipo evaluador para su consideracion;

Servir de enlace con el equipo de la Secretaria Técnica de la IR;

Facilitar la difusidn de los resultados de la evaluacién

El Comité de Evaluacién, conformado por AECID, AACID y OIT, serd responsable de:

Validar los términos de referencia de la evaluacion;

Acordar los criterios de evaluacidén de las propuestas técnicas y financieras;

Analizar las propuestas recibidas y seleccionar a la empresa consultora a ser contratada;

Revisar las preguntas de investigacidn con los socios para el desarrollo y el equipo evaluador, segln
sea necesario;

Formular comentarios y sugerencias a los productos presentados por el equipo evaluador;

Aprobar el informe final de la evaluacién independiente, antes de su presentacidn para la aprobacién
final por parte de la Unidad de Evaluacién de la OIT en Ginebra;

Contribuir a la difusiéon de los resultados de la evaluacién.

La Oficial Regional de Evaluacién de la OIT sera responsable de supervisar todo el proceso de evaluaciény

realizar comentarios a los siguientes productos: términos de referencia de la evaluacién, informe de inicio

Pagina 133 de 159




(versidn final), informe borrador e Informe final de evaluacién. Asimismo, facilitard la utilizacion de las
recomendaciones de la evaluacién.

e Plan de Trabajo

La duracidn total prevista para la evaluacién final independiente es de aproximadamente 12 semanas, con
fecha de inicio el 2 de mayo de 2018. La cantidad de dias efectivos de dedicacion para realizar el ejercicio
de evaluacion asciende a 40 dias, de los cuales al menos 3 transcurrirdn en Lima, Peru. Las entrevistas seran
organizadas por el equipo de la Secretaria Técnica de la IR, en coordinacion con la Directora de Evaluacién.
La propuesta de Plan de trabajo formara parte del informe de inicio.

o Perfil del equipo evaluador a ser propuesto por las empresas evaluadoras

- Eljefe del equipo deberd tener una experiencia minima de 7 afios realizando evaluaciones.

- El equipo evaluador debera tener experiencia especifica en temas de evaluacion, trabajo e infancia
y en la modalidad multilateral de cooperacién para el desarrollo.

- El equipo evaluador debera tener familiaridad con el Sistema de Naciones Unidas y, en particular, con
el mandato de la OIT, su naturaleza tripartita y los estandares internacionales de evaluacién, y
experiencia en evaluaciones del Sistema de Naciones Unidas.

- El equipo evaluador deberd tener y poder demostrar excelentes habilidades de redaccidn,
habilidades analiticas y comunicativas (adjuntar un informe de evaluacién reciente del equipo
postulado).

- El equipo evaluador deberd ser nativo en el idioma espafiol y tener un buen conocimiento oral y
escrito del idioma inglés.

- El equipo evaluador tendra una calificacién adicional si la conformacion del equipo muestra equidad
de género.

- El equipo evaluador tendrd una calificacién adicional si la conformacion del equipo incluye a
profesionales latinoamericanos, con experiencia en la Region.

e Recursos requeridos

- Honorarios del equipo evaluador (hasta un maximo de USD 40.000) ), los que seran pagados de la
siguiente manera: 20% contra la entrega y aprobacion del Informe de Inicio (Producto 1), que incluye
el plan de trabajo definitivo y la metodologia del estudio que se empleara; 30% contra la entrega y
aprobacion del informe de avance (Producto 2); 50% contra la entrega y aprobacion de la version
definitiva del Informe final (Producto 3) y del Power point de resultados finales (Producto 4).

- Elequipo de la IR se hara cargo de la compra del pasaje aéreo por la ruta mas directa y econdmica desde
las ciudades de origen del equipo evaluador a la ciudad de Lima, Perq, y de un miembro del equipo al
segundo pais a visitar. Dichos gastos seran cubiertos por la IR.

- Los viaticos seran entregados a su llegada a la ciudad de Lima, conforme a la estadia necesaria para
el desarrollo del taller de validacién (Mayo 2018).

VIll.Aspectos Legales y éticos

Esta evaluacion cumple con las normas y estandares de evaluacidn de las Naciones Unidas y
asegurara que se tomen en consideracion las garantias éticas relativas a la independencia de
la evaluacién. Por favor, consulte las directrices éticas de UNEG en el siguiente enlace:
http://www.unevaluation.org/ethicalguidelines.

Para asegurar el cumplimiento de las normas de la OIT/NU que garanticen la independencia
de la evaluacidn, el equipo evaluador no serd elegible para un trabajo técnico en los proyectos
bajo estudio durante los proximos 12 meses.
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ANEXO 7 - LISTADO DE RATIFICACIONES DE CONVENCIONES PETI POR PAISES DE LA
IR.

PAISs? Convenio Afios hasta los que el trabajo no esta Convenio

138 (2973) permitido 182 (1999)
CUBA 1975 15 2015
COSTARICA 1976 15 2001
URUGUAY 1977 15 2001
HONDURAS 1980 14 2001
NICARAGUA 1981 14 2000
VENEZUELA 1987 14 2005
GUATEMALA 1990 14 2001
ARGENTINA 1996 16 2001
EL SALVADOR 1996 14 2000
BOLIVIA 1997 14 2003
GUAYANA 1998 15 2001
REPUBLICA DOMINICANA 1999 14 afnos. Se permite entre 12 y 14 para 2000

trabajos ligeros

CHILE 1999 15 2000
BARBADOS 2000 16 2000
ECUADOR 2000 15 2000
PANAMA 2000 14 2000
SANTA LUCIA No esta 2000
firmado
BAHAMAS 2001 14 2001
BRASIL 2001 16 2000
COLOMBIA 2001 15 2005
PERU 2002 14 2002
GRANADA 2003 16 2003
JAMAICA 2003 15 2003
PARAGUAY 2004 14 2001
TRINIDAD Y TOBAGO 2004 16 2003
HAITI 2009 14 2007
MEXICO 2015 15 2000
SURINAM 2018 16 Sin
formalizar

stFyente informativa http://www.iniciativa2o025alc.org/sites/default/files/ratificacion-convenios-138-182.pdf.
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ANEXO 8 — DATOS POR PAISES DE LA MUESTRA VINCULADOS A Tl

Trabajo Infantil

Politica Vigente

Trabajo Infantil

Por debajo edad
minima ( 14 afios)
Politica Vigente

BRASIL
5-17 ahos Ninos INIRES
3,188 millones (7.5%) (2013) 2,062 millones 1,225 millones

Estrategia nacional de prevencion y erradicacion del trabajo infantil: -Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PETI).

-Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador
2011-2015.

Invisibilizacion de los sectores donde el trabajo infantil se muestra mas persiste son dificiles de fiscalizar,
ya que por un lado involucran actividades ilegales (como el narcotrafico y la explotacion sexual) y por otro,
la esfera de la vida familiar (como la agricultura familiar y el trabajo doméstico).

Insuficiencia de conocimiento en cuanto a la medicion de la ocurrencia de las peores formas.

Necesidad de mayor articulacion y actuacion conjunta en las diversas areas de las politicas publicas
(asistencia social, trabajo, educacion, salud, nifiez, etc), especialmente en el nivel de las municipalidades.

Necesidad de estimular la implementacion de la Ley de Aprendizaje y perfeccionar los procesos de
transicion escuela-trabajo (siempre a partir de los parametros definidos por la legislacion brasilefia en
relacion la edad minima permitida para la admision al trabajo), en condiciones de trabajo decente y
protegido

Mejorar la calidad de la educacion, la estructura de las escuelas y condiciones de trabajo de los educadores.
Hay insuficiencia de recursos humanos, materiales y de infraestructura para la actuacion de los Consejos
de Derechos y Tutelares, ademas falta capacitacion a los integrantes del Sistema de Garantias y Derechos
de la Nifiez y Adolescencia.

COLOMBIA
5-15 anos Nifios Nifas
1 039,000 (9.3%) (2014) 11,9 6,5

5,4%

Estrategia nacional para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger al joven
trabajador 2008 — 2015.

Ampliar la descentralizacion de la politica especifica a 240 municipios del pais.

Focalizar la oferta de uso creativo de tiempo libre de las cajas de compensacion familiar hacia los nifios y
nifias en trabajo infantil

Implementar los lineamientos de atencion para nifios y nifias en peores formas de trabajo infantil.

Causa informativa o relacionada con el acceso a la informacion, que implica el desconocimiento de la
situacion integral del problema.

Normativas: ausencia, inadecuacion e inaplicacion de normas protectoras de los nifios, nifias y
adolescentes y punitivas de los explotadores.

De politica publica: falta de claridad y contundencia a las intervenciones nacionales, departamentales y
municipales, de resolver el problema y asignar recursos consistentes con su magnitud reconocida.
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COSTARICA

Trabajo Infantil 5-15 afos

41.187 (4,0%) (2011) 33.191 (70%) 14.209 (30%)

Por debajo edad RERIINCVRLT)

minima ( 14 anos)

Politica Vigente Hoja de ruta para prevenir y erradicar el trabajo infantil y sus peores formas (2010)
Programacion de acciones 2015-2020

Mejorar el proceso de descentralizacion de la Hoja de ruta y lograr involucramiento mas activo gobiernos
locales.
Reduccion de la tolerancia y permisividad social al trabajo infantil y sus peores formas.

Recopilar de manera sistematica estadisticas sobre la magnitud y caracteristicas del trabajo informal en el
pais.

Incorporar el abordaje del trabajo infantil en grupos en condicion de vulnerabilidad como nifiez migrante
y nifiez indigena.

ODS 8 - Es una declaracion llegar a 2025 sin trabajo infantil

De gestion estatal: dificultad institucional para usar adecuadamente los recursos, lograr resultados y
generar impacto con ellos.

Trabajo Infantil 5-15 anos

Trabajo infantil 5-17 afios 229,000
(2012)
Por debajo edad minima (14 [EYMPINERAD)]
anos)
Politica Vigente CRECER Felices: Estrategia nacional para la erradicacion del trabajo infantil y proteccion del
adolescente trabajador 2015-2025.

(6.9%) 74,000 (4.3%)

155,000
(9.7%)

Poca insercion y articulacion de la atencion de nifios, nifilas y adolescentes en el Sistema de
Proteccion Social a nivel nacional y local en coordinacion con el sistema de registro bajo la nueva
institucionalidad (Ministerio de Desarrollo Social - SENAME

Incorporacion aun débil del sector empresarial en la prevencion y atencion de nifios, nifias y
adolescentes principalmente en la proteccion del adolescente trabajador y cadena de valor.

No existe una estrategia para hacer mas sostenible la incorporacion al sector educacion.

ECUADOR

Trabajo Infantil 5-15 anos Nifios Nifias

5,5% (2015) 62,8% 37,2%

Por debajo edad WANSZ) Trabajo 56%
minima (14 afios) peligroso

Politica Vigente Plan Sectorial para la erradicacion del trabajo infantil en Ecuador

Retos Se carece de un Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

No existe un sistema de registro Unico de registro de trabajo infantil y trabajo adolescente protegido.

Se requiere desarrollar estrategias y ejecucion de acciones de erradicacion de trabajo infantil en sectores
considerados peligrosos como el Tl agricola, trabajo infantil doméstico, mercados.

Desarrollar una propuesta de erradicacion de Tl en sectores indigenas y afroecuatorianos como parte de
la politica nacional.
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MEXICO

Trabajo Infantil 5-9 afos 10-13 aNos Nifios Nifias

2.536.693 (5-17 anos) ( | 1.4% 6,3% 11.4% 5.8%
8,64%)

Politica Vigente Politica para la prevencion del trabajo infantil y la proteccion de menores trabajadores en edad permitida
2013-2018.

El tema del trabajo infantil es de reciente aparicion en la agenda politica nacional. Debe fortalecerse
su institucionalizacion y a nivel de los Estados deben generarse o fortalecerse los programas
operativos que atiendan la problematica desde las causas hasta las consecuencias.

Débil involucramiento de sectores publicos estratégicos: educacion y salud
Existe tolerancia social y discriminacion de nifios y nifias.

El tema debe integrarse en mas agendas politicas, en particular educacion, salud y agricultura.

Las capacidades en el ambito estatal y de otros actores clave, son débiles.

No se ha priorizado el tema en las acciones en el ambito rural.

Existe una gran oportunidad para incluir el tema en estrategias sectoriales y de cadenas de valor, pero
deben fortalecerse las capacidades de empleadores y de trabajadores para trabajar en estas lineas

JAMAICA
Trabajo Infantil 5-15 anos
43.3367 (8.4%) datos no desagregados (2002)

Por debajo edad minima (16

anos)

Politica Vigente MLSS Program for the Elimination of Child Labour. ® National Action Plan to Combat Human
Trafficking.

Retos Falta de un marco legislativo integrado y falta de legislacion

Sector informal
Coordinacion limitada entre los mecanismos de ejecucion.

Limitado sistemas de soporte social, y de espacios donde promover asesoramiento.

TRINIDAD Y TOBAGO
Trabajo Infantil 5-15 anos Nifios Nifas

[SLTANC LT O T E I INEN@EIN 3,3% combina trabajo y

anos) escuela

Politica Vigente Children Act, 2012, Act No. 12 of 2012. * Miscellaneous Provisions (Minimum Age for Admission to
Employment), Act. 3 of 2007, enacted February 26, 2007.

El Gobierno de Trinidad y Tobago no hizo ninguna declaracion sobre el trabajo ligero en su
ratificacion del Convenio N° 138 de la OIT.
No hay una lista de ocupaciones peligrosas

Trinidad y Tobago no tiene servicio militar obligatorio y la edad minima para el reclutamiento
de las fuerzas armadas es de 18 afios. Sin embargo, jovenes dispuestos a unirse entre las edades
de 16 y 18 afios pueden hacerlo con la aprobacion por escrito de un padre o tutor.

La Ley de educacion establece la escolarizacion gratuita y obligatoria para nifios de entre 6 y 12
afios. Esto hace que los nifios de 12 a 15 afios sean vulnerables al trabajo infantil, ya que no estan
obligados a asistir a la escuela y no tienen permitido trabajar legalmente.
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ANEXO g - INFORME INICIAL

1. CONTEXTO

Introduccion

El presente Informe Preparatorio retne el trabajo de planificacion de la evaluacion independiente final de
la Iniciativa Regional de América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IR). Ha sido confeccionado por
el equipo de evaluacion y presentado ante el Comité de Evaluacion, a través de su directora Dfia. Alejandra
Pangaro, para su discusion y aprobacion.

Durante el periodo de elaboracion de este Informe Preparatorio, el coordinador del equipo de evaluacion
Salvador Bustamante viajo Lima para asistir a la reunion anual de los puntos focales representantes de los
paises que conforman la Iniciativa Regional. La visita se extendio del 7 al 14 de mayo de 2018. Los objetivos
cubiertos en esa estancia han sido presentar al conjunto de asistentes el proceso de evaluacion, recabar
necesidades informativas de los diferentes actores que conforman la Iniciativa Regional para profundizar
en una evaluacion participativa, y construir, conjuntamente con el equipo técnico, la Teoria de Programa
que explica el funcionamiento del mismo.

El Informe Preparatorio ofrece informacion del contexto en el que la Iniciativa Regional ha operado, los
propdsitos evaluativos, los objetivos, alcance y metodologia, incluyendo la matriz de evaluacion revisada,
con preguntas evaluativas, indicadores y fuentes de informacion, estrategia de muestreo y los
instrumentos de recoleccion informativa. Este Informe Preparatorio junto a los TdR serviran de guia de la
evaluacion. Los plazos de evaluacion se extienden entre los meses de mayo y julio de 2018.

Objeto de la Evaluacion: La Iniciativa Regional

La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil es una plataforma de cooperacion
intergubernamental, en la que se incluyen organizaciones de empleadores y trabajadores, constituida en
octubre de 2014. Su objetivo de desarrollo es contribuir a la aceleracion de la erradicacion del trabajo
infantil, especialmente en sus peores formas en el area de América Latina y el Caribe. Su origen se
enmarca en la Ill Conferencia Mundial sobre el Trabajo Infantil (Brasilia, Brasil) celebrada en el afio 2013,
cuando un grupo de 12 paises de la Regidn constituyeron el grupo promotor de la iniciativa, a la que en
mayo de 2014 se unieron otros paises hasta formar un colectivo de 24 estados. En la actualidad, la IR estd
conformada por 28 paises de la Regidn Latinoamericana y del Caribe>2.

La evaluacion integra 4 proyectos ejecutados por la OIT en calidad de Secretaria Técnica de la Iniciativa
Regional, financiados por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y
la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID). La siguiente tabla muestra
la relacion de proyectos cubiertos por la evaluacion.

Tabla 1. Proyectos cubiertos por la evaluacion

CODIGO TITULO ABREVIATURA = DURACION = PRESUPUESTO
RLA/14/04/SPA | Proyecto de Apoyo a la Iniciativa PAIRE | o1 Nov 2014 | USD 940.813,18
Regional América Latina y el Caribe 310ct 2016 | (EUR750.000)

Libre de Trabajo Infantil

52 Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peruy, Republica Dominicanay
Uruguay (paises promotores). Bahamas, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Cuba, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Jamaica, Surinam. Trinidad y Tobago, y Uruguay (ingresaron en mayo 2014). Haiti, (julio 2015), Granada (abril
2016) Santa Lucia (febrero 2017) Barbados (noviembre 2018) conforman los 28 paises que actualmente estan incorporados
enlalR.
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CODIGO TITULO ABREVIATURA  DURACION ‘ PRESUPUESTO

RLA/15/51/ESP Fortalecimiento capacidades para PAIRE Il 11 Dic. 2025 | USD 622.270
acelerar la erradicacion del trabajo 11 Junio (EUR 550.000)
infantil en América Latinay el Caribe 2018
RLA/15/01/SPA | Proyecto de Apoyo a la Iniciativa ANDALUCIA | 08 Abril USD 325.027,10
Regional América Latina y el Caribe 2015 (EUR 300.000)
Libre de Trabajo Infantil 08 Abril
2018
RLA/16/02/ESP | Proyecto de Apoyo a la Iniciativa ANDALUCIA Il o4 Enero USD 340.136,05
Regional América latina y el Caribe 2016 (EUR 300.000)
Libre de Trabajo Infantil 31Marzo
2018

Los proyectos objeto de esta evaluacion han contribuido al logro de los objetivos de dicha Iniciativa
Regional en su Fase | (2014-2017) de las tres que han sido previstas hasta el afio 2025. Esta primera fase ha
tenido como objetivo prioritario la institucionalizacion de la plataforma y de sus mecanismos de gestion y
de gobernanza, con el objetivo de disponer de una organizacion y procesos de trabajo que permita avanzar
participativa, pero estratégicamente, en el logro de los resultados planteados.

Igualmente, los cuatro proyectos comparten, ademas del mismo objetivo de desarrollo, el mismo
objetivo inmediato: “Trabajar para que las politicas publicas nacionales vinculadas a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y a la proteccion del trabajo adolescente permitido, hayan mejorado su grado
de aplicacion y se haya aumentado la asignacion presupuestaria que lo hace posible, en linea con la magnitud
y gravedad del problema en el pais respectivo”.

El desarrollo de la Iniciativa Regional se enmarcaba en el objetivo estratégico del P&B (2014-2015) de la
OIT ndmero 16: “Se elimina el trabajo infantil dando prioridad a sus peores formas”. La reformulacion de los
Objetivos Estratégicos del P&B (2016-17) supuso que el programa quedara vinculado al objetivo
estratégico nUmero 8: “Proteccion de los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo”. Del mismo
modo, la IR -aunque su fundacion es anterior a la declaracion de los ODS en septiembre de 2015- se vincula
a su Objetivo 8: “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenibles, el pleno empleo y
productivo y el trabajo decente para todos” de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible; y mas
concretamente, a la meta 8.7 relativa a “ asegurar la prohibicién y eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacidn de nifios soldado y, a mds tardar en 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas”. Ilgualmente, los objetivos de la IR se vinculan a la Agenda Hemisférica de
Trabajo Decente, al Plan de Accion Mundial de lucha contra el trabajo Infantil, y a la Hoja de Ruta para la
Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil al 2016.

Analisis de la Situacion:
Antecedentes de la Iniciativa Regional

El trabajo de la OIT en la Region, antes de la entrada en funcionamiento de la IR, se centraba en el
desarrollo de las lineas de accion que contribuyeran a la efectiva aplicacion de los convenios fundamentales
sobre trabajo infantil: Convenio 138 (1973) relativo a la edad minima para la admision en el empleo; vy el
Convenio 182 (1999) sobre las peores formas de trabajo infantil. Desde el ano 1995, el Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC en inglés) ofrece asistencia técnica a los paises
de la Region. La AECID ha colaborado con IPEC desde el principio de su programa en la Region, y se ha
hecho apostando por estrategias de largo plazo. Este periodo ha sido subdividido en 4 fases relativas a las
acciones realizadas y al alcance de sus logros53:

53 PRODOC del Proyecto de apoyo a la Iniciativa regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, 2014, ps.3-4.
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13.-1996-2000- Se llevaron a cabo proyectos demostrativos para el retiro de nifios y nifias del trabajo de
sectores criticos. Se trabajaba para visibilizar la problematica y exigir responsabilidad a los titulares de
obligaciones.

22.- 2001-2005- Se contribuyd a que las instituciones y actores publicos y privados reconocieran y se
responsabilizaran del trabajo infantil, incluyendo a otros donantes de la cooperacion bilateral al
desarrollo.

32.- 2007-2011- Posterior a la XVI Reunidn Regional Americana de la OIT (Brasilia 2006) en la que se adopto
la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente 2006-2015. El trabajo se centro en la incidencia y en la
asistencia técnica especializada para que la tematica del trabajo infantil se hiciera trasversal en el
disefio e implementacion de politica publica nacionales, y en la aplicacion de las normas legales
adaptadas.

43.- 2011-2014- Se trabajo la sostenibilidad de los resultados alcanzados para evitar un efecto regresivo de
los indicadores de reduccion del trabajo infantil en la Region. Se disefio complementariamente el
proyecto Observatorio Latinoamericano sobre el Trabajo Infantil y Adolescente, para unificar y
sistematizar informacion y datos que emitan alertas en caso de regresion.

Como ya se ha mencionado, fue durante el encuentro informal del Grupo de Ameérica Latina y el Caribe
ante las Naciones Unidas (GRULAC)5* promovido en la lll Conferencia Mundial sobre el Trabajo Infantil,
cuando un grupo de 12 paises decidieron asumir conjuntamente el compromiso de acelerar la erradicacion
del trabajo infantil en sus paises. De este compromiso surgid la Iniciativa Regional de América Latina y
Caribe libre de Trabajo Infantil, considerada como un nuevo instrumento de cooperacion por su caracter
regional.

La OIT responsable de la Secretaria Técnica de la IR

La confluencia de objetivos defendidos por la IR con los del Programa IPEC-AECID, el apoyo que este
Ultimo brindé a la fundacion de la IR, y la experiencia acumulada como agencia técnica especializada en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, fundamentaron la solicitud de los paises suscriptores de la
IR para que la OIT asumiera la Secretaria Técnica de la misma.

Las principales funciones de la OIT en esta primera fase (2014-2017), se han concentrado en el
acompaiiamiento en el proceso de institucionalizacion de la IR unido al soporte en asistencia técnica para
su implementacion efectiva. Los valores intrinsecos de la OIT que justifican su presencia en la Secretaria
Técnica estan vinculados a su naturaleza de agencia especializada del sistema de Naciones Unidas con
gran capacidad para abordar el problema del trabajo infantil. Ello se desprende, en primer lugar, de ser una
institucion normativa que produce legislacion internacional vinculante. Legislacion que una vez ratificada
por los paises se convierte en norma nacional que orienta el desarrollo de politicas especificas a la par que
su integracion en estrategias mas amplias. En segundo lugar, la constitucion tripartita de la OIT permite a
través del dialogo social generar valor en términos de concertacion de politicas publicas en materia
socioecondmicay laboral. En tercer lugar, su trabajo de Agenda de Trabajo Decente tiene cuatro objetivos
estratégicos: empleo, proteccion social, dialogo social, y normas internacionales del trabajo. En esta
ultima estrategia se incluye la eliminacion del trabajo infantil, formado ademas parte de una accién
interrelacionada e indivisible que se refuerza con los otros tres objetivos. En su Agenda de Trabajo Decente
se abordan las causas del trabajo infantil y se trabaja para dar respuesta a las mismas. Por Ultimo, al formar
parte del Sistema de Naciones Unidas, la OIT tiene la posibilidad de articula la Agenda de Trabajo Decente
en la que se incluye la eliminacion del trabajo infantil con otras iniciativas de agencias especializas como
pueden ser UNICEF, FAO, y UNESCO, entre otras.

Problematica que enfrenta la Iniciativa Regional

54 GRULAC reUne a 33 paises miembros de la ONU en la region en un grupo de didlogo no vinculante con el fin de coordinarse
y de crear consenso en diversos temas. Es uno de los 5 grupos regionales en los que se dividen los miembros de la ONU.
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Tanto la IR como los proyectos que la financian incluidos en esta evaluacion, centran su objetivo en la
eliminacion del trabajo infantil en la Region de América Latina y el Caribe. Se considera trabajo infantil
aquel que realizan nifios y nifias con edades por debajo de la minima establecida segun la Declaracion de
la OIT relativa a los Principios y Derechos fundamentales del trabajo (1998) y los convenios nUmero 138 y
numero 182 de la OIT.

El término “trabajo infantil” suele definirse como todo trabajo que priva a los nifios y nifas de su nifiez, su
potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico. Asi pues, se alude al
trabajo que por un lado, es peligroso y perjudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio y nifa;
y por otro, interfiere con su escolarizacion puesto que les priva de |a posibilidad de asistir a clases; les obliga
a abandonar la escuela de forma prematura, o les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que
insume mucho tiempo.

Por otro lado, una prioridad es la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. El documento
resultante de la Conferencia Mundial sobre el Trabajo Infantil celebrada en La Haya en el 201055, marcaba
el 2016 como fecha maxima para su eliminacion. En esta Hoja de Ruta se reclamaba la necesidad de un
nuevo empuje para avanzar hacia este objetivo. Con datos del 2010, se reconocia que 215 millones de nifios
y nifas se encontraban expuestos al trabajo infantil, y de ellos 115 millones expuestos a sus peores formas.
Se entiende como “peores formas de trabajo infantil” segin el Convenio 182:

a) Todas lasformas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la ventay la trata de nifios
y nifias, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo/a, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios y nifias para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios y nifias para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas;

o lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios y nifias para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes;

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la seqguridad o la moralidad de los nifios y nifias.

Conforme a la informacion ofrecida por los proyectos a evaluar, en el afio 2014, América Latina y Caribe
era la region del mundo que habia mostrado mayores avances en la lucha contra el trabajo infantil. No
obstante, se calculaba que en esa fecha todavia existia en la Region 12’5 millones de nifios, nifias y
adolescentes sometidos a esta situacion, de los cuales, 9,6 ademas estaria realizando trabajos peligrosos
que ponia en riesgo su salud, seqguridad, o moralidad, hasta la posibilidad de que afectara a su propia vida.
Estos datos suponian un estancamiento en el ritmo de reduccion del trabajo infantil en general, y un
aumento del trabajo infantil peligroso. Ante el riesgo de retroceder en los objetivos que se habian logrado
a lo largo de los anos de funcionamiento del programa IPEC, se decidié buscar la manera de acelerar el
ritmo de eliminacion del trabajo infantil y contribuir a que América Latina y Caribe fuera la primera region
del mundo en desarrollo en poder declararse libre de trabajo infantil.

Objetivos de la Iniciativa Regional

En diciembre de 2013, el grupo promotor de paises inicio el borrador del Documento Marco de la IR. En
enero del 2014 se daba por iniciada la primera fase que alcanza hasta finales del 2017. En marzo se aprobd
del Documento Marco en el que se definen los objetivos, resultados esperados y principales lineas de
accion (véase figura 1). La Ministra de Trabajo de Pery y la Directora Regional de la OIT remitieron el
Documento Marco a los paises de la Region, y en mayo de ese afo ya se realizaba la primera reunién virtual
de la Red de puntos focales de los 25 paises que se habian adscrito en ese momento.

El valor agregado con el que se presenta la Iniciativa Regional se recoge en las siguientes ideas:

55 “Hoja de Ruta para eliminar las peores formas de trabajo infantil”
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a- Pensar globalmente para actuar localmente y actuar localmente con repercusion global.

b- Impulsar acciones con el respaldo y compromiso politico al mas alto nivel en los paises socios.

c- Actuar conjuntamente respetando las diferencias y generando confianza y solidaridad.

d- Tratar de incrementar la eficiencia en el uso de los recursos logrando mayor impacto.

e- Abordar de manera conjunta problemas comunes, con politicas nacionales diversas logrando
resultados regionales.

f-  Tratar de aumentar los flujos de la Cooperacion Internacional

g- Afinar la informacion, reforzar las politicas y programas nacionales, asi como, perfeccionar sus
herramientas bajo estandares y politicas regionales de consenso.

h-  Cumplir con normativas vinculantes

i- Intercambiar experiencias

j- Fortalecer redes sociales y regionales de divulgacion, sensibilizacion y movilizacion de distintos
actores, para diversas audiencias y temas especificos.

k- Construir, desde el Estado, respuestas inmediatas cercanas a las necesidades de los nifos, nifias y
adolescentes por medio de programas de accion concretos.

[-  Impulsar, fortalecer y coordinar iniciativas publico-privadas y redes de responsabilidad social,
comercio justo y cadenas de valor libres de trabajo infantil con el sector privado, los sindicatos y sus
organismos regionales.

Logica de la Intervencion

De acuerdo con la propuesta de evaluacion presentada, se ha estudiado la IR para determinar la logica
sobre la que se fundamenta y definir el marco tedrico de la misma. Esta etapa supone el primer paso
fundamental para el disefio de la evaluacion, los cimientos sobre los que basar el sistema de enjuiciamiento
basado en evidencias. Por tanto, lo que se presenta es un modelo de como se supone que funciona el
proyecto, que fue generado, validado y definido de manera participativa en una sesion realizada con el
equipo de la Secretaria Técnica de la IR durante la visita exploratoria realizada en Lima, Peru. El modelo
tedrico final es la base sobre la que se han ajustado ciertas preguntas de evaluacion, los indicadores,
herramientas y fuentes de recogida de informacion.

El modelo tedrico de la IR definido se divide en los principales componentes de cualquier intervencion, a
saber, estructura, procesos, resultados y objetivos a distintos niveles (corto, medio y largo plazo). El
modelo establece las relaciones causales que se generan a todos los niveles, es decir, como la disposicion
de una estructura/recursos y la implementacion de ciertos procesos y actividades generan productos, y lo
mas importante, resultados que permitan alcanzar logros a corto, medio y largo plazo. De esta forma, el
logro de los resultados u objetivos de un nivel supone la consecucion de los objetivos del nivel inferior. El
modelo légico incluye también una serie de supuestos que se tienen que materializar para que la cadena
causal permita que se logren objetivos en los distintos niveles. Como nota introductoria, se pasan a
describir estos componentes de manera general, para luego especificar cada uno de los elementos
incluidos en el modelo y los conceptos clave sobre los que se fundamentan.

Estructura: La estructura se entiende como todos los recursos normativos, materiales, financieros y
humanos que dispone la intervencion para la realizacion de sus actividades.

Procesos: Identificar los principales procesos y actividades realizadas en el marco de la IR para la
consecucion de los resultados de primer orden y la elaboracion de los productos que se incluyen en el
modelo logico.

Productos: son los elementos tangibles que se producen como consecuencia de las actividades y procesos
implementados y que permiten la consecucion de los resultados. En el caso que nos ocupa, los principales
productos son el modelo de prediccion de vulnerabilidad al trabajo infantil, los estudios y otros
documentos clave, las capacitaciones de los puntos focales, y la transferencia de conocimientos Sur-Sur.
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Resultados: son los elementos que se consiguen como efecto directo de los procesos implementados y de
los productos elaborados. Los resultados se refieren a los cambios en habilidades de usuarios, nuevos
productos o servicios ofrecidos, etc. gracias a las acciones realizadas por la IR. Son el primer elemento en
el que basar la relacion causal de consecucion de logros. La IR tiene un control directo sobre estos

resultados, y son la primera linea de logros que se espera genera la cadena causa—efecto que lleve a la
consecucion de objetivos a medio y largo plazo.

Objetivos Especificos: representan los logros que se alcanzaran si se hacen efectivos los resultados
propuestos en el anterior nivel y se cumplen los supuestos establecidos. El nivel de control que la
intervencion tiene sobre la consecucidn de estos objetivos es menor que en el caso de los resultados, pero
se adquiere el compromiso de contribuir al logro de los mismos.

Marco de aceleracion: representan los cuatro objetivos definidos por la IR, y la razén por la que se lleva a
cabo. Supone la consecucion exitosa de todos los resultados y objetivos anteriores. El nivel de control de
la intervencion sobre los logros a este nivel se reduce considerablemente, pero se debera contar con
mecanismos y herramientas para establecer la contribucion de la iniciativa a estos objetivos finales.

Impacto: de manera general, representa los objetivos nacionales y/o compromisos regionales e
internacionales a los que la intervencion contribuye (erradicacion del trabajo infantil en América Latina y
el Caribe), pero cuya medicion queda fuera del marco de la intervencion por aglomerar un gran nimero de
estrategias y acciones diferentes para su logro.

Supuestos: se incluyen factores externos e internos que pueden influir en la relacion causa-efecto esperada
en los distintos niveles.

Figura 1. Modelo ldgico de la IR
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

Objetivos de la evaluacion

Se trata de una evaluacion final e independiente realizada por un equipo profesional independiente. La
evaluacion se ajusta a las directrices éticas de UNEGS® centradas en: independencia, imparcialidad,
conflicto de intereses, honestidad e integridad, responsabilidad, confidencialidad, exactitud,
exhaustividad, fiabilidad, transparencia, omisiones e irregularidades. La evaluacion dara prioridad a los
siguientes objetivos:

e Estimar el grado de adecuacién de los procesos implementados para el cumplimiento de los
resultados y objetivos a distintos niveles, con un claro enfoque hacia la mejora y optimizacion de la
intervencion. Se ofrecera informacion y se analizaran las diferentes estrategias de implementacion
llevadas a cabo, identificando fortalezas, debilidades y mejores practicas relacionadas con la
ejecucion. El analisis detallara potenciales estrategias alternativas que permitan maximizar la
contribucion del IR en la reduccion del trabajo infantil y las formas inaceptables de trabajo en los paises
participantes.

e Valorar la adecuacion de los recursos para el logro de los resultados perseguidos tanto en su
asignacion como en la distribucion y uso de los mismos. Se buscara identificar potenciales alternativas
que hubieran podido mejorar la eficiencia en el uso de los mismos.

e Definir el nivel de contribucion a los diferentes resultados, objetivos inmediatos y a medio plazoy
metas para alcanzar la eliminacion del trabajo infantil, considerando efectos colaterales positivos y
negativos (intencionados y no intencionados), definiendo lecciones aprendidas y mejores practicas.
Se generaran recomendaciones basadas en evidencias a través de un proceso evaluativo participativo
orientado a satisfacer la demanda de informacion expresadas por los actores sociales e institucionales
involucrados en los diferentes proyectos.

e Generar conocimiento para que los socios implementadores y otros actores clave (puntos focales,
gobiernos participantes y otros constituyentes del tripartito, y otros usuarios de la evaluacion) puedan
fortalecer la intervencion a través de la toma de decisiones a diferentes niveles (estratégica,
operacional y de disefio de los proyectos). Se incluirdn aspectos relacionados con el disefio, estructura,
procesos y resultados de la intervencion, la coordinacidn entre agentes, estrategias de
implementacion, los métodos y herramientas de gestion utilizadas, etc., que faciliten la toma de
decisiones y la rendicion de cuentas.

e Delimitacion el valor afiadido de la Iniciativa Regional como organismo regional orientado a fortalecer
las politicas publicas nacionales dirigidas a la eliminacion del trabajo infantil, asi como, su rol
dinamizador de las relaciones entre los paises de Américas Latina y el Caribe.

e Verificacion de la potencial replicabilidad y escalabilidad a otras iniciativas en la region que puedan
beneficiarse de los aprendizajes vividos en el proceso de constitucion y consolidacion de la Iniciativa
Regional. Estas se sustentaran sobre la construccidn de la teoria del programa, y mas explicitamente,
sobre la incidencia de las circunstancias y condiciones enddgenas y exdgenas presentes en el
encadenamiento de los resultados.

18.2 Alcance de la evaluacion

De acuerdo con lo estipulado en los Términos de Referencia, tanto los financiadores como la OIT acordaron
la realizacion de una Unica evaluacion conjunta de los cuatro proyectos ya citados. Estos proyectos han
servido para financiar un porcentaje de las actividades realizadas por la IR, asi como, para financiar su
propia gestion. La Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) también ha participado como financiadora
coincidiendo con el periodo evaluado, no obstante, se ha decidido que realizara la evaluacion de manera

56 http://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=114972
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independiente. Igualmente, en la actualidad existen dos fases mas en funcionamiento de los proyectos
financiados por la AECID (PAIRE Ill y PAIRE V), y otros dos por la AACID (ANDALUCIA 1l Y 1V). Estos
nuevos proyectos no quedan incluidos en la presente evaluacion. El estudio abarcara de noviembre de 2014
a junio de 2018 (42 meses). Igualmente, el dmbito geografico de la evaluacion cubrird a los 28 paises que
son parte de la IR, aunque tal y como se explica en el apartado de metodologia, se ha acordado proponer
una muestra que incluya a: México, Brasil, Costa Rica, Colombia, Ecuador (5 paises fundadores), Chile
(incorporado sélo unos meses después, en mayo del 2014), y Trinidad-Tobago y Granada, en calidad de
paises caribefos. Con ellos se cumple con las condiciones recogidas en la TdR de dar prioridad a los paises
fundadores y de incluir un analisis particular referido a los paises del Caribe.

Con base en los acuerdos logrados con los actores consultados (Secretaria Técnica, representante unidad
evaluacion), se propone realizar un analisis equilibrado que, por un lado de respuesta a las necesidades
informativas sobre la contribucidn de los proyectos a la Iniciativa, y por otro, establezca un analisis
general de cuestiones referidas a la Iniciativa de forma general. De esta forma, los criterios de eficaciay
eficiencia se centraran en analizar los cuatro proyectos especificados para la evaluacion, mientras que el
analisis bajo los criterios de relevancia, coherencia, orientacion al impacto y sostenibilidad consideraran la
Iniciativa de forma mas general.

Por Ultimo, se ha acordado realizar la visita a terreno a Colombia, dado su grado de apropiacion de
diferentes productos generados por la IR y su protagonismo en establecer marcos bilaterales en materia
del combate del trabajo infantil, principalmente con Guatemala, Pert y Costa Rica. La visita in situ a la
ciudad de Bogota se realizara entre los dias 13 y 16 de Junio.5”

Usuarios/as de la Evaluacion

Se entiende por usuario/as de la evaluacion aquellas personas o instituciones que pueden hacer uso de la
evaluacion y que, paralelamente, son normalmente informantes clave durante la fase de recoleccion de
informacion de ésta, al haber formado parte o tener implicaciones con los proyectos ejecutados. De
manera resumida los principales actores/usuarios propuestos son:

Tabla 2. Audiencias de la evaluacion

Tipo de. Designacioén Uso previsto de la evaluacion
usuario
e  Secretaria técnica de la IR (Equipo técnico)
e  Oficina regional para América Latina y Caribe
(Lima), subregionales y pais. Mejorar la implementacion y gestion
Internos OIT | e  Equipos de Trabajo Decente de recursos. Rendicion de cuentas y
e  Departamento de Gobernanza y Tripartismo. aprendizaje.
e  Servicio FUNDAMENTALS
e  Departamento PARDEV y oficina EVAL
e Puntos focales de los paises representados en la
IR
e Gobiernos de los paises representados a través
de sus Ministerios de Trabajo y/o Ministerios de Mejorar la implementacion y gestion
Tripartitos Desarrollo Social (titulares de obligaciones). de recursos. Rendicion de cuentas y
e  Representantes regionales y nacionales de aprendizaje.
empleadores y de trabajadores, designados por
OIE y CSA (titulares de responsabilidad y
obligaciones)
Externos e Socios para el desarrollo (AECID & AACID) Rendicion de cuentas y aprendizaje
Externos e  Otras agencias de NNUU (especialmente Aprendizaje organizacional /
UNICEF) desarrollo
Secundario e Socios globales [ Otras organizaciones de la Aprendizaje organizacional /
sociedad civil (titulares de responsabilidades) desarrollo

57Para mayor detalle, véase apartado 4.
58 Para un listado con mayor detalle, véase anexo 3.

Pagina 147 de 159




Tipo de
usuario

Designacién Uso previsto de la evaluacion

e  Sociedad civil en general Rendicion de cuentas y sensibilizacion

3. ENFOQUE EVALUATIVO Y METODOLOGIA

Enfoque evaluativo

Se propone realizar una evaluacion externa no-experimental orientada al uso. La propuesta
metodoldgica para la evaluacion externa perseguira la obtencion de informacion relevante que permita
comprobar y valorar los resultados obtenidos y el grado de alcance de objetivos formulados y no
formulados. Se realizara una evaluacion que contemple el estudio de todos los aspectos de la intervencion
(estructura, procesos y resultados), permitiendo una mayor comprensiéon de la misma, ayudando a
establecer el foco de andlisis y, en Ultima instancia, no sdlo conocer el impacto generado sino también
coOmo y por qué esos objetivos se lograron o no, incluyendo lecciones aprendidas. El proceso tendra un
claro componente participativo, donde se incluiran a todos los agentes relevantes durante las diferentes
fases de la evaluacion. Asi mismo, se tendran en cuenta las dimensiones de género, didlogo social,
alineacion con estandares internacionales de trabajo y medioambiente que promueve la OIT en todas sus
intervenciones.

La evaluacion se basara en un modelo comprensivo y sensible, que trata primero de comprender el
proyecto para su posterior mejora. Es decir, primero se “fotografia” la intervencion (comprension) y luego
se evalUa (mejora). La evaluacion tendra un claro enfoque formativo centrado en el aprendizaje y la
mejora, que permitira la identificacion de fortalezas y debilidades de la implementacion con un claro
enfoque centrado en la utilidad y la mejora de las estrategias de intervencion para el periodo 2018-2021
(Fase 2 de la IR). Este disefio se complementara con un enfoque sumativo orientado a la rendicion de
cuentas, y por tanto centrado en el logro de objetivos a corto, medio y largo plazo. La propuesta
metodoldgica persigue la obtencion de informacion basada en evidencias que permita comprobary valorar
los resultados obtenidos y el grado de alcance de los objetivos formulados. Las conclusiones y
recomendaciones resultantes del proceso evaluativo seran fruto del analisis de criterios e indicadores.

La evaluacidn estara guiada por el modelo criterial de la OCDE/CAD>9, y sera complementada con el
modelo de teoria del programa. Los criterios a utilizar seran la pertinencia, coherencia interna, eficacia,
eficiencia, impacto y sostenibilidad, que quedan adecuadamente definidos en los TdR publicados. El
modelo de teoria de programa que complementa el disefio de la evaluacion contempla que todo proyecto
se articula en torno a modelos explicitos o implicitos de cémo la intervencion causa los resultados
pretendidos. Para ello, se realizd una jornada de definicion y validacion con el equipo de la Secretaria
Técnica de la IR, cuyo resultado fue un modelo tedrico del programa que establece las ldgicas de
intervencion que subyacen al mismo (figura 1). Este enfoque de evaluar el proyecto segun la relacion entre
todos los elementos que lo conforman se denomina perspectiva sistémica, y requiere la comprension de
todas las interacciones existentes entre estas dimensiones, incluyendo las relaciones causa [ efecto que se
generan a todos los niveles. La pertinencia de este enfoque radica en su utilidad para la construccion de
conocimiento, la comprension del objeto a evaluar a partir de la estructuracion de todos los elementos
relevantes que lo componen. Permite la formulacion de preguntas de evaluacion, la comprension de los
datos que se generen durante el proceso evaluativo, y por extension, la adecuada interpretacion de las
evidencias que permitan definir conclusiones y recomendaciones. Ademas, este enfoque brinda la
oportunidad de identificar aspectos del programa que pueden ser clave o relevantes para la evaluacion
mas alld de lo que puede desprenderse de los criterios de evaluacion definidos en los términos de
referencia. Con relacidn a estos, el analisis del modelo tedrico de los proyectos permitird establecer con
claridad la coherencia interna de los mismos Finalmente, la teoria del programa ayuda a establecer la
conexion entre los resultados obtenidos y las acciones realizadas, definiendo de esta forma no sélo los

59 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos / Comité de Ayuda al Desarrollo
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logros de la intervencion sino las razones subyacentes de cdmo y por qué estos resultados fueron logrados
o no.

Una vez definido el modelo tedrico de la IR, el equipo evaluador comenzé el proceso de operacionalizacion,
que consiste en pasar de un concepto teorico y abstracto -las preguntas de evaluacion-, a un concepto
empirico que puede ser medido en la evaluacion, -los indicadores-. Las preguntas de evaluacion han sido
revisadas y ajustadas a las necesidades informativas expresadas tanto por los puntos focales como
por la Secretaria Técnica de la IR. Los puntos focales pudieron expresar estas necesidades a través de una
sesion grupal realizada durante la presentacion que el coordinador de la evaluacion llevo a cabo en el marco
del encuentro anual de puntos focales celebrado en Lima entre los dias 8 y 11 de mayo. La secretaria
técnica pudo expresar sus necesidades informativas durante dos sesiones realizadas el 12 y 14 de mayo,
donde también se definio la teoria del programa. Con base a los resultados de estas sesiones, el equipo
evaluador actualizé la Matriz de Evaluacion. Las preguntas finales de evaluacion seran clasificadas segun
su nivel de prioridad para el trabajo investigativo, entendido este como la influencia que dichas preguntas
tienen para la evaluacion -utilidad para las audiencias- y el nivel de incertidumbre existente sobre las
mismas. La tabla tres resume el analisis a realizar®°:

Tabla 3. Criterios de analisis para preguntas de evaluacion
INFLUENCIA

ALTA BAJA

ALTA

Maximo esfuerzo por realizar para dar
respuesta a las preguntas dentro de
esta categoria.

Se equilibraran los esfuerzos para
dar respuesta a este tipo de
preguntas de evaluacion

INCERTIDUMBRE

BAJA

Se recopilara informacion incidental
para dar respuesta a las preguntas.

Se mantendran canales abiertos
para, con base en la informacion
disponible y que se pueda generar,

responder a estas preguntas.

Todo este proceso queda resumido en la matriz de evaluacion, un documento que recoge toda la
informacion clave del disefio de la evaluacion, incluyendo tanto el trabajo vertical (definicion de preguntas
de evaluacion) como el trabajo horizontal (establecimiento de indicadores, técnicas de recogida de
informacion y fuentes de informacion). La matriz de evaluacion propuesta se incluye en el anexo 1.

Estrategias metodoldgicas
El enfoque metodoldgico elegido considera las siguientes estrategias:

Combina un analisis cuantitativo y cualitativo, que sera usado para obtener la informacion necesaria para
responder a las preguntas de evaluacion. El disefio de la evaluacion se realizara desde un enfoque mixto,
incorporando tanto estrategias cuantitativas como cualitativas para la recogida y analisis de la
informacion. Mas concretamente, se propone realizar una estrategia explicativa secuencial, que consiste
en recoger datos principalmente de tipo cuantitativo en una primera etapa (fase inicial) a través de los
documentos y fuentes de informacion disponibles (formulacidn, informes de seguimiento, lineas de base,
acuerdos, etc.). Durante esta fase también se recoge informacion de tipo cualitativo, pero es en una
segunda fase de recogida (fase de terreno) donde se desarrollan mas intensamente las técnicas cualitativas
de recogida de informacion, complementando la informacion ya disponible. La informacion de tipo
cualitativo no servird Unicamente para confirmar, validar o corroborar los hallazgos originales, sino que
captard aspectos de la realidad en la que se ha intervenido referidos a descripciones de actividades,
procesos o percepciones y expresiones que aporten informacion relevante. Aunque las fortalezas
metodoldgicas que aporta cada tipo de estrategia se complementaran para ofrecer un analisis mas
completo, se dara un mayor peso al caracter cualitativo, ya que este enfoque es mas apropiado a la hora
de establecer la relacion de los distintos actores en la implementacion de los procesos, y en Ultima
instancia, permite responder con mayor claridad a la pregunta de cdmo se generan los resultados, evitando
la “caja negra” que otros enfoques evaluativo de tipo cuantitativo generan (como las evaluacion pre-post

80styfflebeam, D, Shinkfield, A. 1987, “Evaluacion Sistematica”
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que definen logros pero no como se producen). Si el proceso de adaptacion al contexto caracteriza la
implementacion de cualquier intervencidon, los métodos cualitativos abiertos, orientados al
descubrimiento y capaces de describir el desarrollo de los procedimientos de los proyectos, son los mas
apropiados.

Transforma datos. El analisis de la informacion primaria y secundaria se realizard también combinando
estrategias metodoldgicas de tipo cuantitativo y cualitativo. El analisis no se limitara a analizar los
resultados obtenidos a través de las estrategias cuantitativas y cualitativas y buscar patrones y tendencias,
sino que, de manera adicional, se propone la transformacion de datos. Por un lado, se cuantificarian los
datos de tipo cualitativo para poder realizar una comparacion directa con los resultados obtenidos a través
de las estrategias cuantitativas. Esta transformacion de la informacion cualitativa se realizard a través de
la codificacion y categorizacion de la informacion de tipo cualitativo, estudiando su frecuencia y enlazando
estos resultados con los de tipo puramente cuantitativo. Por otro lado, los datos de tipo cuantitativo se
podrian categorizar por tematicas identificadas mediante estrategias cualitativas para comparar
resultados.

Usa fuentes de informacion variadas y complementarias, que permita afrontar la ausencia de informacion
en algunos casos, la informacion no actualizada o la informacion no confiable. Los datos podran ser
complementados a través de las opiniones individuales (entrevistas semiestructuradas), debates (grupos
de discusion) y el analisis de casos y observaciones durante la visita exploratoria a Lima. Las diferentes
fuentes y técnicas permitiran la triangulacion de la informacion en la que basar el analisis.

Es inclusivo y participativo, asegurando la incorporacion de las opiniones y percepciones de todos los
grupos de audiencias identificadas (titulares de derechos, titulares de obligaciones y titulares de
responsabilidades), poniendo particular énfasis en dar voz a aquellos grupos que por diversas razones
cuentan con mayores dificultades para ser escuchados y tomados en cuenta. Se emplearan metodologias
que posibiliten la participacion activa de los distintos grupos, y se adaptaran las herramientas de recogida
de informacion a los distintos grupos de informantes para asegurar que se recoge informacion fiable y
relevante. Este analisis ayudara también al equipo de evaluacion a formular recomendaciones realistas y
pertinentes.

Maximiza la utilidad tanto del proceso de la evaluacion como de sus resultados. La evaluacion se centrara
en maximizar la utilidad de sus resultados y su uso efectivo. Para esto, el disefio y los procesos de la
evaluacion seran realizados poniendo especial atencion en dar respuesta a las necesidades informativas
obtenidas. El equipo evaluador se esforzara para que no sélo los resultados de la evaluacidn (hallazgos,
conclusiones y recomendaciones) puedan ser de utilidad para las distintas audiencias. Se dara importancia
a los potenciales usos del mismo proceso de participar en la evaluacion. En este sentido, la secretaria
técnica ya expreso la utilidad estratégica de realizar un modelo tedrico de la IR, y los puntos focales
recibieron una presentacion tedrica sobre conceptos basicos y tipologia general de evaluaciones. Por
tanto, se considera altamente pertinente haber realizado un primer trabajo de campo exploratorio, ya que
la participacion de distintos grupos de actores y la recogida de sus necesidades informativas fortalece
metodoldgicamente el proceso y asegura una mayor utilidad de la evaluacion.

Sigue un enfoque flexible y abierto, que permita una adaptacion continua a los hallazgos y las necesidades
informativas que vayan emergiendo durante el proceso evaluativo, siempre teniendo como objetivo
principal arrojar luz sobre las cuestiones identificadas en las preguntas de evaluacion.

Considera un muestreo intencional, seleccionando aquellos casos tipicos o que se encuentren dentro de
los promedios (muestreo de casos tipicos), que serd complementado con la inclusion de una muestra de
casos extremos o desviados, que refleje manifestaciones inusuales de los casos bajo analisis (casos
considerados mas y menos exitosos). Durante la sesion con la Secretaria Técnica y el equipo de la OIT se
definié un marco muestral, donde se consideraron cuatro criterios bajo los que agrupar a los paises
participantes en la IR. Estos criterios fueron: (1) el nivel de participacidonen la IR, (2) el uso que los diferentes
paises han hecho de los productos de la IR, (3) el nivel de liderazgo que estos paises ejercen y finalmente
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(4) se considero una representacion geografica equilibrada entre las subregiones. El equipo de la OIT ayudo
de forma participativa a establecer la situacion de cada uno de los paises bajo estos criterios. Se
mantuvieron cuatro de los seis paises propuestos en los TdR: Brasil, Colombia, Costa Rica y México, que
conforman una representacion adecuada de paises promotores con un nivel de participacion alto en el
marco de la IR. Ademas, con el objetivo de mostrar diversidad en la muestra, se identificaron dos paises
que presentaban una casuistica propia y que podian ofrecer lecciones aprendidas enriquecedoras. El
primer pais identificado fue Chile, que se considerd6 como un caso particular ya que consiguid
transversalizar la tematica de trabajo infantil desde el Ministerio de Trabajo al Ministerio de Educacion. Se
sustituyd Argentina por Chile ya que se quiso mantener una representacion de paises del Cono Sur, y
porque la participacion de Argentina en el marco temporal cubierto por la evaluacion ha sido reducida. El
segundo pais identificado como un interesante caso de estudio fue Ecuador, que comenzd estando
fuertemente implicado en la Iniciativa aun sin pertenecer al grupo promotor, y cuya implicacion fue
reduciéndose con el tiempo. Se sustituyo Pery por Ecuador para mantener la cuota de paises andinos.
Finalmente, se incluyeron paises representantes del Caribe. Trinidad y Tobago ha sido elegido por su alto
nivel de liderazgo en la subregidn en el marco de la IR. Granada fue elegida por su bajo nivel de interés en
el uso de los productos, asi como bajo liderazgo en el marco de la Iniciativa Regional.

Las técnicas cualitativas se centraran en esta muestra de paises, mientras que las cuantitativas (la encuesta
en particular), considerara a todos los paises participantes.

Tabla 4. Resumen aproximacion metodoldgica

Estrategias B : Sy Herramientas de recoleccion de
o Técnicas de investigacion
metodoldgicas datos

. e (] Entrevistas semi-estructuradas (] Protocolos de entrevista
Estrategias cualitativas
g . e  Grupos focales e  Protocolos de grupos focales
(Analisis de discurso, - . o L
o e Observacion participante e  Diario de observacion
observacion)
Estrategias cuantitativas L, . . . .
" .g .. e  Revision documental (informacion e  Sistemas de monitoreo,
(Analisis estadistico : . . . .
descriptivo) primaria y secundaria) evaluaciones, informes, etc.
e  Encuestaonline e  Cuestionarios

El analisis final especificara por cada hallazgo relevante qué tipo de informacion y estrategia lo ha
generado, como se ha llegado a las distintas conclusiones y el peso que cada tipo de informacion ha tenido
en su priorizacion, asegurando una clara relacion basada en la evidencia entre los hallazgos, conclusiones
y recomendaciones.

Las cinco técnicas complementarias de investigacion propuestas son:

7. Revision documental de informacion que provenga de fuentes primarias y secundarias. El equipo de
evaluacidn realizara un analisis de situacion sobre el contexto de los proyectos que quedara reflejado
en el informe preliminar. Este analisis facilitara una mayor comprension de los proyectos, que permita
ajustar y planificar el resto de las técnicas de investigacion propuestas. Se realizard una revision
documental complementaria una vez finalizado el trabajo de campo, con base a la informacién y
referencias facilitadas por los informantes.

8. Entrevistas semiestructuradas: sera una técnica crucial en la evaluacion que permita la triangulacion de
informacion, opiniones y posturas de los distintos informantes, desde oficiales de OIT, constituyentes
del tripartito de la muestra, hasta representantes de donantes, otros socios y distintas organizaciones
de la sociedad civil.

9. Grupos de discusion: los grupos de discusion complementaran la informacion cualitativa obtenida a
través de las entrevistas, y en muchos casos se espera generen nueva informacion sobre las
percepciones de los participantes. Estos grupos se realizaran de forma virtual a través de Webex o
Skype, y por un lado tendran como objetivo el intercambio de experiencia y percepciones entre paises
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que hayan implementado el Modelo de Prediccion de vulnerabilidad al Tl'y por otro, entender mejor
la dindmica generada entre los paises del Caribe y su inclusion dentro de la IR.

10. Observacion participante: es un método frecuente de investigacion cualitativa que en caso de la
evaluacion complementara los resultados obtenidos a través de las entrevistas y grupos de discusion,
ayudando a interpretar la informacion relacionada. Si es posible, se realizara en localizaciones tales
como asociaciones de trabajadores/as. Durante la fase de disefio, el coordinador de la evaluacion
participo en el encuentro anual de puntos focales realizado en Lima durante los dias del 8 al 11 de
mayo. Esta visita permitio realizar sesiones de observacion participante donde se recogieron datos
relevantes para la evaluacion.

11. Encuesta online: que facilitard informacion de caracter cuantitativo para complementar la informacion
cualitativa generada. Se realizaran distintos cuestionarios para adecuarse a distintos grupos de
informantes y su capacidad para abordar diferentes preguntas. La encuesta no se limitara a recoger
datos de la muestra de paises, sino que incluira al universo completo de paises participantes en la
IR.

Respecto a las herramientas propuestas para realizar el analisis cualitativo, el equipo de evaluacion ha
elaborado mapas semanticos que han permitido una mayor comprension de la informacion cualitativa
generada. Estos datos han sido estructurados por componente y criterio de evaluacion. Cada protocolo de
entrevista, grupo de discusion y observacion ha sido revisado y la informacion codificada en diferentes
categorias y subcategorias. Las principales categorias han sido idénticas para todas las herramientas de
recogida de datos, lo que ha permitido la comparacion e identificacion de patrones entre ellas. Toda la
informacion cualitativa ha sido compilada, consolidada, codificada y analizada utilizando un software
especifico de andlisis (Dedoose). Con relacion al analisis cuantitativo, se ha realizado un estudio
estadistico descriptivo basado en la informacion generada a través de la revision documental y la encuesta
online. En analisis cuantitativo se realizara con SPSS y/o Excel, y |la encuesta a través de una plataforma
online (EncuestaFacil). La relacion de técnicas por indicador e informante se recoge con detalle en el
anexo 4.

La validez de la evaluacion se ha asegurado realizando una triangulacion de métodos y técnicas, de datos
(uso de una variedad de fuentes de informacion) y de investigadores (involucracion de distintos
evaluadores para complementary compartir posturas). La validez de medida, que se refiere ala capacidad
de los indicadores de evaluacion de medir los conceptos de interés, se asequro de forma participativa. Los
estandares los que se basa el enjuiciamiento han sido establecidos de forma participativa y han sido
validados por la directora de la evaluacion y resto de actores. Finalmente, la validacion de hallazgos por
parte del Comité y la directora de la evaluacion ha sido crucial durante las fases de analisis, interpretacion
y reporte. La confiabilidad de las herramientas de recogida de informacion se asegura a través de varias
estrategias. El equipo se asegurd de que todos los miembros comparten una definicion comun de los
principales codigos y subcategorias bajo los que se codifico toda la informacion para su posterior analisis.
Los datos y codigos se comparan de forma regular entre los miembros del equipo para identificar posibles
desviaciones en su interpretacion.

Finalmente, y respecto a la inclusion de la perspectiva de género y derechos humanos en el disefio de la
evaluacion, ésta se adherira a la politica de igualdad de género de la OIT y al Plan de accion para todo el
sistema de Naciones Unidas sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ONU-
SWAP). El equipo supervisara la adecuada participacion de las partes interesadas a lo largo de toda la
evaluacion, es decir, se tomara en cuenta a los y las titulares de derechos. Se realizara un analisis de partes
interesadas, asi como de su participacion a distintos niveles (informacion, consulta, y toma de decisiones)
y su representacion en los proyectos. El protagonismo que adquieren los involucrados e involucradas en
este enfoque es fundamental para el empoderamiento y para el fortalecimiento de sus capacidades de
actuacion social. Para llevar a cabo este enfoque, se realizara un analisis detallado acerca de los roles de
cada actor en cuanto al acceso y al control sobre recursos y beneficios generados a través de los distintos
proyectos. Finalmente, los resultados se expresaran de forma desagregada y se tendran en cuenta ratios
de participacion y representacion para complementar el analisis mencionado. La evaluacion integra en sus
preguntas e indicadores el analisis de las otras tres dimensiones transversales a considerar en cualquier
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intervencion de la OIT: el dialogo social, la alineacién con estandares internacionales sobre trabajo y
las consideraciones medioambientales. El analisis de la consideracidn de estos componentes se realizara
con base en los marcadores de referencia establecidos por la Organizacion para cada uno de los proyectos
considerados.

4. PLAN DE TRABAJO

A continuacion, se presenta la propuesta final de plan de trabajo, que tendra que ser validada junto con el
resto de las consideraciones expuestas en este informe inicial.
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Actividad Objetivo y/o entregables Personas involucradas y Periodo Fuentes de informacion

dias
FASE 1: INICIAL
Reunion mentar la propuesta y establecer un plan de Equipo consultor, directora . i .
euniones de co e tariapropu Y np quip y L 30 de Abrily 2 de Con base a los términos de referenciay la
puesta en marcha trabajo para preparar el informe de inicio y el de evaluacion, Comité de -
. -, Mayo propuesta técnica presentada
(Skype) trabajo de campo. evaluacion.

e Informes de seguimiento y finales

e Datos administrativos

e Fuentes existentes de informacion y
bibliografia recomendad

e Resultados de encuentros y actividades

e  Productos especificos desarrollados

e Basesde datos

e Otrainformacion relevante generada por la
intervencion

Coordinador: 1 dias

Evaluadora sénior: 1 dias
Revision Alcanzar una mayor comprension del evaluando  Evaluadora sénior: 1dia Primera semana de
documental y preparar el disefo de la evaluacion Investigador: 1 dia Mayo

e Validacion teoria del programa

Primera fase de o . e . .
e Validacion Matriz de Evaluacion final e Contacto con informantes clave (Secretaria

recogida de , o, , Coordinador: 5 dias .
recogidac e Revisiony planificacion de los métodos, 2 , Técnica de la IRy otros)
informacion . ) . Evaluadora sénior: 1 dia 7-14 de Mayo L,
(Webex — Skype | técnicas, herramientas de recogida de datos e Participacion en la Red de puntos focales en
Visita Lima) YP y muestra final de paises. Lima, Peru.
e Validacion del plan de trabajo final
Directora de la evaluacion,
Entrega Producto 1 Comité de evaluacion
9 s . . . . y Tercera semana de N/A
— Informe de inicio Presentacion borrador informe inicial equipo consultor.
. ’ Mayo
Coordinador: 1 dia
Evaluadora sénior: 1 dia
. . . . L Directora de la evaluacion
Revision Informe Consolidacion de comentarios al informe inicial y L . ! Cuarta semana de N/A
o - o : Comité de evaluaciony
inicio aprobacion de la version final del mismo. Mayo

equipo consultor

FASE 2: TRABAJO DE CAMPO

Entrevistas Realizar la recoleccion de datos en la que basar el  Coordinador: 4 dias Quinta semana de Las entrevistas a realizar se basaran en la lista de
semiestructuradas,  analisis. Evaluadora sénior: 3 dias Mayo — Segunda paises seleccionados y en la identificacion de
en persona u online Evaluadora sénior: 2 dias semana de Junio informantes alternativos. Se propone no realizar
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(aprox. 35-40)

Actividad

(al menos 2)

Observacion
participante

Online survey

Revision
documental
complementaria

Visita a Terreno a
Colombia

Analisis de datos,
interpretacion y
reporte

Grupos de discusion

Objetivo y/o entregables

Realizar la recoleccion de datos en la que basar el
analisis.

Realizar la recoleccion de datos en la que basar el
analisis.
Complementar los datos de tipo cualitativo.

Complementar la informacion obtenida.

Realizar la recoleccion de datos in situ con
actores relevantes e informantes clave.

Se analizara toda la informacion, se
interpretaran los resultados y se elaborara el
borrador de informe final - Producto 2 — Informe
de avance).

Investigador: 2 dias

(dias de trabajo de campo
completo)

Personas involucradas y dias

Coordinador: 1 dia

Equipo consultor

Equipo consultor

Equipo consultor

Equipo Consultor: 3 dias

Evaluadora sénior: 8 dias
Evaluadora sénior: 3 dias
Investigador: 3 dias

Periodo

Quinta semana de
Mayo — Segunda
semana de Junio
Quinta semana de
Mayo — Segunda
semana de Junio
Quinta semana de
Mayo — Segunda
semana de Junio
Quinta semana de
Mayo — Segunda
semana de Junio

Segunda semana de

Junio

Ultima semana de
Mayo — Segunda
semana de Junio

Primera semana de

visita a un pais dada la escasez de informantes y
la posibilidad de acceder a los mismos de forma
virtual.

Fuentes de informacion

Los grupos de discusion se realizaran a través de
Webex o Skype.

Desarrollada durante la visita al encuentro anual
de puntos focales en Lima.

Sera lanzado a finales de Mayo y se dara tiempo
suficiente para alcanzar un ratio de respuesta
adecuado.

Analisis de documentacion adicional facilitada
durante el trabajo de campo

Se realizara entrevistas al Punto Focal del
Ministerio del Trabajo, DANE, DNP, OIT
Colombia, AECID, Red Pacto Global,
Representantes de Empleadores, entre otros.

FASE 3: ANALISIS, INTERPRETACION Y REPORTE

Coordinador: g dias

Datos recogidos a través de las distintas
técnicas.

Identificacion de hallazgos, conclusionesy

Entrega Producto 2

Se entregara el producto 2
— Informe de avance

Equipo consultor .
quip Julio

recomendaciones preliminares
Directora de la evaluacion,
Comité de evaluacion
Coordinador: 1dia

Evaluadora sénior: 1dia

Consolidacion de comentarios al informe de
avance por parte del Comité de evaluaciony la
directora. Se realizara un taller virtual de
validacion del informe.

Revision Informe
avance — Taller de
validacion

Segundasemanade N/A
Julio

Entrega pr(?ducto 3 Entrega del Producto 3 — Informe final Equipo consultor Tell'cera semana de N/A
— Informe final Julio

FASE 4: DISEMINACION DE RESULTADOS
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Taller de
presentacion de
resultados online

Evaluar y presentar las recomendaciones del
presente ejercicio y discutir las mejores maneras
para implementarlas. Se entregard una
presentacion en PowerPoint.

Directora de la evaluacion,
Comité de evaluaciony
equipo consultor, AECID,
AACID

Tercera semana de
Julio

N/A
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Normas y estandares

La evaluacion sera realizada teniendo en cuenta las politicas, normas y estandares de la OIT y del
CAD/OCDE. El equipo evaluador afrontara la evaluacion con integridad y de forma honesta, siendo justo y
equilibrado en sus resultados. El equipo declara no tener ningun interés ni conflicto para realizar la
evaluacion, ya que no ha participado ni directa niindirectamente en la IR, ni tiene una relacion personal con
sus gestores y/o participantes.

Entregables

El equipo de evaluacion entregara los siguientes productos en formato electrénico compatible con
Microsoft Office para Windows:

a. Informe de inicio, que contenga la metodologia a emplear, el plan de trabajo final, la matriz de
evaluacion, la lista de actores a contactar y el modelo tedrico de la intervencion.

b. Informe de avance o borrador de informe final de acuerdo a los requerimientos especificos de
formato de la Organizacion, que incluya el analisis realizado , hallazgos y las conclusiones y
recomendaciones preliminares

c. Informe final que refleje las aportaciones del Comité de Evaluacion y de la Directora de la
Evaluacion, conteniendo una lista de anexos entre los que se encontraran los modelos de buenas
practicas y lecciones aprendidas entre otros.

d. Presentacion en formato PowerPoint que resuma los resultados de la evaluacion y sus
recomendaciones para su diseminacion.

5. LIMITANTES DE LA EVALUACION

El equipo de evaluacion ha determinado las siguientes limitaciones para la evaluacion.

RIESGO

Tabla 5. Limitantes de la evaluacion

EXPLICACION

ESTRATEGIA DE MITIGACION

La diversidad de informantes por pais es
limitada, ya que se centra en puntos focales
gubernamentales, y en caso de haberlos,

La encuesta estara dirigida a todos los
actores, y no se limitard a informantes de
paises de la muestra. El equipo de

informacion/
datos.

de monitoreo, informes de evaluacion, etc.
Puede darse el caso de tener un acceso
limitado a cierta informacion.

Acceso a representantes de trabajadoresy evaluacion trabajara con el equipo de
informantes  empleadores a nivel regional. Por esta gestion de la evaluacion para confirmar la

razon, se propone la cancelacion de la visita  disponibilidad de informantes y proponer

a un pais originalmente prevista. alternativas.

El equipo de evaluacion informara sobre los
! oz & e datos faltantes o la documentacion
El equipo de evaluacidn debera revisar un ida. Si b i exist
p . r rida. Sin embar i existen

Acceso numero importante de documentos que €querda. >in embargo, si existe
.. . . . y limitaciones significativas para llevar a cabo
limitado a incluye informes de proyectos, informacion

la revision documental, el equipo de
evaluacidn observara esas limitaciones en el
informe final.
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RIESGO

EXPLICACION

ESTRATEGIA DE MITIGACION

El equipo de evaluacion solicitara a la
gerente de la evaluacion que informe sobre

Baja tasa Las encuestas en linea tienden a producir ,
deJ ; q ta mas bai P la encuesta y su relevancia para la
r m - .
asas ) € respuesta mas bajas, ) ) evaluacion antes de su lanzamiento. El
respuesta especialmente cuando el cuestionario es ; . .
equipo de evaluacion mantendra el
enla extenso. . . .
cuestionario lo mas completo y conciso
encuesta . .
. posible, dada la relevancia de la
online ; - .
informacion que debe abordarse mediante
esta técnica.
En caso de que haya demoras en la
recepcion de los comentarios de las partes
interesadas sobre los resultados de la El equipo de evaluacion propone un periodo
evaluacion, el equipo de evaluacion sequird  de dos semanas para que las partes
Retrasos requiriendo el nUmero de semanas indicado  interesadas consoliden los comentarios de
recibiendo " el cronograma para responder a los la evaluacion. Si hay retrasos significativos
datos o comentarios. Ya se han experimentado en la recepcion de comentarios
respuesta retrasos en la recepcion de comentarios del  consolidados, el equipo trabajara con la

informe inicial, que podrian alterar las
fechas de entrega originalmente
propuestas.

gerente de evaluacion para reprogramar
hitos clave y entregas segun sea necesario.
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ANEXO 10 - ORIENTACIONES DE GENERO

Sin animo de suplir un profundo analisis de género hecho por especialistas, se recomiendan algunas
acciones que pueden orientar de partida el trabajo a realizar:

1. Seria necesario empezar por una etapa declarativa que evidencie la voluntad politica de reconocimiento
del tema de género. Esta voluntad debe concretarse en voluntad formal que se puede plasmar en
compromisos expreso en los documentos politicos y de planificacion estratégica, asi como en real, que se
traduce en la puesta en practica de la gestion de género en todas la etapas de desarrollo de las actuaciones.
Para ello es aconsejable realizar previamente un trabajo de sensibilizacion y concienciacion entre los
actores que participan y toman decisiones dentro de la IR. Se deberia trabajar la relevancia que tiene el
tema de género en la agenda internacional de desarrollo y de lucha contra la pobreza, tanto como, de la
influencia que tiene la situacion de la mujer (especialmente las que se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad por el cruce intersectorial de causas como la etnia, pobreza, marginalidad, condicion de
persona migrante/ refugiada, etc.) en la generacion de Tl. Igualmente, seria interesante dar recordar a los
paises los marcos normativos internacionales que reconocen los desequilibrios de género y la
discriminacion para reforzar dos de las principales recomendaciones que ofrecen, como son la necesidad
de contar con datos desagregados por sexo y la necesidad de trabajar el enfoque de género desde
estrategias de empoderamiento y de transversalizacion a la vez. De este modo la IR puede ser una
plataforma que contribuya a la construccion de una cultura igualitaria de la sociedad a través de la
tematicas del TI.

2. Redefinicion de un marco tedrico y conceptual estratégico como referencia para todas las personas
involucradas en la gestion y participacion de la IR. Esto supone el acuerdo y manejo de conceptos basicos
comunes que faciliten la comprension y nivelara los diferentes estadios de formacion entre el personal. Ello
también facilitara la coherencia en las labores de comunicacidn y divulgacion relativas a la IR al tener un
marco conceptual compartido.

3. Se debe incorporar el enfoque en la planificacidn estratégica para que se concrete a su vez en los planes
anuales. Para ello es necesario una estrategia de género que permita poner el foco de atencion en todas
las causas diferenciadas que afectan a las nifas, jovenes y mujeres adultas relativas al Tl, y después que
permita operativizar adecuadamente la estrategia en el marco de trabajo de la IR. Se debe estudiar como
se aplica dicha estrategia a todas las dimensiones de actuacion de la IR.

4. Se debe garantizar que existen en los presupuestos partidas orientadas al cumplimiento de las acciones
con perspectiva de género, asi como contar con personal especialista que oriente y tutele el trabajo. La
implicacion que tiene el Tl en grupos en situacion de vulnerabilidad también aconsejaria el trabajo en
equipos multidisciplinares. Igualmente, que se recojan datos desagregados y que se construyan
indicadores con perspectiva de género.

5. Seria interesante programar actividades (estudios, capacitaciones, intercambios e iniciativas diversas)
que vayan orientadas a visibilizar las causas diferenciadas que conducen a las nifias al trabajo infantil, las
condiciones en las que trabajan, los peligros que afrontan por el mero hecho de ser nifias/adolescentes, asi
como, las consecuencias que les genera en las futuras etapas de sus vidas, especialmente en la senectud.
También seria necesario trabajar en proyectos piloto que testeen en terreno diferentes modalidades para
mejorar la medicidn del Tl entre las nifias y las adolescentes, por las dificultades que entraiia su labor en
el dmbito domeéstico y contextos como el rural. Desarrollar acciones orientadas a atender en su especificad
la situacion de las nifias y adolescentes insertas en el trabajo infantil.

6. Para aumentar la sostenibilidad de la perspectiva de género de la IR se considera que existen
organizaciones y asociaciones orientadas al trabajo en género en |la Region con las que la IR deberia entrar
en contacto, asi como, equipos de especialistas de género que pueden contribuir a la IR. Algunos de estos
equipos se encuentran realizando trabajos a nivel regional para la OIT.
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