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Resumen Ejecutivo

El objetivo inmediato de los seis Proyectos de Apoyo a la IR (PAIRE Ill, PAIRE IV, AACID Ill, AACID
IV, PAIRE V y AACID V) es “Las politicas publicas nacionales y regionales vinculadas a la
prevencion y erradicacion del Tl y a la proteccion del trabajo adolescente permitido, habran
mejorado su grado de aplicacién” y su objetivo de desarrollo es “Contribuir a la aceleracién de
la erradicacidn del Tl, especialmente en sus peores formas, en el marco de la IR”. Los Proyectos
tienen alcance regional y cubren parte importante de las actividades y productos del Plan
Estratégico de la Fase Il de la IR. Los primeros cuatro Proyectos iniciaron el 2017 y culminaron
en el 2019y 2020, mientras que PAIRE V y AACID V iniciaron el 2019 y finalizan en julio del 2021.
Los Proyectos son financiados por AECID y AACID y el presupuesto suma USD 2.6 millones.

La evaluacién agrupada de los seis Proyectos de Apoyo ofrece informacidn relevante para revisar
estrategias, objetivos, alianzas estratégicas y recursos para la implementacién de proyectos
similares en el futuro. Asimismo, ha identificado potencialidades y desafios organizacionales
para aportar al fortalecimiento de la IR en la pertinencia, eficacia, calidad y sostenibilidad de sus
resultados, con miras al periodo 2022-2025, que constituye la Fase Ill de la IR. La evaluacién ha
analizado los resultados alcanzados por las actividades desarrolladas en el periodo 2017 — 2020,
en el marco de los seis Proyectos. El ambito geografico cubre a los 30 paises que integran la IR.

Los clientes internos son: (a) la ST de la IR; (b) los Equipos de Trabajo Decente y Oficinas de Pais
de las Ameéricas; (c) la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe; (d)
FUNDAMENTALS del Departamento de Gobernanzay Tripartismo, OIT Ginebra; (e) PARDEV, OIT
Ginebra; y (f) EVAL, OIT Ginebra. Los clientes externos son: (a) Gobiernos de los paises
integrantes de la IR, en particular los y las PF representantes de los MT; (b) Representantes de
empleadoresy de trabajadores en la IR, (c) Agencias de Naciones Unidas con mayor participacion
en la IR; (d) AECID y AACID; (e) Otras instituciones publicas; y (f) Instituciones de la sociedad civil
y de la academia.

La evaluacidn agrupada ha analizado los Proyectos tomando en cuenta los siguientes criterios:
(a) relevancia, (b) validez del disefio, (c) efectividad, (d) eficiencia, y (e) orientacién hacia el
impacto y sostenibilidad. Asimismo, la evaluacion integra las cuestiones transversales de la OIT:
las NIT, el didlogo social y la igualdad de género y no discriminacién. La evaluacion ha aplicado
un enfoque de TOC, ha utilizado diferentes técnicas de recoleccién de informacién cuantitativa
y cualitativa para garantizar la validez y confiabilidad de los hallazgos, y ha utilizado un enfoque
participativo que involucré a todas las partes interesadas clave.

Se efectuaron entrevistas con las integrantes de la ST; con los y las PF representantes de los
gobiernos que integran la IR y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores; con
funcionarios/as de la OIT; con instituciones del SNU, socios financiadores y organizaciones de la
sociedad civil; y con instituciones publicas de los paises que integran la IR. También se llevaron
a cabo sesiones de discusidon con las integrantes de la ST y se aplicaron encuestas on line a las
integrantes de la STy alos y las PF. En total, participaron 89 personas en las entrevistas o grupos
de discusidén y 37 personas respondieron a la encuesta on line.

Se invitd a participar de las entrevistas y/o grupos de discusion a las integrantes de la STy a los
y las PF. En el caso de los/as demas funcionarios/as de OIT y de los/as representantes de las
agencias del SNU, socios financiadores e instituciones publicas de nivel nacional, la seleccidon
se realizd tomando en cuenta que estén representadas todas las instituciones que hayan tenido
participacién importante en la implementacién de los Proyectos y que la persona a entrevistar
haya participado o, al menos, esté al tanto de las acciones que realiza la IR. Respecto a las
encuestas, estuvieron dirigidas a todas las integrantes de la ST y a toda la Red de PF. Tomando
11



en cuenta el contexto actual de la pandemia y la imposibilidad de llevar a cabo misiones de
campo, todo el trabajo de recoleccién de fuentes primarias se ha realizado de manera remota,
a través de videollamadas en plataformas como Skype, Zoom, Meet y/o Whatsapp.

Principales hallazgos

(1) Los Proyectos de Apoyo a la IR estan alineados a los Planes Nacionales (también llamados
Hojas de Ruta, Estrategias o Lineas de Politica) para la Prevencidn y Erradicacion del Tl y la
Protecciéon del Trabajador Adolescente. También estan alineados al Resultado 8 del Programay
Presupuesto de la OIT 2018-2019, Resultado 7 del Programa y Presupuesto de la OIT 2020-2021
y Objetivo 4 de la Agenda de Trabajo Decente de la OIT, asi como a la Meta 8.7 de los ODS de la
Agenda 2030, a los MANUD/MECNUD y a las agendas de AECID y AACID.

(2) Los Proyectos de Apoyo a la IR buscan acelerar las respuestas para la prevencion y
erradicacion del Tl a través de una combinacidn de acciones vinculadas a: la incidencia politica
para colocar el Tl como prioridad en las agendas nacionales y regionales; el desarrollo de
capacidades de los actores nacionales involucrados en la lucha contra el TI; el impulso a la
generacion de conocimiento; y el intercambio de experiencias y buenas practicas entre paises;
todos ellos ejes de la intervencion de la IR.

(3) Si bien los Proyectos de Apoyo a la IR incluyen resultados sobre fortalecimiento de abordaje
preventivo y sobre consolidacién y gestidn eficaz de la IR (dos resultados del Plan Estratégico de
la Fase Il) no ocurre lo mismo con las estrategias de retiro de NNA por debajo de la edad minima;
de proteccién y/o reconversion laboral para adolescentes en edad permitida para el trabajo; y
de abordaje de las formasiilicitas de Tl (los otros tres resultados del Plan Estratégico). Esto aplica
inclusive a los Proyectos PAIRE V y AACID V, que se disefiaron luego de aprobado el citado Plan.

(4) En cuanto al Resultado 1 de los Proyectos de Apoyo a la IR, la participacién de la IR en
diferentes espacios y eventos sobre Tl ha contribuido a que se posicione como un referente
regional, lo que se refleja en la inclusion explicita de la IR en las declaraciones oficiales que se
elaboran al concluir estos espacios y eventos y en haber sido reconocida con el Premio OIT a la
Innovacidn 2019; asimismo, ha contribuido a posicionar la prevencidn y erradicacién del Tl en
los paises que la integran. También se ha fortalecido la presencia de la sub region Caribe en la
IR, con la incorporacidn de Santa Lucia, Barbados, St Kitts and Nevis y Antigua y Barbuda a la IR.
Los principales desafios son concretar las ventajas potenciales para la IR y para los paises de
trabajar con la Alianza 8.7; posicionarse mas en espacios globales y no solo regionales; e integrar
a la IR a Belice, Dominica y San Vicente y las Granadinas para cubrir todos los paises de ALC.

(5) En el Resultado 2, el MIRTI/IVTI, ademas de dar visibilidad a la IR en los paises que lo han
implementado, brinda informacidon basada en evidencia sobre los factores de riesgo frente al Tl
para focalizar las intervenciones de prevencion de la politica publica y constituye una linea de
base que permite determinar la efectividad e impacto de las intervenciones que puedan
realizarse. La evaluacion valora especialmente su capacidad para adaptarse a la realidad
estadistica de los paises asi como el uso efectivo que le estan dando al MIRTI/IVTI algunos paises
con la identificacion de mecanismos para la articulacién con programas o servicios relacionados
a la proteccion social; el desarrollo de campanias de sensibilizacion a la sociedad; y la priorizacion
del alcance geografico de acciones realizadas por las instituciones publicas (estudios,
capacitaciones, fiscalizaciones). El principal desafio es utilizar la informacion generada por el
MIRTI/IVTI para el disefio y ejecucion de intervenciones focalizadas a nivel local que promuevan
el abordaje integral y multisectorial para interrumpir la trayectoria de TI.

(6) En el Resultado 3, la CSS es un mecanismo para aprender y compartir buenas practicas
vinculadas a la prevencion y erradicacion del Tl. Los principales desafios son promover un mayor
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intercambio de experiencias, principalmente entre paises de América Latina con los del Caribe,
y sobre todo que en una mayor cantidad de paises los aprendizajes se apliquen en disefiar o
mejorar politicas, planes, estrategias, acciones y/o presupuesto vinculado a la prevencién y
erradicacion del TI.

(7) En el Resultado 4, con la IR se ha generado conocimiento sobre cémo delimitar las estrategias
y acciones de prevencidn y erradicacion de Tl desde lo regional a lo nacional. Si bien hay
ejemplos de la aplicacidn de este mayor conocimiento por parte de los paises (en la elaboracion
de informes nacionales sobre la situacién del Tl, de instrumentos de politica nacional contra el
Tl, de propuestas de cambios normativos y/o de estrategias a nivel local) uno de los principales
desafios es utilizar mas frecuentemente este mayor conocimiento para acelerar las estrategias
de prevencién y erradicacion del TI.

(8) En el Resultado 5, los y las PF utilizan regularmente la plataforma web de la IR para acceder
a los estudios desarrollados por la IR y para conocer los avances de la IR y de los paises en
prevencion y erradicacion del Tl, cumpliéndose asi los principales objetivos de la plataforma. En
relacidn a las redes sociales, también se esta avanzando hacia el objetivo de consolidar a la
comunidad interesada en la prevencidn y erradicacion del T, lo que se refleja en el incremento
de la cantidad de usuarios de la plataforma, fans en Facebook y seguidores en Twitter, y likes y
comentarios en las redes sociales.

(9) La participacion del tripartismo se ha dado principalmente en los Resultados 1, 4 y 5. En el
Resultado 1, en los espacios donde participd la IR, ha estado representada por los y las PF
representantes de los gobiernos, de organizaciones de empleadores y de trabajadores. En el
Resultado 4, la tematica de los estudios, cursos y cajas de herramientas han respondido a un
plan de trabajo anual que se elabora en consulta con los y las PF y en algunos casos los y las PF
han participado en su elaboracién. En el Resultado 5, los y las PF han participado en el disefio
de los Planes Operativos Anuales de la IR, del Plan Estratégico de la IR Fase Il y del Plan
Estratégico de Comunicacion.

(10) En cambio, en el Resultado 2, los y las PF representantes de organizaciones de empleadores
y trabajadores han tenido poca participacion en laimplementacion del MIRTI/IVTI. Y en relacion
al Resultado 3 podria haber una mayor participacién del sector sindical en el intercambio de
buenas practicas en el marco de la CSS.

(11) Debido a la pandemia, la IR realizé ajustes en la implementacion de las actividades de los
Proyectos AACID V y PAIRE V. Estos ajustes estdn referidos basicamente al fortalecimiento de
las capacidades de los y las PF para comprender, analizar y proponer respuestas frente a la
COVID-19, la virtualizacién de la reuniéon anual 2020 de la Red de PF, y la realizacion de
investigaciones vinculadas a los efectos de la COVID-19 en el Tl de la regiéon. La ST y los y las PF
valoran muy positivamente la capacidad de respuesta de la IR para adaptarse al nuevo contexto
debido a la pandemia por la COVID-19.

(12) En los seis Proyectos de Apoyo a la IR se han ejecutado USS 2.48 millones; esto es, el 95%
del presupuesto total. Este nivel de ejecucidn financiera es consistente con el alto nivel de
cumplimiento en la ejecucién técnica a nivel de productos y resultados

(13) El didlogo social es la principal estrategia para alcanzar los resultados y objetivos previstos
por los Proyectos de Apoyo a la IR. Al mismo tiempo, la IR es, por definicidén, un instrumento de
cooperacion con una estructura de gobernanza tripartita y con mecanismos de gestiéon que
promueven la participacion tripartita permanente; por lo tanto, la IR también se convierte en un
mecanismo de fortalecimiento de didlogo social.
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(14) Uno de los puntos de mayor consenso entre los y las PF entrevistados/as es el
reconocimiento a la consolidaciéon de un modelo de intervencion que fomenta la comunicacion
fluida entre la ST y los y las PF o entre cualquiera de los miembros.

(15) La IR se ha articulado con otras agencias del SNU para la ejecucion de los Proyectos de
Apoyo, destacando el trabajo conjunto con la CEPAL en la implementacion del MIRTI, con FAOy
OIM en la elaboracién de estudios y la consolidacién del GITI para ALC. No obstante, una
limitacion es que en el Caribe existe poca tradicién de trabajo interagencial y actualmente poca
disposicion en revertir esa situacion. La vinculacién con las organizaciones de la sociedad civil,
ha sido mds esporadica y ha consistido bdsicamente en la participacion de la IR en foros y
conversatorios y en algunas acciones conjuntas realizadas con la Marcha Global, en lo cual
posiblemente influya que la vision de la IR no siempre coincide con la posicién de algunas
organizaciones de la sociedad civil y/o que el enfoque tripartito de la IR limita la participacion
de estas ultimas.

(16) La mayoria de PF coinciden en que han incrementado sus conocimientos sobre TI, su
caracter multidimensional y su relacién con otras tematicas como la migracién. También
refirieron que ahora tienen una visién mds estratégica y una perspectiva mds amplia sobre
prevencion y erradicacion del Tl, ya no solo desde el punto de vista normativo. Los PF de
Sudamérica también destacan que la IR ha permitido a los paises tomar contacto con expertos
internacionales en prevencion y erradicacidn de Tl. Los PF de América Central valoran que la IR
les ha brindado herramientas para posicionar la tematica del Tl y promover estrategias en la
agenda publica de sus paises. En tanto, los PF de los paises del Caribe destacan que han
aprendido la importancia del enfoque preventivo, que complemente el enfoque tradicional de
retiro de NNA en situacién de TI.

(17) En relacidn al primer Resultado (abordaje preventivo) del Plan Estratégico de la Fase Il de la
IR, algunos paises que integran la IR han elaborado/actualizado sus politicas, planes o estrategias
nacionales de prevenciény erradicacién del Tl y proteccién del trabajo adolescente. En los paises
del Caribe, a diferencia de los paises de Sudamérica, se trata de los primeros instrumentos de
politica publica en Tl y eso en parte es contribucion de la IR, ya que antes de pertenecer a la
plataforma regional, estos paises no reconocian la existencia del Tl o no lo habian priorizado
como objeto de interés de la accion publica.

(18) Respecto al tercer Resultado (reconversion laboral para adolescentes en edad permitida
respectivamente) del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR, algunos paises han elaborado o
actualizado sus Listados de Trabajos Peligrosos o se encuentran en proceso de hacerlo; otros
han ajustado marcos normativos vinculados al trabajo adolescente permitido; y un tercer grupo
de paises han llevado a cabo proyectos o programas para erradicar el trabajo adolescente
peligroso, de reconversidn laboral o de entrenamiento laboral protegido para adolescentes.

Conclusiones

(1) La IR es relevante como mecanismo de coordinacion intergubernamental y tripartita para
incorporar la tematica del Tl en la agenda publica, actualizar y disefar instrumentos de politica
publica nacional, y construir una vision compartida sobre prevencién y erradicacion del Tl a nivel
regional. Sin embargo, la percepcion positiva de los y las PF sobre la relevancia de la IR en el
contexto de pandemia se reduce un poco, dado que los gobiernos priorizan otras tematicas para
paliar los efectos negativos de la pandemia.

(2) Los Proyectos de Apoyo a la IR no solo estdn alineados a las politicas publicas para la
prevencion y erradicacion del Tl de los paises de ALC sino que las fortalecen al proponer una
herramienta para la focalizacion de las politicas de prevencién del Tl con enfoque territorial (el
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MIRTI/IVTI). Los Proyectos también estan alineados a los objetivos estratégicos de la OIT, los
ODS de la Agenda 2030 (Meta 8.7), los MANUD/MECNUD vy las agendas de AECID y AACID.

(3) Los disefios de los Proyectos de Apoyo a la IR estan completamente alineados a los ejes de
intervencién de la IR. En cambio, el nivel de alineamiento es menor respecto a los resultados
previstos en el Plan Estratégico de la Fase Il de la IR.

(4) Los disenos de los Proyectos de Apoyo a la IR son coherentes y validos ya que sus resultados
contribuyen a su objetivo inmediato y se relacionan entre si; los productos guardan relacién con
los resultados y los indicadores de resultados (sobre todo aquellos incorporados en PAIRE V' y
AACID V) buscan captar cambios generados a nivel individual y organizacional o usos efectivos
de los productos desarrollados; se identificaron estrategias transversales para alcanzar los
resultados y para su sostenibilidad; y se consignaron supuestos de intervencién y medidas para
mitigar los riesgos del incumplimiento de los mismos. Ademas, los Proyectos PAIRE V y AACID
fueron flexibles para adaptarse a las exigencias del nuevo contexto de la pandemia. No
obstante, algunos indicadores de resultados de los Proyectos (sobre todo en PAIRE IlI, PAIRE IV,
AACID 1ll y AACID 1IV) solo registran el cumplimiento de actividades/productos; algunos
productos en realidad son medios de verificacidn; y algunas medidas de mitigacion de los riesgos
de incumplimiento de los supuestos de intervencion son los mismos productos o estrategias.

(5) Los principales avances de los Proyectos de Apoyo a la IR, respecto a la meta prevista, han
sido la cantidad de paises adheridos a la IR, de espacios en los que la IR es reconocida como
referente, y de estudios/investigaciones sobre Tl (Resultado 1); la cantidad de paises que han
implementado la Fase | del MIRTI/IVTI (Resultado 2); la cantidad de intercambios vy
transferencias de conocimientos en el marco de la CSS y de actores participantes en esos
intercambios (Resultado 3); y la cantidad de visitas a la Plataforma web y de fans en Facebook y
seguidores en Twitter (Resultado 5). En tanto, los avances han estado por debajo de la meta
prevista en lo referido a la implementacidon de acciones multisectoriales en los paises como
respuesta al MIRTI/IVTI; a la réplica de las practicas por parte de los paises que intercambiaron
experiencias en el marco de la CSS; y a la incorporacion efectiva del enfoque de género.

(6) La participacion del tripartismo, representado por los y las PF representantes del gobierno,
organizaciones de empleadores y de trabajadores, ha sido mds evidente en los Resultados 1, 4
y 5 de los Proyectos de Apoyo a la IR que en los Resultados 2 y 3.

(7) La incorporacion del enfoque de género en los Proyectos de Apoyo a la IR ha sido incipiente.
No se han llevado a cabo estudios sobre género y Tl para visibilizar las desigualdades y brechas,
qgue puedan generar evidencia para disefiar mejores politicas; no se han desarrollado
planes/programas (u otros productos) ni se ha asignado un presupuesto especifico que revele la
incorporacion efectiva de este enfoque; y tampoco se han establecido alianzas con instituciones
regionales y nacionales especializadas en género. Los pocos avances han sido las capacitaciones
a los y las PF sobre como incorporar el enfoque de género en las acciones de prevencion y
erradicacion del Tl, la caja de herramientas sobre género y Tl, y principalmente la elaboracion
de la EGIR, aunque dado que recién se ha publicado aun no se puede analizar su
implementacion.

(8) La contribucidon de la OIT a la consecucién de los resultados de los Proyectos de Apoyo a la
IR ha sido muy importante en promover el disefio o mejora de politicas publicas en un marco
tripartito y de consenso entre gobierno, organizaciones de empleadores y de trabajadores;
promover el enfoque preventivo; brindar asistencia técnica a los gobiernos para plasmar las
politicas en estrategias, planes y proyectos; y generar conocimiento en los y las PF a través del
intercambio de experiencias entre paises, elaboracion de estudios, y acciones de formacion.
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(9) Los recursos financieros y humanos disponibles para la gestién de la IR no son suficientes
para concretar los productos y alcanzar los resultados previstos en los Proyectos de Apoyo y en
el Plan Estratégico de la Fase Il de la IR en el plazo previsto.

(10) La IR se ha consolidado como un modelo de coordinacion intergubernamental que se basa
en el didlogo tripartito como la principal estrategia para acelerar las respuestas nacionales para
la prevencién y erradicacién de Tl y el cumplimiento de la Meta 8.7 de los ODS. El principal reto
es ampliar las funciones o responsabilidades de los y las PF para que tengan una mayor
participacién en las decisiones de la IR. Asimismo, buscar mitigar los efectos negativos de la alta
rotacion de los y las PF.

(11) La IR se ha consolidado como un modelo de intervencién que fomenta la comunicacion
fluida entre la ST y los y las PF y también entre estos/as ultimos/as, a través de mecanismos
basados en el uso intensivo de las nuevas tecnologias de informacién y comunicaciones.

(12) La articulacion de la IR con otras agencias del SNU (CEPAL, FAO y OIM) ha contribuido a la
concrecion de algunos productos y resultados de los Proyectos de Apoyo, sobre todo aquellos
vinculados a la implementacién del MIRTI/IVTI y a la generacidn de conocimiento. A nivel de
instituciones publicas esta articulacién se ha dado de manera permanente con los MT, a través
de losy las PF, y hasido transversal a todos los resultados y productos de los Proyectos de Apoyo.
Sin embargo, la articulacion ha sido mas débil con otras instituciones publicas con competencias
e influencia en materia de NNA y con los Comités Nacionales de lucha contra el Tl, y también
con las organizaciones de la sociedad civil.

(13) El apoyo de la OIT a nivel central, regional y sub regional a la IR se ha dado a solicitud de la
IR y no de manera regular; asimismo, ha tenido un caracter estratégico y técnico pero no de
incidencia politica y tampoco ha asignado mayores recursos financieros para la gestién de la IR.
En cuanto a AECID y AACID, la ST y los y las PF valoran su aporte financiero y también su apoyo
para visibilizar el trabajo de la IR.

(14) Los y las PF han fortalecido sus capacidades de comprender el caracter multidimensional
del T, su relacién con otras tematicas, asi como lo eficaz y eficiente del enfoque preventivo. Sin
embargo, uno de los principales desafios para la IR es que se generalice la aplicacién de estos
mayores conocimientos y capacidades en acciones concretas en favor de la prevencién y
erradicacion del Tl en sus paises. También se requiere fortalecer otro tipo de capacidades en los
y las PF: movilizacion de fondos, gestidn y uso de estadisticas, planificacidon en base a evidencias,
e incidencia politica con el gobiernoy, en el caso de los y las PF representantes de organizaciones
de empleadores y trabajadores, con sus propias redes o bases.

(15) En relacién al objetivo inmediato de los Proyectos de Apoyo a la IR hay paises que han
elaborado/actualizado sus politicas, planes o estrategias nacionales de prevencion y
erradicacion de Tl y proteccién del trabajo adolescente; otros han hecho lo propio con sus
Listados de Trabajos Peligrosos; algunos han ajustado sus marcos normativos vinculados al Tl; y
también estdn quienes han disefiado e implementado proyectos o programas para erradicar el
trabajo adolescente peligroso, de reconversion laboral o entrenamiento laboral protegido para
adolescentes. En cambio, los paises registran menores avances en concretar el abordaje
multisectorial y una articulacion efectiva entre sectores, politicas y programas vinculados a los
ODS que inciden en la eliminaciéon del Tl; mejorar los sistemas estadisticos de medicion de Tl; e
incrementar el presupuesto para la prevencidn y erradicacion del Tl, todos factores que pueden
afectar la sostenibilidad de los resultados alcanzados y de la intervencion de la IR.

(16) En relacidn al Plan Estratégico de la Fase Il de la IR los mayores avances en los paises se han
dado en el primer Resultado (abordaje preventivo). En el segundo y tercer Resultado (retiro de
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NNA en Tl por debajo de la edad minima, y proteccidon y/o reconversion laboral para
adolescentes en edad permitida respectivamente), los avances difieren segun paises; y el cuarto
Resultado (abordaje de formas ilicitas de Tl) es en el que se registran menores avances. La mayor
contribucion de la IR se ha dado en el primer Resultado y en el tercero; en cambio, lo avanzado
en el segundo y cuarto Resultado es atribuible casi exclusivamente a los paises y no a la IR.

(17) La contribucién de los paises a la IR se ha dado a nivel de recursos humanos (tiempo y
capacidades de los y las PF), técnicos (provisidon de informacién) y apoyo politico para que se
realicen acciones y concreten productos en sus paises, en el marco de la IR, pero no han
realizado aportes financieros importantes para llevar a cabo estas acciones y productos. Este
hecho, sumado a que la OIT tampoco ha asignado mayores recursos financieros para la gestion
de la IR, genera una alta dependencia financiera hacia la cooperacién al desarrollo, lo que a su
vez limita la sostenibilidad de los resultados alcanzados y de la propia IR.

(18) Si bien se estima que la pandemia de la COVID-19 incrementara el Tl en ALC y afectara el
presupuesto de los gobiernos y los fondos de cooperacién internacional destinados la lucha
contra el Tl, también existen condiciones internas y externas que pueden ser aprovechadas y
potenciadas por la IR para brindar una respuesta oportuna y efectiva en la lucha contra el Tl. En
cuanto a las primeras, la IR es una institucién con capacidad de incidencia politica y de
movilizacién de recursos de la cooperacién internacional. Respecto a las segundas, destacan el
inicio del proceso de vacunacidn; la probable reapertura de las escuelas; que el 2021 sea el Afio
Internacional a favor de la erradicacién del Tl; el desarrollo, por parte de las agencias del SNU,
de conocimiento y de recomendaciones de politica publica a los paises sobre como mitigar los
posibles impactos de la pandemia en el bienestar de NNA; y la preocupacion de los donantes
por no retroceder en los logros alcanzados en materia de reduccién del Tl en la regién.

Lecciones aprendidas

(1) EI MIRTI/IVTI tiene limites para su implementacidn pues requiere que los paises cuenten con
condiciones minimas de disponibilidad y calidad de informacién estadistica y registros
administrativos. También se requiere, por parte de los MT, capacidad para acceder a fuentes de
informacidn generadas por otras instituciones y compromiso politico al mas alto nivel para
impulsar el modelo. Ademas, la implementacion de la Fase Il demanda que exista una oferta de
servicios y programas publicos articulados en los municipios seleccionados.

(2) Existen factores externos a la IR que contribuyen a explicar los avances a nivel de resultados
de los Proyectos de Apoyo y del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR, asi como otros que limitan
estos avances. Entre los primeros destacan: (a) intervenciones o proyectos (de la OIT u otras
instituciones) vinculados a la prevencion y erradicaciéon de Tl; (b) los paises estan orientados al
cumplimiento de la meta 8.7 de los ODS, de los Convenios OIT nim. 138 y nim. 182; y (c) algunos
paises cuentan con politicas publicas orientadas a la universalizacién de la educacién primariay
de la salud, programas de transferencias condicionadas. Entre los segundos destacan: (i)
factores econémicos como el subempleo, empleo precario e informalidad; (ii) factores culturales
como la percepcién de la poblacidn y autoridades de que el Tl es algo normal y hasta deseable;
y (iii) desde el 2020, la pandemia, algunos de cuyos efectos negativos estimados son el
incremento del Tl y el empobrecimiento de las arcas ficales de los paises.

(3) Las principales dificultades de los paises para avanzar en el Resultado 2 del Plan Estratégico
de la Fase Il de la IR son: (a) las estrategias de retiro de NNA suelen ser caras y poco sostenibles;
(b) los sistemas de inspeccidon carecen de suficientes recursos humanos y financieros para llevar
a cabo sus funciones; (c) el Tl en la economia informal es dificil de visibilizarse; y (d) algunos
paises del Caribe no cuentan con un marco legal para identificar los casos de NNA en situacion
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de TI. Respecto al Resultado 4 del mencionado Plan, las principales dificultades de los paises
para avanzar son: (a) las complejidades en las normativas de los paises dificultan establecer e
implementar estrategias de abordaje de las formas ilicitas del Tl; (b) los paises no suelen contar
con estadisticas oficiales de trabajo peligroso y PFTI porque las formas ilicitas de Tl no son
visibles, y (c) el abordaje de las formas ilicitas de Tl suele ser competencia de instituciones que
no estan representadas por los y las PF de la IR.

(4) La movilizacion de recursos provenientes de la cooperacién internacional para la
sostenibilidad de la IR es un desafio muy complejo de enfrentar debido a las siguientes razones:
(a) son cada vez mas reducidos los recursos que la cooperacién destina para intervenciones de
organismos del SNU en Tl en ALC; (b) el modelo de intervencién de la IR busca fortalecer las
capacidades de las organizaciones de los paises para institucionalizar la politica de prevenciény
erradicacion del Tl, lo cual es menos visible (que si el centro de atencidn estuviera por ejemplo
en retirar NNA del TI) y, por lo tanto, podria ser menos atractivo de financiar; (c) es muy
complicado evaluar el impacto de la intervencién en términos de cambios observados que
puedan ser atribuibles a la IR, y este tipo de evidencia es cada vez mas solicitada por los
organismos financiadores; (d) para llevar a cabo el modelo de intervencion de la IR es clave el
rol permanente de coordinacién y provision de asistencia técnica de la ST, lo cual demanda
recursos para cubrir los costos del personal de la ST y este destino del financiamiento no resulta
muy atractivo para los donantes; y (e) en el actual contexto de la COVID-19, los organismos de
cooperacion internacional posiblemente orienten su financiamiento en ALC hacia otras
temadticas.

(5) La IR puede ser replicada en otras regiones donde exista Tl, debido a las siguientes razones:
(a) la IR tiene muchos afos de experiencia y puede exhibir logros y resultados; (b) articula a una
cantidad significativa de paises, con diferentes idiomas, en torno a objetivos y metas comunes;
(c) trabaja con metodologias, herramientas y estrategias de abordaje que se pueden adaptar a
las realidades de los paises que integren una determinada region; y (d) existe disposicion e
interés de la ST y los y las PF de la IR en brindar acompanamiento y asistencia técnica para
replicar la experiencia.

Buenas practicas

(1) En Colombia, la Linea de Politica Publica de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion Integral de Adolescentes Trabajadores 2017-2027 y en Argentina el Plan Nacional
para la Prevencidny Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccidn del Trabajo Adolescente 2018-
2022 incluyen estrategias y actividades planteadas por la IR, con una mencién explicita a
desarrollar acciones en el marco del modelo de identificacion de riesgo (en el caso de Colombia
se hace una alusidn expresa al MIRTI).

(2) El fomento del intercambio de experiencias, a través de la CSS, ha permitido a los paises
conocer los avances en la lucha contra el Tl alcanzada por sus pares, identificando lecciones
aprendidas y factores de éxito. Segun los y las PF, ha sido el mecanismo mas importante para
mejorar sus conocimientos y capacidades.

(3) El uso de la plataforma whatsapp ha contribuido a la consolidacion de un modelo de
intervencién que fomenta la comunicacién constante entre la ST y los y las PF y también entre
estos/as ultimos/as.

(4) Las acciones desplegadas por la ST para poder integrar a los paises de habla inglesa en los
espacios de comunicacion, brindandoles traducciones simultaneas en las reuniones virtuales o
traducciones inmediatas en el whatsapp, han sido muy destacadas por los y las PF angléfonos/as
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del Caribe, quienes lo consideran un factor esencial para explicar su creciente participacion e
integracién en estos espacios.

(5) La capacidad de respuesta rapida y flexibilidad de la IR para adaptarse al nuevo contexto de
la pandemia y no retrasar las actividades previstas. Los Proyectos de Apoyo a la IR PAIRE V y
AACID ajustaron sus actividades de fortalecimiento de las capacidades de los y las PF,
intercambio de experiencias y elaboracidn de estudios, orientando las mismas a la identificacion
y analisis de los efectos de la COVID-19 en el Tl de la regién. Asimismo, las medidas de
confinamiento y de aislamiento social obligatorio establecidas en los paises motivaron que la IR
fortalezca las capacidades de uso de redes sociales y el acceso a plataformas virtuales de los y
las PF.

Recomendaciones

(1) Promover, en los paises que integran la IR, un mayor aprovechamiento de la informacién
generada por el MIRTI/IVTI. (A la ST, Oficina Regional de OIT, CEPAL, PF de gobiernos y MT de los paises
que integran la IR, Prioridad alta, Corto plazo)

(2) Promover en el marco de la CSS un mayor intercambio de experiencias, principalmente entre
paises de América Latina con los del Caribe, y que en una mayor cantidad de paises los
aprendizajes generados a partir de estos intercambios se apliquen en disefiar o mejorar politicas,
planes, estrategias y acciones vinculadas a la prevencidon y erradicacién del TI. (A la ST y PF de
organizaciones de empleadores y de trabajadores, Prioridad media, Coto plazo)

(3) Incorporar de una manera mas efectiva el enfoque de género en la intervencién de la IR, a
través de las siguientes acciones: (a) realizar un diagndstico para identificar los mecanismos,
avances, limitaciones efectivas y potenciales de la incorporacién efectiva del enfoque de género
en las politicas publicas de lucha contra el Tl en el MT y en otras instancias del sector publico en
los paises que integran la IR; (b) impulsar el levantamiento de la informacién estadistica
disponible en los paises para medir el TDNR y el trabajo de cuidados al interior del hogar y
analizar las ventajas y desventajas de que el MIRTI/IVTI pueda incorporarla en su modelo; y (c)
establecer alianzas con instituciones regionales y nacionales claves en materia de género. (A la
ST y PF de gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores, a la Oficina Regional de OIT,
Prioridad alta, Corto plazo)

(4) Cofinanciar la posicion de Coordinacién de la ST, designar como Coordinador/a de la ST a
un/a especialista que actualmente forme parte del staff regular de la OIT o designar a un/a
especialista o experto/a técnico/a de la OIT para que apoye las labores de la ST (asistencia
técnica, seguimiento y monitoreo y movilizacion de recursos) como parte de sus funciones
regulares. (A la Oficina Regional de OIT y a la Sede de OIT, Prioridad muy alta, Mediano plazo).

(5) Para hacer aun mas efectiva y eficiente la gestion de la IR, se sugiere: (a) ampliar las funciones
o responsabilidades de los y las PF para que tengan una mayor participaciéon en las decisiones
de la IR y de esta manera una mayor representacion en sus paises; (b) promover una mayor
coordinacion de los y las PF representantes de organizaciones de empleadores y trabajadores
con los paises que representan; y (c) elaborar e implementar protocolos de transferencia de
conocimiento e informacion a los y las PF que se incorporan a la IR, para mitigar de esta manera
los efectos negativos de la rotacidn de los y las PF. (A la ST, Prioridad alta, Corto plazo)

(6) Realizar acciones de formacion orientadas a fortalecer las siguientes capacidades en los y las
PF: (a) movilizacidon de fondos de recursos publicos, privados y agencias de cooperacion, (b)
gestidn y uso de estadisticas y planificacion en base a evidencias, y (c) incidencia politica
(asesoramiento, lobbying) en los Comités Nacionales y Locales de lucha contra el Tl para que la
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prevencion y erradicacion del Tl sea abordada de manera mas efectiva por las instituciones que
conforman dichos Comités; vy, en el caso de los y las PF representantes de organizaciones de
empleadores y trabajadores, incidencia politica. (asesoramiento) con sus propias redes o bases
(A la Oficina Regional de OIT, Prioridad alta, Corto plazo)

(7) Impulsar el posicionamiento de la IR en espacios donde participan tomadores de decisiones,
como CELAC, MERCOSUR, SICA, CARICOM, la Red Global de Aprendizaje de empresas, la OPS, el
Grupo de los 20, Foros de la Unidn Europea, la RIAL, el Proceso de Quito, OEA, entre otros. (A la
Direccion Regional de OIT, PF de gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores, socios
financiadores, Prioridad media, Mediano plazo).

(8) En cuanto al acceso al financiamiento para la Fase lll de la IR, procurar involucrar, ademas de
los socios actuales, a otros como OEA, BM, BID, UNICEF, OMS, SEGIB, para lo cual se sugiere: (a)
incorporar el Tl en otros temas vinculados que son mas prioritarios para la cooperacién (como
la situacion de los refugiados y migrantes de Venezuela en ALC o la estrategia de recuperacion
socio econdmica ante la crisis de la COVID-19); y (b) incorporar el Tl en una dimensién mas global
(programas o iniciativas) que regional. (A la ST, PF de gobiernos, organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y a la Oficina Regional de OIT, Oficinas Sub Regionales y PARDEV, Prioridad muy alta, Corto
plazo).

(9) Realizar labores de incidencia (asesoramiento) con los gobiernos de los paises que integran
la IR para que el interés y compromiso con la tematica del Tl se materialice en: (a) un mayor
presupuesto para la prevencion y erradicacién del Tl y proteccion del trabajo adolescente
permitido; (b) un abordaje intersectorial y una articulacién efectiva entre politicas y programas
vinculadas a los ODS que inciden en la eliminacién del Tl: salud, educacion, empleo, formalidad,
reduccion de la pobreza, proteccién social; y (c) una actualizacidn periddica de la informacion
estadistica proveniente de fuentes oficiales. (A PF de gobiernos y a la ST, Oficina Regional de OIT,
Prioridad muy alta, Corto plazo)

(10) En el actual contexto de la COVID-19, identificar aquellas estrategias y acciones que tengan
mayor probabilidad de contribuir, desde la IR, a revertir los efectos que traerd la pandemia en
el incremento del Tl, identificando la TOC que las sustenta y basandose en evidencia. (A la ST, los
PF de gobiernos, organizaciones de empleadores y trabajadores, a la Oficina Regional de OIT y a las
agencias del SNU, Prioridad muy alta, Corto plazo)
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1. Antecedentes de los Proyectos de Apoyo a la Iniciativa Regional América

Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil

1.1. Marco conceptual sobre la proteccidon de los derechos de nifios, nifias y

1.

adolescentes y el trabajo infantil y magnitud del trabajo infantil en América
Latina y el Caribe

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989 es el
primer instrumento normativo internacional utilizado para promover y proteger los
derechos de la infancia. Establece que los y las nifios, niflas y adolescentes (NNA) son
sujetos/as de la totalidad de los derechos humanos, y que, por encontrarse en proceso de
desarrollo fisico y mental, requieren de proteccidn y cuidados especiales.

Segun el Convenio OIT num. 138 sobre la edad minima y el Convenio OIT nim. 182 sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil (PFTI) de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT), el trabajo infantil (Tl) comprende las categorias siguientes: (a) trabajo
realizado por un nifio o una nifia que no alcance la edad minima especificada para el tipo de
trabajo de que se trate, y que, por consiguiente, impida probablemente su educacién y pleno
desarrollo; (b) trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral de nifios o
nifias, por su propia naturaleza o por las condiciones en que se realiza, y que se denomina
trabajo peligroso, y (c) las formas incuestionablemente peores de TI.

Cuadro 1.1. Edad minima para trabajar, segun el Convenio OIT num. 138.

Edad minima general (articulo 2) | Trabajo ligero (articulo 7) Trabajo peligroso (articulo 3)

edad de escolaridad obligatoria) condiciones)

15 afios o mas (no inferior a la 13 afios 18 afios (16 bajo ciertas

En economias y medios de educacion insuficientemente desarrollados

14 afios 12 afios 18 afios (16 bajo ciertas
condiciones)

Fuente: Convenio de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo. 1973.

El trabajo infantil en América Latina y el Caribe

3.

El Tl se ha reducido en las Ultimas décadas en América Latina y el Caribe (ALC) pero todavia
es un fendmeno persistente. Segun estimaciones de la OIT, al 2016 en ALC 10.4 millones de
NNA de 5 a 17 afios se encontraban en situacion de Tl, lo que representaba al 7,3% de NNA
de la region. El Tl peligroso lo realizaban 6,2% millones, es decir, el 60% de quienes estan en
situacion de TI. Tanto el Tl como el Tl peligroso se han reducido en la regién en los ultimos
afios debido a la ampliacion de la oferta y de la calidad de los servicios educativos, a un
conjunto de politicas sociales, sectoriales y macroeconémicas que han mejorado las
condiciones de vida de la poblacién y al desarrollo/fortalecimiento de marcos institucionales
nacionales para desarrollar politicas publicas contra el TI.
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Cuadro 1.2. América Latina y el Caribe: Trabajo infantil y peligroso de NNA de 5 a 17 afios, 2008, 2012

y 2016.
2008 2012 2016 Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento
Indicadores Numero Numero Numero promeclho promeclho
(en % (en % (en % anua anua
miles) miles) miles) 2012/2008 2012/2008
(%) (%)
Trabajo infantil 14,125 10.0% 12,505 8,8% 10,461 7,3% -3,0% -4-4%
Trabajo infantil 9,436 6.7% 9,638 6,8% 6,278 4,4% 0.5% -10,2%
peligroso

Fuentes: OIT (2017). Hoja de datos regional de las Américas. OIT (2017). Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil y la

esclavitud moderna.

4. El siguiente grafico muestra la proyeccién de NNA en situacion de Tl en ALC para el 2025
suponiendo que se mantienen las mismas tasas de variaciéon anual correspondientes a los
periodos 2012/2008 y 2016/2012. Aun sin considerar el potencial impacto negativo de la
COVID-19 en el Tl, dificilmente ALC logrard cumplir la Meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de erradicar el Tl al 2025.

Grafico 1.1. América Latina y el Caribe: Trabajo infantil de NNA de 5 a 17 afios 2008, 2012, 2016 y
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Fuente: OIT (2017). Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil y la esclavitud moderna.
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5. En términos de magnitud, el Tl no es un fenédmeno homogéneo entre los paises de ALC. Si
bien las estadisticas sobre Tl no son exactamente comparables entre los paises de la regién,
siguiendo las definiciones y cifras oficiales reportadas por un grupo de paises, México, Brasil,
Peru, Haiti y Bolivia cuentan con la mayor cantidad de NNA en TI. En términos porcentuales,
los paises con mayor participacion de Tl son Haiti (34,4%), Bolivia (26,4%) y Paraguay (22,4%)
y los de menor participacion son Costa Rica (2,1%), Panama (2,5%) y Belice (3,2%).
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Cuadro 1.3. América Latina y el Caribe: Poblacidn y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en
situacidn de TI, distintos afos (actualizado a enero 2021).

Pais Ao de aplicacion de NNA entre 5y 17 afios en situacion de Tl
la encuesta Cantidad % del total del
grupo de edad
Argentina 2017 522,706 5,8
Belice 2013 3.528 3,2
Bolivia 2008 800,180 26,4
Brasil 2019 1°800,000 4.6
Chile 2013 219.624 6,6
Colombia 2019 586,000 5.4
Costa Rica 2016 20,896 2,1
Ecuador 2016 290,325 6,5
El Salvador 2015 140,700 8,9
Guatemala 2014 731,115 16,9
Haiti 2012 815,993 34,4
Honduras 2019 364,765 14,8
Jamaica 2016 37,965 5,8
México 2019 2°017,737 7,1
Panama 2016 23,855 2,5
Paraguay 2011 416,425 22,4
Peru 2018 1,113,694 10.5
Republica Dominicana 2010 304,062 12,2
Uruguay 2010 68,100 9,9

Fuente: Sobre la base de datos oficiales de los paises de América Latina y el Caribe.

Nota 1: Se utiliza la definicion y medicidn oficial reportada por cada pais. En la mayor parte de los paises el TI medido esté asociado
al de la actividad/ocupacion econémica no permitida.

Nota 2: Para Argentina, los tramos de edad corresponden a 5 - 15 afios y 16 - 17 afios.

Nota 3: Para Bolivia, Republica Dominicana y Peru los tramos de edad corresponden a 5 - 13 afios y 14 - 17 afios.

6. Enlas Américas, el Tl se desarrolla principalmente en la actividad agropecuaria y, en menor
medida, en el comercio y en los servicios. La mayor parte de NNA realizan su actividad
econdmica en el propio hogar, es decir, en la unidad agropecuaria familiar o en el puesto de
venta donde sus padres son los duefios del negocio. Por rango de edades, la tasa de
participacién de NNA en Tl en las Américas tiene una relacion directa con la edad; entre NNA
de 5 a 11 aifos esta tasa es de 3,7% mientras que para adolescentes de 15 a 17 afios es de
8%.

Cuadro 1.4. Regidn de las Américas: Nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 ainos en situacién de Tl
segun sector de actividad econémica y rango de edades, 2016.

Sector de actividad econémica Numero % respecto al total de NNA en situacion de

(en miles) Tl

Agricultura 5,532 51,5%

Industria 1,414 13,2%

Servicios 3,789 35,3%

Total 10,735 100,0

Rango de edad Numero % respecto al total de NNA

(en miles)

5-11 afios 3,950 3,7%

12-14 afios 3,016 6,4%

15-17 afos 3,770 8,0%

Fuente: OIT. Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil y la esclavitud moderna 2017.
Nota: No se encontraron estadisticas actualizadas para ALC sino para las Américas (incluye a Canada y Estados Unidos).

7. También existen diferencias por género en el Tl siendo la cifra mayor para NNA hombres
respecto a las mujeres, especialmente en la participacion laboral en actividades productivas
fuera del hogar. A partir de las encuestas nacionales se sabe que, por ejemplo, en El Salvador
el 76% del Tl es realizado por los hombres en las actividades de la agricultura, ganaderia y
silvicultura; en Guatemala, esa cifra alcanza el 67%, especialmente realizado por nifios
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1.2.

10.

11.

12.

indigenas que laboran en la agricultura. En cambio, las nifias y adolescentes mujeres
concentran su trabajo en actividades domésticas y de cuidado no remuneradas; asi, en
Ecuador, siete de cada diez personas entre 5y 17 afios que realizan tareas domésticas son
mujeres; mientras que en Brasil, el 94% de los casi 215,000 NNA que se dedican al trabajo
doméstico son mujeres.

El Tl afecta en mayor proporcion a los pueblos indigenas y afro descendientes. En Bolivia,
casi la mitad de NNA en situacion de Tl son indigenas; y en Brasil cerca del 60% de nifos y
nifias entre 5y 13 afos que realizan Tl son afro descendientes.

La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil y los
seis Proyectos de Apoyo

La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil (IR) es un
instrumento de cooperacién intergubernamental y tripartita integrada por autoridades de
alto nivel (Ministros o Ministras de Trabajo) de los paises miembros; funcionarios/as de
mandos medios de los Ministerios de Trabajo — MT de todos sus paises miembros (con la
excepcion de Brasil, pais en el que participan funcionarios de la Secretaria Especial de
Seguridad Social y Trabajo del Ministerio de Economia® y del Ministerio de la Ciudadania) y
representantes de organizaciones de empleadores y trabajadores de algunos de los paises
miembros?, quienes conforman la Red de Puntos Focales (PF); y una Secretaria Técnica (ST),
cuyos/as integrantes son designados/as por la OIT.

Su antecedente es el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC,
por sus siglas en inglés), que desde 1995 ha brindado asistencia a los paises de la regidn para
impulsar el proceso de eliminacion del Tl y ha contribuido a la apropiacién de los paises
respecto a la prevencidn y erradicacidn del Tl, lo cual se manifiesta en la ratificacién de los
Convenios de OIT sobre edad minima de admisidn al empleo (Convenio OIT num. 138) y
peores formas de Tl (Convenio OIT num. 182), la visibilizacion del tema en las agendas
politicas publicas nacionales, la creacion de Comités Nacionales de lucha contra el Tl y el
disefio e implementacién de politicas nacionales especificas3.

Luego de casi 20 afios de funcionamiento del IPEC en ALC, en el 2013 en el marco de la lll
Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida de Trabajo Infantil (CMTI) realizada en
Brasil, un grupo de paises de ALC4 decidio dar un impulso adicional para acelerar la
reduccion del Tl en la regién y superar el estancamiento que registraba el indicador. De esta
manera, surgio la IR.

En diciembre de 2013, se elabord el Documento Marco de la IR, en el que se definieron los
objetivos, resultados y lineas de accidn de la IR. En septiembre de 2014 se realizd la Primera
Reunién de PF de la IR y se acordd la estructura operativa de la IR y los temas prioritarios.
En octubre de 2014, durante la 182 Reunién Regional Americana de la OIT, los Ministros y
las Ministras de Trabajo de 24 paises suscribieron la Declaracién de Constitucién de la IR5.

1 Actualmente es el organismo responsable de las competencias del extinto Ministerio de Trabajo

2 Los/as representantes de empleadores y trabajadores son designados/as por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE)
y la Confederacion Sindical de trabajadores y trabajadoras de las Américas (CSA); a su vez ambas instituciones también tienen un/a
representante que integra la Red.

3 Cuyos instrumentos en algunos paises son las Hojas de Ruta (principalmente en Centroamérica) y en otros paises son estrategias,
planes y/o lineas de politica (sobre todo en Sudamérica).

4 Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay;
también denominados “paises promotores” de la IR.

5Lima, 14 de octubre del 2014. Los 24 paises que firmaron la Declaracién de Constitucion de la IR fueron los 12 paises promotores
mas Bahamas, Bolivia, Cuba, Chile, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Surinam, Trinidad y Tobago y Venezuela.
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13.

Segun esta Declaracidn, con la IR se busca fortalecer la cooperacidn intergubernamental y
tripartita en la region para acelerar las acciones de prevencion y erradicacion de Tl y sus
peores formas a través de la coordinacidn institucional, intra e inter sector, asi como entre
diferentes dmbitos de gobierno.

Posteriormente, con la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
septiembre de 2015, la IR alined sus objetivos a la meta global, con el objetivo de contribuir
a logro de la meta 8.7 del ODS 8 sobre trabajo decente y crecimiento econémico de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: “Erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las
formas contemporaneas de esclavitud y trata de personas y asegurar la prohibicidon y
eliminacion de las PFTl incluidos el reclutamiento y la utilizacidn de nifios soldados y de aqui
a 2025 poner fin al Tl en todas sus formas”.

Documento Marco de la IR

14.

15.

16.

El Documento Marco de la IR6 plantea que su objetivo general es la erradicacion del Tl en
ALC en el aio 2025 vy los objetivos especificos son: (a) politicas de prevencidn y erradicacion
del Tl aceleradas e intensificadas; y (b) percepcidn incrementada en los paises sobre las
consecuencias negativas del Tl, especialmente en sus peores formas.

Los principales resultados esperados vinculados al primer objetivo especifico son que los
paises: han fortalecido la accién intersectorial, la coordinacién entre ambitos de gobiernoy
la capacidad de actuacion en el ambito local para la prevencién y erradicacion del Tl; han
integrado en politicas y programas de combate a la pobreza, desigualdad y exclusion, a los
grupos vulnerables al Tl; han incorporado el Tl en las politicas y acciones de formalizacién
del empleo; han fortalecido la inspeccién del trabajo y otros mecanismos que aseguran el
cumplimiento de las normas sobre TI; han incorporado la prevencién y erradicacién del Tl
en su politica educativa; han desarrollado politicas de calificacion y trabajo protegido para
adolescentes por encima de la edad minima de admisién; y han desarrollado sistemas de
identificacion, registro, seguimiento y monitoreo del TI. El resultado esperado relacionado
al segundo objetivo especifico es que se ha incrementado significativamente la percepcién
de las consecuencias negativas del Tl, especialmente en sus peores formas.

Para el cumplimiento de estos resultados, se contemplan hasta seis lineas de accién: (a)
desarrollo de politicas nacionales de TI; (b) fortalecimiento de capacidades de accién directa;
(c) generacidn de conocimiento; (d) incidencia politica; (e) legislacién y cumplimiento); y (f)
sensibilizacion. Las cinco primeras estadn vinculadas al primer objetivo especifico y la ultima
al segundo?.

Marco Acelerador de Politicas de la IR

17.

Para implementar las lineas de accidn que se acaban de mencionar, y tomando en cuenta el
estancamiento en el ritmo de la reduccién del Tl asi como la situacidn de grupos mas
vulnerables al TI como adolescentes, pueblos indigenas y afrodescendientes, y poblaciones
vulnerables a desastres naturales, se disefié un Marco Acelerador de Politicas (MAP)&. El
MAP concentra su acciéon en ocho temas priorizados como factores de aceleracidn:

En el transcurso de la implementacién de la IR se han incorporado 6 paises mas: Haiti, Granada, Santa Lucia, Barbados, Antigua y
Barbuda, Saint Kitts & Nevis.

6 OIT — Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de trabajo infantil, 2016.

7 En el Anexo 1b se detallan las acciones prioritarias previstas para cada una de estas lineas.

80IT (2016). Estrategia para acelerar la reduccion del trabajo infantil en América Latina y el Caribe al 2025.
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18.

educacion, agricultura, pueblos/comunidades indigenas, cadenas de suministro/de valor,
empleo juvenil, migracién, descentralizacion y tecnologias de informacion.

Con el MAP se busca atender a dos grupos meta prioritarios: (a) NNA que trabajan con
edades inferiores a la minima legal de admisién al empleo y/o en trabajos peligrosos y (b)
NNA en riesgo de vincularse al Tl. Para lo cual se plantean dos abordajes: (a) prevencién,
gue busca lograr la primera generacion libre de Tl para el afio 2025, y (b) proteccién, que
busca restablecer los derechos de los y las NNA que se encuentran en situacion de TI.
También se identificaron estrategias y medidas prioritarias de prevencidn, buscando
interrumpir la trayectoria del Tl; y de proteccidn, orientadas a retirar a 4.2 millones de NNA
que, al 2016, estaban en Tl y tenian menos de la edad permitida para trabajar, y retirar a 6.3
millones de NNA que, al 2016, estaban en situacion de Tl peligroso®.

Las Fases de la IR

19.

El trabajo de la IR comprende el periodo 2014-2025, el cual ha sido dividido en 3 fases de
implementacion:

Cuadro 1.5. Fases de implementacion de la IR.

Fase Periodo Alcance
Fase | - 2014- Creaciodn de la plataforma, sus mecanismos de gestion y de gobernanza,
Institucionalizacion 2017 basados en un sistema de trabajo participativo y estratégico.
Fase Il — Respuesta 2018- Aplicacidn territorial de instrumentos y herramientas para fortalecer y
Nacional 2021 mejorar el desempefio de las politicas, programas y servicios publicos
dirigidos a prevenir y acelerar la erradicacién del TI.
Fase Il — Evaluacién 2022- Valoracion de los avances obtenidos, identificacion de las lecciones
y sostenibilidad 2025 aprendidas del modelo de intervencidn y disefio de nueva estrategia.
20. Las intervenciones de la IR buscan incidir a favor de la aplicacién de las politicas publicas

21.

locales, nacionales y regionales vinculadas a la prevencién y erradicacion del Tl y a la
proteccion del trabajo adolescente permitido, y se articulan alrededor de cinco ejes: (a)
Incidencia politica; (b) Desarrollo de capacidades; (c) Generacion y gestion de
conocimientos; (d) Intercambio de experiencias a través de Cooperacion Sur Sur (CSS) y
Cooperacidn Sur Sur Triangular (CSST); y (e) Gestidn sostenible de la IR.

Estos ejes corresponden a un nivel mds operativo de la intervencién de la IR: los cuatro
primeros se identificaron desde la Fase | y estdn alineados a las lineas de accidn establecidas
en el Documento Marco (que responden a un nivel mas estratégico, principalmente a las de
fortalecimiento de capacidades de atencidén directa, generacién de conocimiento e
incidencia politica; en tanto, el quinto eje se identificd desde la Fase Il y, a diferencia de los
cuatro primeros, estd centrado en la gestidon y gobernanza de la IR y en particular de la ST.

La Evaluacién Final Independiente de los Proyectos de Apoyo a la Fase | de la IR

22.

En el 2018 se llevd a cabo la Evaluacidn Final Independiente a los Proyectos de Apoyo a la IR
RLA/14/04/SPA (PAIRE 1), RLA/15/51/ESP (PAIRE 1), RLA/15/01/SPA (ANDALUCIA 1) vy
RLA/16/02/ESP (ANDALUCIA I1). El alcance temporal de esta evaluacién comprendié el

2 En el Anexo 1c se detallan las medidas prioritarias contempladas.

10 13 CSST es la cooperacion entre dos o mas paises para el logro de metas conjuntas a través del intercambio de conocimientos,
personal, apoyo mutuo en la financiacion y realizacion de proyectos conjuntos. Involucra a actores del sector privado, sociedad civil,
gobierno, organizaciones multilaterales. Las principales modalidades son la Cooperacién Sur-Sur y la Triangular; en esta ultima existe
un primer oferente, un receptor (uno o varios paises en desarrollo en cada caso) y un segundo oferente (pais en desarrollo, pais
desarrollado, organismo regional o multilateral).
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periodo 2015-2017. Las principales conclusiones y recomendaciones de dicha evaluacidn
fueron las siguientes:

Principales conclusiones de la evaluacion llevada a cabo el 2018

El nivel de pertinencia de la IR es alto en cuanto a la tematica del Tl en la Regién como a las
necesidades que tienen los gobiernos como titulares de obligaciones. El alineamiento de la IR
con las agendas de los paises, organismos regionales y agendas globales de desarrollo también
es muy adecuado.

Ha existido coherencia entre las estrategias disefiadas por la IR y los objetivos propuestos en
los proyectos. Su amplio marco de accion ha permitido trabajar con flexibilidad sin abandonar
la gestion basada en resultados.

La IR no ha logrado enfocar suficientemente la tematica del Tl con perspectiva de género.

El sistema de indicadores utilizado al iniciar la Fase | solo reflejaba cambios logrados a nivel de
actividades implementadas desde la IR, pero no sus propios procesos de desempefio. Ello ha
sido subsanado y ya se cuenta con un grupo de indicadores ad hoc.

La demanda de necesidades expresada por los constituyentes ha limitado la capacidad de la
IR para desarrollar un nimero mayor de acciones concretas con grupos vulnerables como
nifias y poblacion femenina adolescente, pueblos indigenas, poblacién migrante y poblacion
afrodescendiente

La estructura de funcionamiento actual permite un nivel adecuado de comunicacidn y
coordinacién entre los y las PF y la ST. Sin embargo, la movilidad de los y las PF y el limitado
alcance de los protocolos de transferencia de conocimiento existentes tienen un impacto
negativo en la coordinacidn y gestion de los y las PF.

La IR es una intervencion eficiente que permite mantener coordinados a los paises que la
integran, compartiendo objetivos comunes y bajo requerimientos de financiacion aceptables.
Sin embargo, la reducida cantidad de personal para la coordinacidon de la IR pone en riesgo la
sostenibilidad de este modelo de gestion.

El apoyo interno entre unidades y oficinas de la OIT ha sido fundamental para la puesta en
marcha y la consolidacion de la IR en ALC. No obstante, la falta de equilibrio entre
responsabilidades dentro de la OIT a la hora de buscar financiacion para la IR puede limitar su
sostenibilidad.

La IR ha logrado generar una visidn y una voz colectiva regional, movilizando a una diversidad
de actores y creando sinergias intergubernamentales y dentro de cada pais; implantar
productos con capacidad para influenciar el disefio de politicas publicas sobre prevencién y
erradicacién de Tl en los paises; jugar un papel esencial en aquellos paises con poca o ninguna
estructura formal para la prevencion y erradicacion de Tl para activar a distintos actores; y
trabajar en la formalizacion de politicas, planes o estrategias relacionados.

Recomendaciones de la evaluacion llevada a cabo el 2018

>

\ A 4

Potenciar el desarrollo de la IR: profundizar la apropiacién por parte de los paises que la
integran mediante la transferencia de responsabilidades; y brindar orientacién técnica a los
paises en el desarrollo y aplicacidn de sus politicas nacionales relativas al TI.

Mantener a la OIT en la ST de la IR.

Los actuales socios para el desarrollo deben continuar financiando la IR: los paises incrementar
los aportes que hacen internamente en la aplicacidon de las politicas; y la OIT, continuar
financiando la IR, a través de fondos regulares, fondos de la cuenta suplementaria del
presupuesto regular u otras contribuciones voluntarias.

Las acciones de consolidacidn de alianzas estratégicas y movilizacién de recursos para la IR
deberian desarrollarse de manera mds equilibrada entre la Sede y la Oficina Regional vy las
oficinas subregionales.

La IR debe incorporar la perspectiva de género de manera transversal: desarrollar una
estrategia de género e implementarla; incorporar un especialista de género; realizar
actividades orientadas a la profundizacion en las causas diferenciadas que por razén de género
afectan al Tl; avanzar en la superacién de los limites en la medicidn del Tl asociados al género;
y establecer alianzas con organizaciones y especialistas.

La IR debe posicionarse en espacios donde todavia no estd completamente asentada:
incorporar a paises que todavia no son parte de la IR y asegurar una mayor involucracion de
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los paises del Caribe; establecer alianzas con la sociedad civil, el sector privado, la academia y
las organizaciones de empleadores y trabajadores; fortalecer la accién inter agencial;
establecer estrategias a realizar con los Comités Nacionales para la prevencion y erradicacion
del TI; buscar espacios de colaboracién con otros Ministerios de los paises.

P Losindicadores deben captar de manera mds precisa los cambios generados a nivel individual
y organizacional y su incidencia en el objetivo final: reflejar el logro de resultados a todos los
niveles; tener metas claras y realistas.

P Fortalecer la Red de PF: facilitar el desarrollo de capacidades de incidencia, habilidades de
negociacion y gestion de los y las PF; asegurar una adecuada transferencia de conocimiento
de los y las PF y gestionar el histdrico de los paises; y asegurar el acompafiamiento de las
nuevas incorporaciones a la Red.

El Plan Estratégico de la Fase Il 2018-2021 de la Iniciativa Regional

23.

24.

Durante la Fase | la IR se gestiond a través de Planes Operativos Anuales, mientras que desde
el inicio de la Fase Il, aplicando una de las recomendaciones de la evaluacion realizada en el
2018, la IR elaboré el Plan Estratégico de la Fase |1 2018-2021. El Plan establece que la misidén
de la IR es “Ser una plataforma de cooperacion intergubernamental, con activa participacién
y compromiso de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, orientada al
fortalecimiento de sus capacidades y a la innovacidn para disefar y probar respuestas
efectivas y sostenibles para la prevencion y erradicacion del Tl y la proteccién del trabajo
adolescente permitido en ALC”. En tanto, el objetivo general es “Erradicar el Tl en ALC para
el afio 2025”.

El Plan no solo toma en cuenta los ejes de la intervencidn de la IR mencionados en uno de
los pdarrafos precedentes sino también los abordajes, estrategias y acciones prioritarias del
MAP asi como las recomendaciones de la evaluacion realizada en el 2018. De esta manera,
el Plan Estratégico de la Fase Il de la IR contempla cinco resultados: (1) Los paises fortalecen
el abordaje preventivo al Tl; (2) Los paises intensifican la aplicacién de sus estrategias de
retiro de NNA en Tl por debajo de la edad minima, con especial atenciéon a aquellos en
situacién de Tl peligroso; (3) Los paises fortalecen sus estrategias de proteccion y/o
reconversion laboral para adolescentes en edad permitida para el trabajo; (4) Los paises
fortalecen sus estrategias para el abordaje de las formas ilicitas de TI; y (5) La IR avanza en
su consolidacién y cuenta con una gestidn eficaz para acelerar la erradicacién del TI.

Los Proyectos de Apoyo a la Iniciativa Regional

25.

Los seis Proyectos de Apoyo a la IR suponen la continuidad del apoyo de la Agencia Espaiiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) a la IR. Estos Proyectos tienen alcance
regional y cubren parte importante de las actividades y productos del Plan Estratégico de la
Fase Il de la IR. Los Proyectos PAIRE IIl, PAIRE IV, AACID Ill y AACID IV culminaron en el 2019
y 2020, mientras que PAIRE V y AACID V finalizan en julio del 2021.

1 En el Anexo 1d se detallan los principales productos para cada uno de estos resultados.
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Cuadro 1.6. Presupuesto y periodo de implementacion de los Proyectos de Apoyo a la IR.

Cddigo del Proyecto Presupuesto del Proyecto Periodo de implementacion del Proyecto
(en USD $)
RLA/16/03/ESP — PAIRE IlI USD $ 628,180 Enero 2017 — Abril 2020
RLA/17/01/ESP - AACID IlI USD $ 325,732 Mayo 2017- Mayo 2019
RLA/17/07/ESP — PAIRE IV USD $ 355,450 Diciembre 2017 - Diciembre 2019
RLA/17/11/ESP -AACID IV USD $ 477,897 Enero 2018- Julio 2020
RLA/18/12/ESP- PAIRE V USD $ 361,365 Diciembre 2018 — Julio 2021
RLA/18/11/ESP - AACID V USD $ 459,027 Febrero 2019 -Julio 2021
USD $ 2°607,651

Fuente: Documentos de disefio de los Proyectos e informes financieros de los Proyectos a enero 2021.

26.

27.

Los Proyectos de Apoyo a la IR comparten el mismo objetivo de desarrollo (“Contribuir a la
aceleracién de la erradicacién del Tl, especialmente en sus peores formas, en el marco de la
IR”) y el mismo objetivo inmediato (“Las politicas publicas nacionales y regionales vinculadas
a la prevencidn y erradicacion del Tl y a la proteccién del trabajo adolescente permitido,
habrdn mejorado su grado de aplicacién”). Asimismo, en todos los Proyectos los
beneficiarios directos son los miembros de la Red de PF de la IR, y los beneficiarios finales
son los y las NNA de ALC y sus familias, en particular los y las NNA mas vulnerables como
ninas y mujeres adolescentes, nifios y nifias de zonas rurales, migrantes, indigenas vy
afrodescendientes.

Los resultados también son los mismos en todos los Proyectos, aunque en PAIRE V y AACID
V hubo ajustes en la redaccion y sobre todo se ha afiadido uno mas (“La IR avanza en su
consolidacion y cuenta con una gestién eficaz y sostenible para acelerar la erradicacién del
TI”) para estar mas alineados con el Plan Estratégico de la Fase Il de la IR, el cual incorporé
este mismo resultado. Al analizar los productos, actividades e indicadores de los resultados
de los Proyectos de Apoyo se observa que, en términos generales, el cuarto resultado de
PAIRE IIl, AACID IIl, PAIRE IV y AACID IV se desagrega en dos resultados (cuarto y quinto) en
PAIRE Vy AACID V.

Cuadro 1.7. Comparativo entre los resultados previstos en el disefio de los Proyectos de Apoyo a la IR.

Resultados PAIRE Ill, PAIRE IV, AACID Ill y AACID IV PAIRE V y AACID V
Resultado 1 La IR posicionada en los espacios de integracién | La IR posicionada a nivel global, regional y
intergubernamentales en ALC nacional como instrumento eficaz para

acelerar el cumplimiento de la meta 8.7

Resultado 2 Se haimplementado el Modelo de Identificacion | Los paises miembros de la IR han fortalecido
del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI) en paises | el abordaje preventivo al Tl
priorizados

Resultado 3 Paises miembros de la IR y Organizaciones de | Se han establecido sinergias y un didlogo
Empleadores y de Trabajadores cuentan con | sostenido entre paises y/o regiones en el
estrategia de CSS consolidada y difundida. marco de la CSS

Resultado 4 Plataforma virtual de la IR consolidada como | La IR consolidada como espacio de
espacio de referencia y de convergencia de | generacién de conocimiento, de referencia y
actores a nivel regional convergencia de actores

Resultado 5 La IR avanza en su consolidacidn y cuenta con

una gestion eficaz y sostenible para acelerar
la erradicacién del Tl

Fuente: PRODOC de los Proyectos.

28. A nivel de productos, los Proyectos PAIRE V y AACID V ponen un mayor énfasis en la

coordinacion entre agencias de las Naciones Unidas, en el intercambio de buenas practicas
y lecciones aprendidas entre paises de ALC y con Africa, y en la inclusidon del enfoque de
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29.

30.

género. En relacion al MIRTI, también incorporan el desarrollo de un modelo
complementario en paises que registran un bajo indicador de Tl o que no disponen de data
actualizada sobre Tl: el indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil /IVTI)'2.

En los Documentos de Proyecto (PRODOC) y documentos de formulacion en general se han
identificado los supuestos de sostenibilidad, desarrollo, implementacidn y gestién de los
Proyectos de Apoyo. La mayoria de estos supuestos aluden a los paises: estan interesados
en participar activamente en la IR y en iniciativas de CSS; estan interesados en medir la
evolucién del Tl; toman decisiones politicas basadas en evidencia; asignan fondos publicos
a prevencion y erradicacion del Tl, consolidan la institucionalizaciéon de politicas publicas
sobre prevencién y erradicacién del Tl. Pero también hay supuestos que atafien a los
espacios intergubernamentales (incluir la prevencién y erradicacion del Tl en agendas
regionales), a las organizaciones de internacionales de cooperacién y a la propia OIT (en
ambos casos mantener la prevencion y erradicacién del Tl como prioridad).

El siguiente grafico resume la |dgica del disefio de los Proyectos de Apoyo a la IR, a modo de
Teoria del Cambio (TOC).

Grafico 1.2. Teoria del Cambio de los Proyectos de Apoyo a la IR.
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Supuestos de intervencion (sostenibilidad, desarrollo, implementacién, gestion):

1.3.  La COVID - 19 en América Latina y el Caribe: la respuesta de los paises y su
efecto en los hogares y en el Tl

31. El 11 de marzo del 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), calificé a la COVID-19
como una pandemia debido a “los alarmantes niveles de propagacién y por su gravedad”®3.

12 En el Anexo 1e se presenta con mayor detalle las principales diferencias entre los seis Proyectos de Apoyo a nivel de productos

previstos en el disefio.

13 https://www.who.int/es/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19
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32.

33.

34,

35.

Para proteger a su poblacién y a sus sistemas de salud, los paises de ALC decretaron medidas
de confinamiento total o parcial de su poblacién®®, que implicaron la paralizacidn parcial de
la actividad econdmica, el cierre o restricciones de una serie de servicios (educativos,
recreativos, culturales, de salud) y de las fronteras de los paises. Para mitigar el potencial
impacto de la COVID-19 en el nivel de bienestar de las familias y de las empresas, los
gobiernos de la regidon implementaron una serie de politicas macroecondmicas, educativas,
sociales y sanitarias®®.

Los canales de transmisidn a través de los cuales las medidas de confinamiento impactan en
el bienestar de las familias se pueden analizar a partir de los diferentes roles de los
miembros del hogar (consumidores de bienes y servicios, trabajadores, proveedores de
cuidado en el hogar, ciudadanos). A su vez, los posibles efectos de la COVID-19 en cada uno
de estos roles dependen de las condiciones preexistentes a la pandemia, como la existencia
de brechas de género al interior del hogar, la dotacion de activos con los que cuenta el hogar,
el ciclo de vida de la familia, la relaciéon con el mercado de trabajo, la capacidad de
organizacién de la sociedad civil, entre otras®®.

Hay dos mecanismos a través de los cuales la COVID-19 y las medidas de confinamiento
impactan en el mercado de trabajo y en el bienestar de las familias, estos son el empleo (y
las condiciones en las que se realiza) y los ingresos reales. El menor ingreso que genera el
hogar repercute en su capacidad de compra de bienes y servicios publicos y privados. En el
caso de aquellos hogares en situacién de pobreza severa, la satisfaccion de necesidades
basicas como la alimentacién esta en riesgo por la pandemia, apareciendo mecanismos de
ayuda popular y/o comunitaria y/o social en varios de los paises de la region.

Como consecuencia de las medidas de confinamiento por la pandemia, son las mujeres,
respecto a los hombres, las mas afectadas por el creciente desempleo y la contraccidn de
los ingresos reales, lo cual se traduce en un retroceso en su autonomia econdémica. La
pandemia también ha implicado que el hogar, como lugar fisico, adquiera nuevas funciones
como la del centro de trabajo, la educativa, la del cuidado y la recreativa. Al respecto, la
pandemia no ha sido neutral en términos de género, ya que ha provocado una mayor carga
de las mujeres en las tareas domésticas y de cuidados al interior del hogar.

La OIT (2020)Y sefiala que la COVID-19 aumenta el riesgo del Tl debido a que se espera un
empeoramiento de los factores que originan el Tl, como la pobreza, el menor acceso a
oportunidades de trabajo decente para las personas en edad legal de trabajar, el incremento
de la economia informal, la discriminacion, la falta de una educacion universal de calidad y
la debilidad del didlogo social. Adicionalmente, la OIT, la IR y la Comisidon Econdmica para
América Latina y el Caribe - CEPAL (2020)*8 consideran que el Tl se puede incrementar no
solo en los municipios con mayor riesgo frente al Tl, sino también en aquellos de menor
riesgo debido a los posibles efectos de la pandemia en el cierre de empresas, pérdida del
empleo, caida de los ingresos laborales y pérdida de la cobertura de la de proteccidn social,
presionando a las familias a incorporar a los y las NNA en actividades de trabajo. El informe
sostiene que en México, Peru y Costa Rica, a partir de estimaciones realizadas usando el

14El Anexo 1f presenta las principales medidas de confinamiento llevadas a cabo en 15 paises de la region.

15El Anexo 1g presenta cuales han sido las principales politicas en ALC, segun paises.

16 En el Anexo 1h se ilustran los posibles efectos de la pandemia en los miembros del hogar segun roles.

17 0IT (2020) El impacto del COVID-19 en el trabajo infantil y el trabajo forzoso: La respuesta del Programa de referencia IPEC+.

18 0IT, IR, CEPAL (2020). La pandemia por COVID-19 podria incrementar el trabajo infantil en América Latina y El Caribe. Nota técnica

#1.
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2.

MIRTI/IVTI, el Tl podria aumentar entre 1 a 3 puntos porcentuales, lo que significa que en
estos paises entre 109 a 326 mil NNA podrian ingresar al mercado de trabajo®®.

Antecedentes de la evaluacion

Objetivo, alcance y clientes de la evaluacion

36.

37.

38.

39.

40.

La evaluacion final independiente agrupada de los seis Proyectos de Apoyo a la IR tiene como
finalidad la rendicidn de cuentas a los beneficiarios directos y finales, los mandantes de la
OIT y los socios para el desarrollo que financian sus intervenciones, y las agencias de
Naciones Unidas con las que se han establecido sinergias. Estos Proyectos son financiados
por la AECID y la AACID.

La evaluacién ofrece informacidn relevante para revisar estrategias, objetivos, alianzas
estratégicas y recursos para la implementacién de proyectos similares en el futuro.
Asimismo, ha identificado potencialidades y desafios organizacionales para aportar al
fortalecimiento de la IR en la pertinencia, eficacia, calidad y sostenibilidad de sus resultados,
con miras al periodo 2022-2025, que constituye la Fase Il de la IR.

Alcance de la evaluacién. La evaluaciéon ha analizado los resultados alcanzados por las
actividades desarrolladas en el periodo 2017 — 2020, en el marco de los seis Proyectos. El
ambito geografico cubre a los 30 paises que integran la IR.

Clientes internos de la evaluacidn. Los clientes internos son: (a) la ST de la IR; (b) los Equipos
de Trabajo Decente y Oficinas de Pais de las Américas; (c) la Oficina Regional de la OIT para
Ameérica Latina y el Caribe; (d) el Servicio de Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo (FUNDAMENTALS) del Departamento de Gobernanzay Tripartismo (GOVERNANCE),
OIT Ginebra; (e) el Departamento de Alianzas y Apoyo a los Programas Exteriores (PARDEV),
OIT Ginebra; y (f) la Oficina de Evaluacion (EVAL), OIT Ginebra.

Clientes externos de la evaluacién. Los clientes externos son: (a) Gobiernos de los paises
integrantes de la IR, en particular los y las PF representantes de los MT u otras instituciones
publicas; (b) Representantes de empleadores y de trabajadores en la IR, (c) Agencias de
Naciones Unidas con mayor participacion en la IR; (d) AECID y AACID; (e) Otras instituciones
publicas, con participacidn activa en la IR; y (f) Instituciones de la sociedad civil y de la
academia, con participacién activa en la IR.

Enfoque, criterios y preguntas de la evaluacion

41.

42.

La OIT es miembro del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) y se adhiere a
las normas y estandares de evaluacion del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) que fueron
desarrolladas por el UNEG. Por lo tanto, la evaluacion se ha llevado a cabo en el contexto de
los criterios y enfoques de la ayuda internacional al desarrollo establecidos en las normas
de calidad para la evaluacion del desarrollo de la Organizacion para
la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (Comité de Asistencia para el Desarrollo -
CAD/OCDE).

Enfoque de la evaluacidn. Para responder a los objetivos planteados, la evaluacion ha

tomado en cuenta los siguientes enfoques: participativo, de gestién basada en resultados,
de interculturalidad vy, sistémico o de integralidad. También ha considerado la TOC de los
Proyectos.

19 El Anexo 1i presenta evidencia para ALC del impacto de la pandemia en los ODS relacionados a la meta 8.7.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

Criterios y preguntas de evaluacién. La evaluacidon ha tomado en cuenta los siguientes
criterios: (a) relevancia, (b) validez de disefio, (c) efectividad, (d) efectividad de los arreglos
de gestidn, y (e) orientacién hacia el impacto y la sostenibilidad. Por cada criterio, se han
elaborado preguntas y en cada una de ellas se han identificado elementos de juicio e
indicadores para poder responderlas con mayor sustento. En el Anexo 2a se presenta la
Matriz de evaluacion, que detalla cada uno de estos aspectos.

En relevancia se analizd si los objetivos y estrategias de los Proyectos son relevantes a las
necesidades de los paises para prevenir y erradicar el Tl y si estan alineados con los objetivos
de politica de los gobiernos, los objetivos estratégicos de la OIT, los Marcos de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)?, los ODS y los planes y politicas de AECID
y AACID.

En validez de disefio se evalud el alineamiento y complementariedades entre los
resultados/productos/estrategias de los Proyectos; la integralidad y validez de los Proyectos
en su conjunto para lograr los resultados previstos en el Plan Estratégico de la Fase Il de la
IR; la correspondencia entre los resultados/objetivos de los Proyectos y las condiciones y
contexto de los paises que suscriben la IR; y la incorporacion de riesgos, supuestos y de
estrategias para favorecer la sostenibilidad de los Proyectos. Asimismo, si los Proyectos
cuentan con indicadores y metas de objetivos, resultados y productos apropiados para lo
que se quiere alcanzar.

En efectividad, se analizd si los Proyectos desarrollaron los productos contemplados en el
disefio, y cudl ha sido la participacion de los mandantes asi como su nivel de satisfaccién con
los productos logrados. También se analizé en qué medida se obtuvieron los resultados
esperados en los Proyectos, cuales han sido las principales limitaciones/desafios internos y
externos que enfrentaron durante su implementacién y cudles los factores claves de éxito.

En efectividad de los arreglos de gestion, se evalud si los Proyectos han contado con
suficientes recursos para concretar los productos y alcanzar los resultados en los tiempos
previstos, si la estructura de gobernanza de la IR ha contribuido al logro de los resultados de
los Proyectos y cuan efectivo fue el apoyo brindado por parte de la OIT a nivel central,
regional y sub regional. Ademas, se analizd si se cuenta con un sistema de monitoreo y
evaluacién que mida adecuada y oportunamente los avances en la implementacién de los
Proyectos.

En orientacién hacia el impacto vy la sostenibilidad se evalud si se han fortalecido las
capacidades individuales de los y las PF en incidencia y gestién de recursos para la
prevencién y erradicacién del T, y si se esta incidiendo en el disefio y/o aplicacion de
politicas publicas nacionales y regionales en prevencién y erradicacién del Tly en proteccién
del trabajo adolescente permitido, que es el objetivo inmediato de los Proyectos. Ademas,
se analizaron cuadles son las perspectivas de sostenibilidad del modelo de intervencién de la
IR Fase Il.

La integracion del enfoque de género es esencial en el abordaje de la lucha contra el Tl, dado
gue se trata de uno de los principales determinantes de esta practica. En la evaluacidon este
enfoque se ha abordado principalmente incorporando preguntas de evaluacién que indagan
sobre la integracion de la igualdad de género en el disefio e implementacion de los

20 Actualmente se llaman Marco Estratégico de Cooperacidn del Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo (MECNUD).
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Proyectos?!. Estas preguntas se han incluido especificamente para identificar si los Proyectos
son relevantes a la problematica del TI, con énfasis en las necesidades diferenciadas de los
nifios, nifias y adolescentes hombres y mujeres (criterio de relevancia); si los Proyectos
consideraron en su disefio el enfoque de género y no-discriminacidn (criterio de validez de
disefio) y si los productos desarrollados por los Proyectos han tomado en cuenta la
problematica especifica de las nifias y adolescentes mujeres (criterio de efectividad).

50. La evaluacién también integra otras cuestiones transversales de la OIT, como las Normas
Internacionales del Trabajo (NIT) y el didlogo social tripartito?. Especificamente, se analizé
silas NIT y el rol normativo de la OIT son abordados a través de las estrategias / acciones de
los Proyectos, y si estos contribuyen a la implementacién de las NIT. Asimismo, si el
fortalecimiento del didlogo social y del tripartismo se ha incorporado en el disefio de los
Proyectos como estrategia para alcanzar sus resultados y objetivos y/o si el fortalecimiento
del didlogo social es un objetivo en si mismo.

3. Metodologia de la evaluacién, instrumentos de recojo y fuentes de
informacion

51. La evaluacion ha realizado andlisis cuantitativo y cualitativo para sustentar los hallazgos y ha
utilizado varias técnicas de recoleccién de informacién para garantizar la validez y
confiabilidad de los hallazgos. Para evaluar los avances de la IR durante el periodo de
estudio (2017-2020) también se ha tomado en cuenta los principales hallazgos vy
recomendaciones de la Evaluacion Final Independiente llevada a cabo en el 2018 a los
Proyectos de Apoyo a la IR PAIRE I, PAIRE Il, ANDALUCIA | y ANDALUCIA II.

Fuentes y métodos de recojo de informacién

52. Pararesponder las preguntas de evaluacién se han utilizado fuentes primarias y secundarias
de informacidn. Para las fuentes primarias los métodos de recojo de informacién han sido
las entrevistas individuales, los grupos de discusidn y las encuestas on line. Para las fuentes
secundarias el método utilizado ha sido el de la revision documental.

53. Se han efectuado entrevistas o grupos de discusién con representantes de las siguientes
instituciones:

e OIT: ST de la IR; Especialistas, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, OIT
Ginebra (FUNDAMENTALS, GOVERNANCE).

e PF de la IR: Representantes de instituciones del gobierno; Representantes de
organizaciones de empleadores; Representantes de organizaciones de trabajadores.

e Representantes de las agencias del SNU con mayor vinculaciéon a la IR: CEPAL;
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus
siglas en inglés); Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); ONU Mujeres;
Fondo De Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA).

e Socios financiadores: AECID; AACID; USDOL.

21 Se ha tomado en cuenta lo que plantea la guia de EVAL sobre incorporacion del enfoque de género en las evaluaciones: “Guidance
Note 3.1: Integrating gender equality in monitoring and evaluation” (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed mas/---
eval/documents/publication/wcms 165986.pdf

22 Se ha tomado en cuenta lo que plantean las guias de EVAL para analizar las intervenciones en NIT a través de sus distintas fases
(desarrollo, integracion e implementacidn) asi como el didlogo social: Guidance note 3.2: Adapting evaluation methods to the ILO’s

normative and tripartite mandate (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---
eval/documents/publication/wcms_746717.pdf. Asimismo, la guia de EVAL sobre la participacion de las partes interesadas
Guidance Note 4.5: Stakeholder engagement” (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _mas/---

eval/documents/publication/wcms 746724.pdf
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58.

e Representantes de otras instituciones publicas de nivel nacional que hayan participado
activamente en la implementacién del MIRTI/IVTI.

En cumplimiento del enfoque participativo de la evaluacion, se invité a participar de las
entrevistas y/o grupos de discusion a las integrantes de la ST y a los y las PF. En el caso de
los/as demas funcionarios/as de OIT y de los/as representantes de las agencias del SNU,
socios financiadores e instituciones publicas de nivel nacional, la seleccidon se realizd
tomando en cuenta que estén representadas todas las instituciones que hayan tenido
participacién importante en la implementaciéon de los Proyectos y que la persona a
entrevistar haya participado o, al menos, esté al tanto de las acciones que realiza la IR.

La técnica de investigacion ha sido la de entrevista semi estructurada, en base a una guia
disefiada por tipo de entrevistado/a. Las preguntas de la guia de entrevistas, segun tipo de
entrevistado/a, se presentan en el Anexo 3a. Con las integrantes de la ST se llevaron a cabo
dos sesiones de discusidn en las que, a diferencia de las entrevistas individuales, se indagé
sobre las distintas tematicas, productos y actividades trabajadas con los Proyectos.

En total, participaron 89 personas en las entrevistas o grupos de discusiéon?. En el Anexo 3b
se presenta la relacion de personas entrevistadas o que participaron en los grupos de
discusion. El siguiente grafico muestra como se clasifican estas personas segun tipo de
institucion a la que representan* y sexo.

Grafico 3.1. Caracterizacidn de las personas entrevistadas durante la evaluacidn.
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En relacidn a las encuestas, se aplicaron a las integrantes de la ST y a los y las PF. Con dicho
instrumento se buscé recoger la valoracion de las personas encuestadas sobre la relevancia
de la intervencidn a las necesidades de los paises y sobre la incorporacion del enfoque de
género; su satisfaccion con los productos desarrollados y con el logro de los resultados; su
valoracion sobre el nivel de uso de los productos desarrollados y sobre el fortalecimiento de
sus capacidades; y su percepcion sobre si los recursos asignados para la implementacién de
los Proyectos de Apoyo a la IR han sido suficientes. Las preguntas de la encuesta se
presentan en el Anexo 3c.

La encuesta se envid a las integrantes de la ST y a los y las PF para que la respondan de
manera virtual®. En total respondieron 37 personas. El siguiente grafico muestra cémo se
clasifican estas personas segun su funcién en la IR?® y sexo.

2 Esta cifra incluye las 19 personas que fueron entrevistadas exclusivamente para realizar los estudios de casos.
%4 Los 31 PF de gobiernos representan a 25 paises (en Argentina, Colombia, Paraguay, México, Panamd y Brasil se entrevistaron tanto

al PF

titular como al alterno, mientras que con los y las PF de los gobiernos de Cuba, El Salvador, Nicaragua, Saint Kitts & Nevis y

Santa Lucia no se pudo concretar la entrevista).
%5 Las encuestas se elaboraron en castellano y fueron traducidas al inglés, portugués y francés.
26 L os 24 PF de gobiernos representan a 22 paises (en Argentina y México respondieron el PF titular y el alterno).
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Grafico 3.2. Caracterizacion de las personas encuestadas durante la evaluacidén.
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Las fuentes de informacidon secundarias revisadas se pueden clasificar en las siguientes
categorias (en el Anexo 3d se presenta el detalle de las fuentes secundarias):

e Documentacién vinculada al disefio e implementacién de los Proyectos de Apoyo a la IR:
PRODOC de los Proyectos; Planes de Trabajo; Informes Técnicos de Progreso (TPR, por
sus siglas en inglés); Informes Finales; Productos desarrollados en los Proyectos;
Informes de Ejecucion financiera.

e Documentacion vinculada a la IR: Documentos “iniciales” de la IR; Planificacidon de la IR
Fase Il; Implementacion, desempefio, rendiciéon de cuentas de la IR Fase II; Informes de
reuniones de la Red de PF.

e Documentacion vinculada a los marcos normativos, marcos nacionales de desarrolloy a
los instrumentos de planificacién y programacidon de la OIT y de los socios financiadores.

e Estudios/publicaciones vinculadas al Tl en ALC.

e Estadisticas oficiales y otra informacion relevante sobre prevencién y erradicacion del Tl
en ALC.

e Documentacion sobre efectos estimados de la COVID-19 en el Tl y sobre medidas de
prevenciony erradicacion del Tl tomadas por los gobiernos, interlocutores sociales, SNU
y otros socios clave en respuesta a la crisis de la COVID-19.

Para cada criterio de evaluacion se trianguld la informacién recogida de las fuentes primarias
y secundarias identificadas en los parrafos precedentes, para intentar sustentar con la
mayor evidencia posible los hallazgos de la evaluacién.

Si bien el estudio tiene como ambito geografico los 30 paises que integran la IR, también se
han llevado a cabo estudios de casos en 4 paises para analizar con detalle el proceso de
implementacion del MIRTI/IVTI, que es uno de los productos mas relevantes que se ha
llevado a cabo en los Proyectos.

Los paises seleccionados para realizar los estudios de casos fueron México, Argentina,
Jamaica y Peru. Los criterios de seleccién fueron los siguientes: (a) que estén representadas
Sudamérica, Centroamérica y el Caribe Angléfono, (b) que los paises hayan implementado
el MIRTI/IVTI o que lo estén implementando, (c) que formen parte de la IR desde su creacidn,
y (d) que tengan como PF de la IR representantes no solo de instituciones del gobierno sino
también de organizaciones de empleadores y de trabajadores (deseable). En el Anexo 3e se
detalla la justificacion de la seleccidn de estos cuatro paises en base a los criterios
mencionados.

El equipo evaluador también participd como observador en la VI Reunién Anual de la Red
de Puntos Focales, llevada a cabo de manera virtual entre el 27 y 30 de octubre del 2020.
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Consideraciones sobre la pandemia

64.

65.

66.

Dado que la evaluacidn se ha llevado a cabo en medio de la crisis causada por la COVID-19,
se hicieron ajustes en cuanto a las formas de trabajo y a las técnicas de recojo de informacién
tradicionales en este tipo de estudios. Debido a las restricciones de viaje o de reuniones
presenciales, el trabajo de recoleccién de informacién de fuentes primarias y las reuniones
de coordinacidn y/o trabajo entre los consultores o con la contraparte se han realizado de
forma virtual, a través de videollamadas en plataformas como Skype, Zoom, Meet y/o
Whatsapp.

Durante las entrevistas no se han tenido mayores inconvenientes con la conectividad y la
evaluacidn considera que se ha recogido informacién en similar cantidad y calidad que si se
hubieran realizado de manera presencial. Inclusive, una ventaja de esta modalidad virtual
es que las entrevistas se han podido hacer un poco mas espaciadas unas de otras, lo que
confiere a los evaluadores mds tiempo para preparar mejor cada entrevista e integrar
aspectos que se fueron recogiendo en las entrevistas previas.

En relacidn al contenido de la evaluacion, en el criterio de relevancia se ha incorporado una
pregunta sobre si los Proyectos han ajustado sus objetivos, estrategias, acciones y/o
poblacién objetivo priorizada para seguir siendo relevantes en el contexto de la crisis de la
COVID-19. En el criterio de efectividad, se preguntd sobre cudles son las implicaciones de la
crisis de la COVID -19 en la implementacion de los Proyectos, y en qué medida las respuestas
de la OIT, otras agencias del SNU y los mandantes han permitido continuar con las
actividades de los Proyectos. Y en el criterio de orientacién hacia el impacto y la
sostenibilidad, se indagd sobre las medidas que se han tomado o se deben tomar para
asegurar la sostenibilidad de los resultados alcanzados por los Proyectos, ante el potencial
impacto negativo de la COVID-1927.

Consideraciones éticas

67.

68.

La evaluacidon se enmarca dentro de las Directrices de Politica de la OIT para realizar
evaluaciones basadas en resultados®y se ha llevado a cabo de acuerdo a las normas técnicas
y éticas y al Cédigo de Conducta para la evaluacion en el SNU.

Durante todo el proceso de evaluacién se ha mantenido la maxima confidencialidad en
relacién con los comentarios de las personas que fueron entrevistadas, participaron en los
grupos de discusidn y/o fueron encuestadas, respetando de esta manera los lineamientos
propuestos por las Naciones Unidas respecto a la conducta y a los principios éticos en la
evaluacion.

Limitaciones de la evaluacion

69.

No han existido limitaciones muy relevantes para poder alcanzar los objetivos previstos en
la evaluacién. En todo caso, se identifican algunas que surgieron durante la evaluacion y las
medidas implementadas para minimizar sus efectos:

e Dificultades para concretar las entrevistas/grupos de discusion, debido a la agenda
recargada de las personas a entrevistar. Esto ocurrié principalmente con PF
representantes de organizaciones de empleadores y, en menor medida, con PF
representantes del gobierno. Ante ello, se enviaron mensajes reiterativos (por correo

27 Se ha tomado en cuenta lo que plantea el Protocolo de EVAL: Protocol on collecting evaluative evidence on the ILO's COVID-19
response measures through project and programme evaluations (https://www.ilo.org/eval/WCMS 757541/lang--en/index.htm)
28 1LO Policy Guidelines for Results-Based Evaluation: principios, racionalidad, planificacién y gestion.
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electronico o por whatsapp) y se amplié el plazo de recojo de informacidon. Como
consecuencia, se logrd entrevistar aproximadamente al 85% de las personas a quienes
se invité a participar.

Dificultades para obtener la respuesta de los y las PF a quienes se les envié la encuesta.
Ante ello, se enviaron mensajes reiterativos (por correo electrénico) y se amplio el plazo
de recojo de informaciéon. Como consecuencia, se alcanzé una tasa de respuesta de
aproximadamente el 80%.

La falta de evidencia objetiva sobre el fortalecimiento de las capacidades individuales
de los y las PF en prevencion y erradicaciéon del Tl, ya que en el disefio de los Proyectos
no se contemplaron mecanismos ni instrumentos para medir estos cambios. Si bien la
evaluacidn no buscd superar esta limitacidn, si se intentd recoger la mayor cantidad de
informacién posible, por lo que se incluyd esta pregunta en todas las entrevistas
realizadas a las integrantes de la ST y a los y las PF y también en la encuesta on line
aplicada a estas mismas personas.

4. Hallazgos de la evaluacion

4.1.

Relevancia

¢En qué medida los Proyectos de Apoyo a la IR son relevantes a las necesidades de los paises y

de la poblacion beneficiaria directa e indirecta para prevenir y erradicar el TI? (prequnta 1)

70. La IR es pertinente para la lucha contra la erradicaciéon del Tl y el cumplimiento de la Meta

71.

8.7 de los ODS en ALC. La IR surge como una respuesta de la OIT ante la necesidad de un
nuevo impulso a la lucha contra el Tl en la regidn, planteando un modelo innovador de
coordinacion intergubernamental y tripartita para acelerar las respuestas nacionales para la
prevencion y erradicacién del TI.

La poblacidn beneficiaria directa identificada por los Proyectos de Apoyo a la IR es |la Red de
PF. Los resultados de la encuesta realizada, como parte de la evaluacidn, a las integrantes
de la STy alosy las PF revelan que el 84% considera que la IR era relevante o muy relevante
antes de la pandemia por la COVID-19 para dar respuesta al Tl mientras que el 8% considera
gue tenia una relevancia mediana, el 5% una relevancia baja y el 3% seifala que no sabe.

Grafico 4.1. Distribucién porcentual de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as segin

relevancia que consideran tiene la IR para responder a la tematica del TI.

5% 3%

8%\

m Muy alta relevancia = Alta relevancia Mediana relevancia = Baja relevancia NS/NR

Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la STy a los y las PF.

72. Segln las entrevistas realizadas, los y las PF y las integrantes de la ST resaltan la capacidad

de la IR para implementar un modelo flexible que responda a la diversidad y heterogeneidad
de los paises que integran la IR y que propicie una comunicacion y coordinacidn efectiva
entre todos los participantes de la IR.
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73.

Los y las PF gubernamentales consideran que la IR es relevante para revisar, actualizar e
incorporar diferentes instrumentos de politica publica nacionales y para fortalecer su
capacidad para liderar los Comités Nacionales de lucha contra el TI. En tanto, los y las PF de
empleadores y de trabajadores sostienen que la IR es un mecanismo de coordinacién
pertinente para incorporar/fortalecer la tematica del Tl en la agenda de sus instituciones y
fomentar un creciente compromiso de sus organizaciones contra el Tl. Valoran también la
relevancia de la IR como mecanismo para impulsar el tripartismo, el didlogo permanente
entre sus miembros y la construccién de una visién compartida contra el TI.

¢éCudl es el nivel de alineamiento de los Proyectos de Apoyo a la IR con los objetivos de politica

de los gobiernos, los objetivos estratégicos de la OIT, los MANUD, los ODS y las agendas de AECID

y AACID? (prequnta 2)

Alineamiento con los Planes Nacionales de Desarrollo u otros instrumentos de planificacién
nacionales

74.

75.

76.

La mayoria de los paises de ALC cuentan con Planes Nacionales (también llamados Hojas de
Ruta, Estrategias o Lineas de Politica) para la Prevencion y Erradicacidn del Tl y la Proteccion
del Trabajador Adolescente, mientras que en un menor numero de paises la eliminacion del
Tl solo aparece como un objetivo en su Plan Nacional para el Desarrollo (PND). Asimismo,
los paises han implementado diferentes mecanismos institucionales para la lucha contra el
Tl: en algunos casos existen Comités o Mesas de Trabajo permanentes conformadas por
diferentes instituciones publicas y privadas vinculadas a la prevencidn, retiro y restitucion
de los derechos de NNA en situacidon de Tl; y en otros paises es una instancia del sector
publico — principalmente el MT o su equivalente — quien realiza esta funcidn.

De la revisidn de los Planes Nacionales de lucha contra el Tl, se observa lo siguiente?:

e Cuentan con principios rectores, como el interés superior del NNA, género e
intercultural alineados a sus PND, la CDN y a los Convenios de la OIT sobre TI.

e Plantean acciones vinculadas a la prevencion del Tl; retiro y restitucidon de derechos de
NNA en situacion de Tl; proteccion del empleo adolescente; generacidn de informacién
y conocimiento sobre Tl; y fomento de la articulacion institucional entre quienes
conforman los Comités de lucha contra el TI.

e Algunos planes nacionales abordan, en su diagndstico, la problematica del Trabajo
Doméstico No Remunerado (TDNR) realizado por las nifias principalmente,
reconociendo que estd invisibilizado en las estadisticas nacionales. Sin embargo, en las
lineas de intervencidn, indicadores y metas, el TDNR vuelve a invisibilizarse.

Los Proyectos de Apoyo a la IR y el Plan Estratégico de la IR 2018-2020 no solo estan
alineados a estos Planes Nacionales de lucha contra el Tl sino que aportan a las politicas
publicas nacionales al establecer un instrumento para la focalizacion de las zonas/regiones
a intervenir para la prevencion del Tl basado en un modelo de riesgo, el MIRTI/IVTI. De la
revision de los Planes Nacionales, en algunos se sefala la priorizacién de zonas/regiones
para la prevencién del Tl; sin embargo, no siempre se indica un instrumento para esa
priorizacion.

29 El Anexo 4a presenta una revision de las politicas publicas y de la institucionalidad de cada pais que integra la IR en materia del TI.
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Alineamiento con los ODS de la Agenda 2030, con los resultados del Programa y
Presupuesto OIT 2018-2019 y 2020-2021, con la Agenda de Trabajo Decente de la OIT y
con los MANUD / MECNUD

77.

78.

79.

80.

Los Proyectos de Apoyo a la IR estdn alineados a la meta 8.7 de los ODS. Los Proyectos y la
IR reconocen que para alcanzar esta meta los paises requieren avanzar en otras 35 metas
consideradas en diferentes ODS®. Esta interdependencia de la meta 8.7 con los ODS
relacionados es abordada en los diferentes productos de los Proyectos, tales como el
MIRTI/IVTI, el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los y las PF para implementar
el MAP vy la elaboracion de estudios sobre la vinculacién entre el Tl y otras tematicas
(factores de aceleracién).

El Programa y Presupuesto de la OIT 2018-2019 establece diez resultados en materia de
politica, uno de los cuales (Resultado 8) es “Proteccidn de los trabajadores contra formas
inaceptables de trabajo”; mientras que el Programa y Presupuesto 2020-2021 establece
ocho resultados, uno de los cuales (Resultado 7) es “Proteccién adecuada y eficaz en el
trabajo para todos”. Para alcanzar estos resultados, en el primer caso la OIT propone
mejorar la capacidad de las instituciones para la aplicacién de politicas y normativas, asi
como actividades de sensibilizacidn y establecimiento de alianzas con las organizaciones
multilaterales con respecto a la erradicacion del Tl; mientras que en el segundo caso la OIT
sefiala que una de sus prioridades sera acelerar la erradicacion del Tl a través de la aplicaciéon
de respuestas eficaces (a mayor escala y en el contexto de un trabajo coordinado en el SNU)
y del apoyo a los paises para que establezcan planes de accidn y marcos juridicos mas sélidos
para luchar contra el Tl, produzcan mejores datos y conocimiento sobre el Tl. En tal sentido,
los Proyectos de Apoyo a la IR estan alineados con los Resultados 8 y 7 del Programa y
Presupuesto 2018-2019 y 2020-2021 respectivamente.

La Agenda de Trabajo Decente de la OIT tiene cuatro objetivos: empleo, proteccion social,
didlogo social y NIT. El Tl forma parte de dicha Agenda a través de las NIT aunque el logro de
los otros tres objetivos también contribuye a reducir el Tl. Costa Rica, Panama, Haiti, Guyana,
incorporan como prioridad la erradicacién del Tl, mientras que Uruguay incorpora como
prioridad el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

De la revisién de los MANUD/MECNUD de los paises que integran la IR se aprecia que ocho
incluyen explicitamente indicadores relacionados al Tl: Argentina, Bolivia, Brasil, México,
Panama, Paraguay, Peru y El Salvador. Los otros paises, si bien no abordan directamente el
tema del TI, desarrollan lineas de intervencion e indicadores relacionados a la proteccion de
la infancia, poniendo especial énfasis al derecho de NNA a la educacién y a la salud. Ademas,
once MANUD/MECNUD hacen referencia al trabajo decente como una de las lineas de
intervencion3,

Alineamiento con AECID y AACID

81.

AECID y AACID tienen una larga tradicion de trabajo en ALC en temas relacionados a la
proteccion de la infancia y especificamente al TI. El V Plan Director de la Cooperacidn
Espafiola 2018 / 2021 establece como una de sus lineas de accién contribuir al logro del ODS
8, y considera a ALC como una de las regiones de intervencion. En tanto, el Plan Andaluz de
Cooperacion para el Desarrollo (2015-2018) establece que uno de sus grupos prioritarios es
“la infancia y la juventud en riesgo, con especial atencién a la lucha contra la explotacidn

300DS 1, ODS 2, ODS 3, ODS 4, ODS 5, ODS 10, ODS 13, ODS 16.
31 En el Anexo 4b se detalla la informacion sobre la inclusidn del Tl o de variables vinculadas a la proteccién de la infancia en los
MANUD de los paises que integran la IR.
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infantil y a los y las menores que estén excluidos del sistema educativo y a jovenes excluidas
y excluidos del mercado de trabajo”. Ambas cooperaciones consideran como una linea de
trabajo prioritaria la lucha contra el Tl y la explotacién, dando cuenta con ello de la
alineacién y coordinaciéon alcanzadas en este dmbito por ambos agentes.

¢En qué medida los Proyectos de Apoyo a la IR han ajustado sus objetivos, estrategias, acciones

y/o poblacidn objetivo priorizada para sequir siendo relevantes en el contexto de la crisis de la

COVID-19? (pregunta 3)

La respuesta de los organismos internacionales frente a la COVID-19

82.

83.

84.

Los organismos internacionales instaron a los paises a desarrollar politicas para mitigar el
impacto de la COVID-19 a nivel econdmico. Asi, la OIT planted la necesidad de que los paises
movilicen recursos para fomentar la economia y el empleo a partir de cuatro pilares: (1)
Estimular la economia y el empleo, (2) Apoyar a las empresas, empleos e ingresos, (3)
Proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y (4) Buscar soluciones mediante el didlogo
social*?.

La OIT, la IR y la CEPAL (2020)*® han planteado recomendaciones para mitigar el impacto de
la COVID-19 en TI, remarcando la necesidad de actuar con un trabajo articulado e
interdependiente con tres grandes lineas prioritarias: (a) la prevencion efectiva para evitar
la insercion precoz de NNA en el mercado de trabajo en condiciones de riesgo, la pérdida o
falta de acceso a trabajos en condiciones protegidas para adolescentes que han alcanzado
la edad legal para trabajar, y/o la interrupcion de sus estudios por motivos econémicos; (b)
la identificacién y localizacién de NNA que trabajan, en particular de quienes desempefian
trabajos peligrosos; y (c) el restablecimiento de los derechos de NNA que trabajan y de sus
familias, principalmente la permanencia exitosa en el sistema educativo de calidad vy el
acceso a servicios de salud, el retiro del Tl y con mayor urgencia de las peores formas, y el
apoyo econémico al hogar.

Se indagé en la Encuesta a las integrantes de la ST y a los y las PF sobre su percepcion de la
relevancia de la IR para dar respuesta a la tematica del Tl durante y post pandemia: el 70%
manifestd que la IR es relevante en estas etapas, porcentaje un poco mds bajo respecto a
quienes sostenian que era relevante pre pandemia (84%).

Grafico 4.2. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran que

la IR es relevante o muy relevante para responder a la tematica del Tl, antes, durante y después de la
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pandemia.
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trabajadores

M Pre pandemia M Durante pandemia M Post pandemia

Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF.

32 Ver mayor detalle en el Anexo 4c.
33 |bid.
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Ajustes de los Proyectos en términos de objetivos, estrategias, acciones y/o poblacién
objetivo priorizada en el contexto de la crisis de la COVID-19

85. Segun las entrevistas realizadas a los/as funcionarios/as de OIT, AECID, AACID y a las
integrantes de la ST, las diferentes partes interesadas sostuvieron reuniones de trabajo para
determinar la necesidad de ajustes a los Proyectos AACID Vy PAIRE V (ya que los otros cuatro
Proyectos de Apoyo a la IR finalizaron o estaban por finalizar antes del inicio de la pandemia).
En estas reuniones, la ST planted la necesidad de priorizar investigaciones relacionadas a los
efectos de la COVID-19, virtualizar la reunién anual 2020 de la Red de PF y fortalecer las
capacidades de los y las PF para responder a la virtualidad. Este ajuste en las actividades fue
aprobado por los donantes, pero no se considerd necesario realizar cambios en los objetivos,
estrategias o en la poblacion objetivo priorizada de los Proyectos.

4.2. Validez de disefio

¢El disefio de los Proyectos de Apoyo a la IR ha sido apropiado, coherente y realista para lograr
los resultados previstos en el Plan Estratégico de la IR Fase Il e identifica adecuadamente los
riesqos y supuestos de intervencion, asi como las estrategias de sostenibilidad?, élas estrategias,
productos y actividades de los Proyectos capturan todas las sinergias posibles y se
complementan entre si? (prequnta 4)

86. Una mayor incidencia politica de la IR a partir de su mayor posicionamiento a nivel global,
regional y nacional y de su consolidacién de una gestién eficaz y sostenible (Resultados 1y
5 de los Proyectos de Apoyo a la IR); el fortalecimiento de las capacidades de los y las PF a
través de las sinergias entre paises en el marco de la CSS, de la generacién de conocimientos
y de acciones de capacitacidon y formacion profesional (Resultados 3y 4); y el fortalecimiento
del abordaje preventivo de Tl en los paises (Resultado 2) contribuyen, a priori, al objetivo
inmediato de estos Proyectos, que es una mejor aplicacién de las politicas publicas
nacionales y regionales vinculadas a la prevencidn y erradicacién del Tl y a la proteccién del
trabajo adolescente.

87. Ademads, los cinco resultados de los Proyectos de Apoyo a la IR se relacionan entre si: una
mayor incidencia politica (Resultado 1) puede contribuir a la implementacién el MIRTI/IVTI,
a las sinergias entre paises y a la generacion y difusién de conocimiento (Resultados 2, 3y
4). Asuvez laimplementacidn del MIRTI/IVTI y las sinergias entre paises (Resultados 2 y 3)
son fuentes de generacién de conocimientos (Resultado 4) y a su vez estos pueden ser la
base para que la IR pueda tener un posicionamiento mayor (Resultado 1).

88. La mayoria de productos de los Proyectos guardan relacién con sus resultados y a priori
deberian contribuir a la consecucidn de los mismos. Estos productos se pueden agrupar en
diferentes categorias, segln su vinculacién con la participacién de la IR en espacios globales
y regionales (Resultado 1); con la aplicacion del MIRTI/IVTI (Resultado 2); con la elaboracion
de propuestas, estrategias y planes (Resultados 1, 3 y 5); con el fortalecimiento de
capacidades de los y las PF (Resultados 1,3 y 4); y con la elaboracion de estudios e
investigaciones (Resultados 1, 3 y 4)3. Sin embargo, hay productos que en realidad son
medios de verificacion del cumplimiento de resultados, lo cual metodoldgicamente no es
correcto®.

34 En el Anexo 4d se presenta un cuadro que detalla esta correspondencia entre tipo de productos y Resultados de los Proyectos de
Apoyo.

35 Por ejemplo, “Informe sobre posicionamiento y contribuciones de la IR para la IV CMTI” (en el Resultado 1); “Informe sobre
agendas de CSS ejecutados en el marco de la IR” (en el Resultado 3); o “Informes de resultados de las redes sociales de la IR” y
“Memorias de las reuniones de la Red de PF de la IR” (en el Resultado 5).
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89.

90.

La evaluacién valora que los PRODOC y documentos de formulacidn en general contemplan
diferentes estrategias transversales para alcanzar los resultados previstos en los Proyectos:

e Fortalecer la interaccidn con actores relevantes en prevencion y erradicacion del Tl
sector publico, asociaciones de empleadores, sindicatos y asociaciones de trabajadores,
privados, sociedad civil y agencias especializadas del SNU.

e Promover el uso de evidencia para sustentar la respuesta publica nacional en prevencién
y erradicacion del TI.

e Impulsar un abordaje multisectorial con areas tematicas vinculadas a la prevencién y
erradicacion del TI, principalmente empleo, educacién, seguridad social, salud,
agricultura, migracion.

e Movilizar recursos de diferente naturaleza y de diferentes fuentes.

Un elemento distintivo de la IR es que combina el alcance regional con el local. Esta
intervencién de la IR a nivel local es “a demanda” de los paises, lo cual no permite realizar
una planificacién detallada de la intervencién de la IR a nivel local (que pueda plasmarse por
ejemplo en el disefio de los Proyectos de Apoyo) pero si brinda una flexibilidad que permite
tener presencia en paises con diferentes contextos (politicos, econémicos, sociales),
capacidades individuales e institucionales, niveles de compromiso, respuestas y avances en
prevencion y erradicaciéon de Tl (en términos de politicas, presupuesto, estadisticas
actualizadas), arreglos institucionales para la lucha contra el TI, niveles de desarrollo del
didlogo social y del tripartismo®. Al mismo tiempo, dentro de dicha diversidad, plantea
objetivos, estrategias, productos y acciones comunes y logra que los paises trabajen en una
misma direccidn y bajo unos mismos estandares.

Alineamiento con los ejes de intervencién de la IR y con el Plan Estratégico de la Fase Il de
lalR

91.

92.

Los cinco resultados de los Proyectos de Apoyo a la IR estan claramente alineados a los cinco
ejes de intervencién de la IR, los cuales a su vez estan en sintonia con las lineas de accién
contempladas en el Documento Marco de la IR. En cambio, el nivel de alineamiento es
menor respecto a los resultados previstos en el Plan Estratégico de la Fase Il de la IR: la
principal explicacion es que los Proyectos PAIRE I1I, AACID III, PAIRE IV y AACID V se disefiaron
con anterioridad a dicho Plan. En cambio, PAIRE V y AACID V si fueron elaborados con
posterioridad al Plan Estratégico y, por lo tanto, sus disefios estan mas alineados al mismo.

Si bien los Proyectos de Apoyo incluyen resultados sobre fortalecimiento de abordaje
preventivo y sobre consolidacion y gestion eficaz de la IR (que son dos resultados
contemplados en el Plan Estratégico de la Fase Il de la IR) no ocurre lo mismo (tampoco en
los Proyectos PAIRE V y AACID V) con las estrategias de retiro de NNA por debajo de la edad
minima, de proteccidn y/o reconversion laboral para adolescentes en edad permitida para
el trabajo, y de abordaje de las formas ilicitas de Tl, que son los otros tres resultados
previstos en el Plan Estratégico. Por la misma razén, el alineamiento del disefio de los
Proyectos con el MAP es solamente parcial porque contemplan estrategias de abordaje
preventivo pero no de abordaje de proteccién.

36 En el Anexo 4e se presentan algunas de estas particularidades en paises de Centro América, el Caribe y Sudamérica, relevadas por
los y las PF durante las entrevistas.

43



Grafico 4.3 Alineamiento de los Proyectos de Apoyo con el Documento Marco de la IR, sus ejes de intervencion, el MAP y el Plan Estratégico de la Fase Il.

Documento marco de la IR
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93.

94.

En el disefio de los Proyectos se hace referencia explicita a la atencidn a grupos vulnerables
como NNA migrantes, NNA de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes y
NNA con capacidades diferentes, en cuanto a la incidencia politica, la generacion de
conocimiento y las sinergias entre paises en el marco de la CSS. También se hace referencia
a la atencidn a estos grupos vulnerables en las areas tematicas priorizadas por el MAP como
factores de aceleracién. Sin embargo, no en todos los disefios de los Proyectos se detallan
los productos especificos en los que, en la practica, se deberian plasmar estas priorizaciones.

La IR no cuenta con un instrumento para la incorporacidn efectiva del enfoque intercultural
en el TI¥” debido a que los MT no suelen tener mucho conocimiento la realidad de las
poblaciones indigenas y/o afro descendientes y a que las instituciones con mayor
conocimiento de los pueblos indigenas no siempre forman parte de los Comités Nacionales
de lucha contra el TI.

Estrategias de sostenibilidad y supuestos de intervencién de los Proyectos de Apoyo a la IR

95.

96.

La evaluacion valora positivamente que los PRODOC y documentos de formulacién en
general contemplan estrategias para la sostenibilidad de los resultados en los paises y
también para la sostenibilidad de la IR. Entre las primeras, destacan el aumento de las
capacidades institucionales en prevencion y erradicacion de TI; el ajuste de disefio de
politicas basadas en evidencia; y la transferencia de experiencias exitosas entre paises. Entre
las segundas, las mas relevantes son posicionar a la IR en espacios donde no esta asentada;
fortalecer capacidades de incidencia, habilidades, negociacién y gestiéon de Red de PF; y
movilizar fondos para contribuir a la aceleraciéon de la erradicacion del TI.

Los PRODOC y documentos de formulacion en general incorporan adecuadamente
supuestos de diferente nivel (sostenibilidad, desarrollo, implementacién y gestion) y
vinculados a diferentes actores (principalmente paises, pero también espacios
intergubernamentales, organizaciones internacionales de cooperacién y la propia OIT).
También se identifican correctamente medidas para mitigar los riesgos del incumplimiento
de los supuestos de sostenibilidad, como incidir para que la prevencidn y erradicacion del Tl
se refleje a nivel programatico en OIT; impulsar definicidon de presupuestos publicos locales
para Tl; y movilizar recursos locales para Tl. Sin embargo, como medidas de mitigacion para
algunos supuestos de implementacién y desarrollo se han consignado los mismos productos
o estrategias de los Proyectos, lo cual metodolégicamente no es correcto.

Nivel de complejidad de los Proyectos de Apoyo a la IR

97.

La evaluacidn considera que los Proyectos de Apoyo a la IR son intervenciones con un alto
nivel de complejidad, tomando en cuenta la naturaleza de la intervencidn, las partes
interesadas, las relaciones de causalidad y cambio y el contexto en el que se implementa.

e Sibien el objetivo es Unico y claro y tiene un alto consenso entre las partes interesadas,
estas son muchas y heterogéneas, y ademas el Tl afecta a una gran cantidad de
poblacidn, los componentes/resultados/productos son muchos y la complejidad técnica
y social de la tematica es alta.

e Existen multiples vias causales del problema del Tl, no lineales e interconectadas.

e Existen factores politicos, econémicos e institucionales que afectan la intervencion,
principalmente la prioridad dada por los gobiernos a la lucha contra el Tl en la agenda

37En el “Informe mundial sobre trabajo infantil: Vulnerabilidad econdmica, proteccidn social y lucha contra el trabajo infantil” (2013),
la OIT sostiene que si bien la condicion de pobreza aumenta la vulnerabilidad de los y las NNA al Tl, no todos los y las NNA pobres
estan expuestos a tal vulnerabilidad en la misma medida, identificando como uno de los grupos especialmente vulnerables a los y
las NNA de minorias étnicas marginadas y grupos indigenas.
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politica; la asignacidon de presupuesto para dicho fin; las capacidades individuales y
organizacionales de las instituciones vinculadas a la lucha contra el Tl; y los arreglos
institucionales para la lucha contra el TI.

éLos Proyectos de Apoyo a la IR cuentan con indicadores y metas de objetivos, resultados y
productos apropiados para lo que se quiere alcanzar, y cuentan con un sistema/mecanismo de
monitoreo y evaluacion para medir los avances en la realizacidon de los productos y la consecucion
de los resultados? (prequnta 5)

98. La evaluacidén considera que solamente algunos indicadores de resultados de los Proyectos
reflejan adecuadamente lo que se quiere alcanzar ya que buscan captar cambios generados
a nivel individual y organizacional o usos efectivos de los productos desarrollados. En
cambio, otros se limitan a registrar cumplimiento de actividades/productos y, por lo tanto,
no corresponden a indicadores de resultados38. Varios de los indicadores de resultados que
(a juicio de la evaluacién) son adecuados fueron incorporados en los Proyectos PAIRE V y
AACID V; basicamente en respuesta a una de las recomendaciones de la evaluacién realizada
en el 2018.

99. En cuanto a los mecanismos de monitoreo y evaluacién, en los PRODOC y documentos de
formulacion en general se menciona que se haria seguimiento al desarrollo de las
actividades y al progreso de resultados y objetivos de los Proyectos a través de los planes de
trabajo a nivel regional, sub regional, nacional; los informes técnicos y financieros de
seguimiento anuales y finales; las reuniones o conferencias (presenciales o virtuales) de
seguimiento con contrapartes (Comité Directivo, con OIT, AACID y AECID); y la participaciéon
de la Red de PF en el seguimiento de los Proyectos.

¢En qué medida y como los Proyectos de Apoyo a la IR consideran en su disefio el enfoque de
género y no-discriminacion; referencias a las NIT, los mecanismos de didlogo social; y cuestiones
medio ambientales? (pregunta 6)

100. Laevaluacién considera que los Proyectos de Apoyo PAIRE Ill, PAIRE IV, AACID Il y AACID
IV incorporaron el enfoque de género en sus disefios de manera muy incipiente. Esto se
refleja en que: (a) no contemplaron diagndsticos para visibilizar las desigualdades y brechas
de género y como estas pueden influir en el Tl; (b) no incluyeron estrategias, resultados,
productos o presupuesto sensibles a género, orientados a revertir la mayor vulnerabilidad
de las nifas y las adolescentes al TI; (c) no previeron realizar alianzas con instituciones de
gobierno o de la sociedad civil especializadas en género; (d) no consideraron incluir un/a
especialista en género entre las integrantes del Equipo Técnico ni llevar a cabo acciones de
formacidn a las integrantes de la ST y a la Red de PF sobre transversalizacion del enfoque de
género en las politicas/estrategias/acciones de prevencién y erradicacién del TI*°.

101. En cambio, en los Proyectos PAIRE V y AACID V si se observa una mayor incorporacion
del enfoque de género en sus disefios, basicamente en respuesta a una de las
recomendaciones de la evaluacion realizada en el 2018. Esto se refleja en la incorporacion
de productos como estudios sobre género y Tl asi como acciones de formacion virtual sobre
Tl oculto de nifias y adolescentes y programas de transferencia de conocimientos que
incorporen las dimensiones de género. También en la inclusién de indicadores de resultados

38 E| Anexo 4f muestra, para cada resultado, ejemplos de indicadores de uno y otro tipo.

39 Solamente hay una alusién explicita en los PRODOC al enfoque de género en: (a) mencionar que se priorizara la atencion a grupos
vulnerables, entre otros el de nifias y adolescentes mujeres; (b) identificar como supuestos de gestion que la OIT mantendrd el
interés en brindar asistencia técnica para cerrar brechas de género y en desarrollar instrumentos de medicion e investigacidn sobre
Tl sensibles a género. Sin embargo, los Proyectos no especifican como se priorizard la atencién ni cémo se mitigara el riesgo de
incumplimiento de estos supuestos.
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gue midan la articulacién con instituciones que incluyen el trabajo en género y el uso de los
estudios sobre género y Tl para disefiar actuaciones a nivel nacional.

102. Un hito importante en relacion a la incorporacion del enfoque de género en la IR ha sido
la reciente elaboracién de la Estrategia de Género de la IR (EGIR), cumpliendo de esta
manera con una de las recomendaciones de la evaluacién realizada en el 2018. El objetivo
de la EGIR es contribuir a mejorar las condiciones para que los y las NNA tengan las mismas
oportunidades de acceso y ejercicio de derechos y desarrollo de su proyecto de vida. A nivel
de disefio, la evaluacién valora positivamente su metodologia de elaboraciéon y su
contenido. En cuanto a lo primero, se ha construido a partir de los compromisos ratificados
por consenso tripartito concernientes a la igualdad de género existentes en los marcos de la
OIT, la Agenda 2030 y su objetivo 5 de lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y nifias, asi como tomando en cuenta la opinidn de la ST, los y las PF y la experta
subregional de Género y no discriminacion de la OIT. Respecto al contenido, la EGIR contiene
cinco ejes estratégicos (Desarrollo politico institucional, Desarrollo de capacidades,
Generacion y gestién de conocimiento, Incidencia politica, Sensibilizacién) claramente
alineados a las lineas de accién del Documento Marco de la IR* y también identifica los
recursos necesarios para implementarla.

103. Enrelacién alas NIT, los Proyectos de Apoyo a la IR no han contemplado como objetivo
especifico la ratificacion o aplicacion efectiva de algun Convenio de la OIT en particular,
aunque las NIT si sustentan su intervencidn, principalmente el Convenio OIT nim. 138 sobre
la edad minima y el Convenio OIT nium. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil. Por
otro lado, si bien existen avances en la mayoria de paises de ALC en la ratificacion de
convenios internacionales y la construccidon de marcos legales para garantizar la proteccién
de NNA del TI, aun persisten retos en cuanto a la implementacién efectiva de estos marcos;
en tal sentido, las acciones contempladas en los Proyectos pueden contribuir a la
implementacion efectiva de las NIT.

104. Respecto al didlogo social y al tripartismo, es la principal estrategia para alcanzar todos
los resultados y objetivos previstos por los Proyectos de Apoyo a la IR. Al mismo tiempo, la
IR es, por definicidn, un instrumento de cooperacién con una estructura de gobernanza
tripartita y cuyos mecanismos de gestion promueven la participacion tripartita permanente;
por lo tanto, la IR también se convierte en un mecanismo de fortalecimiento de didlogo
social.

105. En cuanto a las cuestiones medio ambientales, segun las entrevistas realizadas con las
integrantes de la ST, se trata de un tema emergente e innovador en ALC, que cuenta con la
atencion de socios para el desarrollo e inclusive recursos, pero no fue incorporado en los
Proyectos de Apoyo a la IR y tampoco hay propuestas especificas disefiadas para
incorporarlas en la IR.

¢Cudl ha sido la participacion y contribucion de los mandantes y otras partes interesadas en el
disefio de los Proyectos de Apoyo a la IR? (pregunta 7)

106. Lasintegrantes de la ST son quienes elaboran los Proyectos de Apoyo a la IR, con apoyo
e insumos de especialistas tematicos de la OIT, de Programacién y de FUNDAMENTALS de
Ginebra. ACTEMP y ACTRAV también desempefian un rol de revision de los Proyectos,
recogiendo los intereses de empleadores y trabajadores respectivamente.

40 En el Anexo 4g se listan los objetivos especificos de cada eje asi como las principales medidas contempladas para cada objetivo.
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107. Si bien el proceso de elaboracién de los PRODOC y documentos de formulacion en
general no supone la participaciéon directa de los y las PF y tampoco la realizacién de un taller
de partes interesadas para este fin, el contenido de los mismos responde a los Planes
Operativos Anuales y a los resultados del Plan Estratégico 2018-2021 y a las necesidades
identificadas por los mandantes, las cuales se manifiestan a la ST de manera continua,
principalmente en las reuniones mensuales y anuales presenciales y/o virtuales que se
llevan a cabo desde que inicio la IR. Las otras formas de participar de los y las PF es que la
ST les consulta su opinidn sobre las actividades a realizar, les informa y los compromete a
apoyar en lo que sea necesario.

108. Segun la encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 27% manifesté
que en la Fase Il de la IR ha participado en la toma de decisiones durante el disefio y
planificacion de las actividades de la IR, el 32% dijo que ha sido consultado/a, el 35% que ha
sido informado/a y solamente el 5% manifesté que no ha participado y tampoco ha sido
consultado/a ni informado/a. Al desagregar las respuestas segun tipo de persona
encuestada, el 100% de las integrantes de la ST sefialaron que han participado en la toma
de decisiones, mientras que en el caso de los y las PF del gobierno y de los y las PF
representantes de organizaciones de empleadores o trabajadores, el porcentaje que
manifestd haber participado o haber sido consultado/a es 46% y 78% respectivamente.

Grafico 4.4. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que manifestaron
que han participado en la toma de decisiones o han sido consultados/as en la Fase Il de la IR en el
diseiio y planificacion de las actividades.
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Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF.

109. Segun las entrevistas realizadas a las integrantes de la ST, la elaboracién de los PRODOC
y documentos de formulacidon en general presenta diversos retos, como la alineacién con
los planes estratégicos de la IR y sobre todo con las prioridades de los mandantes y con los
intereses, prioridades (territoriales, tematicas) y politicas de cooperacidon de los socios
financiadores para apoyar a los paises. La complejidad de este reto es mayor en un contexto
como el de los ultimos afios en el que existe un “triple desafio” en encontrar recursos para
ALC, para la tematica del Tl y para las agencias del SNU.

4.3. Efectividad

éCudl ha sido el nivel de efectividad de los Proyectos de Apoyo a la IR en cuanto a la concrecion
de los productos y cudl ha sido el rol de la inter agencialidad, la participacion de los mandantes
y otros actores clave en el desarrollo de los productos, asi como su nivel de satisfaccion con los
productos logrados? (prequnta 8)
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Resultado 1. La IR posicionada a nivel global, regional y nacional como instrumento eficaz
para acelerar el cumplimiento de la meta 8.7

110. La participacidon de la IR en diversos espacios y eventos de alcance regional o global en
materia de Tl, donde se daban a conocer cémo funciona la IR y sus principales resultados y
desafios, ha contribuido a que se consolide y posicione como un espacio de didlogo e
intercambio tripartito y como un referente regional en Tl, lo que se refleja en la inclusidn
explicita de la IR en las Declaraciones, Informes y otros documentos oficiales que se
elaboraron al concluir estos espacios y eventos.

111. La IR participd en la IV CMTI, que fue el primer evento global especifico sobre Tl tras la
adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en relacién directa con la meta
8.7. Otros eventos donde la IR participd y en los que hubo una alusién a la IR en las
Declaraciones oficiales son: (a) la XX Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de
la Organizacién de los Estados Americanos — OEA (2017), (b) la 102 Reunidn de la OIT de
Ministros y Ministras de Trabajo del Caribe (Jamaica, 2017), (c) la 192 Reunidn Regional de
las Américas (Panama, 2018), y (d) la X Conferencia Iberoamericana de Ministras y Ministros
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social organizado por la Secretaria General Iberoamericana
- SEGIB (2018)*.

112.  Otros hitos que también reflejan el posicionamiento de la IR como referente regional en
Tl son: (a) haber sido reconocida con el Premio OIT a la Innovacién 2019 por su enfoque de
colaboracién sostenida a los gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores,
basado en el didlogo social que promueve la lucha contra el Tl, y (b) haber impulsado y
aportado técnicamente a la propuesta de Declaratoria de la Organizacién de las Naciones
Unidas - ONU del 2021 como Afio Internacional para la Eliminacién del TI.

113.  Un factor clave para explicar este posicionamiento de la IR es que en las acciones de
incidencia han logrado evidenciar la interrelacién de la erradicacién del Tl (meta 8.7 de la
Agenda 2030) con la erradicacién de la pobreza y con otras prioridades y metas
contempladas en los ODS. Ademas, en los espacios y eventos mencionados la IR no estuvo
representada solo por las integrantes de la ST sino también por autoridades de alto nivel
(Ministros y Ministras de Trabajo) y por PF representantes de los gobiernos de los paises o
representantes de las organizaciones de empleadores y trabajadores. Esto es positivo en
términos del empoderamiento de los y las PF para posicionar la meta 8.7 y la IR.

114. Losy las PF entrevistados/as coinciden en su alta valoracidn sobre el posicionamiento
de la IR como referente en espacios regionales y en que ello ha contribuido a posicionar la
tematica de la prevencion y erradicacion del Tl en los paises, tanto a nivel del gobierno como
del sector privado y de las organizaciones de trabajadores. Alguno y algunas PF sefialaron
gue el hecho que la IR implique un compromiso internacional motiva a los paises a tener un
mayor compromiso a nivel nacional. No obstante, una de las principales dificultades
mencionadas es que los cambios de gobierno en los paises pueden afectar el nivel de
prioridad, el compromiso del Estado y los consensos nacionales respecto a la prevencién y
erradicacion del TI.

115. Adicionalmente, los y las PF entrevistados/as de algunos paises valoran que este mayor
posicionamiento de la IR a nivel regional les ha permitido ser incorporados como paises
pioneros de la Alianza 8.7 (Chile, México, Peru, Costa Rica, Guatemala y Honduras), y de esta
manera poder identificar prioridades para erradicar el Tl asi como articular esfuerzos a nivel

41 En el Anexo 4h se presentan los extractos de las Declaraciones finales en las que se alude a la IR.
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interinstitucional en la lucha contra el TI, reflejados en las Hojas de Ruta u otros
instrumentos de politica nacional elaborados en el marco de esta Alianza*>. La IR ha
brindado asistencia técnica y seguimiento a estos paises pioneros para la definicién de sus
prioridades, en el marco de sus politicas vigentes y de su instrumento de politica nacional
contra el Tl, trata y trabajo forzoso.

116. Trabajar con la Alianza 8.7 representa, a priori, diversas ventajas para la IR y los paises
que la integran, ya que les permite contar con redes mds amplias, posicionar la prevencién
y erradicacidon del Tl en otros marcos internacionales, acceder a capacidades especificas de
las Agencias del SNU e intercambiar experiencias con otras regiones. Otra ventaja potencial,
gue aun no se ha concretado, es la movilizacidn de recursos porque se pueden presentar
iniciativas conjuntas inter agenciales a los donantes y, a nivel de los paises, porque al haber
asumido sus gobiernos compromisos en términos de politicas nacionales de prevencién y
erradicacion de Tl podrian acceder a mas fondos para implementar sus planes nacionales.
Asimismo, ser parte de la Alianza 8.7 ha permitido en algunos paises pioneros que las
instituciones que llevan los temas de PFTI, trata de personas y trabajo forzoso empiecen a
incluir la accién con el grupo de personas menores de edad®.

117.Un desafio para la IR y los paises que la integran es concretar estas ventajas potenciales de
trabajar con la Alianza 8.7, mds aun en un contexto como el actual marcado por la crisis de
la pandemia, pero también porque el 2021 es el Afio Internacional para la Eliminacion del Ti
y porque el 2022 se llevara a cabo la V CMTI. Otro desafio de la IR, a decir de los y las PF
entrevistados/as, es posicionarse mas en espacios globales y no solo regionales.

Estudios e investigaciones regionales y nacionales

118. Enla IR se han elaborado y/o difundido diversos estudios, algunos de alcance regional y
otros referidos a determinados paises. Varios de estos estudios tratan sobre factores de
aceleracién identificados en el MAP como agricultura, migracion y pueblos indigenas,
educacién, empleo juvenil; sin embargo, esta pendiente la elaboracién de otros sobre
cambio climatico, cadenas de valor, tecnologias de informacion u otras tematicas vinculadas
a los factores de aceleracion®.

Fortalecimiento de la IR como plataforma de accidn y propuestas para la accién en el nivel
regional y nacional

119.  Unode los principales avances en cuanto al fortalecimiento de la IR como plataforma de
accion es que desde el 2017 hasta la fecha se han incorporado cuatro nuevos paises a la IR:
Santa Lucia (2017), Barbados (2017), St Kitts and Nevis (2018) y Antigua y Barbuda (2018);
todos del Caribe, lo que fortalece la presencia de esta sub regién en la IR. De esta manera,
se ha cumplido con una de las recomendaciones de la evaluacion realizada en el 2018. Ala
fecha, solo falta integrar a la IR a Belice, Dominica y San Vicente y las Granadinas para cubrir
todos los paises de ALC.

Resultado 2. Los paises miembros de la IR han fortalecido el abordaje preventivo al Tl

120.  El MIRTI es el principal instrumento para llevar a cabo el enfoque preventivo del MAP
impulsado por la IR. Esta herramienta, desarrollada por la OIT y la CEPAL, permite identificar
los territorios mas vulnerables al Tl y estimar el peso de diversos factores asociados.

42 En el Anexo 4i se presentan las principales semejanzas y diferencias entre la IR y la Alianza 8.7.

43 Es el caso de Chile, en el que la Mesa de trata de personas y el Plan Nacional de trata de personas incluyeron, desde que el pais
se incorpord en la Alianza 8.7, a las personas menores de edad como grupo de interés. En cambio, en otros como México, los
compromisos de pais pionero mantienen separados los temas de Tl y trabajo forzoso.

4 En el Anexo 4 se presenta los principales estudios elaborados y/o publicados por la IR durante el periodo 2017-2020.
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Inicialmente, consistid en la aplicacion de un Modelo basado en probabilidades que
demandaba contar con informacidén estadistica proveniente de encuestas y censos
actualizados. Pero ante la dificultad de algunos paises de contar con estas fuentes de
informacién, la OIT y la CEPAL desarrollaron y validaron un modelo complementario
denominado IVTI, que utiliza fuentes alternativas, sobre todo registros administrativo, y que
tiene el atributo de ajustarse mejor a paises con baja tasa de TI*.

121. El MIRTI/IVTI se ha implementado en 10 paises de la IR: Brasil, Argentina, Chile,
Colombia, Peru, Paraguay, México, Costa Rica, Guatemala y Jamaica. El Anexo 4l presenta
las principales caracteristicas de la aplicacion del MIRTI/IVTI en cada pais. De manera
general, se aprecia lo siguiente:

e Todos, excepto Paraguay, han culminado la Fase 1%,

e Lamayoriade los paises han aplicado el modelo de probabilidades, excepto Chile y Costa
Rica, quienes utilizaron el IVTI debido a la poca disponibilidad de informacién estadistica
actualizada y a la reducida incidencia de Tl, respectivamente. Paraguay se encuentra en
la fase de estudios preliminares para decidir cudl de los dos modelos se aplicara en el
pais.

e Entodos los paises el MT tuvo un rol activo en la Fase | y fue una instancia del MT o una

institucion especializada a nivel nacional quienes tuvieron a su cargo la aplicacion del
modelo en la Fase I.

122. Respecto a la Fase II*, los avances mds importantes se encuentran en México (Tuxtla
Gutiérrez y Villa Victoria) donde se realizaron los estudios de caracterizacién y mapeo y se
han sostenido reuniones de trabajo con representantes de programas/servicios, quienes
mostraron su disposicidn a focalizar sus intervenciones a las zonas identificadas por el MIRTI.
Ademas, en el caso de Tuxtla Gutiérrez, el municipio ha elaborado una propuesta de
reglamento interinstitucional para la atencidn del Tl y adolescente en el municipio, la que se
espera pueda ser aprobada préoximamente. En Guatemala y Costa Rica se han identificado
las zonas donde se aplicara el piloto (San Pedro y Limdn respectivamente), inclusive en
Guatemala ya se cuenta con el mapeo de la oferta de programas/servicios y la
caracterizacién del municipio.

123.  Uno de los principales retos del MIRTI/IVTI es que se logre utilizar la informacion
generada en el disefio y ejecucidn de intervenciones focalizadas a nivel local que promuevan
el abordaje multisectorial para interrumpir la trayectoria de Tl. Los mecanismos a través de
los cuales se logre la incorporacidn del MIRTI/IVTI en las politicas publicas de proteccion
social de los paises serd un proceso de construccién de cada pais y dependera de una serie
de factores como la organizacidn y estructura del Estado, las competencias de los MT y de
los Comités Nacionales/regionales/locales de lucha contra el Tl y la coordinacién vy
articulacion entre los servicios de proteccion social identificados.

124. A la fecha, los usos efectivos y/o esperados del MIRTI/IVTI, de acuerdo a los y las PF
entrevistados/as y a las fuentes secundarias revisadas (Monitora 8.7, TPR de los Proyectos
de Apoyo, Informes de resultados del MIRTI/IVTI y documentos de politica nacional de lucha
contra el Tl) se centran en la incorporacion del MIRTI/IVTI en la politica publica nacional o

45 En el Anexo 4k se presentan las ventajas tedricas del MIRTI/IVTI, los requisitos para su implementacion y sus limitaciones.

4 | a Fase | consiste en acompafiar a los paises a aplicar el modelo y demanda un liderazgo compartido de la CEPAL y de la OIT. La
primera lidera la aplicacion estadistica/técnica del modelo mientras que la OIT lidera la parte institucional y de compromiso de los
MT y de los otros actores nacionales participantes con el uso de sus resultados y su sostenibilidad.

47 La Fase Il consiste en seleccionar territorios para implementar el MIRTI/IVTI, entre todos aquellos donde se identificé riesgo de TI.
En esta Fase participan el MT (a priori, quien se encarga de liderarla), la IR, el municipio donde se va a implementar el modelo, la
oficina nacional/regional de la OIT, los programas/servicios identificados y la Comisién Municipal de lucha contra el Tl (de existir).
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local, en la articulacidon con programas o servicios relacionados a la proteccidn social, en
campafias de sensibilizacién a la sociedad, y en la priorizacion del alcance geogréfico de
determinadas acciones de las instituciones publicas como estudios, capacitaciones,
fiscalizaciones®.

125. Todas las personas entrevistadas le asignan una alta valoracién al MIRTI/IVTI. Para las
integrantes de la ST, el MIRTI/IVTI es uno de los productos mas innovadores de la IR,
fortaleciendo la mirada de las politicas publicas hacia la prevencién y no solo hacia el retiro
de NNA en situacion de TI. Los/as funcionarios/as de la OIT que fueron entrevistados/as
consideran que el MIRTI/IVTI es un modelo flexible y adaptable a la realidad de los paises
pues si no hay encuestas se pueden utilizar registros administrativos. Para los y las PF
gubernamentales de los paises donde se estd implementando el MIRTI/IVTI, el modelo les
va a permitir desarrollar acciones focalizadas de acuerdo al contexto y necesidades de cada
territorio (municipio). Ademas, las personas entrevistadas coinciden en que el MIRTI/IVTI da
visibilidad a la IR en el pais.

126. La evaluaciéon considera que el MIRTI/IVTI es un modelo que puede contribuir con la
estrategia de prevencion del Tl utilizada por los paises, debido a las siguientes razones:

e Brinda informacién basada en evidencia sobre los factores de riesgo frente al Tl con la
finalidad de focalizar y priorizar las intervenciones de prevencién de la politica publica,
lo cual permite que se orienten los recursos publicos escasos hacia las zonas con mayor
probabilidad de impacto.

e Es un modelo que ha demostrado la capacidad para adaptarse a la realidad estadistica
de los diferentes paises donde se ha aplicado.

e Constituye una linea de base de las intervenciones realizadas lo que permitird
determinar su efectividad e impacto.

e Permite un abordaje desde lo local, con soluciones acordes a las necesidades vy
caracteristicas de cada territorio y plantea pasar de un abordaje segmentado de las
politicas a uno con un enfoque integral y de articulacién intersectorial.

127.  Sin embargo, el MIRTI/IVTI enfrenta los siguientes desafios para su implementacion:

e El MIRTI/IVTI requiere que el sistema estadistico de los paises cuente con condiciones
minimas sobre disponibilidad y calidad de la informacidn estadistica. También demanda
una sélida capacidad de los MT para tener acceso a las fuentes de informacién
generadas por otras instituciones.

e El MIRTI/IVTI demanda un fuerte compromiso politico al mas alto nivel de los MT para
impulsar el modelo no solo en la Fase | sino sobre todo en la Fase I, donde los MT del
gobierno central no suelen contar con mecanismos de articulacidon efectivos con sus
pares de los otros niveles de gobierno.

e Paises como Guatemala, Colombia, Argentina, Peru y Chile, tienen una experiencia
previa de trabajo articulado con el territorio, cuentan con estructuras o institucionales
subnacionales competentes en materia de prevenciény erradicacion de Tl. Sin embargo,
no en todos los paises los y las PF gubernamentales tienen una vinculacién con los
Comités locales de lucha contra el Tl (cuando existen) ni con los municipios.

e La Fase Il del MIRTI/IVTI demanda una fuerte articulacion de los programas y servicios
de proteccion social que operan en el territorio; sin embargo, en varios paises de ALC
no existe una politica de articulacion efectiva.

e Laescasa oferta de servicios y programas publicos en varios de los municipios con mayor
riesgo de Tl puede impactar negativamente en la implementaciéon de la Fase Il del

48 En el Anexo 4m se detallan los usos que le han dado al MIRTI/IVTI o que esperan darle en el corto plazo para cada uno de los
paises donde se ha implementado.
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128.

MIRTI/IVTI. Es probable que los distritos con mayor riesgo de Tl sean también aquellos
con las capacidades institucionales mas limitadas y con menos recursos de todo tipo.

El MIRTI/IVTI también enfrenta desafios para asegurar su sostenibilidad:

e A nivel externo, se requiere asegurar que el MIRTI/IVTI cuente con el compromiso
politico e institucional al mas alto nivel (nacional y local) para que no sean vulnerables
ante cambios de gobierno. Para ello, es deseable que cuente con un marco que le brinde
garantias de institucionalidad y legalidad, como su incorporacién en la Politica Publica
de lucha contra el Tl a nivel nacional y local u otro instrumento considerado pertinente,
como ha ocurrido en Colombia y Argentina. Dado que los instrumentos de politica
publica de los paises de ALC son de mediano y largo plazo (5 o 10 afios), debe coincidir
su actualizacién con la implementacion del MIRTI/IVTI; en tal sentido, la préxima
actualizacién de los Planes nacionales en Perd, Guatemala y Costa Rica puede
representar una oportunidad para incorporar el modelo en la politica publica.

e A nivel interno, el MIRTI/IVTI requiere desarrollar legitimidad, lo que implica generar y
difundir evidencias de que es un modelo efectivo para la prevencidn del Tl. Para ello, se
deberia contar con un mecanismo para el monitoreo y evaluacidon de las Fases del
MIRTI/IVTL.

Resultado 3. Se han establecido sinergias y un didlogo sostenido entre paises y/o regiones
en el marco de la CSS

129.

130.

La incorporacion de la estrategia de CSS y CSST al modelo de intervencién de la IR
permite a los paises que la integran aprovechar mecanismos continuos de comunicaciéon y
coordinacion, que pueden contribuir al logro de resultados nacionales alineados con metas
regionales y globales, como las que plantea la Agenda 2030. El intercambio de experiencias
llevadas a cabo como parte de la estrategia CSS*® también ha servido para el
posicionamiento de la IR (primer resultado esperado de los Proyectos de Apoyo) ya que en
diversos eventos se ha presentado a la IR como plataforma o un instrumento eficaz para
dinamizar la CSS y CSST hacia el logro de la meta 8.7.

Los y las PF entrevistados/as reconocen la importancia de la CSS como mecanismo para
relacionarse con otros paises, aprender y compartir buenas practicas vinculadas a la
prevencion y erradicacion del Tl y valoran su flexibilidad y adecuacion a las necesidades de
los paises, aunque también consideran que la concrecidn del intercambio de experiencias
suele tardar mas del tiempo del previsto. Algunos y algunas PF destacan que a veces sus
paises son quienes han difundido una buena practica y en otras ocasiones quienes han
aprendido de las practicas de otros paises y las han implementado. Algunos ejemplos son:

e En Chile, lo que aprendieron de otros paises sobre la edad minima y horas de trabajo lo
han utilizado para la discusion de la reforma en el Cédigo de Trabajo, aprobada en el
ultimo trimestre del 2020; asimismo, para elaborar la Estrategia Nacional de Prevencidn
y Erradicacidn de Tl 2015-2025 tomaron en cuenta la experiencia de Peru. A su vez, Chile
ha difundido a otros paises su buena practica en cuanto a la elaboracién del Listado de
trabajos peligrosos.

e En Paraguay, la CSS favorecié su inclusion como parte del proyecto regional “Algodén
con Trabajo Decente: CSS para la Promociéon del Trabajo Decente en los Paises
Productores de Algoddn en Africa y América Latina”, financiado por ABC de Brasil;
ademas, a partir del intercambio con Chile sobre su experiencia con el IVTI, decidieron
hacerlo ellos también. A su vez, Paraguay difunde como buenas practicas su Programa

4 En el Anexo 4n se detallan los principales intercambios de experiencias entre paises de la IR durante el periodo 2017-2020.
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de Entrenamiento Laboral Protegido para Adolescentes y el Registro Digital de
Trabajador Adolescente.

131.  Sin embargo, dos de los principales desafios para la IR son difundir mas los activos,
capacidades y buenas practicas de los paises, lo que deberia reflejarse en una mayor
cantidad de intercambios de experiencias; y sobre todo que los aprendizajes a partir de estos
intercambios se apliquen en politicas, planes, estrategias, acciones y/o presupuestos
vinculados a la prevencion y erradicacién del Tl. Otro desafio identificado, a partir de las
entrevistas con algunos y algunas PF, es promover un mayor intercambio de experiencias
entre paises de América Latina con los del Caribe.

132.  Respecto a promover el intercambio de experiencias y conocimientos a paises de Africa,
en el 2018 se inicié el didlogo con la Oficina Regional de la OIT en Africa para dar seguimiento
al interés de la Unidn Africana de conocer la experiencia de la IR. Sin embargo, no se
concretd y actualmente estd en proceso, en coordinacion con el equipo de FUNDAMENTALS
de OIT en Ginebra y con financiamiento complementario proveniente del Departamento de
Trabajo de Estados Unidos (USDOL por sus siglas en inglés), el disefio de una estrategia de
transferencia del MIRTI/IVTI al gobierno de Costa de Marfil.

133.  En cuanto a las organizaciones de empleadores, en el marco de la estrategia de CSS de
la IR se realizé un levantamiento de buenas practicas sobre prevencién y erradicacién del Tl
del sector empleador en Colombia (con la Red Colombia contra el Tl) y Argentina (con la Red
de Empresas contra el Tl). Con la CSS también se ha difundido las buenas practicas del sector
azucarero centroamericano (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica) en
prevencion y erradicacion del Tl. Ademas, para actualizar la oferta de intercambios de CSS
en el marco de la IR se ha realizado una sistematizacion de buenas practicas empresariales
relacionadas con algunos factores de aceleracidon contemplados en el MAP: Cadenas de
Valor y Agricultura (México), Tecnologias de la informacion (El Salvador), Pueblos indigenas
(Ecuador), Sistemas de informacidn y nuevas tecnologias (Brasil y Argentina) y
Descentralizacion y oferta de servicios de proteccidn (Argentina).

134. Respecto a las organizaciones de trabajadores es necesario fortalecer, (desde la STy las
propias organizaciones) el reconocimiento de su rol en procesos de CSS, dinamizando el
Grupo Continental de Lucha contra el Tl de la CSA, el cual podria articularse con la IR y
fortalecer la accién/respuesta sindical.

Resultado 4. La IR consolidada como espacio de generacién de conocimiento, de referencia
y convergencia de actores

135. La IR ha generado conocimiento, no solo a través de la difusion de los estudios sino
también mediante la formacion virtual como el curso on line “Poner fin al Tl en la
agricultura” en el marco de la alianza global OIT/FAO/Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA). Asimismo, se han desarrollado cajas de herramientas sobre Tl y grupos
vulnerables para mejorar las politicas publicas de proteccion de los derechos de estos
grupos, y guias metodoldgicas y sistematizaciones de buenas prdacticas. También se han
realizado acciones de capacitacién dirigidas a los y las PF, por ejemplo en fortalecimiento de
las habilidades de negociacion y advocacy o en movilizacion de fondos publicos.

136. Los y las PF entrevistados/as coinciden en que uno de los logros de la IR ha sido la
generacién de conocimiento sobre como delimitar las estrategias y acciones de prevencién
y erradicacion de Tl de lo regional a lo nacional y sobre cdmo generar y gestionar recursos.
Algunos y algunas PF sefalaron que este mayor conocimiento sobre prevencién vy
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137.

erradicacion del Tl no se explica solo por lo que realiza la IR sino también por otros estudios
a nivel nacional (por ejemplo sobre Tl en pueblos indigenas y tribales) llevados a cabo con
el apoyo de otras instituciones como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés) o USDOL.

Algunos y algunas PF entrevistados/as también mencionaron que han aplicado este
mayor conocimiento en la elaboracidn de informes sobre la situacién del Tl en sus paises,
en la elaboracién e implementacidn de la Hoja de Ruta contra el Tl y de disefio de proyectos
(Guatemala), en la propuesta de cambios normativos (Honduras) o en el desarrollo de
estrategias a nivel local (Bahamas). Sin embargo, uno de los principales desafios para los y
las PF es utilizar de una manera mas constante y efectiva este mayor conocimiento generado
para acelerar las estrategias de prevencion y erradicacion del TI.

Resultado 5. La IR avanza en su consolidacién y cuenta con una gestion eficaz y sostenible
para acelerar la erradicacién del Tl

138.

Segun los resultados de los “Informes mensuales de actividades de la Plataforma virtual”
2017, 2018 y 2019 elaborados por la IR, la cantidad de usuarios/as de la plataforma web de
la IR® se incrementé notablemente en el 2018 respecto al 2017, mientras que en el 2019 se
mantuvo practicamente igual que el afo anterior; tendencia que refleja la de la evolucidn
de la cantidad de usuarios nuevos. De esta manera, la plataforma Web de la IR cumple con
sus objetivos de brindar informacién y recursos para mejorar el conocimiento y las
capacidades de los paises para avanzar en el logro de la meta 8.7; difundir las actividades y
resultados de la IR y las acciones de los paises en prevencidn y erradicacion del TI; y
consolidar a la comunidad interesada en la temdtica de TI.

Grafico 4.5. Promedio mensual de usuarios de la plataforma web de la IR, segun tipo de usuario y

aio, 2017-2019.
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Fuente: Informes mensuales de actividades de la plataforma virtual” 2017, 2018 y 2019.

139.

La IR también ha trabajado en redes sociales para la visibilizacién, difusidn e interaccion
con diversos actores. De acuerdo a los resultados de los “Informes de actividades regulares
de redes sociales” 2017, 2018 y 2019 elaborados por la IR, la cantidad de publicaciones en

%0 https://www.iniciativa2025alc.org/.
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las redes sociales se ha ido reduciendo a lo largo de este periodo, sobre todo en el 2019. A
su vez, esta tendencia refleja la de la evolucidn de la cantidad de publicaciones en Twitter.

Grafico 4.6. Promedio mensual de publicaciones en las redes sociales de la IR, segtin tipo de red social
y aiho, 2017-2019.
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Fuente: Informes mensuales de actividades de la plataforma virtual” 2017, 2018 y 2019.

140.Sin embargo, segun las mismas fuentes, la cantidad de fans en Facebook y de seguidores en
Twitter se ha incrementado cada ano, hasta llegar a mas de 14,000 fans y 5,400 seguidores
a fines del 2019. Ambos resultados (menor cantidad de publicaciones y mayor cantidad de
fans y seguidores) responden al Plan Estratégico de comunicacion en Redes Sociales
desarrollado por la IR en el 2019, que planted una reduccion en el nimero de publicaciones
para evitar saturar a los usuarios y que abandonen la red.

Grafico 4.7. Cantidad de fans en Facebook y cantidad de seguidores en Twitter de la IR, 2016-2019.
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Fuente: Informes mensuales de actividades de la plataforma virtual” 2017, 2018 y 2019.

141.Adicionalmente, en el 2019 se puso mayor énfasis en las publicaciones sobre eventos, que
son las que buscan mas sensibilizar a los usuarios y, por lo tanto, generar mayor interaccién
con ellos. Como consecuencia, en el 2019 se incrementd, respecto al afo anterior, la
cantidad de likes en las redes sociales (en Facebook de 548 a 800 y en Twitter de 328 a 491)
y también de comentarios en Twitter (de 9 a 1,862)™.

Participacidn de los mandantes en la implementacion de los Proyectos de Apoyo

142.  Segun las entrevistas realizadas a las integrantes de la STy a los y las PF, la participacion
del tripartismo ha sido mas evidente en el primer, cuarto y quinto resultado de los Proyectos

51 Las cifras mostradas en este parrafo provienen de los “Informes mensuales de actividades de la plataforma virtual” 2017, 2018 y
2019.
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de Apoyo a la IR. En el primero porque en los espacios y eventos donde la IR ha participado,
siempre se ha buscado que esté representada por los y las PF representantes de los
gobiernos de los paises, de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. En el
cuarto porque la tematica de los estudios, cursos y cajas de herramientas han respondido a
un plan de trabajo anual que se elabora en consulta con los y las PF y porque en algunos de
estos productos (las cajas de herramientas) los y las PF han participado en su elaboracién. Y
en el quinto porque los y las PF han participado en los procesos de elaboracidon de los Planes
Operativos Anuales de la IR, el Plan Estratégico de la IR Fase Il, el Plan Estratégico de
Comunicacién y la EGIR.

143.  En cambio, respecto al segundo resultado, los y las PF representantes de organizaciones
de empleadores y trabajadores que fueron entrevistados/as coinciden en que, a diferencia
del gobierno, han tenido poca participacién en la implementacién del MIRTI/IVTI,
habiéndose limitado basicamente a ser parte de la audiencia a quien se presentaba los
resultados. En relacion al tercer resultado, los y las PF representantes de organizaciones de
trabajadores también consideran que podria haber una mayor participacion del sector
sindical en el intercambio de buenas précticas que se llevan a cabo en el marco de la CSS.

144. Segun la encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 30% manifesté
que en la Fase Il de la IR ha participado en la toma de decisiones durante el desarrollo de las
actividades de la IR, el 32% que ha sido consultado/a, el 35% que solo ha sido informado/a
y el 3% que no ha participado y tampoco ha sido consultado/a niinformado/a. Al desagregar
las respuestas segun tipo de persona encuestada, el 100% de las integrantes de la ST
sefialaron que han participado en la toma de decisiones, mientras que en el caso de los y las
PF del gobierno y de los y las PF representantes de organizaciones de empleadores o
trabajadores, el porcentaje que manifestd haber participado o haber sido consultado/a es
54% y 67% respectivamente.

Grafico 4.8. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que manifestaron
que han participado en la toma de decisiones o han sido consultados/as en la Fase Il de la IR durante
el desarrollo de las actividades.
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Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la STy a los y las PF.

¢En qué medida los productos desarrollados por los Proyectos han tomado en cuenta la
problemdtica especifica de las nifias y adolescentes mujeres y la de otros grupos vulnerables?

(prequnta 9)

145.  Recién en los Proyectos PAIRE Vy AACID V se observa una incorporacién del enfoque de
género en sus disefios, con estudios sobre género y Tl y con acciones de formacién virtual.
Sin embargo, segln los TPR de estos Proyectos y lo manifestado por los y las PF
entrevistados, en la practica solo se han concretado las capacitaciones a los y las PF (sobre

como incorporar el enfoque de género en las acciones de prevencion y erradicacion del Tly
en como incorporar las diferencias entre hombres y mujeres en los reportes sobre la
tematica en TI) asi como la caja de herramientas sobre género y Tl, pero ha faltado
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desarrollar estudios para visibilizar las desigualdades y brechas de género y cémo pueden
influir en el TI.

146. Las integrantes de la ST sefalan que es necesario realizar investigaciones sobre género
y Tl, trabajo doméstico infantil, economias de cuidado, que generen evidencia para el disefo
de mejores politicas. También falta incidir en instituciones regionales y nacionales claves en
materia de género (se hicieron esfuerzos al respecto pero debido a la limitada cantidad de
personal de la ST no se pudo dar seguimiento) porque la incorporacién del enfoque en un
pais no solo puede depender de las capacidades de los y las PF de la IR sino principalmente
de estas otras instituciones. Al respecto, es plausible que la EGIR busque incidir en la
articulacién con instituciones nacionales competentes y con agencias del SNU, pero dado
qgue recién se ha publicado en noviembre del 2020 es muy prematuro para evaluar su
implementacion.

147. Segun las mismas fuentes, algunas razones que explicarian el insuficiente avance en la
incorporacién del enfoque de género en la IR son que no se cuenta con suficientes recursos
y capacidades técnicas y financieras para promoverlo y que es un asunto sensible que a
veces genera resistencia, al interior de la Red de PF no siempre se logran consensos.

148. Segun la encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 35% manifestd
que durante la implementacién de la Fase Il la IR ha incorporado totalmente el enfoque de
género, el 38% sefialdé que parcialmente, el 11% dijo que poco o naday el 16% no respondié.
Entre quienes sostuvieron que se ha incorporado total o parcialmente este enfoque, la
mayoria sefialé que se refleja en la elaboracién de diagndsticos identificando necesidades
diferenciadas de los y las NNA trabajadores/as segln género; en cambio fueron pocas las
personas que dijeron que se refleja en el disefio y/o desarrollo de planes/programas; en la
incorporacién de productos, indicadores y/o presupuestos sensibles al género; en el apoyo
de especialistas en género y/o formacién a la ST y a los y las PF; y/o en el establecimiento
de alianzas con instituciones especializadas. De esta manera continda siendo aplicable la
recomendacién formulada en la evaluacién realizada en el 2018 respecto a incorporar el
enfoque de género en la IR.

Grafico 4.9. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran que
la IR ha incorporado total o parcialmente el enfoque de género y no discriminacidn en la
implementacidn de la Fase Il, segiin mecanismos.
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Nota. El porcentaje se calcula sobre el total que manifesté que se ha incorporado total o parcialmente el enfoque de género en la
IR.
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149. Respecto a la atencidn a otros grupos vulnerables en la IR se han desarrollado cajas de
herramientas sobre nifiez migrante y Tl y también sobre poblacion indigena,
afrodescendiente y TI. Adicionalmente, se han elaborado estudios vinculados al Tl en la
poblaciéon migrante (principalmente en Centro América, en coordinacion con OIM, Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR y UNICEF) y en la poblacién
indigena. En relacidn a esto ultimo, los y las PF entrevistados/as de algunos paises de Centro
América (Honduras, Guatemala) manifestaron que les ha servido para disefiar proyectos
piloto en pueblos indigenas y para orientar a otros sectores (ademas del MT) sobre cdémo
abordar el enfoque de atencidon a NNA indigenas.

150. Lamayoria de losy las PF entrevistados/as coinciden en que en los ultimos afios (a partir
del fendmeno de la migracion de Venezuela) la IR ha puesto mas en agenda la tematica de
la poblacién migrante y Tl, lo que se plasma en estudios y en capacitaciones que han
brindado (en conjunto con la OIM) sobre migracién, Tl y trata. Algunos y algunas PF
manifestaron que la IR deberia coordinar con el Proceso de Quito las acciones que realice
en relacion a la prevencion y erradicacién del Tl en la poblacidon migrante.

151.  El reto principal es utilizar el conocimiento generado en acciones concretas orientadas
a mejorar la situacién de estos grupos vulnerables respecto al Tl. Una limitacion es que los
operadores politicos que trabajan a favor de estos grupos vulnerables no forman parte de
la IR (la Superintendencia Nacional de Migraciones, el Ministerio de Desarrollo Social, el
Ministerio de Educacién, la Policia) y a los MT, que suelen tener mayores debilidades
institucionales y presupuestarias, le resulta dificil involucrarlos en la prevencién vy
erradicacion de Tl, mas aun considerando que la IR no brinda recursos financieros para ello.

152. Segun la encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, la proporcién de
guienes sostienen que los productos de la IR han incorporado la tematica de la poblacién
indigena y de la poblacidon migrante es 57% y 70% respectivamente, en cambio se reduce
ostensiblemente cuando se hace referencia a la poblacién afro descendiente (22%)°2. Esta
diferencia estaria asociada a que con la IR se han hecho estudios sobre Tl y poblacién
migrante y Tl y poblacidn indigena pero no sobre Tl y poblacién afrodescendiente.

Grafico 4.10. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran
gue los productos de la IR han incorporado total o parcialmente la tematica de los grupos vulnerables
al Tl.
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Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la STy a los y las PF.

¢En qué medida se obtuvieron los resultados esperados en los Proyectos de Apoyo a la IR, cudles
han _sido las principales limitaciones/desafios que enfrentaron los Proyectos durante su

52 | a tasa de no respuesta en la pregunta sobre indigenas y migrantes fue 22%, mientras que sobre afrodescendientes fue el doble
(43%). En tanto, la tasa de no respuesta sobre la pregunta sobre incorporacién del enfoque de género en la Fase Il de la IR fue 16%.
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implementacion y cudles los factores claves de éxito?, ése han logrado resultados no previstos
en el disefio inicial de los Proyectos? (prequnta 10)

153. En la mayoria de indicadores de los resultados de los Proyectos de Apoyo a la IR se ha
cumplido la meta prevista o esta por cumplirse: nUmero de paises adheridos a la IR, nUmero
de espacios en los que la IR es reconocida como referente y numero de
estudios/investigaciones sobre Tl (Resultado 1); cantidad de paises que implementan el
MIRTI/IVTI (Resultado 2); cantidad de intercambios y transferencias de conocimientos en el
marco de la CSS y cantidad de actores participantes (Resultado 3); y nimero de visitas a la
Plataforma web y nimero de fans en Facebook y seguidores en Twitter (Resultado 5).

154. Los indicadores en los que los logros han estado por debajo de la meta prevista son
aquellos vinculados a la implementacion de acciones multisectoriales en los paises como
respuesta al MIRTI/IVTI; a la réplica de las practicas por parte de los paises que
intercambiaron experiencias en el marco de la CSS; y a la incorporacidn efectiva del enfoque
de género. El Anexo 4o resume el nivel de logro de los principales indicadores de cada uno
de los resultados de los Proyectos de Apoyo™.

Contribucién de la OIT al logro de los resultados

155. Los y las PF entrevistados/as reconocen que la contribucidn de la OIT a los resultados
alcanzados por la IR ha sido muy importante y ha consistido basicamente en:

e Promover el disefio o mejora de politicas publicas en un marco tripartito y generar
consenso entre gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores a partir de
una visién compartida sobre Tl. Una persona entrevistada manifestd “La mayor
contribucion es haber sido capaz de unir actores que no han sido normalmente aliados:
empleadores, trabajadores, sociedad civil e instituciones publicas, actores que los
propios gobiernos no los pueden reunir”.

e Asumir liderazgo para promover la efectividad del enfoque preventivo.

e Brindar asesoramiento técnico a los gobiernos de los paises para aterrizar las politicas
en estrategias, planes y proyectos.

e Generar conocimiento en los y las PF a través del intercambio de experiencias entre
paises, de la elaboracidn de estudios e investigaciones, y de las acciones de capacitacion
y formacion.

e Lasintegrantes de la ST son proactivas y motivan constantemente a los y las PF.

Contribucién de los paises al logro de los resultados

156. El nivel de compromiso de los paises y las contribuciones que realizan (en aportes
financieros, técnicos, informacién) son factores criticos para la sostenibilidad de los
resultados y, segln las entrevistas realizadas, difieren notablemente entre los paises que
integran la IR. Estas diferencias se pueden explicar por factores ligados al contexto de los
paises asi como a la voluntad y capacidades de los gobiernos, instituciones e inclusive de los
funcionarios.

157.  Algunos desafios para la IR son que los paises realicen contribuciones financieras para la
prevencion y erradicacién del TI; mantener un equilibrio entre la transferencia de
responsabilidades hacia los paises y la colaboracién técnica que requieren por parte de la ST
y de la OIT; y difundir mas la IR en instancias nacionales y locales como los Comités
Nacionales o Provinciales de lucha contra el Tl e involucrarlas en algunas acciones que se

%3 La informacion se ha tomado principalmente de los TPR de los Proyectos de Apoyo y contrastada con las entrevistas y encuestas
aplicadas durante la evaluacion. Se ha resaltado en verde aquellos indicadores en los que se ha alcanzado al menos el 75% de la
meta prevista para el 2020 y en amarillo aquellos en los que el nivel de logro esté por debajo del 75% de la meta prevista.
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realizan con la IR, como la implementacion de la Fase Il del MIRTI/IVTI. Estas son
recomendaciones que ya se habian formulado en la evaluacién realizada en el 2018.

Cumplimiento de supuestos de intervencion

158. El riesgo de no cumplimiento del supuesto de que la OIT mantiene la prevencién y
erradicacion del TI como una prioridad era intermedio al iniciar los Proyectos de Apoyo a la
IR y, segun los TPR de estos Proyectos, se ha incrementado durante la ejecucion de los
mismos dado que no se ha producido una mayor asignacion de recursos financieros, por
parte de la OIT, para las actividades que realiza la IR. El otro supuesto cuyo riesgo de no
cumplimiento era considerado intermedio (segun los PRODOC) y durante la implementacién
de los Proyectos se ha incrementado (seguln los TPR) es que la prevencidn y erradicacion del
Tl, especialmente en sus peores formas, se mantiene en las agendas de las organizaciones
internacionales de desarrollo y cooperacién.

159. Las principales medidas tomadas por la IR para mitigar los impactos negativos del
incremento de estos riesgos han sido realizar labores directas para movilizar recursos locales
y establecer sinergias en la implementacion de los Proyectos para maximizar los recursos
financieros y técnicos disponibles, asi como gestionar recursos financieros via licitaciones y
convocatorias publicas y de asignaciones directas a la OIT>*,

160. Se debe afiadir que la IR hasta el 2019 se implementaba en un contexto de lenta
recuperacién econdmica de la region, marcado por un incremento en el nivel regional de
pobreza, que afectaba en mayor medida a NNA, jévenes y residentes en zonas rurales. En
tanto, a partir del 2020 con la pandemia de la COVID-19, el contexto es aun mas complicado
ya que se espera un incremento del Tl principalmente debido a que las familias mas
vulnerables recurrirdn a sus hijos/as menores de edad para que trabajen y asi procurar
revertir |a situacidn de pérdidas de empleo y reducciones de ingreso.

éCudles estdn siendo las implicaciones de la crisis de la COVID -19 en la implementacion de los
Proyectos de Apoyo a la IR, y en qué medida la respuesta de la OIT, otras agencias del SNU y de
los mandantes ha permitido continuar con las actividades de los Proyectos? (prequnta 11)

161. Debido ala pandemia por la COVID-19, la IR realizé ajustes en la implementacién de las
actividades de los Proyectos AACID V y PAIRE V. Estos ajustes estan referidos basicamente
al fortalecimiento de las capacidades de los y las PF para comprender, analizar y proponer
respuestas frente a la COVID-19, la virtualizacién de la reunidn anual 2020 de la Red de PF,
y la realizacién de investigaciones vinculadas a los efectos de la COVID-19 en el Tl de la
region.

162. Segun la encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 70% sefialé que
la IR ha fortalecido sus capacidades brindandoles informacion sobre el impacto de la COVID-
19 en el TI; mientras que alrededor del 50% sefalé que la IR les ha brindado herramientas
y/o ha promovido intercambio de experiencias para analizar el impacto de la COVID-19 en
el Tl. En tanto, solo la tercera parte indicé que la IR ha brindado asistencia técnica en
identificacion de medidas a implementar para mitigar el impacto de la COVID-19 en el TI.

54 En el Anexo 4p se resume cdmo han variado, seguin los TPR, los niveles de riesgos de no cumplimiento de los principales supuestos
de intervencién de los Proyectos.
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Grafico 4.11. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran
que la IR ha respondido o esta respondiendo frente a la COVID-19.
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Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF.

163. De las entrevistas realizadas se desprende la alta valoracién a la capacidad de respuesta
de la IR para adaptarse al nuevo contexto debido a la pandemia por la COVID-19,
reconociendo que la experiencia previa acumulada de la Red de PF de trabajar de manera
virtual facilité dicha adaptacién.

164. Una implicancia negativa de la COVID-19 en la implementacion de los Proyectos de
Apoyo es que las medidas de confinamiento dictadas por los diferentes gobiernos donde se
implementa el MIRTI/IVTI signific el retraso/paralizaciéon temporal del trabajo desarrollado
por la IR en la Fase Il del MIRTI/IVTI en los paises en los que se habia iniciado. Ademas, el
cambio en las prioridades de los municipios seleccionados para implementar esta Fase
debido a la necesidad de atender la crisis sanitaria, social y econédmica en sus territorios ha
contribuido a este retraso del proceso de implementacion del MIRTI/IVTI.

4.4, Efectividad de gestion

élos Proyectos de Apoyo a la IR cuentan con suficientes recursos y los han distribuido
estratégicamente para concretar los productos y alcanzar los resultados en los tiempos previstos,
y muestran un nivel de ejecucion financiera consistente con el nivel de avance en la ejecucion
técnica? (prequnta 12)

165. Durante el periodo 2017-2020, el grueso de la financiacidn de la IR proviene de los
Proyectos de Apoyo y de un fondo de USDOL perteneciente al Proyecto Measurement,
Awareness-Raising, and Policy Engagement Project on Child Labor and Forced Labor
(Map16). También se ha recibido financiamiento complementario de ABC Yy, por parte de la
OIT, de la Oficina Regional para ALC, de algunas Oficinas Pais y del Programa de CSS. Sin
embargo, este aporte de la OIT (destinado a co financiar estudios sobre Tl, intercambio de
experiencias con Africa, con CSS y talleres presenciales anuales de la Red de PF) no es muy
significativo respecto al presupuesto total de los Proyectos de Apoyo. En cuanto a la ST, es
financiada integramente por la cooperacion internacional.

166.  En un inicio la idea era que en un solo proyecto se manejen fondos provenientes de
diferentes financiadores como una estrategia amplia de intervencion. in embargo, esto no
fue posible (por razones legales/administrativas relacionadas a los procedimientos de la OIT
y luego, cuando estos se actualizaron, debido a las directivas de algunos socios para el
desarrollo vinculados a la IR) y se ha manejado la intervencién con seis Proyectos
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simultaneos, lo que implica un sobreesfuerzo técnico, financiero, de gestidn, seguimiento y
monitoreo y movilizacién de recursos.

167. Existe la impresidon compartida entre los y las PF y las integrantes de la ST de que los
recursos para la IR son insuficientes. Ante ello, la ST ha buscado cada vez mas que los paises
miembros asuman ciertos costes de la implementacidn de la IR, aunque se ha encontrado
poca evidencia de que ello haya sucedido. Las carencias son mas marcadas en el caso del
Caribe, donde cuesta incluso alcanzar el nivel basico, que es contar con informacién sobre
Tl; donde existen necesidades apremiantes de fortalecimiento de capacidades; y donde la
inversién estatal en materia de Tl es casi nula. Asimismo, en Centroamérica algunos y
algunas PF consideran que requieren mas recursos que Sudamérica porque esta sub regién
tiene mas avances en materia de TI.

168. Los resultados de la encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF revelan
que solo el 14% considera que los recursos financieros disponibles son adecuados o muy
adecuados para alcanzar los resultados esperados de la Fase Il de la IR. La proporcién de
guienes sefialan que la cantidad de personal de la ST, los recursos materiales y el plazo para
el logro de los resultados son adecuados o muy adecuados es 30%, 32% y 41%
respectivamente. El Unico item en el que la mayoria de las personas encuestadas
manifestaron que los recursos disponibles son adecuados es el tipo de especialistas de Ia
ST>>.

Grafico 4.12. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran
que los recursos disponibles para alcanzar los resultados esperados de la Fase Il de la IR son
adecuados o muy adecuados.
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M Recursos materiales

Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF.

Nivel de ejecucién financiera de los Proyectos de Apoyo

169. El presupuesto de los Proyectos de Apoyo a la IR suma USD $ 2.6 millones, siendo PAIRE
Il el de mayor presupuesto (USD $ 0.63 millones) y AACID Il el de presupuesto mas bajo
(USD $ 0.33 millones). La importancia desde el punto de vista financiero de cada uno de los
resultados es muy similar: entre 8% y 9% en los tres primeros y 11% al sumar el cuarto y
quinto. En tanto, lo destinado a la gestion del Proyecto (gastos de funcionamiento y personal
de la ST) representa la mitad del presupuesto. En PAIRE Il y PAIRE V el monto destinado a
la gestion representa una proporcién ain mayor (mas del 60%), mientras que en los demas
Proyectos oscila alrededor de 45% y, en cambio, se incrementa la importancia relativa del
tercer resultado en AACID 1l (30% del presupuesto total), del segundo resultado en PAIRE V

55 Cabe destacar que esta fue una de las preguntas con mayor tasa de no respuesta (opcién “no sabe/no responde”): entre 30% y
40% segln item consultado.
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(20% del total), del primer resultado en AACID IV (15% del total) y del quinto resultado en
AACID V (15% del total)®®.

170. Adiciembre del 2020, se han ejecutado USD S 2.48 millones, cifra que representa el 95%
del presupuesto total. Este nivel de ejecucion financiera es consistente con el alto nivel de
cumplimiento en la ejecucién técnica a nivel de productos y resultados. En todos los
Proyectos este nivel de ejecucién financiera esta entre 98% y 100%, excepto en el AACID V
(73%) porque recién culmina en julio del 2021. Asimismo, este nivel de ejecucién financiera
es alto en todos los resultados, habiendo alcanzado el 100% en el segundo mientras que en
el primero y tercero es casi el 90% y en los dos Gltimos supera el 95%>.

Grafico 4.13. Nivel de ejecucidn financiera de los Proyectos de Apoyo a la IR, a enero del 2021.
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Fuente: Reporte de OIT sobre ejecucion financiera de los Proyectos de Apoyo a la IR a enero del 2021.Nota. En PAIRE Vy AACID V
también se esta considerando el presupuesto comprometido como ejecutado.

éLla estructura de gobernanza de la IR contribuye al logro de los resultados de los Proyectos de
Apoyo y a los desafios de la sostenibilidad? (prequnta 13)

171. La IR se distingue por ser una plataforma de cooperacién intergubernamental y
tripartita, donde el modelo de cooperacidon ha ido virando de la Fase | a la Il de un rol cldsico
de implementador a otro de facilitador. Su intervencién en los paises es “a demanda” y esta
condicionada a que se cumpla el criterio de corresponsabilidad (los paises deben realizar
aportes técnicos y/o financieros que complementen los de la IR) y a que la IR beneficie a
mas de un pais o a mas de un actor (si un gobierno quiere recibir alglin servicio
exclusivamente para su pais o para su MT, la IR no financia ello).

La STy los y las Punto Focal (PF)

172.  La ST se desempefia como el Equipo Técnico de los Proyectos de Apoyo a la IR. Este estd
constituido por una Coordinacién Regional, tres oficiales de programa, una responsable de
comunicaciones y dos asistentes administrativas. Las labores de servicio técnico recaen en
las Oficiales de Programa mientras que la parte de representacion institucional y accidn
politica en la Coordinacidn. La ST también brinda asistencia y asesoria especializada en
materia de Tl y adolescente a la Oficina Regional de la OIT, Oficinas Subregionales y equipos
pais, contribuyendo asi a asegurar el acompafiamiento de la OIT a sus mandantes en ALC en
la tematica de TI.

173. La base de la IR es el didlogo social tripartito; en ese sentido, las actividades, productos
y procesos impulsados por los Proyectos de Apoyo a la IR suelen ser consultados en su disefo
y sobre todo implementados en los paises o a escala regional, con el apoyo de la Red de PF.
Uno de los hitos mas importantes al respecto durante el periodo 2017-2020 ha sido la

%6 En el Anexo 4q se detalla la distribucion del presupuesto de cada uno de los Proyectos de Apoyo segun resultados.
57 En el Anexo 4r se detalla el nivel de ejecucidn financiera segin Proyectos y segun resultados.
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elaboracidn participativa del Plan Estratégico de la IR Fase Il 2018-2021 y de la Matriz de
indicadores para el monitoreo y seguimiento del mencionado Plan.

174.  Aun asi, de cara a la Fase lll, en la VI Reunion Anual de Red de PF (2020) hubo consenso,
como en las entrevistas, sobre la necesidad de ajustar el reglamento de la IR para revisary
ampliar las funciones o responsabilidades de los y las PF. También se acordd trabajar un
perfil para los y las PF y plantearlo a los paises, ya que el perfil va a influir en el alcance o
nivel de las acciones que se realicen en los paises y en sus posibilidades de intercambio
dentro de la Red. Al respecto, un PF de gobierno dijo “Se debe generar un perfil de los PF, por
ejemplo, en mi pais la PF estd a cargo del Departamento de Trabajo Infantil, en otros paises el PF es
quien se encarga de Relaciones o Cooperacion Internacional, en otros Derechos Fundamentales y asi,
y ello a veces dificulta un poco la conversacién y el intercambio”. En la misma linea, hubo quienes
indicaron que la estructura actual recargaba mucho la responsabilidad en la ST. Un PF de
gobierno sefald “Que todo recaiga en la ST tenia sentido al inicio de la IR pero ahora hay mds tareas
y demandas; los PF deberian asumir mayores responsabilidades, elaborar planes de trabajo”.

175. En la mencionada Reunién también se discutieron escenarios de mecanismos de
gestidn, operacién y toma de decisiones de la IR de cara a la Fase 111 2022-2025, en la que se
espera alcanzar la sostenibilidad del modelo de intervencién. Hubo consenso sobre la mayor
conveniencia de la formacién de un Comité Tripartito Pro Témpore®, manteniendo la ST su
rol de proveedora de asistencia técnica, coordinadora y dinamizadora de la Red. De esta
manera, se puede capitalizar la experiencia acumulada y ademads fortalecer el protagonismo
de los y las PF en términos de apropiacion, representacion y corresponsabilidad directa, al
tener una implicacion mas directa en la toma de decisiones institucionales, técnicas y
financieras de la IR.

176.  Un punto destacado por las personas entrevistadas y también en los TPR es que hay una
alta rotacién en los puestos de PF, ya que son muy dependientes de los cambios politicos.
Esto afecta la continuidad de las actividades y puede generar demoras por el necesario
periodo de adaptacion /aprendizaje de los/as nuevos/as en el cargo. Los informes
mencionados no solo han remarcado este punto, sino que (al igual que la evaluacién
realizada en el 2018) han recomendado trabajar protocolos de transferencia del
conocimiento para estas eventualidades. Hasta donde se ha averiguado, esto no se ha
producido hasta la fecha. En cambio, una medida tomada por la IR para mitigar los efectos
negativos de la alta rotacion ha sido promover la designacidn de PF alternos, que suelen ser
de tipo mas técnico (los titulares son de tipo mas politico) y, por lo tanto, menos probable
de cambiar.

177. Existen siete PF de trabajadores y de empleadores y algunos de ellos representan
tedricamente no solo a su pais sino a un grupo de paises dentro de la Red*®. Un punto que
aparecioé en las entrevistas y también en las intervenciones de la Reunién Anual de 2020 es
que en la practica no necesariamente tienen una coordinacidn clara y/o constante con los
paises que estan a su cargo. Al respecto, un PF de gobierno seiiald “Entonces vemos todos los
gobiernos, pero nosotros vemos solo ciertas organizaciones de trabajadores y de empleadores porque
en mi pais los empleadores y los trabajadores no estdn involucrados con la IR, por lo que no estdn al
tanto de lo que hace la IR”.

% |as otras alternativas discutidas fueron: (a) transferir la IR a otra organizacion internacional o regional (el Banco
Interamericano de Desarrollo-BID, la OEA, la SEGIB), y (b) dotar a la IR de personeria juridica propia de caracter tripartita.

% A partir del 2019 se ampli6 de cinco a siete la cantidad de representantes de organizaciones trabajadores y
empleadores. Losy las PF, tanto para empleadores como para trabajadores, estan distribuidos de forma geogréfica.
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178.En general, los y las PF consideran que tener un PF representante de trabajadores y
empleadores en cada pais potenciaria el trabajo que se hace a nivel de pais. En ese sentido,
muchos destacaron que la nueva costumbre cada vez mds asentada de las reuniones
virtuales facilita que se dé esa posibilidad, pues ya no habria las limitaciones logisticas que
se vislumbraban antes cuando se pensaba en reuniones presenciales. También se han
planteado soluciones intermedias que potencien la colaboracién interna de trabajadores y
de empleadores, como redes de trabajo de cada uno de estos actores.

179. Asimismo, segun las entrevistas realizadas, por lo general los y las PF no tienen mucha
capacidad de decisidn en sus respectivos paises. A propdsito, surgieron algunas propuestas
como que la IR debe establecer una estrategia de trabajo con instancias de mas alto nivel
en los gobiernos o que se genere un mecanismo que permita que los compromisos que se
establezcan sean vinculantes. Un PF de gobierno sefialé “La IR deberia tener una estrategia al
mds alto nivel de los MT de los paises para fortalecer la sostenibilidad del trabajo realizado”. En
tanto, un PF de organizaciones de trabajadores menciond “La IR tiene un buen modelo de
gobernanza pero no logra tener una mayor vigilancia en la implementacion de las recomendaciones
debido a que no es vinculante a los Estados. Se requiere disefiar un mecanismo que asegure que los
compromisos sean vinculantes”.

Comunicacién y coordinacidn al interior de la IR

180. Uno de los puntos de mayor consenso entre los y las PF entrevistados/as es el
reconocimiento a la consolidacion de un modelo de intervencion que fomenta la
comunicacion fluida y eficiente entre la ST y los y las PF o entre cualquiera de los miembros.
Las integrantes de la ST consideran que es uno de los logros mas destacables de la Fase Il de
la IR por el esfuerzo que supone gestionar un espacio tripartito con representantes de 30
paises con diferentes contextos, capacidades individuales e institucionales, niveles de
compromiso y de desarrollo del didlogo social.

181. Segun la encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 70% opina que la
coordinacién y comunicacién entre los y las PF y la ST es adecuada o muy adecuada y el 62%
opina lo mismo sobre la coordinacién y comunicacién de los y las PF entre si®. Este ultimo
porcentaje se incrementa cuando Unicamente se toma en cuenta la respuesta de los y las
PF.

Grafico 4.14. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran
que la coordinacién y comunicacidn al interior de IR son adecuadas o muy adecuadas.
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Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF.

182. En cuanto a los mecanismos de comunicacion, los y las PF entrevistados/as destacan la
plataforma whatsapp por su inmediatez y efectividad para la toma de decisiones sobre

%0 |a tasa de no respuesta en estas preguntas fue aproximadamente 20%.
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aspectos operativos, porque es un espacio para canalizar pedidos de informacion de la ST a
los y las PF y viceversa, y porque permite una comunicacion directa para asistencia técnica
de parte de la OIT. Una de las integrantes de la ST menciond: “el medio de comunicacién mds
costo efectivo para la toma de decisiones, es el whatsapp. Al inicio dudaron mucho de eso. Pero
estamos a un click de distancia con ellos. Cuando tienen alguna inquietud la dicen y las respuestas son
rapidas”.

183. Los y las PF también valoran las reuniones virtuales y el posicionamiento en redes
sociales de la IR. En cuanto a lo primero, un PF de gobierno menciond “estdn muy bien con las
nuevas tecnologias, whatsapp, reuniones virtuales. Whatsapp es lo mds rdpido y las reuniones
virtuales lo mds efectivo y provechoso”. Respecto a las redes sociales, algunos y algunas PF
destacaron la plataforma web de la IR, su utilidad para acceder a los estudios desarrollados
por la IRy para estar informados sobre los avances y productos de la IR, y que se ha trabajado
en los cuatro idiomas oficiales de la IR (siendo el espafiol el idioma preponderante, y el inglés
el secundario); sin embargo, también existen opiniones de que algunas de sus herramientas
son poco amigables. En tanto algunos y algunas PF subrayan la importancia de twitter y
facebook para enterarse de temas de la IR.

184. La evaluacidn valora el esfuerzo desplegado para poder integrar a los paises de habla
inglesa en los espacios de comunicaciéon, brindandoles traducciones simultdneas en las
reuniones virtuales®® o traducciones inmediatas en el caso del whatsapp. Esto ha sido muy
destacado por los y las PF angléfonos/as del Caribe, pudiendo considerarse un punto
esencial que explica su creciente participacidn e integracidén en estos espacios. Sin embargo,
los y las PF también reconocen que el idioma igual representa una limitacidon para la
comunicacion con otros y otras PF porque la mayoria de paises integrantes de la IR son de
habla hispana. También queda como un espacio de mejora una mayor consideracién del
francés y del portugués.

185. A pesar de las ventajas que representan las nuevas tecnologias de la informacion para
el tipo de trabajo en red que se requiere, en la regidn persiste una importante brecha digital
sobre todo en algunos paises. Esto aparecid en algunas entrevistas y también en un TPR,
subrayandose que la ST “ha hecho un sobre esfuerzo para coordinar, fuera de las reuniones,
con los paises con problemas de conexidn o tecnoldgicos para garantizar su participacién en
las reuniones mensuales, capacitaciones y otros espacios en linea”®2.

Articulacion de la IR con otras agencias del SNU y con los socios financiadores

186. La IR ha trabajado principalmente con la CEPAL, en el desarrollo de herramientas que
fortalezcan la accion desde la politica publica, inclusive en el 2019 se renovd la alianza OIT—
CEPAL para la asistencia técnica conjunta en la aplicacion del MIRTI/IVTIL. Con la FAO
participan en la Alianza Internacional de Cooperacion sobre el Tl y la Agricultura y en la
Alianza 8.7; ademas, han realizados estudios sobre TI, participado en foros y se ha
desarrollado un curso sobre Tl y agricultura. Con la OIM destaca la participacion en foros y
la elaboracién de estudios sobre Tl y migracion. Todo esto en un marco que privilegia el
trabajo conjunto con las agencias del SNU para temas y productos puntuales pero no como
integrantes de pleno derecho de la IR. También cabe destacar la consolidacién del grupo
interagencial sobre nifiez migrante que integra a OIT, OIM, ACNUR y UNICEF. De esta

51 En un inicio se hacia traduccidn (interpretacién) en el chat, luego se pasé a traduccidn sucesiva (consecutiva), pero eso generaba
que las reuniones se alarguen. La solucién actual de traduccidn simultanea ha sido frecuentemente destacada como muy superior
a las soluciones previas.

62 TPR 1 AACID IV. Informe de avance. Periodo enero 2018 — enero 2019.
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manera, la IR estd aplicando una de las recomendaciones de la evaluacidn realizada en el
2018, referida a fortalecer la accidn inter agencial.

187. Actualmente en Naciones Unidas existe una tendencia a fomentar el trabajo
interagencial. En ese sentido, la IR quiere repotenciar un espacio dentro del SNU, el Grupo
Interagencial sobre Trabajo Infantil (GITI) para ALC, conformado en el marco del Proyecto
IPEC-AECID en 2013, donde participan la OIT, UNICEF, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), FAO, ONU Mujeres, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), UNFPA, OMS y Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) y que perdid peso con el tiempo. Al respecto una integrante
de la ST manifestd “acciones con las agencias permiten mejorar generacién de conocimientos hacia
la IR y posicionar el Tl en la agenda de otras instituciones con responsabilidades y competencias en
asuntos que son factores vinculados en TI”. No obstante, una limitacion destacada por varias de
las personas entrevistadas es que en el Caribe existe poca tradicidén de trabajo interagencial
y actualmente poca disposicidn en revertir esa situacion.

188. Enrelacion al rol de AECID y AACID, las integrantes de la STy los y las PF entrevistados/as
valoran positivamente no solo su aporte financiero para el desarrollo de la IR sino también
su apoyo para visibilizar el trabajo de la IR, lo cual a su vez contribuye al posicionamiento de
la IR; y ademds que son instituciones respetuosas de la agenda, necesidades y prioridades
de los paises que integran la IR y del caracter tripartito de la misma.

Articulacién con instituciones publicas y la sociedad civil

189. A la IR también le interesa la articulacién intersectorial a nivel de los gobiernos
nacionales y la multinivel a nivel de los gobiernos subnacionales. En los Ultimos tiempos (y
mas aun con la COVID-19) la articulacién con educacién, proteccién social y bienestar
familiar y salud es clave. La IR apuesta a que los y las PF puedan dinamizar esas alianzas en
un marco en el que la IR privilegia el tripartismo representado en el caso del Gobierno por
el MT, pero que no impulsa demasiado la participacion de otras instituciones publicas de
acuerdo con la competencia e influencia en materia de NNA. Otros actores que también
tienen un rol importante pero que no aparecen formalmente en el esquema de la IR son los
Comités Nacionales de lucha contra el Tl, excepto en algunos casos en los que los y las PF de
los gobiernos (cuando forman parte de dichos Comités) informan en dichas instancias lo que
se haceenlaIR.

190. La vinculacién con las organizaciones de la sociedad civil ha sido esporadica y ha
consistido basicamente en la participacidn de la IR en foros y conversatorios que buscaban
contribuir a la sensibilizacidon de la sociedad andaluza en el cumplimiento de la meta 8.7,
poner en valor la relacién entre la AECID y la OIT como socios para el desarrollo y servir como
ejercicio de rendicién de cuentas para la ciudadania de Espafa; y en algunas acciones
conjuntas realizadas con la Marcha Global, como campanfias de incidencia para ratificacién
de convenios, aprobacién de planes y estrategias, y elaboracion de mapeos de Tl sobre
avances y desafios en ALC para cumplir la meta 8.7.

191.En esta participacion esporadica de la sociedad civil posiblemente influya que la visién de la
IR no siempre coincide con la posicion de algunas organizaciones de la sociedad civil y/o que
el enfoque tripartito de la IR limita la incorporacién en la accién de estas organizaciones. Lo
mencionado en este parrafo y en los dos precedentes significa que continda siendo aplicable
una de las recomendaciones de la evaluacidn realizada en el 2018 respecto a establecer
alianzas con la sociedad civil y buscar espacios de colaboracién con los Comités Nacionales
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para la prevencién y erradicacién del Tl y con otros Ministerios de los paises como
Educacion, Desarrollo Social, Economia.

¢Cudn efectivo fue el apoyo brindado al equipo técnico encargado de gestionar los Proyectos de
Apoyo a la IR por parte de la OIT a nivel central, regional y sub regional para favorecer el logro
de los resultados previstos? (prequnta 14)

192.  Segun los PRODOC, para el desarrollo de las actividades previstas en los Proyectos de
Apoyo a la IR, estos se deben apoyar en los especialistas de la Oficina Regional y las Oficinas
subregionales y nacionales de la OIT, asi como en los departamentos técnicos de la sede
competentes en materias diversas, en particular FUNDAMENTALS, el departamento de
normas internacionales del trabajo, de estadisticas (SIMPOC), de inspeccién laboral,
ACTEMP, ACTRAV y CINTERFOR. En la practica, las personas entrevistadas a quienes se le
consultd sobre el tema coinciden en que el apoyo de la OIT a la IR se da por momentos, a
demanda, pero no es estructural. Una de estas personas manifestd “Si la ST pide, si responden
apalancan iniciativas, retroalimentan, hacen revision técnica de insumos, apoyan con incidencia de
actores nacional, pero no proactivamente”.

193. Enla sede existié un desk officer de FUNDAMENTALS para las Américas, que ejercié un
apoyo mas estratégico, ademas de realizar las revisiones técnicas de diferentes documentos.
Sin embargo, ese puesto en la actualidad no existe. No obstante, existe un puesto
internacional de Fundamentals para ALC ubicado en Brasilia, cuyas funciones no estan tan
orientadas a Tl sino a los otros principios fundamentales y a la no discriminacion, razén por
la cual su vinculacidn con la IR es aun muy puntual. Se destaca también una colaboracion
de ACTRAV y ACTEMP para coordinar temas y actividades que impliquen a organizaciones
de empleadores y trabajadores; y de IPEC, en ambos casos de manera muy puntual.

194. Segun las entrevistas, el principal apoyo que se da desde las Oficinas nacionales o
subregionales hacia los y las PF es mas marcado en algunos paises que en otros y se da por
la vinculacidn que se tiene con otros proyectos de OIT. Este apoyo desde las Oficinas
nacionales y subregionales a los Proyectos que apoyan la IR también es bajo demanda, no
dandose de forma regular. Afios atras habia un especialista regional en Tl que hubiera
podido tener funciones especificas o un apoyo regular, pero ese puesto no existe hoy en dia.

195.  Una mayor contribucién de la OIT a la IR requeriria aportar con acciones de incidencia
politica que complementen la labor técnica que realiza la IR y promover una mayor
integracion entre la IR e intervenciones de la OIT (proyectos, actividades) en cuanto a la
prevenciony erradicacion de Tl. Asimismo, dado que la IR no recibe aportaciones sostenidas
del presupuesto regular de la Oficina Regional y depende de la cooperacion al desarrollo,
estd en un riesgo de desaparicion permanente. En tal sentido, continda vigente una de las
recomendaciones de la evaluacién realizada en el 2018 respecto a que la OIT continle
financiando la IR, a través de fondos regulares, fondos de la cuenta suplementaria del
presupuesto regular u otras contribuciones voluntarias.

éEl sistema/mecanismo de monitoreo y evaluacién mide adecuada y oportunamente los avances
en la implementacion de los Proyectos de Apoyo a la IR, y los resultados son utilizados por los
Proyectos para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas, y contribuyen con el sequimiento
de resultados del Plan Estratégico de la IR 2018-2021 y los compromisos asumidos por la Red de
PF? (prequnta 15)

196.  El equipo a cargo de hacer el monitoreo de los Proyectos de Apoyo a la IR es la misma
ST. Los TPR son elaborados por sus integrantes para cada uno de los Proyectos de Apoyo,
tienen periodicidad anual y una estructura similar para todos los Proyectos. Segun las
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integrantes de la ST, las principales fuentes de informacion para elaborar estos TPR son
informes (de resultados anuales del desempefio de la IR; de la plataforma web y el uso de
las redes sociales; de las reuniones mensuales; de actividades de las oficinas; y en algunos
casos de los y las PF sobre la situacion de su pais). Sin embargo, no existen formatos ni
procedimientos formales para la preparacidn de estos informes.

197.  Segun las integrantes de la ST, no se dispone de un sistema de informacidn en el que se
registre y consolide la informacidn vinculada al seguimiento de los Proyectos de Apoyo.
Tampoco existen reuniones con AECID y AACID con periodicidad definida para hacer
seguimiento a los Proyectos, sino que estas ocurren de manera mas espontdnea para
preparar eventos o discutir temas relevantes vinculados a su ejecucién. Ello pese a que en
los PRODOC de AECID figura que un Comité de seguimiento conformado por OIT y AECID se
deberia reunir una vez al afio para evaluar los avances de los Proyectos.

198. Sinembargo, desde el 2020 (luego de haber definido los indicadores del Plan Estratégico
de la IR Fase ll), se dispone de la herramienta Monitora 8.7 para realizar seguimiento y
monitoreo de las acciones orientadas a los resultados, que incluye lo realizado con los
Proyectos de Apoyo y también otras intervenciones que realiza la IR. El reporte de
desempefio de la IR del 2020 incluyd, por primera vez, informacion reportada directamente
(en linea) por los y las PF via Monitora 8.7, que se suma a la informacion que reporta la ST
sobre las acciones de los Proyectos de Apoyo y permite tener un reporte mas completo.
Otras ventajas de Monitora 8.7 son que es adaptable a las necesidades de los usuarios, es
gratuita (open source) y cuenta con el soporte de OIT Brasil para el proceso de reporte. Por
estas razones hay paises de la IR que la utilizan para el monitoreo de sus politicas de
prevencion y erradicacién del TI.

199. Segln el mencionado reporte de desempefio del 2020, la tasa de respuesta a las
preguntas solicitadas a los y las PF ha sido de 32%%. Adicionalmente, el 27% de las
respuestas han sido consideradas no pertinentes. Esto podria evidenciar retos pendientes
en cuanto a una mayor comprension, por parte de los y las PF, de los conceptos, indicadores
y lenguaje utilizado por Monitora 8.7 y/o en cuanto a dominio en el manejo de los datos de
sus respectivos paises. Si bien los y las PF ya tuvieron una capacitacién al respecto, se tiene
previsto ampliar esta capacitacién para fomentar el uso de Monitora 8.7 y mejorar la calidad
de los reportes que se emiten a través de dicha herramienta. Otro punto que es crucial
respecto al uso de Monitora 8.7 es asegurar los compromisos a un mas alto nivel para que
la informacién sea enviada de forma periddica y sea considerada una responsabilidad que
deben realizar de todas maneras los y las PF. También se debe tomar en cuenta que la
informacién que se llena es solamente narrativa y si bien es positivo que un sistema tenga
el espacio para las respuestas abiertas, se podria mejorar la plataforma permitiendo una
combinacion entre preguntas abiertas y cerradas.

200.  Por otro lado, se sugiere avanzar a trabajar en una sola Base de Datos o un médulo de
seguimiento integrado que administre informacion de proyectos diferentes financiados por
varios donantes y que permita ademas identificar la contribucién de cada uno al objetivo de
desarrollo de la IR. Como se sefiald en la evaluacién realizada en el 2018 y continua siendo

63 Monitora 8.7 es una plataforma web en linea, de fuente abierta, parte de un proyecto entre la OIT de Brasil y el Ministerio Publico
de Trabajo. Debido a la utilidad demostrada en el nivel nacional, el uso de la plataforma fue transferido, via una estrategia de CSS,
a otros paises de la regidony a la IR.

64 A decir de las personas entrevistadas y de los reportes revisados, las principales razones por las que este porcentaje no ha sido
mas alto son: (a) los y las PF solo tuvieron un mes de plazo para responder y ademas en dicho mes tenian que atender sus trabajos
regulares y otros procesos de la IR; (b) en el contexto de la COVID-19, la mayoria de PF han realizado trabajo remoto y ello ha
limitado la disposicién de informacion propia y de terceros para el reporte; (c) limitadas habilidades digitales y falta de experiencia
y cultura de monitoreo y medicidn de indicadores en algunos y algunas PF.
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valido en la actualidad, los diferentes Proyectos suelen compartir los mismos resultados a
través de la realizacion de las mismas actividades y la creacién de los mismos productos, y
si bien en los TPR se indica la co-financiacion de cada producto/actividad, igualmente es
dificil ubicar qué logros son compartidos con otros proyectos, lo que puede generar
confusion. En ese sentido, se debe evaluar la posibilidad de que esta Base de Datos o mddulo
de seguimiento se integre dentro de la plataforma en la que se ubica Monitora 8.7.

4.5. Orientacion hacia el impacto y la sostenibilidad

¢En qué medida los productos desarrollados por los Proyectos de Apoyo a la IR estdn siendo
utilizados por los constituyentes y otros socios nacionales? (prequnta 16)

201. Segun la encuesta realizada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 76% considera
util o muy util la participacién de la IR en espacios globales y regionales sobre Tl y el 68%
opina lo mismo sobre el Plan estratégico de comunicaciones de la IR, las mejoras en la
plataforma web y las redes sociales de la IR. La proporcidn de quienes consideran Utiles o
muy Utiles otros productos desarrollados en la IR (MIRTI/IVTI Fase |, intercambio de
experiencias en el marco de la CSS, estudios sobre Tl, cajas de herramientas, capacitaciones
alosy las PF) oscila alrededor del 60%. En todos los productos, esta percepcion de utilidad
es claramente mayor entre los y las PF representantes de organizaciones de empleadores o
trabajadores que entre los y las PF del gobierno.

Grafico 4.15. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran
que los productos desarrollados en la IR tienen alta o0 muy alta utilidad.
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Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF.
Cuadro 4.1. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran que

los productos desarrollados en la IR tienen alta o muy alta utilidad, segtin productos y tipo de

encuestado/a.

PF empleadores o
Productos desarrollados ST PF gobierno trab’;ja dores

Participacion de la IR en espacios globales y

regionales sobre Tl 75% 75% 78%
MIRTI/IVTI Fase | implementado 75% 58% 67%
Intercambios de experiencias en el marco de la CSS 50% 54% 89%
Estudios regionales o nacionales sobre Tl 50% 50% 78%
Caja de herramientas, otros recursos informativos 25% 46% 89%
Capacidades de los y las PF fortalecidas 75% 50% 78%

% La tasa de no respuesta oscila alrededor del 20% segun item consultado.
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Plan estratégico de comunicaciones de la IR, mejora
en la plataforma web y redes sociales de la IR 75% 63% 78%
Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF

¢En qué medida se han fortalecido las capacidades de los y las PF en incidencia y gestion de
recursos para la prevencion y erradicacion del TI? (prequnta 17)

202. Segun las integrantes de la ST entrevistadas, los y las PF tienen mayor claridad sobre el
Tl y sus implicancias y asociaciones con otras tematicas y actores. También mencionaron
gue algunos y algunas PF (principalmente de América del Sur y Central) han mejorado sus
habilidades de negociacidn e incidencia con sectores gubernamentales; y que en los paises
de América Central y el Caribe se ha avanzado en formar una visidon de pertenencia a un
colectivo regional.

203. La mayoria de los y las PF coinciden en que han incrementado sus conocimientos sobre
TI, su cardcter multidimensional y su relacidn con otras temdticas. También refirieron que
ahora tienen una visidn mas estratégica y una perspectiva mas amplia sobre prevencion y
erradicacion del Tl (en el caso de quienes son abogados/as ya no solo desde el punto de vista
normativo). Los y las PF de Sudamérica también destacan que la IR les ha permitido tomar
contacto con expertos internacionales en prevencion y erradicacion de Tl y aumentar su red
de trabajo. Los y las PF de América Central valoran que la IR les ha brindado herramientas
para posicionar la tematica del Tl y promover estrategias en la agenda publica de sus paises.
Los y las PF de los paises del Caribe destacan que han aprendido la importancia del enfoque
preventivo, que complementa el enfoque tradicional de retiro de NNA en situacién de TI.

204.  El desafio principal es que los y las PF puedan aplicar estos mayores conocimientos y
capacidades en acciones concretas en favor de la prevencién y erradicacién del Tl en sus
paises. En las entrevistas realizadas se recogieron algunos ejemplos de ello: (a) en paises del
Caribe (Guyana, Barbados), los y las PF estan promoviendo la formacion de Comités
Tripartitos de Tl; (b) en América Central (México, Honduras, Republica Dominicana) estan
realizando acciones conjuntas con otras instituciones de sus paises (Migraciones, Fiscalia,
organizaciones de empleadores y de trabajadores); y (c) en Sudamérica y América Central
(Chile, Costa Rica) se esta avanzando en la negociacion e incidencia politica con autoridades
(por ejemplo, para Listado de Tl peligroso).

205. Unade las capacidades pendientes de fortalecer en los y las PF, que ellos/as mismos/as
reconocen es la de movilizacién de fondos de recursos publicos, privados y agencias de
cooperacion. Otros temas en los que, segun los y las PF, hay necesidad de fortalecer sus
conocimientos y capacidades son: (a) manejo y uso de estadisticas y planificacion en base a
evidencias, (b) disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de proyectos, (c)
constitucién de politicas publicas en territorio, y (d) incidencia politica y legislativa con el
gobiernoy, en el caso de las organizaciones de empleadores y trabajadores, con sus propias
redes o bases.

206. Laevaluacidontambién considera necesario fortalecer las capacidades de los y las PF para
liderar procesos al interior de los Comités de lucha contra el Tl y para incidir en que la
tematica del Tl sea abordada por las instituciones que conforman dichos Comités. Ademss,
la evaluacidn considera que en el contexto actual de pandemia una capacidad a fortalecer
en la ST es la de gestionar la coordinacidn interinstitucional luego de una catéastrofe, cdmo
brindar informacién y formacién a los y las PF para ser resilientes y para priorizar acciones
gue tengan mayor probabilidad de impacto ante la escasez de recursos.
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207. Los resultados de la encuesta realizada a las integrantes de la ST y a los y las PF
corroboran que las capacidades que mas se han fortalecido son aquellas vinculadas a la
comprensidon del marco conceptual y metodoldgico sobre Tl y a la promocién de las
estrategias para posicionar el Tl en las agendas publicas; en tanto, aquellas que se han
fortalecido menos tienen que ver con cdmo gestionar y utilizar estadisticas y cdmo movilizar
recursos®®.

Grafico 4.16. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran
que en los ultimos 4 aiios han fortalecido mucho sus capacidades en materia de prevencién y
erradicacion de TI.
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Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la STy a los y las PF.
Nota. En el caso de los y las PF la pregunta hace referencia a sus propias capacidades, mientras que en el caso de la ST la pregunta
hace referencia a las capacidades de los y las PF en general.

Cuadro 4.2. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran que
han fortalecido mucho sus capacidades en prevencidn y erradicacién del Tl, segun capacidades y tipo
de encuestado/a.

Capacidades fortalecidas X - emplf.aadores °
ST PF gobierno trabajadores

Comprender el marco conceptual y metodoldgico sobre T,

sus relaciones e implicancias con otras areas tematicas 50% 58% 78%
Promover estrategias para posicionar el Tl en las agendas

de los paises 50% 58% 44%
Promover mecanismos para movilizar recursos financieros

y no financieros 0% 21% 33%
Promover el abordaje multisectorial contra el Tl 75% 58% 56%
Promover la incidencia legislativa en materia de TI 0% 33% 44%
Realizar monitoreo y/o evaluacion a las acciones

desarrolladas 0% 38% 44%
Gestionar y utilizar estadisticas 0% 42% 11%
Identificar el impacto de la COVID-19 en el Tl en los paises 50% 50% 56%

Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF.

¢Hasta qué punto se estd incidiendo en el disefio y/o aplicacion de politicas publicas nacionales
y regionales a favor de la prevencion y erradicacion del Tl y a la proteccion del trabajo
adolescente permitido? (prequnta 18)

% La tasa de no respuesta en esta pregunta fue 15%, al igual que en el resto de preguntas de la encuesta a las que se aluda a largo
de esta seccion, salvo que se indique expresamente otro valor.
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208.

209.

210.

211.

212.

En el periodo 2017-2020 algunos paises que integran la IR (como Paraguay, Argentina,
Brasil, Colombia, Surinam, Guyana) han elaborado/actualizado sus politicas, planes o
estrategias nacionales de prevencion y erradicaciéon del Tl y proteccién del trabajo
adolescente, por lo general por un periodo de 5 afios®’. Asimismo, en el mismo periodo
algunos paises han elaborado/actualizado/reformado sus Listados de Trabajos Peligrosos
(Uruguay, Chile, Colombia) o se encuentran inmersos en dicho proceso (Panamad, Honduras,
Republica Dominicana, Peru).

También hay paises que han ajustado sus marcos normativos vinculados al Tl, como Peru
con un Decreto Supremo en el 2020 en lo que respecta al procedimiento administrativo de
autorizaciéon previa a los adolescentes que trabajan; Bolivia con una Ley en el 2018 que
modifica el Cédigo de Nifias, Nifios y Adolescentes y prohibe el trabajo de menores de 14
anos en cualquier circunstancia; Venezuela incorporando aspectos sobre condiciones de
trabajo y educacién de los y las NNA en trabajo familiar agricola en los instrumentos de
inspeccidn; Honduras con el Reglamento de trabajo adolescente permitido.

La concrecidon del abordaje multisectorial contra el Tl es una de las principales tareas
pendientes en los paises que integran la IR. La participacion de diferentes instituciones
publicas (ademas del MT) en el proceso de elaboracion de politicas o planes de prevencidn
y erradicacion del Tl en los Comités Nacionales y/o Sub Nacionales de lucha contra el TI, no
se traduce aln en la integracion efectiva de la tematica del Tl en las politicas publicas, planes
o estrategias de diferentes sectores/dreas tematicas, como educacién, salud,
proteccion/seguridad social, reduccién de la pobreza, empleo y formalidad, inspeccién
laboral, agricultura, entre otros.

Otros desafios para los paises que integran la IR son la disponibilidad de estadisticas
actualizadas sobre Tl y principalmente el incremento del presupuesto para las acciones
vinculadas a la prevencién y erradicacién del TI. Los y las PF entrevistados/as coinciden en
que este presupuesto publico para Tl es reducido, insuficiente y en algunos casos
decreciente; inclusive en paises como Venezuela o Uruguay, el MT no tiene presupuesto
especifico para TI. Esta limitacidén explica en buena medida que no se cuente con estadisticas
actualizadas ya que la medicidn continua del Tl supone un costo significativo en
comparacion con el presupuesto asignado para TI.

Ademas de la IR, hay proyectos que, a decir de las personas entrevistadas, han
contribuido con los avances identificados en los parrafos anteriores. Estos proyectos son de
la OIT (en Argentina, Colombia, Panama, Paraguay)® o de otras instituciones (en Colombia,
Paraguay y Uruguay)®. Otro factor identificado por los y las PF es que la prevencién y
erradicacion de Tl es un tema poco controversial y, por lo tanto, los paises estdn orientados
al cumplimiento de la meta 8.7 de los ODS y del Convenio OIT nim. 138 y Convenio OIT ndm.
182. También se mencionaron otros factores como que los paises cuentan, desde antes de
la IR, con politicas publicas orientadas a la universalizacion de la educacion primaria y de la
salud (Brasil); implementan estrategias para la prevencion y erradicacion de Tl a través de

57 Otros paises estan en etapa de elaboracién de su politica publica (Ecuador) o cuentan con politicas vigentes que se elaboraron
hace 5 afios 0 mas (Peru, Chile, Haiti).

% En Argentina el Programa Offside vinculado al Tl agropecuario y financiado por USDOL. En Colombia los proyectos Responsabilidad
Social Empresarial; Derechos Fundamentales, que brinda formacidn a inspectores en Tl y los otros tres derechos fundamentales; y
el proyecto de seguridad y salud en el trabajo en sector cafetalero. En Panama un proyecto de retiro de NNA y reconversion laboral
adolescente, financiado por USDOL. En Paraguay un proyecto de Tl en algoddn, financiado por ABC asi como el Proyecto OKAKUAA,
financiado por USDOL e implementado por Partners of Americas

% En Colombia, Partners of the Americas trabaja la erradicacion del Tl en los sectores palma y café, y Fondo Accidn lo en el sector
minero. En Paraguay, UNICEF trabaja la tematica de TI de manera transversal, también se han llevado a cabo iniciativas para la
proteccion del trabajo adolescente, financiadas por USDOL y AECID. En Uruguay el Proyecto “Apoyo a la politica publica dirigida a

errad

icar el Tl y trabajo adolescente peligroso” se ejecuté con fondos de AECID.
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un programa de transferencias condicionadas (Jamaica); cuentan con Comité de lucha
contra el Tl desde hace mas de 20 afios (Chile); y cuentan con encuestas actualizadas, a partir
de las cuales se trabajan estrategias que impulsa el MT en cada departamento a través de
los Comités intersectoriales (Colombia).

213. Asuvez, hay factores de contexto que afectan negativamente los avances en términos
de prevencidn y erradicacion del TI, como el subempleo, el empleo precario y la alta
informalidad en la mayoria de los paises de la regién y la percepcion (principalmente en
zonas rurales) de que el Tl es algo normal, hasta deseable, es parte del aprendizaje de los y
las NNA. A ello hay que sumar la alta rotacién del personal de las instituciones del Estado y,
desde hace un afio la crisis de la COVID-19. Todo esto en un escenario en el que la meta 8.7
es una de las pocas metas de los ODS “adelantadas” para el 2025, lo cual acorta
notablemente el horizonte temporal para alcanzarla.

214. Los resultados de la encuesta realizada a las integrantes de la ST y a los y las PF
corroboran que los mayores avances de los paises se estdn dando en el disefio e
implementacion de politicas, planes y estrategias publicas orientadas a la prevencion y
erradicacion del Tl, y que los menores avances estan en los sistemas estadisticos de
medicion de Tl y sobre todo en la disponibilidad de presupuesto para la prevencién y
erradicacion del TI.

Grafico 4.17. Porcentaje de las integrantes de la STy de los y las PF encuestados/as que consideran
gue en los ultimos 4 aiios los paises han avanzado en la implementacion de politicas publicas
vinculadas a la prevencion y erradicacion del Tl y a la proteccidn del trabajo adolescente permitido.
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Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la STy a los y las PF.
Nota. En el caso de los y las PF la pregunta hace referencia a sus propios paises mientras que en el caso de la ST las preguntas hacen
referencia a los paises de ALC en general

215.  Asimismo, los resultados de la encuesta permiten confirmar que uno de los principales
desafios en los paises es lograr una articulacion efectiva entre sectores, politicas y
programas (de salud, educacién, reduccion de la pobreza, agricultura) vinculados a los ODS
gue inciden en la eliminaciéon del TI.
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Grafico 4.18. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran
que en los ultimos 4 aiios los paises han logrado integrar la tematica del Tl en las politicas publicas,
planes o estrategias de diferentes sectores/areas tematicas.
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Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF
Nota. En el caso de los y las PF la pregunta hace referencia a sus propios paises mientras que en el caso de la ST las preguntas hacen
referencia a los paises de ALC en general

Indicadores de resultados del Plan Estratégico 2018-2021 de la Fase Il de la IR

216. Segun las entrevistas realizadas tanto a las integrantes de la ST como a los y las PF,
durante el periodo 2017-2020 los mayores avances en los paises se han dado en el primer
resultado del Plan Estratégico, mientras que el cuarto resultado es en el que se registran
menores avances. Asimismo, la mayor contribucidon de la IR se ha dado en el primer
resultado del Plan y también en el tercero; en cambio, lo que se haya avanzado en el
segundo y cuarto resultado es atribuible casi exclusivamente a los paises y no a la IR.

Cuadro 4.3. Nivel de avance de los resultados del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR y nivel de
contribucion de la IR en los avances.

Nivel de Nivel de Tipo de vinculo con los resultados de los
Resultados del Plan Estratégico de la IR | avancel/ | contribucion Proyectos de Apoyo a la IR
Fase de la IR2/

El resultado 2 de los Proyectos de Apoyo (“Los
paises miembros de la IR han fortalecido el
1. Los paises fortalecen el abordaje abordaje preventivo al TI”) es el mismo que el
preventivo al Tl Resultado 1 del Plan Estratégico

Los resultados 3y 4 de los Proyectos de Apoyo
(“Se han establecido sinergias y un didlogo
sostenido entre paises y/o regiones en el
marco de la CSS” y “La IR consolidada como

2. Los paises intensifican la aplicacion de
sus estrategias de retiro de NNA en Tl por
debajo de la edad minima, con especial
atencion a aquellos en situacion de TIP

3 Los paises fortalecen sus estrategias de espacio de generacion de conocimiento, de
proteccion y/o reconversion laboral para referencia y convergencia de actores”) son
adolescentes en edad permitida para el considerados en el Plan Estratégico como
trabajo estrategias para alcanzar sus Resultados 2,3y

4 Los paises fortalecen sus estrategias 4

para el abordaje de las formas ilicitas de
Tl
Fuente: Entrevistas realizadas a las integrantes de la STy a los y las PF de la IR.
Nota 1. Verde cuando la mayoria de paises considera que el avance es importante / Amarillo cuando la cantidad de paises que
considera que el avance es importante es similar a la de paises que considera que el avance es reducido / Rojo cuando la mayoria
de paises considera que el avance es reducido.
Nota 2. Verde cuando la mayoria de personas entrevistadas considera que la contribucién de la IR ha sido alta / Amarillo cuando la
mayoria considera que la contribucién ha sido media / Roja cuando la mayoria considera que la contribucién ha sido baja o nula.

Resultado 1. Los paises fortalecen el abordaje preventivo al Tl

217.  Paraguay, Argentina, Brasil, Colombia, Surinam, Guyana han elaborado/actualizado (o
estan en proceso) sus politicas, planes o estrategias nacionales de prevencidn y erradicacion
del Tl y proteccion del trabajo adolescente. En los paises del Caribe se trata de los primeros
instrumentos de politica publica en Tl y eso en parte es contribucion de la IR, ya que antes
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de pertenecer a la plataforma regional, estos paises no reconocian la existencia del Tl o no
lo habian priorizado como objeto de interés de la accién publica.

218. Asimismo, algunos y algunas PF valoran el trabajo de sensibilizacién y concientizacion
gue se viene haciendo en sus paises, lo que incluye poner énfasis en la corresponsabilidad
ciudadana (Ecuador), incidir en grupos familiares y organizaciones comunales (Venezuela),
realizar propaganda y difusidn sobre la edad minima para trabajar (Uruguay), brindar al
publico, comunidades, estudiantes y docentes informacidn sobre dénde se encuentran las
instituciones a las que pueden acudir para recibir asistencia (Jamaica), y realizar campafias
para crear conciencia sobre Tl (Trinidad y Tobago).

219. La contribucién de la IR en estos avances se explica tomando en cuenta que se ha
enfocado en lo preventivo, a partir del MAP y principalmente con la herramienta MIRTI/IVTI.
Otro tipo de contribuciones de la IR resaltadas por los y las PF son la asistencia técnica
brindada a los paises pioneros de la Alianza 8.7 para la elaboracién de sus instrumentos de
politica nacional; y el acompafiamiento para la conformacion y/o el fortalecimiento de los
Comités o Mesas técnicas de lucha contra el Tl (Trinidad y Tobago ha establecido un Comité
Directivo Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Tl).

Resultado 2. Los paises intensifican la aplicacion de estrategias de retiro de NNA en Tl por debajo
de la edad minima, con especial atencién a aguellos en situacion de TIP

220.  Algunos paises (México, Panama, Guyana, Surinam) han desarrollado mecanismos y/o
protocolos para la identificacién y retiro de NNA en Tl y el restablecimiento de sus derechos.
El fortalecimiento de las capacidades de los inspectores es un aspecto relevante y los y las
PF reconocen el apoyo de la OIT con acciones de formacion, aunque no a través de la IR. En
Surinam estd en proceso el sistema de retiro de NNA en Tl que incluye identificacion,
investigacion y asistencia para sus familias. También hay paises que cuentan con sistemas
de informacion basados en registros administrativos (Chile, Colombia, Pertd, Panama3, Costa
Rica, Ecuador), que permiten detectar y registrar casos de TI, determinar su situacion
educativa, laboral y familiar y, en algunos casos, derivarlos a programas para la restitucién
de sus derechos.

221.  Untercer grupo de paises cuenta con redes empresariales que incorporan en sus planes
de trabajo estrategias de prevencién y erradicacion del Tl y de proteccién a los adolescentes
trabajadores, especialmente de caracter peligroso, lo que constituyen ejemplos de
corresponsabilidad de las politicas publicas y los actores privados. Son los casos de
Guatemala (Red Empresarial para la Prevencién y Erradicaciéon del Tl), Colombia (Red
Colombia contra el Tl), Argentina y Costa Rica (en ambos casos la Red de Empresas contra el
TI).

222.  Segln las entrevistas realizadas, en algunos paises no se han implementado las
estrategias mencionadas en los parrafos precedentes y en aquellos donde si, los avances en
términos de cuantos NNA han sido retirados/as no son muy significativos o no se conocen.
Algunas razones mencionadas por las personas entrevistadas son que las estrategias de
retiro de NNA suelen ser caras y poco sostenibles; que los sistemas de inspeccién no
disponen de suficientes recursos humanos y financieros para llevar a cabo sus funciones; y
gue el Tl en la economia informal es dificil de visibilizarse. Adicionalmente, en algunos paises
del Caribe, para poder mejorar las estrategias de retiro de niflos y nifias primero hay que
contar con un marco legal para identificar los casos.

Resultado 3. Los paises fortalecen sus estrategias de proteccidn y/o reconversion laboral para
adolescentes en edad permitida para el trabajo
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223.  Algunos paises (Uruguay, Chile, Colombia, Panama, Honduras, Republica Dominicana,
Pert) han elaborado/actualizado sus Listados de Trabajos Peligrosos o se encuentran en
proceso de hacerlo. Otros paises (Perd, Honduras, Colombia, México, Paraguay) han
ajustado sus marcos normativos (leyes, protocolos, guias de inspeccidn) sobre trabajo
adolescente permitido. También hay paises (Uruguay, Paraguay, Panamd, Honduras) que
han llevado a cabo proyectos/programas para erradicar el trabajo adolescente peligroso, de
reconversion laboral o de entrenamiento laboral protegido para adolescentes.

224. Elenfoque de la IR sobre trabajo adolescente es no solo establecer lo que esta prohibido
(trabajo peligroso) sino también promover el trabajo protegido (reconversién laboral). En
relacién a lo primero, en el marco de la IR se elabord un anélisis de casos comparados entre
paises que estaban en proceso de actualizar sus Listados de trabajos peligrosos (Guatemala,
Republica Dominicana, Chile, Perli y Argentina). A decir de varios de los y las PF
entrevistados/as este analisis asi como el intercambio de buenas practicas y experiencias en
registro de trabajo adolescente han sido las principales contribuciones de la IR para este
resultado. En cambio, respecto a lo segundo, los y las PF coinciden en que la IR deberia
fortalecer su abordaje sobre la reconversion laboral para adolescentes en edad permitida,
sobre todo en las zonas con mayor incidencia y mas aun en el actual contexto de la COVID-
19.

Resultado 4. Los paises fortalecen estrategias para el abordaje de formas ilicitas de Tl

225. Losy las PF entrevistados/as coinciden en que las mayores dificultades para avanzar en
este resultado se explican porque el abordaje de las formas ilicitas de Tl suele ser
competencias de otras instituciones (diferentes al MT). También refirieron que los paises no
suelen contar con estadisticas oficiales de trabajo peligroso y PFTI, debido a que las formas
ilicitas de Tl no son visibles. Ademds, hay particularidades en los paises que explican lo
complejo que resulta fortalecer las estrategias de abordaje de las formas ilicitas del Tl; por
ejemplo en Chile la normativa no considera a la trata como PFTIl o en Colombia el delito no
es el Tl sino el derecho que se vulnera.

226. De todas maneras, se registran algunos avances en el abordaje de las formas ilicitas de
Tl, sobre todo en trata de personas y explotacion sexual: elaboracidn de politicas, planes o
estrategias; conformacion de Comités; capacitacién a funcionarios publicos en prevencion,
deteccion, denuncia y atencion de casos; y emisién de normativas especificas.

227. Los resultados de la encuesta realizada a las integrantes de la ST y a los y las PF
corroboran que los mayores avances en los paises se han dado en el primer resultado del
Plan Estratégico y que la mayor contribucidn de la IR se ha dado precisamente en este primer
resultado del Plan’®.

70 La tasa de no respuesta en esta pregunta fue aproximadamente 30%.
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Grafico 4.19. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran
que en los ultimos 4 afios los paises han avanzado mucho en los resultados previstos del Plan
Estratégico de la Fase Il de la IR.
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de retiro de NNA en Tl por  y/o reconversion laboral de las formas ilicitas de Tl
debajo de la edad minima, para adolescentes en edad
con especial atencion a permitida para el trabajo

aquellos en situacion de TIP

Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la STy a los y las PF.
Nota. En el caso de los y las PF la pregunta hace referencia a sus propios paises mientras que en el caso de la ST las preguntas hacen
referencia a los paises de ALC en general.

Grafico 4.20. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran
que en los ultimos 4 aiios la IR ha contribuido mucho a los avances de los paises en los resultados
previstos del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR.
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Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF.

Nota. El porcentaje se calcula sobre el total que manifestd que el pais o los paises de ALC han avanzado mucho en los resultados

previstos del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR.

228. En el Anexo 4s se presenta un resumen del Primer Reporte de avance de Monitora 8.7
vinculado a la IR, en lo que se refiere a los cuatro primeros resultados del Plan Estratégico
de la IR Fase Il. Se corrobora que hay mas paises que reportan avances en estrategias y
herramientas de prevencion del Tl (ver indicadores 1.6 y 1.7 en el referido Anexo) y en
estrategias de proteccidn y/o reconversién laboral para adolescentes en edad permitida
para el trabajo (ver indicador 3.1). Asimismo, que hay paises que han creado y/o mejorado
un sistema de registro y seguimiento a NNA retirados del Tl (indicador 2.2) y/o paises con
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redes empresariales que han incorporado estrategias de prevencion y erradicacién del TI,
especialmente de cardcter peligroso, en sus planes de trabajo (indicador 2.3).

¢Cudles son las perspectivas de sostenibilidad del modelo de intervencion de la IR Fase Il para
que pueda consolidarse como plataforma de cooperacion interqubernamental, con activa
participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, orientada al
fortalecimiento de sus capacidades para disefiar y probar respuestas efectivas para la prevencion
y erradicacion del Tl y la proteccion del trabajo adolescente permitido en ALC? (prequnta 19)

229. Las perspectivas de sostenibilidad del modelo de intervencion de la IR Fase Il se vinculan
principalmente al primer y quinto resultado de los Proyectos de Apoyo a la IR (“La IR
posicionada a nivel global, regional y nacional como instrumento eficaz para acelerar el
cumplimiento de la meta 8.7” y “La IR avanza en su consolidacidn y cuenta con una gestién
eficaz y sostenible para acelerar la erradicacién del TI”). A su vez, el quinto resultado de los
Proyectos de Apoyo es el mismo quinto resultado del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR.

Posicionamiento de la IR a nivel global, regional y nacional como instrumento para acelerar
el cumplimiento de la meta 8.7

230. Un desafio para la IR es posicionarse en otros espacios regionales y globales. Las
personas entrevistadas de la ST y los y las PF mencionaron principalmente aquellos donde
participan los tomadores de decisiones: (a) la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), plataforma regional donde estan todos los paises de ALC; (b) el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), que el 2022 organizara la Conferencia Regional sobre Empleo;
(c) el Sistema de la Integracidon Centro Americana (SICA), y (d) la Comunidad del Caribe
(CARICOM). También fueron mencionadas la Red Global de Aprendizaje (GAN) de empresas,
en el marco de la OIE, la OPS, el Grupo de los 20 (G20), Foros de la Unién Europea (UE) y la
Red Interamericana para la Administracion Laboral (RIAL). El 2021, Afio Internacional para
la Eliminacién del TI, representa una gran oportunidad para visibilizar la IR y OIT a nivel
regional y global y mantener la prevencién y erradicaciéon del Tl como prioridad en las
agendas politicas, asociada a las estrategias de recuperacidn socioeconédmica en el actual
contexto de la COVID-19; mostrar los hitos de ALC hacia la V CMTI (Sudéafrica, 2022); y
mantener a la region como referente en Tl a nivel mundial.

231. También es un desafio integrar a la IR a Belice, Dominica y San Vicente y las Granadinas.
Segun lo manifestado por las integrantes de la ST, las posibilidades de lograrlo son mayores
con Belice. En cambio, Dominica y San Vicente son paises con muy poca poblacién y poca
voluntad politica para la prevencién y erradicacién del Tl porque consideran que no existe
Tl en una magnitud importante y ademds los casos de PFTI ya reciben atencién bajo otras
intervenciones vinculadas a la legislaciéon o a la seguridad nacional. Los argumentos que
podrian utilizarse para convencerlos de que formen parte de la IR son que se trata de una
estrategia regional que les puede permitir vincularse a CARICOM; que van a poder tener
acceso a recursos no financieros (capacitaciones, asistencia técnica, intercambio de
experiencias, redes de trabajo); y que se promueve el abordaje intersectorial del Tl, con el
empleo juvenil o con la productividad, que si son temas prioritarios en estos paises.

Consolidacién de una gestion eficaz y sostenible de |a IR para acelerar la erradicacion del
Tl

232. lLalResun espacio de didlogo tripartito que aglutina una significativa cantidad de paises
en una estrategia comun, con intercambios permanentes de experiencias y buenas practicas
y productos similares como el MIRTI/IVTI, que fomenta la cooperacion especializada y
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cumple una importante labor de acompafamiento a la respuesta de los paises de ALC en el
cumplimiento de la meta 8.7. No obstante, uno de los principales retos es la apropiacién y
capacidad de los paises en prevencion y erradicacién del Tl, sobre todo en lo que respecta
al abordaje multisectorial, generacidn de estadisticas actualizadas sobre Tl y disponibilidad
de presupuesto publico.

233.  Una oportunidad para la IR es su replicabilidad en otros continentes. Segun la encuesta
aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 84% considera que la IR si podria ser
replicada en otras regiones. Las principales razones esgrimidas fueron: (a) la IR tiene muchos
afios de experiencia asi como resultados que exhibir; (b) ha logrado articular a una cantidad
significativa de paises, con diferentes idiomas en torno a objetivos y metas comunes; (c)
trabaja con metodologias, herramientas y estrategias de abordaje flexibles que se puedan
adaptar a las realidades de los diferentes paises que integran una determinada regién; y (d)
existe disposicion e interés de la ST y los y las PF en participar y brindar acompafamiento y
asistencia técnica para replicar la experiencia en otras regiones.

La movilizacidon de recursos para garantizar la sostenibilidad de la gestion de la IR.

234.  La evaluacién considera que la movilizacion de recursos es el desafio mds urgente para
la sostenibilidad de la IR si se toma en cuenta que la IR tiene financiamiento asegurado solo
hasta fines del 2021, es decir, hasta finalizar la Fase Il. Pero sobre todo es un desafio muy
complejo de enfrentar porque: (a) son cada vez mas reducidos los recursos que la
cooperacion internacional destina para intervenciones de organismos del SNU en Tl en ALC;
(b) el modelo de intervencidén de la IR busca fortalecer las capacidades de las organizaciones
de los paises para institucionalizar la politica de prevencién y erradicacién del T, cuyos
resultados son poco visibles o tangibles y, por lo tanto, podria ser menos atractivo de
financiar para los donantes; (c) por la razén que se acaba de mencionar, es complicado
evaluar rigurosamente el impacto de la intervencién en términos de cambios observados en
la poblacién que puedan ser atribuibles a la IR y este tipo de evidencia es cada vez mas
demandada por los organismos financiadores; (d) para llevar a cabo el modelo de
intervencién de la IR es clave el rol de coordinacion y provisién de asistencia técnica de la
ST, lo cual demanda recursos para cubrir los costos del personal de la ST y este destino del
financiamiento no resulta muy atractivo para los organismos financiadores; (e) en el actual
contexto de la COVID-19, los organismos de cooperacién internacional posiblemente
orienten su financiamiento en ALC hacia otras tematicas que consideren mas urgentes para
paliar los efectos negativos de la pandemia (salud, empleo, proteccién social, manejo
ambiental).

235. La IR continla apostando a que AECID, AACID y USDOL sigan desempefiando un rol
importante como socios financiadores de la intervencidn. En el caso de Espaiia, segun las
entrevistas realizadas con funcionarios de la OIT, se tiene previsto continuar con el
financiamiento a la IR tomando en cuenta que entre las prioridades del gobierno de Espafia
en términos de cooperacidn internacional estan el TI”%, el género, el cambio climético en las
regiones de ALC y Africa. No obstante, atin no se han definido los montos del financiamiento.

236. La STy los y las PF entrevistados/as coinciden en que, adicionalmente a estos socios
financiadores, es necesario captar a otros como la OEA, el Banco Mundial (BM), el BID,
UNICEF, OMS, SEGIB, inclusive se podria intentar con la UE o paises como Alemania,

71 Actualmente AECID en temas de Tl solo financia a la IR en ALC. En lo que respecta a la infancia en general, si cuenta con fondos
adicionales enmarcados en la linea de Proteccidn infantil, con tematicas similares a la IR pues incluyen cobertura a nifios que se
retiran del mercado laboral; y en la linea de Inclusidn social, que también trabaja temas de proteccién y de ayuda para que los y las
NNA no tengan que recurrir al trabajo.
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Luxemburgo u Holanda que tienen presencia en ALC en otras tematicas. Siempre bajo la
premisa que, independientemente de la fuente de financiamiento, se debe garantizar
mantener el tripartismo y didlogo social porque son los sellos de identidad de la IR.

237.  Paraintentar captar nuevas fuentes de financiamiento es deseable incorporar el Tl en
otros temas vinculados que son mds prioritarios para la cooperacién internacional (por
ejemplo incluirlo en la estrategia de la OIT para dar respuesta a la situacidn de los refugiados
y migrantes de Venezuela en ALC o en la estrategia de recuperacion socio econdmica ante
la crisis de la COVID-19) asi como en una dimensidon mas global (programas o iniciativas
globales). Asimismo, los donantes suelen valorar cada vez mas las iniciativas conjuntas con
otras organizaciones del SNU, que permitan dar integralidad, coherencia vy
complementariedad a las intervenciones individuales de instituciones como la OIT, en temas
vinculados a Tl u otros derechos de la infancia.

238. Uno de los puntos con mayor consenso entre las personas entrevistadas es la necesidad
que la OIT incluya a la ST como parte de la estructura organica de la Oficina Regional para
ALC; es decir, que dependan del presupuesto general de la OIT y no exclusivamente de la
cooperacion internacional. Esta sugerencia cobra aun mas relevancia en el actual contexto
de la COVID-19, que puede afectar la continuidad de los fondos de la cooperacién. Una
alternativa (no excluyente) es que se cree una fundacidn, vinculada a OIT pero a su vez con
flexibilidad para disponer de sus recursos. Al respecto, una de las personas entrevistadas de
OIT sefiald “Una opcién es crear una fundacién que opere con recursos propios, también de

configuracion tripartita y que OIT nombre a sus integrantes. Esto porque en OIT siempre es complicado
meter o sacar fondos”.

239. No obstante, lo que se acaba de mencionar en el parrafo precedente no resolveria uno
de los principales desafios para la sostenibilidad de la IR y es que el interés y compromiso
institucional de los paises integrantes de la IR con la tematica del Tl se materialice en un
mayor presupuesto para la prevencidén y erradicacién del Tl y proteccidon del trabajo
adolescente permitido para financiar la implementacion de politicas publicas, programas,
proyectos y/o acciones. Al respecto, una de las personas entrevistadas de la cooperacién
internacional afirmoé “La evolucién de la IR deberia ser que los propios paises asuman la toma de
decisiones. Se debe propiciar la mayor participacion de gobiernos, sindicatos y empleadores. La
cooperacion tiene dificultades para financiar a los proyectos, por lo que la ST tiene que involucrar no
solo a la OIT para que comprometa sus fondos, sino a los propios paises, son paises suficientemente
maduros como para poder asumirlo”.

240.  Algunasrazones esgrimidas por los y las PF para explicar que actualmente ello no suceda
son: (a) los MT tienen poco poder de influencia en los Ministerios de Economia para
comprometerlos a que incrementen los recursos para Tl; (b) en algunos paises (sobre todo
del Caribe) la falta de informacién estadistica no permite sustentar politicas o estrategias en
Tl y hasta revertir dicha situacidon no es posible obtener presupuesto, y (c) en el actual
contexto de la COVID-19 es aun mas complicado obtener presupuesto publico para la
prevencion y erradicacion de Tl porque los gobiernos estan priorizando otras temdticas que
consideran mas urgentes. Tomando en cuenta este panorama, algunos y algunas PF
coincidieron en que el presupuesto en los paises para la prevencién y erradicacién del Tl y
proteccion del trabajo adolescente permitido no debe provenir solo de la cooperacién
internacional y de los gobiernos, sino también de las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan temas de niflez, infancia y Tl, y del sector privado en el marco de sus politicas de
responsabilidad social corporativa.
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241. Durante la Fase Il de la IR la labor de busqueda de financiamiento ha recaido
principalmente en las integrantes de la ST, lo cual ha permitido que se vayan especializando
en disefiar proyectos e identificar potenciales fuentes de financiamiento menos
tradicionales. Sin embargo, dado que la ST tiene una carga de trabajo bastante grande (como
instancia coordinadora de un espacio integrado por 30 paises y conformado por 44 PF) y que
acceder a financiamiento requiere un trabajo de incidencia politica, es necesario que se
involucren mas en esta labor otros actores como los y las PF de los paises para que movilicen
a sus autoridades nacionales (a incrementar el presupuesto, generar alianzas publico
privadas, postular a proyectos de cooperacién internacional); la propia OIT (Ginebra, Oficina
Regional, Oficinas sub regionales); y hasta se podria incorporar al equipo de trabajo de la ST,
de manera temporal, un/a especialista en captar fondos. En tal sentido, se mantiene vigente
la recomendacién de la evaluacidon realizada el 2018 respecto a que las acciones de
movilizacién de recursos para la IR deberian desarrollarse de manera mds equilibrada entre
la Sede y la Oficina Regional y las oficinas subregionales.

242.  De acuerdo a la encuesta realizada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 65%
menciondé que la IR ha avanzado mucho en el posicionamiento como espacio regional que
articula las respuestas de los paises de ALC en el cumplimiento de la meta 8.7, mientras que
el 49% sefiald lo mismo respecto al avance de la IR en la eficacia de su gestidn para acelerar
la erradicacidon del TI. Este ultimo porcentaje es significativamente mds alto entre los y las
PF del gobierno que entre los y las PF de empleadores o trabajadores.

Grafico 4.21. Porcentaje de las integrantes de la ST y de los y las PF encuestados/as que consideran
que la IR ha avanzado mucho en su posicionamiento como espacio regional y en la eficacia de su
gestion para acelerar la erradicacion del TI.
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(]
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] B
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trabajadores

M La IR se posiciona como espacio regional que articula las respuestas de los paises de ALC en el
cumplimiento de la meta 8.7

M La IR cuenta con una gestion eficaz para acelerar la erradicacién del Tl

Fuente: Encuesta aplicada a las integrantes de la STy a los y las PF.

243.  En el Anexo 4t se presenta un resumen del Primer Reporte de avance del Sistema
Monitora 8.7 vinculado a la IR, en lo concerniente al quinto resultado del Plan Estratégico
de la IR Fase Il. Se corrobora que dos de los principales retos pendientes de la IR son integrar
ala IR a Belice, Dominica y San Vicente y las Granadinas (ver indicador 5.1) y la movilizacién
de recursos por parte de la IR para garantizar la sostenibilidad de su gestién (ver indicador
5.4).

¢Qué medidas se han tomado o se deben tomar para asequrar la sostenibilidad de los resultados
alcanzados por los Proyectos de Apoyo a la IR, ante el potencial impacto negativo de la COVID-
19? (prequnta 20)

244.  La COVID-19 impone un desafio a la sostenibilidad y a la resiliencia de la IR para brindar
una respuesta pertinente, oportuna, efectiva y de impacto a las nuevas demandas de los
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paises en la lucha contra el Tl. Se estima que una de las consecuencias de la pandemia sera
el incremento del Tl en ALC, alejando a los paises de la regidn de la posibilidad de cumplir
con la meta 8.7 de los ODS para el 2025. También se espera que la capacidad de respuesta
de los Estados para enfrentar este nuevo escenario estara mermada por el cambio en las
prioridades ante la necesidad de atender la crisis sanitaria, econdmica y social por la llegada
de la segunda ola de la pandemia y por la contracciéon de los presupuestos publicos
destinados a la lucha contra el Tl en sus paises.

245,  No obstante, para la IR esta crisis también conlleva una oportunidad para redoblar
esfuerzos ante la necesidad de un nuevo impulso frente a la lucha contra el Tl en la regidn.
Hay condiciones internas y externas a la IR que sustentan esta afirmacion. Por el frente
interno, la IR es una institucion consolidada con capacidad de incidencia politica y de
movilizacion recursos de la cooperacion internacional. Por el frente externo, el inicio del
proceso de vacunacién, la probable reapertura de las escuelas, el hecho de que el 2021 sea
el Afio Internacional a favor de la erradicacidn del Tl, el desarrollo de conocimiento y de
recomendaciones de politica publica de parte de las agencias del SNU a los paises, y la
preocupacion de los donantes por no retroceder en los logros alcanzados en materia de
reduccion del Tl en la regidn son elementos que deben ser aprovechados y potenciados por
la IR.

246. Se estima que las estrategias implementadas por los sistemas educativos de la regién de
llevar a cabo el aprendizaje a distancia a través de entornos digitales impacten de manera
diferenciada en los y las NNA segun zona de residencia, nivel de bienestar de la familia,
vinculacion de los miembros del hogar al mercado de trabajo, dotacién de activos familiares
(internet, computadora y/o celular). Asi, es probable que los y las NNA que viven en hogares
pobres en zonas rurales o los y las NNA indigenas enfrenten un mayor riesgo de Tl debido a
la menor conectividad digital, a la mayor vulnerabilidad econémica de sus hogares y
(adicionalmente, en el caso de NNA indigenas) a las limitaciones de los sistemas educativos
para brindar las clases en su lengua originaria y al incremento de la vulnerabilidad de las
familias debido al riesgo de infeccidn por el virus que se observé en zonas indigenas de varios
paises de ALC.

247.  La pandemia también podria tener impacto en el aumento del tiempo de las nifias y
adolescentes mujeres destinado a las laborales domésticas y de cuidado en el propio hogar,
afectando su derecho a la educacidn y a la recreacion; en el incremento de la explotacién
sexual y la trata de NNA, especialmente mujeres; y en el aumento del riesgo de migracién
de NNA, especialmente adolescentes, buscando trabajo. Los posibles escenarios
anteriormente descritos demandan que la IR refuerce su base de conocimiento técnico
sobre los efectos de la pandemia en el Tl segln ciclo de vida de NNA.

248. La pandemia vulnera una serie de derechos de los y las NNA como educacion,
recreacidn, seguridad, a no trabajar, salud; en tal sentido, es fundamental que las diferentes
agencias del SNU articulen y complementen esfuerzos en términos de generacién de
conocimiento, propuestas de politicas publicas y movilizacidn de recursos. En ese marco, la
IR debe fortalecer el trabajo colaborativo y complementario con otras agencias del SNU,
tales como CEPAL, ONU Mujeres, UNICEF, UNESCO, FAO, OIM.

249.  En las entrevistas realizadas durante la evaluacién se indagd acerca de las medidas que
deben tomar los diferentes actores involucrados en la IR para contribuir a la sostenibilidad
de los resultados alcanzados ante el potencial impacto de la COVID-19 en el TI. Para las
integrantes de la ST, la meta 8.7 al 2025 sigue valida pues es aspiracional y motivadora, en
cambio algunos y algunas PF sefialan la necesidad de mirar el cumplimiento de la meta 8.7
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mas alla del 2025. Hay PF de los gobiernos que proponen impulsar el MIRTI/IVTI como
estrategia para dar una respuesta a nivel local al posible incremento del Tl por la pandemia;
mientras que algunos y algunas PF de organizaciones de empleadores plantean reforzar la
articulacion con el sector educacidn y con programas/proyectos vinculados a la reduccion
de la informalidad laboral y al incremento de la proteccidon social de los trabajadores y sus
familias, como un mecanismo para la reduccion del TI. Para los funcionarios/as de la OIT, se
necesita articular a la IR con las acciones realizadas por programas/proyectos que
promueven el empleo decente.

5. Conclusiones, lecciones aprendidas, buenas practicas y recomendaciones

5.1.

Conclusiones

Relevancia

1.

La IR es relevante como mecanismo de coordinacién intergubernamental y tripartita
para incorporar la temdtica del Tl en la agenda publica, actualizar y disenar
instrumentos de politica publica nacional, y construir una vision compartida sobre
prevencidn y erradicacion del Tl a nivel regional. A su vez, es relevante para responder
a las necesidades especificas de paises con diferentes contextos, capacidades
individuales y organizacionales de las instituciones vinculadas a la lucha contra el TI,
niveles de prioridad en prevencién y erradicacion de Tl, arreglos institucionales para la
lucha contra el Tl y niveles de desarrollo del didlogo social. Sin embargo, la percepcion
positiva de los y las PF sobre la relevancia de la IR en el actual contexto de pandemia
se reduce un poco, dado que los gobiernos estan priorizando otras tematicas para
paliar los efectos negativos de la pandemia.

Los Proyectos de Apoyo a la IR no solo estdn alineados a las politicas publicas para la
prevencién y erradicacion del Tl de los paises de ALC sino que las fortalecen al
proponer una herramienta para la focalizacion de las politicas de prevencién del Tl con
enfoque territorial (el MIRTI/IVTI). Los Proyectos también estan alineados a los
objetivos estratégicos de la OIT, los ODS de la Agenda 2030 (Meta 8.7), los
MANUD/MECNUD y las agendas de AECID y AACID.

Validez de disefio

3.

Los disefios de los Proyectos de Apoyo a la IR estan completamente alineados a los
ejes de intervencidn de la IR. En cambio, el nivel de alineamiento es menor respecto a
los resultados previstos en el Plan Estratégico de la Fase Il de la IR.

En cuanto a lo primero, los Proyectos buscan acelerar las respuestas para la prevencion y
erradicacién del Tl a través de una combinacion de acciones vinculadas a: la incidencia politica
para colocar el TI como prioridad en las agendas nacionales y regionales; el desarrollo de
capacidades de los actores nacionales involucrados en la lucha contra el Tl; el impulso a la
generacion de conocimiento; y el intercambio de experiencias y buenas practicas entre paises,
todos ellos ejes de la intervencidon de la IR.

En cuanto a lo segundo, si bien los Proyectos incluyen resultados sobre fortalecimiento de
abordaje preventivo y sobre consolidacion y gestidon eficaz de la IR (dos resultados del Plan
Estratégico de la Fase Il) no ocurre lo mismo con las estrategias de retiro de NNA por debajo de
la edad minima; de proteccidn y/o reconversién laboral para adolescentes en edad permitida
para el trabajo; y de abordaje de las formas ilicitas de Tl (los otros tres resultados del Plan
Estratégico). Esto aplica inclusive a los Proyectos PAIRE V y AACID V, que se disefiaron luego de
aprobado el citado Plan.

Los disefos de los Proyectos de Apoyo a la IR son coherentes y validos ya que sus
resultados contribuyen a su objetivo inmediato y se relacionan entre si; los productos
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guardan relacién con los resultados y los indicadores de resultados (sobre todo
aquellos incorporados en PAIRE V y AACID V) buscan captar cambios generados a nivel
individual y organizacional o usos efectivos de los productos desarrollados; se
identificaron estrategias transversales para alcanzar los resultados y para su
sostenibilidad; y se consignaron supuestos de intervencién y medidas para mitigar los
riesgos del incumplimiento de los mismos. Ademas, los Proyectos PAIRE V y AACID
fueron flexibles para adaptarse a las exigencias del nuevo contexto de la pandemia.
No obstante, algunos indicadores de resultados de los Proyectos (sobre todo en PAIRE
lll, PAIRE IV, AACID 1l y AACID IV) solo registran el cumplimiento de
actividades/productos; algunos productos en realidad son medios de verificaciéon; y
algunas medidas de mitigacion de los riesgos de incumplimiento de los supuestos de
intervencion son los mismos productos o estrategias.

Efectividad

5.

Los principales avances de los Proyectos de Apoyo a la IR, respecto a la meta prevista,
han sido la cantidad de paises adheridos a la IR, de espacios en los que la IR es
reconocida como referente, y de estudios/investigaciones sobre Tl (Resultado 1); la
cantidad de paises que han implementado la Fase | del MIRTI/IVTI (Resultado 2); la
cantidad de intercambios y transferencias de conocimientos en el marco de la CSS y
de actores participantes en esos intercambios (Resultado 3); y la cantidad de visitas a
la Plataforma web y de fans en Facebook y seguidores en Twitter (Resultado 5). En
tanto, los avances han estado por debajo de la meta prevista en lo referido a la
implementacion de acciones multisectoriales en los paises como respuesta al
MIRTI/IVTI; a la réplica de las practicas por parte de los paises que intercambiaron
experiencias en el marco de la CSS; y a la incorporacion efectiva del enfoque de género.
En el Resultado 1, la participacién de la IR en diferentes espacios y eventos sobre Tl ha
contribuido a que se posicione como un referente regional, lo que se refleja en la
inclusion explicita de la IR en las declaraciones oficiales que se elaboran al concluir estos
espacios y eventos y en haber sido reconocida con el Premio OIT a la Innovacién 2019;
asimismo, este posicionamiento a nivel regional ha contribuido a posicionar la
prevencion y erradicacidn del Tl en los paises que la integran. También se ha fortalecido
la presencia de la sub region Caribe en la IR, con la incorporacién de Santa Lucia,
Barbados, St Kitts and Nevis y Antigua y Barbuda a la IR. Los principales desafios son
concretar las ventajas potenciales para la IR y para los paises de trabajar con la Alianza
8.7; posicionarse mas en espacios globales y no solo regionales; e integrarala IR a Belice,
Dominica y San Vicente y las Granadinas para cubrir todos los paises de ALC.

En el Resultado 2, el MIRTI/IVTI, ademas de dar visibilidad a la IR en los paises que lo
han implementado, brinda informacién basada en evidencia sobre los factores de riesgo
frente al Tl para focalizar las intervenciones de prevencién de la politica publica y
constituye una linea de base que permite determinar la efectividad e impacto de las
intervenciones que puedan realizarse. La evaluacion valora especialmente su capacidad
para adaptarse a la realidad estadistica de los paises asi como el uso efectivo que le
estan dando al MIRTI/IVTI algunos paises con la identificacidn mecanismos para la
articulacién con programas o servicios relacionados a la proteccion social; el desarrollo
de campafiias de sensibilizacion a la sociedad; y la priorizacion del alcance geogriéfico de
acciones realizadas por las instituciones publicas (estudios, capacitaciones,
fiscalizaciones). El principal desafio es utilizar la informacion generada por el MIRTI/IVTI
para el disefio y ejecuciéon de intervenciones focalizadas a nivel local que promuevan el
abordaje integral y multisectorial para interrumpir la trayectoria de TI.

En el Resultado 3, la CSS es un mecanismo para aprender y compartir buenas practicas
vinculadas a la prevencidn y erradicacion del Tl, destacando ademads su adecuacién a las
necesidades de los paises que integran la IR. Los principales desafios son promover un
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mayor intercambio de experiencias, principalmente entre paises de América Latina con
los del Caribe y sobre todo que en una mayor cantidad de paises los aprendizajes a partir
de estos intercambios se apliquen en disefiar o mejorar politicas, planes, estrategias,
acciones y/o presupuesto vinculado a la prevencién y erradicacion del TI.

En el Resultado 4, con la IR se ha generado conocimiento (mediante estudios, cursos de
formacidn virtual, cajas de herramientas) sobre cémo delimitar las estrategias y
acciones de prevencién y erradicacion de Tl desde lo regional a lo nacional. También hay
ejemplos de la aplicacién de este mayor conocimiento por parte de los paises, en la
elaboracidn de informes nacionales sobre la situacidn del Tl, de instrumentos de politica
nacional contra el Tl, de propuestas de cambios normativos y/o de estrategias a nivel
local. Sin embargo, uno de los principales desafios es utilizar mas frecuentemente este
mayor conocimiento para acelerar las estrategias de prevencién y erradicacion del TI,
incluyendo la difusién de lo aprendido a las Comisiones Locales de lucha contra el TI.

En el Resultado 5, los y las PF utilizan regularmente la plataforma web de la IR para
acceder a los estudios desarrollados por la IR y para conocer los avances de la IRy de los
paises en prevencidn y erradicacién del Tl, cumpliéndose asi los principales objetivos de
la plataforma. En relacién a las redes sociales, también se estd avanzando hacia el
objetivo de consolidar a la comunidad interesada en la prevencién y erradicacién del TI,
lo que se refleja en el incremento de la cantidad de usuarios de la plataforma, fans en
Facebook y seguidores en Twitter, y likes y comentarios en las redes sociales.

La participacion del tripartismo, representado por los y las PF representantes del
gobierno, organizaciones de empleadores y organizaciones de trabajadores, ha sido
mas evidente en los Resultados 1, 4 y 5 de los Proyectos de Apoyo a la IR que en los
Resultados 2 y 3.

En el Resultado 1, en los espacios donde participé la IR, ha estado representada por los y las PF
representantes de los gobiernos, de organizaciones de empleadores y de trabajadores. En el
Resultado 4, la tematica de los estudios, cursos y cajas de herramientas han respondido a un plan
de trabajo anual que se elabora en consulta con los y las PF y en algunos casos los y las PF han
participado en su elaboracién. En el Resultado 5, los y las PF han participado en el disefio de los
Planes Operativos Anuales de la IR, del Plan Estratégico de la IR Fase Il y del Plan Estratégico de
Comunicacion.

En cambio, en el Resultado 2, los y las PF representantes de organizaciones de empleadores y
trabajadores han tenido poca participacion en la implementacion del MIRTI/IVTI. Y en relacion
al Resultado 3 podria haber una mayor participaciéon del sector sindical en el intercambio de
buenas practicas en el marco de la CSS.

La incorporacidon del enfoque de género en los Proyectos de Apoyo a la IR ha sido
incipiente. No se han llevado a cabo estudios sobre género y Tl para visibilizar las
desigualdades y brechas, que puedan generar evidencia para disefiar mejores politicas;
no se han desarrollado planes/programas (u otros productos) ni se ha asignado un
presupuesto especifico que revele la incorporacion efectiva de este enfoque; y
tampoco se han establecido alianzas con instituciones regionales y nacionales
especializadas en género. Los pocos avances han sido las capacitaciones a los y las PF
sobre como incorporar el enfoque de género en las acciones de prevencion y
erradicacion del Tl, la caja de herramientas sobre género y TI, y principalmente la
elaboracién de la EGIR.

La contribucion de la OIT a la consecucidn de los resultados de los Proyectos de Apoyo
a la IR ha sido muy importante en promover el disefio o mejora de politicas publicas
en un marco tripartito y de consenso entre gobierno, organizaciones de empleadores y
de trabajadores; promover el enfoque preventivo; brindar asistencia técnica a los
gobiernos para plasmar las politicas en estrategias, planes y proyectos; y generar
conocimiento en los y las PF a través del intercambio de experiencias entre paises,
elaboracidon de estudios, y acciones de formacion. Ademas, que la OIT sea un referente
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a nivel mundial en la tematica de Tl y un garante de los convenios sobre erradicacion
del Tl y la meta 8.7 de los ODS, genera mds confianza entre las instituciones de los
paises para llevar a cabo acciones vinculadas a la prevencién y erradicacion de Tl, y en
los gobiernos para establecer compromisos al respecto.

Efectividad de gestion

9.

10.

11.

12.

13.

Los recursos financieros y humanos disponibles para la gestion de la IR no son
suficientes para concretar los productos y alcanzar los resultados esperados previstos
en los Proyectos de Apoyo y en el Plan Estratégico de la Fase Il de la IR en el plazo
previsto, tomando en cuenta la gran cantidad de paises que integran la IR y la creciente
demanda de estos por asistencia técnica, asi como la reducida cantidad de personas que
conforman la ST para brindar asistencia y realizar labores de gestién, coordinacion,
seguimiento y monitoreo, rendicién de cuentas y movilizacién de recursos en seis
Proyectos simultaneos.

La IR se ha consolidado como un modelo de coordinacién intergubernamental que se
basa en el didlogo tripartito como la principal estrategia para acelerar las respuestas
nacionales para la prevencion y erradicacidn de Tl y el cumplimiento de la Meta 8.7 de
los ODS. Esto se manifiesta no solo en su estructura de gobernanza tripartita sino
principalmente en que las actividades, productos y procesos impulsados por la IR se
consultan en su disefio y son implementados en los paises o a escala regional, con el
apoyo de la Red de PF. El principal reto es ampliar las funciones o responsabilidades
de los y las PF para que tengan una mayor participacion en las decisiones de la IR; y, en
el caso especifico de los y las PF representantes de organizaciones de empleadores y
trabajadores, lograr una mayor coordinacién con cada uno de los paises que
representan. Asimismo, buscar mitigar los efectos negativos de la alta rotacién de los
y las PF.

La IR se ha consolidado como un modelo de intervencién que fomenta la comunicacion
fluida entre la ST y los y las PF y también entre estos/as ultimos/as, a través de
mecanismos basados en el uso intensivo de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicaciones. Es un logro muy destacable por lo que significa gestionar un espacio
tripartito con representantes de 30 paises con diferentes contextos, idiomas,
capacidades individuales e institucionales.

La articulacion de la IR con otras agencias del SNU (CEPAL, FAO y OIM) ha contribuido
a la concrecién de algunos productos y resultados de los Proyectos de Apoyo, sobre
todo aquellos vinculados a la implementacién del MIRTI/IVTI y a la generacion de
conocimiento. A nivel de instituciones publicas esta articulacién se ha dado de manera
permanente con los MT, a través de los y las PF, y ha sido transversal a todos los
resultados y productos de los Proyectos de Apoyo. Sin embargo, la articulacion ha sido
mas débil con otras instituciones publicas con competencias e influencia en materia de
NNA y con los Comités Nacionales de lucha contra el TI, y también con las
organizaciones de la sociedad civil.

El apoyo de la OIT a nivel central, regional y sub regional a la IR se ha dado a solicitud
de la IR y no de manera regular; asimismo, ha tenido un caracter estratégico y técnico
pero no de incidencia politica y tampoco ha asignado mayores recursos financieros
para la gestion de la IR. En relacién a AECID y AACID, la ST y los y las PF valoran no solo
su aporte financiero sino también su apoyo para visibilizar el trabajo de laIR y que son
instituciones respetuosas de la agenda, necesidades y prioridades de los paises que
integran la IR y del caracter tripartito de la misma.
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Orientacién hacia el impacto y la sostenibilidad

14.

15.

16.

17.

Los y las PF han fortalecido sus capacidades de comprender el caracter
multidimensional del TI, su relacién con otras tematicas, asi como lo eficaz y eficiente
del enfoque preventivo. Algunos y algunas PF mencionaron que ello les ha permitido
impulsar la formacién de Comités Tripartitos de T, realizar acciones conjuntas con otras
instituciones de sus paises y avanzar en la negociacidon e incidencia politica con
autoridades. Sin embargo, uno de los principales desafios para la IR es que se
generalice la aplicacion de estos mayores conocimientos y capacidades en acciones
concretas en favor de la prevencidn y erradicacion del Tl en sus paises. También se
requiere fortalecer otro tipo de capacidades en los y las PF: movilizacion de fondos,
gestion y uso de estadisticas, planificacidon en base a evidencias, e incidencia politica
con el gobierno (para que la temética del Tl sea abordada de manera efectiva por las
instituciones que conforman los Comités de lucha contra el Tl) y, en el caso de los y las
PF representantes de organizaciones de empleadores y trabajadores, con sus propias
redes o bases.

En relacidn al objetivo inmediato de los Proyectos de Apoyo a la IR (“mejorar la
aplicacién de las politicas publicas nacionales y regionales vinculadas a la prevencién y
erradicacion del Tly a la proteccidn del trabajo adolescente permitido”), hay paises que
han elaborado/actualizado sus politicas, planes o estrategias nacionales de
prevencidn y erradicacion de Tl y proteccidn del trabajo adolescente; otros han hecho
lo propio con sus Listados de Trabajos Peligrosos; algunos han ajustado sus marcos
normativos vinculados al Tl; y también estan quienes han disefiado e implementado
proyectos o programas para erradicar el trabajo adolescente peligroso, de
reconversion laboral o entrenamiento laboral protegido para adolescentes. En
cambio, los paises registran menores avances en concretar el abordaje multisectorial
y una articulacién efectiva entre sectores, politicas y programas vinculados a los ODS
que inciden en la eliminacidn del TI; mejorar los sistemas estadisticos de medicién y
disponer de datos actualizados oficiales sobre Tl; e incrementar el presupuesto para la
prevencidn y erradicacion del Tl, todos factores que pueden afectar la sostenibilidad de
los resultados alcanzados y de la intervencion de la IR.

En relacion al Plan Estratégico de la Fase Il de la IR los mayores avances en los paises
se han dado en el primer Resultado (abordaje preventivo). En el segundo y tercer
Resultado (retiro de NNA en Tl por debajo de la edad minima, y proteccién y/o
reconversién laboral para adolescentes en edad permitida respectivamente), los
avances difieren seguin paises; y el cuarto Resultado (abordaje de formas ilicitas de Tl)
es en el que se registran menores avances. La mayor contribucion de la IR se ha dado
en el primer Resultado y en el tercero; en cambio, lo avanzado en el segundo y cuarto
Resultado es atribuible casi exclusivamente a los paises y no a la IR.

En cuanto al Resultado 1, la IR prioriza un enfoque hacia lo preventivo y sus principales
contribuciones han sido la implementacidn del MIRTI/IVTI, |a asistencia técnica brindada
a los paises pioneros de la Alianza 8.7 para la elaboracion de sus instrumentos de politica
nacional, y el acompafiamiento para la conformacién y/o el fortalecimiento de los
Comités o Mesas técnicas de lucha contra el TI.

En el Resultado 3, la principal contribucidon de la IR se vincula al enfoque de establecer
lo que esta prohibido: un analisis de casos comparados entre paises que estaban en
proceso de actualizar sus Listados de trabajos peligrosos asi como el intercambio de
buenas practicas y experiencias en registro de trabajo adolescente y en cémo abordar
esta problematica. En cambio, no hay mayor contribuciéon de la IR en promover el
trabajo protegido a través de reconversién laboral para adolescentes en edad permitida.

La contribucion de los paises a la IR se ha dado a nivel de recursos humanos (tiempo y
capacidades de los y las PF), técnicos (provision de informacién) y apoyo politico para
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18.

5.2.

que se realicen acciones y concreten productos en sus paises, en el marco de la IR, pero
no han realizado aportes financieros importantes para llevar a cabo estas acciones y
productos. Este hecho, sumado a que la OIT tampoco ha asignado mayores recursos
financieros para la gestion de la IR, genera una alta dependencia financiera hacia la
cooperacion al desarrollo, lo que a su vez limita la sostenibilidad de los resultados
alcanzados y de la propia IR.

Si bien se estima que la pandemia de la COVID-19 incrementara el Tl en ALC y afectard
el presupuesto de los gobiernos y los fondos de cooperacién internacional destinados la
lucha contra el Tl, también existen condiciones internas y externas que pueden ser
aprovechadas y potenciadas por la IR para brindar una respuesta pertinente, oportuna
y efectiva en la lucha contra el Tl. En cuanto a las primeras, la IR es una institucién con
capacidad de incidencia politica y de movilizacion de recursos de la cooperacion
internacional. Respecto a las segundas, destacan el inicio del proceso de vacunacion;
la probable reapertura de las escuelas; que el 2021 sea el Ao Internacional a favor de
la erradicacion del TI; el desarrollo, por parte de las agencias del SNU, de conocimiento
y de recomendaciones de politica publica a los paises sobre como mitigar los posibles
impactos de la pandemia en el bienestar de NNA; y la preocupaciéon de los donantes
por no retroceder en los logros alcanzados en materia de reduccion del Tl en la region.

Lecciones aprendidas

Si bien uno de los principales atributos del MIRTI/IVTI es su flexibilidad para adaptarse
a la realidad estadistica de los paises, el modelo tiene limites para su implementacion
pues requiere que los paises cuenten con condiciones minimas de disponibilidad y
calidad de informacidn estadistica y registros administrativos. También se requiere,
por parte de los MT, capacidad para acceder a fuentes de informacion generadas por
otras instituciones y compromiso politico al mas alto nivel para impulsar el modelo.
Ademas, la implementacion de la Fase Il demanda que exista una oferta de servicios y
programas publicos articulados en los municipios seleccionados.

Existen factores externos a la IR que contribuyen a explicar los avances a nivel de
resultados de los Proyectos de Apoyo y del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR, asi
como otros que limitan estos avances. Entre los primeros destacan: (a) intervenciones
o proyectos (de la OIT u otras instituciones) vinculados a la prevencidn y erradicacion
de TI; (b) al ser la prevencion y erradicacion del Tl un tema poco controversial, los paises
estan orientados al cumplimiento de la meta 8.7 de los ODS, de los Convenios OIT num.
138 y num. 182; y (c) algunos paises cuentan, desde antes de la IR, con politicas
publicas orientadas a la universalizacion de la educacion primaria y de la salud,
programas de transferencias condicionadas. Entre los segundos destacan: (i) factores
econdémicos como el subempleo, el empleo precario y la informalidad, que contribuyen
a explicar el Tl; (ii) factores culturales como la percepcion de la poblacién y autoridades
de que el Tl es algo normal y hasta deseable; y (iii) desde el 2020, la pandemia, algunos
de cuyos efectos negativos estimados son el incremento del Tl y el empobrecimiento de
las arcas ficales de los paises.

Las principales dificultades de los paises para avanzar en el Resultado 2 del Plan
Estratégico de la Fase Il de la IR son: (a) las estrategias de retiro de NNA suelen ser
caras y poco sostenibles; (b) los sistemas de inspeccion carecen de suficientes recursos
humanos y financieros para llevar a cabo sus funciones; (c) el Tl en la economia informal
es dificil de visibilizarse; y (d) algunos paises del Caribe no cuentan con un marco legal
para identificar los casos de NNA en situacion de Tl. Respecto al Resultado 4 del
mencionado Plan, las principales dificultades de los paises para avanzar son: (a) las
complejidades en las normativas de los paises dificultan establecer e implementar
estrategias de abordaje de las formas ilicitas del Tl; (b) los paises no suelen contar con
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5.3.

estadisticas oficiales de trabajo peligroso y PFTI porque las formas ilicitas de Tl no son
visibles, y (c) el abordaje de las formas ilicitas de Tl suele ser competencia de
instituciones que no estan representadas por los y las PF de la IR.

La movilizacion de recursos provenientes de la cooperacion internacional para la
sostenibilidad de la IR es un desafio muy complejo de enfrentar debido a las siguientes
razones: (a) son cada vez mas reducidos los recursos que la cooperacion destina para
intervenciones de organismos del SNU en Tl en ALC; (b) el modelo de intervencién de
la IR busca fortalecer las capacidades de las organizaciones de los paises para
institucionalizar la politica de prevencién y erradicacion del Tl, lo cual es menos visible
(que si el centro de atencidn estuviera por ejemplo en retirar NNA del Tl) y, por lo tanto,
podria ser menos atractivo de financiar; (c) es muy complicado evaluar el impacto de
la intervencién en términos de cambios observados que puedan ser atribuibles a la IR,
y este tipo de evidencia es cada vez mas solicitada por los organismos financiadores; (d)
para llevar a cabo el modelo de intervencién de la IR es clave el rol permanente de
coordinacidn y provision de asistencia técnica de la ST, lo cual demanda recursos para
cubrir los costos del personal de la ST y este destino del financiamiento no resulta muy
atractivo para los donantes; y (e) en el actual contexto de la COVID-19, los organismos
de cooperacidn internacional posiblemente orienten su financiamiento en ALC hacia
otras tematicas.

La IR puede ser replicada en otras regiones donde exista Tl, debido a las siguientes
razones: (a) la IR tiene muchos afnos de experiencia y puede exhibir logros y resultados;
(b) articula a una cantidad significativa de paises, con diferentes idiomas, en torno a
objetivos y metas comunes; (c) trabaja con metodologias, herramientas y estrategias
de abordaje que se pueden adaptar a las realidades de los paises que integren una
determinada region; y (d) existe disposicion e interés de laSTy losylas PFdelaIR en
brindar acompafiamiento y asistencia técnica para replicar la experiencia.

Para informacion adicional, véase anexo 5.

Buenas practicas

En Colombia, la Linea de Politica Publica de Prevencidn y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccidn Integral de Adolescentes Trabajadores 2017-2027 y en Argentina
el Plan Nacional para la Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccidon del
Trabajo Adolescente 2018-2022 incluyen estrategias y actividades planteadas por la
IR, con una mencidn explicita a desarrollar acciones en el marco del modelo de
identificacion de riesgo (en el caso de Colombia se hace una alusién expresa al MIRTI).

El fomento del intercambio de experiencias, a través de la CSS, ha permitido a los
paises conocer los avances en la lucha contra el Tl alcanzada por sus pares,
identificando lecciones aprendidas y factores de éxito. Segtn los y las PF, ha sido el
mecanismo mas importante para mejorar sus conocimientos y capacidades. También
ha contribuido al posicionamiento de la IR ya que en algunos eventos de intercambio de
experiencias se presentaba a la IR como un instrumento eficaz para dinamizar la CSS
hacia el logro de la meta 8.7.

El uso de la plataforma whatsapp ha contribuido a la consolidaciéon de un modelo de
intervencion que fomenta la comunicacidn constante entre la ST y los y las PF y también
entre estos/as ultimos/as. Los y las PF destacan el whatsapp por su inmediatez, su
efectividad para la toma de decisiones sobre aspectos operativos, por ser un espacio
para atender pedidos de informacion de la ST a los y las PF y viceversa, y porque
permite una comunicacion directa para asistencia técnica de parte de la OIT.
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5.4.

Las acciones desplegadas por la ST para poder integrar a los paises de habla inglesa en
los espacios de comunicacidn, brindandoles traducciones simultaneas en las reuniones
virtuales o traducciones inmediatas en el whatsapp, han sido muy destacadas por los y
las PF angléfonos/as del Caribe, quienes lo consideran un factor esencial para explicar
su creciente participacion e integracion en estos espacios.

La capacidad de respuesta rapida y flexibilidad de la IR para adaptarse al nuevo
contexto de la pandemia y no retrasar las actividades previstas. Los Proyectos de
Apoyo a la IR PAIRE V y AACID ajustaron sus actividades de fortalecimiento de las
capacidades de los y las PF, intercambio de experiencias y elaboracién de estudios,
orientando las mismas a la identificacion y analisis de los efectos de la COVID-19 en el
Tl de la region. Asimismo, las medidas de confinamiento y de aislamiento social
obligatorio establecidas en los paises motivaron que la IR fortalezca las capacidades de
uso de redes sociales y el acceso a plataformas virtuales de los y las PF.

Para informacion adicional, véase anexo 6.

Recomendaciones

Promover, en los paises que integran la IR, un mayor aprovechamiento de la informacién
generada por el MIRTI/IVTI:
e ST, Oficina Regional de OIT— Unidad Regional de Programacién y CEPAL:

- Disefiar e implementar un mecanismo para el monitoreo y la evaluacion de las acciones
desarrolladas en el marco del MIRTI/IVTI, que permita generar y difundir evidencias
respecto a la efectividad de este modelo para la prevencién del TI.

- Promover una mayor participacion de los y las PF representantes de organizaciones de
trabajadores y de empleadores en la implementacion de la herramienta, capacitandolos
previamente en las bondades y potenciales usos del MIRTI/IVTI para que puedan
difundir lo aprendido en sus bases a nivel local.

e PFrepresentantes de los gobiernos:

- Difundir la importancia del MIRTI/IVTI en los municipios y Comités Nacionales y Locales
de lucha contra el Tl, y promover su involucramiento activo en la Fase Il.

- Fortalecer las capacidades de los actores lideres del modelo en el nivel local (municipios
y Comités de lucha contra el Tl) para utilizar la informacion generada por el MIRTI/IVTI
para el disefio y ejecucion de intervenciones focalizadas a nivel local que promuevan el
abordaje integral y multisectorial para interrumpir la trayectoria de Tl (Fase Il).

- Promover la actualizacién del MIRTI/IVTI en los paises que ya lo han aplicado, cuando
se tenga disponible nueva informacion. De esta manera, se podrian identificar cambios
en los factores de riesgo frente al Tl debido a la pandemia.

- Enaquellos paises que no han implementado el MIRTI/IVTI, promover la realizacion de
diagnésticos de la oferta de servicios publicos y la caracterizacion de territorios a nivel
local y el disefio de politicas locales para promover respuestas integrales y
multisectoriales orientadas a la prevencion y erradicacion del TI.

e MT de los paises que integran la IR:

- Contar con el compromiso politico e institucional al mas alto nivel para impulsar el
MIRTI/IVTI, incorporandolo en la Politica Publica de lucha contra el Tl a nivel nacional
y/o local o en otro instrumento similar, como ha ocurrido en Colombia y Argentina.

- Establecer los mecanismos de coordinacidn inter institucional que sean necesarios para
acceder a fuentes de informacién estadistica y de registros administrativos generadas
por otras instituciones, que puedan ser Utiles para implementar el MIRTI/IVTI.

- Contar con una estrategia de incidencia de politica publica para, en el marco de los
Comités nacionales y/o locales de lucha contra el Tl, impulsar el fortalecimiento de la
oferta de servicios y programas publicos (o en asociacidn con el sector privado) en los
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municipios con mayor riesgo de Tl y/o ajustar el disefio para que la poblacién en riesgo
de Tl (y sus familias) se pueda beneficiar.

. Nivel de Conclusidn, leccion
. L Nivel de L . "
¢A quién va dirigida? o Plazo implicacion de aprendida o buena practica
priorizacion .
recursos a la que se vincula
A la ST, Oficina Regional de OIT, | Prioridad Corto Mediana Conclusiones 5 y 6; Leccion
CEPAL, PF de gobiernos y MT de los | alta plazo implicacion  de | aprendida 1
paises que integran la IR recursos

Promover en el marco de la CSS un mayor intercambio de experiencias, principalmente
entre paises de América Latina con los del Caribe, y que en una mayor cantidad de paises
los aprendizajes generados a partir de estos intercambios se apliquen en disefiar o
mejorar politicas, planes, estrategias y acciones vinculadas a la prevencién y
erradicacion del TI.

e ST:

- Establecer protocolos para estandarizar la ruta de la CSS, que incluya la identificacion
de los temas que son motivo de intercambio de experiencias y buenas practicas; los
activos que se compartiran (conocimiento, experiencias, proyectos); los procedimientos
a seguir; los objetivos y productos esperados, los acuerdos y compromisos a raiz del
intercambio; el seguimiento a la concrecion de los productos, acuerdos y compromisos.

e PFrepresentantes de organizaciones de empleadores y de trabajadores:
- ldentificar y sistematizar sus buenas practicas en prevencion y erradicacion del
Tl, utilizando las guias desarrolladas por la OIT y actualizadas en el marco de la IR. De
esta forma contribuyen a mejorar la base de datos para impulsar la CSS intraregional.
- Participar en convocatorias que financian experiencias de CSS como la
RIAL/OEA, o asociarse en sus paises con las Agencias Publicas de Cooperacion.

Nivel de Nivel de Conclusidn, leccion
¢A quién va dirigida? . Plazo implicacion de aprendida o buena practica
priorizacion .
recursos a la que se vincula
A la ST y PF de organizaciones de | Prioridad Corto Baja implicacion de | Conclusiones5y 6
empleadores y de trabajadores media plazo recursos

Incorporar de una manera mas efectiva el enfoque de género en la intervencion de la
IR, a través de las siguientes acciones: (a) realizar un diagndstico para identificar los
mecanismos, avances, limitaciones efectivas y potenciales de la incorporacién efectiva
del enfoque de género en las politicas publicas de lucha contra el Tl en el MT y en otras
instancias del sector publico en los paises que integran la IR; (b) impulsar el
levantamiento de la informacidn estadistica disponible en los paises para medir el TDNR
y el trabajo de cuidados al interior del hogar y analizar las ventajas y desventajas de que
el MIRTI/IVTI pueda incorporarla en su modelo; y (c) establecer alianzas con
instituciones regionales y nacionales claves en materia de género.

. Conclusion,
. Nivel de ., .
. ., S Nivel de T leccion aprendida
¢A quién va dirigida? ., Plazo implicacion L L.
priorizacion o buena practica a
de recursos .
la que se vincula
A la ST y PF de gobiernos, organizaciones de | Prioridad Corto Mediana Conclusion 7
empleadores y de trabajadores. En la | alta plazo implicacion
recomendacion 3b, también a la Oficina Regional de recursos
de OIT- Especialista Regional en Estadisticas

4. Cofinanciar la posicidn de Coordinacion de la ST, designar como Coordinador/a de la ST

a un/a especialista que actualmente forme parte del staff regular de la OIT o designar a
un/a especialista o experto/a técnico/a de la OIT para que apoye las labores de la ST
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(asistencia técnica, seguimiento y monitoreo y movilizacién de recursos) como parte de
sus funciones regulares.

Nivel de Nivel de implicacién e lece el
¢A quién va dirigida? B Plazo P aprendida o buena practica
priorizacion de recursos .
a la que se vincula
A la Oficina Regional de | Prioridad muy | Mediano Alta implicacion de | Conclusion9y 17
OITy ala Sede de OIT alta plazo recursos

Para hacer aun mas efectiva y eficiente la gestion de la IR, se sugiere: (a) ampliar las
funciones o responsabilidades de los y las PF para que tengan una mayor participacion
en las decisiones de la IR y de esta manera una mayor representacidn en sus paises; (b)
promover una mayor coordinacién de los y las PF representantes de organizaciones de
empleadores y trabajadores con los paises que representan; y (c) elaborar e
implementar protocolos de transferencia de conocimiento e informacién a los y las PF
gue se incorporan a la IR, para mitigar de esta manera los efectos negativos de la
rotacion de los y las PF.

¢A quién va Nivel de Nivel de implicacion de
dirigida? priorizacion recursos

Conclusidn, leccion aprendida
o buena practica a la que se
vincula

Plazo

Ala ST

Prioridad alta Corto plazo | Baja implicacién de | Conclusién 10
recursos

6.

Realizar acciones de formacién orientadas a fortalecer las siguientes capacidades en los
y las PF: (a) movilizacion de fondos de recursos publicos, privados y agencias de
cooperacion, (b) gestidn y uso de estadisticas y planificacion en base a evidencias, y (c)
incidencia politica (asesoramiento, lobbying) en los Comités Nacionales y Locales de
lucha contra el Tl para que la prevencion y erradicacién del Tl sea abordada de manera
mas efectiva por las instituciones que conforman dichos Comités; y, en el caso de los y
las PF representantes de organizaciones de empleadores y trabajadores, incidencia
politica (asesoramiento) con sus propias redes o bases.
e Serequiere visibilizar el compromiso de los y las PF, para minimizar las posibilidades
de desercion del proceso de formacién. En cuanto a la gestién y uso de estadisticas,
se incluye la capacitacién en conceptos e indicadores utilizados por Monitora 8.7; y
recojo y consolidacidn de informacidn de sus respectivos paises de manera oportuna
y de calidad.

¢A quién va dirigida? Plazo

Conclusidn, leccion aprendida
o buena practica a la que se
vincula

Nivel de Nivel de implicacion
priorizacion de recursos

Oficina
oIT

Regional de | Prioridad alta Corto Mediana implicacidon | Conclusidn 14
plazo de recursos

7.

Impulsar el posicionamiento de la IR en espacios donde participan tomadores de
decisiones, como CELAC, MERCOSUR, SICA, CARICOM, la Red Global de Aprendizaje de
empresas, la OPS, el Grupo de los 20, Foros de la Unién Europea, la RIAL, el Proceso de
Quito, OEA, entre otros.

e Direccion Regional de OIT:
- Realizar labores de incidencia (lobbying) en esos espacios. El 2021, Afo de la
erradicacién del Tl, ofrece una oportunidad para visibilizar la IR y la OIT a nivel regional
y global; para mantener la prevencidn y erradicacion del TI como prioridad en las
agendas politicas, asociada a las estrategias de recuperacién socioecondmica en el
contexto de la COVID-19; y para mostrar los hitos de la region hacia la V CMTI.

e PFrepresentantes de gobiernos:
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- Realizar labores de incidencia (lobbying) en sus gobiernos para que, en los casos
gue su pais sea el anfitrion de los espacios o eventos o tengan la presidencia o
secretaria técnica, se incorpore a la IR como participante en estos espacios o
eventos.

e PFrepresentantes de organizaciones de empleadores y de trabajadores:

- Realizar labores de incidencia (lobbying) para que, en aquellos espacios donde
participan activamente las organizaciones de empleadores y de trabajadores, se
incorpore a la IR como participante.

e Socios financiadores (AECID, AACID):

- Realizar actividades de comunicacion o de difusion de resultados de la IR.

- Financiar actividades de traduccion y versiones inglesas de los materiales elaborados en
el marco de la IR y de los canales de comunicacion y redes sociales. Ello permitiria dar
mayor proyeccion internacional a los objetivos perseguidos por la IR.

Nivel de Conclusion, leccion
R eEeE D l}liv'el dgl Plazo implicacion ap’rer?dida o buena
priorizacion de practica a la que se
recursos vincula
A la Direccion Regional de OIT, PF de | Prioridad Mediano | Mediana Conclusién 5
gobiernos, organizaciones de empleadores | media plazo implicacion
y de trabajadores, socios financiadores de recursos
8. En cuanto al acceso al financiamiento para la Fase Ill de la IR, procurar involucrar,
ademas de los socios actuales, a otros como OEA, BM, BID, UNICEF, OMS, SEGIB, para lo
cual se sugiere: (a) incorporar el Tl en otros temas vinculados que son mas prioritarios
para la cooperacion (como la situacion de los refugiados y migrantes de Venezuela en
ALC o la estrategia de recuperacion socio econdmica ante la crisis de la COVID-19); y (b)
incorporar el Tl en una dimensién mds global (programas o iniciativas) que regional.
e ST:

- Presentar iniciativas conjuntas con otras organizaciones del SNU, que permitan dar

integralidad, coherencia y complementariedad a las intervenciones individuales.
e PFrepresentantes de gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores:

- Realizar negociaciones con posibles socios para financiar intervenciones orientadas a la
prevencidn y erradicacion del Tl en un determinado pais o grupo de paises, identificando
previamente qué resultados concretos se podrian obtener con la intervencién asi como
en qué consistiria la participaciéon de la IR (asistencia técnica, generacion de
conocimiento, intercambio de experiencias bajo modalidad CSS).

e Oficina Regional de OIT, Oficinas Sub Regionales, PARDEV:

- Realizar incidencia politica y negociaciones con posibles socios para financiar
intervenciones de la IR.

- Valorar la posibilidad de financiar la incorporacién al equipo de trabajo de la ST, de
manera temporal, de un/a experto/a o especialista en captar fondos; y/o crear una
Fundaciéon que apoye la movilizacion de recursos para la IR a largo plazo.

. Conclusion,
. oA L Nivel de . va.d d.ei leccion aprendida
¢A quién va dirigida? L Plazo | implicacion e
priorizacion de recursos | © buena pra.ctlca a
la que se vincula
A la ST, PF de gobiernos, organizaciones de | Prioridad Corto | Alta Conclusiones 9, 13
empleadores y de trabajadores, y a la Oficina | muy alta plazo | implicacién y 17, Leccion
Regional de OIT, Oficinas Sub Regionales y PARDEV de recursos | aprendida 4

9. Realizar labores de incidencia (asesoramiento) con los gobiernos de los paises que

integran la IR para que el interés y compromiso con la tematica del Tl se materialice en:
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(@) un mayor presupuesto para la prevencién y erradicacidon del Tl y proteccién del
trabajo adolescente permitido; (b) un abordaje intersectorial y una articulacién efectiva
entre politicas y programas vinculadas a los ODS que inciden en la eliminacién del TI:
salud, educacién, empleo, formalidad, reduccidn de la pobreza, proteccién social; y (c)
una actualizacion periédica de la informacion estadistica proveniente de fuentes
oficiales.

e Encuanto alo primero, el asesoramiento a los gobiernos podria ser sobre generacién de alianzas
publico privadas, postulaciones a proyectos de cooperacidn internacional u otras formas de
acceder a fuentes de financiamiento, adicionales a los fondos publicos: cooperacion
internacional, organizaciones de la sociedad civil, sector privado.

e En cuanto a lo segundo, el abordaje intersectorial deberia darse a nivel de los gobiernos
nacionales y sub nacionales, para poder territorializar la politica nacional. Cobra mayor vigencia
en el actual contexto, ya que la pandemia vulnera una serie de derechos de los y las NNA como
educacidn, recreacion, seguridad, a no trabajar, salud, entre otros.

e En cuanto a lo tercero, se debe partir por identificar y sistematizar la informacion estadistica
sobre Tl disponible proveniente de encuestas especializadas de Tl, encuestas independientes de
uso del tiempo y mddulos especiales dentro de las encuestas nacionales de hogares.

. Conclusidn, leccion
. Nivel de .
. ., Nivel de L, aprendida o buena
¢A quién va dirigida? ., Plazo implicacion . ..
priorizacién practica a la que se
de recursos .
vincula
A PF de gobiernos y a la ST. En la | Prioridad Corto Alta Conclusion 15
recomendacion 9c, también a la Oficina | muy alta plazo implicacion
Regional de OIT- Especialista Regional en de recursos
Estadisticas

10. En el actual contexto de la COVID-19, identificar aquellas estrategias y acciones que
tengan mayor probabilidad de contribuir, desde la IR, a revertir los efectos que traera la
pandemia en el incremento del Tl, identificando la TOC que las sustenta y basandose en
evidencia. Las estrategias y acciones a priorizar podrian ser algunas de las que se
mencionan a continuacion:

e STy PFrepresentantes de gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores:

- Elaborar un diagndstico para identificar los desafios que enfrentan los paises que
integran la IR para seguir impulsando la lucha contra el Tl y el cumplimiento de la meta
8.7y, a partir del diagndstico, identificar estrategias de intervencion.

- Elaborar una agenda de incidencia priorizando lineas de trabajo asociadas a las
estrategias de recuperacion socioecondémica y buscar el compromiso politico de las
instituciones que conforman la Red de PF y de los donantes para impulsar la agenda.

- Conformar un Grupo de trabajo de expertos en politicas publicas nacionales e
internacionales para que acomparien el disefio e implementacién de dicha agenda.

e Oficina Regional de OIT y agencias del SNU:

- Fortalecer las capacidades de los y las PF, brindandoles asistencia técnica para
identificar posibles medidas a implementar para mitigar el impacto de la COVID-19 en
el Tl, asi como intercambio de experiencias sobre el impacto de la COVID-19 y de las
medidas implementadas.

- Realizar estudios sobre el impacto de la COVID-19 segun ciclo de vida de los y las NNA
en la regidn, para la elaboracién de politicas publicas basadas en evidencia.

- Fortalecer el GITI, para fines de generacion de conocimiento, elaboracidn de propuestas
de politicas publicas y movilizacién de recursos

e Oficina Regional de OIT y Departamento Técnico FUNDAMENTALS:
- Fortalecer las capacidades de las integrantes de la ST para proveer informacion vy
formacién a los y las PF sobre como ser resilientes luego y durante una catastrofe, y
para priorizar acciones con mayor probabilidad de impacto ante la escasez de recursos.
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. Nivel de Conclusidn, leccion
. L Nivel de S . o
¢A quién va dirigida? o Plazo implicacion | aprendida o buena préctica
priorizacion .
de recursos a la que se vincula
A la ST, los PF de gobiernos, | Prioridad Corto plazo | Alta Conclusion 1y 18
organizaciones de empleadores y | muy alta implicacion

trabajadores, a la Oficina Regional
de OIT y a las agencias del SNU

de recursos
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Anexos

Anexo 1a: Ratificacién por los paises de América Latina y el Caribe de los Convenios
138y 182 de la OIT y de la CDN.

Excepciones a la edad minima

Pais CDN C138 E,d?d (solo para trabajos considerados C182
minima .
no peligrosos)
Antigua vy | 05.10.1993 | 17.03.1983 | 16 16.09.2002
Barbuda i
Argentina 04.12.1990 | 11.11.1996 | 16 14 aiios: en empresas familiares, | 05.02.2001
limitado a tres horas al dia y 15
por semana.
Bahamas 20.20.1991 | 31.10.2001 | 14 - 14.06.2001
Barbados 09.10.1990 | 04.01.2000 | 16 - 23.10.2000
Bolivia 26.06.1990 | 11.06.1997 | 14 Aprendices de 12 a 14 afios. 06.06.2003
Brasil 24.09.1990 | 28.06.2011 | 16 Excepcionalmente, las | 02.02.2000
Defensorias de la Nifiez vy
Adolescencia podran autorizar:
Chile 13.08.1990 | 01.02.1999 | 15 - Trabajo por cuenta ajena (12 a | 17.07.2000
14 afios).
Colombia 28.01.1991 | 02.02.2001 | 15 - Trabajo por cuenta propia (10 a | 28.05.2005
14 afios).
Costa Rica 21.08.1990 | 11.06.1976 | 15 Aprendices desde los 14 aios. 10.09.2001
Cuba 21.08.1991 | 07.03.1975 | 15 En casos debidamente calificados, | 28.09.2015

los menores de 15 afios pueden
celebrar contratos de trabajo para
teatro, cine, radio, television,
circo u otras actividades similares.
Ecuador 23.03.1990 | 19.09.2000 | 15 Excepcionalmente, los menores | 19.09.2000
de 15 afos podrian recibir
autorizacién para actividades
remuneradas de tipo artistico,
cultural, recreativo y deportivo.

El Salvador 10.07.1990 | 23.01.1996 | 14 No hay 12.10.2000
Granada 05.11.1990 | 14.05.2003 | 16 - 14.05.2003
Guatemala 06.06.1990 | 27.04.1990 | 14 Dos excepciones: 12.10.2001
Guyana 14.01.1991 | 15.04.1998 | 15 - Cuando autoriza el Consejo | 15.01.2001

Nacional de la Nifiez vy
Adolescencia.

Haiti 08.06.1995 | 03.06.2009 | 14 - Cuando son practicas ancestrales | 19.07.2007
formativas.
Honduras 10.08.1990 | 09.06.1980 | 14 Menores de 14 afios: cuando se | 25.10.2001

considere indispensable para la
subsistencia, segln lo sefialado en
el articulo 3810 de |la
Constitucion.

Jamaica 14.05.1991 | 13.10.2003 | 15 Bajo ningin  concepto se | 13.10.2003
autorizara el trabajo de nifos,
nifias y adolescentes menores de
14 afios (art. 59 LEPINA).

México 21.09.1990 | 10.06.2015 | 15 Se han emitido recomendaciones | 30.06.2000
al Gobierno de ElI Salvador
solicitando la adecuacién de su
normativa. La ley vigente permite
trabajar a las personas a partir de
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14 aiios, siempre que el trabajo no
obstaculice la asistencia al sistema
educativo —en cualquiera de sus
modalidades— y que la actividad
no esté incluida en la lista de
trabajos peligrosos (acuerdo num.
241 del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social de El Salvador).

Nicaragua 05.10.1990 | 02.11.1981 | 14 - 06.11.2000
Panama 12.12.1990 | 31.10.2000 | 14 Se podran extender, en casos de | 31.10.2000
excepcion calificada,
autorizaciones para el trabajo
diurno de menores de 14 afios o
para reducir las rebajas de la
jornada diurna (art. 150 CT).
Paraguay 25.09.1990 | 03.03.2004 | 14 El trabajo de nifios y nifias | 07.03.2001
menores de 14 afios sera
prohibido, las diversas
dependencias del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social deberan
ejercer todas las acciones para
que esta prohibicion no se
transgreda y aplicar solo en casos
muy especiales la excepcidon
contenida en el art. 150 CT (art. 6,
Reglamento de Proteccién
Laboral de Nifiez y Adolescencia
Trabajadora).
Peru 04.09.1990 | 13.11.2002 | 14 - 10.01.2002
Republica 11.06.1991 | 15.06.1999 | 14 10.01.2002
Dominicana i
San 24.07.1990 | 03.06.2005 | 16 12.10.2000
Cristobal vy -
Nieves
Santa Lucia | 16.06.1993 | - - - 06.12.2000
Surinam 01.03.1993 | 15.01.2018 | 16 No se considerara trabajo ciertas | 12.04.2006
actividades que realicen los
menores de 15 afios (artisticas,
musicales, cientificas, deportivas,
etc.) bajo reglas establecidas por
la ley.
Trinidad y | 05.12.1991 | 03.09.2004 | 16 . 23.04.2003
Ninguna
Tobago
Uruguay 20.11.1990 | 02.06.1977 | 15 Se prohibe el trabajo de los | 03.08.2001
menores de 14 afios y el nocturno
de los menores de 16, salvo las
excepciones que establezca la Ley
(art. 70 Constitucion).
Venezuela 13.09.1990 | 15.07.1987 | 14 Los menores entre 12 y 14 afios | 26.10.2005

pueden realizar labores agricolas
y domésticas (art. 716 CF).

Fuente: FAO, OIT. (2019) Estudio regional sobre trabajo infantil y agricultura en América Latina y El Caribe.
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Anexo 1b. Objetivos especificos y lineas de accién contempladas en el Documento

Marco de la IR

intensificadas

Objetivo Lineas de Acciones prioritarias

especifico accion
OE 1. Politicas de | Desarrollo de | *Mecanismos efectivos de articulacién de las politicas de PETIl y
prevencion y | politicas los programas de promocion social.
erradicacién del | nacionales *Incrementar cobertura y la calidad de la educacién, con énfasis
trabajo  infantil | de  trabajo | en zonas rurales con incidencia de TI
aceleradas e | infantil *Desarrollar programas de formacién laboral a adolescentes por

encima de la edad minima para trabajar
*Promover la participacion de empleadores y trabajadores en el
esfuerzo de formalizacion del empleo

Fortalecimie | *Formular e implementar planes locales de PETI y de proteccién
nto de | del trabajo adolescente permitido.
capacidades | *Implementar bases de datos integradas, alimentadas por las
de accion | diversas instituciones involucradas en la lucha contra el Tl para
directa facilitar la actuacion y el seguimiento conjunto.
*Desarrollar la capacidad de identificacion de nifios en riesgo o
en Tl en las escuelas, centros de salud y otras instituciones
publicas e implementar un sistema de referencia que las articule
en la atencidn al problema
*Diseflar e implementar mecanismos de incentivos que
disminuyan la desercién escolar y propicien la reinsercién en la
escuela de NNA en situacion o en riesgo de Tl
Generacién *Promover el intercambio efectivo de buenas practicas, lecciones
de aprendidas y experiencias significativas en la lucha contra el Tl
conocimient | entre los paises de la regidn.
o *Realizar diagnodsticos locales y sectoriales sobre magnitud y
caracteristicas del Tl y estudios sobre los impactos negativos del
Tl en salud y educacion
Incidencia *Promover alianzas publico-privadas para intervenir en cadenas
politica productivas y garantizar libres de Tl

*Crear y/o fortalecer comisiones nacionales multipartitas de PETI
con participacion del tripartismo y organizaciones de la sociedad
civil

*Promover el acercamiento y coordinacion entre agencias de
cooperacion de los paises en materia de PETI.

*Fortalecer la iniciativa continental contra el Tl de las centrales
sindicales.

Legislacion y
cumplimient
o

*Establecer acuerdos transfronterizos entre los gobiernos
nacionales y locales, incluyendo la inspeccién del trabajo y la
administracion de justicia, para la coordinacion de acciones
contra el T

*Establecer un acuerdo regional sobre un listado minimo de TI
peligroso y los criterios a tener en cuenta para priorizar acciones
de cumplimiento.
*Armonizar normas,
inspeccion del Tl

procedimientos y protocolos para la

OE 2. Percepcion
incrementada en
los paises sobre
las consecuencias
negativas del TI,
especialmente en
sus peores
formas.

Sensibilizacio
n

*Implementar estrategias de sensibilizacién de las familias para
la PETI.

*Promover el apoyo de lideres de opinién, periodistas y medios
de comunicacion a favor de ALC libre de Tl

Fuente: OIT (2016). Documento Marco de la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de trabajo infantil.
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Anexo 1lc. Abordajes, estrategias y acciones prioritarias del Marco Acelerador de

Politicas

Abordaje

Estrategias

Medidas prioritarias

Prevencidn.
Para lograr la
primera
generacion
libre de Tl para
el afio 2025

Evitar la
incorporacion al
trabajo de nuevos
NNA con edades
inferiores a la
minima de
admisién  en el
empleo.

Evitar la vinculacion
de adolescentes, en
edad de trabajar, en
actividades
peligrosas.

0-5 anos: Acciones dirigidas a verificar y garantizar las
condiciones necesarias para el desarrollo oportuno de
capacidades y competencias en nifios y ninas

-Servicios de registro de identidad, acceso a adecuada
nutricion y estimulacidn, proteccion de la violencia, servicios
de cuidado y de educacion preescolar.

6-13 afos: Acciones para acompaniar la transicion a la escuela
y prevenir rezagos en el proceso de NNA.

-Servicios de alimentaciéon  escolar, transferencias
condicionadas y no condicionadas, mediacion pedagdgica,
acceso a servicios de salud y proteccion social, uso creativo del
tiempo libre.

14-17 ainos: Acciones de apoyo a la permanencia, conclusién y
éxito en el sistema educativo, transferencias condicionadas,
adquisicién de competencias para la empleabilidad, acceso a
empleos permitidos y protegidos.

Proteccion.
Para
restablecer los
derechos de
los NNA que se
encuentran en
situacion de Tl

Retirar del trabajo a
los NNA con edades
inferiores a la
minima legal de
admision al empleo

Retirar del trabajo
peligroso a los y las

adolescentes y
sustituir esas
actividades por
trabajos protegidos
o alternativas
formativas

adecuadas.

Programas y servicios orientados al retiro de NNA con edades
inferiores a la edad legal

-Servicios de identificacidon (via instituciones de educacion,
salud, gobiernos locales y programas sociales), educacién
(atencién diferenciada, retencién en la escuela, mejora del
clima educativo familiar), generacion de ingresos (asegurar
medios de vida a familias con nifios y nifias en riesgo o
situacion de TI), concientizaciéon para reducir tolerancia
social.

Alternativas de trabajo protegido y/o de formacién vy
capacitacion para el retiro inmediato de los y las adolescentes
del trabajo peligroso

-Servicios de educacién (asegurar permanencia, culminacion
y continuidad de estudios, nuevos modelos educativos en
area rural, acompafiamiento extraescolar), empleo
adolescente (formacidn técnica, transicion escuela trabajo),
fiscalizacién (asegurar el trabajo protegido), generacion de
ingresos (aumentar productividad para evitar uso de mano
de obra infantil).

Proteccion judicial y retiro inmediato de NNA victimas de
formas delictivas tales como el trabajo forzoso, narcotrafico,

explotacion sexual comercial, trata o trdfico, y el
reclutamiento para conflictos armados
-Servicios de investigacion y operativos de rescate

interinstitucionales, sensibilizacion y capacitacién (a
familias, comunidad e instituciones) centros de acogida
(recuperacion individual, vinculo familiar, reinsercion laboral
y social) y sanciones efectivas (a criminales y redes de
explotacion)

Fuente: OIT (2016). Estrategia para acelerar la reduccion del trabajo infantil en América Latina y el Caribe al 2025

101




Anexo 1d. Resultados y principales productos de la Fase Il de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil

preventivo al Tl

Resultados Principales productos
1. Los paises | *Guia de apoyo para la  implementacion  del MIRTI en nuevos paises
fortalecen el | *Fichas pais de vulnerabilidad al Tl e Informe técnico de resultados pais
abordaje *Documento de sistematizacion de practicas inteligentes de aplicacion y uso del modelo

*Documento de sistematizacion de estrategias y herramientas preventivas que incluya tipo de
recursos aportados por el gobierno y aliados clave

*Inventario de alianzas multisectoriales y publico-privadas para implementacion de estrategias de
prevencion del Tl que incluyan la perspectiva de género

*Guia con pautas sobre cémo replicar la IR en otras regiones (Africa)

*Informe de avances y resultados del proceso de alianzas multipartitas

*Inventario de recursos existentes para desarrollo de capacidades que contribuyan a fortalecer las
estrategias de prevencion existentes (por actor)

*Curso de fortalecimiento de habilidades y capacidades para el acompafiamiento nacional de
estrategias locales de prevencién del Tl

2. Los  paises
intensifican la
aplicacion de sus
estrategias de
retiro de NNA en Tl
por debajo de la
edad minima, con
especial atencion a
aquellos en
situacién de TIP

*Documento de evaluacién de las estrategias de retiro del TI implementadas por los paises, con
énfasis en su impacto de género

*Documento de sistematizacidn de estrategias exitosas de retiro elaborado y difundido

*Inventario de sistemas existentes de registro y seguimiento de NNA trabajadores en la regién, con
datos desagregados.

*Inventario de redes de empresas que trabajan temas relacionados con Tl y la promocion de la
igualdad de género, por ejemplo redes del Pacto Global.

*Documento con pautas/argumentos para redes de empresas sobre la ventaja de incluir la prevencién
y erradicacién del Tl en sus prioridades y enfoques de trabajo

*Documento de sistematizacion de acciones y de Buenas Précticas de empresarios y organizaciones
de empleadores contra el Ty TIP

3 Los paises
fortalecen sus
estrategias de
proteccion y/o
reconversion

laboral para
adolescentes  en
edad permitida

para el trabajo

*Documento de evaluacion de las estrategias de proteccion y promocion del trabajo adolescente
permitido utilizadas por los paises

*Propuesta validada de Red de Aprendizaje como alternativa para reconversién laboral y alternativas
de trabajo protegido para adolescentes en riesgo o situacién de TIP, incluyendo rol de empresas y
Ministerio de Educacién

*Pautas para el disefio de politicas/programas de trabajo adolescente protegido

*Estudio sobre programas/ servicios para el trabajo adolescente protegido a nivel pais y region
*Sistematizacidn de experiencias sobre actualizacion de listados de TIP y su uso/aplicacién en politica
publica

*Pautas, recomendaciones y mejores practicas para actualizacién de listados de TIP

*Evaluacién del grado de aplicacion/uso de los listados TIP en estrategias de prevencién y retiro de Tl
como parte de politicas publicas en paises miembros de la IR.

4 Los paises
fortalecen sus
estrategias para el
abordaje de |las
formas ilicitas de Tl

*Documento de evaluacién de las estrategias de abordaje de las formas ilicitas de Tl implementadas
por los paises miembros de la IR
*Inventario/sistematizacion de Buenas Practicas para el abordaje de PFTI

5LalRavanzaensu
consolidacion y
cuenta con una
gestion eficaz para
acelerar la
erradicacion del Tl

*Adenda de incorporacion de paises faltantes

*Estudios / herramientas elaboradas como resultado de acuerdos interagenciales y con otros actores
claves

*Memorias y acuerdos de las reuniones

*Acuerdos, convenios, proyectos que apoyen la implementacidon y sostenibilidad de la IR
*Reglamento de funcionamiento de la IR revisado y actualizado

*Punto sobre la IR en la Agenda y la Declaracion de la 19 RRAA de |la
*Mapeo de eventos regionales y globales susceptibles de incidir para participacion de la IR
*Material informativo sobre avances en erradicacidn del Tl elaborados y difundidos por la IR
*Seminarios virtuales / presenciales sobre Tl y temas prioritarios de la agenda de desarrollo de los
paises de la regién

*Reportes de interaccion de la IR en redes sociales

*Estrategia para transversalizar enfoque de género y no discriminacion en la IR
*Evaluacién de la estrategia

*Informes anuales de rendicién de cuentas de la IR

*Informe de evaluacion externa de la Il Fase de la IR
*Informe de rendicién de cuentas integrado de la Fase Il 2018-2021

oI

(fines del 2021)

Fuente: Plan Estratégico Fase Il de la IR 2018
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Anexo le. Resultados y productos de los Proyectos de Apoyo a la Iniciativa Regional

América Latina y el

Caribe libre de Trabajo Infantil

intergubernamentales
en ALC (P3, A3, P4, A4)

La IR posicionada a
nivel global, regional y

nacional como
instrumento eficaz
para  acelerar el

cumplimiento de la
meta 8.7 (P5, A5)

Resultados Productos
1. La IR posicionada en | -Un programa de fortalecimiento de capacidades de la Red de PF en gestion y
los espacios de | movilizacién de recursos, incidencia con actores clave publicos y privados
integracion para el posicionamiento de la meta 8.7 y el seguimiento de los compromisos

asumidos por los paises miembros de la IR en el marco de la IV Conferencia
Mundial, y en aplicacion de un enfoque multisectorial a la prevencién y
erradicacion del Tl en ejecucion (P3, A3, P4, A4, P5, A5)

-Informe sobre posicionamiento y contribuciones de la IR para la IV
Conferencia mundial sobre trabajo infantil (P3, A3)

-Investigaciones regionales sobre temas emergentes y relevantes en el
contexto actual de la region, incluso la desigualdad y el TI, con especial foco
en los pueblos indigenas y afrodescendientes (P3, A3)

-Documentos de propuesta de iniciativas bi y multilaterales de cooperacion
contra el Tl entre actores publicos, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, actores privados y de la sociedad civil (P3, A3)

-Informes de didlogos intra e interregionales en preparaciéon a la IV
Conferencia Mundial sobre la erradicacion sostenida del trabajo infantil. (P3,
A3)

-Una estrategia de ampliacién de socios de la IR (P4, A4)

-Un catalogo de lineamientos para la inclusién de la meta 8.7 en informes de
avance de la Agenda 2030 de los paises de la IR disefiados (P4, A4)

-Mapeo sobre los principales desafios que los paises de la IR enfrentan para
acelerar la erradicacion del Tl en el marco de la Agenda 2030y en particular
de la meta 8.7. (P5, A5)

-Mapeo de espacios de incidencia relacionados con la meta 8.7 y sus metas
interdependientes de los ODS. (P5)

-Un andlisis sobre posibles aliados estratégicos, con base en el andlisis de
interdependencias entre la meta 8.7 y otros ODS (P5)

-Estudio Interagencial sobre género y Tl especialmente vinculado al ODS 5 (A5)
-Estudio Interagencial sobre degradacion ambiental y desastres naturales y
TIP especialmente vinculado al ODS 13 (A5)

2. Se ha
implementado el
MIRTI en paises
priorizados’.  (P3,
A3, P4, A4)

Los paises
miembros de la IR
han fortalecido el

-Documento técnico del MIRTI (P3, A3)

-Itinerario de acompafnamiento técnico para la implementacion del MIRTI en
paises priorizados de la IR acordado y en proceso de implementacidn. (P3, A3)

-Mapas territoriales de riesgo/vulnerabilidad al Tl (A3)

-Propuestas de alianzas publicos-privadas vinculadas a la prevencion yo
erradicacion del T, para validacién con paises piloto que apliquen el MIRTI (P3)

72 |nicialmente, el resultado se habia definido como “Se ha implementado el modelo predictor del marco acelerador de politicas
para la reduccion del Tl en paises priorizados”. Pero se modificd porque con la aplicacidn piloto del MIRTI se constaté que la
herramienta permite estimar probabilidades, pero no predecir el riesgo territorial de TI.
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Resultados

| Productos

abordaje preventivo
al TI (P5, A5)

-Compilacién de herramientas y modelos de intervencién efectivos para la
prevencién y reduccion del Tl focalizado en los factores priorizados por la IR (P3,
P4, Ad)

-MIRTI disponible en paises miembro de la IR que han formalizado la solicitud
de asistencia técnica para su implementacion y en ejecucion (P4, A4, P5, A5)

-Sistematizacion de la metodologia de implementacidn del Marco Acelerador de
Politica (MAP) y del MIRTI (P4, A4)

-Compilaciéon de herramientas y modelos de intervencion efectivos para
acelerar la reduccién del Tl, con potencialidad de ser replicadas y/o adaptadas
(P4, A4)

-Analisis comparado de los resultados de la aplicacidn de los modelos nacionales
de identificacién del riesgo de trabajo infantil (P4, A4)

-Modelo complementario de Identificacion de Riesgo de Trabajo Infantil en
paises que registran un bajo indicador de Tl o que no disponen de data
actualizada sobre Tl (A5)

-Andlisis comparado de los resultados de la aplicacion de los modelos nacionales
de identificacion del riesgo de Tl, con datos desagregados por sexo (A5)

3. Paises miembros

de la Iniciativa
Regional y
Organizaciones de

Empleadores y de
Trabajadores
cuentan con una
estrategia de CSS
consolidada y
difundida. (P3, A3,
P4, A4

Se han establecido
sinergias 'y  un
didlogo sostenido
entre paises y/o
regiones en el
marco de la CSS (P5,
A5)

-Sistematizacion y estrategia elaborada para la planificacidn, ejecucion y
seguimiento del intercambio de buenas practicas, lecciones aprendidas,
experiencias significativas y modelos de intervencion a nivel regional en ALC, y
a nivel interregional con otros continentes, especialmente con Africa. (P3, A3)

-Base de datos y aplicacién de buenas practicas, lecciones aprendidas, y
modelos de intervencion ampliada (P3, A3)

-Informe sobre agendas de CSS ejecutados en el marco de la IR (P3, A3)

-Memorias / informes sobre espacios / consultas con instituciones de la
sociedad civil preparatorias a la IV Conferencia Mundial (A3)

-Programa sobre intercambios y transferencias de conocimientos, metodologias
y herramientas desarrolladas entre paises y actores miembros de la IR con
énfasis en movilizacidn de recursos y aplicacion del MAP (P4, A4)

-Sistematizacion de las lecciones aprendidas de los procesos de intercambio de
CSS en el marco de la 1era Fase de la IR (2014 — 2017) (P5)

-Programa sobre intercambios y transferencias de conocimientos, metodologias
y herramientas desarrolladas entre paises y actores miembros de la IR,
fomentando la incorporacion de las dimensiones de género. (A5)

-Informe sobre la promocidn de un mecanismo intermunicipal de intercambio de
experiencias exitosas de prevencion y erradicacion de Tl (A5)

4. Plataforma virtual

de la IR consolida
como  espacio
referencia y

convergencia

actores a nivel regional

(P3, A3, P4, Ad)

-Banco de recursos informativos y de analisis ampliado sobre prevencion y

da | eliminacién del Tl (P3, A3)

de

de | -Intranet para los PF de la IR integrada en la plataforma de la IR (P3, A3)
de

-Informe de avance sobre la implementacion de la IR y su contribucion al
logro de la meta 8.7 en los paises miembros (P3)
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Resultados

Productos

La IR consolidada
como espacio de
generacion de
conocimiento, de
referencia y
convergencia de
actores (P5, A5)

-Plan estratégico de comunicacién actualizado y en ejecucion, incluida la
difusidn en redes sociales (P4, A4)

-Catalogo de recursos informativos y de conocimiento en temas priorizados
por la IR disponible y difundido en la plataforma web de la IR (P4, A4)

-Informe de analisis de los logros alcanzados en la prevencion y erradicacion
del Tl en ALC a través del IPEC, su transicion hacia la IR y los avances de esta,
con especial foco en el apoyo estratégico brindado por la AECID (P4)

-Documento sobre causas, necesidades estratégicas y consecuencias del Tl
llevado a cabo por las nifias y adolescentes mujeres (P5, A5)

-Seminario virtual sobre TI oculto llevado a cabo por las nifias y las
adolescentes, que presente un andlisis de las causas estructurales que
provocan las situaciones de desigualdad de género (division sexual del
trabajo) (P5, A5)

5. La IR avanza en su
consolidacion y cuenta
con una gestion eficaz
y  sostenible  para
acelerar la
erradicacion del TI (P5,
A5)

-Memorias de las reuniones de la Red de PF de la IR (P5, A5)

-Plan estratégico de comunicacion actualizado y en ejecucion (P5)
-Informes de desempefio de la web de la IR (P5, A5)

-Informes de resultados de las redes sociales de la IR (P5)

-Informes sobre la participacion del Equipo Técnico de la IR en actividades de
fortalecimiento de capacidades (A5)

Fuente: Documentos de disefio de los proyectos.

Nota. Luego de cada resultado, indicador y producto se ha puesto entre paréntesis a qué proyectos corresponden: P3 = PAIRE I,
A3 = AACID Ill, P4 = PAIRE IV, A4 = AACID IV, P5 = PAIRE V, A5 = AACID 5. Asimismo, para facilitar la lectura se ha puesto en cursivas
lo que corresponde a los proyectos PAIRE V y AACID V, ya que son los que presentan mayores diferencias porque fueron los Unicos
que se disefiaron luego de elaborado el Plan Estratégico de la Fase Il de la IR.
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Anexo 1f. Medidas de confinamiento implementadas en respuesta a la crisis del
COVID-19 en paises de ALC - Al 27 de octubre de 2020

Paises Medidas seleccionadas de confinamiento
e 25de octubre - Reapertura de las fronteras a todos los extranjeros.
« 7 dejunio - Flexibilizacion de las restricciones de cuarentena para las regiones con
. bajos niveles de contagio y permitir reuniones sociales de hasta 10 personas
Argentina manteniendo dos metros de distancia mientras se usan cubrebocas.
» 26 de abril - Inicio del plan de desconfinamiento progresivo.
* 12 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento
+ 24 de septiembre - Reapertura de las fronteras por via aérea a todos los extranjeros
con seguro médico vigente.
e 15dejulio - Reapertura de todas las actividades comerciales, incluyendo
Brasil restaurantes, salones de belleza, gimnasios, etc.
*  Mayo, junio - Comienzo del plan de desconfinamiento progresivo de estado a
estado.
* 24 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento
» 25 de septiembre - Fin del Estado de Excepcidn y del toque de queda impuesto.
* 3 deagosto - Autorizacion del trabajo presencial con horarios escalonados para los
. que no pueden trabajar a distancia.
Chile * 20de julio —Inicio del plan de desconfinamiento progresivo basado en el porcentaje
de infecciones de un distrito.
+ 18 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento
« 21 dejulio — Regreso al confinamiento de 5 millones de los 8 millones de residentes
en Bogota a medida que aumentan los casos de COVID-19.
e 15dejunio - Desconfinamiento de Bogota con horarios de trabajo escalonados para
Colombia los trabajadores de la construccién, centros comerciales, domésticos e informales.
* 14 de mayo - Inicio del plan de desconfinamiento progresivo para los municipios que
no han reportado ningtin caso de COVID-19.
« 24 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento
¢ 1de noviembre - Reapertura de las fronteras a todos los extranjeros.
* 9de septiembre - 26 de los 82 cantones pasan a la alerta naranja tras el aumento de
los casos de COVID-19, mientras que el resto del pais permanece en alerta amarilla.
. * 13 de agosto - Reapertura de las fronteras aéreas a 44 paises mientras que las
Costa Rica fronteras maritimas y terrestres permanecen cerradas.
+ 16 de mayo - Inicio del plan de desconfinamiento progresivo basado en los casos
COVID-19 en cada area.
« 18 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento
e 18 de octubre - Prérroga del toque de queda nacional y del estado de emergencia
por lo menos 25 y 45 dias, respectivamente.
* 1dejulio - Reapertura de las fronteras para los turistas internacionales que
Republica presenten un resultado negativo a su llegada.

Dominicana| * 20 de mayo - Inicio del plan de desconfinamiento progresivo con la reapertura de
pequeias empresas hasta el 50% del personal y hasta el 25% para empresas
medianas y grandes.

* 19 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento
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Paises

Medidas seleccionadas de confinamiento

Ecuador

12 de septiembre - Fin del toque de queda nacional y de las restricciones a la
conduccidn de vehiculos.

1 de junio - Reapertura de los aeropuertos al 30% de su capacidad habitual para
vuelos nacionales e internacionales.

4 de mayo - Inicio del plan de desconfinamiento gradual en funcidn de los niveles de
contagio en cada municipio.

16 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento

El Salvador

19 de septiembre - Reapertura de aeropuertos para vuelos internacionales.
24 de agosto - Reapertura total del pais.

16 de junio - Inicio del plan de desconfinamiento progresivo.

11 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento

Guatemala

1 de octubre - Fin del toque de queda en todo el pais y reapertura de los espacios
recreativos, incluyendo parques nacionales y gimnasios.

18 de septiembre - Reanudacién de los vuelos nacionales e internacionales al mostrar
una prueba COVID-19 negativa.

26 de julio - Reapertura de negocios, tiendas y restaurantes, mientras se mantiene el
toque de queda nocturno.

12 de julio - Inicio del plan de desconfinamiento gradual basado en el nimero de casos
activos por cada 100 000 habitantes.

14 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento

Honduras

18 de octubre - Prérroga del toque de queda nacional hasta el 25 de octubre.

17 de agosto - Reanudacién de los vuelos internacionales tras la reanudacion de los
vuelos nacionales el 10 de agosto.

8 de junio - Inicio del plan de desconfinamiento progresivo segun la proporcion de
casos y el tamafio de la poblacién por regidn.

15 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento

México

7 de septiembre - Reapertura de negocios con capacidad limitada para los estados en
semaforo naranja. Los estados en semaforo amarillo pudieron reanudar la mayoria de
las actividades econdmicas.

1 de junio - Lanzamiento de la tercera fase de desconfinamiento y la reapertura de
ciertas actividades sociales, educativas y econdmicas segun un sistema de codigos de
color.

18 de mayo - Inicio del plan de desconfinamiento progresivo y reapertura de 300
pueblos sin casos de COVID-19.

22 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento.

Panama

12 de octubre - Reanudacion del turismo internacional y levantamiento del toque de
queda nacional

28 de septiembre - Reapertura de restaurantes, playas, tiendas y turismo.

1 de junio - Reanudacion de las actividades sociales a un 25% de capacidad,
implementacidn de un toque de queda nocturno entre las 19:00 y las 5:00 y el uso
obligatorio de cubrebocas.

13 de mayo - Inicio del plan de desconfinamiento progresivo basado en la tasa de
contagio y el tamafio de la poblacién en cada area.

15 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento

Paraguay

21 de octubre - Reanudacidn de los vuelos internacionales.

20 de julio - Autorizacion de reuniones de hasta 20 personas y reapertura de negocios
al 50% de capacidad.

23 de junio - Reapertura del servicio de comedor en restaurantes con capacidad
limitada y reanudacién de las clases presenciales de secundaria con hasta 10
estudiantes.

4 de mayo - Inicio del plan de desconfinamiento progresivo.
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Paises Medidas seleccionadas de confinamiento

« 18 de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento

Peru * 1deoctubre - Fase final de reapertura.

* 1dejulio - Regreso al trabajo para el 96% de los empleados, con capacidad reducida,
y los restaurantes con una ocupacion del 40%.

» 18 dejunio - Reapertura de las tiendas con una capacidad del 50%.

* 29 de abril - Inicio del plan de desconfinamiento progresivo.

+ 20de marzo - Inicio de las medidas de confinamiento

Uruguay + 22 septiembre - Los viajeros que entran al pais por mas de 4 dias deben hacer una
prueba de PCR.

+ 18 de agosto - Reapertura de las fronteras para los viajeros procedentes de la Unién
Europea siguiendo un estricto protocolo sanitario.

* 9de junio - Reapertura de los centros comerciales y de ciertos negocios con uso
obligatorio de cubrebocas.

* No se establecié ninglin confinamiento obligatorio

Fuente: OECD (2020). COVID-19 en América Latina y el Caribe: Panorama de la respuesta de los gobiernos a la crisis.
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Anexo 1g. Politicas macroeconémicas, educativas, sociales y sanitarias
implementadas por los gobiernos de los paises de ALC para mitigar el potencial
impacto de la COVID-19 en el nivel de bienestar de las familias y de empresas

En el frente macroeconémico, las medidas han buscado que no se rompa la cadena de pagos de
la economia, inyectando recursos a las empresas, al sistema financiero y a las familias mas
vulnerables.

Plan de impacto y recuperaciéon econémica implementado en respuesta a la crisis del COVID-
19 al 27 de Octubre de 2020

Paises Plan de recuperacion

Argentina » 23 de septiembre - Prérroga de 60 dias adicionales del decreto que prohibe a las
empresas despedir o suspender a los empleados sin causa justificada o debido a la
reduccion de personal.

+ 28 de agosto - Prérroga hasta el 31 de octubre del decreto que pone tope a los
precios de los alimentos y los productos relacionados con la salud.

» 20 de agosto - Aumento del presupuesto de salud con mds de 47 millones de
ddlares para ayudar al financiamiento de los programas de ayuda universal de
CoVID-19.

Brasil » 19 de agosto - Otorgamiento de créditos entre 36 000 y 54 000 millones de ddlares
para pequefias empresas hasta diciembre de 2020.

+ 27 de mayo - Liberacién de 11 300 millones de délares de ayuda federal a los
estados y municipios durante cuatro meses.

» 22 de abril - Lanzamiento de un plan econdmico "Pro-Brasil" de 4 700 millones de
dodlares hasta octubre de 2020.

Chile » 11 de agosto - Reasignacién de aproximadamente 69 millones de délares de los
presupuestos de nueve regiones en cuanto a fondos relacionados con la pandemia.

* 30 de julio — Otorgamiento de 626 ddlares a mas de un millén de personas como
parte del Plan de la Clase Media.

» 14 dejunio - Lanzamiento de un plan de emergencia de 12 000 millones de ddlares
para el Proyecto de Ingresos Familiares de Emergencia, gobiernos locales,
organizaciones de la sociedad civil, aumento de la proteccidén contra el desempleo y
servicios de salud.

Colombia « 19 de octubre - Aprobacién del presupuesto de 2021 que es 19.2% mayor que el
2020.

e 22 dejulio - Lanzamiento del plan de reactivacién econdmica post-COVID enfocado
en la creacion de empleos y el comercio electrénico internacional para reducir el
desempleo al 6% a finales de 2022.

* 3dejulioy 19 de julio - Dias libres de impuestos para la compra de
electrodomésticos, electrénica y computadoras.

» 18 de marzo - Lanzamiento de medidas de alivio econdmico que incluyen la
aceleracion de las devoluciones de impuestos, un periodo de gracia en los pagos de
hipotecas y préstamos para las PYMES, asi como lineas de crédito especiales para
los sectores de agricultura, turismo y aviacion.

Costa Rica « 13 dejulio - Recorte del gasto publico en un 1% del PIB de Costa Rica, el mayor de la
historia del pais, y conjunto de programas sociales para cada sector.

« 8 de mayo - Creacién de un paquete econdmico de 1 500 millones de ddlares con
préstamos para las PYMES y un plan para atraer la inversion privada.

» 27 de marzo - Lanzamiento del plan para desembolsar cerca de 390 millones de
ddlares para 375 000 familias en necesidad durante los siguientes tres meses.

109



Paises

Plan de recuperacion

Republica
Dominicana

28 de abril - Aprobacién de una ayuda de 1.8 millones de délares para el sector
agricola para impulsar la produccién y el cultivo.

23 de abril - Reduccion de tres tipos de interés e institucion de medidas de liquidez
para la moneda nacional.

26 de marzo — Otorgamiento de aproximadamente 1 500 millones de délares a los
bancos y 622.4 millones de délares en créditos para las industrias de exportacion por
parte del Banco Central.

Ecuador

27 de julio - Pago del impuesto sobre la renta, al menos cinco meses antes de lo
previsto, para 1 200 empresas que registraron utilidades en el primer semestre de
2020, a fin de redistribuir unos 280 millones de ddlares a 125 000 pequefias
empresas.

19 de mayo - Recorte de 4 000 millones de ddlares del presupuesto nacional
mediante la reduccion de las horas de trabajo, el cierre o la fusién de 10 entidades
publicas, el cierre de 11 embajadas y otras oficinas diplomaticas.

10 de abril - Imposicién del 5% a las empresas que declaren ingresos superiores a 1
millén de délares en 2018, e impuesto progresivo para las personas fisicas que ganen
mas de 500 ddlares mensuales ese mismo afio.

El Salvador

5 de mayo - Lanzamiento de un plan de recuperacion econémica de 1 000 millones
de ddlares mediante el otorgamiento de préstamos a pequefias empresas y
financiamiento a propietarios de empresas del sector informal.

14 de abril - Recepcién de un préstamo de apoyo de emergencia de 389 millones de
dodlares del FMI.

Guatemala

10 de junio - Recepcidn de un préstamo de apoyo de emergencia de 594 millones de
dodlares del FMI.

12 de marzo - Aprobacién de la ley de estado de calamidad con un fondo de unos 30
millones de ddlares para la prevencion y contencion del COVID-19.

Honduras

29 de julio - Aprobacidn de una serie de préstamos de Organismos Internacionales
por mas de 109 millones de ddlares.

16 de julio - Permiso para que los municipios utilicen hasta el 45% de los 11 400
millones de délares del presupuesto nacional para combatir la pandemia.

7 de abril - Liberacidn de 465.5 millones de délares por parte del Banco Central y
reduccién de la tasa de interés de los créditos.

México

16 de junio - Desembolso de 1.5 millones de créditos no superiores a los 1 100
ddlares, dando un total de 4 millones de ddlares, a través del programa de
microcréditos de México.

22 de mayo - Desembolso de 1 900 millones de ddlares de los 13 000 millones de
ddlares en microcréditos a propietarios de viviendas, empleados formales e
informales y PYMES.

22 de abril - Lanzamiento del plan econdmico de 11 puntos que incluye recortes
salariales de hasta un 25% para los trabajadores publicos de alto nivel, la eliminacion
de 10 puestos de subsecretario y un compromiso de austeridad.

Panama

17 de julio - Fin del periodo de gracia para pagar los impuestos sobre la renta que
inicialmente se debian pagar el 31 de marzo.

26 de mayo - Liberacién de 2 000 millones de ddlares en respuesta a la pandemia.
13 de abril - Recepcién de 1 300 millones de ddlares en lineas de crédito de
organismos internacionales, incluyendo 500 millones de ddlares del FMI, 500
millones de délares del Banco Mundial y 300 millones de ddlares del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Paraguay

15 de abril - Desembolso de 100 millones de ddlares a 1.2 millones de trabajadores
informales, 100 millones de ddlares a subsidios de salud privados, 20 millones de
ddlares para los adultos mayores y 10 millones de ddlares a 160 000 familias de
bajos ingresos.

110



Paises

Plan de recuperacion

* 26 de marzo - Desembolso de 1 600 millones de ddlares de asistencia derivada de la
pandemia, incluyendo 514 millones de ddlares para los servicios de salud publica y
408 millones de dodlares para la proteccion del empleo.

» 13 de marzo - Desembolso de aproximadamente 100 millones de délares a 10 000
empresas PYMES afectadas.

Peru » 28 de mayo — Aumento de casi el 50% de la cantidad maxima de préstamos a las
empresas en funcién del tamafio de la empresa.

» 29 de abril - Permiso para que los trabajadores que hicieron contribuciones a los
fondos privados de jubilacién puedan retirar sin penalizacion hasta
aproximadamente 12 900 ddlares de esos fondos.

+ 23 de abril - Emision de un total de 8 900 millones de ddlares en bonos para impulsar
el crédito de cerca de 350 000 empresas

Uruguay * 29 de abril - Lanzamiento del plan de estimulos a la inversidn con nuevas exenciones

fiscales para las inversiones a gran escala.

» 24 de marzo - Desembolso de fondos a 55 000 trabajadores mayores de 65 afios de
los sectores publico y privado para animarles a quedarse en casa.

* 19 de marzo - Emisidn de lineas de crédito de aproximadamente 50 millones de
ddlares a empresas

Fuente: OECD (2020). COVID-19 en América Latina y el Caribe: Panorama de la respuesta de los gobiernos a la crisis.

En el frente educativo, el cierre de las escuelas implicé el desarrollo de iniciativas orientadas a
la continuidad del proceso de aprendizaje, disenando estrategia centradas en la realizacion de
la modalidad de aprendizaje a distancia a través de entornos digitales, radio y television

Iniciativas de aprendizaje a distancia desarrolladas en ALC segtn diferentes soportes

comunicacionales

s Basada | Basadaen el
Iniciativa de
, .. enel uso de otros .
Pais aprendizaje a . Tipo de recursos
. . uso de medios de
distancia . L L
internet | comunicacion
Argentina Plataforma Federal v e Plataforma educativa digital
"Juana Manso"
Argentina Nueva etapa en e Materiales y recursos educativos
"Seguimos v v digitales, radiales y televisivos
Educando"
Argentina Creacién de e Simuladores para entornos
laboratorios v educativos
virtuales
Argentina Plataforma e Materiales y recursos educativos
"Seguimos para alumnos, docentes y familias
educando” ® Biblioteca digital
v .
e Enlaces a los programas educativos
emitidos en medios publicos
e Contenidos culturales
Argentina Programacion ® Programas de television y radiales
educativa en v con contenidos curriculares
medios publicos
Bolivia Reglamentos e Plataforma educativa digital
especificos para la ® Programas educativos de radioy TV
aplicacion de v v e Materiales didacticos impresos
modalidades
educativas
Brasil "Educacion e Conectividad en escuelas publicas
n V
Conectada
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. Basada | Basadaen el
Iniciativa de
, .. enel uso de otros .
Pais aprendizaje a . Tipo de recursos
distancia .uso de medl?s di
internet | comunicacion
Brasil "Conta pra Mim" y ® Guias de trabajo
"Tempo de e Contenidos educativos
Aprender" v ® Lecturas
® Cursos virtuales
Brasil Ampliacion de la ® Servicio de video conferencias
comunicacion a
distancia en v
universidades e
institutos federales
Brasil TV del Ministerio de ® Programas de TV con contenidos
Educacion v educativos
Chile Conectividad para la v e Internet de alta velocidad
"Educacion 2030"
Chile Plataforma e Orientaciones a directivos,
“Aprendo en linea” docentes y padres para guiar el
aprendizaje a distancia
® Biblioteca digital escolar
v e Textos de estudio, guias de trabajo,
material audiovisual
e Ejercicios para la preparacion de
pruebas de ingreso al nivel superior
Chile Plataforma  digital e Plataforma digital
sara |nst|tuuor-1§es v
e educacién
superior
Chile Creacién del Canal ® Programas de TV con contenidos
de TV Educa Chile v educativos
Chile TV Nacional ® Programas de TV con contenidos
v . .
educativos por la TV Nacional
Colombia Plan Padrino para e Herramientas tecnoldgicas
instituciones del v e Capacitacion a docentes
Nivel Superior
Colombia Estrategia e Contenidos curriculares
"Aprender Digital" e Contenidos culturales
e Cursos online
v e Bibliotecas y audiotecas digitales
e Contenidos para modelos
educativos flexibles (poblacién joven
y adulta)
Colombia Fortalecimiento del ® Aplicacidn digital
aprendizaje de v
inglés
Colombia "Mi Senal", nueva ® Programa de TV
franja educativa de v
Sefal Colombia
Colombia Programacion ® Programas de radio y TV con
especial en radios y v contenidos educativos
TV
Costa Rica | “Aventura Bikétso” ® Programas de radio con contenidos
v educativos
Costa Rica Estrategia "Aprendo ® Guias de trabajo
en casa" v e Contenidos educativos y de apoyo

socio-emocional
® Lecturas
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. Basada | Basadaen el
Iniciativa de
, .. enel uso de otros .
Pais aprendizaje a . Tipo de recursos
distancia .uso de medl?s di
internet | comunicacion
® Cursos virtuales
Costa Rica | Television educativa ® Programas televisivos con
v contenidos educativos
Cuba Refuerzo de ® Programas televisivos con
programacion v contenidos educativos, incluyendo
televisiva inglés y deportes
Cuba Teleclases via TV e Programas de televisidn con
COVID-19 contenidos curriculares, también
v i , )
accesibles via web en el pre-existente
portal Cuba-Educa
Ecuador Estrategias para los e Uso off line de guias y recursos
estudiantes que no pedagdgicos
v : .
cuentan con ® Programas de radio y television
conectividad ® Guias pedagdgicas impresas
Ecuador Plataforma  digital ® Foros
dirigida a ® Lecturas
estudiantes de 3° de v e Videos tutoriales
bachillerato de ® Guias de trabajo
educacién ordinaria
Ecuador Portal de recursos ® Recursos educativos digitales para
educativos v docentes y alumnos
e Tutorias abiertas para estudiantes
Ecuador Educa. Programas ® Programas educativos a través de
educativos en TV y v radios, TV y canales digitales
radios nacionales
Ecuador Campania e Infraestructura digital
"Conectando al v
Futuro"
El Salvador | Franja educativa de ® Programas educativos a través de
L : v )
television y radio radiosy TV
El Salvador | Avance hacia la e Contenidos educativos para
digitalizaciéon de la v estudiantes y docentes
educacién e Capacitacion a docentes
Guatemala | "Mineduc Digital" v ® Aplicacion virtual
Guatemala | "Aprendo en casa" e Videos
e Material descargable
@ Biblioteca virtual
v v ® Programa de televisidn
e Material impreso (castellano vy
lenguas indigenas)
Guatemala | Materiales para e Cuadernillos impresos
estudiantes con v
discapacidad
Honduras Estrategia "Te e Plataforma digital
Queremos ® Programas de television y radio
Estudiando en Casa" v v e Material impreso
e Contenidos digitales en formato
mp3
Honduras Proyecto en Suyapa ® Programas de radio
. . v
Radio Educativa
Honduras Proyecto de aulas v e Plataforma digital con contenidos

virtuales

curriculares
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s Basada | Basadaen el
Iniciativa de
, .. enel uso de otros .
Pais aprendizaje a . Tipo de recursos
distancia .uso de medl?s di
internet | comunicacion
Honduras Distribucién de e Cuadernos impresos
cuadernos v
educativos
Honduras Herramienta ® Aplicacién virtual
"SEDUC- v v
EMERGENCIA"
Honduras Clases en el canal ® Programas de televisidn, también
"Telebasica" v disponible en canal de YouTube y via
Whatsapp
Honduras Estrategia “Aprendo ° Contenidos educativos
a Leer vy Escribir v v audiovisuales, radiofdnicos, digitales
desde Casa” e impresos
México "Aprende en casa" v v ® Transmision via TV
México Primaria y e Contenidos educativos digitales,
secundaria en linea v v televisivos y radiales
a jovenes y adultos
México Estrategia e Contenido educativo por radio
radiofdnica para
.con,wunldades v
indigenas del
programa "Aprende
en Casa"
México Estrategia e Clases por radio
radiofdnica para
comunidades y v
pueblos indigenas
"Aprende en Casa Il"
Panama Guias de preescolar ® Guias de apoyo impresas
que incorporan la v
pertinencia cultural
Panama Modificacion del e Redistribucion de fondos para la
uso del Fondo de impresion de guias
Equidad y Calidad
de la Educacion v
(FECE) para la
educacién a
distancia
Panama IClases a distancia en v v e Clases a distancia
as comarcas
Panama Plataforma "ESTER" v v e Clases a distancia
Panama Guias de apoyo ® Guias de apoyo impresas
impresas v
Panama Plataforma “Educa e Plataforma virtual
Panama” v ® Modulos y guias didacticas
Paraguay Entrega de equipos e Equipos informaticos
informaticos  para ® Textos educativos
personas en v v e Materiales didacticos
contexto de
encierro
Paraguay "Tu Escuela en Casa" ® Aulas virtuales
v ® Recursos audiovisuales para

docentes
e Biblioteca virtual
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L Basada | Basadaen el
Iniciativa de
, . enel uso de otros .
Pais aprendizaje a X Tipo de recursos
. . uso de medios de
distancia . Y
internet | comunicacion
Peru Estrategia “Todos vy e Conectividad en escuelas
” V
todas conectados
Peru Aplicaciones e Aplicaciones educativas con
educativas v enfoque inclusivo
inclusivas
Peru "Estrategia e Clases a distancia
Formativa 360" v e Cursos virtuales
e Capacitacion a docentes
Peru Educacion a e Clases a distancia mediante el uso
distancia en de entornos virtuales
Institutos y escuelas v
de educacién
superior
Peru "Aprendo en casa" v v e Contenidos curriculares
e Cursos virtuales
Peru "Aprendo en casa de ® Programa de television
Educaciéon  Bésica v
Especial"
Peru Servicio educativo e Modalidad a distancia del servicio
hospitalario educativo hospitalario
Uruguay Plataforma  "Crea, ® Recursos didacticos
Plan Ceibal" v o Clases virtuales
® Biblioteca virtual
Venezuela | "Cada familia una v ® Programas de TV
escuela" e Canal YouTube

Fuente: SITEAL. UNESCO

En el frente social, los paises desarrollaron una combinacién de politicas de proteccidn social y
del mercado de trabajo que buscaban disminuir la vulnerabilidad de las familias frente a la
pandemia y proteger el empleo y el ingreso de las personas. Algunas de estas medidas
implicaron la adaptacién de programas de transferencias monetarias condicionadas para
responder al nuevo escenario social, adaptacién de programas de desempleo y de programas
de pensiones contributivas, programas temporales de transferencias monetarias o bonos,
subsidios laborales, adopcién de nuevas modalidades de trabajo (el teletrabajo fue una de las

mas frecuentes)

Medidas de proteccion social y de mercado laboral en América Latina y el Caribe (al 30 de
Junio del 2020)

programas de
transferencias
existente

Creacion de nuevos
programas de

transferencias
Devolucién del IVA
Uso o adaptacion de|
programas

Componentesdelaw_._.< » 7l <|> z|s|x|z|>|e|S|elo|>|=2

— - o -

it i T 4 < i 5

protecmcznsoaal/lég2gusu8gdaaIEEEEEggatagTotal
Paises

1. Asistencia Social

Uso o adaptacion de| 11

16

17
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Componfnteuzlelaw_I_.<__._m:m<>__ZEXZ>ME'=°>Z

protecmgnsoaal/&:gggsgsagdaaggsgggggatgghtal
Paises

alimentarios

existentes

Creacion de nuevos 13

programas

alimentarios

1.1 Acceso a

Servicios

Servicios de apoyo 7

familiar o)

psicosocial

Bonos o subsidio a 5

la Vivienda JI

Bonos de subsidio a 13

servicios de agua,

luz, internet

2. Seguridad Social

Seguro de 5

desempleo

IAdaptacion del 7

sistema de

pensiones

/Anticipo de 10

cesantias, otras|

prestaciones

salariales (139; 149

salario)

Seguro de salud 6

Licencia por 6

enfermedad

Apoyo al empleo 4

por cuenta propia

3. Mercado Laboral

Medidas de 18

proteccién al

Empleo

Apoyo a las PYMES 10

Teletrabajo 19

Reduccion de 9

impuestos / rebajas

Reduccién de horas 7

Trabajadas

TOTAL 11| 8|8 (11|10|12(13|5|6|(4(8|3|3|71(10|6|6(11|14|7|2|7|8|5

Fuente: UNICEF (2020). Proteccidn social y respuesta al COVID-19 en América Latina y el Caribe.

- Medida implementada
No se implementd

I Representa medida a nivel subnacional

En el frente de la salud, los paises buscaron fortalecer al sistema sanitario a través de la compra
de equipos e implementos médicos para combatir el avance del virus, la construccion de
hospitales temporales, la contratacién de personal sanitario, entre otros. Todas las medidas de
politica publica implementados significaron un aumento del déficit publico y del endeudamiento
publico de los paises de la region.
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Anexo 1h. Marco Analitico: Identificando el impacto del COVID-19 en el bienestar de las familias segun roles de los miembros del hogar

/

Residencia

Elementos a tomar en cuenta para el analisis:

de hogares
(biparentales/ monoparentales), ciclo de vida de
la familia, grupo étnico, dotacién de activos del
hogar, acceso a TICs, servicios bdsicos, acceso a
mercado, instituciones publicas, redes sociales,
calidad del empleo.

rural/urbana, tipos

\

)

Roles de los
miembros

del hogar

E
f
e
c
t
o
s

COVID-19 Impactos
heterogéneos segun
roles de los
miembros del hogar

/Medidas de contencidn a la COVID-19 para limitar costos \

directos y contagios:

Confinamiento y distanciamiento social.

Restricciones de viaje y cierre de fronteras.

Debido al cierre de centros de estudio, centros de
recreacion, servicios de comida, restricciones en el sistema
sanitario, entre otros, el hogar se convirtié en el espacio
\desde donde se reciben/brindan esos servicios.

)

Consumidores de
bienes y servicios
(privados y
publicos)

4 )

Menor ingreso y pérdida
de empleo: menor
demanda por bienes y
servicios, cambios en el
consumo y en el gasto

Saturacion servicios salud y
aumenta gasto por
pacientes con COVID-19

Servicios de educacion,
cuidado de la salud,
recreacion son brindados

en el hogar

Productores
independientes/
empresarios

Trabajadores
dependientes

Proveedores de cuidados

Ciudadanos: Participacion
social y politica.
Desarrollo humano. Derecho
avida digna y segura

4 N

Restricciones para abriry
para el funcionamiento de
los negocios

Cierre de negocios por
menor demanda

Caida de ingresos
Aumenta trabajo informal
Mayor trabajo infantil

Aumento de migracion

\_ /

-

Teletrabajo
Pérdida de empleo
Caida de ingresos

Aumenta trabajo
informal

Incremento del trabajo
infantil

Aumento de migracién

\
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4

Fuente: Adaptado del documento Efectos de la covid-19 en el bienestar de las mujeres: reflexiones a partir del caso peruano. Jackeline Velazco y Julia Velazco. Informe preparado para la Universidad Catdlica del Peru (2020).

-

Aumenta horas ayuda
en tareas educativas

Aumenta TDNR

Aumenta tiempo
cuidado a enfermos de
COVID-19

Aumenta tiempo a
personas dependientes
que requieren ayuda

Disminuye tiempo libre

4 N

Confinamiento: stress,
violencia doméstica

Aumenta embarazos no
deseados: En algunos
paises restricciones de

acceso a oferta de
servicios de salud sexual
y reproductiva

Cooperacién
vecinal/redes de ayuda

- /

\_ _/




Anexo 1li. Evidencias del impacto de la pandemia en ALC en los ODS relacionados a

la meta 8.7.

ODS relacionado a la
meta 8.7

Evidencias del impacto de la pandemia en ALC

ODS 4: Garantizar una
educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y
promover oportunidades
de aprendizaje durante
toda la vida para todos

e Alrededor de 167 millones de NNA en ALC dejaron de asistir a la
escuela y recibieron clases en sus casas, impactando en el aprendizaje
de los NNA, especialmente de los mas vulnerables.

e UNESCO proyecta que mas de 3,1 millones de NNA en ALC podrian no
regresar nunca a la escuela debido al COVID-19.

o El % de NNA que no recibe educacién alguna, ni presencial ni de forma
remota, ha pasado del 4 al 18% en los ultimos meses del 2020 en ALC.

ODS 5: Lograr la igualdad
de género y empoderar a
todas las mujeres y las
nifias

e La pandemia aumenta los riesgos de violencia contra los NNA,
especialmente violencia doméstica, debido al aumento de las
tensiones en el hogar.

e Las personas sobrevivientes de violencia pueden enfrentar obstaculos
adicionales para huir de situaciones violentas o para acceder a 6rdenes
de proteccidn y/o servicios esenciales que pueden salvar vidas, debido
a factores como las restricciones de la circulacién o la cuarentena.

e El impacto econdmico de la pandemia puede generar mayor riesgo de
explotacion sexual.

ODS 1: Poner fin a la
pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo

e Segun CEPAL, el PIB de ALC caera en 9,1% en 2020 la pobreza podria
incrementarse hasta 37,3% (aumentan los pobres de 186 a 231
millones de personas), mientras que la pobreza extrema a 15,5%
(aumentan los pobres extremos de 68 a 96 millones de personas).

ODS 10: Reducir la
desigualdad en los paises y
entre ellos

Segun CEPAL, se proyecta un deterioro en la desigualdad del ingreso en
todos los paises de la regidn. El indice de Gini de ALC se incrementaria
4,9 puntos porcentuales de 2019 a 2020; sin embargo, dicho incremento
seria heterogéneo entre paises, variando de entre el 1% y el 8% en los 17
paises analizados.

ODS 2: Poner fin al
hambre, lograr

la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién

y promover la agricultura
sostenible

o Sibien el empleo en la actividad agricola de ALC no se ha visto afectada,
es posible que las restricciones de movilidad hayan impactado en la
rentabilidad de algunos productos agricolas.

e El cierre de las escuelas y las limitaciones para acceder a los servicios
de internet en muchas de las zonas rurales de ALC puede haber
impactado en la desercidn escolar y aumentar el riesgo de TI.

OoDS 16: Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para el
desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a Ia
justicia para todos y crear
instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a
todos los niveles

e Segin ONU Mujer, antes del COVID-19, se estimaba que en ALC
alrededor de 100 millones de nifios y nifas entre los 2 y los 17 afios de
edad, habian estado expuestos o habian sido testigos de alguna forma
de violencia. Con las escuelas cerradas y mayores niveles de estrés
entre los padres y cuidadores, un mayor numero de NNA es victima de
violencia doméstica.

e Los organismos internacionales también estiman un posible
incremento de los casos de trata en NNA.

ODS 8: Promover el
crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, el
empleo y el trabajo
decente para todos

e Segun la OIT, en ALC; en los tres primeros trimestres de 2020 respecto
de similar periodo de 2019, se produce una contraccion de la tasas de
participacion y ocupacién: -5,4% y - 6,0%, respectivamente.

e También la OIT reporta el incremento de la tasa de desocupacién en
1,9 puntos porcentuales, alcanzando 10,6%.

ODS 3: Garantizar una vida
sana y promover el
bienestar de todos en
todas las edades

e Segun UNICEF, la COVID-19 amenaza los derechos de los NNA en una
escala que no se habia experimentado antes.

e Segun UNFPA, la COVID-19 puede tener efectos significativos en las
comunidades indigenas de la regién, debido a la menor presencia de
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ODS relacionado a la

meta 8.7 Evidencias del impacto de la pandemia en ALC

servicios publicos y de activos privados, al deterioro de sus ingresos y
al limitado acceso de los NNA a las TICs para acceder a la escuela.
ODS 13: Adoptar medidas | No aplica para el caso de la COVID-19.

urgentes para combatir el
cambio climatico y sus

efectos
Fuentes:
ONU MUJER (2020). COVID-19 en América Latina y el caribe: cdmo incorporar a las mujeres y la igualdad de género en la gestién de
la respuesta a la crisis. Recuperado de: https://www2.unwomen.org/-

/media/field%200ffice%20americas/documentos/publicaciones/2020/03/briefing%20coronavirusv1117032020.pdf?la=es&vs=930
UNPFA (abril 2020). Implicaciones del COVID-19 en los pueblos indigenas de América Latina y el Caribe. Recuperado de:
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/1-Covid-Indigenas%20%281%29.pdf

CEPAL (2020) Elimpacto econdmico del COVID-19 y el panorama social hacia el 2030 en la region. Presentacién realizada por Rolando
Ocampo. Recuperado de: https://www.paho.org/ish/images/docs/presentacion-dr-Rolando-Ocampo.pdf?ua=1

ONU MUJER (2020). Género y el covid-19 en américa latina y el caribe: dimensiones de género en la respuesta. Recuperado de:
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/genero y el covid-19 en america latina y el caribe.pdf

UNICEF (abril 2020). Impacto del COVID-19 en los nifios, nifias, adolescentes y sus familias en América Latina y el Caribe. Recuperado
de: https://www.unicef.org/lac/media/10966/file/Impact-children-covid19-lac.pdf

UNICEF (2020). EDUCACION EN PAUSA: Una generacién de nifios y nifias en América Latina y el Caribe estd perdiendo la
escolarizacion debido al COVID-19. Recuperado de: https://www.unicef.org/lac/media/18741/file/Educacion-en-pausa-web-1107-
2.pdf

OIT  (diciembre  2020). Panorama Laboral 2020  América Latina y el Caribe. Recuperado  de:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/presentation/wcms 764629.pdf
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Anexo 2a. Matriz de evaluaciéon

Métodos de recojo

necesidades de los paises y

de la poblacién
beneficiaria  directa e
indirecta

Corresponde a la pregunta
1de los TDR

la IR son relevantes o muy relevantes
para las necesidades de los paises en
cuanto a prevencion y erradicacion del Tl
(C.1.1)

Criterio de Preguntas de evaluacion . .. . . . . .. Fuentes secundarias y
Evaluacion RS Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de mforr.nacnon TG SRS
sugeridos
RELEVANCIA P1. ¢En qué medida los|C.1.1 Valoracién de la relevancia de los | I. 1.1 Nivel de alineamiento entre las | *Revision Fuentes secundarias
proyectos son relevantes a | proyectos en funcidn a la problematica | necesidades de los paises en materia de | documental (1.1.1) | PRODOC de los 6
las necesidades de los |del trabajo infantil, con énfasis en las | prevencién y erradicacion del Tl -con | *Entrevistas proyectos, Marco
paises y de la poblaciéon | necesidades diferenciadas de los nifios, | énfasis en las necesidades diferenciadas | individuales / | Légico de la IR Fase Il,
beneficiaria directa | nifas y adolescentes hombres y|de los nifios, niflas y adolescentes |grupos de discusion | estadisticas oficiales vy
(puntos focales y otros | mujeres hombres y mujeres - con los objetivos y | (1.1.1) otra informacion
actores institucionales) e estrategias planteadas por los proyectos | *Encuestas on line | relevante sobre
indirecta (NNA, familias y (C.1.1) (1.1.2) prevencion %
comunidades) para *Estudios de casos | erradicacion  del Tl
prevenir y erradicar el TI? 1.1.2 Porcentaje de actores encuestados | (1.1.1)
que consideran que las estrategias Fuentes primarias
Concepto: Relevancia a las planteadas por los proyectos de apoyo a *ST de la IR

*Especialistas (ETD) OIT,

Oficina Regional para
América Latina y el
Caribe, OIT Ginebra
(FUNDAMENTALS,
GOVERNANCE).
*Puntos focales de la IR
(representantes del

Ministerio de Trabajo,
organizaciones de
trabajadores %
organizaciones de
empleadores)

*Socios  financiadores
(AECID, AACID)
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
.. k Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de informacion X . .
Evaluacion sugeridas . primarias sugeridas
sugeridos
RELEVANCIA P2. (Cudl es el nivel de|C.2.1 Valoracién del alineamiento de|l1.2.1 Nivel de alineamiento entre los | *Revision Fuentes secundarias
alineamiento de los | los proyectos a los objetivos de poliica | PRODOC de los proyectos con los Planes | documental (1.2.1, | PRODOC de los 6

proyectos con los objetivos
de politica de los
gobiernos, los objetivos
estratégicos de la OIT, los
marcos de asistencia de las
naciones unidades para el
desarrollo (MANUD), los
objetivos de desarrollo
sostenible (Agenda 2030) y
las agendas de los socios
para el desarrollo (AECID,
AACID)?

Concepto: Alineamiento de

los proyectosydelalRalos

marcos _de cooperacidn

internacional.
Corresponde a la pregunta
2 de los TDR

de los gobiernos vy si este alineamiento
ocurre a nivel estratégico y/o operativo

C.2.2. Valoracién del alineamiento de
los proyectos a los marcos de asistencia
para el desarrollo planteado por
organismos internacionales y los
donantes y si este alineamiento ocurre
a nivel estratégico y/o operativo

Nacionales de Desarrollo u otros
instrumentos de planificacion nacionales
(C.2.1)

1.2.2 Nivel de alineamiento entre los
PRODOC de los proyectos con el
resultado 8 del Programa y Presupuesto
de la OIT 2018-2019 y 2020-2021 y con la
estrategia de integracién de la OIT sobre
igualdad de género y no discriminacion;
con el MANUD; con los ODS de la Agenda
2030; y con los planes directores vy
politicas de AECID y AACID (C.2.2)

Niveles de alineamiento: estratégico
(prioridad, objetivos, ejes) u operativo
(actividades, indicadores)

2.2)

proyectos, Marco Légico
de la IR Fase Il, PND u
otros instrumentos de
planificacion de los
gobiernos, Programa vy
Presupuesto OIT 2018-
2019 y 2020-2021,
MANUD, Agenda 2030,
Planes directores y
politicas de AECID vy
AACID
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
.. k Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de informacion X . .
Evaluacion sugeridas . primarias sugeridas
sugeridos
RELEVANCIA P3. ¢En qué medida los|C.3.1 Valoracion de la capacidad de los | 1.3.1 Ajustes en las estrategias /| *Revision Fuentes secundarias
proyectos han ajustado sus | proyectos (de aquéllos que han estado | productos / acciones / indicadores /|documental (1.3.1) | TPR de los 6 proyectos,

objetivos, estrategias,
acciones y/o poblacién
objetivo priorizada para
seguir siendo relevantes en
el contexto de la crisis de la
COVID-19?

Concepto: Capacidad de
respuesta de la
intervencion para
adaptarse al cambio

Corresponde a las
preguntas 3 y 8 de los TDR

en implementacién durante la
pandemia) para responder a la crisis de
la COVID-19 vy si esta respuesta esta
alineada a las medidas tomadas por el
gobierno, interlocutores sociales, SNU
y otros socios a la crisis de la COVID-19

metas /poblacién objetivo priorizada de
los proyectos (de aquéllos que han
estado en implementacién durante la
pandemia), en respuesta a la crisis de la
COVID-19 y alineamiento de estos
ajustes a las medidas tomadas por el
gobierno, interlocutores sociales, SNU y
otros socios clave para responder a la
crisis (C.3.1)

1.3.2 Porcentaje de actores encuestados
que consideran que los proyectos de
apoyo a la IR han tenido capacidad
media, alta o muy alta para responder a
la crisis de la COVID-19 y que esta
respuesta estd alineada a las medidas
tomadas por el gobierno, interlocutores
sociales, SNU y otros socios clave para
responder a esta crisis (C.3.1)

*Entrevistas
individuales/grupos
de discusion (1.3.1)
*Encuestas on line
(1.3.2)

documentos que den
cuenta de los ajustes a
los proyectos y a la IR
debido a la COVID-19,
pagina web de la IR,
estadisticas oficiales vy
otra informacion
relevante sobre efectos
estimados de la COVID-
19 en el TI, trabajo
infantil peligroso y otras
peores formas de Tl y
sobre  medidas de
prevencion y
erradicacién  del TI
tomadas por los
gobiernos,

interlocutores sociales,
SNU y otros socios clave
en respuesta a la crisis

de la COVID-19
Fuentes primarias
*ST de la IR

*Puntos focales de la IR
*Socios financiadores
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
.. k Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de informacion X . .
Evaluacion sugeridas . primarias sugeridas
sugeridos

VALIDEZ DE|P.4 (El disefio de los|C.4.1. Valoracion del alineamiento |1.4.1 Nivel de | *Revision Fuentes secundarias
DISENO proyectos ha sido | entre los | vinculacién/correspondencia de las | documental (1.4.1,| PRODOC de los 6
apropiado, coherente vy |resultados/productos/estrategias de | estrategias, productos y acciones entre | 4.2, 4.3, 4.4, 4.5)| proyectos, Documento
realista para lograr los|{cada uno de los 6 proyectos|los 6 proyectosy entre los proyectosy la | *Entrevistas Marco IR 2014, Marco

resultados previstos en el
Plan Estratégico (PE) de la
IR Fase Il - 2018-2021, e
identifica adecuadamente
los riesgos y supuestos de
intervencion asi como las

estrategias de
sostenibilidad?, élas
estrategias, productos vy
actividades de los

proyectos capturan todas
las sinergias posibles y se
complementan entre si?

Concepto: Diseno de los

proyectos - integralidad de

la_ Teoria del Cambio o

disefio vertical del Marco

Légico
Corresponde a la pregunta
4 de los TDR

C.4.2 Valoracién de la integralidad y
validez de la TOC o de la ldgica vertical
de los proyectos en su conjunto para
lograr los resultados previstos en el PE
de la IR Fase II; de la incorporacién de
riesgos, supuestos y medidas de
mitigacion; de estrategias especificas
seglin ambitos geograficos, tipo de
poblacién  vulnerables y  dreas
temadticas vinculadas a la prevencion y
erradicacién del TI; y de estrategias
para favorecer la sostenibilidad vy
replicabilidad de los proyectos.

C.4.3 Valoracion de la correspondencia
entre los resultados/objetivos a
alcanzar por los proyectos y las
condiciones o capacidades y contexto

(politico/electoral u otro) de los paises
que suscriben la IR.
C 4.4 Incorporacion de las

recomendaciones de la evaluacién de la
Fase | en el disefio de los proyectos.

C4.5. Valoraciéon de las sinergias y

IR Fase I (C4.1. y CA4.2)
1.4.2 Los proyectos en su conjunto
cuentan con una TOC integral,
comprehensiva, diferenciada (segun
ambitos geograficos, grupos vulnerables
y/o areas tematicas vinculadas al Tl), que
contemplan las principales causas del Tl,
los riesgos, supuestos de intervencién y
medidas de mitigacién, asi como

estrategias de sostenibilidad (C.4.2)

Diferenciada segun dmbitos geogrdficos:
Caribe, Centroamérica, Paises Andinos,
Cono Sur; segun grupos vulnerables:
poblacion indigena, afrodescendientes,
migrantes: segun dreas temdticas
vinculadas a la prevencion y erradicacion
del TI: empleo, educacion, seguridad
social, infancia, salud, agricultura,
migracion

1.4.3 Nivel de correspondencia entre los
resultados y objetivos previstos en los
proyectos y las potenciales capacidades
de los paises. (Ca.3)

individuales /
grupos de discusion
(1.4.1,4.3,4.5)

Acelerador de Politicas
(MAP) de la IR, Marco
Légico de la IR Fase lI,
documento de
Evaluacién de la Fase |

de la IR, estadisticas
oficiales y otra
informacion relevante
sobre prevencién vy
erradicacién  del TI
Fuentes primarias
*ST de la IR

*Puntos focales de la IR
*Socios financiadores
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
Evaluacion RS Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de mforr:nacnon TG SRS
sugeridos
complementariedades contempladas | 1.4.4 Cantidad de recomendaciones de la
entre los proyectos evaluacion de la Fase I de la IR que se han
tomado en cuenta en el disefio de los
proyectos (C.4.4)
1.4.5 Identificacién de las posibles
sinergias y complementariedades de los
proyectos entre si (C4.5)
VALIDEZ DE | P.5. éLos proyectos | C.5.1 Valoracion de la idoneidad de los [ 1.5.1. Los proyectos cuentan con | *Revision Fuentes secundarias
DISENO cuentan con indicadores y | indicadores de objetivos, resultados y | indicadores iddneos a nivel de objetivos, | documental  (15.1, | PRODOC de los 6
metas de objetivos, | productos de los proyectos para medir | resultlados y  productos  (C.5.1) | 15.2) proyectos, sistema de
resultados y productos | cambios a nivel individual, *Entrevistas monitoreo y evaluacion,

apropiados para lo que se
quiere alcanzar, y cuentan
con un
sistema/mecanismo de
monitoreo y evaluacidon
para medir los avances en
la realizacion de los
productos y la consecucién
de los resultados?

Concepto: Diseno de los

proyectos - indicadores de

desempeiio y sistema de

monitoreo vy evaluacién

Corresponde a la pregunta
6 de los TDR

organizacional, institucional y de la
propia IR

C.5.2 Valoraciéon de la calidad del
sistema/mecanismo de monitoreo y
evaluacion de los proyectos para medir
el avance a nivel de productos y
resultados, de la integracién en el
sistema/mecanismo de la politica de
género promovida por la Unidad de
igualdad de Género de la OIT, y de su
flexibilidad para adaptarse a los
desafios de la crisis de la COVID-19

1.5.2. Los proyectos cuentan con un
sistema/mecanismo de monitoreo vy
evaluaciéon apropiado para medir el
avance de productos y resultados a nivel
local, nacional y/o regional, que integran
el enfoque de género y no
discriminacion, y que se han adapatado a
los desafios de la pandemia (C.5.2)

Sistemas de monitoreo y evaluacion:
base de datos, lineas de base, informes
de monitoreo y evaluacion, reuniones de
monitoreo y evaluacion
Adpatacion a desafios de la pandemia:
incorporacion de nuevos indicadores,
nuevas fuentes de informacién, nuevos
instrumentos

individuales/grupos
de discusion (1.5.2)

documentos de gestidn

de la IR
Fuentes primarias
*STdelalR
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
.. k Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de informacion X . .
Evaluacion sugeridas . primarias sugeridas
sugeridos
VALIDEZ DE | P.6 ¢En qué mediday como | C.6.1 Valoracién de laincorporacidondel | 1.6.1. El disefio de los proyectos | *Revision Fuentes secundarias
DISENO el disefio de los proyectos | enfoque de género y no discriminacién | contempla  estrategias,  productos, | documental (1.6.1, | PRODOC de los 6
consideran en su disefio el |en el disefio de los proyectos |indicadores y/o presupuesto sensibles a | 6.2, 6.3, 6.4, 6.5)| proyectos
enfoque de género y no- género (C.6.1) | *Entrevistas
discriminacion; referencias | C.6.2 Valoracioén de la incorporacién de individuales / | Fuentes primarias
a las Normas | las Normas Internacionales del Trabajo, | 1.6.2.  El disefio de los proyectos | grupos de discusion | *ST de la IR

Internacionales del
Trabajo, las prescripciones

de los Convenios
Internacionales ratificados
por los paises, las

recomendaciones de la
Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios;
los mecanismos de didlogo
social; y cuestiones medio
ambientales?

Concepto: _Incorporacion
del enfoque de género, la
normativa internacional, el
didlogo social y cuestiones

medio _ambientales en el

disefio de los proyectos

Corresponde a la pregunta
5de los TDR

las prescripciones de los Convenios
Internacionales ratificados por los
paises, las recomendaciones de la
Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios en el disefio de los proyectos

C.6.3 Valoracién de la incorporacion de
los mecanismos de didlogo social en el
disefio de los proyectos

C.6.4 Valoracion de la incorporacion de
cuestiones medio ambientales en el
disefio de los proyectos

contempla contar con especialistas en

género; brindar formacién ala STy a los
PF sobre la transversalizaciéon del
enfoque de género en las
politicas/estrategias/acciones de

prevencién y erradicacion del TI; y/o
fomentar alianzas con instituciones
responsables o especialistas en igualdad
de género y no discriminaciéon (C.6.1)

1.6.3 Las NIT, el rol normativo de la OIT y
su rol de control y seguimiento a la
aplicacion de la normativa son
abordados a través de las estrategias /
acciones de los proyectos, y éstos
contribuyen a la implementacién de las
NIT (C.6.2)

1.6.4 El fortalecimiento del didlogo social
y del tripartismo se ha incorporado en el
disefio de los proyectos como una
estrategia para alcanzar sus resultados y
objetivos o si el fortalecimiento del
didlogo sociales un objetivo en si mismo
(C.6.3)

(.6.1, 6.2, 6.3, 6.4,
6.5)
*Encuestas on
(1.6.6)
*Estudios de casos
(.6.1, 6.2, 6.3, 6.4,
6.5)

line

*Puntos focales de la IR
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Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion
sugeridas

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

Fortalecimiento de didlogo social:
mejora de las capacidades de los actores
para una participacion mds activa e
informada en los espacios existentes,
calidad y nivel de implementacion de los
acuerdos en estos espacios,
posicionamiento como referente a nivel
local, nacional o regional, sostenibilidad
financiera

1.6.5 El
contempla
ambientales

los proyectos
medio
(C6.4)

disefio de
cuestiones

1.6.6 Porcentaje de actores encuestados
que consideran que los proyectos de
apoyo a la IR contemplan adecuada o
muy adecuadamente el enfoque de
género y no discriminacién (C.6.1)

VALIDEZ
DISENO

DE

P.7. ¢Cuadl ha sido la
participacion y
contribucion de los
mandantes y otras partes
interesadas en el disefio de
los proyectos?

Concepto: El tripartismo en

el disefio de los proyectos

C.7.1 Valoracién de la participacién de
instituciones del gobierno,
organizaciones de empleadores y
organizaciones de trabajadores y otras
partes interesadas en el disefio de los
proyectos, de los roles que
desempefiaron y de sus principales
contribuciones

1.7.1. Tipo/nivel de participacion de los
distintos actores en el disefio de los
proyectos (C7.1)

Tipo de actores: gobierno,
organizaciones de empleadores,
organizaciones de trabajadores, otras
partes interesadas

Tipo de participacion: como responsables
del disefio, como proveedores de

Entrevistas
individuales /
grupos de discusion
(1.7.1)

Fuentes primarias
*ST de la IR
*Especialistas (ETD) OIT,
Oficina Regional para
América Latina y el
Caribe, OIT Ginebra
(FUNDAMENTALS,
GOVERNANCE).
*Puntos focales de la IR
*Socios financiadores
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
.. k Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de informacion X . .
Evaluacion sugeridas . primarias sugeridas
sugeridos
Corresponde a la pregunta informacion estadistica u otros insumos
7 de los TDR técnicos, como fuente de consulta,
haciendo  comentarios al disefio,
aceptando el disefio y comprometiendo
su participacion activa
EFECTIVIDAD P.8 ¢ Cual ha sido el nivel de | €.8.1 Nivel de logro de productos en los | 1.8.1 Nivel del cumplimiento y calidad de | *Revision Fuentes secundarias
efectividad de los | proyectos (incluyendo, de ser el caso, | los productos desarrollados por los | documental PRODOC, planes de
proyectos en cuanto a la | aquéllos que no estaban previstos en el | proyectos (€8.1) | (1.8.1,8.2) trabajo, TPR e informes

concrecion de los
productos y cual ha sido el
rol de la interagencialidad,
la participacion de los
mandantes y otros actores
clave en el desarrollo de los
productos, asi como su
nivel de satisfaccion con los
productos logrados?

Concepto: Anadlisis a nivel

de los productos o
actividades
Corresponde a las

preguntas 9y 14 y a una
parte de la pregunta 13 de
los TDR

disefio inicial de los proyectos) vy
principales factores que explican la
diferencia en el nivel de logro, segun
proyectos y productos

C.8.2 Valoracién de la participacion de
instituciones del gobierno,
organizaciones de empleadores y
organizaciones de trabajadores,

agencias del SNU vy otras partes
interesadas en la implementacién de
los proyectos y del nivel de satisfaccion
de estas instituciones con los productos
logrados

en el disefo:
IR en espacios
(foros,

Productos _ previstos
participacion de la
globales y regionales
conferencias, eventos, cumbres);
programa de  fortalecimiento  de
capacidades a los puntos focales;
implementacion del MIRTI Fase I, Fase Il
y modelo complementario; intercambios
y transferencias de conocimientos,
metodologias y herramientas entre
paises y actores miembros de la IR en el
marco de la CSS;, investigaciones y

estudios regionales o n acionales,
recursos informativos, caja de
herramientas, informes / diagndsticos

sobre Tl con enfoque de género; plan
estratégico de comunicaciones de la IR,
incluyendo  ajustes/  mejoras  en
platforma web 'y redes sociales

Criterio de andlisis: se tomard en cuenta
los factores que explican los diferentes

*Entrevistas
individuales / grupo
de discusion (1.8.1,
8.2)

*Encuestas on line (I
8.3)

*Estudios de casos
(1.8.1,8.2)

de los 6 proyectos,
productos elaborados,
resultados de procesos
de planificacidn interna,
sistema de monitoreo y
evaluaciéon, documentos
de gestion de la IR

Fuentes primarias
*ST de la IR
*Puntos focales de la IR
*Agencias del Sistema
de Naciones Unidas con
mayor vinculaciénala IR
*QOtras instituciones
vinculadas y/o que
participan activamente
en los proyectos y en la
IR
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Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion
sugeridas

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

niveles de logro segun proyectos y
productos, asiimismo la contribucion
especifica de la oIT

1.8.2 Nivel de participacién del gobierno,
organizaciones de empleadores,
organizaciones de trabajadores, agencias
del SNU, otras partes interesadas en la
implementacion de los proyectos, segun
productos, temas y/o poblacién
priorizada (C8.2)

1.8.3 Porcentaje de actores encuestados
gue estan satisfechos o muy satisfechos
con los productos desarrollados en los
proyectos de apoyo a la IR y principales
productos/areas de interés (C8.2)

P.9 ¢En qué medida los
productos  desarrollados
por los proyectos han
tomado en cuenta Ila
problematica especifica de
las niflas y adolescentes
mujeres y la de otros
grupos vulnerables?

Concepto: Efectividad en la
implementacion _de los
enfoques de género y no
discriminacion _y en la
implementacion de

C.9.1 Valoracion de la atencion a la
problematica especifica de nifias vy
adolescentes mujeres y de otros grupos
vulnerables, en los  productos
desarrollados por los proyectos

1.9.1 Nivel en que los diferentes
productos  desarrollados por los
proyectos han tomado en cuenta la
problematica especifica de las nifas y
adolescentes mujeres y de otros grupos
vulnerables (C.9.1)

1.9.2 Porcentaje de actores encuestados
que consideran que los productos
desarrollados por los proyectos de apoyo
a la IR han tomado en cuenta la
problematica especifica de las nifias y
adolescentes mujeres y de otros otros
grupos vulnerables (C.9.1)

*Revisidon
documental
*Entrevistas
individuales / grupo
de discusion (1.9.1)
*Encuestas on line
(1. 9.2)
*Estudios de casos
(1.9.1)

(1.9.1)

Fuentes secundarias
TPR e informes de los 6
proyectos,  productos
elaborados, resultados
de procesos de
planificacion  interna,
sistema de monitoreo y
evaluacion, documentos

de gestiéon de la IR,
evidencias
sustentatorias

Fuentes primarias
*ST de la IR
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
Evaluacion RS Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de mforr:nacnon TG SRS
sugeridos
estrategias y acciones Otros grupos vulnerables: poblacion *Puntos focales de la IR
orientadas a la prevencién indigena, afrodescendiente, migrante *Socios  financiadores
y_erradicacion _del Tl en *Agencias del Sistema
otros grupos vulnerables de Naciones Unidas con
Corresponde a la pregunta mayor vinculaciénala IR
12 de los TDR *Qtras instituciones
vinculadas y/o que
participan activamente
en los proyectos y en la
IR
EFECTIVIDAD P.10 ¢En qué medida se|C.10.1 Valoracion de los resultados|1.10.1 Nivel de logro de los proyectos a | *Revision Fuentes secundarias
obtuvieron los resultados | alcanzados por los proyectos (previstos | nivel de resultados (C10.1) | documental (1.10.1, | PRODOC, planes de
esperados en los |0 no previstos en el disefio de los 10.2, 10.3) | trabajo, TPR e informes
proyectos, cudles han sido | proyectos), de las  principales | Resultados previstos en el disefio:"La IR | *Entrevistas de los 6 proyectos,
las principales | limitaciones/desafios internos y | posicionada a nivel global, regional y |individuales / grupo | productos elaborados,

limitaciones/desafios
internos y externos que
enfrentaron los proyectos
durante su
implementacion y cudles
los factores claves de
éxito?, ¢ése han logrado
resultados no previstos en
el disefio inicial de los
proyectos?

Concepto: Anadlisis a nivel

de los resultados
esperados.
Corresponde a las

externos que enfrentaron los proyectos
para alcanzarlos y de los factores clave
de éxito

nacional como instrumento eficaz para
acelerar el cumplimiento de la meta 8.7";
"Los paises miembros de la IR han
fortalecido el abordaje preventivo al
trabajo infantil"; "Se han establecido
sinergias y un didlogo sostenido entre
paises y/o regiones en el marco de la
Cooperacion Sur—Sur; "La IR consolidada

como espacio de generacion de
conocimiento, de referencia y
convergencia de actores”; y "La IR

avanza en su consolidacion y cuenta con
una gestion eficaz y sostenible para
acelerar la erradicacion del trabajo
infantil"

de discusion (1.10.1,

10.2, 10.3)
*Encuestas on line
(1.10.2, 10.4)

*Estudios de casos
(1.10.1, 10.2, 10.3)

resultados de procesos
de planificacion interna,
sistema de monitoreo y
evaluacion, documentos

de gestiéon de la IR,
evidencias
sustentatorias

Fuentes primarias
*ST de la IR

*Puntos focales de la IR
*Socios financiadores
*Agencias del Sistema
de Naciones Unidas con
mayor vinculaciénala R
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Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion
sugeridas

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

preguntas 10, 11 y a una
parte de la pregunta 15 de
los TDR

Criterio de andlisis: se tomard en cuenta
las limitaciones/desafios internos 'y
externos que enfrentaron los proyectos
para alcanzarlos y el cumplimiento de los
supuestos de intervencion y como fueron
controlados, asi como los factores
criticos de éxito incluyendo la
contibucion especifica de la OIT y de los
paises, en el marco del principio de
corresponsabilidad de quienes integran
la IR

1.L10.2 Valoracién de la contribucién
especifica de la OIT y de los aportes de
los paises al logro de los resultados de los
proyectos (C10.1)

Posibles contribuciones de la OIT: apoyo
politico como referente en Tl y
normatividad  vinculada;  asistencia
técnica y asesoria para disefio de nuevas
respuestas para la prevencion 'y
erradicacion del TI; provision de
herramientas para fortalecer politicas
publicas contra el Tl con enfoque
intersectorial;, capacitaciones a puntos
focales; canal estable de interlocucion
regional de OIT con gobiernos,
trabajadores y empleadores; generacion
de conocimiento;  promocion  del

*Qtras instituciones
vinculadas y/o que
participan activamente
en los proyectos y en la
IR
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. <o Métodos de recojo .
Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
Evaluacion RS Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de mforr:nacnon TG SRS

sugeridos

intercambio 'y  conocimiento  de
experiencias; plataforma web
Posibles contribuciones de los paises (en
el marco del principio de
corresponsabilidad de quienes integran
la IR): recursos humanos, informacion u
otros  recursos  técnicos, recursos
financieros

1.10.3. Resultados alcanzados, no
previstos en el disefio inicial de los
proyectos (externalidades positivas)
(c10.1)

1.10.4 Porcentaje de actores
encuestados que consideran que se han
alcanzado parcial o totalmente los
resultados de los proyectos de apoyo ala
IR (C10.1)

EFECTIVIDAD P.11 ¢Cuales estdn siendo | C 11.1 Valoracion de los efectos de la |1.11.1 Efectos de la COVID-19 en la | *Revision Fuentes secundarias
las implicaciones de la|COVID-19 en la efectividad de los | efectividad de los proyectos (de aquéllos | documental (1.11.1y | TPR e informes de los 6
crisis de la COVID -19 en la | proyectos (en aquéllos proyectos que | que han estado en implementacion | 11.2) proyectos, rocumentos
implementacién de los | han estado enimplementacidén durante | durante la pandemia) (suspensién o | *Entrevistas que den cuenta de los
proyectos, y en qué|la pandemia) y de la respuesta de la | paralizacion de actividades, | individuales / grupo | ajustes a los proyectos y
medida la respuesta de la | OIT, otras agencias del SNU vy los | virtualizacion de actividades; interés, | de discusién (1.11.1|a la IR debido a la
OIT, otras agencias del | mandantes para mitigar estos efectos | priorizacion y tiempo dedicado por los PF, | y 11.2) | COVID-19, esultados de
Sistema de  Naciones empleadores, trabajadores y procesos de
Unidas y de los mandantes representantes de otras instituciones a la planificacion  interna,
ha permitido continuar con prevencion y erradicacion del TI) (C.11.1) sistema de monitoreo y
las actividades de los evaluacion,
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
Evaluacion RS Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de mforr:nacnon TG SRS
sugeridos
proyectos? 1.11.2 Medidas/acciones de la OIT, otras documentos de gestidn
agencias del SNU y los mandantes para de la IR
mitigar el efecto de la COVID-19 en el
Concepto: Efectos de la logro de las actividades y productos de Fuentes primarias
pandemia en la efectividad los proyectos de apoyo a la IR (C.11.1) *STdelalR
de los proyectos
Corresponde a una parte
de la pregunta 13 y a una
parte de la pregunta 15 de
los TDR
EFECTIVIDAD DE | P.12 éLlos proyectos *Revision Fuentes secundarias
LOS ARREGLOS | cuentan con suficientes | C.12.1 Valoracion de la suficiencia de | 1.12.1 Suficiencia o no de los recursos | documental (1.12.1, | TPR e informes de los 6
DE GESTION recursos y los han|los recursos (financieros, humanos, | (financieros, humanos, tiempo, | 12.2) proyectos, informes de
distribuido materiales, tiempo) asignados para la | materiales/logisticos/tecnoldgicos) *Entrevistas ejecucioén financiera de
estratégicamente para | gestion de los proyectos y de su|asignados para la gestion de los|individuales / grupo | los proyectos
concretar los productos y | adecuada distribucion | proyectos y adecuacion o no de la|de discusién (1.12.1)
alcanzar los resultados en distribucion de los mismos (C12.1) | *Encuestas on line | Fuentes primarias
los tiempos previstos, y |C 12.2 Nivel de ejecucion financiera de (1.12.3) *ST de la IR

muestran nivel de
ejecucion financiera
consistente con el nivel de
avance en la ejecucion
técnica?

un

Concepto: Asignacién y uso

de los recursos

Corresponde a la pregunta
16 de los TDR

los proyectos, global y desagregado
segun resultados / productos, tipo de
gastos, y correspondencia con el nivel
de ejecucion técnica

Criterio de andlisis: se tomardn en cuenta
los productos y resultados que se tienen
previsto  alcanzar 'y los plazos
programados para ello, la incorporacion
del enfoque de la igualdad de género y no
discriminacion en las intervenciones, y la
distribucion del tiempo invertido porla ST
segun tipo de actividades que realizan

1.12.2 Distribucién del presupuesto de
los proyectos y nivel de ejecucidon
financiera (ejecutado / presupuestado *
100%), desagregado segln proyectos,

*Puntos focales de la IR
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Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion
sugeridas

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

resultados/ productos y tipo de gastos, y
correspondencia con el nivel de

ejecucion técnica (C.12.2)
1.12.3 Porcentaje de actores
encuestados que consideran que los
recursos asignados para la

implementacion de los proyectos de
apoyo a la IR son suficientes y estan
adecuada o muy adecuadamente
distribuidos (C.12.1)
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Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

EFECTIVIDAD DE
LOS ARREGLOS
DE GESTION

sugeridas
P13. ¢ila estructura de
gobernanza de la IR

contribuye al logro de los
resultados de los proyectos
y a los desafios de la
sostenibilidad?

Concepto: Modelo  de

gobernanza de la IR

Corresponde a la pregunta
19 y a una parte de la
pregunta 18 de los TDR

C.13.1 Andlisis de la estructura de
gestion de los proyectos (ST de la IR) y
valoracién de la contribucién de las
estrategias y mecanismos de gestion
del conocimiento y del nivel de
coordinacién y comunicacion entre la
ST y la Red de PF, al logro de los
resultados de los proyectos

C13.2 Valoracion de la contribucion de
los mecanismos de coordinacion vy
acciones conjuntas que realiza la OIT,
en el marco de la IR, con socios
financiadores, otras agencias del SNU,
instituciones publicas a nivel nacional y
sub nacional, sociedad civil, sector
privado, sector académico, otros
proyectos de la OIT, al logro de los
resultados de los proyectos

1.13.1 Contribucién de las estrategias y
mecanismos de promocion del didlogo
social tripartito, de gestion del
conocimiento, de promocién de una
participacion activa de los actores, y de
los sistemas de comunicacién entre la ST,
los PF y los mandantes en diferentes
niveles y a través de diferentes medios al
logro de los resultados de los proyectos
(C.13.1)

Niveles de comunicacion: sensibilizacion,
informacion, educacion, movilizacion

Medios utilizados: Plataforma virtual de
la IR; redes sociales; grupos de whatsapp,
pdgina web de la Oficina Regional de la
OIT; Sistema de Informacion Regional
sobre Trabajo Infantil (SIRTI); Red de
puntos focales; Boletin electrénico y la
red de alertas Encuentros; notas de
prensa; inclusion de informacion de los
proyectos y de la IR en otras redes de
infancia, desarrollo y trabajo de la
region; informes, publicaciones; Cursos
en linea.

Criterio de andlisis: Se tomard en cuenta
las posibles brechas de comunicacion por
el idioma y cémo se han ido reduciendo
dichas brechas

*Entrevistas
individuales / grupo
de discusion (1.13.1.

13.2)

*Encuestas on line
(1.13.3)

*Estudios de casos
(1.13.1,13.2)

Fuentes primarias
*ST de la IR
*Puntos focales de la IR
*Agencias del Sistema
de Naciones Unidas con
mayor vinculacién a la IR
*Qtras instituciones
vinculadas y/o que
participan activamente
en los proyectos y en la
IR
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Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion
sugeridas

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

1.13.2 Contribucion de los mecanismos
de coordinacién y acciones conjuntas,
que realiza la OIT, en el marco de la IR,
con socios financiadores (AAECID,
AACID) otras agencias del SNU,
instituciones publicas a nivel nacional y
sub nacional, sociedad civil, sector
privado, sector académico, medios de
comunicacion, otros proyectos de la OIT,
al logro de los resultados de los
proyectos (C.13.2)

Socios _financiadores: AECID, AACID
Agencias del SNU: CEPAL, OIM, UNICEF,
FAO y ACNUR, UNESCO, ONU MUIJER,
PNUD

1.13.3 Porcentaje de actores
encuestados que consideran que el
modelo de gestion de la IR, los sistemas
de comunicacién entre la STy los PF; y los
mecanismos de coordinacidén con socios
financiadores, otras agencias del SNU y
otros actores relevantes para la
prevencion y erradicacion del TI, han
tenido una contibucion media, alta o
muy alta al logro de resultados de los
proyectos de apoyo a la IR (C.13.1,
C13.2)
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Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion
sugeridas

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

EFECTIVIDAD DE
LOS ARREGLOS
DE GESTION

P.14. i Cudn efectivo fue el
apoyo brindado al equipo
técnico encargado de
gestionar los proyectos por
parte de la OIT a nivel
central, regional y sub
regional para favorecer el
logro de los resultados
previstos?

Concepto: Apoyo de la OIT

a _nivel central, regional y

sub regional para la gestion

de los proyectos y de la IR

Corresponde a la pregunta
17 y a una parte de la
pregunta 18 de los TDR

C.14.1 Valoracién del apoyo brindado
por la OIT a nivel central, regional y sub
regional para el disefio e
implementacion de los proyectos

1.14.1 Tipo de apoyo brindado al equipo
técnico encargado de gestionar los
proyectos, por parte de la OIT a nivel
central, regional y sub regional (C.14.1)

Instancias de OIT a nivel central, regional
y sub regional: la Oficina Regional de la
OIT para América Latina y el Caribe,
ACTEMP 'y ACTRAV; las Oficinas
Subregionales para los Paises Andinos,
para el Caribe, para el Cono Sur, y para
América Central; las oficinas pais en
Argentina, Brasilia 'y Meéxico; los
Departamentos técnicos de Ginebra en
(Derechos Fundamentales de Trabajo,
NIT, Estadistica, Inspeccion Laboral),
CINTERFOR

Posibles apoyos: politico, estratégico,
técnico, operativo, administrativo, apoyo
para la respuesta al contexto actual de la
pandemia

Entrevistas
individuales / grupo
de discusion (1.14.1)

Fuentes primarias
*ST de la IR
*Especialistas (ETD) OIT,
Oficina Regional para
América Latina y el
Caribe, OIT Ginebra
(FUNDAMENTALS,
GOVERNANCE).
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
.. k Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de informacion . . .
Evaluacion sugeridas . primarias sugeridas
sugeridos
EFECTIVIDAD DE |P.15 ¢El| C.15.1 Valoracién del uso del|l.15.1 Ajustes realizados en las|Revision Fuentes secundarias
LOS ARREGLOS | sistema/mecanismo de | sistema/mecanismos de monitoreo y | estrategias, acciones, indicadores de los | documental (I.15.1, | Sistema de monitoreo y

DE GESTION

monitoreo y evaluacion

mide adecuada y
oportunamente los
avances en la

implementacion de los
proyectos, y los resultados
del sistema/mecanismo
son utilizados por los
proyectos para la toma de
decisiones y la rendicién de
cuentas, y contribuyen con
el seguimiento de
resultados del Plan
Estratégico de la IR 2018-
2021 y los compromisos
asumidos por la Red de PF?

Concepto: Sistemas de
monitoreo y evaluacién en
la intervencion

Corresponde a la pregunta
20 de los TDR

evaluacion para la toma de decisiones
en los proyectos, y de su contribucion
al seguimiento de resultados del Plan
Estratégico de la IR 2018-2021 y los
compromisos asumidos por la Red de
PF

proyectos a partir de la informacién
generada por el sistema/mecanismo de
monitoreo y evaluacion (C.15.1)

1.15.2 El sistema/mecanismo de
monitoreo y evaluacion genera reportes
de seguimiento a la consecucién de
resultados del Plan Estratégico de la IR
2018-2021 y a los compromisos
asumidos por la Red de PF (C.15.2)

15.2)

Entrevistas
individuales / grupo
de discusion (1.15.1,
15.2)

evaluacion,
reportes/informes
generados por el
sistema, documentos de
gestion de la IR

Fuentes primarias
*ST de la IR
*Socios finanaciadores
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
.. k Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de informacion X . .
Evaluacion sugeridas . primarias sugeridas
sugeridos

ORIENTACION P.16. ¢En qué medida los | C.16.1 Valoracion del uso de los|1.16.1 Nivel de uso o no de los productos | *Revision Fuentes secundarias
HACIA EL | productos  desarrollados | productos  desarrollados por los | desarrollados por los proyectos entre los | documental (1.16.1) | TPR e informes de los 6
IMPACTO Y LA |por los proyectos estan |proyectosentre los diferentes actores a | diferentes actores a nivel regional, | *Entrevistas proyectos, productos
SOSTENIBILIDAD |siendo utilizados por los | nivel regional, nacional y local nacional y local (C16.1) | individuales / grupo | elaborados, resultados
constituyentes y otros de discusion (1.16.1) | de procesos de
socios nacionales? Productos: resultados de la aplicacion del | *Encuestas on line | planificacion  interna,

Concepto: Apropiacién _y

continuidad de los logros

de la intervencion

Corresponde a una parte
de la pregunta 21 y a una
parte de la pregunta 25 de
los TDR

MIRTI  para adoptar  respuestas
focalizadas a nivel local; réplica de las
prdcticas aprendidas en el intercambio
de experiencias en el marco de la
Cooperacion Sur Sur en cuanto a
movilizacion de recursos, modelos de
intervencion y articulacion efectiva de
actores para acelerar la erradicacion del
Tl; uso de la evidencia generada con los
informes / diagndsticos sobre respuestas
efectivas al Tl para sustentar el disefio o
ajustes de politicas, programas, servicios
y/o medidas para la prevencion y
erradicacion del Tl en diferentes sectores
y niveles de gobierno; uso de plataforma
para posicionar mejor la temdtica y la
Meta 8.7, para difundir conocimiento
colectivo e intercambio de experiencias,
opiniones, para dar a conocer las
acciones nacionales de prevencion y
erradicacion del Tl y avances hacia la
meta 8.7

Niveles de uso: para el nivel regional se
valorard el uso para seguimiento via

(1.16.2)
*Estudios de casos
(1.16.1)

sistema de monitoreo y
evaluacion, documentos
de gestion de la IR

Fuentes primarias
*Puntos focales de la IR
*Qtras instituciones
vinculadas y/o que
participan activamente
en los proyectos y en la
IR
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
Evaluacion RS Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de mforr:nacnon TG SRS
sugeridos
indicadores a avances regionales en
reduccion del Tl hacia meta 8.7 y para
ampliar la cantidad de socios de la IR
1.16.2 Porcentaje de actores
encuestados que consideran que utilizan
parcial o totalmente los productos
desarrollados por los proyectos de apoyo
alalR(C.16.1)
P.17 ¢En qué medida se |C.17.1 Valoracion del fortalecimiento | 1.17.1 Los puntos focales han fortalecido | *Revision Fuentes secundarias
han fortalecido las | de las capacidades individuales de los|o no sus capacidades técnicas vy |documental (1.17.1) | TPR e informes de los 6
capacidades individuales | PF en incidencia y gestion de recursos | operacionales, a partir de las| *Entrevistas proyectos, productos
de los PF en incidencia y | para la prevencion y erradicaciéon del | intervenciones de los proyectos y/o otras | individuales/grupos | elaborados, resultados
gestion de recursos para la | trabajo infantil intervenciones (C.17.1) | de discuson (1.17.1) | de procesos de
prevencién y erradicacion *Encuestas on line | planificacién  interna,

del

Concepto: Efectividad en el

TI?

fortalecimiento

de

capacidades

Corresponde a una parte
de la pregunta 23 de los

TDR

Tipo de capacidades: para promover,
negociar y gestionar la instalacion de la
prevencion y erradicacion del trabajo
infantil en la agenda de los paises y en
espacios de integracion sub regional y
regional; para movilizar y gestionar
recursos técnicos, financieros, publicos y
privados o aprovechar los existentes
contra Tl; para aplicar enfoque
multisectorial en materia de prevencion
yo erradicacion del Tl y promover
alianzas con actores clave de politicas
publicas; para hacer seguimiento de
acuerdos y compromisos institucionales
asumidos por paises y avance a la meta

(1.17.2)
*Estudios de casos
(1.17.1)

sistema de monitoreo y
evaluacién, documentos
de gestion de la IR,
informes sobre
procesos de

fortalecimiento de
capacidades,

compromisos de
formacion en la
evaluacion de

desempefio de recursos
humanos, u otras
evidencias
sustentatorias
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Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion
sugeridas

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

8.7; para gestion y uso de estadisticas; y
para desarrollar acciones relacionadas
con el trabajo decente que mitiguen los

efectos de la CoVID-19
Enfoque: co-responsabilidad

1.17.2 Porcentaje de puntos focales
encuestados que consideran que han
fortalecido las capacidades mencionadas
en el indicador anterior u otras, a partir
de las intervenciones de los proyectos de
apoyo a la IR y/o otras intervenciones
(C17.1)

Fuentes primarias

*ST de la IR
*Puntos focales de la IR
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
.. k Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de informacion X . .
Evaluacion sugeridas . primarias sugeridas
sugeridos
ORIENTACION P18. ¢Hasta qué punto se | C.18.1. Identificacion de casos exitosos | 1.18.1 Identificacidn de casos exitosos de | *Revision Fuentes secundarias
HACIA EL |estd incidiendo (o hay|de paises en los que se registran | paises (€C18.1) | documental (1.18.1, | Sistema de monitoreo y
IMPACTO Y LA | perspectivas favorables de | avances a nivel de las politicas publicas 18.2, 18.3) | evaluacién, documentos

SOSTENIBILIDAD

que suceda) en el disefio
y/o aplicacién de politicas
publicas  nacionales vy
regionales a favor de la
prevencién y erradicacion
del Tl y a la proteccién del

trabajo adolescente
permitido?

Concepto: Incidencia a
nivel de politicas

Corresponde a la pregunta
24 y a una parte de las
preguntas 21 y 23 de los
TDR

y del mayor presupuesto para la
prevencién y erradicacion del trabajo
infantil

C.18.2. Identificacidn de casos exitosos
de paises en los que se registran
avances hacia el logro de los resultados
previstos en la Fase Il 2018.2021 de la
IR

C.18.3 Valoracion de la incidencia (o de
las perspectivas favorables para que
ello suceda) a nivel de una mayor
interaccion de actoresy a la generacién
de redes tripartitas, a nivel regional

Objetivo inmediato de los Proyectos: "las
politicas publicas nacionales y regionales
vinculadas a la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y a la proteccion del
trabajo adolescente permitido, habrdn
mejorado su grado de aplicacion". A
juicio de la evaluacion, esto se puede
manifestar de diferentes maneras:
- han declarado la PETI y proteccion del
TAP como prioridad politica e
institucional

- han desarrollado su legislacion vy
normatividad vinculada a la prevenciény
erradicacion  del trabajo infantil
-con politicas, planesy/o estrategias
publicas disefiadas, mejoradas y/o en
implementacion, basadas en evidencia y
orientadas a la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil a nivel nacional o
local,

- que han integrado el Tl en programasy
servicios de diferentes sectores, niveles
de gobierno, y/o dirigidos a diferentes
poblaciones  vulnerables (abordaje
multisectorial)

- que han movilizado y gestionado mayor
presupuesto para la prevencion vy
erradicaciéon  del trabajo infantil,

*Entrevistas
individuales / grupo
de discusion (1.18.1,
18.2, 18.3)
*Estudios de casos
(1.18.1, 18.2, 18.3)
*Encuestas on line
(1.18.1, 18.2, 18.3)

de gestion de la IR,
estadisticas oficiales vy
otra informacion
relevante sobre
prevencion y
erradicacién  del TI

Fuentes primarias
*ST de la IR
*Especialistas (ETD) OIT,
Oficina Regional para
América Latina y el
Caribe, OIT Ginebra
(FUNDAMENTALS,
GOVERNANCE).
*Puntos focales de la IR

*Socios  financiadores
*QOtras instituciones
vinculadas y/o que

participan activamente
en los proyectos y en la
IR

141




Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion
sugeridas

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

proveniente de diversas fuentes
-que han mejorado sistemas estadisticos
de medicién de Tl

*En estos casos exitosos, se indagara
sobre otras intervenciones realizadas en
los paises (fuera del contexto de la IR)
que han contribuido a estos avances

Sectores: empleo, educacion, sequridad
social, salud, infancia, agricultura
Niveles de gobierno: nacional, local
Poblaciones ___vulnerables:  mujeres,
poblacion indigena, poblacion
afrodescendiente, migrantes
Fuentes: recursos publicos, cooperacion
internacional, Cooperaciéon Sur Sur,
fuentes privadas
Criterio de andlisis: se tomara en cuenta
que algunos paises pueden estar
elaborando la politica/plan, algunos en
plena fase de implementacion, y otros en
fase de evaluacion.

1.18.2 Identificacidn de casos exitosos de
paises en los que se estan cumpliendo
algunos de los resultados previstos en la
Fase Il 2018-2021 de la IR (C.18.2)
*En estos casos exitosos, se indagara
sobre otras intervenciones realizadas en
los paises (fuera del contexto de la IR)
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Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion
sugeridas

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

qgue han contribuido a estos avances

Resultados previstos en la fase Il de la IR:
Los paises fortalecen el abordaje
preventivo al Tl, Los paises intensifican la
aplicacion de sus estrategias de retiro de
NNA en Tl por debajo de la edad minima,
con especial atencion a aquellos en
situacion de TI peligroso, Los paises
fortalecen sus estrategias de proteccion
y/0 reconversion laboral para
adolescentes en edad permitida para el
trabajo, Los paises fortalecen sus
estrategias para el abordaje de las
formas ilicitas de Tl

1.18.3 Numero y tipo de acuerdos
bilaterales v multilaterales de
cooperacién suscritos para establecer
sinergias intergubernamentales o para
incorporar de nuevos socios a la IR
(c18.3)
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Criterio de
Evaluacion

Preguntas de evaluacion
sugeridas

Criterios de enjuiciamiento sugeridos

Indicadores sugeridos

Métodos de recojo
de informacion
sugeridos

Fuentes secundarias y
primarias sugeridas

ORIENTACION
HACIA EL
IMPACTO Y LA
SOSTENIBILIDAD

P.19. ¢Cuadles las
perspectivas de
sostenibilidad del modelo
de intervencién de la IR
Fase Il para que puedan
consolidarse como una
plataforma de cooperacion

son

intergubernamental, con
activa  participacion vy
compromiso de las
organizaciones de
empleadores y de

trabajadores, orientada al
fortalecimiento de sus
capacidades para disefar y
probar respuestas
efectivas y sostenibles para
la prevencion y
erradicacion del Tl y la
proteccién del trabajo
adolescente permitido en
ALC?

Concepto: Sostenibilidad
del modelo de
intervencion de la Iniciativa

Regional
Corresponde a la pregunta

22 de los TDR

C19.1 Valoracién sobre las perspectivas
de la IR de consolidarse como una
plataforma con mecanismos de gestion
y gobernanza eficaces, en cuanto a su
posicionamiento como espacio de
didlogo y debate a nivel nacional y
regional, la generacion de capacidades
y apropiabilidad en loa paises que la
integran, su capacidad para generar
recursos y su autonomia y suficiencia
para que pueda ser replicada en otras
regiones

1.19.1 La IR se esta consolidando como
un espacio de didlogo y de intercambio
tripartito que genera mayor
compromiso, apropiacion y capacidad en
los paises para prevenir y erradicar el Tl,
con una adecuada transferencia de
conocimiento de los puntos focales y el
acompafamiento de las  nuevas
incorporaciones a la Red (C.19.1)

1.19.2 La IR se esta posicionando como
un espacio regional que permite articular
las respuestas de los paises de ALC en el
cumplimiento de la meta 8.7 y los ODS
relacionados. (C.19.1)

1.19.3. La IR esta movilizando recursos
para garantizar la sostenibilidad de su
gestion interna y operativa (C.19.1)

Entrevistas
individuales / grupo
de discusion (1.19.1,
19.2,19.3)

Fuentes primarias
*ST de la IR
*Especialistas (ETD) OIT,
Oficina Regional para
América Latina y el
Caribe, OIT Ginebra
(FUNDAMENTALS,
GOVERNANCE).
*Puntos focales de la IR
*Agencias del Sistema
de Naciones Unidas con
mayor vinculaciénala IR
*Socios financiadores
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Métodos de recojo

Criterio de Preguntas de evaluacion . s . . . . .. Fuentes secundarias y
Evaluacion RS Criterios de enjuiciamiento sugeridos Indicadores sugeridos de mforr:nacnon TG SRS
sugeridos
ORIENTACION P.20. {Qué medidas se han | C.20.1 Valoracién de las medidas que | 1.20.1 Identificacion de las medidas | Entrevistas Fuentes primarias
HACIA EL | tomado o se deben tomar | se han tomado o se deben tomar para | tomadas o que deberan tomar los |individuales / grupo | *ST de la IR
IMPACTO Y LA |para asegurar la | asegurar la sostenibilidad de los|actores involucrados para asegurar la | de discusion (1.20.1) | *Especialistas (ETD) OIT,
SOSTENIBILIDAD |sostenibilidad de los |resultados alcanzados por los | sostenibilidad de los resultados de los Oficina Regional para
resultados alcanzados por | proyectos proyectos, ante el potencial impacto de América Latina y el
los proyectos, ante el la COVID-19 a nivel local, regional y Caribe, OIT Ginebra
potencial impacto negativo nacional (C20.1) (FUNDAMENTALS,
de la COVID-19? GOVERNANCE).
Posibles medidas: advocacy, monitoreo, *Puntos focales de la IR
Concepto: Sostenibilidad diagnésticos/estudios,  contenido 'y *Agencias del Sistema

de la intervencion ante la

CovID-19

Corresponde a una parte
de la pregunta 25 de los
TDR

metodologia de las acciones de
formacion, priorizacion de dmbitos
geogrdficos o poblaciones vulnerables

de Naciones Unidas con
mayor vinculaciénala IR

*Socios  financiadores
*Qtras instituciones
vinculadas y/o que

participan activamente
en los proyectos y en la
IR
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Anexo 3a. Guias de entrevistas

SECRETARIA TECNICA

)

(m

RELEVANCIA Y DISENO

éCudles considera que son las necesidades mas comunes de los paises de la regidn en materia de
prevencién y erradicacion del Tl, asi como de las instituciones involucradas en la lucha contra el
Tl que justifican una intervencidon como la de la IR y la de los Proyectos de Apoyo?

¢Cuan alineados considera que los Proyectos de Apoyo a la IR estan con los resultados previstos
en el Plan Estratégico de la IR Fase Il - 2018-2021?, ¢los Proyectos presentan sinergias y
complementariedades entre si?, éde qué tipo?, élos Proyectos contemplan estrategias
diferenciadas segun paises o sub regiones (Paises Andinos, Cono Sur, Centroamérica, Caribe)
tomando en cuenta las diferencias en las condiciones o capacidades institucionales y en los
contextos (politico, social, econémico) entre los paises que forman parte de la IR?

¢Qué tipo de actores (OIT / AECID-AACID / gobierno de los paises / organizaciones de
empleadores / organizaciones de trabajadores) participaron en el disefio de los Proyectos de
Apoyo a la IR y qué nivel de participacidn tuvieron (como responsables del disefio / como
proveedores de informacion / como fuentes de consulta, brindando comentarios sobre el disefio)?

EFECTIVIDAD

Respecto a los resultados y principales productos de los Proyectos de Apoyo a la IR (ver cuadro),
éen cuales considera que el nivel de logro ha sido mayor y cuales cree que han sido los principales
factores criticos de éxito?, éen cuales considera que hubo mayores limitaciones/desafios para
alcanzar las metas y como se intentaron superarlas?, ése han alcanzado resultados no previstos
en el disefio inicial de los Proyectos de Apoyo a la IR?

Resultados de los Proyectos

Principales productos de los Proyectos de Apoyo a la IR
de Apoyo a la IR

R1 "La IR posicionada a nivel
global, regional y nacional
como instrumento eficaz para
acelerar el cumplimiento de
la meta 8.7"

*Participacion de la IR como referente en espacios globales vy
regionales (foros, conferencias, eventos, reuniones, cumbres) sobre Tl

R2 "Los paises miembros de la
IR han fortalecido el abordaje
preventivo al trabajo infantil"

*Implementacion del MIRTI Fase | (Fichas y mapas de riesgo vy
vulnerabilidad por cada provincia, estado o regién)

*Implementacion del MIRTI Fase Il (Mapeo de servicios, programas y
espacios de coordinacidn en Tl, implementacién de politicas locales de
prevencién de Tl)

*Modelo complementario MIRTI de riesgo sobre la base de un indice
de vulnerabilidad en paises con data desactualizada y bajo indicador
deTI

R3 "Se han establecido
sinergias 'y un didlogo
sostenido entre paises y/o
regiones en el marco de la
Cooperacién Sur — Sur

*Intercambios y transferencias de conocimientos, metodologias y
herramientas entre paises y actores miembros de la IR en el marco de
la CSS.

R4 "La IR consolidada como
espacio de generacién de
conocimiento, de referenciay
convergencia de actores"

*Investigaciones y estudios regionales o nacionales sobre TI
*Caja de herramientas, otros recursos informativos

R5 "La IR avanza en su
consolidacién y cuenta con
una  gestion  eficaz vy

*Plan estratégico de comunicaciones de la IR
*Desarrollo/mejora de la pagina web y redes sociales de la IR
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sostenible para acelerar la
erradicacién  del trabajo
infantil"

5.

¢Cudles considera que han sido las principales contribuciones (recursos humanos, institucionales,
técnicos, financieros, informacion) de los paises (gobiernos, empleadores, trabajadores, otras
instituciones del gobierno, sociedad civil, academia), de las organizaciones regionales de
trabajadores y empleadores y de la AECID y AACID en los logros de los Proyectos de Apoyo a la
IR a nivel de resultados o productos?

Segun los TPR de los Proyectos de Apoyo a la IR algunos supuestos de la intervencion presentaron
alto o mediano riesgo de no cumplimiento, écdmo, desde la IR, se ha intentado mitigar estos
riesgos?

Supuestos con alto riesgo de incumplimiento: (a) Los paises, incluso las instituciones de
estadistica se interesan en medir/conocer la evolucidn del T, especialmente en sus peores formas
y asignan fondos a la medicion y (b) se desarrolla y consolida en los paises la tendencia a tomar
decisiones politicas basadas en evidencias (Gestion por Resultados, Presupuesto por Resultados).
Supuesto con regular riesgo: (a) Se consolida el proceso de institucionalizacion de politicas
publicas sobre PETI en los paises, (b) Los paises siguen asignando fondos publicos a la PETI y (c)
Se mantiene el compromiso institucional de la OIT por ofrecer y prestar AT especializada que
contribuya a disminuir las brechas de género, evidenciando especialmente la situacion de las
nifias y adolescentes mujeres que trabajan.

éLos Proyectos de Apoyo a la IR han incorporado, en su disefio e implementacidn, el enfoque de
género?, (COmMo?

éen la elaboracion de diagndsticos /estudios identificando las necesidades diferenciadas de los
nifios, nifias y adolescentes (NNA) trabajadores segtn género?

éen el disefio y/o desarrollo de planes/programas/camparias identificando las necesidades
diferenciadas de los NNA trabajadores segun género?

éen la incorporacion de productos, indicadores y/o presupuestos sensibles al género?

éen el apoyo de especialistas en género y/o formacion a la ST y a los PF en transversalizacién de
enfoque de género y no discriminacion?

éen el establecimiento de alianzas con instituciones especializadas en género y no discriminacion?

éLos Proyectos de Apoyo a la IR han tomado en cuenta, en su disefio e implementacidn, a otros
grupos vulnerables al Tl como poblaciéon indigena, afrodescendiente y migrante?, ¢ Cdmo?

éLos Proyectos de Apoyo a la IR han tomado en cuenta, en su disefio e implementacion el
cumplimiento de las NIT, el fortalecimiento del didlogo social y del tripartismo y las cuestiones
medio ambientales como estrategias para alcanzar sus objetivos y resultados?, ¢{Cémo?

1ll. EFECTIVIDAD DE LOS ARREGLOS DE GESTION

10. ¢De qué manera considera que la estructura de gobernanza y gestion de la IR (basada en el

didlogo social tripartito, en la promocion de una participacion activa de los actores y en la
comunicacion entre ST y PF) ha contribuido al logro de los resultados de los Proyectos?, écuales
considera que han sido los medios de comunicacién mas costo efectivos? (plataforma virtual de
la IR; redes sociales -Facebook, twitter, canal you tube, Instagram-; grupos de whatsapp, pdgina
web de la Oficina Regional de la OIT; Boletin electronico y la red de alertas Encuentros; notas de
prensa; inclusion de informacion de los proyectos y de la IR en otras redes de infancia, desarrollo
y trabajo de la region; informes, publicaciones, cursos en linea), éconsidera que deben realizarse
ajustes a esta estructura de gobernanza y gestion? (en la representacion de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores en la Red de PF, perfil y criterios de seleccion de PF,
coordinacion de la IR con mecanismos o espacios bipartitos o tripartitos de didlogo existentes en
los paises o en la Region)?
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11. ¢éCudles son las principales acciones conjuntas que se realizan en la IR, con socios financiadores
(AECID, AACID), CEPAL, OIM, UNICEF, FAO y ACNUR, UNESCO, ONU MUIJER, PNUD), otros
proyectos de la OIT, instituciones publicas a nivel nacional y sub nacional, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, sociedad civil, sector privado, sector académico, medios de
comunicacion?, ¢cdmo han contribuido estas acciones al logro de los resultados de los
Proyectos?, icon cuales de estos actores considera seria importante llevar a cabo mds acciones
conjuntas?, équé tipo de acciones?

12. iConsidera que la ST de la IR ha contado con recursos (financieros, humanos,
materiales/logisticos/tecnoldgicos) suficientes y adecuados para para concretar los productos y
alcanzar los resultados previstos en los Proyectos de Apoyo en los tiempos previstos?, iqué
dificultades ha enfrentado la ST para realizar sus funciones? (creciente demanda de AT por parte
de los paises e interlocutores sociales, movilidad y rotacion de los PF, brechas de comunicacion
por el idioma, brecha digital respecto al uso de TIC para formacion en linea, coordinacion on-line
con los PF, comunicacion a través de plataforma web y redes sociales, seguimiento a la
implementacion)

13. ¢En qué ha consistido el apoyo (politico, estratégico, técnico, operativo, administrativo, apoyo
para la respuesta al contexto actual de la pandemia) brindado a la ST por parte de la OIT a nivel
central, regional y sub regional (Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe,
ACTEMP y ACTRAV / Oficinas Subregionales para los Paises Andinos, para el Caribe, para el Cono
Sur, y para América Central / Oficinas pais en Argentina, Brasilia y México / Departamentos
técnicos de Ginebra en Derechos Fundamentales de Trabajo, NIT, Estadistica, Inspeccion Laboral
/ PF de Tl en CHI ARG COL URU GUA MEX) para favorecer el logro de los resultados previstos en
los Proyectos de Apoyo a la IR?, équé tan efectivo considera que ha sido este apoyo?

14. ¢Los Proyectos de Apoyo a la IR han contado con un sistema de monitoreo y evaluacién para
medir los avances en la realizacion de los productos y la consecucion de los resultados?, iqué
otros mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas se han contemplado (lineas
de base, informes periddicos, reuniones periddicas de Comité de Seguimiento o Directivo con
participacién de OIT, AACID, AECID)?, ¢se han efectuado ajustes en los Proyectos de Apoyo a
partir de la informacidn generada por los sistemas o mecanismos de monitoreo y evaluacién?

15. ¢(La Plataforma Monitora 8.7 permite generar reportes de seguimiento a la consecucion de
resultados del Plan Estratégico de la IR Fase Il 2018-2021 y a los compromisos asumidos por la
Red de PF?, ¢cuales son las principales fortalezas, debilidades y desafios que implica el uso de
Monitora 8.7 para el trabajo de la IR y de los PF (por ejemplo, tasa de respuesta de los gobiernos,
empleadores y trabajadores)?, éla Plataforma integra el enfoque de género y no discriminacion?,
¢ha permitido adaptarse (en sus indicadores, instrumentos o fuentes de informacién) a los
desafios generados por la COVID-19?

IV. ORIENTACION HACIA EL IMPACTO Y LA SOSTENIBILIDAD

16. ¢Qué tipo de capacidades individuales de los PF, vinculadas a la prevencion y erradicacién del Tl,
y/o de capacidades organizacionales de las instituciones considera que se han fortalecido en los
ultimos 3 a 4 afios?, éen el fortalecimiento de qué capacidades ha contribuido mas la IR?, équé
otros factores o intervenciones, adicionales a la IR, han contribuido a ello?, équé tipo de
capacidades considera que son las mas urgentes de fortalecer?

- Comprender el marco conceptual y metodoldgico sobre trabajo infantil

- Promover estrategias para posicionar el trabajo infantil en las agendas de los paises
- Promover mecanismos para movilizar recursos financieros y no financieros

- Promover el abordaje multisectorial contra el trabajo infantil

- Promover la incidencia legislativa en materia de trabajo infantil

- Realizar monitoreo y/o evaluacién a las acciones desarrolladas

- Gestionar y utilizar estadisticas

- Identificar el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil en los paises
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17. ¢En cuales de los siguientes resultados previstos del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR (ver
cuadro) considera que, en general, los paises que integran la IR muestran un mayor avance en
los ultimos 3 a 4 afos?, éen qué se reflejan estos avances? (paises han declarado la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente permitido como prioridad
politica e institucional; han desarrollado/ajustado su legislacién y normatividad vinculada a la
prevencion y erradicacién del trabajo infantil; han disefiado/ajustado/implementado politicas,
planes y/o estrategias publicas orientadas a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil a
nivel nacional o local;, han integrado el trabajo infantil en politicas, programas y servicios de
diferentes sectores; han movilizado y gestionado mayores recursos publicos y/o privados para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil; han mejorado sistemas estadisticos de medicion de
trabajo infantil), éen cudles de estos avances ha contribuido mas la IR?, ¢qué otros factores o
intervenciones, adicionales a la IR, han contribuido a ello?, ien qué resultados el avance es
menor?

Resultados del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR
R1 Los paises fortalecen el abordaje preventivo al Tl
R2 Los paises intensifican la aplicacion de sus estrategias de retiro de NNA en Tl por debajo de la edad
minima, con especial atencién a aquellos en situacion de Tl peligroso
R3 Los paises fortalecen sus estrategias de proteccidn y/o reconversion laboral para adolescentes en
edad permitida para el trabajo
R4 Los paises fortalecen sus estrategias para el abordaje de las formas ilicitas de Tl

18. {Cémo califica el posicionamiento de la IR como un espacio regional que articula las respuestas
de los paises de ALC en el cumplimiento de la meta 8.7 y los ODS relacionados? ¢En qué otros
espacios regionales o globales la IR podria conectarse o posicionarse mejor (Alianza 8.7
MERCOSUR, Marcha Global para ALC, Red de Empresarios en Educacion, Grupo de Trabajo
Educacion para Todos)?, (Qué perspectivas hay para la incorporacién de Belice, Dominica y San
Vicente a la IR?

19. ¢(Cudles han sido las estrategias desarrolladas por la IR para movilizar recursos que garanticen la
sostenibilidad de su gestion interna y operativa y qué resultados ha traido?, écomo se puede
aprovechar el hecho que el 2021 es el afio internacional para erradicacién de TI?, écon qué tipo
de actores (gobiernos, sector privado, organismos de cooperacidn, instituciones financieras
internacionales, sociedad civil) considera que hay mas posibilidades de movilizar estos recursos
técnicos o financieros?

- Priorizar intervenciones en paises con compromiso institucional y actores interesados en
determinadas actividades y productos planificado

- Estrategias basadas en economias de escala con otras intervenciones de apoyo a la IR,
financiadas por AECID, AACID, ABC, USDOL, UE, Oficina Regional, Oficina OIT MEX, Oficina OIT
CHI, Programa de CSS de OIT Ginebra

- Se ha participado en procesos de movilizacion de recursos a través de fondos concursables,
licitaciones, negociaciones directas y preparacion de propuestas de intervencion con diferentes
socios para el desarrollo (USDOL, UE, premios, etc.)

- Se han movilizado recursos de FUNDAMENTALS OIT Ginebra y de la Oficina Regional (fondos RBTC
y XBTC)

- Sebusca lograr que los paises miembros asuman ciertos costes de la implementacion de la IR, por
ejemplo, a nivel de co-financiacion de actividades y productos especificos

V. RESPUESTA FRENTE A LA COVID-19

20. ¢En qué medida los Proyectos de Apoyo a la IR (aquéllos que han estado en implementacidn
durante la pandemia) y en general la IR han ajustado sus objetivos, estrategias, acciones,
indicadores y/o poblacidn objetivo priorizada para seguir siendo relevantes en el contexto de la
crisis de la COVID-19?, ¢Como ha sido el proceso de ajuste de los cambios realizados y quiénes
han participado (ST, financiadores, PF)?, i Considera que los ajustes realizados estan alineados a
las medidas tomadas por los gobiernos, la OIT y/u otros actores aliados de la IR para responder
a la crisis o toman en cuenta sus nuevas demandas a partir de la crisis?
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21.

22.

¢Cuales han sido los efectos de la COVID-19 en la efectividad de los Proyectos de Apoyo a la IR
(de aquéllos que han estado en implementacion durante la pandemia) y en general de la IR?
(suspension o paralizacion de actividades, virtualizacion de actividades; interés, priorizacion y
tiempo dedicado por los PF, empleadores, trabajadores y representantes de otras instituciones a
la prevencion y erradicacion del Ti), ¢éQué medidas y acciones se llevaron a cabo para mitigar el
efecto de la COVID-19 en el logro de las actividades y productos de los proyectos?

¢Qué medidas se han tomado o deben tomar los diferentes actores involucrados en la IR (OIT,
financiadores, gobiernos, organizaciones de empleadores, organizaciones de trabajadores, otras
agencias del SNU, sociedad civil) para contribuir a la sostenibilidad de los resultados alcanzados
en prevencion y erradicacion del Tl, ante el potencial impacto negativo de la COVID-19 respecto
al Tl (incremento de T, reduccién de financiamiento para prevencién y erradicacion de Tl)?, ése
deben abordar nuevos temas y/o priorizar alguno de los temas actualmente vigentes?

La IR brinda/ha brindado herramientas tedricas y metodoldgicas para analizar el impacto de la
CoVID-19

La IR brinda/ha brindado informacién sobre el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil y en
los ODS relacionados

La IR promueve/ha promovido el intercambio de experiencias de los PF sobre el impacto de la
COVID-19 en el trabajo infantil

La IR brinda/ha brindado asistencia técnica en la identificacion de las medidas a implementar
para mitigar el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil

La IR promueve/ha promovido que los paises propongan medidas alineadas a las planteadas por
sus gobiernos y por las Agencias de Naciones Unidas
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PUNTOS FOCALES (GOBIERNO)

(1 RELEVANCIA Y DISENO

1. ¢éConsidera que los objetivos y resultados de la IR Fase 1l (2018-2021) estan alineados a las
necesidades de su pais (de la poblacion y de las instituciones publicas) en relacién a la
prevencion y erradicacion del TI?, iconsidera que las estrategias de la IR toman en cuenta las
diferentes capacidades institucionales y contextos (politico, social, econdmico) de los paises que
laintegran?

2. ¢Ha participado usted o alglin otro representantes de las instituciones del gobierno de su pais en
el disefio de los Proyectos de Apoyo a la IR (financiados por AECID y AACID)?, éde qué manera?

(1) EFECTIVIDAD

3. Respecto a los resultados y principales productos de los Proyectos de Apoyo a la IR (ver
cuadro), éen qué resultados considera que el nivel de logro ha sido mayor y cudles cree que
han sido los principales factores criticos de éxito?, éen qué productos su pais ha participado?,
équé productos han sido utilizados por su pais?, équé factores considera han favorecido u
obstaculizado el uso de los productos en su pais?

Resultados de los Proyectos de Principales productos de los Proyectos de Apoyo a la IR
Apoyo a la IR

R1 "La IR posicionada a nivel global, | *Participacion de la IR como referente en espacios globales y regionales
regional y nacional como instrumento | (foros, conferencias, eventos, reuniones, cumbres) sobre Tl
eficaz para acelerar el cumplimiento
de la meta 8.7"
R2 "Los paises miembros de la IR han | *Implementacién del MIRTI Fase | (Fichas y mapas de riesgo y
fortalecido el abordaje preventivo al | vulnerabilidad por cada provincia, estado o regidn)
trabajo infantil" *Implementacidén del MIRTI Fase Il (Mapeo de servicios, programas y
espacios de coordinacién en Tl, implementacion de politicas locales de
prevencion de TI)
*Modelo complementario MIRTI de riesgo sobre la base de un indice de
vulnerabilidad en paises con data desactualizada y bajo indicador de Tl
R3 "Se han establecido sinergias y un | *Intercambios y transferencias de conocimientos, metodologias y
didlogo sostenido entre paises y/o | herramientas entre paisesy actores miembros de la IR en el marco de la
regiones en el marco de la | CSS.
Cooperacidn Sur — Sur
R4 "La IR consolidada como espacio de | *Investigaciones y estudios regionales o nacionales sobre Tl
generacién de conocimiento, de | *Caja de herramientas, otros recursos informativos
referencia y convergencia de actores"
R5 "La IR avanza en su consolidaciony | *Plan estratégico de comunicaciones de la IR
cuenta con una gestién eficaz y | *Desarrollo/mejora de la pagina web y redes sociales de la IR
sostenible para acelerar la
erradicacion del trabajo infantil"

4. ¢Cuales considera han sido las principales contribuciones de la OIT en los resultados alcanzados
y en los productos concretados?

- Posibles contribuciones OIT: apoyo politico como referente en Tl y normatividad vinculada; AT
para disefio de nuevas respuestas para la prevencion y erradicacion del TI; provision de
herramientas para fortalecer politicas publicas contra el Tl con enfoque intersectorial;
capacitaciones a PF; canal estable de interlocucion regional de OIT con gobiernos, trabajadores y
empleadores; generacion e intercambio de conocimientos y experiencias; plataforma web

5. ¢éLa IR en su Fase Il ha incorporado, en su disefio e implementacion, el enfoque de género?,
éCémo?

- ¢en la elaboracién de diagndsticos /estudios identificando las necesidades diferenciadas de los
nifios, nifias y adolescentes (NNA) trabajadores segtin género?
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éen el disefio y/o desarrollo de planes/programas/camparias identificando las necesidades
diferenciadas de los NNA trabajadores segun género?

éen la incorporacion de productos, indicadores y/o presupuestos sensibles al género?

éen el apoyo de especialistas en género y/o formacion a la ST y a los PF en transversalizacién de
enfoque de género y no discriminacion?

éen el establecimiento de alianzas con instituciones especializadas en género y no discriminacion?

éLa IR en su Fase Il ha tomado en cuenta, en su disefio e implementacion, la atencion a otros
grupos vulnerables al TI como poblacién indigena, afrodescendiente y migrante?, ¢Como?

EFECTIVIDAD DE LOS ARREGLOS DE GESTION

éDe qué manera considera que la estructura de gobernanza y gestion de la IR (basada en el
didlogo social tripartito, en la promocion de una participacidon activa de los actores y en la
comunicacion entre STy PF) ha contribuido al logro de los resultados de los Proyectos?, ¢ cudles
considera que han sido los medios de comunicacién mas costo efectivos? (plataforma virtual
de la IR; redes sociales -Facebook, twitter, canal you tube, Instagram-; grupos de whatsapp,
pdgina web de la Oficina Regional de la OIT; Boletin electronico y la red de alertas Encuentros;
notas de prensa; inclusion de informacidn de los proyectos y de la IR en otras redes de infancia,
desarrollo y trabajo de la regidn; informes, publicaciones, cursos en linea), éconsidera que deben
realizarse ajustes a esta estructura de gobernanza y gestion? (en la representacion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en la Red de PF, perfil y criterios de seleccion
de PF, coordinacion de la IR con mecanismos o espacios bipartitos o tripartitos de didlogo
existentes en los paises o en la Region)?

éCudles son las principales acciones conjuntas que se han realizado en la IR, con socios
financiadores (AECID, AACID), CEPAL, OIM, UNICEF, FAO y ACNUR, UNESCO, ONU MUJER, PNUD),
otros proyectos de la OIT, instituciones publicas a nivel nacional y sub nacional, organizaciones
de empleadores y de trabajadores, sociedad civil, sector privado, sector académico, medios de
comunicacion?, icomo han contribuido estas acciones al logro de los resultados de los
Proyectos?, écon cudles de estos actores considera seria importante llevar a cabo mas acciones
conjuntas?, {qué tipo de acciones?

é¢Considera que la ST cuenta con recursos (financieros, humanos,
materiales/logisticos/tecnoldgicos) suficientes y adecuados para gestionar la IR y se distribuyen
estratégicamente para alcanzar los resultados y objetivos previstos en la Fase II?

IV. ORIENTACION HACIA EL IMPACTO Y LA SOSTENIBILIDAD

10. ¢Considera que en los ultimos 3 a 4 afos se han fortalecido sus capacidades individuales,

vinculadas a la prevencién y erradicaciéon del Tl, y/o las capacidades organizacionales de su
institucion?, ¢especificamente, qué tipo de capacidades?, éen el fortalecimiento de qué
capacidades ha contribuido mas la IR?, ¢qué otros factores o intervenciones, adicionales a la IR,
han contribuido a ello? équé tipo de capacidades considera que son las mas urgentes de
fortalecer?

Comprender el marco conceptual y metodoldgico sobre trabajo infantil

Promover estrategias para posicionar el trabajo infantil en las agendas de los paises
Promover mecanismos para movilizar recursos financieros y no financieros
Promover el abordaje multisectorial contra el trabajo infantil

Promover la incidencia legislativa en materia de trabajo infantil

Realizar monitoreo y/o evaluacidn a las acciones desarrolladas

Gestionar y utilizar estadisticas

Identificar el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil en los paises

. éEn cuales de los siguientes resultados previstos del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR (ver

cuadro) considera que su pais muestra un mayor avance en los ultimos 3 a 4 afios?, éen qué se
reflejan estos avances? (paises han declarado la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
la proteccion del trabajo adolescente permitido como prioridad politica e institucional; han
desarrollado/ajustado su legislacion y normatividad vinculada a la prevencion y erradicacion del

152



trabajo infantil; han disefiado/ajustado/implementado politicas, planes y/o estrategias publicas
orientadas a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil a nivel nacional o local; han
integrado el trabajo infantil en politicas, programas y servicios de diferentes sectores; han
movilizado y gestionado mayores recursos publicos y/o privados para la prevencion y erradicaciéon
del trabajo infantil; han mejorado sistemas estadisticos de medicion de trabajo infantil)?, éen
cudles de estos avances ha contribuido mas la IR?, équé otros factores o intervenciones,
adicionales a la IR, han contribuido a ello?,éen qué resultados el avance es menor?

Resultados del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR

R1 Los paises fortalecen el abordaje preventivo al Tl

R2 Los paises intensifican la aplicacidn de sus estrategias de retiro de NNA en Tl por debajo de la edad minima,
con especial atencidn a aquellos en situacidn de Tl peligroso

R3 Los paises fortalecen sus estrategias de proteccién y/o reconversion laboral para adolescentes en edad
permitida para el trabajo

R4 Los paises fortalecen sus estrategias para el abordaje de las formas ilicitas de TI

12,

13.

¢Cémo califica el posicionamiento de la IR como un espacio regional que articula las respuestas
de los paises de ALC en el cumplimiento de la meta 8.7 y los ODS relacionados? ¢En qué otros
espacios regionales o globales la IR podria conectarse o posicionarse mejor (Alianza 8.7
MERCOSUR, Marcha Global para ALC, Red de Empresarios en Educacion, Grupo de Trabajo
Educacion para Todos)?

En relacidn a la movilizacion de recursos que garanticen la sostenibilidad de la IR, écdmo se puede
aprovechar el hecho que el 2021 es el aio internacional para erradicacién de TI?, écon qué tipo
de actores (gobiernos, sector privado, organismos de cooperacion, instituciones financieras
internacionales, sociedad civil) considera que hay mas posibilidades de movilizar estos recursos
técnicos o financieros?

V. RESPUESTA FRENTE A LA COVID-19

14.

15.

¢éEn qué medida la IR ha ajustado sus objetivos, estrategias, acciones, indicadores y/o
poblacidn objetivo priorizada para seguir siendo relevantes en el contexto de la crisis de la
COVID-19? ¢Considera que los ajustes realizados estan alineados a las medidas tomadas por el
gobierno e interlocutores sociales en su pais?

¢Qué medidas se han tomado o deben tomar los diferentes actores involucrados en la IR (OIT,
financiadores, gobiernos, organizaciones de empleadores, organizaciones de trabajadores, otras
agencias del SNU, sociedad civil) para contribuir a la sostenibilidad de los resultados alcanzados
en prevencion y erradicacion del T, ante el potencial impacto negativo de la COVID-19 respecto
al Tl (incremento de Tl, reduccion de financiamiento para prevencion y erradicacion de TI)?, ése
deben abordar nuevos temas y/o priorizar alguno de los temas actualmente vigentes?

La IR brinda/ha brindado herramientas tedricas y metodoldgicas para analizar el impacto de la COVID-19
La IR brinda/ha brindado informacion sobre el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil y en los ODS
relacionados

La IR promueve/ha promovido el intercambio de experiencias de los PF sobre el impacto de la COVID-19 en
el trabajo infantil

La IR brinda/ha brindado asistencia técnica en la identificacion de las medidas a implementar para mitigar
el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil

La IR promueve/ha promovido que los paises propongan medidas alineadas a las planteadas por sus
gobiernos y por las Agencias de Naciones Unidas
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PUNTOS FOCALES (ORGNIZACIONES DE EMPLEADORES/ ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES)

(1 RELEVANCIA Y DISENO

1. ¢Considera que los objetivos y resultados de la IR Fase Il (2018-2021) estan alineados a las
necesidades de los paises de la region (de la poblacidn y de las instituciones publicas y de las
organizaciones de empleadores / trabajadores) relacionadas a la prevencion y erradicacién del
TI?, éconsidera que las estrategias de la IR toman en cuenta las diferentes capacidades
institucionales y contextos (politico, social, econédmico) de los paises que la integran?

2. ¢Ha participado Ud. o algulin otro representante de organizaciones de empleadores/trabajadores
en el disefio de los Proyectos de Apoyo a la IR (financiados por AECID y AACID)?, éde qué manera?

(1) EFECTIVIDAD

3. Respecto a los resultados y principales productos de los Proyectos de Apoyo a la IR (ver cuadro),
éen qué resultados considera que el nivel de logro ha sido mayor?, éien qué productos han
participado las organizaciones de empleadores / trabajadores?, équé productos han sido
utilizados por las organizaciones de empleadores / trabajadores?

Resultados de los Proyectos de
Apoyo a la IR

Principales productos de los Proyectos de Apoyo a la IR

R1 "La IR posicionada a nivel
global, regional y nacional como
instrumento eficaz para acelerar
el cumplimiento de la meta 8.7"

*Participacion de la IR como referente en espacios globales y regionales
(foros, conferencias, eventos, reuniones, cumbres) sobre Tl

R2 "Los paises miembros de la IR
han fortalecido el abordaje
preventivo al trabajo infantil"

*Implementacidn del MIRTI Fase | (Fichas y mapas de riesgo y vulnerabilidad
por cada provincia, estado o region)

*Implementacién del MIRTI Fase Il (Mapeo de servicios, programas y espacios
de coordinacién en Tl, implementacidn de politicas locales de prevencion de
TI)

*Modelo complementario MIRTI de riesgo sobre la base de un indice de
vulnerabilidad en paises con data desactualizada y bajo indicador de Tl

R3 "Se han establecido sinergias
y un didlogo sostenido entre
paises y/o regiones en el marco
de la Cooperacion Sur — Sur

*Intercambios y transferencias de conocimientos, metodologias y
herramientas entre paises y actores miembros de la IR en el marco de la CSS.

R4 "La IR consolidada como
espacio de generacién de
conocimiento, de referencia y
convergencia de actores"

*Investigaciones y estudios regionales o nacionales sobre TI
*Caja de herramientas, otros recursos informativos

R5 "La IR avanza en su
consolidacion y cuenta con una
gestion eficaz y sostenible para
acelerar la erradicacion del
trabajo infantil"

*Plan estratégico de comunicaciones de la IR
*Desarrollo/mejora de la pagina web y redes sociales de la IR

4. ¢Cuales considera han sido las principales contribuciones de la OIT en los resultados alcanzados
y en los productos concretados?

- Posibles contribuciones OIT: apoyo politico como referente en Tl y normatividad vinculada; AT
para disefio de nuevas respuestas para la prevencion y erradicacion del TI; provision de
herramientas para fortalecer politicas publicas contra el Tl con enfoque intersectorial;
capacitaciones a PF; canal estable de interlocucion regional de OIT con gobiernos, trabajadores y
empleadores; generacion e intercambio de conocimientos y experiencias; plataforma web

5. ¢éLa IR en su Fase Il ha incorporado, en su disefio e implementacion, el enfoque de género?,

¢Como?
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éen la elaboracion de diagndsticos /estudios identificando las necesidades diferenciadas de los
nifios, nifias y adolescentes (NNA) trabajadores segtin género?

éen el disefio y/o desarrollo de planes/programas/campafias identificando las necesidades
diferenciadas de los NNA trabajadores segtn género?

éen la incorporacién de productos, indicadores y/o presupuestos sensibles al género?

éen el apoyo de especialistas en género y/o formacién a la ST y a los PF en transversalizacién de
enfoque de género y no discriminacion?

éen el establecimiento de alianzas con instituciones especializadas en género y no discriminacion?

éLa IR en su Fase Il ha tomado en cuenta, en su disefio e implementacion, la atencién a otros
grupos vulnerables al TI como poblacién indigena, afrodescendiente y migrante?, ¢Coémo?

EFECTIVIDAD DE LOS ARREGLOS DE GESTION

¢De qué manera considera que la estructura de gobernanza y gestion de la IR (basada en el
didlogo social tripartito, en la promocidon de una participacion activa de los actores y en la
comunicacion entre STy PF), ha contribuido al logro de los resultados de los Proyectos?, écuales
considera que han sido los medios de comunicacién mas costo efectivos? (plataforma virtual de
la IR; redes sociales -Facebook, twitter, canal you tube, Instagram-; grupos de whatsapp, pdgina
web de la Oficina Regional de la OIT; Boletin electronico y la red de alertas Encuentros; notas de
prensa; inclusion de informacion de los proyectos y de la IR en otras redes de infancia, desarrollo
y trabajo de la regidn; informes, publicaciones, cursos en linea), iconsidera que deben realizarse
ajustes a esta estructura de gobernanza y gestién? (en la representacion de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores en la Red de PF, perfil y criterios de seleccion de PF,
coordinacion de la IR con mecanismos o espacios bipartitos o tripartitos de didlogo existentes en
los paises o en la Regidn)?

éCudles son las principales acciones conjuntas que se han realizado en la IR, con socios
financiadores (AECID, AACID), CEPAL, OIM, UNICEF, FAO y ACNUR, UNESCO, ONU MUJER, PNUD),
otros proyectos de la OIT, instituciones publicas a nivel nacional y sub nacional, organizaciones
de empleadores y de trabajadores, sociedad civil, sector privado, sector académico, medios de
comunicacién?, éicon cuales de estos actores considera seria importante llevar a cabo mas
acciones conjuntas?, équé tipo de acciones?

é¢Considera que la ST cuenta con recursos (financieros, humanos,
materiales/logisticos/tecnoldgicos) suficientes y adecuados para gestionar la IR y se distribuyen
estratégicamente para alcanzar los resultados y objetivos previstos en la Fase I1?

IV. ORIENTACION HACIA EL IMPACTO Y LA SOSTENIBILIDAD

10. ¢éConsidera que en los ultimos 3 a 4 afios se han fortalecido sus capacidades individuales,

11.

vinculadas a la prevencion y erradicacion del Tl, y/o las capacidades institucionales de las
organizaciones de empleadores/trabajadores?,éen el fortalecimiento de qué capacidades ha
contribuido mas la IR?, ¢qué tipo de capacidades considera que son las mas urgentes de
fortalecer?

Comprender el marco conceptual y metodoldgico sobre trabajo infantil

Promover estrategias para posicionar el trabajo infantil en las agendas de los paises
Promover mecanismos para movilizar recursos financieros y no financieros
Promover el abordaje multisectorial contra el trabajo infantil

Promover la incidencia legislativa en materia de trabajo infantil

Realizar monitoreo y/o evaluacién a las acciones desarrolladas

Gestionar y utilizar estadisticas

Identificar el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil en los paises

¢En cudles de los siguientes resultados previstos del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR (ver
cuadro) considera que, en general, los paises que integran la IR muestran un mayor avance?, éen
qué se reflejan estos avances? (paises han declarado la prevencion y erradicacion del trabajo
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infantil y la proteccidn del trabajo adolescente permitido como prioridad politica e institucional;
han desarrollado/ajustado su legislacion y normatividad vinculada a la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil; han disefiado/ajustado/implementado politicas, planes y/o estrategias
publicas orientadas a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil a nivel nacional o local; han
integrado el trabajo infantil en politicas, programas y servicios de diferentes sectores; han
movilizado y gestionado mayores recursos publicos y/o privados para la prevencion y erradicaciéon
del trabajo infantil; han mejorado sistemas estadisticos de medicion de trabajo infantil?, ien
cudles de estos avances ha contribuido mas la IR?, équé otros factores o intervenciones,
adicionales a la IR, han contribuido a ello?,éen qué resultados el avance es menor?

Resultados del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR
R1 Los paises fortalecen el abordaje preventivo al Tl
R2 Los paises intensifican la aplicacidn de sus estrategias de retiro de NNA en Tl por debajo de la edad minima,
con especial atencién a aquellos en situacion de Tl peligroso
R3 Los paises fortalecen sus estrategias de proteccién y/o reconversion laboral para adolescentes en edad
permitida para el trabajo
R4 Los paises fortalecen sus estrategias para el abordaje de las formas ilicitas de Tl

12. ¢{Cémo califica el posicionamiento de la IR como un espacio regional que articula las respuestas
de los paises de ALC en el cumplimiento de la meta 8.7 y los ODS relacionados? ¢En qué otros
espacios regionales o globales la IR podria conectarse o posicionarse mejor (Alianza 8.7
MERCOSUR, Marcha Global para ALC, Red de Empresarios en Educacion, Grupo de Trabajo
Educacion para Todos)?

13. En relacion a la movilizacidn de recursos que garanticen la sostenibilidad de la IR, écon qué tipo
de actores (gobiernos, sector privado, organismos de cooperacion, instituciones financieras
internacionales, sociedad civil) considera que hay mas posibilidades de movilizar estos recursos
técnicos o financieros?

V. RESPUESTA FRENTE A LA COVID-19

14. ¢En qué medida la IR ha ajustado sus objetivos, estrategias, acciones, indicadores y/o poblacién
objetivo priorizada para seguir siendo relevantes en el contexto de la crisis de la COVID-19?

15. ¢Qué medidas se han tomado o deben tomar los diferentes actores involucrados en la IR (OIT,
financiadores, gobiernos, organizaciones de empleadores, organizaciones de trabajadores, otras
agencias del SNU, sociedad civil) para contribuir a la sostenibilidad de los resultados alcanzados
en prevencion y erradicacion del Tl, ante el potencial impacto negativo de la COVID-19 respecto
al Tl (incremento de TI, reduccidn de financiamiento para prevencion y erradicacién de TI)?,

- La IR brinda/ha brindado herramientas tedricas y metodoldgicas para analizar el impacto de la
CoVID-19

- La IR brinda/ha brindado informacion sobre el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil y en
los ODS relacionados

- La IR promueve/ha promovido el intercambio de experiencias de los PF sobre el impacto de la
COVID-19 en el trabajo infantil

- La IR brinda/ha brindado asistencia técnica en la identificacion de las medidas a implementar
para mitigar el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil

- La IR promueve/ha promovido que los paises propongan medidas alineadas a las planteadas por
sus gobiernos y por las Agencias de Naciones Unidas
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FUNCIONARIOS DE OIT

1.

éCuales considera que son las necesidades mas comunes de los paises de la regién en materia de
prevencién y erradicacion del Tl, asi como de las instituciones involucradas en la lucha contra el
Tl que justifican una intervencion como la de la IR y la de los Proyectos de Apoyo?, ila IR esta
alineada con los objetivos estratégicos de la OIT, los marcos de asistencia de las naciones
unidades para el desarrollo (MANUD), los objetivos de desarrollo sostenible (Agenda 2030)?

¢Qué tipo de participacion ha tenido en la implementacién de la IR?

Ademas de la IR, ¢qué otros proyectos o intervenciones viene llevando a cabo la OIT en América
Latina y cudles son los elementos distintivos de la IR respecto a estas iniciativas, intervenciones
o proyectos?, ése han complementado entre si?

¢En cuales de los resultados previstos del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR (ver cuadro)
considera que, en general, existen mayores avances en los Ultimos 3 a 4 afios?, éen qué se
reflejan estos avances?, équé otras intervenciones, adicionales a la IR, han contribuido a ello?,
éen qué resultados el avance es menor?

Resultados del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR

R1 Los paises fortalecen el abordaje preventivo al Tl

R2 Los paises intensifican la aplicacidn de sus estrategias de retiro de NNA en Tl por debajo de la edad minima,
con especial atencidn a aquellos en situacidn de Tl peligroso

R3 Los paises fortalecen sus estrategias de proteccién y/o reconversion laboral para adolescentes en edad
permitida para el trabajo

R4 Los paises fortalecen sus estrategias para el abordaje de las formas ilicitas de Tl

R5 La IR avanza en su consolidacidn y cuenta con una gestidn eficaz y sostenible para acelerar la erradicacion del
trabajo infantil

¢Codmo califica el posicionamiento de la IR como un espacio regional que articula las respuestas
de los paises de ALC en el cumplimiento de la meta 8.7 y los ODS relacionados?, éEn qué otros
espacios regionales o globales la IR podria conectarse o posicionarse mejor?, ¢con qué tipo qué
tipo de actores (gobiernos, sector privado, organismos de cooperacion, instituciones financieras
internacionales, sociedad civil) considera que hay mas posibilidades de movilizar los recursos
técnicos o financieros que se requieren para garantizar la sostenibilidad de la gestion interna 'y
operativa de la IR?

éCudles considera son los principales desafios que enfrenta la IR y general cualquier otra
iniciativa o proyecto sobre prevencion y erradicacion del Tl debido a la COVID-19?, ¢ Qué medidas
se han tomado o deben tomar los diferentes actores involucrados en la IR para asegurar la
sostenibilidad de los resultados alcanzados en prevencién y erradicacion del Tl, ante el potencial
impacto negativo de la COVID-19 respecto al TI?, ¢se deben abordar nuevos temas y/o priorizar
alguno de los temas actualmente vigentes?
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SOCIOS FINANCIADORES

)

(m)

RELEVANCIA Y DISENO DE LAS INTERVENCIONES

éCudles considera que son las necesidades mas comunes de los paises de la regidn en materia de
prevencién y erradicacion del TI, asi como de las instituciones involucradas en la lucha contra el
Tl que justifican una intervencidn como la de la IR y la de los Proyectos de Apoyo?, éestos
Proyectos estan alineados con los planes y politicas de AECID y AACID?, écuales son estos planes
y politicas?

Cuan alineados considera que los Proyectos de Apoyo a la IR estan con los resultados previstos
en el Plan Estratégico de la IR Fase Il - 2018-20217, ¢ilos Proyectos presentan sinergias y
complementariedades entre si?, éde qué tipo?

¢Qué tipo de actores (OIT / AECID-AACID / gobierno de los paises / organizaciones de
empleadores / organizaciones de trabajadores) participaron en el disefio de los Proyectos de
Apoyo a la IR y qué nivel de participacidn tuvieron (como responsables del disefio / como
proveedores de informacién / como fuentes de consulta, brindando comentarios sobre el disefio)?

EFECTIVIDAD DE LAS INTERVENCIONES

Respecto a los resultados y principales productos de los Proyectos de Apoyo a la IR (ver cuadro),
éen cuales considera que el nivel de logro ha sido mayor y cuales cree que han sido los principales
factores criticos de éxito?, éen cudles considera que hubo mayores limitaciones/desafios para
alcanzar las metas y como se intentaron superarlas?, ése han alcanzado resultados no previstos

en el disefio inicial de los Proyectos de Apoyo a la IR?

Resultados de los Proyectos
de Apoyo a la IR

Principales productos de los Proyectos de Apoyo a la IR

R1 "La IR posicionada a nivel
global, regional y nacional
como instrumento eficaz para
acelerar el cumplimiento de
la meta 8.7"

*Participacion de la IR como referente en espacios globales vy
regionales (foros, conferencias, eventos, reuniones, cumbres) sobre Tl

R2 "Los paises miembros de la
IR han fortalecido el abordaje
preventivo al trabajo infantil"

*Implementacion del MIRTI Fase | (Fichas y mapas de riesgo y
vulnerabilidad por cada provincia, estado o regidn)

*Implementacion del MIRTI Fase Il (Mapeo de servicios, programas y
espacios de coordinacidn en Tl, implementacién de politicas locales de
prevencién de Tl)

*Modelo complementario MIRTI de riesgo sobre la base de un indice
de vulnerabilidad en paises con data desactualizada y bajo indicador
deTI

R3 "Se han establecido
sinergias 'y un didlogo
sostenido entre paises y/o
regiones en el marco de la
Cooperacién Sur — Sur

*Intercambios y transferencias de conocimientos, metodologias y
herramientas entre paises y actores miembros de la IR en el marco de
la CSS.

R4 "La IR consolidada como
espacio de generacién de
conocimiento, de referenciay
convergencia de actores"

*Investigaciones y estudios regionales o nacionales sobre Tl
*Biblioteca virtual: recursos informativos, caja de herramientas sobre
pueblos indigenas y afrodescendientes, documentos sobre normativa
y listado de trabajo peligrosos en los paises, seminarios virtuales,
conversatorios

R5 "La IR avanza en su
consolidacién y cuenta con
una  gestion eficaz y
sostenible para acelerar la
erradicaciéon  del trabajo
infantil"

*Plan estratégico de comunicaciones de la IR
*Desarrollo/mejora de la pagina web y redes sociales de la IR
*Reuniones PF
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¢Cuales considera han sido las principales contribuciones de la OIT en los resultados alcanzados
y en los productos concretados?

Posibles contribuciones OIT: apoyo politico como referente en Tl y normatividad vinculada; AT
para disefio de nuevas respuestas para la prevencion y erradicacion del TI; provision de
herramientas para fortalecer politicas publicas contra el Tl con enfoque intersectorial;
capacitaciones a PF; canal estable de interlocucion regional de OIT con gobiernos, trabajadores y
empleadores; generacion e intercambio de conocimientos y experiencias; plataforma web

éLos Proyectos de Apoyo a la IR han incorporado, en su disefio e implementacidn, el enfoque de
género?, (COmo?

éen la elaboracion de diagndsticos /estudios diferenciados entre hombres y mujeres para
visibilizar la problemadtica y necesidades especificas de las nifias y adolescentes mujeres?

éen el disefio y/o desarrollo de estrategias especificas para prevenir y erradicar el Tl en nifias y
adolescentes mujeres?

éen la incorporacion de productos, indicadores y/o presupuestos sensibles a género?

éen contar con el apoyo de especialistas en género y/o brindar formacion a la ST y a los PF sobre
la transversalizacion del enfoque de género y no discriminacion?

éen fomentar alianzas con instituciones especializadas o con consultores expertos en igualdad de
género y no discriminacion?

éLos Proyectos de Apoyo a la IR han tomado en cuenta, en su disefio e implementacidn, a otros
grupos vulnerables al Tl como poblacion indigena, afrodescendiente y migrante?, (Como?

lll. EFECTIVIDAD DE LOS ARREGLOS DE GESTION

8.

¢Qué otras iniciativas o proyectos vinculados a la prevencién y erradicacion del Tl, ademas de la
IR, contribuye a financiar AECID o AACID?, ¢icudles son los elementos distintivos de la IR respecto
a estas iniciativas o proyectos?, ¢se han complementado entre si?, icdmo?

¢Los Proyectos de Apoyo a la IR han contado con un sistema de monitoreo y evaluacién para
medir los avances en la realizacion de los productos y la consecucién de los resultados?, iqué
otros mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas se han contemplado (lineas
de base, informes periodicos, reuniones periddicas de Comité de Seguimiento o Directivo con
participacion de OIT, AACID, AECID)?, ise han efectuado ajustes en los Proyectos de Apoyo a
partir de la informacién generada por los sistemas o mecanismos de monitoreo y evaluacién?

IV. ORIENTACION HACIA EL IMPACTO Y LA SOSTENIBILIDAD

10. En cuales de los resultados previstos del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR (ver cuadro)

considera que, en general, los paises que integran la IR muestran un mayor avance en los ultimos
3 a 4 afios?, éen qué se reflejan estos avances?, iqué otras intervenciones, adicionales a la IR,
han contribuido a ello?, ien qué resultados el avance es menor?

Resultados del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR

R1 Los paises fortalecen el abordaje preventivo al Tl

R2 Los paises intensifican la aplicacion de sus estrategias de retiro de NNA en Tl por debajo de la edad
minima, con especial atencién a aquellos en situacion de Tl peligroso

R3 Los paises fortalecen sus estrategias de proteccion y/o reconversion laboral para adolescentes en
edad permitida para el trabajo

R4 Los paises fortalecen sus estrategias para el abordaje de las formas ilicitas de Tl

11. ¢Cémo califica el posicionamiento de la IR como un espacio regional que articula las respuestas

de los paises de ALC en el cumplimiento de la meta 8.7 y los ODS relacionados? ¢En qué otros
espacios regionales o globales la IR podria conectarse o posicionarse mejor (Alianza 8.7
MERCOSUR, Marcha Global para ALC, Red de Empresarios en Educacion, Grupo de Trabajo
Educacion para Todos)?, écon qué tipo qué tipo de actores (gobiernos, sector privado,
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organismos de cooperacion, instituciones financieras internacionales, sociedad civil) considera
gue hay mas posibilidades de movilizar los recursos técnicos o financieros que se requieren para
garantizar la sostenibilidad de la gestion interna y operativa de la IR?

V. RESPUESTA FRENTE A LA COVID-19

12.

13.

¢En qué medida los Proyectos de Apoyo a la IR (aquéllos que han estado en implementacién
durante la pandemia) y en general la IR han ajustado sus objetivos, estrategias, acciones,
indicadores y/o poblacién objetivo priorizada para seguir siendo relevantes en el contexto de la
crisis de la COVID-19?, ¢Como ha sido el proceso de ajuste de los cambios realizados y quiénes
han participado? ¢Considera que los ajustes realizados estan alineados a las medidas tomadas
por los gobiernos, la OIT y/u otros actores aliados de la IR para responder a la crisis o toman en
cuenta sus nuevas demandas a partir de la crisis?

¢Qué medidas se han tomado o deben tomar los diferentes actores involucrados en la IR (OIT,
financiadores, gobiernos, organizaciones de empleadores, organizaciones de trabajadores, otras
agencias del SNU, sociedad civil) para asegurar la sostenibilidad de los resultados alcanzados en
prevencion y erradicacion del Tl, ante el potencial impacto negativo de la COVID-19 respecto al
TI?, ése deben abordar nuevos temas y/o priorizar alguno de los temas actualmente vigentes?
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AGENCIAS SNU CON MAYOR VINCULACION A IR

1. ¢En qué actividades o productos de la IR participd su institucion?, ¢Bajo qué arreglo institucional
se realizé esta participacion?, ¢Se llegaron a realizar todos los productos planeados y en los
plazos estimados? Si responde que no, équé factores lo explican?, ébajo qué arreglo institucional
se desarrollaron esos productos en los paises?, éCuales
fueron las principales fortalezas y debilidades que presentaron los paises y la IR durante el
desarrollo de los productos?, ¢Como se superaron las debilidades?

La CEPAL participé como aliada en el resultado 1y, de manera significativa, a través del Acuerdo Interagencial
CEPAL IR, en el resultado 2 (MIRTI).

La FAO y la OIM has sido socias de la IR en un evento que busco "mostrar el valor agregado de la IR como
plataforma que promueve la accion interagencial para abordar el Ti, en factores vinculados como la agricultura 'y
el desarrollo rural, la migracion y la lucha contra la desigualdad”. Ademds, la IR revisé el documento elaborado por
FAO y OIT “Estudio regional sobre Tl en la agricultura en ALC” y lo publico en la Web de la IR. En la OIM es un
estudio sobre migraciony Tl

La Alianza 8.7 y DELTA 8.7 han participado en el resultado 1, aliados en la organizacion de eventos. La Alianza 8.7
también tiene una propuesta de Paises Pioneros de la Alianza 8.7. Precisamente, la IR ha brindado asistencia
técnica a Chile, México y Peru para ser considerados paises pioneros

2. ¢Enlas actividades o productos en los que participd su instituciéon se ha incorporado el enfoque
de género?, ({COmo?

3. ¢Qué otras iniciativas, ademas de la IR, contribuye a financiar su institucion?, écuales son los
elementos distintivos de la IR respecto a estas iniciativas?, ¢se han complementado entre si?,
éicomo?

4. ¢Cual considera es la contribucién de la coordinacidn y acciones conjuntas que realiza la OIT con
su institucion para el logro de los resultados previstos en la Fase Il de la IR (ver cuadro)?

Resultados del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR
R1 Los paises fortalecen el abordaje preventivo al Tl
R2 Los paises intensifican la aplicacidn de sus estrategias de retiro de NNA en Tl por debajo de la edad minima,
con especial atencién a aquellos en situacion de Tl peligroso
R3 Los paises fortalecen sus estrategias de proteccidén y/o reconversion laboral para adolescentes en edad
permitida para el trabajo
R4 Los paises fortalecen sus estrategias para el abordaje de las formas ilicitas de Tl
R5 La IR avanza en su consolidacidn y cuenta con una gestion eficaz y sostenible para acelerar la erradicacion del
trabajo infantil

5. ¢Cuadl considera que es la contribucién del MIRTI en el abordaje del Tl en los paises donde se ha
desarrollado?, ¢Tiene conocimiento si el MIRTI es usado por los diferentes actores a nivel
regional, nacional o sub nacional de los paises?, éen qué consiste ese uso?, équé factores

considera han favorecido u obstaculizado el uso del MIRTI? ¢Qué acciones deberia
desarrollar la IR (y la CEPAL) para ayudar a los paises a superar esas limitaciones? (SOLO PARA
CEPAL)

6. ¢Como califica el posicionamiento de la IR como un espacio regional que articula las respuestas
de los paises de ALC en el cumplimiento de la meta 8.7 y los ODS relacionados? ¢En qué otros
espacios regionales o globales la IR podria conectarse o posicionarse mejor (Alianza 8.7
MERCOSUR, Marcha Global para ALC, Red de Empresarios en Educacion, Grupo de Trabajo
Educacion para Todos)?, écon qué tipo qué tipo de actores (gobiernos, sector privado,
organismos de cooperacion, instituciones financieras internacionales, sociedad civil) considera
que hay mas posibilidades de movilizar los recursos técnicos o financieros que se requieren para
garantizar la sostenibilidad de la gestion interna y operativa de la IR?

7. ¢Cudles considera son los principales desafios que enfrenta la IR y general cualquier otra
iniciativa o proyecto sobre prevencién y erradicacion del Tl debido a la COVID-19?, {Qué
medidas se han tomado o deben tomar los diferentes actores involucrados en la IR para
asegurar la sostenibilidad de los resultados alcanzados en prevencion y erradicacion del Tl, ante
el potencial impacto negativo de la COVID-19 respecto al TI?, ése deben abordar nuevos temas
y/o priorizar alguno de los temas actualmente vigentes?
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OTRAS INSTITUCIONES NACIONALES

1.

¢En qué consistid su participacion en el MIRTI?, ¢Bajo qué arreglo institucional se realizé la
participacion de su institucién?, i Ademas de su institucidon, qué otras instituciones nacionales e

internacionales participaron en el MIRTI? éSe
llegaron a realizar todas las actividades planeadas para el MIRTI y en los plazos estimados? Si
responde que no, équé factores lo explican? éCuales

fueron las principales fortalezas y debilidades su pais y la IR durante el desarrollo del MIRTI?,
¢Cémo se superaron las debilidades?

¢En el MIRTI se ha incorporado el enfoque de género?

¢Cudl es su percepcidn sobre la pertinencia, calidad y utilidad del MIRTI para su pais?,éConsidera
que es la mejor herramienta estadistica en su pais para abordar el Tl a nivel nacional y local?,
éexisten otras herramientas?

¢El MIRTI esta siendo utilizado por su institucidn y/o por otros actores a nivel regional, nacional
o sub nacional de su pais relevante en materia de TI?, ien qué consiste ese uso (por ejemplo,
adoptar respuestas focalizadas - planes, politicas, programas- a nivel local?, i Qué limitaciones y
potencialidades enfrenta su pais para el uso efectivo del MIRTI? (tanto a nivel nacional como
subnacional), ¢éQué acciones deberia desarrollar la IR para ayudar a su pais a superar esas
limitaciones?

éSu institucion trabaja de manera conjunta con otras instituciones y/o otros sectores para la
prevenciony erradicacion del TI?, éen qué consiste este trabajo conjunto?, éen general considera
que en su pais se promueve y aplica un enfoque o abordaje multisectorial en materia de
prevencion y erradicacion del TI?
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Anexo 3b. Relacién de entrevistados

Nombre de la persona

dependiente de la Direccion General de trabajo
Higiene y Seguridad Ocupacional. PF Titular

Bolivia

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucion Observaciones
entrevistada
Secretaria Técnica . e .
1 de la IR Ana LOPEZ Femenino Secretaria Técnica, Coordinadora oIT
2 chlraelt:rla Técnica Maria OLAVE Femenino Secretaria Técnica, Oficial de Programacion (o))
(2 Técni
3 chlr:r:”a ecnica Noortje DENKERS Femenino Secretaria Técnica, Oficial de Programacion (o))
(2 Técni
4 chlr:r:”a €CNiCa | Resel MELVILLE Femenino Secretaria Técnica, Oficial del Proyectos Caribe (o))
Ministerio de Trabajo,
5 PF Gobiernos Sonia SAGO Femenino Coordinadora. PF Titular Empleo y Seguridad Social -
Argentina

Especialista Técnico de la Coordinacién de Politicas
de Prevencion y Erradicacién de Trabajo Infantil y Ministerio de Trabajo,

6 PF Gobiernos Sergio DIAZ Masculino Proteccion de Trabajo Adolescente del Ministerio de | Empleo y Seguridad Social -
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Argentina. Argentina
PF Alterno
Profesional - - I -
ot el Unda de Derechon Fandamentales | Minstrio de Trabaio

7 PF Gobiernos Sara CESPEDES Femenino Empleo y Prevision Social-
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
JefadeP trael T jo Infantil-
. Alejandra GONZALEZ . eta de rog,rama eon r? ¥ _ra!bajo. ntant . Ministerio del Trabajoy
8 PF Gobiernos Femenino Subsecretaria del Trabajo Ministerio del Trabajo y . . -
BURGOS . . . Prevision Social - Chile
Prevision Social. PF Titular
9 PF Gobiernos Gloria Beatriz GAVIRIA Femenino Jefe de Cooperacidn y Relaciones Internacionales, Ministerio de Trabajo -
RAMOS Ministerio de Trabajo. PF Titular Colombia
10 | PE Gobiernos Amanda ENRIQUEZ Femenino Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales. Mlmsterlo de Trabajo -
PF Alterno Colombia
11 | PF Gobiernos Daniela PERALTA Femenino Gerente del Proyecto de Erradicacion del Trabajo Ministerio del Trabajo -
GALARZA Infantil. PF Titular Ecuador
12 | PF Gobiernos Mariela Noemi GOMEZ Femenino Direccion de Nifiez y Adolescencia del Ministerio de Ehr/:n;tsafrl::eu:i?:?soc;cial i
ORUE Trabajo, Empleo y Seguridad Social. PF Titular pleoy >eg
Paraguay
Asesora de la Direccién General de Proteccion a la Ministerio de Trabajo,
13 | PF Gobiernos Natalia SOSA Femenino - . Empleo y Seguridad Social -
Nifez y Adolescencia. PF Alterno
Paraguay
. . Especialista en Trabajo Infantil, Direccién General de | Ministerio de Trabajoy
. M Khatia ROMERO . . .,
14 | PF Gobiernos aria fthatia Femenino Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Promocion del Empleo -

CANO

Trabajo. PF Alterno

Peru
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
15 | PE Gobiernos Silvana BITENCOURT Femenino Sub.lnspect.ora General del Trabajo y de la Seguridad Mlnlst.erlo de Trabajo y
Social. PF Titular Seguridad Social - Uruguay
Ministerio del Poder
16 | PF Gobiernos Rosalia ZINGALES Femenino Viceministra de Inspecciéon del Trabajo. PF Titular Popular para el Trabajoy
Seguridad Social - Venezuela
17 | PF Gobiernos Esmirna Sanchez Femenino Jefa de la Oficina de Atencidn a la Persona Mlmst.erlo de Trabajo y .
Adolescente. PF gubernamental Seguridad Social - Costa Rica
Jefa de la Unidad de Proteccién a la Adolescencia Ministerio de Trabaio
18 | PF Gobiernos Claudia Peneleu Femenino Trabajadora del Ministerio de Trabajo y Prevision - . 10y
) Prevision Social -Guatemala
Social. PF gubernamental
19 | PF Gobiernos Elsa Ramirez Femenino Directora General de Previsién Social. PF Secre’Farla de Trabajo y
gubernamental Seguridad Social - Honduras
. . . Secretaria del Trabajoy
20 | PF Gobiernos Ernesto Gamboa Masculino Director de Asuntos Globales. PF gubernamental L, . L.
Prevision Social- México
21 | PE Gobiernos Alvaro Segovia Masculino Jefe de Departamento para G20. PF gubernamental | Secretaria del Trabajoy

alterno

Previsidon Social- México
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
22 | PF Gobiernos Roderick Chaverri Masculino Director contra el Trabajo Ir'1fant|I y Proteccién de la | Ministerio de Trabajoy ,
persona Adolescente Trabajadora Desarrollo Laboral - Panama
. . . . Profesional de la Direcciéon contra el Trabajo Infantil y | Ministerio de Trabajo y
2 PFG Y. Igl F , . .
3 obiernos amiriglestas emenino Proteccion de la persona Adolescente Trabajadora Desarrollo Laboral - Panama
24 | PF Gobiernos Federico Gomera Masculino Director de Trabajo Infantil. PF gubernamental Mlnllste.rlo de T.ra.bajo-
Republica Dominicana
Ministry of Legal Affairs,
25 | PF Gobiernos Eltonia ANTHONY-ROJAS | Femenino Labour Commissioner, Labour Department Public Safety and Labour -
Antigua y Barbuda
. . Ministry of Labour and
26 | PF Gobiernos Yolantha YALLOP Femenino Director of Labqur, Permanent Secretary, Ministry of National Insurance -
Labour and National Insurance
Bahamas
Ministry of Labour, Social
27 | PF Gobiernos Rhonda FARLEY Femenino Administrative Officer Security and Human
Resource Development -
Barbados
28 | PE Gobiernos Danyel IGRIO DE LIMA Masculino Coordenador-Geral de Medidas Socioeducativas de Ministério da Cidadania -

Medidas Socioeducativas e Programas Intersetoriais

Brasil
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
Analista de Politicas Sociais do Departamento de Ministério da Cidadania
29 | PF Gobiernos Francisco COULLANGES Masculino Protegdo Social Especial da Secretaria Nacional de Brasil
Assisténcia Social
Senior Labour Officer
30 | PF Gobiernos Brenda BAIN Femenino Planning Officer Labour Commissioner -
Granada
Labour inspectorate Administration, Labour Ministrv of Social Protection
31 | PF Gobiernos Randy BURKETT Masculino occupational sfety & health officer, Ministry of Social | Gu anya
Protection ¥
39 | PE Gobiernos Nephtalie JOSEPH Masculino Cheffe de Service, Ministére des Affaires Sociales et Ministére des Affaires
CYRIAQUE du Travail Sociales et du Travail - Haiti
Mini f L
33 | PF Gobiernos Sasha DEER-GORDON Femenino Chief Technical Director, Labour Division |n‘|stry ° ~abour an.d
Social Security - Jamaica
Ministry of
34 | PE Gobiernos Genti MANGROE Femenino Head Intce.rnatlona.l Affairs Chair National Commission | Labour,Technological
on Abolition of Child Labour Development and
Environment - Surinam
Ministry of Labour and
35 | PF Gobiernos Farouk MOHAMED Masculino Labour Inspector small Enterprise

Development - Trinidad y
Tobago
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
Directora laboral, vicepresidencia de asuntos Asociacion Nacional de
36 | PF Empleadores Juliana MANRIQUE Femenino S ) P . Empresarios de Colombia -
juridicos y sociales. PF Titular .
ANDI - Colombia
37 | PF Empleadores Laura GIMENEZ Femenino Jefa. de Departamentos de Legislacién y Politica Unidén !ndustrlal Argentina -
Social. Argentina
38 | PF Empleadores Carla Caballeros Femenino Directora Ejecutiva. PF empleadores Camara del Agro Guatemala
- Guatemala
39 | PF Trabajadores Paola EGUSQUIZA Femenino Secretaria de Defensa. PF Titular CATP - Peru
. . Coordinadora de la Comisién de Erradicacién del .
40 | PF Trabajadores Susana SANTOMINGO Femenino Trabajo Infantil - CGT. PF Titular CGT - Argentina
. N . . . . NTD - Republi
41 | PF Trabajadores Hinginia Ciprian Femenino Secretaria de asuntos de la nifiez — PF trabajadores ¢ - epublica
Dominicana
42 | PF Trabajadores Carmen Taitt Femenino Responsable en el trabajo para la erradicacion del CTRP - Panama

trabajo infantil. PF trabajadores
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
Union Nacional de
4 PFT j Alej Avilé M li A juridi .
3 rabajadores ejandro Avilés asculino sesor juridico Trabajadores- UNT - México
44 | PF Trabajadores Cicero DA SILVA Masculino Secretario de Politicas Sociales CSA- Conf(}ad.erauon S|'nd|cal
de las Américas - Brasil
45 |orm Elena Montobbio Femenino Dlrector? Adljun.ta Paises Andinos / Ex Coordinadora oI
Secretaria Técnica
46 |OIT Andrés YUREN Masculino Especialista ACTEMP (o))
47 | OIT Cristina Maldonado Femenino Fundamentals desk officer oIT
48 | OIT Matteo Simone Masculino PARDEV OoIT
49 |OIT Fernanda BARRETO Femenino Oficial de proyecto oIt
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion entrevistada Sexo Cargo Institucién Observaciones
50 |OIT Maria Claudia FALCAO Femenino Oficial de proyecto oIT
51 |OIT Joaquin NIETO Masculino Director OIT Espaia oIT
52 (OIT Patricia ROA Femenino Punto Focal Tl en Chile oIT
53 |OIT Arlette Contreras Femenino Analista del Punto Focal Tl en Chile oIT
54 | OIT Gustavo PONCE Masculino Punto Focal Tl en Argentina oIT
55 |OIT Blanca PATINO Femenino Punto Focal Tl en Colombia oIT
56 |OIT Verdnica HERKEN Femenino Punto Focal Tl en Uruguay oIT
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
57 |OIT Carlos Linares Masculino Punto Focal Tl en Guatemala oIT
Entrevistado
58 |OIT Julio Garcia Masculino Consultor de la Fase Il del MIRTI en Tuxtla Gutiérrez | Consultor OIT exclusivamente para
estudio de caso
59 |OIT Daniela QUESADA Femenino Secretaria Técnica, Asistente administrativa oIT
Organizacién Internacional Entrevistado
60 |OIT Matias Crespo Masculino Oficial de Proyecto & . exclusivamente para
del Trabajo (OIT) .
estudio de caso
o Especialista Regional Senior en Asistencia y
Instituciones del . . . - - .
61 SNU Agueda Marin Femenino Proteccion a Migrantes. Oficina Regional de la OIM OoIM
para América del Sur
o Consultora en materia de templeo rural decente,
Instituciones del . . s - . o
62 Jessie Fagan Femenino division de Politicas Sociales e Instituciones Rurales - | FAO
SNU
FAO
63 Instituciones del Adriano Bolchini Masculino FAO

SNU
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
64 | Sociedad civil Isaac Ruiz Masculino parte del'equo coordinador de la marcha global en Marcha Global
Sur America

65 Instituciones del Andrés Espejo Masculino Ofl(ila| de Asuntos Sociales - Division de Desarrollo CEPAL
SNU Social

66 S.OCIOS- Laura Lopez-Ortum Femenino Depéftamento de Co.operauon Multilateral -Jefa de AECID
financiadores Seccidn — Sede Madrid

67 S.oaos- Nuria Carrero Femenino Jefgldel departamento de Cooperacion Multilateral y AECID
financiadores Unidén Europea
Socios , . . Jefe Area Fortalecimiento Institucional Publico y

68 | .. . J F MONTERO | M I L . . AACID
financiadores 0s€ Francisco asculino Organizaciones Sociedad Civil. AACID

69 S.ouos. Olga POZO Femenino Jefatura dgl Departamento de la Unidad AACID
financiadores Iberoamericana

70 Socios Tina EAULKNER Femenino International relations officer at U.S. Department of USDOL

financiadores

Labor.
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
Socios . ) . . . . .
71 | .. . Pilar VELASQUEZ Femenino Senior International Relations Officer. usbDOL
financiadores
7 Institucio’h publicas Hugo Romero Masculino Sl.,lb Di.rfeccic'm de Empleoy Seguridad Social de la Departa'rpento Naci.onal de
de los paises Direccion de Desarrollo Social Planeacion Colombia
. . . Entrevistado
R Observatorio del Trabajo Infantil y Adolescente S . .
Institucién publicas . . , -, Ministerio de Trabajo, exclusivamente para
73 de los paises Anabhi Aizpuru Femenino (OTIA) de la Sub Secretaria de Programacion, Embleo v Seguridad Social estudio de caso de
P Estudios y Estadisticas del MTESS pleoy >eg .
Argentina
. . . Entrevistado
o Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente (OTIA) | .. . . . .
Institucidn publicas . . , ., . Ministerio de Trabajo, exclusivamente para
74 de los paises Vanina Van Raap Femenino de la Sub Secretaria de Programacion, Estudios y Empleo v Seeuridad Social estudio de caso de
P Estadisticas del MTESS pleoy >eg .
Argentina
Entrevistado
Institucidn publicas , . Ministerio de Salud de la exclusivamente para
75 . Ana Lépez Femenino L, .
de los paises Nacion estudio de caso de
Argentina
Entrevistado
76 Institucié.n publicas Sandra Sagradini Femenino Min.islterio de Salud de la exclus.ivamente para
de los paises Nacién estudio de caso de
Argentina
. . E i
R Instituto Nacional de ntrev.lstado
Institucidn publicas . . , . exclusivamente para
77 Florencia Lance Femenino Tecnologia Agropecuaria

de los paises

(INTA)

estudio de caso de
Argentina
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
. . Entrevist
U Instituto Nacional de ev'l ado
Institucién puablicas | . . , . exclusivamente para
78 . Gisella Jaure Femenino Tecnologia Agropecuaria .
de los paises estudio de caso de
(INTA) ]
Argentina
Entrevistado
Institucién publicas . . Secretario de Economia Municipal de Tuxtla Municipio de Tuxtla exclusivamente para
79 . David Zamora Masculino ., . .
de los paises Gutiérrez Gutiérrez estudio de caso de
México
Entrevistado
Institucién publicas . , , . Gobierno del Estado de exclusivamente para
80 . P Carlos Herrera Masculino Asesor de la Secretaria de Economia y del Trabajo . . P
de los paises Chiapas estudio de caso de
México
Entrevistado
Institucidn publicas ‘s . , , . Gobierno del Estado de exclusivamente para
81 . P Bruno Zudiga Masculino Asesor de la Secretaria de Economia y del Trabajo . . P
de los paises Chiapas estudio de caso de
México
Entrevistado
Institucidn publicas | leesha GRAHAM- . Senior Statistician Special Projects Unit Surveys Statistical Institute of exclusivamente para
82 . Femenino L . .
de los paises MCINTOSH Division Jamaica estudio de caso de
Jamaica
Entrevistado
Institucion odbli . . lusi
83 nstltuugn piblicas Cheryl DAVIS IVEY Femenino Consultant CLRISK Model / Jamaica exc us.|vamente para
de los paises estudio de caso de
Jamaica
Entrevistado
Institucién publicas , . Municipio distrital de exclusivamente para
84 P Maria Apaza Femenino Alcaldesa P P

de los paises

Umachiri Puno

estudio de caso de
Peru
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Nombre de la persona

# | Tipo de institucion . Sexo Cargo Institucién Observaciones
entrevistada
Entrevistado
Institucién publicas . . . . - . Ministerio de Desarrollo e exclusivamente para
85 . P Enrique Velasquez Masculino Director General de Seguimiento y Evaluacion . . . P
de los paises Inclusion Social estudio de caso de
Peru
Entrevistado
Institucién publicas . . . Superintendencia Nacional | exclusivamente para
86 . P Juan Castillo Masculino Inspector de Trabajo P s . P
de los paises de Fiscalizacién Laboral estudio de caso de
Peru
Directora de Promocion y Proteccidn de los Derechos Entrevistado
Institucidn publicas - . Fundamentales Laborales de la Direccién General de | Ministerio de Trabajo y exclusivamente para
87 . Cecilia Tello Femenino . ., .
de los paises Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Promocion del Empleo estudio de caso de
Trabajo Peru
, . L Entrevistado
TR Consultor externo en economia de la Direccion de L . :
Institucidn publicas . . L, -, Ministerio de Trabajoy exclusivamente para
88 . Julio Osores Masculino Proteccion y Promocién de los Derechos ., .
de los paises Promocién del Empleo estudio de caso de
Fundamentales Laborales (DPPDFL). .
Peru
. L . Entrevistado
o . . Direccidn Regional de .
Institucidn publicas . . Especialista en Derechos Fundamentales y Seguridad . ., exclusivamente para
89 Jenny Cutipa Femenino Trabajo y Promocién del

de los paises

y Salud en el Trabajo

Empleo

estudio de caso de
Peru
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Anexo 3c. Encuesta a la Secretaria Técnica y a los Puntos Focales de la Iniciativa

Regional
l. PERFIL DEL ENCUESTADO/A

1.1 Tipo de informante (a) Punto Focal (PF) representante del gobierno
(b) PF representante de empleadores
(c) PF representante de trabajadores
(d) OIT Secretaria Técnica (ST)

1.2 Sexo (a) Hombre
b) Mujer

1.3 Pais(es) que representa(n) en la

Iniciativa Regional IR (solo aplica a PF)

1.4. ¢{Desde cuando forma parte de la IR? Mes Ao

2. ¢En qué ha consistido su participacion en la Fase Il de la IR (2018-2021)?

H — No h — h
e participado He sido He sido o he participado, no he

en la toma de . sido consultado/a ni
. consultado/a informado/a .
decisiones informado/a

Disefio / planificacidn
de
actividades/acciones
delalR

@) @) @) @)

Desarrollo de las
actividades/acciones (@) (@) (@) (@)
delalR

Elaboracion de
conclusiones y
lecciones aprendidas @) (@) O O
de las
actividades/acciones

Preparacion de
actividades/acciones
orientadas a la (@) @) @) O
sostenibilidad de los
resultados de la IR

1. RELEVANCIA Y DISENO DE LA IR

3. ¢éComo califica la relevancia de la IR para dar respuesta a la problematica del trabajo infantil
en su pais (para los PF Gubernamentales) o en América Latina y el Caribe (para los PF de
empleadores, PF de trabajadores y ST)?

Contexto Nivel de relevancia
Alta ] . ] No sabe / No
Muy alta . Mediana Baja Muy baja R
. relevancia . . i tiene
relevancia relevancia relevancia relevancia informacién
Antes de la (@) O
pandemia © © © ©
Durante la (@) O
. O O O O
pandemia
Post- @)
pandemia © © © ©
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. IMPLEMENTACION DE LA IR

4. ¢Como califica la utilidad de los siguientes productos desarrollados por la IR?, ésu pais ha
participado en el desarrollo de los productos o como beneficiario/destinatario de los mismos

(la pregunta 4.2 aplica solo a PF gubernamentales)?

4.1 Valoracion de la

4.2 ¢{Su pais ha participado

utilidad en el desarrollo de los
a) Muy alta productos o como
b) Alta beneficiario/destinatario
c) Mediana de los mismos (aplica solo a
LB d) Baja PF gubernamentales)?
€) Muy baja a)Si

f) No sabe/no tiene b) No

informacién

informacion c) No sabe / no tiene

Participacion de la IR en espacios globales y regionales sobre trabajo
infantil

Modelo de Identificacion de Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI) Fase |
implementado

MIRTI Fase Il implementado

Intercambios de experiencias en el marco de la Cooperacion Sur Sur

Estudios regionales o nacionales sobre trabajo infantil

Caja de herramientas, otros recursos informativos

Capacidades de los PF fortalecidas

Plan estratégico de comunicaciones de la IR, mejora en la plataforma
web y redes sociales de la IR

Otros productos (especificar)

5. éila IR ha incorporado, durante la implementacion de la Fase Il, el enfoque de género y no
discriminacién?

(a) Totalmente (b) Parcialmente (c) Poco (d) Nada (e) No sabe / no tiene informacion (Si contestd d) o e) pasar a la
pregunta 7)

6. ¢COmo la IR ha incorporado el enfoque de género y no discriminacion (puede marcar mds de una
opcion)?

(a) En la elaboracion de diagndsticos /estudios identificando las necesidades diferenciadas de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) trabajadores segin género

(b) En el disefio y/o desarrollo de planes/programas/campafias identificando las necesidades diferenciadas de los
NNA trabajadores segln género

(c) En la incorporacion de productos, indicadores y/o presupuestos sensibles al género

(d) En el apoyo de especialistas en género y/o formacién a la STy a los PF en transversalizacién de enfoque de género
y no discriminacion

(e) En el establecimiento de alianzas con instituciones especializadas en género y no discriminacién

(f) Otras formas (especificar)

177



7. éLos productos de la IR han incorporado la problematica de los siguientes grupos vulnerables al
trabajo infantil en su pais (para los PF Gubernamentales) o en los paises de América Latina y el Caribe
(para los PF de empleadores, PF de trabajadores y ST)?

¢éSe ha incorporado la problematica de los grupos vulnerables?
Grupos vulnerables Parcial t N ti
g Totalmente arclalmente Poco Nada o.sabe / m?, lene
informacion
Indigenas @) @) @) O O
Afro descendientes @) O @) @) O
Migrantes O O O O O
Otros y grupos  vulnerables 0o O o) 0 O
(especificar)

V. RESULTADOS

8. ¢En qué medida considera que en los ultimos 4 afos, a partir de su participacion en la IR, se
han fortalecido sus capacidades individuales en materia de prevencién y erradicacion del
trabajo infantil (para la ST esta pregunta hace referencia a las capacidades de los PF)?

Nivel de fortalecimiento de sus capacidades
Capacidades
Mucho Poco Nada
Regular

Comprender el marco conceptual y metodoldgico @)
sobre trabajo infantil, sus relaciones e (@) (@) (@)
implicancias con otras dreas tematicas
Promover estrategias para posicionar el trabajo o) O 0 0
infantil en las agendas de los paises
Promover mecanismos para movilizar recursos o @) o) 0O
financieros y no financieros
Promover el abordaje multisectorial contra el ) @) o) 0o
trabajo infantil
Promover la incidencia legislativa en materia de o O o o
trabajo infantil
Realizar monitoreo y/o evaluacion a las acciones o O o) 0O
desarrolladas
Gestionar y utilizar estadisticas @) @) @) O
Identificar el impacto de la COVID-19 en el trabajo o O o) 0O
infantil en los paises
Otras capacidades (especificar) O @) O (@)

9. Valore el nivel de avance en su pais (para los PF gubernamentales) o en los paises de América Latina
y el Caribe (para los PF de empleadores, PF de trabajadores y ST) en los ultimos 4 afios respecto a los
siguientes resultados previstos del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR, y cuanto considera que ha
contribuido la IR en este avance.
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Resultados Fase Il de la IR

9.1 Nivel de avance

9.2 ¢Cuanto considera que ha

a) Mucho contribuido la IR en este
b) Regular avance? (solo aplica si en
c¢) Poco 9.1 sefialé que hay avance)
d) Nada (pasaral a) Mucho

siguiente b) Regular

resultado) c) Poco
e) Nosabe/no tiene d) Nada

informacion No sabe/no tiene

(pasar al informacion

siguiente

resultado)

R1 Los paises fortalecen el abordaje preventivo
al trabajo infantil

R2 Los paises intensifican la aplicacion de sus
estrategias de retiro de nifos, nifias vy
adolescentes en trabajo infantil por debajo de
la edad minima, con especial atencion a
aquellos en situacién de trabajo infantil
peligroso

R3 Los paises fortalecen sus estrategias de
proteccién y/o reconversidon laboral para
adolescentes en edad permitida para el trabajo

R4 Los paises fortalecen sus estrategias para el
abordaje de las formas ilicitas de trabajo
infantil

10. En caso en la pregunta 9.1 haya sefialado que hay alguin avance. icomo se reflejan estos avances en
su pais (para los PF gubernamentales) o en los paises de América Latina y el Caribe (para los PF de
empleadores, PF de trabajadores y ST) en los tltimos 4 afios (puede marcar mds de una opcion)?

(a) El pais (los paises de la region) ha(n) declarado la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del
trabajo adolescente permitido como prioridad politica e institucional

(b) El pais (los paises de la regién) ha(n) desarrollado/ajustado su legislacién y normatividad vinculada a la prevencién
y erradicacion del trabajo infantil

(c) El pais (los paises de la regién) ha(n) disefiado/ajustado/implementado politicas, planes y/o estrategias publicas
orientadas a la prevencién y erradicacidn del trabajo infantil a nivel nacional o local

(d) El pais (los paises de la regién) ha(n) movilizado y gestionado mayores recursos publicos y/o privados para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil

(e) El pais (los paises de la region) ha(n) mejorado sistemas estadisticos de medicién de trabajo infantil
(f) Otros (especificar)

11. ¢{Considera que su pais (para los PF gubernamentales) o los paises de América Latina y el Caribe (para
los PF de empleadores, trabajadores y ST) en los ultimos 4 afios ha(n) logrado integrar la problematica
del trabajo infantil en las politicas publicas, planes o estrategias de diferentes sectores/areas
tematicas?

éSe ha logrado integrar la problematica del trabajo infantil?
Sectores / areas tematicas i
/ Mucho Regular Poco Nada No .sabe / nc? ’tlene

informacion

Educacién @) O @) O O

Salud o) o) O o) O

Proteccién/seguridad social O O @) O @)

Reduccioén de la pobreza O O O O O
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Empleo y formalidad

Inspeccidn laboral

Agricultura

O] OOl 0O

Otros sectores / areas
(especificar)

O |0|0|0O
O |0|0|O
O |0O|0O|0O
O |0|0O|0O

V. EFICACIA DE LA GESTION

12. ¢Como califica la coordinacidon y comunicacién entre los PF, ST, otras unidades de OIT y los
socios financiadores en el marco de la IR?

Coordinacién y comunicacion

Actores Adecuada | Regular No sabe /
Muy Muy .
Inadecuada | no tiene
adecuada inadecuada | .,
informacion
Entre STy PF ) O O @) O O
Entre PF 0 ) O ) @) O
Entre ST' y otras unidades OIT o O O o o O
(solo aplica a ST)
Entre ST.y socios financiadores o (@) O o o O
(solo aplica a ST)

13. ¢Como califica la adecuacion de los recursos disponibles para alcanzar los resultados esperados
de la Fase Il de la IR?

Recursos Recursos disponibles
Muy Regular Muy No s.'f\be / no
Adecuado Inadecuado . tiene
adecuado inadecuado . .
informacion
Cantidad de o
personal de la O O @) O O
ST
Tipo de O
especialistas O O @) O @)
dela ST
El plazo para O
el logro de los
resultados O O @) O @)
esperados
(2018-2021)
R O
ecursos o) o) o) o) o)
financieros
Recursos O
materiales,
logisticos, (@) (@) (@) (@) (@)
tecnoldgicos,
equipamiento
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14. ¢De qué manera la IR ha respondido o esta respondiendo frente a la COVID-19 (puede marcar
mds de una opcion)?
(a) Brindando herramientas tedricas y metodoldgicas para analizar el impacto de la COVID-19
(b) Brindando informacidn sobre el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil y en los ODS relacionados
(c) Promoviendo el intercambio de experiencias de los PF sobre el impacto de la COVID-19 en el trabajo infantil
(d) Brindando asistencia técnica en la identificacidon de las medidas a implementar para mitigar el impacto de
la COVID-19 en el trabajo infantil
(e) Promoviendo que los paises propongan medidas alineadas a las planteadas por sus gobiernos y por las
Agencias de Naciones Unidas
(f) Otras (especificar)
15. Valore el nivel de avance respecto a los siguientes aspectos vinculados al quinto resultado de
la Fase Il de la IR.
Nivel de avance
No sabe / no
Mucho Regular Poco Nada tiene
informacion
La IR se posiciona como espacio @)
regional que articula las
respuestas de los paises de ALC O O O O
en el cumplimiento de la meta 8.7
y los ODS relacionados
La IR cuenta con una gestidén @)
eficaz  para  acelerar |la O O O O
erradicacion del trabajo infantil

16. Desde su experiencia, éconsidera que la IR podria ser replicada en otras regiones donde exista
trabajo infantil? Elija una de las dos opciones y explique su respuesta.

a) Si, éPor qué?

b) No, éPor qué?
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Anexo 3d. Fuentes secundarias revisadas

Documentacidn vinculada al diseiio e implementacion de los Proyectos de Apoyo a la IR

Disefio de los proyectos (PRODOC)

Documento de Proyecto (PRODOC) RLA/16/03/ESP — PAIRE lII.

Plan de Trabajo Proyecto RLA/16/03/ESP — PAIRE III.

Otros documentos del Proyecto RLA/16/03/ESP — PAIRE Ill: PARDEV Minute Sheet, Resolucion de
ampliacién de plazo.

Documento de Proyecto (PRODOC) RLA/17/01/ESP - AACID IIl.

Otros documentos del Proyecto RLA/17/01/ESP - AACID lIl: PARDEV Minute Sheet.

Documento de Proyecto (PRODOC) RLA/17/07/ESP — PAIRE IV.

Plan de Trabajo Proyecto RLA/17/07/ESP — PAIRE IV.

Otros documentos del Proyecto RLA/17/07/ESP — PAIRE IV: PARDEV Minute Sheet.

Documento de Proyecto (PRODOC) RLA/17/11/ESP -AACID IV.

Plan de Trabajo Proyecto RLA/17/11/ESP -AACID IV.

Otros documentos del Proyecto RLA/17/11/ESP -AACID IV: PARDEV Minute Sheet, Resolucion de
ampliacién de plazo.

Documento de Proyecto (PRODOC) RLA/18/12/ESP- PAIRE V.

Plan de Trabajo Proyecto RLA/18/12/ESP- PAIRE V.

Otros documentos del Proyecto RLA/18/12/ESP- PAIRE V: PARDEV Minute Sheet, Resolucion de
ampliacién de plazo.

Documento de Proyecto (PRODOC) RLA/18/11/ESP - AACID V.

Plan de Trabajo Proyecto RLA/18/11/ESP - AACID V.

Otros documentos del Proyecto RLA/18/11/ESP - AACID V: PARDEV Minute Sheet.

Implementaciéon de los Proyectos: Planes de Trabajo, Informes Técnicos de Progreso (TPR, por sus siglas

en inglés), Informes Finales.

Informe Técnico de Progreso 1 (diciembre 2016 — diciembre 2017) del Proyecto RLA/16/03/ESP
— PAIRE Ill.

Informe Técnico de Progreso 2 (enero 2018 — diciembre 2018) del Proyecto RLA/16/03/ESP —
PAIRE III.

Informe Técnico de Progreso 3 (enero 2019 — diciembre 2019) del Proyecto RLA/16/03/ESP —
PAIRE III.

Informe Técnico de Progreso 1 (mayo 2017 — abril 2018) del Proyecto RLA/17/01/ESP - AACID IIl.
Informe Final (mayo 2017 — mayo 2019) del Proyecto RLA/17/01/ESP - AACID III.

Informe Técnico de Progreso 1 (diciembre 2017 — diciembre 2018) del Proyecto RLA/17/07/ESP
— PAIRE IV.

Informe Final (diciembre 2017 — diciembre 2019) del Proyecto RLA/17/07/ESP — PAIRE IV.
Informe Técnico de Progreso 1 (enero 2018 — enero 2019) del Proyecto RLA/17/11/ESP -AACID
V.

Informe Técnico de Progreso 2 (enero 2019 — diciembre 2019) del Proyecto RLA/17/11/ESP -
AACID IV.

Informe Técnico de Progreso 1 (diciembre 2018 — diciembre 2019) del Proyecto RLA/18/12/ESP-
PAIRE V.

Informe Técnico de Progreso 1 (enero 2019 — diciembre 2019) del Proyecto RLA/18/11/ESP -
AACID V.

Ejecucién financiera de los Proyectos.

Presupuesto del Proyecto RLA/16/03/ESP — PAIRE III.
Reporte de ejecucion presupuestal del Proyecto RLA/16/03/ESP — PAIRE Ill, enero 2021
Presupuesto del Proyecto RLA/17/01/ESP - AACID I,
Reporte de ejecucion presupuestal del Proyecto RLA/17/01/ESP - AACID Ill, enero 2021
Presupuesto del Proyecto RLA/17/07/ESP — PAIRE IV.
Reporte de ejecucion presupuestal del Proyecto RLA/17/07/ESP — PAIRE IV, enero 2021
Presupuesto del Proyecto RLA/17/11/ESP -AACID IV.
Reporte de ejecucion presupuestal del Proyecto RLA/17/11/ESP -AACID IV, enero 2021
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Presupuesto del Proyecto RLA/18/12/ESP- PAIRE V.

Reporte de ejecucion presupuestal del Proyecto RLA/18/12/ESP- PAIRE V, enero 2021
Presupuesto del Proyecto RLA/18/11/ESP - AACID V.

Reporte de ejecucion presupuestal del Proyecto RLA/18/11/ESP - AACID V, enero 2021

CEPAL, IR (2017) Guia Metodologia para implementacién de modelos predictores del trabajo
infantil para la orientacion de acciones de politicas preventivas a nivel sub-nacional.

IR (2017). Memoria. Reunién Técnica de Intercambio Implementacion del Modelo de
Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil en paises piloto de América Latina y el Caribe:
resultados y perspectivas futuras.

CEPAL, OIT (2018) Modelo de identificacion del riesgo de trabajo infantil. Metodologia para
disefar  estrategias preventivas a nivel local. Recuperado del portal web
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/modelo-de-identificacion-del-riesgo-de-
trabajo-infantil IR.pdf

OIT CEPAL (2017) Metodologia para implementacidon de modelos predictores del trabajo infantil
para la orientacidn de acciones de politicas preventivas a nivel sub-nacional,

Guia metodoldgica para elaboracién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (Modelo
Complementario del MIRTI).
CEPAL, IR, OIT. Modelo de identificacion del riesgo del trabajo infantil — Guatemala. Recuperado

del portal web
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloRiesgoT!| FichaNacional Guatema
la.pdf

CEPAL, IR, OIT. Modelo de identificacion del riesgo del trabajo infantil —Chile. Recuperado del
portal web

https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloVulnerabilidadTl FichaNacional C
hile.pdf

CEPAL, IR, OIT. Modelo de identificacion del riesgo del trabajo infantil -México.

CEPAL, IR, OIT. Modelo de identificacion del riesgo del trabajo infantil — Costa Rica. Recuperado
del portal web
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloVulnerabilidadTl FichaNacional C
ostaRica.pdf

CEPAL, IR, OIT. Modelo de identificacidn del riesgo del trabajo infantil — Argentina. Recuperado
del portal web
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloRiesgoTI_FichaNacional Argentin
a.pdf

CEPAL, IR, OIT. Modelo de identificacién del riesgo del trabajo infantil —Perud-Resumen.
Recuperado del portal web https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/modelo-de-
identificacion-del-riesgo-de-trabajo-infantil en-Peru RESUMEN.pdf

CEPAL, IR, OIT. Modelo de identificacion del riesgo del trabajo infantil — Colombia. Recuperado
del portal web

https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloRiesgoTI FichaNacional Colombia
.bdf

OIT, IR. Territorializando la respuesta al trabajo infantil. Recuperado del portal web.
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/sistematizacion-Fasell-

MIRTI TuxtlaMexico.pdf

“Caracterizacion del Trabajo Infantil en el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. México”
“Mapeo de programas, competencias y espacios de coordinacién en materia de trabajo infantil
en el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. México”

Otros Productos desarrollados por la IR

Informe de participacion de la IR en la IV Conferencia Mundial sobre erradicacidn sostenida del
Trabajo Infantil (CMTI), 2017

Declaracion de compromiso de la IR en el marco de la IV Conferencia Mundial sobre la
erradicacién sostenida del Trabajo Infantil (CMTI), 2017.

Recursos de interés, publicaciones, recursos audiovisuales
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https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/modelo-de-identificacion-del-riesgo-de-trabajo-infantil_IR.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/modelo-de-identificacion-del-riesgo-de-trabajo-infantil_IR.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloRiesgoTI_FichaNacional_Guatemala.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloRiesgoTI_FichaNacional_Guatemala.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloVulnerabilidadTI_FichaNacional_Chile.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloVulnerabilidadTI_FichaNacional_Chile.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloVulnerabilidadTI_FichaNacional_CostaRica.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloVulnerabilidadTI_FichaNacional_CostaRica.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloRiesgoTI_FichaNacional_Argentina.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloRiesgoTI_FichaNacional_Argentina.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/modelo-de-identificacion-del-riesgo-de-trabajo-infantil_en-Peru_RESUMEN.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/modelo-de-identificacion-del-riesgo-de-trabajo-infantil_en-Peru_RESUMEN.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloRiesgoTI_FichaNacional_Colombia.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ModeloRiesgoTI_FichaNacional_Colombia.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/sistematizacion-FaseII-MIRTI_TuxtlaMexico.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/sistematizacion-FaseII-MIRTI_TuxtlaMexico.pdf

Informes de actividades de la plataforma virtual, 2017, 2018 y 2019
Informes de actividades regulares en redes sociales, 2017, 2018 y 2019
Estrategia de género de la IR, noviembre 202

Plan estratégico de comunicacién de la IR

1. Documentacion vinculada a la IR

Documentos “iniciales” de la IR (previos a la Fase 1)

Declaracion de Constitucidon de la IR, octubre 2014

Reglamento de funcionamiento de la IR, setiembre 2014

Principales responsabilidades y funciones de los puntos focales de la IR, setiembre 2014
Documento Marco de la Iniciativa Regional, 2016

Memoria Final — Taller de Expertos Andlisis y validacion del marco acelerador de politicas para la
reduccién del trabajo infantil en paises de América Latina y el Caribe, 2016

Planificacion de la IR

Estrategia para acelerar la reduccion del trabajo infantil en América Latina y el Caribe al 2025
Plan Estratégico de la IR Fase 11 2018-2021
Marco acelerador de politicas para acelerar la reduccién del Tl en ALC al 2025.

Implementacidn, desempenio, rendicidon de cuentas de la IR

Informe final de la Evaluacidn Final Independiente del Programa Apoyo a la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IR) Fase I. 2019.

Informe de resultados Fase I: 2014-2018.

Sistematizacidén de la IR 2014-2017.

Informe de rendicion de cuentas Plan de Trabajo 2017-2018.

Informe de sistematizacién de experiencia: Claves para la innovacién, IR 2104-2017

Informe de desempeiio de la IR 2019-2020.

IR (2020) Informe final de interpretacién de indicadores monitoreo a septiembre 2020.

Reuniones de la Red de Puntos Focales de la IR

Memoria de la IV Reunién Presencial, Lima mayo 2018

Memoria de la V Reunidn Presencial, Lima octubre 2019

Memoria grafica de la V Reunién Presencial, Lima octubre 2019

Memorias de las reuniones virtuales, 2017-2019

IR (2020) Memoria VI reunion anual de la Red de Puntos Focales.

IR (2020) Informe de resultados. VI reunion anual de la Red de Puntos Focales.

. Documentacion vinculada a los marcos normativos, marcos nacionales de desarrollo y a los
instrumentos de planificacion y programacion de la OIT y de los socios financiadores

Convenios internacionales de la OIT y definiciones de trabajo infantil

Declaratoria de Brasilia sobre el Trabajo Infantil, octubre 2013Convenio 138 sobre la edad
minima

Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil

Definiciones de trabajo infantil segun pais (tomado de la pagina web de la IR:
https.//www.iniciativa2025alc.org/)

Edades minimas legales para la realizacién de los derechos de los y las adolescentes

Estado de situacién de los listados de trabajo infantil peligroso en América Latina (tomado de la
pagina web de la IR: https://www.iniciativa2025alc.orq/)

Cuadro de ratificaciones de los convenios 138 y 182 en América Latina y el Caribe (tomado de la
pagina web de la IR: https://www.iniciativa2025alc.orq/)

Naciones Unidas (1989) Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo.
Recuperado del portal web. https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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https://www.iniciativa2025alc.org/
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

OIT (1973) Convenio de la OIT sobre la edad minima de admisidn al empleo. Recuperado del
portal web.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C13
8

OIT (1999) Recomendacién 190 de la OIT. Recuperado del portal web
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R19
0

Marcos nacionales de desarrollo y a los instrumentos de planificacion y programacion de la OIT y de los

socios financiadores.

Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) de los paises que
conforman la IR

Naciones Unidas (2015). Agenda 2030.

Programay Presupuesto OIT 2018-2019

Programay Presupuesto OIT 2020-2021.

Aplicacion del Programa de la OIT 2018-2019. Resultados en materia de trabajo decente.
Agenda de Trabajo Decente de la OIT

V Plan Director de la Cooperacidn Espafiola 2018 / 2021

Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo 2015-2018

Planes Nacionales de lucha contra el Tl

Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del trabajo infantil y proteccidon del trabajo
adolescente 2018-2022. Argentina

Plan regional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el MERCOSUR.

Il Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢dao ao Adolescente
Trabalhador 2019-2022. Brasil

Crecer Felices: Estrategia nacional para la erradicacién del trabajo infantil y proteccién del
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Anexo 3e. Cumplimiento de criterios para seleccionar los estudios de casos.

Criterios principales

Criterio complementario

Implementacion

éDesde cuando

Tipo de instituciones

Region Pais del MIRTI forma parte de representantes en la Red
la IR? de PF
Sudamérica Argentina SI (Fase I*¥) Promotor Gobierno, empleadores,
(2013) trabajadores
Brasil SI (Fase I**) Promotor Gobierno, trabajadores
(2013)
Colombia SI (Fase I**) Promotor Gobierno y empleadores
(2013)
Peru Sl (Fase I*¥*) Promotor Gobierno, empleadores y
(2013) trabajadores
Chile Sl (Fase I*¥*) Desde el inicio | Gobierno
de la IR (2014)
Centroamérica México Sl (Fase I1** y Fase | Promotor Gobierno, empleadores y
11*) (2013) trabajadores
Guatemala | SI (Fase I** y Fase | Desde el inicio | Gobiernoy empleadores
11%) de la IR (2014)
Costa Rica SI (Fase I** y Fase | Promotor Gobierno
11%) (2013)
Caribe Jamaica Sl (Fase 1*) Desde el inicio | Gobierno
angléfono de la IR (2014)

*La Fase estd en implementacidn. ** La Fase se completd.
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Anexo 4a. Relacidén de politicas publicas contra el Tl y de mecanismos de articulacién institucional contra el Tl en ALC

Principales caracteristicas de la politica nacional

involucradas en la lucha contra el TI, entre
otras.

Pais Politica nacional vigente i Mecanismos de articulacion institucional
No existe una politica nacional vigente. No existe una comisiéon multisectorial.
Antigua El COdIg,O .dE| trabajo establece las condiciones El Ministry of Justice and Legal Affairs, Public
Barbuda caracteristicas del empleo de adolescentes y la X . s
S . Safety and Labour es la instancia publica
prohibicidn de trabajar para las personas menores
de 14 afios de edad. responsable.
e Plan Nacional para la Prevencion vy|e Objetivo: erradicar el Tl y la protecciéon del |e Direccion de Politicas de Erradicaciéon del
Erradicacion del trabajo infantil y proteccion trabajo adolescente. Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
del trabajo adolescente 2018-2022. Adolescente — Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacion.
e Planregional para la prevencién y erradicacion | ¢ Estrategias: Prevencion, deteccion  y|e Comisidon Nacional para la Erradicacion del
del trabajo infantil en el MERCOSUR. restitucion de derechos de los NNA Trabajo Infantil (CONEATI).
trabajadores, acciones para garantizar la
contratacion de adolescentes de manera
protegida, apoyo a la insercién laboral en
condiciones decentes de las personas a cargo
. de los NNA trabajadores, generacion de
Argentina informacion estadistica y de estudios,
fortalecimiento de las instituciones

e Modelo de

intervencion: multisectorial y

multinivel.

e  Comisiones Provinciales para la erradicacion
del TI (COPRETI).

e Trata de NNA: a cargo de otra instancia de

coordinaciéon institucional; sin embargo,
plantea acciones de articulacidn las estrategias
de deteccidn y restitucion de derechos de los
NNA victimas.

e Observatorio de
Adolescente (OTIA).

Trabajo Infantil vy
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Pais Politica nacional vigente Principales caracterlst'lcas de la politica nacional Mecanismos de articulacion institucional
vigente
e Direccion of Labour, Ministry of Labour and
National Insurance
Bahamas Un borrador de la politica nacional sobre Tl ha sido e Sub-comité sobre TI del Consejo Tripartito
preparado y esta en proceso de formalizacion. Nacional (NTC) establecido, sin embargo, no
se tiene informacion sobre su
funcionamiento.
e  Ministry of Labour and Social Security and
Human Resource Development
Barbados No. e No existe un comité nacional sobre TI, pero
hay un Consejo para la Proteccion de nifios
(Child Care Board) con responsabilidad para
NNA menores de 18 afios.
e Oficina de Derechos Fundamentales -
No tiene plan vigente (la ultima corresponde al Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién
. periodo trianual 2006-2008). El MT ya aprobé una Social.
Bolivia - . . .
Politica de TI; sin embargo, estd pendiente de la . ] .
aprobacidn de la presidencia de la Republica. * Comisién Nacional para la erradicacion
progresiva del trabajo infantil.
Brasil e Il Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdo | ®  Objetivo: Aceleracidn de la eliminacién del TI|e  Comissdo Nacional de Erradicagdo do
do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente con acciones que llegan a todos los grupos de Trabalho Infantil (CONAETI), la cual también
Trabalhador 2019-2022. edad y garantizan el acceso a una escuela de existe en los diferentes niveles de gobierno.
calidad, incluso para los adolescentes que
trabajan.
e Planregional parala prevenciény erradicacion | e  Estrategias: Incorporacion de la prevencion y | e  Ministério do Trabalho (MTb).
del trabajo infantil en el MERCOSUR. erradicaciéon del Tl y proteccion de los
trabajadores adolescentes en la agenda
politica y social; comunicacién y movilizacion
social; creacion de oportunidades de empleo e
ingresos para los miembros adultos de las
familias; garantizar una educacion publica de
calidad; proteccion de la salud de los nifios y
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Pais

Politica nacional vigente

Principales caracteristicas de la politica nacional
vigente

Mecanismos de articulacion institucional

adolescentes contra la exposicion a riesgos
laborales; generacién de conocimiento sobre
el Tl, con énfasis en sus peores formas.

e Modelo de intervencion:
multinivel.

multisectorial y

e Existe el Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA),
encargado de la articulacién interinstitucional
contra las peores formas. El plan incluye
acciones de coordinacidn con esta instancia.

Chile

Crecer Felices: Estrategia nacional para la|a) Estrategia Nacional: Comité Consultivo Nacional para Erradicar el
erradicacién del trabajo infantil y protecciéon del Trabajo Infantil. También hay comités
adolescente trabajador 2015-2025. regionales.

Hoja de ruta 2019-2021 de Chile como pais pionero e Plantea los siguientes ejes de Programa contra el Trabajo Infantil-

de la meta 8.7.

intervencion: politicas publicas para
romper el circulo de la pobreza del TI;
reducir la tolerancia social ante el TI;
mejorar la deteccién oportuna del Tl en las
escuelas y resguardar el derecho a la
educacion de los NNA; generar
informacién y conocimiento sobre el TI.

Subsecretaria del Trabajo Ministerio del
Trabajo y Prevision Social (MTPS).

e Modelo de intervencién: multisectorial y
multinivel.

Observatorio contra el Trabajo Infantil,

Subsecretaria del Trabajo.

e Mesa intersectorial de las Peores Formas
de Trabajo Infantil. Existe pero estd
suspendida, no depende del MTPS sino del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
La estrategia nacional contempla la
necesidad de fortalecer la articulacién con
dicha Mesa para fortalecer el abordaje de
las peores formas de trabajo infantil.

191




Pais

Politica nacional vigente

Principales caracteristicas de la politica nacional
vigente

Mecanismos de articulacion institucional

b) Hoja de Ruta: propone los ejes de informacion y
conocimiento, prevencidn, proteccidn y restriccidon
de derechos de victimas, fortalecer la coordinacion
intersectorial y mejorar el ciclo de las politicas
publicas para avanzar en el cumplimiento de la
meta 8.7. Promueve el trabajo articulado de la
Comision Nacional Asesora Ministerial para la
erradicaciéon del trabajo infantil y proteccion del
adolescente trabajador del MTPS con la Mesa
Intersectorial sobre Trata de personas.

Colombia

Linea de Politica Publica
Erradicacion del TI y Proteccidn
Adolescentes Trabajadores 2017-2027

de Prevencion

Integral

y
de

e  Objetivo: Prevenir y erradicar
progresivamente el Tl y garantizar el ejercicio
pleno de derechos del adolescente trabajador.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS).

e  Estrategias: Articular las acciones
institucionales; promover la garantia de los
derechos de las NNA trabajadores o en riesgo;
brindar a los NNA en Tl o adolescente
trabajadores y sus familias atenciones
integrales de acuerdo con el curso de vida,
orientadas a garantizar la proteccion integral;
promover un proceso de transformacion
cultural para prevenir y erradicar el Tl y la
proteccién del adolescente trabajador.

Comité Interinstitucional de Erradicacion del
Trabajo Infantil (CIETI). También hay CIETIs
regionales y municipales.

e Modelo de intervencién: multisectorial vy
multinivel.

Sistema de Informacién Integrado para el
Registro y la Erradicacion del Trabajo Infantil
y sus Peores Formas (SIRITI) — Ministerio de
Trabajo.
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Pais

Politica nacional vigente

Principales caracteristicas de la politica nacional
vigente

Mecanismos de articulacion institucional

e El pais también cuenta con el Comité Nacional
Interinstitucional para la Prevencién vy
Erradicacion de la Explotaciéon Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes y
con el Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas.

Costa Rica

e Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un pais
libre de trabajo infantil y sus peores formas
2015-2020.

e Objetivo: Prevenir y erradicar el Tl realizado
por debajo de los 15 afios, prevenir y combatir
las peores formas de Tl de personas menores
de 18 afos y proteger el bienestar y derechos
de las personas adolescentes trabajadoras de
entre 15y 18 aiios.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

El pais estd en proceso de elaboracion de una
nueva Hoja de Ruta.

e Dimensiones: La politica social esta orientada
a la prevencion y erradicacion del Tl; la politica
de salud garantiza el derecho a la atencién
integral de los NNA trabajadores; la educacidn
es un derecho para todos los NNA; marco
normativo congruente con el enfoque de
derechos y las normativas internacionales
relativas al TI; sensibilizacion y movilizacion
social y; generacién de conocimientos y
mecanismos de seguimiento a las politicas.

Comité Directivo Nacional para la Prevencion
y Erradicacién del Trabajo Infantil vy
Proteccion de la Persona Adolescente
Trabajadora (CDNTITA)

Hoja de ruta de Costa Rica como pais pionero de la
meta 8.7.

Cuba

Sin informacidn disponible.

Ecuador

e Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

e Proyecto de Erradicacidn del Trabajo Infantil —
PETI, estd vigente desde el 2008 al 2021.

El plan plantea como meta erradicar el trabajo
infantil de 5 a 14 afios, reduciendo las cifras del
4,9% al 2,7% al 2021. Aunque el plan no menciona

Ministerio de Trabajo

Comision Nacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (CONAETI)
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Pais

Politica nacional vigente

Principales caracteristicas de la politica nacional
vigente

Mecanismos de articulacion institucional

a través de qué estrategia el pais alcanzara la meta,
si se indica que una via para garantizar una vida
libre de Tl es priorizar programas de proteccién
social, especialmente aquellos relacionados a la
condicionalidad de las transferencias monetarias.

El Salvador

Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre
de trabajo infantil y sus peores formas

e  Objetivo: Al 2020, la participacion de NNA en
actividades laborales que perjudican su
desarrollo educativo, fisico y mental esta
eliminada, al tiempo que se incrementan las
garantias del disfrute de todos sus derechos,
especialmente los de proteccion, salud vy
educacion.

e Ministerio de Trabajo y Prevision Social

e Dimensiones: la politica social focalizada en la
lucha contra la pobreza contribuya a la
erradicacion del TI, garantizar el derecho a la
atencidn integral de los NNA en situacién de
trabajo; el sistema educativo garantiza el
derecho a la educacion de los NNA; fomentar
la capacidad de las instituciones involucradas
en la aplicacién del marco normativo contra el
Tl y sus peores formas; sensibilizacion y
movilizacién social; generacion de
conocimientos y mecanismos de seguimiento
a las politicas.

e Comité Nacional para la Erradicacién de las
Peores Formas de Trabajo Infantil; sin
embargo, no ha sido posible confirmar si
sigue funcionando.

Granada

No hay politica nacional sobre TI.

No hay Comité Nacional sobre Tl

Guatemala

Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre
de trabajo infantil y sus peores formas 2016-2020

e  Objetivo: Contribuir a

la prevencién del
ingreso de NNA a actividades laborales
prohibidas para su edad y, brindar atencién y
proteccién a NNA victimas de Tl y sus peores
formas para lograr la restitucion de sus

e  Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
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Politica nacional vigente

Principales caracteristicas de la politica nacional
vigente

Mecanismos de articulacion institucional

derechos y el retiro de situaciones de

explotacion.

e Dimensiones: lucha contra la pobreza,
garantizar el derecho a la salud de NNA en
riesgo o situacion de Tl, garantizar el derecho
a la educacién de los NNA, coordinar acciones
para la prevencion y erradicacion del Tl y
verificar el cumplimiento del marco legal en
esta materia, sensibilizaciéon y participacion
ciudadana, generacion de conocimientos vy
mecanismos de seguimiento a las politicas.

e Mesa tematica sobre TI.

Guyana

National Policy Toward the Elimination of Child
Labor (2018-2025)

Se plantea como objetivos de politica el conciliar las
carencias e incoherencias de las politicas
nacionales  existentes con los convenios
internacionales ratificados; el establecer un marco
nacional para coordinar, hacer cumplir, supervisar
y evaluar todos los esfuerzos que buscan prevenir
y eliminar el TI; el remover a los nifios que
participan en las peores formas de TI; el construir
un compromiso civico sostenido en la lucha contra
el Tl mediante la participacion tangible de adultos
y nifios en el desarrollo y la aplicacion de
programas e iniciativas para combatir el TI; el
proporcionar énfasis a la proteccidon de los nifios
indigenas vulnerables al Tl que viven en el interior
del pais.

e MoSP Department of Labour

e El plan plantea la creacion del Child Labour
Prevention and Elimination Committee. Con
el reciente cambio de administracion, el
Ministerio de Trabajo ha indicado su
intencién de re-establecer como primer paso,
un Comité intraministerial sobre el tema.

Haiti

National Child Protection Policy (2016—2020).

La politica contempla los componentes siguientes:

e Componente Prevencion. El objetivo es
fortalecer las intervenciones de las
instituciones competentes y los actores clave,
de acuerdo con los derechos y el enfoque de

Sin informacion

195




Pais

Politica nacional vigente

Principales caracteristicas de la politica nacional
vigente
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género, en la prevencion del Tl a través de
acciones formativas e informativas.

e Componente Justicia/Fiscalia. Finalidad: Llevar
los casos de explotacién infantil a las
autoridades pertinentes.

e Componente Proteccién. ElI objetivo es
fortalecer la aplicacion de la ley y la aplicacidon
de mecanismos de proteccion de la infancia.

e Componente Produccion de informacion vy
propdsito de promocién: Conocer el estado del
trabajo infantil en este pais para orientar las
decisiones politicas.

Honduras

Hoja de Ruta para hacer de Honduras un pais libre
de trabajo infantil y sus peores formas

e Objetivo de impacto: para el 2020 esta
eliminada la participacién de NNA con edades
entre 5 a 17 afos en actividades laborales que
perjudican su desarrollo educativo, fisico y
mental, al tiempo que se incrementan las
garantias del disfrute de todos sus derechos,
especialmente las de proteccidn, salud y
educacion.

e Seis dimensiones: lucha contra la pobreza;
educacion; salud; marco normativo e
institucional; sensibilizaciéon y movilizacidn
social; generacion de conocimientos vy
seguimiento.

Comision Nacional para la prevencion y retiro del

Tl

Jamaica

National Action Plan to Combat Child Labor, el cual
estd en proceso de formalizacion por las
autoridades competentes.

Program for the Elimination of Child Labor -
Ministry of Labor and Social Security (MLSS).

National Steering Committee on Child Labor
(NASTOCL)
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Principales caracteristicas de la politica nacional

Pais Politica nacional vigente . Mecanismos de articulacion institucional
vigente
México e Programa Sectorial de Trabajo y Previsién|e El Programa sefiala la necesidad de fomentar | e  Secretaria de Trabajo y Previsidn Social (STPS)
Social 2020-2024 acciones para la proteccion de menores en
edad permitida para trabajar y para erradicar
trabajo infantil en poblacidn menor de 14
afos.
e Hoja de Ruta de México como pais pionero de |e La Hoja de ruta busca acelerar las acciones |® Comisidn Intersecretarial para la prevencion
la Alianza 8.7 para reducir el T, trabajo forzoso y trata de y erradicacion del trabajo infantil y la
NNA a través de 4 ejes prioritarios: generacion proteccién de adolescentes trabajadores en
de informacién, cadenas de suministro, edad permitida en México (CITI). A nivel
migraciéon y estrategias de prevencion, estatal, federal y municipal.
proteccién, denuncia y persecucién. Fomenta
la articulacién entre la CITI y la Comision
Intersecretarial para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de
personas a cargo de la Secretaria de
Gobernacién.
Nicaragua Hoja de Ruta para hacer de Nicaragua un pais libre | Objetivo: La participacién de NNA de entre 5y 17 | Comisidn Nacional para la Erradicacion Progresiva

de trabajo infantil y sus peores formas

afos en actividades laborales que perjudican su
desarrollo educativo, fisico y mental estd eliminada
al 2020, al tiempo que se incrementan las garantias
para la restitucién de todos sus derechos, a la vida,
convivencia familiar, comunitaria, identidad
nacional, salud, educacién gratuita, alimentacidn,
vivienda, cultura y recreacién tal como lo
establecen la Constitucion, las leyes nacionales y el
Plan Nacional de Desarrollo Humano.

Comprende seis dimensiones —reducciéon de la
pobreza; educacidn; salud; marco normativo e
institucional - restitucidon y tutela de derechos;
sensibilizacién y movilizacion social; y generacién
de conocimientos y seguimiento.

del Trabajo Infantil; sin embargo, no se cuenta con
informacién acerca de su funcionamiento.
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Principales caracteristicas de la politica nacional

Pais Politica nacional vigente . Mecanismos de articulacion institucional
vigente
Panama Hoja de Ruta para hacer de Panama un pais libre de | Objetivo. Al 2020, la participaciéon de NNA de entre Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
trabajo infantil y sus peores formas 5y 17 afos en actividades laborales que perjudican

su desarrollo educativo, fisico y mental esta
eliminada, al tiempo que se incrementan las
garantias del disfrute de todos sus derechos,
especialmente los de proteccion, salud vy
educacion.
Seis dimensiones: lucha contra la pobreza; Comité para la Erradicaciéon del Trabajo
educacidn; salud; proteccion integral de derechos 'y Infantil y Proteccion de la Persona
marco normativo e institucional; sensibilizacion y Adolescente Trabajadora
movilizacidn social; y generacidn de conocimientos
y seguimiento.

Paraguay Estrategia de Prevencién y Erradicacion del Trabajo | e Objetivo: “Focalizar y articular politicas Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Infantil 2019-2024

publicas para Nifios, Nifias y Adolescentes en
situacion de Peores Formas de Trabajo Infantil
y los Nifios, Nifias y Adolescentes en riesgo;
generar ingresos para sus familias, capacitar y
sensibilizar a las mismas, asi como a actores
clave y a la sociedad, sobre Derechos del Nifio
y de la Nifia y Peores Formas de Trabajo
Infantil; lograr la gratuidad y calidad de la
educacion de estos y el control efectivo del
trabajo de los adolescentes.”

Social
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Principales caracteristicas de la politica nacional

Pais Politica nacional vigente . Mecanismos de articulacion institucional
vigente
e Acciones: Identificacion de NNA en peores Comision Nacional para la Prevencion vy
formas de trabajo infantil (PFTI) o en riesgo y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
sus familias; establecimiento de la linea de Proteccion del Trabajo de las y los
base y atencién a casos de urgencia Adolescentes (CONAETI)
detectados, con énfasis en poblacion rural e
indigena; Atencién integral y reinsercion de
victimas; fortalecimiento del nucleo familiar
como ambito de proteccién de derechos de
NNA en PFTl; adecuacion de la oferta
educativa de calidad gratuita para los NNA en
PFTI; sensibilizacion de la sociedad y en
especial de los medios masivos de
comunicacidén; control efectivo del Trabajo
Adolescente y promocién del trabajo decente
para los y las Adolescentes en PFTI o en riesgo
de estarlo; fortalecimiento institucional.
Resultado final: erradicar el TI. Ministerio de Trabajo y Promocion del
. y . Empleo
Peri Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion — — - — - —
del Trabajo Infantil 2012-2021. jes: pobreza, educacién y uso del tiempo Comité Directivo Nacional para la Prevencion
libre, tolerancia social, condiciones de trabajo, y Erradicacion del Trabajo Infantil (CPETI) a
proteccién, informacidn y conocimiento. nivel nacional y regional.
Republica Hoja de Ruta para hacer de Republica Dominicana Objetivo: Al 2020, la participacién de NNA de Ministerio de Trabajo
Dominicana un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas entre 5y 17 afios en actividades laborales que

perjudican su desarrollo educativo, fisico y
mental estd eliminada, al tiempo que se
incrementan las garantias del disfrute de todos
sus derechos, especialmente los de proteccion,
salud y educacion tal como lo establecen la
constitucion y las leyes nacionales.
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e Seis dimensiones: lucha contra la pobreza;
educacion; salud; marco normativo e
institucional; sensibilizaciéon y movilizacidn
social; y generacién de conocimientos vy
seguimiento.

e Comité directivo nacional de lucha contra el
Tl

San Cristébal
Nieves

y

No hay politica nacional sobre Tl

Permanent Secretary, Ministry of Nevis Affairs,
Labour, Social Security and Ecclesiastical Affairs

No hay un comité.

Santa Lucia No hay politica nacional sobre Tl Ministry of Education, Innovation, Gender
Relations, and Sustainable Development
No hay comité

Surinam Plan de Accién Nacional de Surinam para Combatir | Plantea las areas prioritarias siguientes: Realizar e  Ministry of Labour is the responsible

el Trabajo Infantil (NAPKA) 2019-2024

investigaciones sobre el Tl; asegurar que los nifios
disfruten de la proteccién adecuada a través de la
educacién; combatir la pobreza a todos los niveles,
de modo que se reduzcan considerablemente los
efectos negativos de la pobreza y se evite el Tl;
fortalecimiento de las familias para reducir el
riesgo de Tl; apoyar a las empresas/ empleadores
para que inviertan en la sociedad sobre la base de
la Responsabilidad Social Corporativa y evitar que
los nifios se involucren en el TI; guiar y proteger a
los nifios que son explotados por (las peores formas
de) trabajo infantil, a través de nuevas
oportunidades y posibilidades, para que se
reintegren a la sociedad,;

authority

mejorar la informacidn y concienciar sobre la lucha
contra el Tl; fortalecer a las instituciones que se
involucran directa e indirectamente en la lucha
contra el Tl; proteger a todos los nifios del territorio
de Surinam contra el trabajo infantil, tanto nifios

e The National Committee for the Elimination
of Child Labour
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como nifias, con énfasis en la proteccidon de los
nifios del interior, nifos indigenas, niflos de
pueblos tribales, nifios con discapacidad y nifos de
familias pobres.

Trinidad y Tobago

Actualmente no cuenta con un plan o politica pero
entablaron una consultoria para el desarrollo de
una politica sobre Tl que formara parte de la
Politica nacional sobre los Ninos. (National Child
Policy)

e Ministry of Labour and Small and Micro
Enterprise Development (MLSME)

e National Steering Committee for the

Prevention and Elimination of Child Labor

Uruguay

Estrategia Nacional para Ila
Adolescencia 2016-2020

Infancia y Ila

Lineamiento estratégico 4: Abordar situaciones de
especial vulnerabilidad, situacion de calle, trabajo
infantil, conflicto con la ley penal, pérdida de
cuidado familiar. Se plantea el objetivo de:
Fortalecer la fiscalizacién del TI. Detectar
situaciones irregulares de TI. Fortalecer los CETI
departamentales. Sensibilizar sobre la tematica del
Tl a nivel nacional.

Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (CETI)

Venezuela

Plan de la Patria 2025. Hacia la prosperidad
econdémica

El plan sefiala que se adhiere a los indicadores de
los ODS; en tal sentido, hace suyo el indicador 8.7.

Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y
Seguridad Social

No hay comité o mesa
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Anexo 4b. MANUD o MEDNUD de los paises de la regién

Tl y/o proteccion de la

Desarrollo Sostenible en Chile
2019-2022 (UNDAF)

explicitamente al Tl

Pais MANUD infancia en MANUD Detalle
Marco de  Cooperacidn Efecto 1.3: Para el 2020, el pais habra implementado estrategias que fomenten la
ARGENTINA Est.rateglca de Naciones Incluye Tl reduccnc')n de la gconomla |r'1formal v dF:‘ todas las fcarmaf de dlscrlr.mr\aaon.,
Unidas para el Desarrollo promoviendo especialmente la igualdad de género y la erradicacién del trabajo infantil
(MECNUD) 2016-2020 y del trabajo forzoso.
Marco de . . .
. PILAR 1 ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA. Meta 3: En Bolivia ya no existen las
Complementariedad de . . . . . ..
BOLIVIA . ) . .| Incluye TI comunidades cautivas, ninguna forma de pongueaje y esclavismo y explotacion en el
Naciones Unidas para el Vivir trabaio infantil
Bien en Bolivia 2018-2022 I
) . Eje 5. Reduccién de las desigualdades socioecondmicas y territoriales, con promocion
Ma.rco de Parceria das NagGes del pleno empleo y el trabajo decente, garantia de los derechos sociales y laborales,
BRASIL Unidas ) para ) ° Incluye Tl cualificacion profesional, con especial atencién a las personas en situacién de mayor
Desenvolvimento Sustentavel .
- vulnerabilidad
Brasil 2017-2021
Indicador 5.3. Nivel de ocupacidn de nifios y adolescentes
Marco de Cooperacion de las ., . . - -
. . Incluye temas de proteccion a | Efecto Directo 6 Al 2022, se expande y consolida el acceso a servicios publicos y a
. Naciones Unidas para el . . . . L. . . .
Chile la infancia, no menciona | mecanismos de proteccién social de calidad, que favorecen el desarrollo integral de las

personas, con énfasis en infancia, adultos mayores e indigenas.
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Tl y/o proteccion de la

Pais MANUD infancia en MANUD Detalle
MARCO DE ASISTENCIA DE Objetivo del area es'tratégica 2 (I.Desarr'ollo sostenilblg): Colombia hab'ré avan.zado hacia
LAS NACIONES UNIDAS PARA | No incluye el tema del Tl pero el desarrollo sostgnlble en.sus dimensiones econo-mu?a, social y ambllental, |n(.:IuyerT(3Io
COLOMBIA , L, . . avances en equidad y cierre de brechas territoriales y poblacionales, inclusién
EL DESARROLLO EN | si de proteccion a la infancia . . -, . . e,
COLOMBIA 2015-2019 productll\{a de las .zona_|s |,11.as rezagadas, gestion ambiental integral y mitigacion y
adaptacion al cambio climatico
Marco de Asistencia de las AREA DE PRIORIDAD ESTRATEGICA 2: Fortalecidas las capacidades institucionales para
Naciones Unidas para el | Noincluye el tema del Tl pero | la innovacidn, la eficiencia y la efectividad de la gestion publica, con el fin de acelerar el
COSTA RICA . , ., . . . o .
Desarrollo Costa Rica 2018- |si de proteccion a la infancia | cumplimiento de los ODS en el marco de las prioridades nacionales por un desarrollo
2022 sostenible con igualdad.
Grupo de Resultados 2: “Reduccion de brechas de inequidad para la cohesion, inclusion
y calidad de vida”. Efecto directo 2. Al 2018, se ha contribuido a fortalecer las
Marco de Cooperacion de las capacidades institucionales nacionales y locales, dentro de sus competencias y de la
ECUADOR Naciones Unidas en Ecuador | No incluye TI ciudadania, de acuerdo a los lineamientos de los sectores involucrados, para reducir las
2015-2018 brechas de inequidad en el disfrute de los derechos a la salud, educacidn, habitat y
vivienda, agua y saneamiento, alimentacion, un ambiente sano y proteccion social
integral.
Efecto directo 5: el estado mexicano habra fortalecido e implementado politicas
publicas que fomentan el crecimiento econdémico sostenido y la competitividad,
generan trabajo decente y mejoran la calidad del empleo, particularmente en beneficio
MEXICO MANUD 2014-2019 Incluye TI de mujeres, joévenes, pueblos indigenas, comunidades rurales, personas migrantes,
adultos mayores y personas con discapacidad.
Indicador: 5.8 % de poblacion de 5 a 17 afios que trabaja.
Marco de Asistencia de las
NICARAGUA Naciones Unidas para el|No menciona al Tl pero si|2. Garantizar el derecho a la seguridad alimentaria, salud, educacién y bienestar del

Desarrollo en Nicaragua —
2013-2017

proteccion de la infancia

pueblo nicaragliense
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Pais

MANUD

Tl y/o proteccion de la
infancia en MANUD

Detalle

PANAMA

2016-2020

Incluye TI

Efecto 1.2 Al 2020, El Estado ha fortalecido sus capacidades de gestidn de las politicas
publicas y utiliza mecanismos de gobernanza efectivos que incluyen la coordinacion
intersectorial, la participacion social y la rendicién de cuentas. Indicador: Indicador 1.2.1
Numero de iniciativas efectivas de coordinacidon intersectorial, de mecanismos de
participacion social, de dialogo politico y de rendicién de cuentas; activos, impulsados
por las instancias de gobierno para la gestidn de las politicas publicas y garantia de los
derechos humanos. Incluye al Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién
del Adolescente Trabajador (CETIPPAT).

PARAGUAY

2015-2019

Incluye Tl

Resultado 1.1 Paraguay habra avanzado en la proteccién y garantia de los derechos de
todas las personas, con énfasis en las que estan en situacion de vulnerabilidad o
discriminacidn.

Indicador: tasa de trabajo infantil.

PERU

Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo en el Perua 2017
2021

Incluye Tl

EFECTO DIRECTO 1: Al 2021, todas las personas en situacién de vulnerabilidad, pobreza
y discriminacion, mejoran su acceso a medios de vida y empleo productivo y trabajo
decente, a través de vias de desarrollo sostenible que fortalecen el capital social y
natural, integrando una adecuada gestion de los riesgos.

Indicador 8.7.1 Proporcidn y niumero de nifios de entre 5y 17 afios que realizan trabajo
infantil, desglosada por sexo y edad

REPUBLICA
DOMINICANA

(MANUD) 2018-2022

No menciona explicitamente
al trabajo infantil pero si
temas de proteccion de la
infancia

Efecto 2.2. Para el 2022, los NNA y mujeres tienen acceso a servicios integrales de salud
y de calidad, que incluyen promocion de la salud, prevencion del dafio y fomento de la
salud sexual y reproductiva; considerando la participacion y particularidades de la salud
del hombre.
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Tl y/o proteccion de la

Pais MANUD infancia en MANUD Detalle
Efecto 2.3 Para el 2022, nifios, nifias, adolescentes y jovenes en la Republica Dominicana
participan del proceso de aprendizaje en base a competencias logradas de manera
inclusiva, equitativa y con perspectiva de género; mejoran su rendimiento académico;
y gozan de oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos y todas
MARCO ESTRATEGICO DE
COOPERACION DE LAS No menciona al Tl pero si
URUGUAY NACIONES UNIDAS PARA EL roteccion de la infancpia Area prioritaria 2: Desarrollo social inclusivo e igualitario
DESARROLLO EN URUGUAY | P
2016-2020
BAHAMAS Sin informacidn
Area de cooperacién: Dindmica poblacional y calidad, desarrollo y sostenibilidad de los
CUBA 2014-2018 No incluye TI servicios sociales y culturales Prioridad Nacional: Garantizar los servicios sociales y
culturales de calidad
AREA DE COOPERACION 1: BIENES Y SERVICIO BASICOS. Efecto directo: La poblacién
EL SALVADOR 2016-2020 Incluye TI goza de una mejor cobertura y acceso universales y equitativos de los bienes y servicios
basicos de calidad
No menciona explicitamente
GUATEMALA 2015-2019 al trabajo |nfant|I” pero si ARI%A PROGRA.MATIC,.’-\N: Desirrollo inclusivo y so's‘FenlbIe Poblacién priorizada: Pueblos
temas de proteccion de la |indigenas, mujeres, nifias, nifios, adolescentes y jovenes
infancia
Anguilla, - Antigua and Unlte'd Nations Multi-Country L An Inclusive, Equitable, and Prosperous Caribbean With an emphasis on the most
Barbuda, Aruba, | Sustainable Development | Incluye proteccion  de vulnerable groups, promote social and economic inclusion and equity while improvin
Barbados, Belize, British | Framework in the Caribbean | infancia groups, p quity P g

Virgin Islands, Curagao,

2017 - 2021

social protection and [the] access to decent employment within a sustainable economy
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Tl y/o proteccion de la

infancia en MANUD Detalle

Pais MANUD

Dominica, Grenada,
Guyana, Jamaica,
Montserrat, Saint Lucia,
Saint Kitts and Nevis,
Saint Vincent and the
Grenadines, Sint
Maarten, Suriname, and
Trinidad and Tobago

No menciona explicitamente
al trabajo infantil pero si|AREAESTRATEGICA 1. Una Honduras sin pobreza extrema educada y sana, con sistemas

HONDURAS 2017-2021 temas de proteccion de la | consolidados de prevision social.

infancia

No menciona explicitamente | Eje 1: Desarrollo Sostenible y Pobreza.

I jo infantil i .
VENEZUELA (MANUD) 2015-2019 al trabajo infantil pero s p. 5. g4 cacion

temas de proteccion de la

infancia Eje 4: Salud

No menciona explicitamente | Resultado 1: La poblacidn, especialmente los mas vulnerables, tiene acceso equitativo
HAITI 2017-2021 al trabajo infantil pero si|a medios de subsistencia, empleos decentes y verdes, y recursos productivos para

temas de proteccion de la |reducir la pobreza en todas sus formas en un entorno socio-econdémico y cultural de
infancia apoyo e inclusivo.
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Anexo 4c. El marco de politicas de cuatro pilares de la OIT para hacer frente al
impacto socioeconémico de la crisis de COVID-19

Pilar 1 Pilar 2

Estimular la economia y el empleo Apoyar a las empresas,
los empleos y los ingresos

P Una paolitica fiscal activa
» Una politica monetaria flexible Extender la proteccion social
a toda la sociedad

b Préstamos y ayuda financiera
a sectores especificos, incluido

el sector de la salud

Aplicar medidas de mantenimiento
del empleo

Ofrecer a las empresas ayuda
financiera/fiscal y otros medios de alivio

Pilar 3

Proteger a los trabajadores en Pilar 4
el lugar de trabajo

Buscar soluciones mediante
Reforzar las medidas de SST el didlogo social

Adaptar las modalidades de trabajo » Fortalecer la capacidad y la resiliencia
(por ejemplo, el teletrabajo) de las organizaciones de empleadores

Prevenir la discriminacion y la exclusién y de trabajadores
Permitir el acceso a la sanidad para todos b Fortalecer la capacidad de los gobiernos
Ampliar el recurso a una licencia > Fortalecer el dialogo sodial, la

remunerada negociacién colectiva y las instituciones
y mecanismos de las relaciones laborales

Fuente: OIT (2020). Panorama Laboral 2020 América Latina y el Caribe 17 de diciembre de 2020
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Anexo 4d. Principales tipos de productos previstos en el disefio de los Proyectos de
Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil.

Categoria de productos

Detalle de los productos

Resultados a los
que pertenecen los

MIRTI

territoriales de riesgo/vulnerabilidad al TI,
Modelo complementario de ldentificacion de
Riesgo de Trabajo Infantil, Mapeo de servicios,
programas y espacios de coordinacion en TI,
Sistematizacion de metodologia del MIRTI,
Andlisis de resultados de aplicacion del MIRTI.

productos
Vinculados a la participacion | Preparacidn previa y actuacién en foros, | Resultado 1
de la IR como referente en | conferencias, eventos, reuniones sobre TI.
espacios globales y
regionales.
Vinculados a la aplicacion del | Documento técnico del MIRTI, Mapas | Resultado 2

Vinculados a la elaboracién
de propuestas, estrategias,
planes

Propuestas y planes sobre iniciativas de
cooperacion contra el Tl entre actores publicos,
las organizaciones de empleadores y de
trabajadores; ampliacién de socios, aliados
estratégicos y espacios de incidencia
relacionados con la meta 8.7; plan estratégico
de comunicacion; intercambio de buenas
practicas lecciones y experiencias a nivel
regional y con otros continentes.

Resultados 1,3y 5

Vinculados a fortalecimiento
de capacidades (programas,
seminarios) de los PF de
gobierno, organizaciones de
empleadores y trabajadores

Capacidades para incidir en agendas nacionales,
subregionales y regionales de desarrollo;
movilizar y gestionar recursos técnicos vy
financieros publicos y privados o aprovechar los
existentes contra TI; promover la aplicacidn del
enfoque multisectorial y del MAP en materia de
PETI; promover alianzas con actores clave de
politicas publicas; hacer seguimiento de
acuerdos 'y compromisos institucionales
asumidos por paises y avance a la meta 8.7.

Resultado 1,3y 4

Vinculados a estudios e
investigaciones regionales o

nacionales, caja de
herramientas, banco de
recursos

Estudios sobre modelos efectivos (en cuanto a
movilizacidn de recursos, ejes de intervencion,
articulacion de actores) para la PETI; género y
Tl; otras poblaciones vulnerables priorizadas
por la IR; sistematizacion de lecciones
aprendidas en los procesos de intercambio CSS;
seguimiento a avances regionales respecto a la
meta 8.7

Resultados 1,3y 4

Fuente: PRODOC de los proyectos.
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Anexo 4e. Particularidades del contexto de los paises que integran la IR, segun sub
regiones

En paises de Centro América como Panama, México, Guatemala, Costa Rica, Republica
Dominicana y Honduras, son temas particularmente criticos el Tl en el sector informal, la
agricultura familiar y en la poblacién indigena, asi como el Tl que genera la migracidon. Mientras
gue en los paises del Caribe es prioritario el apoyo para la generacién de estadisticas sobre TI,
que a su vez puedan sustentar la elaboracidn de politicas o planes de accién y para el
fortalecimiento de los Comités Nacionales contra el Trabajo Infantil. Aunque en esta misma
region hay algunos paises en los que la prevencién y erradicacion del Tl no es un tema prioritario
en la agenda politica publica por la baja incidencia del fendmeno, por ejemplo paises como
Granada, Antigua y Barbuda cuentan con una ley de educacion muy firme para que los nifios
hasta los 16 afios obligatoriamente asistan a la escuela y después de ello existen una serie de
oportunidades educativas en términos de instituciones terciarias y formacion profesional para
adolescentes y jovenes.

En Sudamérica cada pais tiene sus cuestiones prioritarias: por ejemplo, en Ecuador la
mendicidad de NNA en las calles; en Chile el trabajo doméstico; en Colombia la migracién; en
Peru el Tl agricola y el trabajo de los adolescentes en el sector informal; en Brasil la generacién
de trabajo decente para adolescentes que tienen la edad permitida para trabajar; en Uruguay el
Tl rural; y en Venezuela el embarazo a edad temprana que a veces lleva a que el padre (también
adolescente) abandone la escuela para asumir el grupo familiar. Y en esta misma region, los
paises también tienen sus particularidades en cuanto al contexto politico, social, institucional:
por ejemplo Argentina es un pais federal, por lo que cada provincia tiene autonomia y las
competencias primarias en Tl y en otras tematicas; Brasil tiene muchas politicas a nivel federal
pero hay dificultades para implementarlas a nivel de los municipios; Chile ha tenido
recientemente un contexto social complicado; en Paraguay el Ministerio de Trabajo es de
creacion relativamente reciente; en Bolivia el area o unidad de Tl del Ministerio de Trabajo esta
en reestructuracién: y Uruguay es el Unico pais de América del Sur con una Comisién Nacional
para Erradicacion del Trabajo Infantil de caracter cuatripartito (se incluye a la sociedad civil).
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Anexo 4f. Indicadores de resultados previstos en el disefio de los Proyectos de
Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil

Resultados

Indicadores que corresponden a
un nivel de actividades o
productos

Indicadores que si corresponden a
un nivel de resultados

1.La IR posicionada a nivel
global, regional y nacional
como instrumento eficaz
para acelerar el

*Numero y tipo de nuevas alianzas
y acuerdos establecidos, entre
paises y/o instituciones, orientados
a la prevencién y erradicacion de TI

*Numero, tipo y alcance de
espacios en los que la IR es
reconocida como un referente

*Numero de nuevos paises que se

la IR han fortalecido el
abordaje preventivo al Tl

implementan el Modelo Predictor
del Marco Acelerador de Politicas

cumplimiento de la meta | especialmente en sus peores )
adhieren ala IR
8.7 formas.
2.Los paises miembros de | *Numero de paises que | *Numero y tipo de actores que han

mejorado sus capacidades técnicas
y politicas para la implementacion
del MIRTI/IVTI

*Numero y tipo de propuestas
identificadas para
acciones multisectoriales en el pais,
como respuesta al modelo
predictor

implementar

3. Se han establecido
sinergias y un didlogo
sostenido entre paises
y/o regiones en el marco
de la CSS

*Numero de intercambios vy
transferencia de conocimientos,
metodologias y  herramientas
desarrollados en el marco del
apoyo brindado por el proyecto

*Numero de actores que han
participado en intercambios de
experiencias promovidas por el
proyecto

*Numero y tipo de practicas
replicadas y/o adaptadas por los
paises que intercambiaron
experiencias

4. La IR consolidada como
espacio de generacion de
conocimiento, de
referencia y convergencia
de actores

*Numero vy tipo de nuevas
investigaciones y estudios que
relacionan el Tl con temas
prioritarios de la agenda de

desarrollo de los paises de la region

*Frecuencia con la que la Red de PF
utiliza los estudios/insumos
proporcionados sobre género y TI
para disefiar sus actuaciones a nivel
nacional.

5. La IR avanza en su
consolidacién y cuenta
con una gestion eficaz y
sostenible para acelerar la
erradicacion del Tl

*Numero y tipo de reuniones de
coordinacién y seguimiento de la
Red de PF

*Numero de visitas a la plataforma
Web de la IR

*Numero de fans (Facebook) vy
seguidores (Twitter) de la IR

Fuente: PRODOC de los proyectos.
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Anexo 4g. Ejes estratégicos, objetivos especificos y principales medidas de la
Estrategia de Género de la IR

Eje Estratégico 1. DESARROLLO POLITICO INSTITUCIONAL
Objetivo Especifico 1. Fomentar que los marcos de prevencidn y proteccion aborden las diferentes
necesidades, intereses y capacidades de nifios, nifias y adolescentes.

= Promover que las politicas nacionales de prevencién y proteccidn del Tl incluyan el enfoque de género
y que los riesgos especificos de proteccién que afectan a nifios, nifias y adolescentes se aborden
adecuadamente (trata con fines de explotacion, trabajo doméstico).

= |Incorporar la dimension de género en la aplicacion del MIRTI adecuando los diagndsticos, datos,
encuestas e informacidn para identificar las desigualdades de género, alineado con los indicadores
pertinentes de los ODS acordados a nivel nacional por los estados.

Eje Estratégico 2. DESARROLLO DE CAPACIDADES
Objetivo Especifico 2. Fortalecer la incorporacion del enfoque de género en las organizaciones,
actuaciones, documentos y productos generados por la IR.

= Apoyar a Red de PF de la IR y de la ST a través de formacidn y recursos de género

= Favorecer la incorporacion de la perspectiva de género y el desarrollo de indicadores de género en el
levantamiento de datos en los paises

=  Promover la realizacion de andlisis de género sobre la realidad del trabajo infantil

= Revisar las capacidades de las instituciones y mecanismos existentes para atender por igual a nifias y
nifios / mujeres y hombres y promover la igualdad de género.

Eje Estratégico 3. GENERACION Y GESTION DE CONOCIMIENTO

Objetivo Especifico 3. Generar y gestionar el conocimiento para dar a conocer las causas estructurales
que definen las relaciones de género interactuando con otras dimensiones e incidiendo en el trabajo
infantil y adolescente.

= Realizar estudios sobre las causas estructurales que definen las relaciones de género en los distintos
tipos de Tl y sus interacciones con otras variables de desigualdad.

= Realizar un mapeo de buenas practicas sobre género y trabajo infantil en la regién.

= |Incorporar la tematica de género en la agenda de las reuniones virtuales de la Red de PF e incluir
intercambio de experiencias de género.

Eje Estratégico 4. INCIDENCIA POLITICA
Objetivo Especifico 4. Integrar la Agenda de Igualdad con la Agenda de la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y proteccion de los y las trabajadoras adolescentes.

= Crear mecanismos de coordinacidn e intercambio con s organismos internacionales con competencias
relevantes para la IR (UNICEF, OIM, OPS/OMS, ACNUR), por ejemplo, para el levantamiento y
utilizacion de datos.

= Fomentar y fortalecer alianzas con los organismos e instituciones de igualdad de género de los paises
y con especialistas de género, asociaciones de mujeres y organizaciones de representacion de NNA en
actividades de incidencia politica de la IR.

Eje Estratégico 5. SENSIBILIZACION
Objetivo Especifico 5. Favorecer entornos sensibles a promover y visibilizar los derechos de NNA en
programas y proyectos de prevencion y erradicacion de Tl y adolescente.

= Elaborar productos de sensibilizacion que expliquen las intersecciones entre el género y el trabajo
infantil orientados a los distintos actores involucrados en la IR.

= Favorecer el desarrollo de jornadas y campanfias que ayuden a modificar las causas estructurales de las
desigualdades, a nivel individual (toma de conciencia), normas culturales, en la distribucién de
recursos y oportunidades, y en las instituciones y las leyes formales.
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Anexo 4h. Principales espacios y eventos globales y regionales en cuyas
Declaraciones se hace alusidn a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre

de Trabajo Infantil.

Espacios / eventos

Extracto de la Declaracion donde se alude a la iniciativa
Regional

IV Conferencia Mundial sobre la
Erradicacion Sostenida del Trabajo
Infantil (Argentina, 2017)

Declaramos nuestro compromiso e instamos a la comunidad
internacional a que se comprometa a: “Promover iniciativas
subregionales y regionales destinadas a lograr la erradicacion
sostenida del trabajo infantil, tales como la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, derivada
de los compromisos contraidos durante la Il Conferencia
Global sobre el Trabajo Infantil (punto 3.4)

XX Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo de la OEA/CIDI
(2017)

Declaracion de Bridgetown “(...) Intensificar los esfuerzos
gubernamentales para erradicar el trabajo infantil para el
2025, de acuerdo con la Meta 8.7 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, particularmente a través de politicas
integradas y coordinadas con diferentes ministerios, sistemas
integrales de proteccion social e intervenciones que se
enfoquen no solo en la nifiez y adolescentes, sino también en
su entorno familiar y comunitario. Apoyar la implementacion
de las iniciativas resultantes de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil, celebrada
en Buenos Aires en noviembre de 2017, y continuar apoyando
la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil”

102 Reunidn de la OIT de Ministros y
Ministras de Trabajo del Caribe
(Jamaica, 2017)

“Todos los paises del Caribe deben participar en la Iniciativa
Regional a fin de fortalecer los esfuerzos en la region para
lograr el compromiso adquirido en la Agenda Hemisférica de
Trabajo Decente 2006-2015, que busca la eliminacion de todas
las formas de trabajo infantil para 2020” (punto 4.1)

192 Reunidn Regional de las Américas
(Panama, 2018)

En el punto 13 de la Declaracion se hace un llamado a:
“erradicar el trabajo forzoso y el trabajo infantil, promover el
trabajo decente para todos y fomentar la cooperacion
transfronteriza, inclusive en dreas o sectores de alta
integracién internacional” (pdrrafo 11, punto xiv). Esta
referencia implica un respaldo a la accion de plataformas
como la IR.

X Conferencia Iberoamericana de
Ministras y Ministros de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social organizado
por la SEGIB (2018)

“Reiteramos nuestro compromiso con impulsar politicas para
acelerar la erradicacion del trabajo infantil, garantizando al
mismo tiempo la proteccion del trabajo adolescente en
conformidad con los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, en particular a través de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil como un
mecanismo eficaz e innovador, que basado en el didlogo social,
contribuye a los esfuerzos realizados por los paises para lograr
la meta 8.7 de la Agenda 2030”.
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Anexo 4i. Principales semejanzas y diferencias entre la IRy la Alianza 8.7

La Alianza 8.7 y la IR coinciden en que ambas buscan acelerar las acciones para el cumplimiento de la
Meta 8.7, buscan potenciar las iniciativas nacionales y estan alineadas a la Agenda 2030. No obstante, se
diferencian en que: (a) la IR se cred cuatro afios antes, (b) la IR tiene un alcance regional y la Alianza 8.7
es global, (c) la IR se centra especificamente en Tl, mientras que la Alianza 8.7 trabaja ademas la trata de
personas y el trabajo forzoso, y (d) La Alianza 8.7 es una Red que busca lograr compromisos politicos de
los gobiernos en prevencion y erradicacion del Tl y la IR es Red de accion de cardcter mas técnico, que
impulsa acciones para levar a la practica los compromisos asumidos por los gobiernos.

Algunas de estas diferencias han representado desafios para la generacion de sinergias entre la IRy la
Alianza 8.7: (a) mientras que el enfoque laboral (explotacién) esta presente en los tres fendmenos (TI,
trata y trabajo forzoso), el enfoque penal es menos claro en el Tl ya que, a diferencia de los otros dos, no
es un delito; (b) cdmo abordar el Tl para evitar que pierda visibilidad, o se retroceda en lo avanzado, y (c)
como delimitar el rol de la IR y la Alianza 8.7 respecto al Tl. Los dos ultimos desafios se han ido superando,
de tal manera que en la actualidad la IR asume la representacion de la Alianza 8.7 en la region. Para ello
ha sido clave la incorporacion de Chile, México y Pertd (miembros de la IR) como los primeros tres paises
pioneros de ALC en la Alianza 8.7.
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Anexo 4j. Principales estudios elaborados y/o publicados por la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil.

Alcance Estudios éCon qué
geografico institucion se
elaboré?
“Existen alternativas para la niflez y la adolescencia en el campo: | Con FAO
erradiquemos el trabajo infantil en la agricultura”
“Una trampa para la desigualdad — trabajo infantil en América Latina | Con CEPAL
y el Caribe”.
“Claves para la innovacion. Sistematizacion de la IR 2014 — 2017”
“Analisis comparado del proceso de determinacién de los listados de
Tl en paises priorizados, recomendaciones e identificacion de buenas
. practicas”
Regional
Papers tematicos sobre “Trabajo peligroso, agricultura y servicios”, | En el marco del
“Tly adolescente en contextos migratorios, “Trabajo forzosoy formas | Foro  Espafia-
modernas de esclavitud”, “Trabajo infantil y transicién escuela- | Américas
trabajo”
*Mapeo Avances y retos hacia el cumplimiento de la Meta 8.7 de los | Con Marcha
ODS en América Latina y el Caribe: Un aporte desde la sociedad civil” | Global
“La Coopération Sud-Sud et Triangulaire: Un moyen efficace de lutter
contre le travail des enfants et former les jeunes (2006-2017
“Migracion y Trabajo Infantil en Guatemala” Con OIM
“Migracion y Trabajo Infantil en Honduras”
“Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil adolescente en Costa
Rica”
Nacional
“Nuevas formas de trabajo infantil. Utilizacidn y reclutamiento de
nifios, nifias y adolescentes para la realizacion de actividades ilicitas
en las pandillas de El Salvador”
“Modelo municipal de deteccidn y erradicacidn de trabajo infantil en
Peru”

Fuente: TPR de los Proyectos
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Anexo 4k. Ventajas tedricas del MIRTI, los requisitos para su implementacion asi
como sus limitaciones.

Las ventajas tedricas del MIRTI son las siguientes.

Permite disefiar y focalizar politicas publicas especificas que sean sensibles a la regidn, provincia
0 municipio. Esto es importante pues el modelo, al reportar informacién a nivel municipal,
permite que las politicas publicas de lucha contra el Tl se disefien e implementen desde el nivel
local basandose en evidencias.

Permite disefiar estrategias multisectoriales preventivas para la erradicacién del Tl a nivel local
Brinda informacidn confiable a las regiones y gobiernos locales sobre el Tll en su territorio.

Es costo eficiente pues no requiere realizar una encuesta especializada sobre T, sino que trabaja
con toda la informacion disponible en el pais.

Facilita el seguimiento activo de los factores de riesgo y factores de proteccion.

Entrega una metodologia estandarizada que permite adaptarse a la disponibilidad de datos, a la
coyuntura particular que enfrenta cada pais y sus territorios.

La simpleza del modelo facilita que los equipos técnicos de los paises lo puedan apropiar e
integrar en los procesamientos estadisticos habituales para la toma de decisiones.

La _implementacion del MIRTI también supone el cumplimiento de requisitos previos y enfrenta

limitaciones y desventajas que deben ser consideradas:

Los paises deben disponer de informacidon actualizada de encuestas, censos y registros
administrativos para elaborar los modelos.

Las estimaciones sub nacionales del MIRTI son mas confiables conforme la encuesta sea mas
representativa a nivel de territorios.

Las estimaciones tienen margenes de error, producidas tanto por errores de muestreo como por
el ajuste del modelo de regresidon. Entonces, las estimaciones deben tomarse como una
referencia que ayuda a la politica publica, pero nunca como cifras oficiales en los territorios sub
nacionales.

Debido a los elevados niveles de coordinacidn y articulacidn, los implementadores del modelo
deben tener en cuenta —al menos —los elementos siguientes: la estructura organizativa y el nivel
de descentralizacion del Estado, la existencia de una instancia de lucha contra el Tl a nivel local
y el tipo de coordinacién que establece (o ha establecido) con la instancia nacional y con el MT a
nivel nacional, la existencia y los niveles de decision (nacional/regional/local) de un sistema de
proteccidn integral de la infancia, asi como la capacidad, el liderazgo y los recursos (humanos,
financieros, comunicacionales) de los MT para liderar este proceso.

No incorpora los enfoques de género y de interculturalidad debido a las limitaciones de los
sistemas estadisticos de varios paises para recoger a cabalidad estas variables (por ejemplo, no
siempre se dispone de informacion estadistica sobre el TDNR y no todas las encuestas recogen
la variable raza), aunque, desde el punto de vista tedrico, el MIRTI podria incorporar variables
relacionadas a estos enfoques.
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Anexo 4l. La implementacién del MIRTI, Fases | y Il por paises

al Tl

Ministerio de Trabajo y

Previsidn Social

indice bajo.

Hay dos sectores con mayor concentracién
de comunas que arrojaron un alto indice de
vulnerabilidad al TI: regiones del extremo
norte y en el centro sur del pais. En ambos,
dificil acceso territorial y, en consecuencia,
bajo acceso a servicios sociales, asi como su
alto indice de pobreza, alta presencia de
zonas rurales, empleo informal en el sector
agricola y pesquero, la alta tolerancia al
trabajo infantil y alta presencia de
comunidades indigenas.

Fase |
Pais Fuentes de Faselll
Modelo usado informacion Institucién nacional lider Resultados
usadas
Guatemala | Modelo de [Censo de 2018 | Ministerio de Trabajo vy Se clasifico a los 340 municipios por nivel de | Piloto en municipio de San Pedro Sacatepéquez.
probabilidades. [ Encuesta Nacional | Prevision Social riesgo en alto (98), medio (132) y bajo (110). [ Se cuenta con el Mapeo de la oferta de
de Condiciones de programas/servicios y con la caracterizacion del
Vida (ENCOVI) de municipio.
2014. Factores de riesgo identificados: ocupacion
de la madre, pertenecer a un pueblo
indigena, vivir en zona rural, rezago escolar,
edad y sexo del NNA, hacinamiento,
educacion del jefe del hogar y del conyuge.
Chile indice de | Registros Departamento de De las 345 comunas del pais, 81 presentan | Se preseleccioné a la regién Aysen debido a que
vulnerabilidad [ administrativos Erradicacion de TI del un indice alto, 63 un indice medio y 201 un | cuenta con autoridades comprometidas, con

capacidad para movilizar recursos y con la
presencia de otras instituciones que participen de
la Fase Il; sin embargo, el estallido social del 2019
y la COVID-19 postergaron el trabajo.
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Argentina | Modelo de [ Encuesta de [ Observatorio del Trabajo|e Los resultados para los 511 departamentos | Mendoza ha manifestado interés en participar de

probabilidades | actividades de [ Infantil y Adolescente del arrojan un riesgo promedio para Argentina | la Fase Il.
nifas, nifios vy |Ministerio de Trabajo, a nivel departamental del 6,54%. Los
adolescentes Empleo y Seguridad Social departamentos con riesgo alto (mayor al
(EANNA)  2016- 8,8%) son 51.

2017, Censo de e Elriesgo de Tl y adolescente es: i) creciente

Poblacion de 2010 con la edad de NNA, ii) mayor en los

y registros varones, iii) aumenta para NNA en hogares

administrativos. cuyo jefe es asalariado no registrado o es
trabajador no asalariado en las zonas
urbanas. iv) el mayor nivel de escolaridad
del jefe del hogar, v) la asistencia a la
escuela de NNA vy vi) la cobertura de salud
paga para NNA.

Costa Rica | indice de | Registros Ministerio de Trabajo y|De los 81 cantones del pais, 22 presentan un | En proceso la caracterizacién de los cantones de
vulnerabilidad | administrativos Seguridad Social indice alto, 33 un indice medio y 26 un indice | Limén y Talamanca, de la provincia de Limodn,
al Tl de diferentes bajo. Regidn Caribe, donde se ejecutara el plan piloto.

instituciones
publicas.

Colombia | Modelo de Departamento Nacional|e De los 1,046 municipios del pais, 188 |Acercamiento a un municipio de El Bagre en
probabilidades de Planeacién (DNP) presentan riesgo alto, 456 riesgo medio y | Antioquia. Algunos municipios del Valle del Cauca

402 riesgo bajo. hay manifestado interés de participar.
e  Factores de riesgo: informalidad laboral del
jefe del hogar, sexo del NNA, asistencia a la
escuela del NNA, lugar de residencia.
Peru Modelo de | Encuesta Nacional | Ministerio de Trabajo y|Se identificaron los municipios segun nivel de | -

probabilidades

de Hogares
(ENAHO) y
Sistema de
Focalizaciéon  de

Hogares (SISFOH)

Promocion del Empleo

riesgo y los factores asociados.
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México Modelo de | Mdédulo de Tl de la | Direccién  General de|e A nivel nacional se identifica que el valor | Tuxtla Gutiérrez (Chiapas) se realzaron los
probabilidades. | Encuesta Nacional | Estadistica e Informatica maximo de riesgo es 51.5%, mientras que el | estudios de caracterizacion y mapeo y se
de Ocupacién y|de la Secretaria del minimo es 0. Mientras que la media y [sostuvieron las primeras coordinaciones con
Empleo (2015) y [ Trabajo y Prevision Social mediana de riesgo a nivel municipal es | programas/servicios. Villa Victoria cuenta con los
Encuesta (STPS) 10.7% y 9.9% respectivamente. Los |estudios de caracterizacién y mapeo. Otros
Intercensal 2015 municipios que cuentan con una [ municipios de Chiapas han manifestado su interés
probabilidad mayor al 25% son 31 y se|de usar el MIRTI; asi, con el municipio de
distribuyen 12 en Chiapas, 6 en Oaxaca, 4 en | Tapachula se coordina con la OIM para realizar
Puebla, 4 en Jalisco, 3 en Durango y 1 tanto | acciones preventivas al Tl con un enfoque en
en Campeche como en Chihuahua. migraciones.
e Los factores que inciden en la probabilidad
de ocupacion infantil no permitida son a)
sexo, edady asistencia a la escuela del NNA,
b) jefe del hogar y el cényuge estin
ocupados y si el jefe de hogar esta ocupado
en actividades agropecuarias, c) escolaridad
del jefe del hogar y del conyuge, d) acceso
del jefe del hogar a la seguridad social, e) el
numero de integrantes del hogar.
Paraguay |Todavia no | Todavia no | Direccion  General de -
definido definido Estadistica, Encuestas vy
Censos (DGEEC),

Observatorio Laboral y la
Direccion  General de
Proteccién a la Nifiez del
Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social
(MTESS), Comision
Técnica Interinstitucional
para el Seguimiento de la
Aplicacion del Modelo de
Identificacion del Riesgo
de Trabajo Infantil.
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Encuesta Nacional
por Muestreo de

Brasil Modelo de | Hogar (PNAD) y | Ministerio de Trabajo y|Se identificaron los municipios segin nivel de
probabilidades | Censo de | Desarrollo Social riesgo y los factores asociados.
Poblacion y
Vivienda
Jamaica Youth
Jamaica Modelo de :Stll\gtz/ sg;::z ddeel xlgn:rti;:g dst-:;)cglaba;]o e»; Se identificaron los municipios segun nivel de

probabilidades

Poblacion y
Vivienda del 2011

Instituto de Estadistica

riesgo y los factores asociados.
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Anexo 4m. Usos efectivos y potenciales del MIRTI en los paises de la IR que han
implementado la Fase | del MIRTI

Pais

Uso efectivo

Uso potencial

Brasil

El Ministerio de Ciudadania ha
expresado su interés en incluir los
mapas de riesgo del MIRTI como
criterio para la focalizacion de
financiacion local del Programa de
Transferencias de Erradicacion del
Trabajo infantil.

Argentina

*El Plan Nacional para la Prevencién vy
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del
Trabajo Adolescente 2018-2022 menciona el
compromiso del pais de “aplicar el modelo
predictor utilizando los microdatos de la
Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (EANNA)
2017 para generar un mapeo de zonas de alto
riesgo73”; ademas, el Plan considera acciones
orientadas a la difusién de los resultados del
modelo predictor y a disefiar politicas publicas
destinadas a la prevencién y restitucion de
derechos de los NNA en riesgo de Tl utilizando
como fuente de informacién los resultados del
modelo.

*Se ha brindado informaciéon del MIRTI al
Programa Nacional de Fortalecimiento a las
COPRETI para que lo incluya en sus planes de
capacitacion a las COPRETI.

*El  Instituto  Nacional de Tecnologia
Agropecuaria ha utilizado los resultados del
MIRTI como fuente de informacidn para priorizar
el alcance geografico de estudios para medir el
impacto de obras de acceso a agua en el uso de
tiempo de familias y NNA.

*El Ministerio de Salud espera
utilizar los resultados del MIRTI para
priorizar el alcance geografico de
capacitaciones a  funcionarios
publicos

Colombia

*EI MIRTI aparece en la Linea de Politica Publica
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccidn Integral al Adolescente
Trabajador 2017-2027.

*Se espera utilizar la herramienta en
el trabajo realizado con los CIETI
departamentales.

*El  Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ha mostrado
interés en utilizar los resultados del
MIRTI en la focalizacion de su
Modelo de Atencién a Nifiez en
Riesgo de Trabajo Infantil.

Chile

*La Direccion de Trabajo incorpora los
resultados del MIRTI al momento de planificar
las fiscalizaciones en zonas de mayor riesgo de
TI.

Peru

El Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social esta interesado en
vincular los mapas de riesgo del
MIRTI con el Sistema de Focalizacion
de Programas Sociales “Mi Distrito”.

Paraguay

Espera usar el MIRTI como
herramienta asociada a la
territorializacion de su Estrategia de

73 Es importante precisar que la politica no menciona explicitamente al MIRTI pero si a aplicar un modelo predictor.
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PREVENCION Y ERRADICACION DEL
T1 2019-2024.

México

*Se adopto de la Ruta critica del Plan de Trabajo
2019-2024, la cual desarrolla estrategias y lineas
de accion basadas a partir del uso del MIRTI.
*También se han desarrollado actividades
usando como base la informacion del MIRTI,
como campafias en radios comunitarias sobre el
TI

Costa Rica

Se espera que el MIRTI facilite la
programacioén de la Hoja de Ruta de
Costa Rica libre de Tl para el periodo
2021-2025.

Guatemala

El sector empresarial ha utilizado la informacion
del MIRTI para desarrollar acciones en el sector
de la caficultura.

Se espera que el MIRTI aporte en la
construccion de los planes locales de
lucha contra el TI.

Fuente: Entrevistas realizadas a los PF y otros actores; Monitora 8.7; TPR de los Proyectos de Apoyo; Informes de resultados del
MIRTI y documentos de politica nacional de lucha contra el TI.
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Anexo 4n. Principales intercambios de experiencias entre paises de la Iniciativa
Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil.

Paises Objetivo principal del intercambio de experiencias
Costa Rica, Chiley | Encuentro “Fortaleciendo las estrategias y alianzas en la prevencion y erradicacion
El Salvador del TI”, en Costa Rica. Se abordé el tema de los sistemas de seguimiento y
monitoreo en la atencidn de personas menores de edad trabajadoras
Surinam y | Los PF participaron de una Mesa Técnica en el marco de una reunién bilateral,
Venezuela donde se abordd la inspeccion del trabajo de NNA en el sector agricola, la

situacidn de los/as trabajadores/as migrantes y la trata de personas, en base a
informacién generada por la IR

Peru y Argentina

El gobierno de Pertd un intercambio con Argentina para fortalecer las capacidades
del equipo de PETI de Peru en tematicas de estadisticas, actualizacidn del listado
de trabajos peligrosos y desarrollo de politicas locales. En el marco de la
Cooperacién Argentina — Peru entre el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo de Perd y el Ministerio de Produccidn y Trabajo de Argentina para la
implementacion de la Estrategia Nacional para la Prevencién y Erradicacidn del
Trabajo Infantil en el Perd.

Argentina, Brasil,
Colombia, Costa
Rica, Jamaica,
Meéxico y Peru

Reunion Técnica de Intercambio del MIRTI en paises piloto de América Latina y el
Caribe

Chile y Paraguay

Intercambio sobre el MIRTI. Chile expuso la metodologia aplicada con el MIRTI,
sus resultados y perspectivas de uso; Paraguay expreso interés en aplicar el MIRTI.

Paises del Caribe

Intercambio virtual sobre el MIRTI entre el grupo de paises del Caribe de habla
inglesa, tomando como referencia el proceso en marcha realizado en Jamaica

Brasil, Costa Rica

*Intercambio de experiencias en reuniones de la red de PF sobre el proceso de

y Colombia aplicacién del MIRTI Fase |

Argentina y | Cooperacion Argentina — México entre la Secretaria de Trabajo y Prevision Social

México de México y el Ministerio de Produccion y Trabajo de Argentina para la Fase Il del
MIRTI
Cooperacién Argentina — México entre el Ministerio de Produccion y Trabajo de
Argentina y la Secretaria de Trabajo y Previsidon Social de México en temas de
Proteccidn del Trabajo Adolescente con foco en inspeccion laboral.

Chile, México y | Intercambio de experiencias en reuniones de la red de PF sobre el proceso de

Peru Paises Pioneros de la Alianza 8.7

Jamaica, Intercambio de experiencia sentre Bahamas, Guyana y Jamaica para fortalecer

Bahamas y | capacidades y compartir conocimientos en materia de inspeccion laboral con un

Guyana enfoque en Tl y seguridad y salud en el trabajo

Argentina, Intercambio de experiencias durante la sesidn de trabajo infantil de la Reunién de

Antigua y | Seguimiento de la XX CIMT/OEA.

Barbuda,

Republica

Dominicana

Republica Entre los gobiernos de Republica Dominicana y Peru en materia de inspeccion del

Dominicana y | TF y TI. Interés por conocer la experiencia de Perl que cuenta con un grupo

Peru especializado en fiscalizacidn laboral en materia del TF y Tl ubicado en la SUNAFIL

Argentina, Chile,
Guatemala, Peru,
Republica
Dominicana

Consultoria multi pais sobre trabajo infantil peligroso para fortalecer los procesos
de aplicacién efectiva de los listados de Tl peligroso adoptados por los paises y
para promover procesos de proteccion del/a trabajador/a adolescente en
actividades permitidas. PF participaron de una sesion virtual de intercambio de
experiencias sobre la metodologia CyMAT para ser aplicada en el abordaje del Tl
peligroso en la region

Fuente: TPR de los 6 Proyectos de Apoyo

222



http://iniciativa2025alc.org/sites/default/files/intercambio-de-experiencias-TI-Chile_ELS_CR.pdf
http://iniciativa2025alc.org/sites/default/files/intercambio-de-experiencias-TI-Chile_ELS_CR.pdf

Anexo 4o. Nivel de logro de los indicadores de resultados de los Proyectos de Apoyo

a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, 2017-
2020.

Resultado 1. La IR posicionada a nivel global, regional y nacional como instrumento eficaz para
acelerar el cumplimiento de la meta 8.7

Numero de
instituciones, L
. / 1 Institucion,

organizaciones o R

& . ¥ AACID5 |0 0 organizacion o)
asociaciones que s
. . asociacion
incluyen el trabajo en
género con las que se
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han articulado
esfuerzos

Resultado 2. Los paises miembros de la IR han fortalecido el abordaje preventivo al Tl

Numero y tipo de 4 propuestas de

.propt‘xe.zstas PAIRE 3 Y |mp!em‘entaC|on

identificadas para territorial del Modelo de

. AACID 3 e . 10 propuestas
implementar PAIRE 4 Identificacion de Riesgo

acciones de TI: (a) Meéxico, (b)

multisectoriales en el Brasil, (c) Colombia y (d)




pais, como respuesta Pert (ver detalle en el

al modelo de Anexo 3).
identificacion de
riesgo

Percepcion de los
Puntos Focales sobre
la utilidad del MIRTly
sus resultados para
promover
intervenciones
locales focalizadas en
sus paises

AACID5 | Util Muy util Muy util

Resultado 3. Se han establecido sinergias y un dialogo sostenido entre paises y/o regiones en el marco
de la CSS
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2 practicas replicadas por
los paises en el periodo

2017-2018: Asistencia
técnica y
acompafnamiento al
NG ‘cti
umero de practicas PAIRE 3 Y proceso 5 de
replicadas por los implementacion de: (a) L.
i AACID 3 . . 3 practicas
paises que 3 Sistema de Registro de TI .
) . PAIRE 4 Y 3 i replicadas
intercambiaron PAIRE 5 creado por Peru a raiz de
experiencias. intercambio con
Colombia y Chile en 2016
y (b) Red de empresas
contra Tl de Costa Rica a
raiz de un intercambio
con Colombia y Ecuador
28 instituciones: (a) En el
marco del Foro Espaia-
Américas (2017)
participaron 15 ONG y (b)
Numero y tipo de 12 ONG integrantes de la
instituci de | March Global
|ns'| uciones de : ? AACID 3 Y arf:'a oba -
sociedad civil PAIRE 4 0 participaron del Mapeo | 10 instituciones
participantes en las Regional sobre avances y
actividades de CSS desafios para el logro de
la meta 87 en Ia
subregion (ver detalle en
el Anexo 3)
Numero y tipo de
acuerdos para .
. 1 acuerdo: los municipios
articular  esfuerzos . . .
de Villa Victoria en Estado
que se han celebrado L _—
de México y 6 Municipios
en el marco del . -
didlogo intra e inter de Chiapas en México han
. AACID5 |0 articulado esfuerzos en la | 2 acuerdos

regional e
intermunicipal

implementacion de la
Fase Il, e intercambian
experiencia de manera
intermunicipal.

Resultado 4. La IR consolidada

convergencia de actores

como espacio de generacién de conocimiento, de referencia y

Numero de
seminarios virtuales /
presenciales  sobre

trabajo infantil y|PAIRE 5 Y
temas prioritarios de | AACID 5

la agenda de
desarrollo de los
paises de la region

1 seminario: Metodologia
CyMT sobre Seguridad vy
Salud en el Trabajo

8 seminarios

Frecuencia con que
los/as Puntos Focales
utilizan los
estudios/insumos

AACID 5

No disponbible

No disponible

Uso medio
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proporcionados
sobre género y TI
para diseflar sus
actuaciones a nivel
nacional

Resultado 5. La IR avanza en su consolidacién y cuenta con una gestion eficaz y sostenible para
acelerar la erradicacion del Tl

Temas  prioritarios
para la gestion eficaz
y la provision de
asistencia técnica de

2 (migracion vy

calidad a la IR en los o 0 disefio de
que el equipo del proyectos)
proyecto ha sido

capacitado AACID 5

Percepcion de los

Puntos Focales sobre

la utilidad de la Muy atil Muy atil Muy util
plataforma Web de la

IR AACID 5

Fuente: TPR de los Proyectos de Apoyo

Nota 1. En verde se han resaltado aquellos indicadores en los que se ha alcanzado al menos el 75% de la meta prevista para el 2020
y en amarillo aquéllos en los que el nivel de logro esta por debajo del 75% de la meta prevista
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Anexo 4p. Supuestos de intervencién de los Proyectos de Apoyo a la Iniciativa
Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil y nivel de riesgo de no

cumplimiento.

Instancias

Supuestos

Riesgo de no
cumplimiento (al
iniciar los
Proyectos)

oIT

La OIT mantiene la PETI como una
prioridad y establece claramente su
vinculacion con otras prioridades

Intermedio

Organizaciones
internacionales
cooperacion

de

El objetivo de PETI, especialmente en
sus peores formas, se mantiene en las
agendas de las organizaciones
internacionales de desarrollo y
cooperacion.

Intermedio

Espacios

intergubernamentales

Existe interés de los espacios
intergubernamentales de incluir el
tema de PETI en sus agendas
regionales.

Bajo

Riesgo de no
cumplimiento
(durante la
ejecucion de los
Proyectos)

Se mantuvo

Paises

Los mandantes mantienen los
compromisos regionales asumidos en
la Agenda Hemisférica de Trabajo
Decente (AHTD) en materia de Tl y
peores formas de TI.

Bajo

Se mantuvo

Paises

Se consolida el proceso de
institucionalizacién  de  politicas
publicas sobre PETI en los paises.

Intermedio

Paises

Los paises, incluso las instituciones de
estadistica se interesan en medir /
conocer la evolucién del TI,
especialmente en sus peores formasy
asignan fondos a la medicion.

Se mantuvo

Paises

Se mantiene el interés de los paises
de Ila regidn en iniciativas de
Cooperacidn Sur-Sur e intercambio de
experiencias exitosas de politicas
publicas para abordar el trabajo
infantil y adolescente.

Disminuyd

Bajo

Se mantuvo

Paises

Los paises siguen asignando fondos
publicos a la PETI.

Intermedio

Paises

Se desarrolla y consolida en los paises
la tendencia a tomar decisiones
politicas basadas en evidencias
(Gestion por Resultados, Presupuesto
por Resultados, etc.)

Se mantuvo

Paises

Los paises mantienen el interés de
formar parte y de participar
activamente en la IR por medio de sus
puntos focales y los tomadores de
decision (ministros etc.).

Disminuyd

Bajo

Se mantuvo

Fuente: PRODOC y TPR de los Proyectos
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Anexo 4q. Distribucion del presupuesto de los Proyectos de Apoyo a la IR segln resultados.

Presupuesto (en USS)

Distribucion porcentual del presupuesto segun resultados

Resultados
Total Total PAIRE lll AACID IlI PAIRE IV AACID IV PAIRE V AACID V

Resultado 1. La IR posicionada a nivel global, regional y
nacional como instrumento eficaz para acelerar el 230,000 8.8% 5.0% 4.3% 8.9% 14.1% 8.7%
cumplimiento de la meta 8.7 11.9%
Resulta.do 2. Los Palses miembros de la IR han fortalecido el 240,150 9.2% 8.4% 1.8% 17.8% 13.7% 6.0%
abordaje preventivo al Tl

6.7%
Resulta?do 3. Se rjan estable'udo sinergias y un didlogo 201,834 7.7% 2 1% 20.6% 8.3% 6.7% 1.6%
sostenido entre paises y/o regiones en el marco de la CSS

5.6%
Resultado 4. La IR consolidada como espacio de generacion 6.0%
de conocimiento, de referencia y convergencia de actores e 1.4%

. (]
_ 282,352 10.8% 7.1% 5.0% 11.8% 12.9%
Resultado 5. La IR avanza en su consolidacién y cuenta con
una gestion eficaz y sostenible para acelerar la erradicacion
I TI

de 4.8% 15.4%
Gestion de los Proyectos 1,353,319 51.9% 65.9% 47.8% 41.7% 41.1% 61.0% 47.6%
Programm Support Costs 299,996 11.5% 11.5% 11.5% 11.5% 11.5% 11.5% 11.5%
Total 2,607,651 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Reporte de OIT sobre ejecucién financiera de los Proyectos de Apoyo a la IR a enero del 2021.
Nota. Los Proyectos PAIRE Ill, AACID IIl, PAIRE IV y AACID IV solo tenian cuatro resultados. En términos generales, el cuarto resultado de estos Proyectos abarca el cuarto y quinto de los proyectos PAIRE V y AACID V.
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Anexo 4r. Monto ejecutado y nivel de ejecucion financiera de los Proyectos de
Apoyo a la IR, segun Proyectos y segin resultados.

. Nivel de ejecucion

Proyectos Presupuesto (en USS) Monto ejecutado (en USS) financiera
PAIRE Il 628,180 628,180 100.0%
AACID IlI 325,732 325,732 100.0%
PAIRE IV 355,450 354,531 99.7%
AACID IV 477,897 476,661 99.7%
PAIRE V 361,365 355,422 98.4%
AACID V 459,027 336,003 73.2%
Total 2,607,651 2,476,528 95.0%

Presupuesto (en Monto ejecutado Nivel de ejecucion
Resultados Uss) (en USS) financiera
Resultado 1. La IR posicionada a
nivel global, regional y nacional
como instrumento eficaz para 230,000 200,041 87.0%
acelerar el cumplimiento de la
meta 8.7
Resultado 2. Los paises miembros
de la IR han fortalecido el abordaje 240,150 240,149 100.0%
preventivo al Tl
Resultado 3. Se han establecido
sinergias ly un dlalog.o sostenido 201,834 179,085 89 2%
entre paises y/o regiones en el
marco de la CSS
Resultado 4. La IR consolidada
como espacio de generacion de
conocimiento, de referencia y
ia de act

convergencia de actores 282,352 269,779 95.5%
Resultado 5. La IR avanza en su
consolidacién y cuenta con una
gestion eficaz y sostenible para
acelerar la erradicacion del Tl
Gestion de los Proyectos 1,353,319 1,311,522 96.9%
Programm Support Costs 299,996 275,051 91.7%
Total 2,607,651 2,476,528 95.0%

Fuente: Reporte de OIT sobre ejecucion financiera de los Proyectos de Apoyo a la IR a enero del 2021.
Nota. En los Proyectos PAIRE V y AACID V también se estd considerando el presupuesto comprometido como ejecutado
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Anexo 4s. Resumen de la informacién contenida en el Primer Reporte de avance de
Monitora 8.7 vinculado a la IR

El siguiente cuadro presenta, de manera resumida, la informacién contenida en los documentos
proporcionados por la ST que dan cuenta de los resultados del reporte de desempefio’. Especificamente,
se muestran los valores que se han alcanzado en cada uno de los indicadores de los primeros cuatro
resultados del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR. Cabe aclarar que la informacién contenida en el
cuadro tiene un caracter referencial, tomando en cuenta lo siguiente:

e Si bien se solicité a los PF que no incluyen todas las acciones realizadas a nivel nacional, sino
Unicamente las que correspondan con los indicadores definidos en el PE, que estén asociadas
con la accién de la IR, es posible que algunas respuestas no cumplan con estos criterios. Es decir,
los valores consignados en el cuadro podrian estar reflejando los avances, a nivel de los paises,
vinculados no solo a la IR (a través de sus Proyectos de Apoyo y de otras intervenciones) sino
también a otros proyectos e intervenciones “por fuera de la IR” (tanto de la OIT como de otras
instituciones).

e Del mismo modo, si bien se solicitd a los PF que solo incluye las acciones realizadas durante el
periodo setiembre 2019 -setiembre 2020, es posible que algunas respuestas correspondan a lo
que se ha hecho en periodos anteriores.

e La tasa de respuesta a las preguntas solicitadas a los PF ha sido de 32%. Cabe destacar que el
reporte de desempefio solo considera las respuestas “validas” y no las “no pertinentes” que son
aquellas que no se alinean como base a las propuestas guia de cada indicador, las que
corresponden a una copia de documentos completos y/o las que no se lograron concretar en la
data requerida. Esta tercera consideracion significa que los avances reportados en el cuadro
solamente se refieren a los paises cuyos PF respondieron, lo que a su vez significa una
subestimacion del avance real. Al contrario, las dos primeras consideraciones significan que los
avances reportados estarian sobre estimando lo que se ha alcanzado durante la Fase Il de la IR
(porque algunas respuestas aluden a acciones del 2017 o antes) y la contribucidn de la IR (porque
algunas acciones reflejan avances no vinculados a lo realizado por la IR).

Nivel de avance de los indicadores de los resultados 1, 2, 3 y 4 del Plan Estratégico de la Fase
Il de la IR, 2018-2020.

. Logro o Paises que
Indicadores
avancel/ | reportaron logro2/
Resultado 1
1.1 Numero de paises que implementan el Modelo de 6 Guatemala,
Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI). Argentina,
Colombia, Paraguay,
Costa Rica, México
1.2 Tipo de uso efectivo que hacen los paises y/o actores clave, de 6 Guatemala (3),
los resultados del Modelo de Identificacién del Riesgo de Trabajo Argentina, Costa
Infantil (MIRTI), en el marco de la IR. Rica, México
1.3 Tipo de institucionalizacién del Modelo de Identificacion del 3 Argentina,
Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI). Colombia, México
1.4 Numero y tipo de PF y actores clave con capacidades 28 22 de gobierno, 2 de
fortalecidas para acompafiar la  implementacion de empleadores y 4 de
acciones/estrategias preventivas, entre ellas el MIRTI trabajadores
1.5 Numero de paises que han implementado estrategias y 4 Trinidad y Tobago,
herramientas de prevencion del trabajo infantil, en el marco de la Republica
IR, en particular aprovechando la Cooperacion Sur-Sur. Dominicana,
Paraguay, Costa Rica
1.6 Numero y tipo de uso efectivo de estrategias y herramientas de 6 Trinidad y Tobago
prevencién del trabajo infantil, en el marco de la IR, en particular (2), Venezuela, Costa
aprovechando la Cooperacion Sur-Sur. Rica, Uruguay (2)

74 “Informe de Desempefio IR 2019—2020” presentado en la sesion 1 de la VI Reunidn Anual de PF y sobre todo “Informe final de

interpretacidn de indicadores de monitoreo a septiembre 2020”.
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Logro o Paises que

(el s avancel/ | reportaron logro2/
1.7 Namero de alianzas multiactor creadas y/o fortalecidas para 9 Panama (2),
implementar estrategias de prevencion del trabajo infantil, entre Argentina (3),
ellas el Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil Colombia, Paraguay,
(MIRTI). Costa Rica, México
Resultado 2
2.1 Numero vy tipo de estrategias de retiro del trabajo infantil, 1 México

especialmente del trabajo infantil peligroso, implementadas
efectivamente por paises y actores miembros de la IR, con énfasis
en el enfoque de género

2.2 Numero de paises que han creado y/o mejorado un sistema de 4 Panamd, Colombia,
registro y seguimiento a nifios, nifias y adolescentes retirados del Paraguay, Costa Rica
trabajo infantil, en particular aprovechando la Cooperacién Sur-

Sur.

2.3 Numero de redes empresariales activas que incorporan 6 Guatemala,
estrategias de prevencion y erradicacién del trabajo infantil, Colombia, Paraguay
especialmente de cardcter peligroso en su plan de trabajo. (3), Costa Rica

2.4 Numero de redes activas en el sector que incorporan 1 Colombia

estrategias de prevenciéon y erradicacion del trabajo infantil,
especialmente de caracter peligroso en su plan de trabajo

Resultado 3

3.1 NUumero de estrategias de proteccion (por tipo y alcance) del 19 Panama (5),

trabajo adolescente permitido implementadas efectivamente, en Colombia (6),

particular aprovechando la Cooperacion Sur-Sur. Paraguay (5),
Uruguay, México (2)

3.2 NUumero de paises que cuentan con una lista de trabajos 1 Uruguay

peligrosos actualizada

Resultado 4

4.1 Numero de paises de la Iniciativa Regional que implementan 4 Colombia, Paraguay,

efectivamente estrategias de abordaje de las formas ilicitas de Costa Rica, Uruguay

Trabajo Infantil.

4.2 Numero, por tipo y alcance, de estrategias de prevencién y 14 Venezuela,

erradicaciéon de las formas ilicitas de trabajo infantil, Republica

implementadas efectivamente. Dominicana,
Colombia, Paraguay
(3), Costa Rica,
Uruguay (4), México
3)

4.3 Numero de acciones de intercambio Sur-Sur y acciones de 4 Panama, Uruguay (3)

discusion técnica sobre buenas practicas para la prevencion y
erradicacién de las formas ilicitas de trabajo infantil, que se llevan
a cabo entre paises o a nivel regional.

Fuente: “Informe final de interpretacidn de indicadores de monitoreo a septiembre 2020”.

Nota 1 El valor consignado en la columna “Logro o avance” es el mismo que se reporta en el “Informe final de interpretacién de

indicadores de monitoreo a septiembre 2020”, con las siguientes excepciones: no se considera cuando es explicito que el logro se
alcanzé el 2017 o antes, cuando no se detalla en qué consiste el avance o logro, o cuando la informacién se duplica.

Si bien (por las consideraciones explicadas en el parrafo anterior) los resultados mostrados en este cuadro no son enteramente
comparables con lo analizado en los parrafos precedentes, se corrobora que hay mas paises que reportan avances en estrategias y
herramientas de prevencidn del Tl (ver indicadores 1.6 y 1.7), aunque hay un tema pendiente en cuanto a la institucionalizacién del
MIRTI (ver indicador 1.3); y en estrategias de proteccidn y/o reconversién laboral para adolescentes en edad permitida para el
trabajo (ver indicador 3.1), aunque hay un tema pendiente en lo que respecta a la lista de trabajos peligrosos actualizada (ver
indicador 3.2), sobre todo tomando en cuenta que el Tl peligroso podria incrementarse en el actual contexto de pandemia.

En cambio, los resultados obtenidos a partir de Monitora 8.7 muestran un nivel de avance menor en cuanto a las estrategias de
retiro de NNA (ver indicadores 2.1 y 2.4), respecto a lo mencionado por los PF que fueron entrevistados durante la evaluacion. La
razén seria que, como se menciond en un parrafo precedente, hay muchos PF que no han respondido a las preguntas en la
plataforma Monitora 8.7. En todo caso, si hay coincidencia en que hay mas ejemplos de paises que han creado y/o mejorado un
sistema de registro y seguimiento a NNA retirados del Tl (indicador 2.2) y/o con redes empresariales que han incorporado estrategias
de PETI, especialmente de caracter peligroso, en sus planes de trabajo (indicador 2.3).
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Otra discrepancia entre lo manifestado por los PF durante las entrevistas y los resultados obtenidos a partir de Monitora 8.7 es que
segun esta ultima fuente hay un avance importante en las estrategias de prevencion y erradicacién de las formas ilicitas de TI
implementadas efectivamente (se mencionan indicador 4.2). En realidad, no son muchas estrategias (elaboracion de
politicas/planes; conformacion de comisiones/comités; capacitacion a funcionarios publicos; la emision de normativas especificas)
pero el valor que tiene este indicador 4.2 es mucho mas alto (14) porque estas mismas estrategias se repiten en los diferentes paises.
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Anexo 4t. Nivel de avance de los indicadores del resultado 5 del Plan Estratégico
dela Fase ll de la IR, 2018-2020.

Indicadores Logro o avancel/ Detalle2/
Resultado 5
5.1 Numero de paises miembros de la
Iniciativa Regional 0
5.2 Numero vy tipo de alianzas
estratégicas y/o multiactor creadas o CEPAL, OIM, FAO, OEA-RIAL, Marcha
fortalecidas orientadas a acelerar la Global, Alianza 8.7 'y Programa
prevencién y erradicacion del trabajo Iberoamericano para el Fortalecimiento
infantil. 7 de la Cooperacidén Sur-Sur
5.3 Numero y tipo de reuniones de
coordinacién y seguimiento de la Red En el 2019: 1 reunidn presencial y 10
de Puntos Focales 11 reuniones virtuales
5.4 Tipo y monto de recursos
movilizados para la accién y Monto total de: $1,812
sostenibilidad de la Iniciativa Regional. 1
5.5. Numero de Puntos Focales del 7 PF de sector trabajadores y 7 PF del
sector trabajador 'y empleador sector empleador, todos con un rol
vinculados a la IR 14 regional

56 Numero y tipo de Foros
Internacionales en los que participa/ se

vincula la Iniciativa Regional. 5

5.7 Numero y tipo de acciones de 1406 corresponden a facebook y twitter,
difusién promovidas a través de la mas 13 publicaciones tematicas, 14
plataforma Web de Ila Iniciativa banners conmemorativos, 18 notas
Regional. 1,468 informativas y 17 videos

5.8 Numero y tipo de estrategias y Caja de Herramientas sobre Género y
herramientas producidas por la IR que 4 Trabajo Infantil, Guia para la incorporacion
incluyen un enfoque de género y no- de la perspectiva de género en la IR,
discriminacion Encarte y Conversatorio

5.9 Numero y tipo de informes de
desempefio de la IR elaborados vy
divulgados 5 5 informes de desempefio
Fuente: “Informe final de interpretacion de indicadores de monitoreo a septiembre 2020”.

Nota 1 El valor consignado en la columna “Logro o avance” es el mismo que se reporta en el “Informe final de interpretacion de
indicadores de monitoreo a septiembre 2020”
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Anexo 5 - Lecciones aprendidas

Brief description
of lesson learned

(2) Si bien uno de los principales atributos del MIRTI/IVTI es su flexibilidad para adaptarse a la
realidad estadistica de los paises, el modelo tiene limites para su implementacion pues requiere
que los paises cuenten con condiciones minimas de disponibilidad y calidad de informacion
estadistica y registros administrativos. También se requiere, por parte de los MT, capacidad para
acceder a fuentes de informacion generadas por otras instituciones y compromiso politico al mas
alto nivel para impulsar el modelo. Ademas, la implementacion de la Fase Il demanda que exista
una oferta de servicios y programas publicos articulados en los municipios seleccionados.

Context and any
related
preconditions

El MIRTI permite identificar los territorios mas vulnerables al T1 y estimar el peso de diversos
factores asociados. Inicialmente consistio en la aplicacion de un Modelo basado en probabilidades
que demandaba contar con informacién estadistica proveniente de encuestas y censos
actualizados. Pero ante la dificultad de algunos paises de contar con estas fuentes de informacién,
la OIT y la CEPAL desarrollaron y validaron un modelo complementario denominado IVTI, que
utiliza fuentes alternativas, sobre todo registros administrativos.

La implementacién del MIRTI requiere, por parte de los MT, capacidad para acceder a fuentes
de informacidn actualizada y disponible que permita estimar cualquiera de los dos métodos de
calculo (MIRTI o IVTI). Debido a que varios paises de la region no tienen una politica efectiva
de datos abiertos de la informacidn estadistica, obtener esta informacion puede ser un proceso
largo que retrasa el trabajo a realizar.

EI MIRTI/IVTI demanda un fuerte compromiso politico al mas alto nivel de los MT para impulsar
el modelo no solo en la Fase | sino sobre todo en la Fase 1. Esta segunda Fase demanda una
fuerte articulacion de los programas y servicios de proteccion social que operan en el territorio;
sin embargo, en varios paises de ALC no existe una politica de articulacién efectiva.

Targeted users /
Beneficiaries

La ST de la IR, la Oficina Regional de OIT, la CEPAL, los PF representantes de gobiernosy MT
de los paises que integran la IR

Challenges
/negative lessons
- Causal factors

El MIRTI/IVTI se ha implementado en 10 paises de la IR: Brasil, Argentina, Chile, Colombia,
Per(, Paraguay, México, Costa Rica, Guatemala y Jamaica. Todos, excepto Paraguay, han
culminado la Fase I. Pero solamente en México se ha iniciado la Fase I, mientras que en el resto
de los paises aln no se logra utilizar la informacién generada en el disefio y ejecucion de
intervenciones focalizadas a nivel local que promuevan el abordaje multisectorial para
interrumpir la trayectoria de TI.

La escasa oferta de servicios y programas publicos en varios de los municipios con mayor riesgo
de TI puede impactar negativamente en la implementacion de la Fase Il del MIRTI/IVTI. Es
probable que los distritos con mayor riesgo de Tl sean también aquellos con las capacidades
institucionales mas limitadas y con menos recursos de todo tipo.

ILO
Administrative
Issues

Esta leccion aprendida se vincula al proceso de implementacion del MIRTI en la Fase | y Fase Il,
lo cual a su vez requiere de personal y de recursos logisticos en los MT de los paises para
establecer los mecanismos de coordinacion inter institucional necesarios para acceder a fuentes
de informacidn estadistica y de registros administrativos generadas por otras instituciones, que
puedan ser Utiles para implementar el MIRTI/IVTI, y para implementar una estrategia de
incidencia de politica piblica que impulse el fortalecimiento de la oferta de servicios y programas
en los municipios con mayor riesgo de T y/o ajustar el disefio para que la poblacidn en riesgo de
TI se pueda beneficiar.

Brief description
of lesson learned

(2) Existen factores externos a la IR que contribuyen a explicar los avances a nivel de Resultados
de los Proyectos de Apoyo y del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR, asi como otros que limitan
estos avances. Entre los primeros destacan: (a) intervenciones o proyectos (de la OIT u otras
instituciones) vinculados a la prevencion y erradicacion de TI; (b) al ser la prevencién y
erradicacion del T1 un tema poco controversial, los paises estan orientados al cumplimiento de la
meta 8.7 de los ODS y de los Convenios OIT nim. 138 y nim. 182; y (c) algunos paises cuentan,
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desde antes de la IR, con politicas publicas orientadas a la universalizacion de la educacion
primaria y de la salud, programas de transferencias condicionadas. Entre los segundos destacan:
(i) factores econémicos como el subempleo, el empleo precario y la informalidad, que
contribuyen a explicar el TI; (ii) factores culturales como la percepcion de la poblacién y
autoridades de que el Tl es algo normal y hasta deseable; y (iii) desde el 2020, la pandemia,
algunos de cuyos efectos negativos estimados son el incremento del T1 y el empobrecimiento de
las arcas ficales de los paises.

Context and any
related
preconditions

Ademas de la IR, hay intervenciones que, a decir de las personas entrevistadas, han contribuido
con los avances a nivel de Resultados de los Proyectos de Apoyo y del Plan Estratégico de la Fase
Il de la IR. Esas intervenciones son de la OIT (en Argentina, Colombia, Panama, Paraguay) o de
otras instituciones (en Colombia, Paraguay y Uruguay).

También se mencionaron otros factores como que los paises cuentan, desde antes de la IR, con
politicas publicas orientadas a la universalizacién de la educacion primaria y de la salud (Brasil);
implementan estrategias para la prevencion y erradicacion de Tl a través de un programa de
transferencias condicionadas (Jamaica); cuentan con Comité de lucha contra el Tl desde hace mas
de 20 afios (Chile); o cuentan con encuestas actualizadas, a partir de las cuales se trabajan
estrategias que impulsa el MT en cada departamento a través de los Comités intersectoriales
(Colombia).

A su vez, hay factores de contexto que afectan negativamente los avances en términos de
prevencion y erradicacion del T1, como el subempleo, el empleo precario y la alta informalidad
en la mayoria de los paises de la regién y la percepcion (principalmente en zonas rurales) de que
el Tl es algo normal, hasta deseable, es parte del aprendizaje de los y las NNA. A ello hay que
sumar la alta rotacion del personal de las instituciones del Estado y, desde hace un afio la crisis
de la COVID-19. Todo esto en un escenario en el que la meta 8.7 es una de las pocas metas de
los ODS “adelantadas” para el 2025, lo cual acorta notablemente el horizonte temporal para
alcanzarla.

Targeted users /
Beneficiaries

La ST vy los especialistas tematicos de la OIT, de Programacion y de FUNDAMENTALS de
Ginebra. ACTEMP y ACTRAYV, que son quienes intervienen en el disefio de los Proyectos

Challenges
/negative lessons
- Causal factors

Los factores externos “positivos” mencionados pueden contribuir a explicar que los mayores
avances de los paises se han dado en aquellos Resultados de los Proyectos de Apoyo y del Plan
Estratégico de la Fase Il de la IR mas vinculados al abordaje preventivo y a la proteccion y/o
reconversion laboral para adolescentes en edad permitida. En tanto los factores externos
“negativos” pueden contribuir a explicar los menores avances en lo que respecta a los Resultados
vinculados al retiro de NNA en TI por debajo de la edad minima.

ILO
Administrative
Issues

Esta leccion aprendida se vincula al proceso del disefio de los Proyectos, lo cual a su vez requiere
de personal y especialistas que identifiquen los factores externos o supuestos de intervencién, asi

como las medidas para mitigar los riesgos de incumplimiento de estos supuestos.

LL Element

Text

Brief description
of lesson learned

(3) Las principales dificultades de los paises para avanzar en el Resultado 2 del Plan Estratégico
de la Fase Il de la IR son: (a) las estrategias de retiro de NNA suelen ser caras y poco sostenibles;
(b) los sistemas de inspeccidn carecen de suficientes recursos humanos y financieros para llevar
a cabo sus funciones; (c) el Tl en la economia informal es dificil de visibilizarse; y (d) algunos
paises del Caribe no cuentan con un marco legal para identificar los casos de NNA en situacién
de Tl. Respecto al Resultado 4 del mencionado Plan, las principales dificultades de los paises
para avanzar son: (a) las complejidades en las normativas de los paises dificultan establecer e
implementar estrategias de abordaje de las formas ilicitas del TI; (b) los paises no suelen contar
con estadisticas oficiales de trabajo peligroso y PFTI porque las formas ilicitas de Tl no son
visibles, y (c) el abordaje de las formas ilicitas de TI suele ser competencia de instituciones que

no estan representadas por los y las PF de la IR.
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Context and any
related
preconditions

En cuanto al Resultado 2 (“Los paises intensifican la aplicacion de estrategias de retiro de NNA
en Tl por debajo de la edad minima, con especial atencion a aquellos en situacion de TIP”)
algunos paises han desarrollado mecanismos y/o protocolos para la identificacion y retiro de NNA
en Tl y el restablecimiento de sus derechos; otros cuentan con sistemas de informacion basados
en registros administrativos que permiten detectar y registrar casos de TI; y un tercer grupo de
paises cuenta con redes empresariales que incorporan en sus planes de trabajo estrategias de
prevencion y erradicacion del Tl 'y de proteccion a los adolescentes trabajadores.

Sin embargo, segln las entrevistas realizadas, en algunos paises no se han implementado estas
estrategias mencionadas en el parrafo precedente y en aquellos donde si, los avances en términos
de cuantos NNA han sido retirados/as no son muy significativos o no se conocen. Las principales
razones mencionadas son las que se han expresado en el enunciado de la leccidn aprendida.

En cuanto al Resultado 4 (“Los paises fortalecen estrategias para el abordaje de formas ilicitas de
TI”) los y las PF entrevistados/as coinciden en que las mayores dificultades para avanzar en este
resultado se explican porque el abordaje de las formas ilicitas de TI suele ser competencias de
otras instituciones (diferentes al MT). También refirieron las razones identificadas en el
enunciado de la leccion aprendida. Segun las integrantes de la ST, este Resultado se incorpor6 en
el Plan Estratégico de la Fase Il a iniciativa de los propios PF, porque la ST era consciente que
no podria responder técnicamente ya que demandaba generar conocimientos que no se habian
priorizado y porque los avances dependen de instituciones publicas encargadas de los aspectos
punitivos del TIy que no estan representadas por los PF en la IR.

Targeted users /
Beneficiaries

Los MT de los paises que integran la IR, asi como los Comités nacionales o locales de lucha
contra el Tl y en general las instituciones mas involucradas en la prevencién y erradicacién del
Tl en estos paises.

Challenges
/negative lessons
- Causal factors

Las dificultades mencionadas pueden contribuir a explicar por qué en el segundo y cuarto
Resultado del Plan Estratégico de la Fase Il de la IR no se han producido mayores avances, al
menos en comparacion con el primer Resultado. Los resultados de la encuesta aplicada a las
integrantes de la ST y a los y las PF revelan que el 35% considera que se ha avanzado mucho en
sus paises en el Resultado 2 y el 27% en el Resultado 4, mientras que el 54% manifesto que se ha
avanzado mucho en el Resultado 1.

ILO
Administrative
Issues

Esta leccidn aprendida se vincula al proceso de disefio e implementacion de estrategias en los paises
integrantes de la IR que buscan retirar los NNA en T por debajo de la edad minima y/o de abordar
las formas ilicitas de TI.

LL Element

Text

Brief description
of lesson learned

(4) La movilizacién de recursos provenientes de la cooperacion internacional para la
sostenibilidad de la IR es un desafio muy complejo de enfrentar debido a las siguientes razones:
(a) son cada vez mas reducidos los recursos que la cooperacion destina para intervenciones de
organismos del SNU en Tl en ALC; (b) el modelo de intervencion de la IR busca fortalecer las
capacidades de las organizaciones de los paises para institucionalizar la politica de prevencion y
erradicacion del TI, lo cual es menos visible (que si el centro de atencion estuviera por ejemplo
en retirar NNA del TI) y, por lo tanto, podria ser menos atractivo de financiar; (c) es muy
complicado evaluar el impacto de la intervencion en términos de cambios observados que puedan
ser atribuibles a la IR, y este tipo de evidencia es cada vez més solicitada por los organismos
financiadores; (d) para llevar a cabo el modelo de intervencidon de la IR es clave el rol permanente
de coordinacion y provision de asistencia técnica de la ST, lo cual demanda recursos para cubrir
los costos del personal de la ST y este destino del financiamiento no resulta muy atractivo para
los donantes; y (e) en el actual contexto de la COVID-19, los organismos de cooperacion
internacional posiblemente orienten su financiamiento en ALC hacia otras tematicas.

Context and any
related
preconditions

La IR continda apostando a que AECID, AACID y USDOL sigan desempefiando un rol
importante como socios financiadores de la intervencion. La ST y los y las PF entrevistados/as
coinciden en que, adicionalmente a estos socios financiadores, es necesario captar a otros como
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la OEA, el BM, el BID, UNICEF, OMS, SEGIB, inclusive se podria intentar con la UE o paises
como Alemania, Luxemburgo u Holanda que tienen presencia en ALC en otras tematicas.

Para intentar captar estas (u otras) fuentes de financiamiento se debe considerar cuales son los
principales obstaculos para ello (como por ejemplo los mencionados en el enunciado de esta
leccion aprendida) e identificar estrategias que puedan ayudar a superarlos, como incorporar el
Tl en otros temas vinculados que son mas prioritarios para la cooperacién internacional,
incorporar el Tl en una dimensién mas global y/o proponer iniciativas conjuntas con otras
organizaciones del SNU, que son aspectos valorados por los donantes.

Targeted users /
Beneficiaries

A la ST, los PF representantes de gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores, y
a la Oficina Regional de OIT, Oficinas Sub Regionales y PARDEV

Challenges
/negative lessons
- Causal factors

Las dificultades mencionadas para movilizar recursos provenientes de la cooperacion
internacional explican que durante el periodo 2017-2020 el grueso de la financiacién de la IR
proviene de AECID y AACID (a través de los Proyectos de Apoyo) y de USDOL (Proyecto
Map16).

Asimismo, ha provocado que el financiamiento para la movilizacién de recursos sea el desafio
mas urgente para la sostenibilidad de la IR, si se toma en cuenta que la IR tiene financiamiento
asegurado solo hasta fines del 2021; es decir, hasta finalizar la Fase Il. Los resultados de la
encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF revelan que solo el 14% considera
que los recursos financieros disponibles son adecuados o muy adecuados para alcanzar los
resultados esperados de la Fase Il de la IR.

ILO
Administrative
Issues

Esta leccion aprendida se vincula al proceso de blsqueda de financiamiento para la IR.

Durante la Fase Il de la IR la labor de bisqueda de financiamiento ha recaido principalmente en
las integrantes de la ST; sin embargo, dado que la ST tiene una carga de trabajo bastante grande
(como instancia coordinadora de un espacio integrado por 30 paises y conformado por 44 PF) y
que acceder a financiamiento requiere un trabajo de incidencia politica, es necesario que se
involucren mas en esta labor otros actores como los y las PF de los paises para que movilicen a
sus autoridades nacionales; y la propia OIT, a través de la Oficina Regional, Oficinas Sub

Regionales y PARDEV.

Brief description
of lesson learned

(5) La IR puede ser replicada en otras regiones donde exista TI, debido a las siguientes razones:
(@) la IR tiene muchos afios de experiencia y puede exhibir logros y resultados; (b) articula a una
cantidad significativa de paises, con diferentes idiomas, en torno a objetivos y metas comunes;
(c) trabaja con metodologias, herramientas y estrategias de abordaje que se pueden adaptar a las
realidades de los paises que integren una determinada region; y (d) existe disposicion e interés de
la ST y los y las PF de la IR en brindar acompafiamiento y asistencia técnica para replicar la
experiencia.

Context and any
related
preconditions

Respecto a promover el intercambio de experiencias y conocimientos a paises de Africa, en el
2018 se inicio el didlogo con la Oficina Regional de la OIT en Africa para dar seguimiento al
interés de la Union Africana de conocer la experiencia de la IR. Sin embargo, no se concret6 y
actualmente esta en proceso, en coordinacion con el equipo de FUNDAMENTALS de OIT en
Ginebra y con financiamiento complementario proveniente de USDOL, el disefio de una
estrategia de transferencia del MIRTI/IVTI al gobierno de Costa de Marfil.

Los y las PF asi como las integrantes de la ST consideran que la experiencia de la IR puede ser
replicada, argumentando las razones mencionadas en el enunciado de esta leccién aprendida.
También sefialaron que los principales requisitos que debe tener la region en la que se replicaria
la IR son la experiencia voluntad y compromiso de los paises que la conforman para prevenir y
erradicar el TI; el respaldo de una institucién con amplio reconocimiento y legitimidad en la
temaética del TI; contar con una ST integrada por especialistas con experiencia y compromiso; y

la activa interlocucion y participacion del tripartismo.
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Targeted users /
Beneficiaries

La ST de la IR, la Oficina Regional de OIT, FUNDAMENTALS, los PF representantes de
gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Challenges
/negative lessons
- Causal factors

Una oportunidad para la IR es su replicabilidad en otros continentes. Segun la encuesta
aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 84% considera que la IR si podria
ser replicada en otras regiones.

ILO
Administrative
Issues

Esta leccion aprendida se vincula a la réplica de una intervencidn exitosa de la OIT en otro espacio
geogréafico (en este caso continente), lo cual a su vez requiere de personal y de recursos logisticos

Anexo 6 — Buenas practicas

GP Element
Brief summary of
the good practice

Text
(1) En Colombia, la Linea de Politica Publica de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y

Proteccion Integral de Adolescentes Trabajadores 2017-2027 y en Argentina el Plan Nacional para
la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente 2018-2022
incluyen estrategias y actividades planteadas por la IR, con una mencién explicita a desarrollar
acciones en el marco del modelo de identificacion de riesgo (en el caso de Colombia se hace una
alusién expresa al MIRTI).

Relevant
conditions and
Context:
limitations or

advice in terms of
applicability and
replicability

Ademas de los desafios para su implementacién (mostrados en la primera leccién aprendida), el
MIRTI/IVTI también enfrenta desafios para asegurar su sostenibilidad.

A nivel interno, el MIRTI/IVTI requiere desarrollar legitimidad, lo que implica generar y difundir
evidencias de que es un modelo efectivo para la prevencién del TI: para ello, se deberia contar con
un mecanismo para el monitoreo y evaluacion de las Fases del MIRTI/IVTI.

A nivel externo, uno de los principales desafios para la sostenibilidad del MIRTI/IVTI es asegurar
que el MIRTI/IVTI cuente con el compromiso politico e institucional al mas alto nivel (nacional y
local) para que no sean vulnerables ante cambios de gobierno.

Establish a clear
cause-effect

La incorporacion del MIRTI/IVTI en la politica pablica de lucha contra el T1 a nivel nacional y/o
local, como ha sucedido en Colombia y Argentina, brinda garantias de institucionalidad y legalidad

relationship a la herramienta, lo cual redunda positivamente en su sostenibilidad.

Indicate En Colombia, el MIRT]I aparece en la Linea de Politica Publica para la Prevencién y Erradicacion
measurable del Trabajo Infantil y la Proteccidn Integral al Adolescente Trabajador 2017-2027.

impact ~ and . . . - . . .
targeted En Argentina, el Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién

beneficiaries

del Trabajo Adolescente 2018-2022 menciona el compromiso del pais de “aplicar el modelo
predictor utilizando los microdatos de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (EANNA) 2017
para generar un mapeo de zonas de alto riesgo”; ademas, el Plan considera acciones orientadas a la
difusion de los resultados del modelo predictor y a disefiar politicas publicas destinadas a la
prevencion y restitucién de derechos de los NNA en riesgo de TI utilizando como fuente de
informacion los resultados del modelo.

Potential for
replication and by
whom

Esta buena practica se puede replicar en los paises que han implementado el MIRTI en su Fase I.
Dado que los instrumentos de politica pdblica de los paises de ALC son de mediano y largo plazo
(5 0 10 afios), debe coincidir su actualizacion con la implementacion del MIRTI/IVTI; en tal
sentido, la proxima actualizacion de los Planes nacionales en Peru, Guatemala y Costa Rica puede
representar una oportunidad para incorporar el modelo en la politica publica.

GP Element Text
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Brief summary of
the good practice

(2) El fomento del intercambio de experiencias, a través de la CSS, ha permitido a los paises
conocer los avances en la lucha contra el Tl alcanzada por sus pares, identificando lecciones
aprendidas y factores de éxito. Segun los y las PF, ha sido el mecanismo mas importante para
mejorar sus conocimientos y capacidades. También ha contribuido al posicionamiento de la IR ya
que en algunos eventos de intercambio de experiencias se presentaba a la IR como un instrumento
eficaz para dinamizar la CSS hacia el logro de la meta 8.7.

Relevant
conditions and
Context:
limitations or

advice in terms of
applicability and
replicability

Los y las PF entrevistados/as reconocen la importancia de la CSS como mecanismo para
relacionarse con otros paises, aprender y compartir buenas practicas vinculadas a la
prevencion y erradicacion del Tl y valoran su flexibilidad y adecuacion a las necesidades
de los paises.

El intercambio de experiencias llevadas a cabo como parte de la estrategia CSS también ha servido
para el posicionamiento de la IR (primer resultado esperado de los Proyectos de Apoyo) ya que en
diversos eventos se ha presentado a la IR como plataforma o un instrumento eficaz para dinamizar
la CSS hacia el logro de la meta 8.7. Ademas, una de las razones por las que la IR obtuvo el Premio
OIT a la Innovacion 2019 fue precisamente la promocidn de acciones de CSS.

En el marco de la estrategia de CSS de la IR también se realizé un levantamiento de buenas practicas
sobre prevencion y erradicacion del TI del sector empleador en Colombia y Argentina; se han
difundido las buenas practicas del sector azucarero centroamericano (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica) en prevencion y erradicacion del TI; y se ha realizado una
sistematizacion de buenas practicas empresariales relacionadas con algunos factores de aceleracién
contemplados en el MAP: Cadenas de Valor y Agricultura (México), Tecnologias de la informacion
(El Salvador), Pueblos indigenas (Ecuador), Sistemas de informacion y nuevas tecnologias (Brasil
y Argentina) y Descentralizacion y oferta de servicios de proteccion (Argentina).

Establish a clear
cause-effect

El intercambio de experiencias, via CSS, contribuye a mejorar los conocimientos y capacidades de
los PF y también al posicionamiento de la IR como mecanismo que impulsa precisamente esta

relationship estrategia para contribuir al logro de la meta 8.7.

Indicate Segun la encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 62% considera util
measurable o muy Uutil el intercambio de experiencias en el marco de la CSS.

impact and

targeted

beneficiaries

Potential for | Esta buena préactica de intercambio de experiencias se puede seguir replicando en el marco de la

replication and by
whom

IR, sobre todo entre paises de América Latina con los del Caribe. Asimismo, se debe buscar que
en una mayor cantidad de paises los aprendizajes a partir de estos intercambios se apliquen para
disefar o mejorar politicas, planes, estrategias, acciones y/o presupuesto vinculado a la prevencion
y erradicacion del Tl
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Brief summary of
the good practice

(3) El uso de la plataforma whatsapp ha contribuido a la consolidacion de un modelo de
intervencion que fomenta la comunicacion constante entre la ST y los y las PF y también entre
estos/as Ultimos/as. Los y las PF destacan el whatsapp por su inmediatez, su efectividad para la
toma de decisiones sobre aspectos operativos, por ser un espacio para atender pedidos de
informacion de la ST a los y las PF y viceversa, y porque permite una comunicacion directa para
asistencia técnica de parte de la OIT.

Relevant
conditions and
Context:
limitations or

advice in terms of
applicability and
replicability

Uno de los puntos de mayor consenso entre los y las PF entrevistados/as es el
reconocimiento a la consolidaciéon de un modelo de intervencion que fomenta la
comunicacion fluida y eficiente entre la ST y los y las PF o entre cualquiera de los
miembros. Las integrantes de la ST consideran que es uno de los logros mas destacables
de la Fase Il de la IR por el esfuerzo que supone gestionar un espacio tripartito con
representantes de 30 paises con diferentes contextos, capacidades individuales e
institucionales, niveles de compromiso y de desarrollo del didlogo social.

En cuanto a los mecanismos de comunicacion, los y las PF entrevistados/as destacan la
plataforma whatsapp, respecto a otros mecanismos como las reuniones virtuales y el
posicionamiento en redes sociales de la IR, debido a las razones mencionadas en el
enunciado de la leccién aprendida.

Establish a clear
cause-effect
relationship

El uso del whatsapp fomenta la comunicacion constante entre la ST y los y las PF y entre estos/as
Ultimos/as y de esta manera contribuye a consolidar un modelo de coordinacién intergubernamental
que se basa en el dialogo tripartito como la principal estrategia para acelerar las respuestas
nacionales para la prevencion y erradicacion de Tl y el cumplimiento de la Meta 8.7 de los ODS

Indicate
measurable
impact
targeted
beneficiaries

and

Segun la encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 70% opina que
la coordinacion y comunicacién entre los y las PF y la ST es adecuada o muy adecuada
y el 62% opina lo mismo sobre la coordinacién y comunicacion de los y las PF entre si.

Potential for
replication and by
whom

Esta buena préactica del uso de la plataforma whatsapp se puede seguir aplicando en el marco de la
IR, en diferentes grupos de whatsapp conformados por: la ST y los y las PF; los y las PF; los y las
PF representantes de gobierno; los y las PF representantes de organizaciones de empleadores; y los
y las PF representantes de organizaciones de trabajadores

GP ement Text
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Brief summary of
the good practice

(4) Las acciones desplegadas por la ST para poder integrar a los paises de habla inglesa en los
espacios de comunicacion, brindandoles traducciones simultaneas en las reuniones virtuales o
traducciones inmediatas en el whatsapp, han sido muy destacadas por los y las PF angl6fonos/as
del Caribe, quienes lo consideran un factor esencial para explicar su creciente participacion e
integracion en estos espacios

Relevant
conditions and
Context:
limitations or

advice in terms of
applicability and
replicability

En las reuniones virtuales, en un inicio se hacia traduccion (interpretaciéon) en el chat,
luego se paso a traduccion sucesiva (consecutiva), pero eso generaba que las reuniones
se alarguen. La solucién actual de traduccion simultanea ha sido destacada como muy
superior a las soluciones previas y es muy valorada por los y las PF anglofonos/as del
Caribe, pudiendo considerarse un punto esencial que explica su creciente participacion e
integracion en estos espacios.

A pesar de las ventajas que representan las nuevas tecnologias de la informacién para el
tipo de trabajo en red que se requiere, en la regién persiste una importante brecha digital
sobre todo en algunos paises. En tal sentido, la ST ha hecho un sobre esfuerzo para
coordinar, fuera de las reuniones, con los paises con problemas de conexion o
tecnoldgicos para garantizar su participacion en las reuniones mensuales, capacitaciones
y otros espacios en linea.

Establish a clear
cause-effect
relationship

Las acciones de brindar traduccion simultanea en las reuniones virtuales o traducciones inmediatas
en whatsapp contribuyen a la creciente participacion e integracion de los y las PF angléfonos/as del
Caribe en la IR

Indicate
measurable
impact
targeted
beneficiaries

and

Potential for
replication and by
whom

Esta buena practica de brindar traducciones simultaneas en las reuniones virtuales o
traducciones inmediatas en el caso del whatsapp se puede seguir aplicando en el marco
de la IR. Sin embargo, los y las PF también reconocen que el idioma igual representa
una limitacion para la comunicacion con otros y otras PF porque la mayoria de paises
integrantes de la IR son de habla hispana. También queda como un espacio de mejora
una mayor consideracion del francés y del portugués.

(GPElement __Tet
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Brief summary of
the good practice

(5) La capacidad de respuesta rapida y flexibilidad de la IR para adaptarse al nuevo contexto de la
pandemia y no retrasar las actividades previstas. Los Proyectos de Apoyo a la IR PAIRE V y AACID
ajustaron sus actividades de fortalecimiento de las capacidades de los y las PF, intercambio de
experiencias y elaboracién de estudios, orientando las mismas a la identificacion y analisis de los
efectos de la COVID-19 en el Tl de la region. Asimismo, las medidas de confinamiento y de
aislamiento social obligatorio establecidas en los paises motivaron que la IR fortalezca las capacidades
de uso de redes sociales y el acceso a plataformas virtuales de los y las PF.

Relevant
conditions and
Context:
limitations or

advice in terms of
applicability and
replicability

Debido a la pandemia por la COVID-19, la IR realizd ajustes en la implementacion de las actividades
de los Proyectos AACID V y PAIRE V. Estos ajustes estan referidos basicamente al fortalecimiento
de las capacidades de los y las PF para comprender, analizar y proponer respuestas frente a la COVID-
19, la virtualizacion de la reunidn anual 2020 de la Red de PF, y la realizacién de investigaciones
vinculadas a los efectos de la COVID-19 en el Tl de la regién.

De las entrevistas realizadas se desprende la alta valoracidn a la capacidad de respuesta de la IR para
adaptarse al nuevo contexto debido a la pandemia por la COVID-19, reconociendo que la experiencia
previa acumulada de la Red de PF de trabajar de manera virtual facilité dicha adaptacién. Las
integrantes de la ST sostienen que los Proyectos son muy flexibles y permiten adaptarse a cambios en
el contexto. Mientras que los y las PF destacan la respuesta inmediata de la IR para instalar el tema de
la COVID-19 en la agenda de las reuniones mensuales y para convocar a expertos que analicen el
impacto de la COVID-19 en la region.

También se reconoce que no se han producido retrasos en las actividades inicialmente previstas para
el 2020, excepto que las medidas de confinamiento dictadas por los diferentes gobiernos donde se
implementa el MIRTI/IVTI significaron el retraso/paralizacion temporal del trabajo desarrollado por
la IR en la Fase Il del MIRTI/IVTI.

Establish a clear
cause-effect
relationship

La répida capacidad de respuesta y flexibilidad de la IR para adaptarse a la situacion de pandemia ha
contribuido a que no se retrasen las actividades previstas para el 2020 y a que las actividades sean mas
pertinentes a este nuevo contexto

Indicate
measurable
impact
targeted
beneficiaries

and

Segln la encuesta aplicada a las integrantes de la ST y a los y las PF, el 70% sefial6 que la IR ha
fortalecido sus capacidades brindandoles informacion sobre el impacto de la COVID-19 en el TI, el
54% que la IR ha promovido el intercambio de experiencias de los PF sobre el impacto de la COVID-
19en Tl yel 51% que la IR les ha brindado herramientas para analizar el impacto de la COVID-19 en
el TI. En tanto, el 30% indicé que la IR ha brindado asistencia técnica en identificacion de medidas a
implementar para mitigar el impacto de la COVID-19 enel TI.

Potential for
replication and by
whom

Esta buena préactica de adaptarse al nuevo contexto de la pandemia se puede seguir aplicando en el
marco de la IR, mediante acciones que apunten a fortalecer las capacidades de los y las PF para que
puedan identificar posibles medidas a implementar para mitigar el impacto de la COVID-19 en el TI;
a realizar estudios sobre el impacto de la COVID-19 segun ciclo de vida de los y las NNA en la region,
para la elaboracion de politicas publicas basadas en evidencia; y a fortalecer el GITI, para fines de
generacién de conocimiento, elaboracion de propuestas de politicas publicas y movilizacion de
recursos.
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