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» Resumen ejecutivo

Objetivo, I6gica y estructura del proyecto

El proyecto financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL) "Mejorando la
Seguridad y Salud Ocupacional de los Trabajadores en las Cadenas de Suministro de Chile y Tomate en
México" cuenta con un presupuesto de 6,150,000 USD y una duracidn de 5 afios (01 de enero de 2021 - 31 de
diciembre de 2025)* . Ademas, este proyecto contribuye a ayudar a México a cumplir con sus obligaciones
laborales en el marco del Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (USMCA). Forma parte del Fondo Vision
Cero (VZF), una iniciativa del G7 respaldada por el G20, que es administrada por la OIT. La iniciativa VZF es
administrada por la OIT y forma parte del Servicio de Administracidon del Trabajo, Inspeccion del
Trabajo y Seqguridad y Salud en el Trabajo . Forma parte integrante del Programa emblematico
Seguridad y Salud para Todos. La ejecucion del proyecto estd descentralizada en la Oficina de Pais de la
OIT en México bajo la direccion del Director de la Oficina de Pais de la OIT. Esta gestionado por un Director de
Proyecto que cuenta con el apoyo de personal clave, incluido un responsable de sequimiento y evaluacion
(S&E).

El objetivo general del proyecto es mejorar la seguridad y salud en el trabajo (SST) de los trabajadores de las
cadenas de suministro de chile y tomate en México, centrandose en Jalisco. El proyecto apoya los esfuerzos
de ayuda inmediata relacionados con la SST para responder a la pandemia de COVID-19, al tiempo que
garantiza mejoras a largo plazo de la SST en las cadenas de suministro de chile y tomate. Ademas,
reconociendo la vulnerabilidad de los trabajadores agricolas a las condiciones climaticas adversas exacerbadas
por el calentamiento global, el proyecto hace especial hincapié en la mejora de la evidencia sobre la
prevencion y mitigacion de los efectos del estrés térmico en los trabajadores de invernaderos en dichas
cadenas de suministro®.

Ademas, la formacion y el desarrollo de capacidades son componentes centrales del proyecto, que incluye
acciones para trabajadores, empresarios y funcionarios publicos destinadas a mejorar los conocimientos y las
practicas relacionadas con la seqguridad y la salud. También incorpora estrategias especificas para reforzar la
gestion de crisis y crear resiliencia para hacer frente a nuevas emergencias sanitarias.

Asimismo, el planteamiento del proyecto pretende atender las necesidades de los grupos vulnerables de la
poblacion trabajadora del chile y el tomate, como las mujeres, los inmigrantes, los trabajadores jovenes
menores de 18 afios, los pueblos indigenas y las personas con discapacidad.

En cuanto a la participacion de las partes interesadas, el proyecto se centra en promover la colaboracién activa
entre las distintas partes interesadas de estos sectores, en consonancia con el planteamiento de accion
colectiva del fondo mundial Vision Cero. Esto incluye forjar alianzas con gobiernos locales y nacionales, asi
como con organizaciones de trabajadores y empleadores.

Al final de este proyecto se espera alcanzar los dos resultados siguientes:

e Resultado 1. Mayor mitigacion de crisis nuevas y emergentes relacionadas con la salud, incluyendo
COVID-19, en las cadenas de suministro de chile y tomate en México.
Las intervenciones en el marco de este resultado fortaleceran la capacidad del gobierno mexicano y otras
partes interesadas para responder al impacto de la pandemia COVID-1g, el impacto del estrés térmico en
los trabajadores de invernaderos y abordar las necesidades inmediatas de las cadenas de suministro
seleccionadas para garantizar entornos de trabajo seguros y saludables para hombres y mujeres.

e Resultado 2. Mayor cumplimiento de las leyes y politicas de SST en las cadenas de suministro de chile y
tomate en México.

* El presupuesto original del proyecto era de 5 millones de dodlares. El 12 de diciembre de 2023, el DOL aprobé una revision del proyecto en la que se aumentaron el
presupuesto y la duracion del proyecto y se afiadié el componente de cambio climéatico. El acta de aprobacion del PARDEV esta fechada en enero de 2024, y debido a las
implicaciones de los cambios financieros acordados porla OIT y USDOL (a nivel institucional, no vinculados a este proyecto), el equipo del proyecto no pudo acceder a estos
fondos hasta abril de 2024. AUn asi, el equipo del proyecto implementd varias estrategias programaticas y financieras para continuar con las actividades sin demora.

2 El componente de cambio climatico se incorpord al proyecto en la Modificacion 4, en vigor desde el 12 de diciembre de 2023.
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En el marco de este componente, el proyecto apoya la creacion de entornos propicios para promover
condiciones de trabajo seguras y saludables en las cadenas de suministro de chile y tomate. Las
intervenciones en el marco de este resultado incluyen la mejora de los conocimientos sobre SST con un
enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género, el fortalecimiento de los marcos de gestion de la
SST, la mejora de las practicas organizativas y la defensa de un marco legislativo nacional integral sobre
SST.

Alcance y metodologia de la evaluacién

En general, como se especifica en los Términos de Referencia, el objetivo de esta evaluacion intermedia es
revisar y evaluar el progreso y los logros del proyecto en relacion con los resultados y productos previstos,
identificar los resultados esperados e inesperados mediante el examen de la cadena de resultados, los
procesos, los factores contextuales y la causalidad utilizando los criterios del CAD de la OCDE: coherencia,
eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad. La evaluacion también proporcionara recomendaciones
practicas para el proyecto y para el enfoque general del Fondo Vision Cero (VZF) sobre las cadenas de
suministro de chile y tomate. Las principales conclusiones, lecciones aprendidas y mejores practicas
contribuiran al aprendizaje organizativo y a la mejora de la eficacia del proyecto.

La evaluacion ha examinado y abordado los criterios y preguntas de evaluacion que se detallan en la seccion
de metodologia del informe. En cuanto al alcance de la evaluacion, el equipo evaluador ha examinado todas
las actividades del proyecto llevadas a cabo a nivel federal, estatal y municipal, desde el inicio del proyecto
hasta diciembre de 2023.

Los métodos y técnicas de evaluacion recogieron datos primarios y secundarios. Los datos primarios para esta
evaluacion consistieron en informacion observada por los evaluadores o recogida directamente de las partes
interesadas en relacion con su experiencia de primera mano con el proyecto. Los datos secundarios para esta
evaluacion incluyeron pruebas documentales con relevancia directa para los fines de la evaluacion, e
incluyeron materiales producidos por la OIT, partes interesadas individuales u organismos que pueden haber
sido producidos con fines distintos a los de la evaluacion. Ademas, se obtuvieron datos cuantitativos de los
informes de rendimiento presentados por la OIT en los Informes Técnicos de Progreso (ITP) a USDOL.

Los principales beneficiarios de esta evaluacion son el equipo de gestion del proyecto y sus unidades de apoyo;
los especialistas de la OIT que colaboran con el proyecto, a saber, CO-México de la OIT, LABADMIN/OSH de
la OIT, en particular los especialistas en SST y los funcionarios que participan en la ejecucion del Programa
emblematico de la OIT Seguridad y Salud para Todos y el personal de la Secretaria del VZF, ACTRAV ,
ACTEMP, y los especialistas en SST de la sede de la OIT y de la region; asi como el personal del USDOL que
participa en la gestion y el disefio de proyectos internacionales de asistencia técnica en regiones/sectores
afines. Otros usuarios de la evaluacion son los Comités Directivos y Consultivos Globales del VZF y el Comité
Consultivo Tripartito del proyecto.

Limitaciones de la evaluacion

Las conclusiones de la evaluacion se basan en informacion procedente de documentos de referencia,
entrevistas a informantes clave y debates en grupos de discusidn, y su exactitud depende de la integridad de
las fuentes y de la capacidad del equipo de evaluacion para triangular los datos. La metodologia elegida,
aunque adecuada, tiene limitaciones, como posibles errores de medicion y dificultades para establecer
relaciones causales. Ademas, las conclusiones pueden no ser totalmente representativas debido a la muestra
especifica utilizada.

A pesar de estas dificultades, el equipo de evaluacion (EE) considera que las entrevistas y los grupos de
discusion realizados ofrecen una sélida representacion de las perspectivas de las principales partes interesadas
y los beneficiarios. Ademas, el ET recopild informacion de diversos documentos y empled enfoques
retrospectivos? para establecer la base analitica de la evaluacion.

Principales resultados y conclusiones

3 En el contexto de esta evaluacion, el uso de un enfoque retrospectivo implico la revision de informacion historica, el examen de acciones pasadas y el analisis de datos
recopilados durante el periodo de ejecucion. De este modo, los evaluadores pudieron hacerse una idea de la ejecucion y los resultados del proyecto teniendo en cuenta
hechos ya ocurridos. Para ello se analizaron los informes, documentos y datos existentes para fundamentar los resultados y conclusiones de la evaluacion.
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Relevancia

Las principales partes interesadas han reconocido la relevancia del proyecto en términos de mejora de la SST
en la cadena de valor del chile y el tomate en Jalisco. El enfoque sectorial y geografico del proyecto se
determind durante la fase de disefio del proyecto a través de analisis y estudios exhaustivos, garantizando que
las intervenciones del proyecto se basaran en un profundo conocimiento del contexto local y de las
necesidades, prioridades y capacidades de las partes interesadas.

El proyecto apoya el Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (USMCA). Ademas, forma parte de una cartera
de proyectos de la OIT financiados por el USDOL (consulte la seccion de relevancia para mas detalles),
destinados a abordar cuestiones laborales criticas, incluida la SST, en todo México. Con una financiacion
sustancial, estos proyectos contribuyen colectivamente a mejorar la capacidad del Gobierno de México para
implementar reformas laborales , promover condiciones aceptables de trabajo y garantizar el cumplimiento
de las normas internacionales del trabajo.

El proyecto también estd bien alineado con las politicas nacionales de México en materia de SST. Ademas,
apoya directamente los objetivos descritos en el Memorando de Entendimiento para el Programa de Trabajo
Decente en México (2019-2024) firmado entre los mandantes mexicanos y la OIT y se alinea con los resultados
del Programa y Presupuesto de la OIT. Ademas, el proyecto se alinea con iniciativas globales de la OIT, como
el Programa emblematico de Sequridad y Salud para Todos y el Marco Global de Resultados del VZF.

Ademas, el proyecto contribuye al Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
para México, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
particular el ODS 8 sobre trabajo decente y crecimiento econdmico.

Coherencia

El disefio del proyecto refleja una buena comprension del contexto local, integrando un enfoque estratégico
adaptado a las necesidades inmediatasy a largo plazo. Al alinear las actividades con los resultados deseados,
establece un marco coherente destinado a mejorar la seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores
de las cadenas de suministro de chile y tomate en Jalisco (México).

Ademas, el documento del proyecto incluye una exhaustiva evaluacién de riesgos junto con estrategias de
mitigacion. Ademas, el proyecto ha elaborado una estrategia de sostenibilidad detallada. Sin embargo, con
las proximas elecciones federales y estatales de junio de 2024, resulta pertinente revisar tanto la evaluacion
de riesgos como la estrategia de sostenibilidad, para adaptarse a los posibles cambios de personal en los
organismos gubernamentales asociados.

Aunque el proyecto demuestra sus puntos fuertes en cuanto a planificacion, colaboracion de las partes
interesadas y enfoque sostenible, se enfrenta a importantes retos. Entre ellos, su limitado alcance y la
necesidad de cambios sistémicos para lograr un impacto duradero. En consecuencia, a los evaluadores les
resulta dificil determinar con seguridad la viabilidad de los objetivos del proyecto en el plazo previsto.

Ademas, el proyecto integra la igualdad de género y la inclusion como componentes esenciales de su
estrategia. Sin embargo, el proyecto estd en proceso de definir objetivos cuantitativos para medir los avances
en la consecucion de la igualdad de género y la inclusividad, y ha mostrado un compromiso limitado con los
medianos y pequefios productores, a pesar de la evidencia de que las mujeres y los trabajadores vulnerables
suelen concentrarse en estos grupos de productores. Ademas, aunque el proyecto ha disefiado una
estrategia para comprometerse con las poblaciones vulnerables, la visibilidad de esta estrategia sigue siendo
limitada.

Se considerd que el proyecto habia incorporado adecuadamente las cuestiones transversales de las Normas
Internacionales del Trabajo (NIT), el didalogo social y la sostenibilidad medioambiental en sus estrategias de
disefio y ejecucion.

Finalmente, el proyecto ha establecido sinergias con multiples actores, incluyendo SISEMH, SADER, IMSS,
SUMATE, entre otros. Sin embargo, los representantes de la OIT, informaron que el enfoque sectorial y
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geografico del proyecto, es decir, la SST en las cadenas de chile y tomate en Jalisco, dificulta la colaboracion
con otros proyectos de la OIT, ya que éstos se estan implementando en otros sectores y ubicaciones
geograficas. De igual forma, ademas de las reuniones esporadicas con otros proyectos organizadas por la
Embajada de Estados Unidos en México, actualmente no existen complementariedades con otros proyectos
financiados por USDOL .

Eficacia

La evaluacion ha puesto de manifiesto que el proyecto ha logrado algunos resultados importantes. Por
ejemplo: se llevo a cabo una Evaluacion Rapida de Necesidades (ERN) para comprender las repercusiones de
la COVID-19 Y las necesidades en materia de SST en los sectores destinatarios. A partir de las conclusiones de
la ERN, el proyecto ha desarrollado un "Protocolo normalizado para crisis sanitarias debidas a riesgos
bioldgicos en la agroindustria”, adaptado a las cadenas del chile y el tomate de Jalisco. Posteriormente, se
llevd a cabo un curso piloto de capacitacion basado en este protocolo. Ademas, se esta colaborando con la
Escuela de Salud Publica de la Universidad de Colorado y el IMSS en un estudio sobre la exposicidn al calor y
el estrés.

Ademas, se elabord una evaluacion de los factores que impulsan y limitan la mejora de la SST. Ademas, se
estan llevando a cabo varios estudios, entre ellos un anélisis de los sistemas de gestidn de la SST, asi como un
perfil de los pequeiios agricultores de las cadenas de suministro de chile y tomate en Jalisco. Ademas, el
proyecto llevo a cabo un estudio sobre el perfil de las mujeres trabajadoras en las cadenas de valor del chiley
eltomate en Jalisco, junto con el desarrollo de un conjunto de herramientas paraidentificar, analizar y prevenir
los riesgos psicosociales en el lugar de trabajo.

Las partes interesadas del proyecto recibieron formacidn sobre temas de SST. Por ejemplo, a través de siete
cursos de formacion, el proyecto impartio formacion basica en SST a 187 participantes, de los cuales 123 eran
mujeres y 64 hombres. Entre los participantes habia trabajadores y personal de empresas como Argaman,
ADF, Bonanza, Divemex e Inver-ltza, asi como sindicatos (CTM y SUMATE). Ademas, 29 trabajadores y
empresarios participaron en un curso de formacion de formadores sobre SST basica.

Ademas, el proyecto organizo tres talleres de formacion centrados en temas avanzados de SST en el trabajo.
Dos talleres se dedicaron a la gestion y manipulacion seguras de productos agroquimicos, mientras que el
tercero se centro en la creacion y el fortalecimiento de comités de SST. Un total de 26 personas de Inver-Itza,
Argaman y SADER participaron en el curso sobre productos agroquimicos. Ademas, 23 miembros de comités
de SST de empresas asociadas a CCl) y COPARMEX asistieron al curso sobre comités de SST.

Ademas, se adaptd un curso basico de SST como curso en linea y se cargd en las plataformas de desarrollo de
capacidades en linea del IMMS ELSSA*y CLIMSS? (en proceso). Para mas informacion, véase la seccion sobre
eficacia.

Ademas, se ha formalizado un acuerdo de colaboracion con la SADER para la formacion de extensionistas que
visitaran a los pequefios agricultores y mejoraran sus condiciones de SST mediante cursos de formacion y
asistencia técnica. Ademas, el proyecto esta prestando asistencia al gobierno mexicano para reforzar su
marco legislativo nacional en materia de SST, al tiempo que promueve el cumplimiento de las normas
nacionales e internacionales de SST por parte de las partes interesadas.

A pesar de las actividades fundacionales y los resultados que probablemente contribuiran a futuros logros del
proyecto, éste aun no ha producido resultados significativos en dos areas criticas: 1) mayor mitigacion de las
crisis sanitarias en las cadenas de suministro de chile y tomate en México (Resultado 1); y 2) mayor
cumplimiento de las leyes y politicas de SST en estas cadenas de suministro (Resultado 2). El proyecto
experimento una prolongada fase inicial debido a varios factores, como la pandemia COVID-19, el tiempo
necesario para contratar al personal del proyecto, el desarrollo del estudio sobre incentivos y limitaciones, la
creacion del CMEP y la formulacion de una revision del proyecto. En Ultima instancia, estos factores
pospusieron el inicio de las principales actividades hasta principios de 2023. Sin embargo, a pesar de este
retraso, se lograron avances significativos en la participacion de las partes interesadas, que resultaron
fundamentales para configurar el disefio del proyecto.

4 ELSSA: Entornos Laborales Saludables y Seguros - Safe and Healthy Working Environments
5 CLIMSS: Cursos en Linea del IMSS - Cursos en Linea del IMSS
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Ademas, aunque el proyecto hace hincapié en la integracion de la igualdad de género y la inclusion de las
poblaciones vulnerables, aun no ha establecido metas cuantitativas especificas para estos objetivos.

Eficacia

La estructura de gobernanza y el modelo de gestion del proyecto ILO-VZF son fundamentalmente sélidos y
estan bien posicionados para apoyar sus objetivos. Sin embargo, segun algunos informantes, las
complejidades del modelo de gestion del proyecto pueden ralentizar los procesos de toma de decisiones, asi
como la respuesta del proyecto a las necesidades de las partes interesadas. Ademas, en lo que respecta al
apoyo recibido por el proyecto de los especialistas técnicos regionales de la OIT y de la unidad técnica
responsable en la sede, varias partes interesadas consultadas por los evaluadores opinaron que la falta de un
especialista regional en SST, junto con los limitados recursos humanos disponibles en la Secretaria del VZF y
en LABADMIN/OSH, asi como de los especialistas de ACTEMP y ACTRAV, esta limitando su capacidad para
ofrecer al proyecto un apoyo oportuno y completo.

El proyecto recibe un importante apoyo politico, técnico y administrativo de un amplio abanico de socios
nacionales, incluidos organismos gubernamentales, organizaciones de trabajadores y empresarios y la oficina
de la OIT en México. Este apoyo facilita la ejecucion del proyecto y fomenta la apropiacion local de sus
objetivos.

Orientacion al impacto y sostenibilidad

Aunque el proyecto ha sentado las bases para mejorar las capacidades institucionales de promocion de la SST
en las cadenas de suministro del chile y el tomate, la evaluacion aun no ha encontrado pruebas de impactos
tangibles. Sin embargo, el enfoque integral, la participacion de las partes interesadas y el énfasis del proyecto
en el desarrollo de capacidades son prometedores. Sin embargo, dado que el proyecto se encuentra en su
punto medio y la ausencia de pruebas claras que vinculen los cambios en las capacidades directamente con
las actividades del proyecto, no es posible evaluar ningun impacto de tales esfuerzos.

Del mismo modo, la integracion de las herramientas y metodologias desarrolladas por el proyecto en las
instituciones pertinentes dentro de las cadenas de suministro del chile y el tomate ha sido limitada hasta
ahora. Ademas, aunque los socios del proyecto han expresado su voluntad de mantener los resultados tras la
ejecucion, la sostenibilidad real dependera, en cierta medida, de las incertidumbres venideras, en particular
las asociadas a los resultados electorales.

En resumen, aunque el proyecto ha sentado importantes bases en términos de desarrollo de capacidades,
colaboracion y planificacion para la sostenibilidad, en esta fase de evaluacion intermedia no estan claros los
detalles especificos sobre los recursos de sustitucion y una demostracion clara de la capacidad de las partes
interesadas para mantener y ampliar los resultados después del proyecto. Ademas, existen incertidumbres
debidas a factores externos, como los posibles cambios politicos que puedan derivarse de las proximas
elecciones en México.

Ademas, el proyecto ha puesto en marcha iniciativas para influir en los marcos juridicos y normativos, las
politicas publicasy las estrategias relacionados con la SST. Por ejemplo, el proyecto ha emprendido un analisis
de las lagunas legislativas y ha participado en actividades de promocion para la ratificacion del Convenio n°
187 de la OIT. Sin embargo, estos esfuerzos aun no han generado cambios cuantificables. La contribucién del
proyecto hasta ahora al didlogo mas amplio y al desarrollo de capacidades en torno a la SST se considera
valiosa, pero se necesitan esfuerzos mas sostenidos en el tiempo para la realizacion real de impactos concretos
en los marcos juridicos y normativos nacionales y en las politicas publicas.

Por ultimo, el proyecto halogrado que se dé prioridad a la SST en las instituciones tripartitas, lo que constituye
un paso importante hacia la mejora de las condiciones de trabajo de todos los trabajadores, incluidos los mas
vulnerables, concretamente las mujeres. Sin embargo, a pesar del compromiso del proyecto de abordar las
necesidades de estos grupos y de haber puesto en marcha las actividades pertinentes, aun no se han logrado
resultados mensurables ni se han observado reducciones de los riesgos de SST en el lugar de trabajo para las
mujeres y otros trabajadores vulnerables.

Lecciones aprendidas, buenas practicas y recomendaciones
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LL1. La seleccion de cadenas de suministro es un proceso técnico institucional y politicamente delicado.

En el transcurso de esta evaluacion, se hizo evidente que el proceso de seleccion de las cadenas de suministro
objetivo del proyecto no era un mero ejercicio técnico, sino que también era institucional y politicamente
delicado y requeria mucho tiempo. Lo masimportante que se desprende de esta experiencia es laimportancia
de entablar un proceso de didlogo social tripartito, basado en pruebas objetivas solidas sobre las cadenas de
suministro, asi como sobre las deficiencias y oportunidades en materia de SST. Un proceso de este tipo facilita
el fomento de la confianza entre todas las partes implicadas, al tiempo que garantiza su aceptacion y
apropiacion del proyecto. Este enfoque colaborativo garantiza la adecuacion del proyecto a las necesidades
cambiantes de los mandantes y su adaptacion a los retos contextuales.

LL.2 Desafios en la ejecucion temprana de proyectos: Perspectivas de las iniciativas de USDOL-OIT/VZF

Una importante leccion aprendida es que la ejecucion de las actividades basicas de los proyectos financiados
por USDOL vy ejecutados por el VZF en el primer afio puede resultar dificil debido a los amplios requisitos
preparatorios. Estos requisitos incluyen el desarrollo de un Plan Integral de Seguimiento y Evaluacion (CMEP,
por sus siglas en inglés) y la realizacion del estudio del VZF sobre los factores impulsores y las limitaciones en
materia de SST. Aunque los proyectos pueden empezar a ejecutarse con un marco de resultados y un mapa
de actividades aprobados, las actividades que requieren la recopilacion de datos de referencia deben esperar
hasta que se desarrollen los indicadores y se aprueben los instrumentos de recopilacion de datos. ILAB hizo
varios intentos de acelerar el progreso solicitando un marco de resultados y un mapa de actividades
especificos/accionables, en el entendimiento de que podrian producirse cambios en funcién de los
comentarios de las partes interesadas. Sin embargo, no se dispuso de datos especificos hasta casi la
conclusion del estudio sobre los factores impulsores y las limitaciones de la SST. Los equipos de proyecto de
la OIT y VZF deben agilizar estos procesos preparatorios para reducir los retrasos y permitir un inicio mas
oportuno de las actividades del proyecto.

LL.3 Hay margen para mejorar la comunicacion sobre los resultados y las estrategias de los proyectos.

Otra leccion aprendida es que es necesario comunicar mejor los resultados y las estrategias del proyecto. En
primer lugar, los evaluadores observaron que los informes de progreso técnico del proyecto son extensos pero
principalmente descriptivos, careciendo de analisis critico. En consecuencia, no muestran eficazmente los
logros del proyecto en términos de resultados tangibles. Ademas, se observd que la mera lectura del
documento del proyecto, los informes técnicos de situacion y el material de comunicacion del proyecto no
basta para comprender plenamente la direccion y la estrategia del proyecto. El proyecto presenta algunas
caracteristicas notables, como un sdlido enfoque participativo, la atencion prestada al desarrollo de
capacidades y la transferencia de competencias a los socios del proyecto, y el compromiso de generar
apropiacion y sostenibilidad entre las principales partes interesadas. A pesar de estos atributos positivos, la
estrategia de ejecucion del proyecto, sus resultados y su orientacion hacia la sostenibilidad siguen siendo poco
claros. Ademas, los socios del proyecto no comprenden necesariamente el panorama general del proyecto,
mas alla de las actividades en las que participan directamente.

LL.4 Atencion a las necesidades en materia de SST de los trabajadores mas vulnerables

La atencion a los trabajadores mas vulnerables sigue siendo un reto importante para el proyecto. El actual
enfoque del proyecto en las grandes empresas exportadoras restringe su alcance, limitando sus resultados e
impactos en la equidad de género y la inclusidn. Esto hace que se preste menos atencion a los grupos de
medianos y pequefios productores, que a menudo emplean a los trabajadores mas vulnerables. Esta leccion
pone de relieve la necesidad de reorientar el proyecto para garantizar un apoyo equilibrado a los distintos tipos
de productores de las cadenas de valor del chile y el tomate, y de aplicar medidas especificas que aborden las
necesidades relacionadas con la SST de los trabajadores mas vulnerables.

GP.1 Plan de seguimiento, comunicacion y estrategias de sostenibilidad

El desarrollo de un plan de sequimiento y evaluacidon, una estrategia de sostenibilidad y de salida,
complementados por un plan de comunicacidn, representan buenas practicas en la gestion de proyectos.
Desarrollar un plan de seguimiento y evaluacion es una practica beneficiosa que promueve el sequimiento
continuo del progreso del proyecto y la evaluacion de sus resultados e impactos. Desarrollar una estrategia de
sostenibilidad y salida es importante para garantizar que los beneficios y resultados de un proyecto se
mantienen y evolucionan una vez concluido el proyecto. Por Ultimo, disefary aplicar un plan de comunicacion
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mejora la visibilidad del proyecto, involucra a las partes interesadas y recaba apoyo publico y privado para las
iniciativas del proyecto.

GP.2 Enfoque participativo

Uno de los puntos fuertes del proyecto es su enfoque estratégico participativo y cooperativo desde el disefio
hasta la ejecucidn. Entre las principales practicas cabe citar la elaboracion temprana de un mapa de las partes
interesadas para identificar a los principales actores y sus intereses, la organizacion de talleres integradores
para implicar a una amplia gama de partes interesadas en el proceso de toma de decisiones, la creacion de un
comité consultivo de partes interesadas que proporcionara orientacion periodica y garantizara la alineacion
con las prioridades locales, la ejecucion de programas de capacitacion para dotar a las partes interesadas de
las habilidades y los conocimientos necesarios, la formacion de equipos de ejecucion conjuntos con
representantes de diversos grupos de partes interesadas para fomentar la colaboracion y la responsabilidad
compartida, y el mantenimiento de canales de comunicacion abiertos y transparentes para mantener a las
partes interesadas informadas y comprometidas durante todo el ciclo de vida del proyecto.

R1. Mejor comunicacion y plan de contingencia

Se recomienda que el proyecto desarrolle materiales de comunicacion centrados especificamente en su
enfoque estratégico y en los resultados alcanzados y previstos. Ademas, esto es especialmente importante
teniendo en cuenta las proximas elecciones en México y los posibles cambios de personal clave de los
organismos gubernamentales que puedan producirse como consecuencia de las mismas. Es importante que
el proyecto cuente con materiales que permitan la comunicacion, por ejemplo, con los diferentes equipos de
campana antes de las elecciones, y con los nuevos altos funcionarios que seran nombrados en las diferentes
agencias gubernamentales clave después de las elecciones. Estas actividades de comunicacion también
podrian incluirse en un plan de contingencia mas amplio para evitar interrupciones en el proyecto.

Ademas, se recomienda que el proyecto haga un esfuerzo por mejorar la informacién incluida en los informes
de resultados técnicos. Es importante describir las actividades emprendidas, quiza no con tanto detalle, pero
también introducir analisis que permitan comprender en qué medida se alcanzan los resultados previstos.

R2. Revisidon de indicadores

Algunos indicadores son poco relevantes para medir los cambios en los resultados esperados. Por lo tanto, se
recomienda que el equipo del proyecto los revise y los reformule o los elimine si no son apropiados. Estos
indicadores serian, el indicador nUmero 19: "% de partes interesadas en el proyecto objetivo que informan de
su capacidad para cumplir con las leyesy politicas de SST en los sectores objetivo (indicador VZF)"; el indicador
35: "% de funcionarios gubernamentales que informan de su capacidad para trabajar en cuestiones de SST en
los sectores objetivo"; y el indicador 39, "Convenio n° 187, ratificado por México".

R3. Actualizar el analisis de riesgos y la estrategia de sostenibilidad y salida

Se recomienda que el proyecto revise y actualice |a evaluacion de riesgos del proyecto. Esto es especialmente
importante si se tienen en cuenta las posibles repercusiones de las proximas elecciones para el proyecto.
Ademas, seria conveniente revisar las estrategias de sostenibilidad y salida del proyecto antes de su
conclusion para garantizar que siguen estando en consonancia con la evolucion de las necesidades y
circunstancias de las partes interesadas y el contexto del proyecto. Al llevar a cabo estas revisiones, se pueden
identificar y abordar de forma proactiva las posibles lagunas o areas de mejora, contribuyendo a mejorar la
eficaciay el impacto a largo plazo de los resultados del proyecto, asi como su sostenibilidad una vez concluido.

Rg4. Igualdad entre hombres y mujeres

El proyecto debe mejorar la igualdad de género y abordar las necesidades especificas en materia de SST de
las poblaciones vulnerables, incluidas las mujeres y los pequefios productores. Esto implica poner en marcha
acciones especificas para reducir la desigualdad de género en el acceso a la SST, basandose en las opiniones
de las partes interesadas. Las principales areas de interés incluyen ir mas alld de los estudios y pasar a
intervenciones practicas como la formacion a medida y la promocion de politicas, garantizando laigualdad de
acceso a los recursos y la formacion para las mujeres y los trabajadores vulnerables, apoyando la conciliacion
de lavida laboral y familiar, abordando los riesgos para la salud sensibles al géneroy colaborando con expertos
en género de la Oficina de la OIT en México. Ademas, el sistema de sequimiento del proyecto debe
actualizarse para incluir indicadores que midan las tasas de participacion, las mejoras en las condiciones de
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trabajo y la reduccidn de los riesgos de SST para las mujeres y los grupos vulnerables. Estos esfuerzos
promoveran laigualdad de género y mejoraran los resultados en materia de SST para todos los trabajadores.

Rs. Desarrollar una estrategia sistematica de desarrollo de capacidades en SST

El proyecto debe desarrollar una estrategia global y sistematica de desarrollo de capacidades en SST para
maximizar el impacto y garantizar la sostenibilidad. Aunque ya se estan llevando a cabo diversas actividades
de capacitacion, se necesita un enfoque estructurado. Esta estrategia deberia clasificar a los trabajadores en
funcion de factores como la cadena de valor en la que trabajan, sus conocimientos existentes sobre SST, su
grado de vulnerabilidad y su formacion. Deberian establecerse objetivos y modalidades de formacion
diferenciados para cada grupo, incluida la formacidn basica en SST para aquellos con conocimientos limitados,
practicas avanzadas para trabajadores experimentados y formacion especializada para pequeios y medianos
productores. La capacitacion institucional debe centrarse en mejorar las capacidades de los organismos clave,
las organizaciones de empresarios y trabajadores y las instituciones locales para aplicar y apoyar las normas
de SST. Deben disefiarse actividades solidas de seguimiento y evaluacion para medir las competencias
adquiridas por los participantes, la aplicacion practica de estas competencias en el lugar de trabajo y las
mejoras en los resultados en materia de SST. Este enfoque sistematico garantizara que los esfuerzos de
formacion en materia de SST sean mas eficaces, especificos y sostenibles, y conduzcan a mejoras duraderas
de la seqguridad y la salud en el trabajo en las cadenas de suministro del chile y el tomate.

R6. Optimizar el inicio de los proyectos VZF financiados por USDOL

En los proyectos financiados por USDOL y ejecutados por VZF, es esencial que la OIT facilite un inicio mas agil
del primer ano del proyecto. Para ello es necesario abordar los retrasos internos, en particular los relacionados
con la contratacion de personal para el proyecto y el desarrollo de una estrategia del proyecto, que son
cruciales para el desarrollo oportuno del CMEP.

Una solucion practica consistiria en iniciar el estudio sobre los factores determinantes y los condicionantes en
una fase temprana del calendario del proyecto, de modo que sirviera de base tanto para el disefio del proyecto
como para el desarrollo del PMEP. Este enfoque requiere una estrecha coordinacion y un intercambio continuo
de informacion entre los equipos de proyecto del VZF, el ILAB y la OIT desde el inicio de la fase de planificacion
del proyecto. Ademas, la OIT deberia comprometerse a un calendario especifico y razonable para completar
estos documentos, con hitos claros y un estricto cumplimiento de los plazos.

Sise solucionan los retrasos internos en la OIT y se garantiza la ejecucion puntual del estudio sobre los factores
determinantes y los condicionantes y la elaboracion del PECM, el proyecto podra evitar contratiempos
innecesarios y avanzar con mayor eficacia.

R7. Acelerar la ejecucion del proyecto y ampliar su enfoque mas alla de las grandes empresas exportadoras
para incluir a grupos de productores medianos y pequenos.

Dado el tiempo transcurrido y los retrasos en la ejecucidn del proyecto, es esencial que el equipo del proyecto
acelere su puesta en marcha. Para hacerlo con eficacia, es importante establecer un plan de trabajo que dé
prioridad a las actividades con mayor impacto y potencial de sostenibilidad. Esto incluye, por ejemplo, el
desarrollo de capacidades en materia de SST, la creacion o el fortalecimiento de comités de SST y la aplicacion
de medidas para prevenir y combatir los casos de estrés térmico en los trabajadores.

Ademas, para abordar el reto de la insuficiente atencidn a los trabajadores mas vulnerables, se recomienda
que el proyecto siga esforzandose y amplie su enfoque mas alld de las grandes empresas exportadoras para
incluir a los grupos de medianos y pequenos productores. Estas unidades mas pequefias suelen emplear a los
trabajadores mas vulnerables, incluidas mujeres, inmigrantes y trabajadores jovenes, que corren un mayor
riesgo de sufrir problemas relacionados con la SST.
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» Contexto del proyecto y antecedentes

El proyecto "Mejora de la seqguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores en las cadenas de suministro
de chile y tomate en México - Un proyecto del Fondo Vision Cero" tiene como objetivo mejorar la sequridad y
la salud en el trabajo (SST) en México, contextualizado dentro de la implicacion histérica del pais con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Desde su ingreso en la OIT en 1931, México ha ratificado ocho
de los diez convenios de la OIT relacionados con la SST®, lo que refleja un compromiso con las normas
internacionales para garantizar la sequridad en el lugar de trabajo.

El marco juridico de la SST en México esta definido principalmente por el articulo 123 de la Constitucion y la
Ley Federal del Trabajo, y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) encabeza el disefio, |a aplicacion
y la coordinacién de las politicas publicas relacionadas con la creacion de empleo, las relaciones contractuales,
las agrupaciones de trabajadores y los derechos laborales y sociales. A pesar de estas disposiciones legales,
existe una importante escasez de estadisticas exhaustivas sobre SST en México, lo que pone de manifiesto
una laguna critica en la supervision y notificacion de accidentes y enfermedades laborales.

Ademas, el impacto de la pandemia de COVID-19 ha intensificado los retos a los que se enfrenta la mano de
obra mexicana. La pandemia ha tenido impactos dramaticos en el mundo del trabajo’ . Los trabajadores en
condiciones de vulnerabilidad, incluidos los migrantes, las mujeres, las poblaciones indigenas, las personas
con discapacidad y los de la economia informal, se vieron afectados de manera desproporcionada,
especialmente en los paises de ingresos medios y bajos. El coste econémico y humano ha sido considerable,
ya que México ha registrado mas de 7,6 millones de casos confirmados, lo que ha provocado mas de 334.000
muertes® y ha experimentado una contraccion de aproximadamente el cuatro por ciento de su economia® .
Ademas, la dependencia de la economia mexicana de las exportaciones, especialmente de las exportaciones
a Estados Unidos, ha agravado aun mas la recesion econdmica, subrayando la interconexion de los factores
econdmicos mundiales.

El cambio climatico, que ha provocado un aumento de las temperaturas, ha incrementado la exposicion de los
trabajadores, en particular los que desempenan profesiones al aire libre como la agricultura, al estrés térmico™
. Uno de los principales objetivos del proyecto es abordar el estrés térmico como un nuevo riesgo para la
seguridad y la salud en el trabajo. Definido como "calor recibido mas alla de lo que el cuerpo puede tolerar sin
deterioro fisioldgico", el estrés térmico plantea riesgos tales como incomodidad, limitaciones en las funciones
fisicas, lesiones y enfermedades relacionadas con el calor* . Al estrés térmico se anaden posibles
consecuencias para la salud, como enfermedades respiratorias y cardiovasculares, trastornos mentales y
lesiones derivadas del deterioro cognitivo. Sin embargo, se reconoce que los impactos sobre la salud laboral
de los cultivos de invernadero requieren mas estudios™ .

En México, la normativa sobre el estrés térmico ocupacional se considera insuficiente para proteger
adecuadamente a los trabajadores contra el estrés térmico, especificamente para los trabajadores del sector
agricola, tanto al aire libre como en invernaderos. Aunque la Norma Oficial Mexicana 015-STPS-2001
proporciona orientacion sobre la mitigacion de la exposicidon a temperaturas extremas, aborda principalmente
el calor generado por la maquinaria en lugar de fuentes naturales como la energia solar. Sin embargo,
recientemente, el 25 de enero de 2024, la STPS publicé una nueva norma oficial mexicana relativa a las
condiciones de SST para el trabajo agricola, en la que el estrés térmico causado por la radiacidn solar se
reconoce como un peligro y exige que se adopten medidas de mitigacion.

6 Convenio sobre el plomo blanco (pintura), 1921 (nim. 13); Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (nUm. 45); Convenio sobre la proteccion contra las
radiaciones, 1960 (num. 115); Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (num. 120); Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155);
Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nUm. 161); Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (nm. 167); Convenio sobre los productos
quimicos, 1990 (nUm. 170).

7 SegUn las Ultimas estimaciones mundiales de la OIT, la pérdida de empleo mundial estimada en 2020 equivalia a 255 millones de puestos de trabajo. Véase
https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.pdf

8 A partir del o5 de diciembre de 2023. Véase https://covidig.who.int/data

9 Fuente Documento de Proyecto (noviembre 2023) basado en INEGI: https://www.inegi.org.mx/temas/pib/#Tabulados

°YanT, Yang S, Zhou X, et al. Chronic kidney disease among greenhouse workers and field workers in China. Chemosphere. 2022 Mayo 10; 302 134905

1 Parsons K. (2014) Entorno térmico humano. Los efectos de las temperaturas calidas, moderadas y frias en la salud, el confort y el rendimiento humanos. 32 edicion. Nueva
York: CRC Press

2YanT, Yang S, Zhou X, et al. Chronic kidney disease among greenhouse workers and field workers in China. Chemosphere. 2022 Mayo 10; 302 134905
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» Descripcion del proyecto

El proyecto financiado por el Departamento de Trabajo de Estados Unidos (USDOL) "Mejora de la seguridad
y salud laboral de los trabajadores en las cadenas de suministro de chile y tomate en México". El Proyecto
cuenta con un presupuesto de 6.150.000 USD y una duracion de 5 afios (01 enero 2021 - 31 diciembre 2025)*3.

Ademas, el proyecto forma parte del Vision Zero Fund (VZF), una iniciativa del G7 respaldada por el G2o y
administrada por la OIT. La iniciativa del Fondo Vision Cero esta integrada en el Programa emblematico
general de la OIT Seguridad y Salud para Todos. Ademas, LABADMIN/OSH engloba el VZF, el
proyectoy el Programa emblematico.

La ejecucion del proyecto esta descentralizada en la Oficina de Pais de la OIT en México bajo la direccion del
Director de la Oficina de Pais de la OIT. Esta gestionado por un Director de Proyecto que cuenta con el apoyo
de personal clave, incluido un responsable de sequimiento y evaluacion (SyE).

El objetivo general del proyecto es mejorar la SST de los trabajadores de las cadenas de suministro de chile y
tomate en México, centrandose en Jalisco. El proyecto apoya los esfuerzos de ayuda inmediata relacionados
con la SST para responder a la pandemia de COVID-19, al tiempo que garantiza mejoras a largo plazo de la
SST en las cadenas de suministro de chile y tomate. Ademas, reconociendo la vulnerabilidad de los
trabajadores agricolas a las condiciones climaticas adversas exacerbadas por el calentamiento global, el
proyecto hace especial hincapié en la mejora de la evidencia sobre la prevencion y mitigacion de los efectos
del estrés térmico en los trabajadores de invernaderos en dichas cadenas de suministro* . Ademas, la
formacion y el desarrollo de capacidades son componentes centrales del proyecto, que incluye acciones para
trabajadores, empresarios y funcionarios publicos destinadas a mejorar los conocimientos y las practicas
relacionadas con la seguridad y la salud. También incorpora estrategias especificas para reforzar la gestion de
crisis y crear resiliencia para hacer frente a nuevas emergencias sanitarias. Ademas, el enfoque del proyecto
busca atender las necesidades de los grupos vulnerables dentro de las poblaciones de trabajadores del chile y
el tomate, como las mujeres, los migrantes, los trabajadores jovenes menores de 18 afios, los pueblos
indigenas y las personas con discapacidad.

En cuanto a la participacion de las partes interesadas, el proyecto se centra en promover la colaboracion activa
entre las distintas partes interesadas de los sectores del chile y el tomate. Esto incluye forjar alianzas con
gobiernos locales y nacionales, asi como con organizaciones de trabajadores y empresarios.

Al final de este proyecto se espera alcanzar los dos resultados siguientes:

e Resultado 1. Mayor mitigacion de crisis nuevas y emergentes relacionadas con la salud, incluyendo
COVID-19, en las cadenas de suministro de chile y tomate en México.

Las intervenciones en el marco de este resultado fortaleceran la capacidad del gobierno mexicano y otras
partes interesadas para responder al impacto de la pandemia de COVID-19, el impacto del estrés térmico
en los trabajadores de invernaderos, y abordar las necesidades inmediatas de los trabajadores de las
cadenas de suministro de tomate y chile para garantizar entornos de trabajo sequros y saludables.

e Resultado 2. Mayor cumplimiento de las leyes y politicas de SST en las cadenas de suministro de chile y
tomate en México.

En el marco de este componente, el proyecto apoya la creacion de entornos propicios para promover
condiciones de trabajo seguras y saludables en las cadenas de suministro de chile y tomate. Las
intervenciones en el marco de este resultado incluyen la mejora de los conocimientos sobre SST con un
enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género, el fortalecimiento de los marcos de gestidn de la
SST, la mejora de las practicas organizativas y la defensa de un marco legislativo nacional integral sobre
SST.

13 El presupuesto original del proyecto era de 5 millones de dodlares. El 12 de diciembre de 2023 el DOL aprobé una revision del proyecto en la que se aumentaron el
presupuesto y la duracion del proyecto y se afiadié el componente de cambio climatico. El acta de aprobacion del PARDEV esta fechada en enero de 2024, y debido a las
implicaciones de los cambios financieros acordados por la OIT y USDOL (a nivel institucional, no vinculados a este proyecto), el equipo del proyecto no pudo acceder a estos
fondos hasta abril de 2024. AUn asi, el equipo del proyecto implemento varias estrategias programaticas y financieras para continuar con las actividades sin demora.

4 El componente de cambio climatico se incorpord al proyecto tras la revision del proyecto de diciembre de 2023
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Marco de resultados del proyecto

Goal (Vision Zero Fund):
Achieve zero severe and fatal work-related accidents, injuries, and diseases in globai supply chains.
Project-Level Objective:
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Improve the occupational safety and health of workers in the chili pepper and tomato supply chainsin Mexico.
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Outcome 1: Increased mitigation of new
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and tomato supply chains in Mexico.
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Mexico
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INFORME DE EVALUACION

» Antecedentes de la evaluacion

Objetivo, alcance y clientes de la evaluaciéon

En general, como se especifica en los Términos de Referencia, el objetivo de esta evaluacion intermedia es
revisar y evaluar el progreso y los logros del proyecto en relacién con los resultados y productos previstos,
identificar los resultados esperados e inesperados mediante el examen de la cadena de resultados, los
procesos, los factores contextuales y la causalidad utilizando los criterios del CAD de la OCDE: pertinencia,
coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad. La evaluacion también proporcionara
recomendaciones practicas para el proyecto y para el enfoque general del Fondo Vision Cero (VZF) sobre las
cadenas de suministro de chile y tomate. Las principales conclusiones, lecciones aprendidas y mejores
practicas contribuiran al aprendizaje organizativo y a la mejora de la eficacia del proyecto.

La evaluacion ha examinado y abordado los criterios y preguntas de evaluacion que se detallan a continuacion.
En cuanto al alcance de la evaluacion, el equipo evaluador ha examinado todas las actividades del proyecto
llevadas a cabo a nivel federal, estatal y municipal, desde el inicio del proyecto hasta diciembre de 2023.

Los principales beneficiarios de esta evaluacion son el equipo de gestion del proyecto y sus unidades de apoyo;
los especialistas de la OIT que colaboran con el proyecto, a saber, CO-México de la OIT, LABADMIN/OSH de
la OIT*, en particular los especialistas en SST y los funcionarios que participan en la ejecucion del Programa
emblematico de la OIT Seguridad y Salud para Todos y el personal de la Secretaria del VZF, ACTRAV*,
ACTEMP*, y los especialistas en SST de la sede de la OIT y de la region; asi como el personal del USDOL que
participa en la gestion y el disefio de proyectos internacionales de asistencia técnica en regiones/sectores
afines. Otros usuarios de esta evaluacion son los comités consultivo y global del VZF y el Comité Consultivo
Tripartito del Proyecto.

Los principales socios externos del proyecto a nivel gubernamental son la STPS*; la COCONASST*; el comité
consultivo estatal y la COCOESST?°; el IMSS**; la SADER??; el SISEMH>3y la Unidad Local de Proteccion Civil
y Bomberos. Entre las organizaciones de empleadores y trabajadores, se encuentran COPARMEX*
CONCAMIN?5, CTM?®, UNT%, CROC?®, y CROM?® a nivel nacional y sectorial. Asimismo, los centros de trabajo
locales y regionales de las cadenas de suministro de chile y tomate de Jalisco, como Bonanza, Inveritza,
Divemex, Argaman, ADF y PLC, se estan beneficiando de las intervenciones del proyecto.

Los grupos objetivo o beneficiarios del proyecto son los trabajadores de las cadenas de suministro de chile y
tomate en el Estado de Jalisco, México. Ademas, se tiene en cuenta la situacion de las mujeres trabajadoras y
los trabajadores en condiciones de vulnerabilidad, incluidos los trabajadores informales, los trabajadores
migrantes, los trabajadores jovenes que superan la edad minima para trabajar (15 afos) pero son menores de
18 afos, las poblaciones indigenas y las personas con discapacidad.

5 Administracion Laboral, Inspeccion de Trabajo y Seguridad y Salud en el Trabajo
6 Oficina de Actividades para los Trabajadores de la OIT

7 Oficina de Actividades para los Empleadores de la OIT

8 Secretaria de trabajo y prevision Social

9 Comision Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

2% Comisiones Consultivas Estatales y de la Ciudad de México de Seguridad y Salud en el Trabajo
2* |nstituto Mexicano del Seguro Social

22 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

3 Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

24 Confederacion Patronal de la RepUblica Mexicana

25 Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos

26 Confederacion de Trabajadores de México

27 Unidén Nacional de Trabajadores

28 Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos

29 Confederacion Regional Obrera Mexicana
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INFORME DE EVALUACION
Enfoque, criterios y preguntas de la evaluacién

El marco conceptual en el que se basd la evaluacion fue el de las Directrices Politicas para la Evaluacion Basada
en Resultados de la OIT (42 edicion, 2020). La evaluacion se llevd a cabo con arreglo a las politicas y
procedimientos normalizados de la OIT y cumplid las normas del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas
(UNEG) y las normas de calidad de las evaluaciones del CAD de la OCDE.

La evaluacion intermedia independiente aplicéd un marco de evaluacién basado en los cinco principios de a)
pertinencia, b) coherencia, c) eficacia, d) eficiencia, e) orientacion al impacto y f) orientacion a la
sostenibilidad.

La integracion de la perspectiva de género y otras cuestiones transversales fueron aspectos importantes que
se tuvieron en cuenta a lo largo de todo el proceso de evaluacion. Para garantizar la integracion efectiva de la
perspectiva de género, la evaluacion siguid las directrices de la Guia EVAL para la integracion de |a perspectiva
de género en las evaluaciones. Entre otras cosas, se garantizo una representacion equilibrada de hombres y
mujeres entre las partes interesadas y los entrevistados, y se presentaron los resultados de las intervenciones
desglosados por sexo. También significo que la evaluacion incorporé la igualdad de género y la no
discriminacion en la valoracion del disefio y la ejecucion del proyecto, y evalud los resultados conseguidos en
términos de igualdad de género.

Para lograrlo, la evaluacion incluyd preguntas relacionadas con el género en los criterios de pertinencia,
coherencia, eficacia y orientacion hacia el impacto y la sostenibilidad. Dichas preguntas pretendian
determinar, por ejemplo, cdmo incorporo el proyecto un enfoque de género y no discriminacion en su disefio;
en qué medida los resultados del proyecto tenian en cuenta las cuestiones de género, es decir, en qué medida
abordaban las necesidades especificas de las mujeres, como las carencias en materia de SST; o si se
observaron efectos a medio plazo en términos de reduccion de los riesgos de SST en el lugar de trabajo para
las trabajadoras.

También se consideraron otras cuestiones transversales de la OIT, como las Normas Internacionales del
Trabajo (NIT), el didlogo social tripartito y la sostenibilidad medioambiental.

Criterios y prequntas de evaluacion

La evaluacion se propuso responder a preguntas especificas organizadas segun criterios tematicos definidos
en los Términos de Referencia. El equipo de evaluacidon abordo las preguntas de la evaluacion utilizando
multiples fuentes de pruebas, combinando datos cualitativos primarios con datos cuantitativos secundarios.

Tabla 1. Criterios y preguntas de evaluacion

Criterios Preguntas
Relevancia Relevancia para las necesidades de SST:

1. ;Enqué medida aborda la labor del Fondo Vision Cero las necesidades especificas en
materia de SST de la cadena de suministro del chile y el tomate en México?

2. ¢Sediseidy ejecuto "el Proyecto" de acuerdo con las necesidades, prioridades y
capacidades de los mandantes, partes interesadas y beneficiarios?

Relevancia para las iniciativas relacionadas con el USMCA:

3. ¢Enqué medida el proyecto ha sido relevante para apoyar los esfuerzos de México y su
alineacion con la implementacion del USMCA (Acuerdo Estados Unidos-México-
Canada), considerando su papel dentro de una importante cartera financiada por el
USDOL (Departamento de Trabajo de Estados Unidos) y el contexto mas amplio de las
iniciativas relacionadas con el USMCA?

Alineacidn con politicas y marcos:

4. ¢Enqué medida se alinea el proyecto con las politicas nacionales y/o territoriales de
México en materia de SST en la cadena de suministro de chile y tomate?

5. ;Como se alinea el proyecto con la estrategia internacional de la OIT en materia de SST,
asi como con el marco global de resultados del programa insignia VZF y Sequridad y
Salud para Todos, el Programa de Trabajo Decente por Pais de la OIT en México, el
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas en México y la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible?
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Adaptacion a la crisis COVID-1g:

6. ¢;Qué lecciones clave ha aprendido el proyecto de la crisis COVID-19, asi como del
anterior proyecto VZF en la cadena del café en México, y cdmo han influido estas
lecciones en el enfoque del proyecto actual?

Coherencia Logica y coherencia:

7. ¢Esta el proyecto disefiado de forma légica para alcanzar sus objetivos?; ;Se ajustan bien
los productos del proyecto a los resultados previstos?; ;Aborda el proyecto los riesgos
potenciales y garantiza la sostenibilidad de los resultados?

Objetivos y realismo:

8. (Existen indicadores claros de los resultados y productos del proyecto?; ;Pueden
alcanzarse los objetivos del proyecto en el plazo previsto?
Igualdad de género e inclusion:

9. ¢Promueve el proyecto activamente la igualdad de género y la inclusion?

Integracion de cuestiones transversales:

10. ¢Haintegrado eficazmente el proyecto cuestiones transversales de la OIT como las
Normas Internacionales del Trabajo (NIT), el didlogo social y la sostenibilidad
medioambiental?

Sinergias y coordinacion:

11. ;Colabora el proyecto con otras iniciativas y coordina esfuerzos para mejorar la
seguridad y la salud en el trabajo en México?
Eficacia Entrega de realizaciones y resultados:

12. ¢En qué medida ha logrado el proyecto los productos y resultados previstos?

13. ¢Cuales fueron los principales retos durante la ejecucidon y como contribuyo el proyecto a
resolverlos?

Progresos y disparidades:

14. ¢Existen variaciones significativas en el progreso dentro de las cadenas de suministro de
chile y tomate?

15. ¢Qué factores explican las diferencias de progreso entre los distintos ambitos de
intervencion?

Abordar los déficits de SST vy la inclusidn:

16. ;Hasta qué punto aborda el proyecto los retos en materia de SST para las mujeres y los
trabajadores vulnerables?3° en las cadenas de suministro del chile y el tomate; ;Se estan
cumpliendo los objetivos de igualdad de género, no discriminacion y proteccion de los
trabajadores vulnerables?

Participacion y colaboracion de las partes interesadas:

17. ;Qué nivel y tipo de participacion demostraron los mandantes de la OIT, las partes
interesadas y los beneficiarios en los distintos niveles del proyecto?
18. ;Qué mecanismos, en su caso, facilitan una colaboracion eficaz entre las partes
interesadas, incluido el didlogo social tripartito?
Eficacia Estructura de gobierno y gestion:

19. ¢La estructura de gobernanza y el modelo de gestion del proyecto apoyan eficazmente
la entrega de productos, la consecucion de resultados y una ejecucion eficiente?

20. ¢En qué medida contribuye el apoyo estratégico de la Secretaria de VZF a la consecucion
de los resultados del proyecto?

Apoyo de socios y partes interesadas:

21. ¢Recibe la intervencion suficiente apoyo politico, técnico y administrativo de los socios
nacionales, incluida la oficina nacional de la OIT, los especialistas técnicos regionales y la
unidad técnica responsable en la sede?

30 Trabajadores vulnerables: Aunque no existe una definicion generalmente aceptada de "trabajador vulnerable", el término suele utilizarse para referirse a aquellas
personas para las que el empleo suele ser precario, mal pagado, a veces peligroso, y que a menudo sufren algun tipo de discriminacion. No obstante, estos trabajadores
tienen una serie de caracteristicas en comun, a saber: género o edad; a menudo marginados econdmica, social y/o politicamente; pueden trabajar en condiciones de
aislamiento fisico, geografico, social o cultural; podrian estar fisicamente discapacitados; suelen estar poco organizados y representados por sindicatos u otras
organizaciones de trabajadores, si es que lo estan; a menudo no estédn cubiertos por la legislacion laboral, especialmente en el caso de la economia informal. En este
proyecto, el término trabajadores vulnerables se utiliza sobre todo para referirse a los inmigrantes, las mujeres, los trabajadores temporales, las personas con discapacidad,
los ancianos y la poblacién indigena, que a menudo se ven afectados por una o varias de las situaciones descritas, lo que hace que estén expuestos a situaciones de riesgo
en materia de SST.
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Orientacion al Fortalecimiento de las capacidades institucionales:
impacto 22. ;Como esta contribuyendo el Proyecto a fortalecer las capacidades de las instituciones
relevantes en México para promover la SST en las cadenas de suministro de chile y
tomate durante el periodo de medio plazo?
23. ¢Pueden atribuirse estos cambios en el desarrollo de capacidades al Proyecto en esta
fase, y qué otros factores pueden haber influido en ellos?
Impacto a medio plazo en los marcos juridico y normativo:

24. ¢Ha comenzado el Proyecto a influir en la mejora de los marcos juridicos y normativos
nacionales relativos a la aplicacion, el disefio y la ejecucion de politicas publicas,
programas o estrategias en materia de SST en el periodo intermedio?

Efectos a medio plazo sobre los trabajadores vulnerables y perspectiva de género:

25. Durante la evaluacion intermedia, ;como ha progresado el Proyecto en cuanto a llegar y
beneficiar a los trabajadores mas vulnerables de los sectores del chile y el tomate?
26. ;Qué efectos e impactos a medio plazo se han observado en términos de reduccion de
los riesgos de SST en el lugar de trabajo en la cadena de suministro de chile y tomate en
México, en particular para las mujeres trabajadoras?
Orientacion hacia la Apropiacidn institucional y sostenibilidad a medio plazo:
sostenibilidad 27. ¢En qué medida las instituciones relevantes dentro de la cadena de suministro de chiley
tomate en México han comenzado a adoptar e integrar las herramientas desarrolladas
dentro del Proyecto durante la evaluacidn intermedia? ;Estan estas instituciones
dispuestas a mantener los resultados mas alla de la fase intermedia del proyecto?
28. ;Qué estructuras operativas y medidas presupuestarias iniciales se han establecido para
garantizar la sostenibilidad a medio plazo?

Métodos de recogida de datos

Calendario de evaluacion

La evaluacion se llevd a cabo entre enero y mayo de 2024. El equipo de evaluacion (EE) reviso los documentos
del proyecto, elaboré los instrumentos de recopilacion de datos y se prepard para el trabajo de campo durante
el mes de enero. Las reuniones preliminares con el gerente de evaluacidn y el equipo del proyecto también se
llevaron a cabo durante ese mes. El trabajo de campo se realizé en México del 12 al 23 de febrero. El informe
de evaluacion se redactd en marzo-abril de 2024.

Métodos y técnicas de evaluacion

La seleccion de métodos y técnicas de evaluacidn garantizd que la recopilacion de datos tuviera en cuenta las
pruebas necesarias para responder mejor a las preguntas de evaluacidn y los analisis mas apropiados para
generar conclusiones Utiles y abordar los criterios de evaluacion.

Para reforzar la credibilidad y utilidad de los resultados de la evaluacion, garantizar la exactitud de los datos y
facilitar su interpretacion, el ET utilizéd una mezcla de fuentes de datos que se recopilaron a través de multiples
métodos y técnicas. Gracias a la "triangulacion”, el ET pudo descartar el sesgo que puede provenir de fuentes
de informacion Unicas o del uso de métodos u observaciones Unicos.

Los métodos y técnicas de evaluacion recogieron datos primarios y secundarios. Los datos primarios para esta
evaluacion consistieron en informacion observada por los evaluadores o recogida directamente de las partes
interesadas en relacion con su experiencia de primera mano con el proyecto. Los datos secundarios para esta
evaluacion incluyeron pruebas documentales con relevancia directa para los fines de la evaluacion, e
incluyeron materiales producidos por la OIT, partes interesadas individuales u organismos que pueden haber
sido producidos con fines distintos a los de la evaluacion. Ademas, se obtuvieron datos cuantitativos de los
informes de rendimiento presentados por la OIT en los Informes Técnicos de Progreso (ITP) a USDOL.

Revision exhaustiva de documentos

El ET reviso diversos documentos relacionados con el proyecto. Por ejemplo, el documento del proyecto, el
plan de seguimiento del proyecto (CMEP), los informes de progreso técnico (TPR) y otros documentos clave
elaborados por el proyecto. Ademas, el ET analizo otras pruebas documentales pertinentes.
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Entrevistas a informadores clave del proyecto y debates en grupos de discusion

EIET realizé una serie de entrevistas y debates de grupo con 72 informadores clave (42 mujeresy 30 hombres).
El muestreo tuvo en cuenta a representantes de todas las partes interesadas clave: Sede de la OIT (incluida la
Secretaria del VZF, el equipo del programa insignia Segquridad y Salud para Todos y el personal de
LABADMIN/OSH; OIT - San José, OIT-México y el equipo del proyecto VZF-México; USDOL,
organismos gubernamentales, organizaciones de empleadores y de trabajadores, organismos de las Naciones
Unidasy beneficiarios del proyecto. En un esfuerzo concertado por captar diversas perspectivas y experiencias
de primera mano, el ET llevd a cabo dos grupos focales con beneficiarios del proyecto (trabajadores) en los
municipios de Autlan de Navarro y Etzatlan, en Jalisco. Estas sesiones proporcionaron una plataforma para el
compromiso directo con las personas afectadas por el proyecto. La lista completa de participantes figura en
el Anexo 5.

Tabla 2. Categorias de informadores

Categorias . Hombres Mujeres Total
USDOL 1 1 2
OIT 9 8 17
Gobierno 6 12 18
Organizaciones Empresariales 2 3 5
Organizaciones de trabajadores 3 1 4
Empresas 3 1 4
Otros 1 0 1
Trabajadores 5 16 21

Total 30 42 72

El ET utilizé métodos de analisis de datos cualitativos para categorizar, triangular, sintetizar y resumir los
datos brutos obtenidos de las entrevistas y los grupos de discusion. Los resultados del analisis de datos
proporcionaron bloques tangibles de informacion, que el ET utilizé para redactar el informe de evaluacion. El
analisis de datos es coherente con las preguntas de evaluacién incluidas en los términos de referencia.

Informe de evaluacion

Alfinal de la fase de recopilacion de datos en México, el ET presentd las conclusiones preliminares al personal
del proyecto para debatirlas y perfeccionarlas y colmar las lagunas de informacion.

Consideraciones éticas

La evaluacién se llevd a cabo en el contexto de los criterios y enfoques para la ayuda internacional al desarrollo,
segun lo establecido por la Norma de Calidad de la Evaluacion del CAD de la OCDE. Dentro de estos criterios
se establecieron las directrices politicas de la OIT para la evaluacién basada en resultados, junto con las
normas técnicasy éticas, y la adhesion al Cédigo de Conducta para la Evaluacion en el Sistema de las Naciones
Unidas (UNEG).

Ademas, esta evaluacion se llevo a cabo con el firme compromiso de respetar las normas y principios éticos
mas elevados durante todo el proceso. Las siguientes consideraciones éticas clave se abordaron
cuidadosamente durante la ejecucion, para garantizar la credibilidad y la integridad de la evaluacion.

e Consentimiento informado: Antes de la recogida de datos, se obtuvo el consentimiento explicito e
informado de todos los participantes en el proceso de evaluacion. De este modo se garantizé que las
personas fueran conscientes de la finalidad, los procedimientos y las posibles repercusiones de su
participacion.

e Confidencialidad y anonimato: el equipo de evaluacion garantizo la proteccion de la confidencialidad y el
anonimato de los participantes. Cualquier dato que pudiera revelar la identidad de una persona se tratd
con la maxima sensibilidad y confidencialidad.
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e Imparcialidad y neutralidad: El equipo de evaluacion hizo todo lo posible por mantenerse imparcial y
neutral durante todo el proceso, evitando cualquier posible conflicto de intereses que pudiera
comprometer la objetividad de las conclusiones.

e Respeto por la diversidad y la inclusién: El proceso de evaluacion se llevo a cabo con un profundo respeto
por la diversidad y la inclusidn. Se reconocieron, tuvieron en cuenta y estan representadas en el informe
final diferentes perspectivas, experiencias y voces, garantizando asi un proceso de evaluacion exhaustivo
e integrador.

e Sensibilidad cultural: La sensibilidad cultural fue una prioridad para el ET, y el equipo se esforzé por
comprender y respetar el contexto cultural en el que se llevd a cabo la evaluacion. Con ello se pretendia
evitar cualquier sesgo involuntario y garantizar que la evaluacion fuera pertinente y respetuosa con las
normasy valores locales.

e Comunicacion transparente: Se mantuvo una comunicacion abierta y transparente con las partes
interesadas en todas las fases de la evaluacion. Esto incluyo una informacion clara de los métodos, los
resultados y las limitaciones, al tiempo que se ofrecia una descripcion completa y honesta del proceso de
evaluacion a las partes interesadas y a los participantes en la evaluacion.

Al atenerse a estas consideraciones éticas, el equipo de evaluacion se propuso cumplir las normas éticas
profesionales y garantizar la fiabilidad y credibilidad de los resultados de la evaluacion.

Limitaciones de la evaluacion

Las conclusiones de esta evaluacion se basan en informacion obtenida de documentos de referencia,
entrevistas a informantes clave y debates en grupos de discusion. La exactitud de estas conclusiones depende
de la integridad de la informacion proporcionada al equipo de evaluacién a partir de estas fuentes, y de la
capacidad del equipo de evaluacidn para triangular esta informacion.

La metodologia elegida, aunque adecuada para los objetivos de la evaluacion, puede tener limitaciones
inherentes. Entre ellas, la posibilidad de que se produzcan errores de medicion o la incapacidad de establecer
relaciones causales en determinados casos. Ademas, las conclusiones del estudio se basan en una muestra
especifica, y puede haber limitaciones involuntarias en la representatividad de los participantes seleccionados.

A pesar de estas dificultades, el equipo de evaluacion considera que las entrevistas y los grupos de discusion
que se llevaron a cabo ofrecen una solida representacion de las perspectivas de las principales partes
interesadas y beneficiarios. Ademas, el ET recopil6 informacion de diversos documentos y empleo enfoques
retrospectivos3' para establecer la base analitica de la evaluacion.

3t En el contexto de esta evaluacion, el uso de un enfoque retrospectivo implico la revision de informacion historica, el examen de acciones pasadas y el analisis de datos
recopilados durante el periodo de ejecucion. De este modo, los evaluadores pudieron hacerse una idea de la ejecucion y los resultados del proyecto teniendo en cuenta
hechos ya ocurridos. Para ello se analizaron los informes, documentos y datos existentes para fundamentar los resultados y conclusiones de la evaluacion.
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» Principales conclusiones

Relevancia

En esta seccidn se examina la adecuacién del proyecto a las necesidades especificas en materia de SST de la
cadena de suministro del chile y el tomate en México. Se evalua si el disefio y la ejecucion del proyecto
tuvieron en cuenta las necesidades, prioridades y capacidades de los integrantes, las partes interesadas y los
beneficiarios. Ademas, la seccidn evalla la relevancia del proyecto en el apoyo a los esfuerzos de México para
alinearse con laimplementacion de la USMCA32, dentro del contexto mas amplio de las iniciativas financiadas
por el USDOL a la OIT-México. Ademas, la seccidn proporciona un analisis de la medida en que el proyecto se
alinea con las politicas de México en materia de SST, asi como con las estrategias globales de la OIT y los ODS.
Por ultimo, la seccién explora las lecciones clave que han surgido de la crisis de COVID-19 y de proyectos
anteriores de VZF en la cadena del café de México.

Resumen:

Las principales partes interesadas han reconocido la relevancia del proyecto en términos de mejora de la SST
en las cadenas de valor del chile y el tomate en Jalisco. El enfoque sectorial y geografico del proyecto se
determind durante la fase de disefio del proyecto a través de analisis y estudios exhaustivos, garantizando
que las intervenciones del proyecto se basaran en un profundo conocimiento del contexto local y de las
necesidades, prioridades y capacidades de las partes interesadas.

El proyecto se alinea con el Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (USMCA). Ademas, forma parte de una
amplia cartera de proyectos de la OIT financiados por el USDOL, destinados a abordar cuestiones laborales
criticas, incluida la SST, en todo Meéxico. Con una financiacidon sustancial, estos proyectos mejoran
colectivamente la capacidad del Gobierno de México para apoyar la implementacion de reformas laborales,
promover condiciones aceptables de trabajo y garantizar el cumplimiento de las normas internacionales del
trabajo.

El proyecto también estd bien alineado con las politicas nacionales de México en materia de SST. Ademas,
apoya directamente los objetivos descritos en el Memorando de Entendimiento para el Programa de Trabajo
Decente en México (2019-2024) firmado entre los mandantes mexicanos y la OIT y se alinea con los resultados
del Programa y Presupuesto de la OIT. Adema3s, el proyecto se alinea con iniciativas globales de la OIT, como
el Programa emblematico de Seguridad y Salud para Todos y el Marco Global de Resultados del VZF.

Ademas, el proyecto contribuye al Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
para México, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Pertinencia en relacion con las necesidades de SST

Necesidades especificas en materia de SST en la cadena de suministro del chile y el tomate en
México

Existe un consenso entre las partes interesadas que fueron entrevistadas por el equipo de evaluacion en que
la relevancia del proyecto radica en el hecho de que estd abordando las necesidades especificas de seguridad
y salud en el trabajo dentro de las cadenas de suministro de chile y tomate en Jalisco. Las partes interesadas
expresaron varias necesidades especificas. Por ejemplo, los trabajadores estan expuestos a productos
quimicos nocivos sin equipos de proteccion adecuados ni formacidn sobre practicas de manipulacion seguras.
Las altas temperaturas de los invernaderos suponen un riesgo importante de enfermedades relacionadas con
el calor, agravadas por largas jornadas laborales sin descanso ni hidratacion suficientes. Muchos trabajadores
carecen de la formacion esencial sobre normas y practicas de SST, lo que aumenta el riesgo de accidentes y
lesiones.

32 Acuerdo Estados Unidos-México-Canada
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El proyecto da prioridad a la mejora de la capacidad de las principales partes interesadas, incluidos el gobierno,
los trabajadores y los empresarios, en materia de SST. Esto incluye actividades de formacion y sensibilizacion
para promover una cultura de prevencion. Ademas, el proyecto fomenta la colaboracidn activa entre las partes
interesadas, incluyendo, por ejemplo, el desarrollo de planes de prevencién COVID-19 en el lugar de trabajo.

Ademas, el proyecto promueve un enfoque de la SST sensible a las cuestiones de género mediante la
integracion de la SST en las evaluaciones de riesgos y los servicios de SST. Ademas, el proyecto presta especial
atencion a las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores vulnerables, incluidos los trabajadores del
sector informal, los trabajadores migrantes, los trabajadores jovenes, las poblaciones indigenasy las personas
con discapacidad.

Ademas, el proyecto pretende abordar los efectos del cambio climatico y el estrés térmico. Esto incluye la
realizacion de investigaciones y analisis, el desarrollo y la aplicacion experimental de medidas de adaptacion
en el lugarde trabajo, y la prestacion de apoyo técnico a las empresas para la aplicacion de medidas de control.

Ademas, el proyecto trabaja para aumentar el cumplimiento de las leyes y politicas de SST mediante el
refuerzo de los comités de SST. También pretende reforzar los marcos legislativos para avanzar en el
cumplimiento de la SST a nivel nacional, incluidos los esfuerzos para ratificar los convenios pertinentes de la
OIT.

El proyecto VZF-México tiene como objetivo mejorar la sequridad y la salud en el trabajo de los trabajadores
de las cadenas de suministro de chile y tomate en México, centrandose especificamente en el Estado de
Jalisco. Segun la informacion recabada por los evaluadores, esta decision se tomo tras un exhaustivo proceso
de seleccidn que incluia una evaluacion rapida de cinco posibles cadenas de suministro, a saber: agricultura
(chiles, tomates), automocidn, mineria y construccion. Estas cadenas de suministro se identificaron en
consultas con las principales partes interesadas, incluidos el Gobierno mexicano (STPS) y el USDOL, vy se
basaron en la experiencia de VZF en cadenas de suministro globales.

La decision final sobre el enfoque de la cadena de suministro del proyecto se tomdé mediante un metddico
proceso de seleccion en el que se aplicaron los criterios de seleccion de la cadena de suministro global de VZF.
Estos criterios incluian, por ejemplo, la intensidad de mano de obra® vy el potencial de mejora de la SST. El
proceso fue inclusivo y contd con la participacion de los mandantes de la OIT en reuniones y debates que
facilitaron una comprension global de las necesidades en materia de SST en las cadenas de suministro
elegidas.

Ademas, los mandantes de la OIT llegaron al consenso de que el proyecto se centraria en las cadenas de
suministro de chile y tomate en el Estado de Jalisco. Las partes interesadas consultadas por los evaluadores
transmitieron que Jalisco es un importante productor de estos cultivos y que las partes interesadas clave como
la STPS, el IMSS, los trabajadores y las organizaciones de empleadores proporcionan el apoyo necesario y el
compromiso demostrado, estableciendo asi una base para la ejecucion del proyecto, la apropiacion vy,
eventualmente, la sostenibilidad.

Ademas, el proyecto incluyd la realizacion de estudios como la Evaluacion rapida de las necesidades en
materia de SST sobre el impacto de COVID-19 y la Evaluacion de los factores que impulsan y limitan las
mejoras en materia de SST en las cadenas de suministro del chile y el tomate. Los funcionarios de la OIT
consultados por el ET confirmaron que estos estudios proporcionaron una sélida comprension del contexto
local y de las percepciones y prioridades de las partes interesadas en el proyecto, garantizando asi que las
intervenciones del proyecto estuvieran bien informadas. Por otra parte, como sefialaron los funcionarios de
ILAB, el USDOL expresd su preocupacion por el prolongado tiempo necesario para completar estos estudios,
lo que retraso considerablemente el desarrollo de la estrategia del proyecto y el Plan de Seguimiento y
Evaluacion (CMEP).

Ademas, varios estudios** indican que el cambio climatico, en particular el estrés térmico, aumentara ain mas
los riesgos en materia de SST entre los trabajadores agricolas, concretamente los empleados en invernaderos
de chile y tomate.

33 Intensivo en mano de obra se refiere a un proceso o industria que requiere una gran cantidad de mano de obra para producir sus bienes o servicios.

34 OIT, Working on a warmer planet: the impact of heat stress on labor productivity and decent work (2019); Parsons K. (2014) Human thermal environment. Los efectos de
las temperaturas calidas, moderadas y frias en la salud, el confort y el rendimiento humanos. 32 edicién. Nueva York: CRC Press; Bouchama A, Knochel JP. Heat Stroke. N
Engl J Med 2002; MMWR. Heat-related deaths among crop workers - United States, 1992-2006. JAMA, 2008; Yan T, Yang S, Zhou X, et al. Chronic kidney disease among
greenhouse workers and field workers in China. Chemosphere. 2022.
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Necesidades, prioridades y capacidades de las partes interesadas en el proyecto

Segun el estudio de impulsores y limitaciones realizado por el proyecto en las cadenas de valor del chile y el
tomate, las necesidades en materia de SST de las distintas partes interesadas en el proyecto incluyen la mejora
de las condiciones de trabajo, como proporcionar una hidratacién adecuada, proteccién contra productos
quimicos y pesticidas, y acceso a servicios médicos en caso de accidente. Ademas, el estudio indica que es
esencial capacitar a trabajadores, empresarios, sindicatos y personal gubernamental en materia de SST,
abarcando temas relacionados con la manipulacion de productos quimicos y técnicas de trabajo sequras. Las
prioridades incluyen asegurar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) y los reglamentos
de la STPS, implementar practicas para reducir la exposicion a sustancias peligrosas y mejorar la sequridad en
el lugar de trabajo, y establecer sistemas de monitoreo y registro de accidentes laborales. Las capacidades
necesarias implican el desarrollo de protocolos para la atencion médica basica en el lugar de trabajo, la
implementacion de tecnologias y sistemas de trabajo mas seguros y eficientes, y el fomento de la cooperacion
entre empresarios, sindicatos y organismos gubernamentales para mejorar las condiciones de SST a través
del didlogo social y la formacion continua.

Los informantes consultados por los evaluadores coincidieron en que el proyecto responde a las necesidades,
prioridades y capacidades de sus integrantes, partes interesadas y beneficiarios. Esta adecuacion se logro
gracias a una amplia participacion de las partes interesadas desde el principio, lo que garantizd que las
intervenciones del proyecto no sélo se basaran en un profundo conocimiento del contexto local, sino también
en las percepciones y prioridades de las personas directamente relacionadas con el proyecto.

Ademas, el proyecto hace hincapié en la capacitacion de las principales partes interesadas para dotarlas de las
habilidades y los conocimientos necesarios para abordar los retos de la sequridad y la salud en el trabajo de
forma auténoma. Este enfoque no sélo arraiga las intervenciones del proyecto en el contexto local, sino que
también aprovecha las capacidades de las instituciones locales y fomenta una cultura de sostenibilidad. Sin
embargo, hay que sefalar que, segun algunos informantes, la rotacion de trabajadores, empresarios y
funcionarios publicos puede ser una limitacidn potencial en los esfuerzos de capacitacion.

Ademas, a través de las entrevistas, los evaluadores constataron que el proyecto responde a las necesidades
de los trabajadores mas vulnerables. Sin embargo, hay que sefialar que en el momento de realizar esta
evaluacion intermedia, el proyecto aun no habia llegado a estos trabajadores (para mas informacidn, véanse
las secciones de coherencia, eficacia e impacto, asi como la Leccion aprendida 4).

Relevancia de las iniciativas relacionadas con la USMCA

Relevancia del proyecto en términos de apoyo a los esfuerzos de implementacién y alineacion
del USMCA por parte de México.

Elacuerdo de libre comercio entre Estados Unidos de América, México y Canada (USMCA) sustituye al anterior
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). USMCA fue firmado por los lideres de los tres
paises el 30 de noviembre de 2018, reafirmando una de las zonas de libre comercio mas grandes del mundo,
con una poblacidon combinada de mas de 510 millones de personas y una economia de 30,997 billones de
ddlares en PIB nominal - casi el 30 por ciento de la economia mundial®s .

El USMCA contiene disposiciones laborales solidas y de gran alcance. El acuerdo contiene un capitulo central
que da prioridad a las obligaciones laborales y las hace plenamente exigibles*® . En este sentido, el USMCA
exige a los paises miembros que adopten y mantengan, tanto en sus leyes como en sus practicas, los derechos
laborales reconocidos por la Organizacion Internacional del Trabajo, incluida la libertad de asociacion, el
derecho a la negociacion colectiva, la eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la
abolicion efectiva del trabajo infantil y la eliminacidn de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

El capitulo 23 (Trabajo) del USMCA incluye varias disposiciones destinadas a mejorar los derechos y las normas
laborales entre los tres paises, con especial atencidn a la normativa sobre sequridad y salud en el trabajo. Estas
disposiciones tienen por objeto garantizar que el crecimiento econdmico resultante del acuerdo beneficie a
los trabajadores a través de normas mas estrictas de seguridad y salud en el lugar de trabajo.

3sFuente: https://en.wikipedia.org/wiki/United States%E2%80%93Mexico%E2%80%g3Canada Agreement

36 Fyente: https://www.dol.gov/agencies/ilab/our-work/trade/labor-rights-usmca
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Adecuacion del proyecto a las normas laborales del USMCA

El proyecto aborda directamente las disposiciones laborales del USMCA que hacen hincapié en laimportancia
de mantener altos estandares laborales, especialmente en lo que respecta a condiciones de trabajo sequras y
saludables. Al centrarse en las cadenas de suministro del chile y el tomate, el proyecto se dirige a sectores que
son fundamentales para las exportaciones agricolas de México y que se ven directamente afectados por el
acuerdo comercial. Por lo tanto, la mejora de la SST en estas cadenas de suministro esta en consonancia con
el objetivo del USMCA de mejorar los derechos laborales y las condiciones de trabajo, lo que lo hace muy
pertinente para los objetivos del acuerdo.

Ademas, el proyecto promueve un mayor cumplimiento de las leyes y politicas de SST en las cadenas de
suministro de chile y tomate en Jalisco. Por otra parte, al identificar lagunas en las practicas de SST y abogar
por mejoras, el proyecto tiene el potencial de contribuir a una mayor alineacion de las leyes y reglamentos
nacionales con las normas internacionales.

Ademas, el proyecto apoya los esfuerzos de los mandantes de la OIT para promover la ratificacion del
Convenio 187 de la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores. Por lo tanto, el apoyo al proyecto es
importante para los compromisos de México en el marco del USMCA.

Ademas, los esfuerzos del proyecto por implicar a multiples partes interesadas, incluidos organismos
gubernamentales, organizaciones de trabajadores y empleadores, empresas y otras instituciones, en la
mejora de las normas de SST ejemplifican el enfoque colaborativo que fomenta el USMCA. Esta implicacion
de las partes interesadas tiene el potencial de mejorar el impacto del proyecto al tiempo que fomenta una
cultura de cumplimiento y cooperacion que es esencial para la aplicacion satisfactoria de las disposiciones
laborales del USMCA.

En conclusion, el proyecto es muy relevante para apoyar los esfuerzos de México en la alineacion con el
USMCA. Su enfoque centrado en importantes cadenas de suministro agricolas, el énfasis en la mejora de las
normas de SST, el desarrollo de capacidades, el apoyo a las politicas y la participacion de las partes interesadas
contribuyen directamente a promover las disposiciones laborales del USMCA.

Contribucion del proyecto para apovar los esfuerzos de México en la aplicacion del USMCA

Aunque el presupuesto y los recursos humanos del proyecto estan adaptados a su dmbito especifico, su
alineacidn con los objetivos de la USMCA lo sitUan en una buena posicion para contribuir positivamente.
Aunque opera a una escala que puede no influir significativamente en los objetivos mas amplios del USMCA,
se alinea bien con las disposiciones laborales del acuerdo. esfuerzos. Ademas, las actividades del proyecto se
centran enlas cadenas del chile y eltomate dentro del estado de Jalisco. Si bien Jalisco es un importante centro
agricola en México, este enfoque permite al proyecto concentrar sus esfuerzos de manera eficaz. Sin
embargo, dado que el proyecto se limita a Jalisco, su influencia potencial en las normas y practicas nacionales
de SST en otros estados también es limitada. En consecuencia, aunque el proyecto se alinea bien con los
objetivos mas amplios del USMCA, que persigue mejoras integrales de las normas laborales en todos los
paises miembros, suimpacto es mas localizado.

Alineacion con politicas y marcos

Alineacion con las politicas nacionales de México en materia de SST

A partir de la revision de documentos y las entrevistas, los evaluadores constataron que el proyecto se alinea
con entidades gubernamentales y no gubernamentales de Jalisco, asi como a nivel federal, a través de una
estrategia de colaboracion integral. El proyecto se ha desarrollado en colaboraciéon con la STPS, con el
objetivo de apoyar las prioridades nacionales en materia de SST, incluida la mejora de la capacidad de las
principales partes interesadas, como funcionarios gubernamentales, empleadores y trabajadores, mediante
actividades de formacion y desarrollo de capacidades. Esta colaboracidon se centra especialmente en el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y en la mejora de la cultura general de la seguridad a
través de la sensibilizacion y el desarrollo de capacidades.

El proyecto fomenta la colaboracidn activa entre las partes interesadas en el marco de la estrategia "Accion
Colectiva para Cadenas de Suministro Seguras y Saludables" del Fondo Vision Cero, promoviendo que las
medidas de SST en el lugar de trabajo se desarrollen con la participacion de trabajadores y empresarios.
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Ademas, el proyecto colabora con las Comisiones Consultivas Nacional y Estatal de SST (COCONASST y
COCOESST), el IMSS y la SADER para mejorar los marcos y sistemas de gestion de la SST en las cadenas de
suministro de chile y tomate. Estos esfuerzos incluyen el desarrollo de planes especificos del sector para las
crisis relacionadas con la SST y la salud.

A nivel regional en Jalisco, el proyecto colabora con entidades como la STPS Jalisco, la SADER y el SISEMH.
Estas asociaciones garantizan que el proyecto esté bien integrado en las estructuras de SST existentes y pueda
aprovechar la experiencia y los recursos locales. La participacion de organizaciones de empresarios y
trabajadores, como el Consejo de Camaras Industriales de Jalisco (CClJ), COPARMEXy SUMATE, refuerza ain
mas la capacidad del proyecto para mejorar las normas y practicas de SST.

Ademas, el proyecto fomenta la colaboracion activa entre las partes interesadas del proyecto a través de
talleres, reuniones, etc., promoviendo el didlogo social entre los organismos gubernamentales, los
empleadores y los representantes de los trabajadores para promover la sostenibilidad de las mejoras en
materia de SST. A través de estas asociaciones estratégicas, el proyecto OIT-VZF se alinea bien con los
esfuerzos de SST en curso en Jalisco, aprovechando las estructuras e iniciativas existentes para mejorar las
normas de seguridad y salud en el trabajo en las cadenas de suministro de chile y tomate.

Las principales normativas sobre seguridad y salud en el trabajo en México tienen su origen en el marco
federal, sin que exista una legislacion estatal especifica en materia de SST en Jalisco. Ademas, no existen
normas especificas de SST aplicables a las cadenas de suministro de chile y tomate.

Mediante la revision de documentos y entrevistas con las principales partes interesadas, la evaluacion
constato que el proyecto esta estrechamente alineado con las politicas nacionales de México en materia de
seguridad y salud en el trabajo. Los siguientes puntos clave ilustran dicha alineacion:

* Ratificacion de los convenios de la OIT

- Desde suadhesion ala OIT en 1931, México ha ratificado ocho convenios relacionados con la SST¥, lo
que indica un compromiso con las normas internacionales en este ambito.

* Base constitucional y marco juridico

- El articulo 123 de la Constitucion de México establece el derecho de los trabajadores a un medio
ambiente de trabajo sano y seguro.

- Elarticulo132 de laLey Federal del Trabajo establece la obligacidn de los empresarios de proporcionar
condiciones de trabajo seguras.

- El Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo desarrolla las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo en materia de sequridad y salud en el trabajo y constituye la principal legislacion
en materia de SST, haciendo hincapié en las medidas preventivas y garantizando unas condiciones de
trabajo sequras.

- La Ley de Seguridad Social ofrece cobertura a los trabajadores en caso de accidente de trabajo o
enfermedad profesional.

* Normasy reglamentos oficiales mexicanos

- Normas Oficiales Mexicanas (NOMs): Mas de 40 normas establecen requisitos especificos para la
prevencion de riesgos laborales en diferentes sectores y actividades econdmicas.

* Documento de politica del IEPS

- El documento normativo de la STPS, "Seguridad y Salud en el Trabajo en México: Avances, retos y
desafios®® " identifica areas prioritarias clave, que se alinean estrechamente con los objetivos y areas
de enfoque del proyecto.

37 Convenio sobre el plomo blanco (pintura), 1921 (nUm. 13); Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (nUm. 45); Convenio sobre la proteccion contra las
radiaciones, 1960 (nUm. 115); Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (num. 120); Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155);
Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nUm. 161); Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (ndm. 167); Convenio sobre los productos
quimicos, 1990 (nUm. 170).

38 https://www.gob.mx/stps/documentos/seguridad-y-salud-en-el-trabajo-en-mexico-avances-retos-y-desafios?idiom=es
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- Estas prioridades incluyen la coordinacion institucional, el desarrollo de capacidades, la colaboracion
entre trabajadores y empresarios, la integracion de enfoques de igualdad de género, la promocion de
una cultura de prevencion y la mejora continua de la capacidad de la inspeccidn de trabajo.

Alineacién con el PTDP y el P&B de la OIT

La evaluacion ha revisado la documentacion pertinente y concluye que el proyecto VZF en México esta
plenamente alineado con el Memorando de Entendimiento para el Programa de Trabajo Decente en México
(2019-2024) y los Objetivos del Programa Pais (CPOs), asi como con el Programa y Presupuesto (P&B) de la
OIT. Consulte el Anexo 6 para obtener informacidn mas detallada.

Alineacién con el Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (2020-2025) delinea la
colaboracion entre el Sistema de las Naciones Unidas y México para apoyar la Agenda 2030 y alinearse con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Se enfoca en cuatro areas clave: Igualdad e Inclusion, Prosperidad e
Innovacion, Economia Verde y Cambio Climatico, y Paz, Justicia y Estado de Derecho, con temas transversales
de Igualdad de Género y Migrantes y Refugiados. El proyecto se alinea con "Prosperidad e Innovacion", con el
objetivo de establecer programas de trabajo decente para 2025, y con "Economia Verde y Cambio Climatico",
centrado en la adaptacion al clima y la resiliencia. Ademas, apoya la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en particular el ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico, mediante la mejora de la
seguridad y la salud en el trabajo para todos los trabajadores, incluidos los migrantes y las personas con
empleos precarios.

Inclusion del analisis de género durante la fase de diseio del proyecto

La fase de disefio del proyecto no incorpord inicialmente un analisis especifico de género centrado en
diferenciar las necesidades y limitaciones de los trabajadores y trabajadoras dentro de las cadenas de valor.
Aunque el disefio incluyd una amplia comprension de las necesidades en materia de seguridad y salud en el
trabajo, no profundizo en los retos u oportunidades especificos de género.

A pesar de la falta de un analisis especifico de género en la evaluacidn inicial de las necesidades, el proyecto
avanzd en la integracion de las consideraciones de género durante su fase de ejecucion. En particular, el
proyecto llevd a cabo un estudio sobre los factores impulsores y las limitaciones para mejorar la SST en las
cadenas de suministro del chile y el tomate, junto con un estudio especifico sobre el perfil de las mujeres
trabajadoras en estas cadenas.

El estudio sobre los factores impulsores y los obstaculos tenia por objeto identificar los factores mas generales
que influyen en las mejoras de la SST, proporcionando una base para intervenciones especificas. Aunque no
se centraba exclusivamente en el género, incorporaba aspectos que afectan tanto a los trabajadores como a
las trabajadoras.

El perfil de las trabajadoras es importante para comprender las condiciones, los retos y las necesidades
especificas de las trabajadoras en las cadenas de valor del chile y el tomate. Proporciona informacion detallada
sobre la dindamica de género dentro de las cadenas de valor del chile y el tomate, lo que permite realizar
intervenciones mas eficaces y adaptadas.

En conclusion, aunque la evaluacion inicial de las necesidades del proyecto OIT-VZF no incluia un analisis de
género separado, los esfuerzos posteriores durante la fase de ejecucion abordaron esta laguna.

Coherencia

Esta seccion examina el disefio [dgico del proyecto, la congruencia entre los objetivos y los resultados del
proyecto, y si aborda los riesgos potenciales al tiempo que garantiza la sostenibilidad de los resultados. La
seccion también examina la claridad y la viabilidad de los objetivos del proyecto dentro del calendario designado,
junto con su orientacion hacia la promocidn de la igualdad de género y la inclusion. Ademds, evalia la integracidn
en el proyecto de cuestiones transversales de la OIT como las Normas Internacionales del Trabajo (NIT), el
didlogo social y la sostenibilidad medioambiental. La seccion también examina la colaboracién del proyecto con
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otras iniciativas para racionalizar los esfuerzos de mejora de las normas de SST en México.

Resumen:

El disefio del proyecto refleja una buena comprensién del contexto local, integrando un enfoque estratégico
adaptado a las necesidades inmediatas y a largo plazo. Al alinear las actividades con los resultados deseados,
establece un marco coherente destinado a mejorar la seguridad y la salud laboral de los trabajadores de las
cadenas de suministro de chile y tomate en Jalisco (México).

Ademas, el documento del proyecto incluye una exhaustiva evaluacién de riesgos junto con estrategias de
mitigacién. Ademds, el proyecto ha elaborado una estrategia de sostenibilidad detallada. Sin embargo, con
las proximas elecciones federales y estatales de junio de 2024, resulta pertinente revisar tanto la evaluacién
de riesgos como la estrategia de sostenibilidad, para adaptarse a los posibles cambios de personal.

Por otra parte, aunque ha demostrado sus puntos fuertes en cuanto a planificacidn, colaboracidon de las partes
interesadas y atencion a la sostenibilidad, el proyecto también se enfrenta a retos, como su limitado alcance
y la necesidad de cambios sistémicos para lograr un impacto duradero. Basdndose en estas consideraciones,
a los evaluadores les resulta dificil valorar con certeza la posibilidad de alcanzar sus objetivos en el plazo
fijado.

Ademas, el proyecto integra la igualdad de género y la inclusion como componentes esenciales de su
estrategia. Sin embargo, el proyecto estd en proceso de definir objetivos cuantitativos para medir los avances
en la consecucidn de la igualdad de género y la inclusividad, y ha mostrado un compromiso limitado con los
medianos y pequefios productores, a pesar de la evidencia de que las mujeres y los trabajadores vulnerables
suelen concentrarse en estos grupos de productores. En este sentido, abordar las necesidades de los
trabajadores mas vulnerables sigue siendo un reto importante para el proyecto. Su actual enfoque en las
grandes empresas exportadoras limita su impacto en la igualdad de género y la inclusién, lo que se traduce
en una menor atencién a los medianos y pequeiios productores que a menudo emplean a los trabajadores
mas vulnerables. Aunque el proyecto ha disefiado una estrategia para comprometerse con las poblaciones
vulnerables, no ha sido capaz de demostrar o comunicar claramente la existencia y eficacia de esta estrategia.

Se considerd que el proyecto habia incorporado adecuadamente las cuestiones transversales de las Normas
Internacionales del Trabajo (NIT), el didlogo social y la sostenibilidad medioambiental en sus estrategias de
diseio y ejecucion.

Finalmente, el proyecto ha establecido sinergias con multiples actores, incluyendo SISEMH?®, SADER*, IMSS*
, SUMATE*?, entre otros. Sin embargo, el enfoque sectorial y geogréafico del proyecto, es decir, la SST en las
cadenas de chile y tomate en Jalisco, dificulta la colaboracidn con otros proyectos de la OIT, ya que éstos se
estan implementando en otros sectores y ubicaciones geograficas. Del mismo modo, aparte de las reuniones
esporadicas con otros proyectos organizadas por la Embajada de EE.UU. en México, actualmente no existen
complementariedades con otros proyectos financiados por USDOL.

Logica y coherencia del disefio del proyecto

El mandato pide a los evaluadores que determinen si el proyecto esta disefiado de forma légica para alcanzar
sus objetivos; si los resultados del proyecto se ajustan a los previstos; y si el proyecto aborda los riesgos
potenciales y garantiza la sostenibilidad de los resultados.

A partir de la revision de documentos y las entrevistas con las partes interesadas, el proyecto integra un
contexto bien entendido, un enfoque estratégico adaptado a las necesidades inmediatas y a largo plazo, y
alinea las actividades con los resultados deseados. Su objetivo es mejorar la sequridad y la salud en el trabajo
(SST) de los trabajadores de las cadenas de suministro de chile y tomate en Jalisco (México).

39 Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
4° Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
“4* Instituto Mexicano del Seguro Social

42 Federacion de Sindicatos Unidos Primero de Mayo de Trabajadores y Empleados
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Disefo y enfoque del proyecto

El proyecto se diseiid con las aportaciones de las principales partes interesadas, incluidos el Gobierno
mexicano (STPS), USDOL, OIT CO, OIT LABADMIN/OSH Branch y VZF Secretariat. Se centra en las cadenas
de suministro de chile y tomate de Jalisco, garantizando la participacion de las partes interesadas y abordando
las necesidades locales en materia de SST. El proyecto emplea un enfoque polifacético, abordando crisis
sanitarias como la COVID-19 al tiempo que sienta las bases para mejoras a largo plazo en materia de SST. Las
actividades realizadas en el marco de dos resultados principales (mitigar las crisis sanitarias y aumentar el
cumplimiento de la SST) estan directamente alineadas con los objetivos del proyecto.

Alineacioén y resultados

Las actividades y subresultados del proyecto se ajustan légicamente a los resultados previstos. Para el
resultado 1, los resultados incluyen una evaluacion rapida de las necesidades en materia de SST, planes
sectoriales especificos y el desarrollo de capacidades para mejorar la respuesta de las partes interesadas a las
crisis sanitarias y al estrés térmico. En cuanto al resultado 2, los resultados abarcan la formacion en temas de
SST, el fortalecimiento de los marcos de SST, la promocion de las mejores practicas entre los pequefios
agricultores y el apoyo a las mejoras legislativas.

Analisis de riesgos y sostenibilidad

El documento del proyecto esboza una evaluacion de riesgos en la que se detallan los riesgos potenciales. Para
cada riesgo identificado, el proyecto propone estrategias de mitigacion. En general, los evaluadores
consideraron que se trata de un enfoque proactivo para identificar y mitigar los riesgos que demuestra la
existencia de un plan para gestionar los retos que puedan surgir durante la ejecucion del proyecto.

Durante el proceso de evaluacion, a través de entrevistas e intercambios con el equipo del proyecto y otras
partes interesadas clave, se hizo evidente que la probabilidad de ciertos riesgos, por ejemplo, los
anteriormente asociados al impacto de COVID-19 ya no es inminente, puesto que la crisis pandémica ha
concluido.

Sin embargo, han surgido nuevas preocupaciones sobre otros riesgos. Varias partes interesadas han
expresado su preocupacion por los posibles efectos de las elecciones federales y estatales previstas para junio
de 2024 en México. Anticipan que, independientemente de los resultados de las elecciones, es probable que
se produzcan cambios en el personal directivo de las instituciones gubernamentales, que son socios esenciales
del proyecto, en particular en el estado de Jalisco, incluidas la STPS, la SADER, el IMSS y el SISEMH.

En cuanto a la sostenibilidad de los resultados, el documento del proyecto sélo ofrece una vision superficial de
las estrategias y medidas necesarias para garantizar los resultados a largo plazo. Las estrategias para
promover la continuidad de los resultados mas alla de su vida Util, como se destaca en el documento del
proyecto, incluyen el fomento de las asociaciones y la apropiacion de las partes interesadas a través de
consultas, evaluaciones técnicas y eventos de validacion; asi como la alineacion del proyecto con las
prioridades nacionales, el Programa de Trabajo Decente por Pais (PTDP)* , y marcos globales como el
programa insignia de la OIT Seguridad y Salud para Todos.

No obstante, en cumplimiento de los requisitos establecidos en la adjudicacion y en los Procedimientos y
Directrices de Gestion de Acuerdos de Cooperacion (MPG) de USDOL/ILAB, el proyecto disefid estrategias de
sostenibilidad y comunicacion.

Sostenibilidad y estrategia de salida.

El equipo del proyecto ha desarrollado una estrategia de sostenibilidad y salida. El analisis de sostenibilidad
abarca la identificacion de los socios del proyecto, como organismos gubernamentales, organizaciones
patronales, empresas y organizaciones de trabajadores, asi como sus capacidades, incluidas sus capacidades
técnicas, recursos humanos y motivacion, entre otras. También evalUa la capacidad de los socios del proyecto
para autogestionar las practicas de SST, destacando las oportunidades y los retos en diversas areas.

43 Actualmente México no cuenta con un Programa de Trabajo Decente por Pais (PTDP), pero en su lugar, cuenta con un Memorandum de Entendimiento (MdE) para el
Programa de Trabajo Decente en México (2019-2024).
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Ademas, el documento incluye una matriz de sostenibilidad en la que se esboza una estrategia detallada para
promover la participacion publica y privada en el sostenimiento de los resultados del proyecto. Ademas,
esboza estrategias de sostenibilidad derivadas de los resultados del proyecto.

En general, la estrategia de sostenibilidad subraya la importancia de las alianzas y sinergias para alcanzar los
objetivos del proyecto. Hace hincapié en la toma de decisiones contextualizada, el fomento de la confianzay
la credibilidad, el aprovechamiento de las realidades e ideas sobre el terreno y la garantia de la apropiacion
local.

Las estrategias encaminadas a garantizar resultados sostenibles pasan por reforzar el comité tripartito del
proyecto (para mas detalles, véase la seccion sobre eficiencia), transferir responsabilidades a las partes
interesadas locales y fomentar la colaboracion para actualizar la normativa y mantener las practicas de SST.

La estrategia de salida se centra en garantizar la sostenibilidad de las iniciativas de SST relacionadas con el
proyecto mas alla de su finalizacion. Esto implica formacion continua, transferencia progresiva de
responsabilidades y mantenimiento de una comunicacion eficaz entre todas las partes interesadas. El objetivo
general es capacitar a las partes interesadas locales para que continlen de forma independiente con las
practicas de SST, garantizando asi el impacto duradero de los logros y mejoras del proyecto a lo largo del
tiempo.

En general, los evaluadores han considerado que las estrategias esbozadas en el documento son completas y
abordan los retos y oportunidades de sostenibilidad y salida desde diversos angulos. Destacan la importancia
de la cooperacion entre los sectores publico y privado, asi como la participacion activa de las partes
interesadasy la apropiacion. Estas estrategias pretenden capacitar a empresarios, trabajadores y funcionarios
publicos para mantener la cultura de la SST a largo plazo. No obstante, algunas partes interesadas
entrevistadas por los evaluadores sugirieron que seria conveniente revisar tanto las estrategias de
sostenibilidad como las de salida mucho antes de que concluya el proyecto, a fin de garantizar que siguen
estando en consonancia con la evolucion de las necesidades y circunstancias de las partes interesadas y del
entorno del proyecto.

Estrategia de comunicacién.

El proyecto ha desarrollado una estrategia de comunicacidn con objetivos que incluyen el posicionamiento de
la OIT como lider en seguridad y salud en el trabajo, la sensibilizacion sobre el proyecto, la influencia en la
agenda publicay el fomento de asociaciones entre multiples partes interesadas. El publico destinatario abarca
desde los responsables gubernamentales hasta las empresas. Sin embargo, los trabajadores no estan incluidos
como publico objetivo en la estrategia de comunicacion. La estrategia utiliza canales como las redes sociales,
los sitios web y los medios de comunicacion para aplicar este plan, creando materiales variados como
infografias y videos.

La estrategia de comunicacion del proyecto, aunque sucinta, parece exhaustiva. Sin embargo, los evaluadores
no tienen claro hasta qué punto la estrategia esta llegando al publico destinatario y cumpliendo sus objetivos
debido a la falta de datos disponibles.

Objetivos y realismo

El mandato de la evaluacidn pide al EE que evalle si existen indicadores claros de los resultados y productos
del proyecto y si los objetivos del proyecto pueden alcanzarse en el plazo previsto.

Indicadores del proyecto

El equipo del proyecto, con el apoyo del USDOL, ha desarrollado el Plan Integral de Seqguimiento y Evaluacion
(CMEP) del proyecto. EI CMEP sirve de marco integrado para supervisar y evaluar sistematicamente la
ejecucion y el progreso del proyecto. Define las estrategias de recogida, analisis y utilizacion de datos para
evaluar la consecucion de los objetivos, resultados y productos del proyecto.

Dentro del CMEP, hay indicadores detallados destinados a medir los avances hacia los objetivos del proyecto.
Ademas, se esbozan metodologias para la recopilacion y el analisis de datos, se asignan responsabilidades
para las actividades de seguimiento y evaluacidn y se establecen plazos para la comunicacion de los
resultados.
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El CMEP incluye un Plan de Seguimiento del Rendimiento (PMP) que define indicadores a nivel de objetivos,
resultados, subresultados y productos del proyecto. En general, estos indicadores se ajustan a los criterios
SMART (especificos, mensurables, alcanzables, pertinentesy de duracion determinada). Ademas, incluyen un
desglose detallado por sexo, edad, cargo, tipo de organizacidn y cadena de suministro, entre otros.

Ademas, es posible que algunos indicadores no se ajusten del todo a la medicion de la consecucion de los
resultados del proyecto, siendo ejemplos de ello formulaciones como "numero de cursos de formacion" y
"numero de participantes".

Ademas, las conversaciones mantenidas con el personal del proyecto sugieren que algunos indicadores
pueden no ofrecer una utilidad significativa. Por ejemplo, el indicador nUmero 19: % de partes interesadas en
el proyecto objetivo que informan de su capacidad para cumplir las leyes y politicas de SST en los sectores
objetivo (indicador VZF). El valor de referencia es del 87%. Del mismo modo, el indicador 35: % de funcionarios
publicos que declaran tener capacidad para trabajar en cuestiones de SST en los sectores seleccionados, el
valor de referencia es del 100%. Los miembros del personal del proyecto compartieron su perspectiva,
indicando que dichos valores de referencia ya son notablemente altos . Sin embargo, esto también podria
indicar un posible problema con la seleccion de los lugares de trabajo. Algunas partes interesadas, incluido
ILAB, han expresado su preocupacion por el hecho de que se seleccionen lugares de trabajo con niveles
relativamente buenos de cumplimiento de la SST, lo que se ve respaldado por estos elevados valores de
referencia. Esta preocupacion esta en consonancia con el hecho de que el proyecto se centre actualmente en
las grandes empresas exportadoras y no en los pequeios y medianos productores o la poblacion destinataria
prevista, que a menudo se enfrentan a mayores retos en materia de cumplimiento de la SST.

Ademas, el Indicador 39, "Convenio n° 187, ratificado por México" establece objetivos poco realistas, ya que
la ratificacion del convenio es una decision compleja y polifacética en la que influyen diversos factores que van
mas alla del alcance de un Unico proyecto de cooperacion técnica.

Ademas, el proyecto ha formulado un formulario de notificacion de datos (DRF) que contiene valores de
referencia y finales para facilitar la medicion de los cambios a lo largo del tiempo con respecto a los objetivos
del proyecto. Sin embargo, algunos indicadores no tienen valores de referencia.

Cumplimiento de los objetivos en el plazo previsto

Evaluar la posibilidad de alcanzar los objetivos del proyecto en el plazo previsto implica una valoracion
polifacética del disefio del proyecto, los recursos, la colaboracion de las partes interesadas y los factores
externos.

Puntos fuertes del proyecto

= Disefoy planificacidn exhaustivos: El proyecto tiene un disefio bien pensado, que incluye una planificacion
detallada de los resultados, la participacion de las partes interesadas y el desarrollo de capacidades. Esta
planificacion exhaustiva es importante para alcanzar los objetivos del proyecto e indica una base sdlida.

= Presupuesto y calendario: Con un presupuesto de 6,15 millones de USD y un calendario de cinco anos,
parece haber una asignacion razonable de recursos financieros y temporales para apoyar los objetivos del
proyecto.

= Evaluacion y mitigacion de riesgos: La inclusion en el proyecto de una evaluacion de riesgos para hacer
frente a posibles retos demuestra prevision y preparacion, mejorando su resistencia y adaptabilidad a
acontecimientos imprevistos.

= Colaboracion con las partes interesadas: La participacion de diversas partes interesadas, incluidas
entidades gubernamentales y organizaciones de trabajadores y empresarios, refuerza la viabilidad del
proyecto al poner en comun la experiencia, los recursos y la autoridad necesarios para su ejecucion.

= Formacidn y capacitacion: El énfasis en una amplia formacion y capacitacidon es esencial para una
ejecucion eficaz, garantizando que las partes interesadas tengan los conocimientos y habilidades
necesarios para el éxito del proyecto.

= Sostenibilidad y estrategia de salida: El desarrollo de una estrategia de sostenibilidad y salida indica un
pensamiento a largo plazo, con el objetivo de que los efectos perduren mas alla de la vida Util del proyecto.
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Retos y limitaciones

= Alcance y ambito limitados: El limitado alcance actual del proyecto, sobre todo por centrarse en las
grandes empresas exportadoras y no implicar (todavia) a los medianos y pequefios productores, puede
reducir su eficacia e impacto, especialmente con las poblaciones mas vulnerables.

= Necesidad de cambios sistémicos: Los comentarios de las partes interesadas sobre la necesidad de
cambios sistémicos para las practicas sostenibles y el cumplimiento de la normativa sobre SST sugieren
que, a pesar del calendario de ejecucion relativamente amplio del proyecto, la consecucion de resultados
significativos puede requerir mas tiempo del previsto. Los cambios sistémicos suelen ser lentos y
requieren un esfuerzo sostenido mas alla de los plazos del proyecto. Los cambios sistémicos incluyen, por
ejemplo, reformas legislativas; el cambio de actitudes y comportamientos predominantes en torno a la
seguridad en el lugar de trabajo para dar prioridad a la salud y la sequridad como valores esenciales; o el
desarrollo y la implantacion de sistemas integrales de gestion de la SST en todas las empresas.

= Factores externos: Factores externos como las prdéximas elecciones y los cambios en la gestion
institucional clave podrian introducir incertidumbres que afecten a la ejecucion del proyecto.

Aunque el proyecto demuestra sus puntos fuertes en cuanto a planificacidn, colaboracion de las partes
interesadas y atencion a la sostenibilidad, también se enfrenta a algunos retos, como su alcance actualmente
limitadoy la necesidad de cambios sistémicos. Dadas estas consideraciones, a los evaluadores les resulta dificil
valorar definitivamente la posibilidad de alcanzar sus objetivos en el plazo fijado. El éxito final del proyecto
dependera probablemente de su capacidad para adaptarse a los retos actuales y emergentes, ampliar su
alcance e impulsar los cambios sistémicos necesarios para lograr mejoras sostenibles en las practicas de SST
y su cumplimiento.

Igualdad de género e inclusién

El mandato pide a los evaluadores que determinen si el proyecto promueve activamente la igualdad de género
y lainclusién.

La revision de documentos y las entrevistas con las principales partes interesadas muestran que el disefio del
proyecto integra laigualdad de géneroy la inclusividad como componentes esenciales de su estrategia, lo que
demuestra un esfuerzo concienzudo por abordar los retos Unicos a los que se enfrentan las mujeres y los
grupos vulnerables dentro de las cadenas de valor del chile y el tomate. El siguiente analisis explora los puntos
fuertes y débiles del enfoque del proyecto para promover la igualdad de género y la inclusion.

Puntos fuertes

= Atencion especifica a los grupos vulnerables: El disefio del proyecto se centra especificamente en las
trabajadoras, los pequefios agricultores, los trabajadores informales, los trabajadores migrantes, los
trabajadores jovenes, las poblaciones indigenas y las personas con discapacidad. Este enfoque especifico
implica que las intervenciones se disefian teniendo en cuenta las necesidades y los retos especificos de
estos grupos, lo que puede conducir a mejoras de la SST mas eficaces y equitativas.

= Conocimientos sobre SST con perspectiva de género: Al aspirar a mejorar los conocimientos sobre SST
con un enfoque sensible al género, el proyecto reconoce los diferentes riesgos a los que pueden
enfrentarse las mujeres en el lugar de trabajo. Esto es crucial para desarrollar intervenciones que aborden
con precision las causas profundas de las disparidades de género en materia de sequridad y salud en el
trabajo.

= Fomento de la participacion y el liderazgo de las mujeres: El proyecto pretende apoyar la participaciéon y
el liderazgo de las mujeres a lo largo de las cadenas de suministro. Esta estrategia de empoderamiento es
esencial para garantizar que las mujeres tengan voz en las decisiones y politicas que afectan a su salud y
seguridad en el trabajo, lo que conduce a practicas de SST mas sostenibles e integradoras.

= Abordar el cambio climatico y el estrés térmico: Reconociendo los efectos diferenciados por género del
cambio climatico y el estrés térmico, el proyecto prevé aplicar medidas que mitiguen especificamente
estos riesgos para las mujeres y los trabajadores vulnerables.
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Puntos débiles

= Falta de objetivos cuantitativos para la igualdad de género y la inclusion: El proyecto esboza un enfoque
global de la igualdad de género y la inclusion. Ademas, la inclusion de indicadores sensibles al género en
el PMP del proyecto es especialmente digna de mencion, ya que pone de relieve la intencion de medir los
resultados e impactos de forma diferenciada para hombresy mujeres. Sin embargo, el disefio del proyecto
no especifica objetivos cuantitativos para medir los avances en la promocion de la igualdad de géneroy la
inclusion. Sin estos parametros, puede resultar dificil evaluar la eficacia de las intervenciones centradas
en el géneroy lainclusion.

= Compromiso limitado con los productores medianos y pequefios: El hecho de que el proyecto se centre
actualmente en empresas exportadoras relativamente grandes puede restringir su alcance e impacto en
la igualdad de género y la inclusion de los productores medianos y pequefos. Las mujeres y los
trabajadores vulnerables se han concentrado a menudo en estos grupos de productores, como
demuestran, por ejemplo, anteriores proyectos de VZF en la cadena de valor del café.

Estrategia del proyecto para llegar a las poblaciones vulnerables

El trabajo de campo y las entrevistas revelaron que el proyecto ha ideado una estrategia para implicar a las
poblaciones vulnerables, incluidas las mujeres, en el tratamiento de la SST en el sector agricola. Esta
estrategia aprovecha las asociaciones con el programa de extension de SADER**y las unidades de Proteccion
Civil y Bomberos para mejorar el alcance y la eficacia del proyecto.

La SADER y Proteccion Civil estan bien equipadas con recursos humanos y financieros para proporcionar
asistencia técnica a los productores medianos y pequefios. Proteccion Civil, con sus 140 unidades/puestos
repartidos por los 125 municipios de Jalisco y otras unidades estatales, se centra principalmente en la
prevencion de desastres, la respuesta a emergencias, la mitigacion de riesgos y la preparacion de la
comunidad. El programa de extension de la SADER se dedica a reforzar el sector agricola proporcionando
asistencia técnica y transferencia de conocimientos a los productores.

El proyecto tiene como objetivo capitalizar esta red mediante la formacion de formadores (ToT) en SST tanto
a los extensionistas de SADER como a los funcionarios de las unidades de Proteccion Civil y Bomberos.
Posteriormente, se espera que estas personas capacitadas formen a medianos y pequefos productores en
SST en todo el sector del chile y el tomate de Jalisco. El proyecto pretende asegurar la sostenibilidad de la
Formacion de Formadores en SST post-proyecto, centrandose en el desarrollo de las capacidades de los
extensionistas de la SADER. Las asociaciones estratégicas y los programas de formacion pretenden capacitar
a estos extensionistas para que sigan difundiendo conocimientos y practicas de SST de forma independiente.
Segun las entrevistas con representantes de la SADER, estos esfuerzos contaran con el respaldo institucional
y técnico necesario para garantizar que los beneficios de la iniciativa de formacion de formadores persistan
mas alla de la duracion del proyecto.

Sin embargo, a pesar de las colaboraciones estratégicas y el alcance previsto, la visibilidad general de esta
estrategia sigue siendo limitada. En opinidn de los evaluadores, es necesario articular y sistematizar
claramente este enfoque. Hacer que la estrategia de ejecucion del proyecto sea mas visible y esté bien
documentada no s6lo amplificaria su impacto, sino que también garantizaria que todas las partes interesadas
comprendan claramente sus funciones y los objetivos del proyecto.

Lecciones aprendidas de la pandemia COVID-19 y del anterior proyecto VZF en la cadena
del café en México

Los términos de referencia de la evaluacion piden a los evaluadores que analicen qué lecciones clave ha
aprendido el proyecto de la crisis COVID-19, asi como del anterior proyecto VZF en la cadena del café en
México, y como han influido estas lecciones en el enfoque del proyecto actual.

Principales ensenanzas extraidas de la pandemia de COVID-19
A partir de las entrevistas y la revision de documentos, los evaluadores aprendieron que el Proyecto reunid

varias lecciones clave de la crisis de COVID-19 que ayudaron a dar forma a su enfoque de SST dentro de las

44https://misprogramas.jalisco.gob.mx/programas/apoyo/Programa-Integral-de-Capacitacion-y-Extensionismo-Rural/746/2023
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cadenas de valor del chile y el tomate en Jalisco. A continuacion se presenta un resumen estructurado de estas
lecciones:

Necesidad de respuestas sectoriales. La pandemia puso de relieve laimportancia de desarrollar respuestas
adaptadas a las crisis sanitarias que tengan en cuenta las condiciones y los riesgos Unicos presentes en
sectores especificos, como la agricultura. Reconociendo esto, el proyecto se centra en las cadenas de
suministro de chile y tomate en Jalisco, adaptando sus intervenciones para abordar los retos Unicos a los
que se enfrentan los trabajadores de estos sectores.

Impactos diferenciados. La pandemia de COVID-19 afecté de forma diferente a la agroindustria
desarrolladay a los pequeios agricultores. La agroindustria pudo hacer frente mejor a la situacion gracias
a sus practicas de SST, que contribuyeron a reducir el impacto. Por otro lado, los pequeios agricultores se
enfrentaron a mas dificultades debido a su limitada escala operativa y a sus reducidos recursos. Esto pone
de relieve laimportancia de la preparacion y la adaptacion en la agroindustria desarrollada, al tiempo que
subraya la vulnerabilidad de los pequefios agricultores ante crisis como ésta.

Enfoque inclusivo. La pandemia puso de relieve laimportancia de la inclusion en las practicas de seguridad
y salud en el trabajo. Los trabajadores vulnerables, incluidas las mujeres, los pequefios y medianos
productores y los trabajadores informales, se vieron afectados de forma desproporcionada por la crisis. El
proyecto reconoce la necesidad de incluir consideraciones de igualdad de género y trabajadores
vulnerables en las intervenciones de SST para garantizar que éstas se disefian para apoyar y proteger a
todos los trabajadores, en particular a los que se encuentran en situaciones vulnerables.

Importancia de fortalecer los marcos legales y requlatorios. El COVID-19 subray6 la necesidad de reforzar
los marcos juridicos y normativos relativos a la proteccion y prevencion de la SST. Esto es especialmente
importante en sectores, como la agricultura, que se enfrentan a importantes retos a la hora de armonizar
las normativas en materia de SST y de aplicar eficazmente estas normas.

Enfasis en los enfoques participativos. La pandemia demostré que la colaboracidn entre las diversas partes
interesadas es crucial para abordar eficazmente los retos en materia de SST. El proyecto reconoce la
importancia de los esfuerzos de colaboracién entre las diversas partes interesadas, incluidos el gobierno,
el sector privado y los propios trabajadores, para mejorar las condiciones de SST. En este sentido, el
proyecto adopto6 un enfoque participativo que es fundamental para fomentar una cultura de prevencion
de la SSTy promover el cumplimiento de las leyes y politicas en la materia.

Preparacion y resiliencia. La crisis sanitaria mundial puso de relieve la necesidad de estar preparados y de
crear resiliencia frente a futuras crisis. En respuesta, el proyecto se centra en los esfuerzos de ayuda
inmediata, pero también garantiza mejoras a largo plazo en materia de SST. Este doble enfoque permite
abordar de forma equilibrada tanto las crisis sanitarias inmediatas como los retos sistémicos en materia
de SST.

Abordar el estrés térmico. Aprendiendo de otros proyectos del VZF, se hace especial hincapié en la
prevencion y mitigacion de riesgos especificos para la SST, como el estrés térmico en los invernaderos.
Estoreflejala comprension de la necesidad de abordar retos tanto generales como especificos en el marco
de las mejoras de la SST en las cadenas de suministro del chile y el tomate.

Principales lecciones aprendidas del anterior proyecto VZF en la cadena del café

A través de entrevistas y analisis de documentos, los evaluadores obtuvieron informacion que indicaba que el
proyecto incorporaba valiosas lecciones extraidas del proyecto VZF en el sector cafetero de México. Estas
lecciones han informado su estrategia dentro de las cadenas de valor del chile y el tomate en Jalisco. A
continuacion se presenta un resumen de estas conclusiones:
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Establecimiento de confianza con las partes interesadas mexicanas. El proyecto VZF en el sector cafetero
logrd generar una confianza sustancial entre los principales interesados mexicanos, incluida la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS) y las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Esta
confianza se establecid a través de la implementacion del proyecto, donde los mandantes de la OIT se
familiarizaron con las metodologias y estrategias de trabajo de la OIT y el VZF en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Dicha familiaridad y confianza fueron cruciales para una colaboracion efectiva
durante las fases de disefio e implementacion del proyecto de chile y tomate.
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Participacion de las partes interesadas. Basandose en el éxito del proyecto del café a la hora de establecer
la confianza con las partes interesadas mexicanas, el proyecto del chile y el tomate implica a una amplia
gama de socios, incluidos organismos gubernamentales, organizaciones de trabajadores y el sector
privado, para fomentar un enfoque colaborativo de la mejora de la sequridad y la salud en el trabajo.

Importancia de las alianzas estratégicas. El proyecto del café subrayd el valor de involucrar a socios
estratégicos como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS*%), que, aunque no es un socio tradicional
de la OIT, posee los recursos técnicos y financieros necesarios para la sostenibilidad de las intervenciones
del proyecto. Adicionalmente, el proyecto de chile y tomate involucré exitosamente a otros socios como
la Secretaria para la Igualdad de Género (SISEMH*®), la Secretaria de Agricultura (SADER*), y Proteccion
Civil y Bomberos. Estas asociaciones mejoran el alcance del proyecto y permiten un enfoque mas
sostenible para abordar los retos de la SST.

Institucionalizacion de los logros. El compromiso institucional es fundamental para la sostenibilidad de los
resultados del proyecto. Esto requiere acciones de promocion y sequimiento para garantizar que los
resultados del proyecto contribuyan al desarrollo de capacidades, a los debates politicos, al cumplimiento
delaSSTy a laintegracion alargo plazo en los marcos y practicas existentes. En este sentido, el proyecto
de chile y tomate trabaja para establecer asociaciones y mecanismos solidos que respalden el impacto
duradero de sus iniciativas.

Reconocimiento del papel de la mujer en la agricultura. El proyecto del café contribuy6 a identificar el
papel fundamental que desempeiian las mujeres en el sector agricola, sugiriendo la necesidad de tener en
cuenta las cuestiones y contribuciones especificas de género en las practicas e intervenciones agricolas en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST). Al reconocer el papel de la mujer, el proyecto del chile
y el tomate pretende garantizar que las soluciones sean integradoras y aborden las necesidades
diferenciadas de todos los trabajadores.

Inclusién de la perspectiva de género. Segun un informe de evaluacion anterior del VZF“® | los estudios
"Perfil de las mujeres productoras de café", tanto en México como en Colombia, proporcionaron
informacion sobre las condiciones y necesidades que experimentan las trabajadoras del café y destacaron
la importancia de desarrollar intervenciones con perspectiva de género para abordar estas situaciones
especificas.

En este sentido, una ensefanza clave del proyecto de café de VZF en México fue que los enfoques
sensibles al género dentro de la cadena de valor pueden conducir a intervenciones mas inclusivas y
eficaces. El proyecto de chile y tomate ha adoptado un enfoque inclusivo y prioriza el apoyo tanto a las
trabajadoras como a los trabajadores en condiciones vulnerables, lo que refleja las lecciones aprendidas
sobre la importancia de abordar las necesidades especificas de estos grupos.

Dificultades en el desarrollo de capacidades. El proyecto del café tuvo dificultades para desarrollar la
capacidad de las organizaciones de trabajadores y empresarios a nivel federal. En cambio, los proyectos
de chile y tomate pretenden reforzar las capacidades de organizaciones como CONCAMIN y COPARMEX
anivel estatal, concretamente en Jalisco, lo que indica un giro estratégico hacia esfuerzos mas localizados.

Herramientas de respuesta al COVID-19. Reconociendo el impacto de la pandemia de COVID-1g en la
seguridad y salud de los trabajadores, el proyecto del café desarrolld herramientas, incluida una guia
practica para la prevencidon y mitigacion de COVID-19 en la agricultura. Estas herramientas no soélo
beneficiaron al proyecto del café, sino que también resultaron valiosas para el proyecto del chile y el
tomate.

45 Instituto Mexicano de Seguridad Social

46 Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

47 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

48 Evaluacion agrupada independiente de los proyectos del Fondo Vision Cero en la cadena mundial de suministro de café. México, Honduras, Colombia, Vietnam. 2022

37



INFORME DE EVALUACION
Integracion de cuestiones transversales

Basandose en la revision de documentos y las entrevistas, los evaluadores concluyeron que el proyecto ha
incorporado adecuadamente las cuestiones transversales de las Normas Internacionales del Trabajo (NIT), el
didlogo social y la sostenibilidad medioambiental en su disefio y estrategias de ejecucion.

Normas internacionales del trabajo

El proyecto incorpora eficazmente las NIT. La OIT ha elaborado varios convenios y recomendaciones
fundamentales para promover la sequridad y la salud en el trabajo. Entre ellos figuran el Convenio 155 sobre
seguridad y salud de los trabajadores, el Convenio 161 sobre servicios de salud en el trabajo y el Convenio 170
sobre el uso seguro de productos quimicos en el trabajo. Ademas, la OIT ha publicado varias recomendaciones
relacionadas con la SST. Por otra parte, normas internacionales como el C.155y el C.161 ofrecen orientaciones
sobre la gestidn de los riesgos asociados al estrés térmico. El proyecto se ajusta a todas estas NIT.

Ademas, las actividades del proyecto abarcan el apoyo a los esfuerzos de los mandantes de la OIT para avanzar
en el proceso de ratificacion del C187 sobre el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el Trabajo.
Ademas, el proyecto ha llevado a cabo un andlisis de las lagunas legislativas, asi como actividades de
sensibilizacion en relacion con la reciente ratificacion por México del C.190 sobre la eliminacion de la violencia
y el acoso en el mundo del trabajo.

Dialogo social

Tanto en la fase de disefio como en la de ejecucion, el proyecto adoptd un enfoque multipartito, con la
participacion de un amplio abanico de agentes, incluidos organismos gubernamentales, organizaciones
patronalesy sindicales y otras partes interesadas. Esta estrategia integradora sento unas bases sélidas para el
dialogo social. Ademas, la formacidn de un comité tripartito de direccion del proyecto subraya el compromiso
de éste con la promocion del didlogo social entre las principales partes interesadas.

Sostenibilidad medioambiental

Aunque el proyecto se centra principalmente en la SST, incorpora elementos de sostenibilidad
medioambiental, en particular a través de su atencion a los efectos del cambio climético, incluidos sus efectos
en términos de estrés térmico entre los trabajadores agricolas. La iniciativa de desarrollar y aplicar
metodologias de SST para medir y mitigar la exposicidon al calor demuestra el reconocimiento de la
interconexion entre los factores medioambientales y la salud de los trabajadores.

Sinergias y coordinacién

El proyecto ha demostrado un nivel significativo de colaboracion con una amplia gama de actores nacionales
y estatales, incluyendo la STPS, IMSS, SISEMH, y SADER entre otros.

Estas colaboraciones han sido fundamentales. Por ejemplo, desempefiaron un papel crucial en la elaboracion
del estudio sobre los factores que impulsan y limitan la mejora de la SST, o el estudio sobre el perfil de las
trabajadoras en el sector agricola (para mas informacion, véase la seccion sobre eficacia).

Ademas, el proyecto también ha establecido acuerdos institucionales con la SADER y Proteccion Civil y
Bomberos de Jalisco. Estos acuerdos sentaron las bases para impartir formacidn sobre SST en la agricultura.
A través de esta iniciativa, los extensionistas agricolas y el personal de proteccion civil estaran equipados para
impartir formacion a los pequefios agricultores, ampliando asi el alcance de los esfuerzos de capacitacion.

El proyecto ha conseguido relacionarse con las empresas con la ayuda de SUMATE, SISEMH y las camaras de
comercio locales. Estas entidades han desempenado un papel crucial a la hora de conectar el proyecto con las
empresas en las que se estan llevando a cabo actividades de SST.

Ademas, la colaboracion entre el proyecto, el CO-México y el IMSS dio lugar a un acuerdo para promover y
mejorar conjuntamente las condiciones de sequridad y salud en el trabajo de los trabajadores.

A pesar de estos éxitos de colaboracion, el proyecto se encuentra con limitaciones en la participacion mas
amplia con otros proyectos de la OIT debido a los diferentes enfoques tematicos -como el trabajo infantil y
forzoso, la migracion o la libertad sindical y la negociacion colectiva- y alcances geograficos (estos proyectos
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se estan llevando a cabo en diferentes Estados, pero no en Jalisco). Estas diferencias, unidas a la existencia de
distintos equipos de gestion de proyectos, han contribuido, segun algunos testimonios, a un enfoque algo
"aislado" de la gestidn de proyectos dentro de la Oficina de Coordinacién de la OIT.

Sin embargo, el personal de la OIT consultado por el ET subrayd que se estan haciendo esfuerzos para superar
estos retos, y el Director de la Oficina del Director General abogo por un modelo de gestion mas integrado,
transversal y orientado a los procesos y los resultados, cuyo objetivo es fomentar una mayor colaboracion
entre proyectos y areas tematicas.

En lo que respecta a la coordinacion con otros proyectos financiados por USDOL, es importante sefialar que,
segun los funcionarios de USDOL/ILAB desde que comenzd el proyecto, mejorar estas conexiones ha sido una
prioridad para USDOL. El equipo del proyecto ILO-VZF fue conectado por ILAB con otras iniciativas en México,
concretamente Sustentar, Una Cosecha Justa y Campos de Esperanza (los dos primeros centrados en el chile
y el tomate). Ademas, funcionarios de ILAB pusieron en contacto al equipo de la OIT con AIR, que participa en
varios proyectos relacionados con la inspeccion de trabajo en México. Sin embargo, los evaluadores no han
encontrado pruebas de que el proyecto de la OIT coordine o intercambie activamente experiencias o buenas
practicas con estas iniciativas financiadas por USDOL.
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Efectividad

En esta seccion se ofrece una vision general de los principales resultados conseguidos sequn los informes del
proyecto; los retos encontrados durante la ejecucion; las variaciones en los progresos realizados dentro de las
cadenas de suministro de chile y tomate; la eficacia del proyecto a la hora de abordar los retos en materia de SST
para las mujeres y los trabajadores vulnerables; asi como la participacion y colaboracion de las partes interesadas.

Resumen:

La evaluacion ha puesto de manifiesto que el proyecto ha logrado algunos resultados importantes. Por
ejemplo: se llevd a cabo una Evaluacion Rapida de Necesidades (ERN) para comprender las repercusiones de
la COVID-19 y las necesidades en materia de SST en los sectores destinatarios. A partir de las conclusiones de
la ERN, el proyecto ha desarrollado un "Protocolo normalizado para crisis sanitarias debidas a riesgos
bioldgicos en la agroindustria”, adaptado a las cadenas del chile y el tomate de Jalisco. Posteriormente, se
llevé a cabo un curso piloto de capacitaciéon basado en este protocolo. Ademas, se esta colaborando con la
Escuela de Salud Publica de la Universidad de Colorado y el IMSS en un estudio sobre la exposicién al calory
el estrés. Ademas, se elabord una evaluacidn de los factores impulsores y las limitaciones para mejorar la SST.
Asimismo, se estdn llevando a cabo diversos estudios, entre ellos un analisis de los sistemas de gestion de la
SST, asi como un perfil de las trabajadoras y de los pequeios agricultores de las cadenas de suministro de
chile y tomate en Jalisco.

Las partes interesadas del proyecto recibieron formacion sobre temas de SST, y se adaptd un curso bdsico de
SST como curso en linea y se subié a las plataformas de desarrollo de capacidades en linea del IMMS CLIMSS*
y ELSSA®® . Ademas, se ha formalizado un acuerdo de colaboracién con SADER para la formacion de
extensionistas que visitaran a los pequefos agricultores y mejoraran sus condiciones de SST mediante cursos
de formacién y asistencia técnica. Ademas, el proyecto esta en proceso de proporcionar asistencia al gobierno
mexicano para reforzar su marco legislativo nacional en materia de SST, al tiempo que promueve el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales de SST por parte de las partes interesadas.

A pesar de estas actividades fundacionales y de los resultados que probablemente contribuiran a otros logros
del proyecto, éste aun no ha producido resultados significativos en términos de una mayor mitigacion de las
crisis nuevas y emergentes relacionadas con la salud, incluido el COVID-19, en las cadenas de suministro de
chile y tomate en México (Resultado 1), o un mayor cumplimiento de las leyes y politicas de SST en las cadenas
de suministro de chile y tomate en México (Resultado 2). El proyecto se enfrenté a una prolongada fase inicial,
atribuida a diversos factores, que finalmente pospuso el inicio de las principales actividades hasta principios
de 2023. A pesar de este retraso, se lograron avances significativos en la participacidon de las partes
interesadas, que resultaron fundamentales para dar forma al disefio del proyecto.

Del mismo modo, se hace hincapié en la integracion de la igualdad de género y la inclusién de las poblaciones
vulnerables, aunque los objetivos concretos siguen sin definirse. Los puntos fuertes del proyecto residen en
la participacién activa y la colaboracion de las partes interesadas, con el objetivo de integrar perfectamente
las iniciativas en el contexto local y fomentar practicas sostenibles.

Resultados alcanzados

Resultado 1: Aumento de la mitigacion de crisis nuevas y emergentes relacionadas con la salud, incluido
el COVID-19 en las cadenas de suministro de chile y tomate en México.

Segun el documento del proyecto, las intervenciones dentro de este resultado pretenden mejorar la capacidad
de las partes interesadas del proyecto para abordar el impacto de la pandemia COVID-19, mitigar los efectos
adversos del estrés térmico en los trabajadores de los invernaderos y satisfacer las necesidades inmediatas en

49 CLIMSS: Cursos en Linea del IMSS - Cursos en Linea del IMSS
s° ELSSA: Entornos Laborales Saludables y Seguros- Safe and Healthy Working Environments
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materia de SST dentro de las cadenas de suministro del chile y el tomate. Con ello se pretende garantizar
entornos de trabajo seguros y saludables para todos los trabajadores.

El proyecto llevé a cabo una evaluacidn rapida de las necesidades en materia de SST (ERN) para conocer las
repercusiones del COVID-19 y las necesidades de SST en las cadenas del chile y el tomate de Jalisco. A partir
de los resultados de la ERN, el proyecto elaboré un "Protocolo normalizado para crisis sanitarias debidas a
riesgos bioldgicos en la agroindustria”.

Ademas, se impartié un curso piloto de formacion basado en este protocolo, en el que participaron trece
personas. No obstante, debido a los retrasos en el inicio de la ejecucidn del proyecto, éste no esta cumpliendo
los objetivos establecidos tanto en lo que respecta a la cantidad de sesiones de formacion como al nimero de
participantes en las mismas.

Ademas, el proyecto colabora actualmente con la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Colorado y el
IMSS en un estudio sobre la exposicion al calor y el estrés térmico entre los trabajadores de los sectores.

El proyecto ha fomentado una amplia participacion de las partes interesadas en los actos de dialogo politico,
lo que ha dado lugar, por ejemplo, a la elaboracién de un plan tripartito para mejorar la resistencia de las
cadenas de suministro de chile y tomate garantizando la seguridad y la salud en el trabajo frente al COVID-19
y otras contingencias similares.

Al examinar los indicadores que figuran a continuacion, los evaluadores observan que en la actualidad no se
ha notificado ningun avance (en términos de aumento del numero de lugares de trabajo con sistemas de
seguimiento nuevos o reforzados o del porcentaje de trabajadores de los lugares de trabajo seleccionados en
las cadenas de suministro de chile y tomate que declaran sentirse protegidos en el trabajo). Aunque el
proyecto cumplio los objetivos fijados para el periodo comprendido entre abril de 2023y septiembre de 2023,
los objetivos se habian mantenido al nivel de los valores de referencia.

Tabla 3. Resultado 1 Indicadores

Linea de Obijetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

base : :
septiembre septiembre

NUmero de lugares de trabajo seleccionados con sistemas de
control nuevos o reforzados en el lugar de trabajo para

evaluar los riesgos y/o la evolucion de los peligros bioldgicos, 3 3 3
incluido el COVID 19

Porcentaje de trabajadores de los lugares de trabajo

seleccionados en las cadenas de suministro de chile y tomate

que declaran sentirse protegidos en el lugar de trabajo frente 74.5% 74.5% 74.5%
a las crisis relacionadas con la salud, incluidos los riesgos de

COVID-19.

Fuente: RPT y DRF del proyecto

En resumen, la revision de documentos y las entrevistas con las principales partes interesadas mostraron que
no hay pruebas que indiquen que, durante el periodo de referencia de la evaluacion, el proyecto haya
conducido a una mitigacion significativa de las crisis nuevas y emergentes relacionadas con la salud, dentro
de las cadenas de suministro de chile y tomate en México.

Subresultado 1.1: Mejora de la capacidad en materia de SST de las partes interesadas en el proyecto para
responder a crisis relacionadas con la salud a nivel sectorial.

A través de este subresultado, el proyecto pretende ayudar a las partes interesadas del proyecto a mejorary
reforzar su capacidad de mitigacion de la SST para responder a las crisis relacionadas con la salud en las
cadenas de suministro de chile y tomate.

Como puede observarse en la tabla anterior, los objetivos establecidos en los indicadores de subresultados asi
como los reales alcanzados para el periodo abril-septiembre de 2023 coinciden con los valores de referencia.
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Tabla 4. Subresultado 1.1 Indicadores

Linea de Objetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

base

septiembre septiembre
Porcentaje de partes interesadas en el proyecto que
disponen de politicas y procedimientos eficaces para
responder a crisis relacionadas con la salud, incluido COVID-
19
Porcentaje de personas de las partes interesadas en el
proyecto que demuestran conocimientos para responder a 50% 50% 55.6%

crisis relacionadas con la salud, incluido COVID-19
Fuente: RPT y DRF del proyecto

75% 75% 75%

Es decir, durante el periodo cubierto por el alcance de esta evaluacion intermedia, no se esperaban mejoras
en términos de partes interesadas con conocimientos y politicas y procedimientos eficaces para responder a
las crisis relacionadas con la salud y, por tanto, realizar contribuciones significativas que resultaran en la
mejora de la capacidad de SST de las partes interesadas del proyecto para responder a las crisis relacionadas
con la salud a nivel sectorial.

Producto 1.1.1: Planes sectoriales especificos e iniciativas conjuntas desarrolladas para proporcionar respuestas
de SST a las crisis relacionadas con la salud para apoyar a las partes interesadas del proyecto en Jalisco.

En el marco de este resultado, el proyecto apoya a las partes interesadas para promover el desarrollo de planes
especificos e iniciativas conjuntas, con el fin de integrar las consideraciones relativas al trabajo decente, en
particular en relacion con la SST, en las respuestas a las crisis relacionadas con la salud, incluidas las respuestas
politicas y las acciones de mitigacion del COVID-1g.

= Evaluacion rapida de las necesidades en materia de SST y protocolo de crisis sanitarias

El proyecto llevd a cabo una ERN que fue validada por las partes interesadas del proyecto en septiembre de
2022. La ERN analizo los impactos del COVID-19 en los trabajadores de las cadenas del chile y el tomate en el
estado de Jalisco, asi como las necesidades en materia de SST. Basandose en los resultados del estudio, el
proyecto adoptd un triple enfoque para el Resultado 1: a) Mejorar la capacidad de los actores del proyecto
para responder a las crisis sanitarias a nivel sectorial en las cadenas de suministro de chile y tomate; b)
Desarrollary fortalecer las capacidades de los actores del proyecto paraimplementar buenas practicas de SST
en el lugar de trabajo; c¢) Campafias de informacion y buenas practicas para la prevencion de riesgos
relacionados con las crisis sanitarias.

=  Protocolo Estandarizado para Crisis Sanitarias por Riesgos Bioldqgicos en la Agroindustria, con enfoque en
las cadenas de Chile y Tomate en Jalisco.

Con base en la ERN, el proyecto desarrolléd un "Protocolo Estandarizado para Crisis Sanitarias por Riesgos
Bioldgicos en la Agroindustria, con enfoque en las cadenas de Chile y Tomate en Jalisco". Este protocolo
pretende orientar futuras respuestas a crisis sanitarias que afecten al sector, con base en las mejores practicas
y protocolos exitosos implementados durante la pandemia de COVID-19. Adicionalmente, se encuentra en
proceso la elaboracién de guias y manuales para personalizar e implementar el protocolo estandarizado en
diversos centros de trabajo del sector. Sobre la base de la informacion transmitida por el equipo del proyecto
al ET, el especialista en SST del proyecto estd revisando actualmente el protocolo y las directrices
correspondientes.

Tabla 5. Producto 1.1.1 Indicadores

Linea de Obijetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

base

septiembre septiembre
NUmero de planes e iniciativas especificos del sector
desarrollados conjuntamente con las partes interesadas en
las cadenas de suministro de chile y tomate para mejorar la o) o) o)
respuesta a las crisis nuevas y emergentes relacionadas con
la salud, incluido el COVID-19 (indicador VZF).
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NuUmero de participantes que asisten a actos nacionales y
regionales de didlogo politico organizados o apoyados por el o) 120 42

proyecto (indicador VZF)
Fuente: RPT y DRF del proyecto

Segun la informacion facilitada por el personal del proyecto, basandose en la evaluacion rapida de las
necesidades, se elabord un plan tripartito para promover la resiliencia de las cadenas de suministro de chile y
tomate asegurando la salud y la sequridad en el trabajo (SST) frente al COVID-19 y otras posibles
contingencias similares.

Producto 1.1.2: Capacitacion de las partes interesadas en el proyecto para dar respuestas sostenibles en materia
de sequridad y salud en el trabajo a las crisis nuevas y emergentes relacionadas con la salud.

A través de este resultado, el proyecto pretende mejorar la resistencia de los sistemas de gestién de la SST
mediante el disefio y la aplicacion de planes de formacion.

Hasta el momento, el proyecto ha realizado un curso piloto de capacitacion sobre el protocolo estandarizado
para crisis sanitarias antes mencionado. El curso tuvo lugar en diciembre de 2023 en los invernaderos de una
de las empresas participantes en Autlan de Navarro. Trece personas, entre trabajadores, personal directivo y
un representante de la CTM, participaron en este taller.

Tabla 6. Producto 1.1.2 Indicadores

Linea de Obijetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

base

septiembre septiembre
NUmero de cursos de formacion sobre procesos de SST,
incluida la prevencion y mitigacion de crisis nuevas vy

emergentes relacionadas con la salud, como COVID-19 ° © ©
impartidos por el proyecto

NUmero de participantes que completaron cursos de

formacion para abordar crisis nuevas y emergentes o o o

relacionadas con la salud, incluida la COVID-19 (indicador
VZF) (T1)
Fuente: RPTy DRF del proyecto

En cuanto a los indicadores establecidos para este resultado, el proyecto no habia definido objetivos para el
periodo de referencia evaluado.

Subresultado 1.2: Las partes interesadas del proyecto disponen de mas informacion y herramientas para
mitigar los efectos del estrés térmico en los trabajadores de las cadenas de suministro de chiles y tomates.

Actualmente se esta llevando a cabo un estudio relacionado con la exposicion al calor y el estrés térmico entre
los trabajadores. Véase la descripcion del resultado 1.2.1 mas abajo.

Segun el plan de trabajo del proyecto, el resultado 1.2.2: apoyo a nivel del lugar de trabajo para reducir la
exposicion de los trabajadores al estrés térmico ocupacional; asi como el resultado 1.2.3: apoyo a las mejoras
de los marcos nacionales y a nivel del lugar de trabajo para abordar el estrés térmico ocupacional estan
previstos para 2024-2025.

Producto 1.2.1: Medidas en el lugar de trabajo para prevenir y mitigar los efectos del estrés térmico en los
trabajadores agricolas pilotadas y analizadas.

El proyecto, en colaboracion con el Centro de Salud, Trabajo y Medio Ambiente de la Escuela de Salud Publica
de la Universidad de Colorado y el IMSS, estd llevando a cabo actualmente un estudio sobre la exposicion al
calor y el estrés térmico entre los trabajadores, centrado en la evaluacion de las repercusiones en su salud y
productividad. Se concedié una subvencidn a la Universidad de Colorado para desarrollar la metodologia de
investigacion, que ha sido validada por los mandantes de la OIT y los especialistas técnicos de
LABADMIN/OSH de la OIT.

El estudio se realizara en varias fases a lo largo de la aplicacion. La primera fase del estudio se llevo a cabo en
julio de 2023, durante la cual se recogieron datos sobre la salud de mas de 150 trabajadores en dos lugares de
trabajo durante un periodo de dos semanas. Estos datos contribuirdn a identificar los posibles efectos
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negativos del estrés térmico en la salud de los trabajadores. El proyecto prevé llevar a cabo fases adicionales
de recogida de datos durante 2024 y 2025.

Segun el equipo del proyecto, se espera que todo el estudio esté terminado en agosto de 2025. Se prevé que
las conclusiones sirvan de base para disefiar y aplicar medidas de adaptacion en el lugar de trabajo que
reduzcan o mitiguen los riesgos de exposicion de los trabajadores al calor y puedan prevenir el estrés térmico
y las lesiones por calor.

En julio de 2023, el proyecto publicé videos de concienciacion sobre los efectos del estrés térmico en el
bienestar de los trabajadores, centrados especificamente en los trabajadores de invernadeross*.

P> Este proyecto representa un trabajo potencialmente pionero, ya que se trata de una iniciativa de la OIT
que recopila datos longitudinales sobre los efectos del aumento de las temperaturas en la sequridad y la
salud de los trabajadores. Ademas, disefa y supervisa activamente medidas de adaptacion adaptadas
para mitigar estos efectos. La importancia de esta iniciativa se pone de manifiesto por su considerable
arraigo en las comunidades académica y profesional, como demuestra el hecho de que haya sido
seleccionada para una pelicula de realidad virtual que se presentara en la proxima Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT). Ademas, su importancia y sus conclusiones preliminares se reconocen en
el informe de la OIT para el Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, lo que subraya su
contribucion a los debates mundiales sobre la salud laboral en el contexto del cambio climatico.

Resultado 2: Mayor cumplimiento de las leyes y politicas de SST en las cadenas de suministro de chile y

tomate en México.

Las intervenciones clave en el marco de este resultado incluyen la mejora de los conocimientos sobre SST con
un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género, el fortalecimiento de los marcos de gestion de la
SST, la mejora de las practicas organizativas relacionadas con la SST y la defensa de un marco legislativo
integral relacionado con la SST a escala nacional.

Se llevé a cabo una evaluacion de los factores que impulsan y limitan la mejora de la SST. Ademas, se estan
llevando a cabo varios estudios, incluido un analisis de los sistemas de gestion de la SST y el perfil de los
pequerios agricultores dentro de las cadenas de suministro de chile y tomate en Jalisco. Ademas, se realizé un
estudio sobre el perfil de las mujeres trabajadoras en las cadenas de valor del chile y el tomate en Jalisco, asi
como el desarrollo de un conjunto de herramientas para identificar, analizar y prevenir los riesgos
psicosociales en el lugar de trabajo.

Segun los funcionarios de la OIT y las contrapartes del proyecto, como SADER, SISEMH y SUMATE, el estudio
sobre los factores impulsores y las limitaciones proporciond una comprension exhaustiva del contexto local,
captando las percepciones y prioridades de las partes interesadas en el proyecto. Ademas, estos funcionarios
destacaron que el estudio sobre el Perfil de las Trabajadoras Agricolas en las Cadenas de Valor del Chile y el
Tomate permite identificar las caracteristicas sociodemograficas, laborales, de uso del tiempo y de violencia
laboral de las trabajadoras agricolas, asi como sus conocimientos, actitudes y practicas en materia de SST.
Este estudio también genera comparaciones entre las diferentes situaciones de mujeres y hombres.

Ademas, el proyecto impartié formacion a las partes interesadas en temas de SST. Ademas, el proyecto
adaptd un curso basico de SST a un curso en linea, que se cargd en las plataformas de desarrollo de
capacidades en linea CLIMSS y ELSSA del IMMS. En general, todas las partes interesadas consultadas se
mostraron satisfechas con la formacion recibida. Destacaron que las sesiones de desarrollo de capacidades
fueron de gran calidad y proporcionaron informacidon exhaustiva y practica directamente aplicable a su
trabajo.

Ademas, el proyecto ha formalizado un acuerdo de colaboracion con la SADER para formar a extensionistas
que visitaran a los pequefios agricultores y mejoraran sus condiciones de SST mediante cursos de formacion
y asistencia técnica. Por otra parte, el proyecto esta ayudando al gobierno mexicano a reforzar su marco
legislativo nacional en materia de SST, al tiempo que promueve el cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales de SST por parte de las partes interesadas.

51 https://youtu.be/lIPfF5TOASA?feature=shared
https://youtu.be/aEmMN7CCKQ-Y?feature=shared
https://youtu.be/VYs6bkYalhU?feature=shared
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Tabla 7. Resultado 2 Indicadores

Linea de Obijetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

base

septiembre septiembre
NUmero de lugares de trabajo que se han beneficiado de la
adopcion de acciones concretas y documentadas para o 2 )
mejorar el cumplimiento de la SST (indicador VZF)

NUmero de trabajadores que se han beneficiado de la
adopcion de acciones concretas y documentadas para o) 470 o)
mejorar el cumplimiento de la SST (indicador VZF)

Fuente: RPT y DRF del proyecto

A pesar de los resultados mencionados, hasta ahora el proyecto aun no ha alcanzado los objetivos fijados.

Ademas, a través de la revision de documentos y las entrevistas, el ET no encontrd aun pruebas de un mayor
cumplimiento de las leyes y politicas de SST en las cadenas de suministro de chile y tomates como resultado
del proyecto.

Subresultado 2.1: Mejora de los conocimientos sobre SST con un enfoque de género entre las partes
interesadas del proyecto en las cadenas de suministro de chile y tomate en Jalisco.

El proyecto llevo a cabo una evaluacion de los factores que impulsan y limitan la mejora de la SST, asi como
un estudio sobre el perfil de las trabajadoras en las cadenas de valor del chile y el tomate. Ademas (véanse los
resultados 2.1.3, 2.1.4 y 2.1.5), el proyecto impartié formacion a las partes interesadas en temas de SST.

Tabla 8. Subresultado 2.1 Indicadores

Obijetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23
septiembre septiembre

Porcentaje de partes interesadas en el proyecto que conocen
las obligaciones legales, los derechos de los trabajadores y N/A N/A N/A
las cuestiones de SST (indicador VZF)

Fuente: RPT y DRF del proyecto

Sobre la base de la informacion disponible, todavia no es posible evaluar en qué medida el proyecto ha
contribuido hasta ahora a mejorar los conocimientos sobre SST con un enfoque que tenga en cuenta las
cuestiones de género entre las partes interesadas en el proyecto. AUn no se han definido las lineas de base,
los objetivos y los datos reales de los indicadores de subresultados.

Segun el equipo del proyecto, este indicador se medira en relacion con la aplicacion de los sistemas de gestion
de la SST, que aun estan en fase de desarrollo. Por este motivo, segun el equipo, el indicador no tiene una linea
de base, como se refleja también en el CMEP.

Producto 2.1.1: Disponibilidad y difusién de un estudio sobre los factores que impulsan y limitan la mejora de la
SST en las cadenas de suministro del chile y el tomate.

El proyecto llevd a cabo una evaluacion de los factores que impulsan y limitan la mejora de la SST en las
cadenas de suministro del chile y el tomate. El estudio se llevd a cabo utilizando la metodologia de la OIT en
varios paises, incluida la cadena de suministro de café de México. En linea con el enfoque de accion colectiva
de VZF, el estudio implico un fuerte compromiso con las autoridades municipales y estatales de la STPS, el
IMSS y el SISEMH, asi como con los representantes de los trabajadores y las camaras empresariales locales.

El objetivo de la evaluacion era proporcionar una comprension global de la dindmica de la cadena de valor, el
contexto institucional, los motores y las limitaciones que afectan al trabajo digno y la SST. Ademas, puede
servir para identificar puntos de entrada estratégicos para la mejora de la SST.

Como se ilustra en la tabla siguiente, aunque el proyecto aun no ha difundido productos de conocimiento
sobre SST centrados en los factores indirectos y las limitaciones en materia de SST, tampoco ha alcanzado
sus objetivos en cuanto al nUmero de personas que participan en talleres y actos de difusion relacionados con
el estudio de los factores indirectos y las limitaciones.
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Tabla 9 Producto 2.1.1. Indicadores

Linea de Obijetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

base

septiembre septiembre
NUmero de productos de conocimiento sobre SST centrados
en impulsores y limitaciones desarrollados y difundidos o 2 )
(indicador VZF)
NUmero de personas que participan en talleres y actos de
difusion relacionados con el Estudio D&C
Fuente: RPT y DRF del proyecto

Ademas del estudio sobre los factores impulsores y las limitaciones, el proyecto esta realizando actualmente
varios estudios, uno de los cuales es el "Analisis de los sistemas de gestion de la SST en las cadenas de
suministro de chile y tomate en Jalisco". Se ha entregado al proyecto un borrador de este estudio, que
actualmente esta siendo revisado por el especialista en SST. El objetivo de este estudio es identificar tanto
buenas practicas como areas de mejora, abarcando la gestion de crisis relacionadas con la salud y los
protocolos de respuesta. Segun la informacion facilitada por el equipo del proyecto a los evaluadores, el
analisis también incluira normas internacionales, mejores practicas y recomendaciones, destinadas a mejorar
las practicas de SST y garantizar el cumplimiento de la legislacion nacional pertinente.

Ademas, en enero de 2024, el equipo del proyecto, en colaboracion con la SADER, comenzo las entrevistas y
la recopilacion de datos para un "Perfil de los pequefios agricultores en las cadenas de suministro de chile y
tomate en Jalisco". Este estudio incorporard datos sociodemograficos, asi como informacion sobre
conocimientos, actitudes y comportamientos en materia de SST. También se prevé que este estudio sirva de
base para el desarrollo de intervenciones personalizadas destinadas a promover las practicas de SST entre los
pequenos agricultores de las cadenas de suministro seleccionadas.

Producto 2.1.2: Desarrollo y difusion entre las partes interesadas del proyecto de conocimientos sobre SST
sensibles al género para mejorar la salud social y mental de los trabajadores.

El proyecto, basado en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la SADER, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el IMSS, realizé un estudio
sobre el perfil de las trabajadoras en sectores seleccionados.

El estudio examina las caracteristicas sociodemograficas, laborales, el uso del tiempo y la violencia en el lugar
de trabajo de las trabajadoras agricolas. Analiza comparativamente los conocimientos, actitudes y practicas
en materia de seqguridad y salud en el trabajo entre ambos sexos. Segun el personal del proyecto, este estudio
ayudard a integrar las intervenciones destinadas a promover la igualdad de género en las actividades del
proyecto.

Del 18 al 20 de octubre de 2023, el proyecto organizé el Foro "Mujeres en la Agricultura: Avanzando con
Trabajo Decente hacia la Justicia Social". El objetivo del foro fue proporcionar una vision general de la
seguridad y salud como Derecho Fundamental y la importancia en el sector agricola; asi como generar un
debate e intercambio entre expertos sobre el papel de la mujer rural, sus caracteristicas, retos y oportunidades
relacionados con la SST. Asimismo, se brind6 capacitacion a mujeres productoras y trabajadoras del campo
sobre buenas practicas para la gestion y administracion de la sequridad y salud en el trabajo.

Al foro asistieron mas de 100 personas, entre ellas representantes del gobierno, organizaciones de
trabajadores y empresarios, expertos de organizaciones internacionales y trabajadoras de los sectores del
café, las flores y el chile y el tomate.

Ademas, el proyecto esta desarrollando actualmente un conjunto de herramientas para la identificacion,
analisis y prevencion de riesgos psicosociales en el lugar de trabajo dentro de las cadenas de suministro de
chile y tomate en Jalisco. Ademas, se espera que el proyecto desarrolle guias, manuales y listas de verificacion
practicas, que se pondran a prueba en seis lugares de trabajo.

Ademas, el proyecto organizé mesas redondas tripartitas para presentar las conclusiones de un analisis de las
lagunas legislativas del Convenio n° 190 sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo,
realizado por la Oficina de la OIT en México.
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Tabla 10. Producto 2.12 Indicadores

; Objetivo Actual

: Linea de : .

Indicador base 23 abril-23 23 abril-23
septiembre septiembre

NuUmero de productos de conocimiento sobre SST relativos a
la salud social y mental de los trabajadores desarrollados y o) 1 0
difundidos
NUmero de personas que participan en cursos de
sensibilizacion sobre la salud social y mental de los o) 20 0
trabajadores (T1)

Fuente: RPT y DRF del proyecto

A pesar de los resultados mencionados, el proyecto aun no ha alcanzado los objetivos fijados por los
indicadores asociados al producto 2.1.2, como se refleja en el cuadro anterior.

Producto 2.1.3: Formacion de trabajadores y empresarios en temas bdsicos de SST.

A través de siete cursos de formacidn, el proyecto impartié formacion basica en SST a 187 participantes, de
los cuales 123 eran mujeres y 64 hombres. Entre los participantes habia trabajadores y personal de empresas
como Argaman, ADF, Bonanza, Divemex e Inveritza, asi como sindicatos (CTM y SUMATE). En general, las
partes interesadas consultadas se mostraron satisfechas con la formacion recibida. Destacaron que las
sesiones de formacion fueron de gran calidad y ofrecieron informacion completa y practica directamente
aplicable a su trabajo.

Tabla 11. Producto 2.1.3 Indicadores

, Objetivo Actual

: Linea de : .

Indicador base 23 abril-23 23 abril-23
septiembre septiembre

NUmero de cursos de formacion sobre temas basicos de SST o 6 6
impartidos por el proyecto
NUmero de personas de las partes interesadas en el proyecto
que han completado la formacion sobre temas basicos de o) 130 138
SST (T1)

Fuente: RPT y DRF del proyecto

Estas sesiones de formacion se estructuraron en torno a la metodologia de la OIT para identificar y evaluar los
riesgos, junto con la aplicacion de las mejores practicas para mitigar los peligros en materia de SST. La
formacion incluy6 ejercicios practicos en los que los trabajadores, bajo la direccion del personal del proyecto,
realizaron observaciones exhaustivas de sus entornos de trabajo. Durante estos ejercicios, sefialaron diversos
riesgos, como problemas ergondmicos, manipulacion manual de cargas o tareas en altura.

Asimismo, las mujeres productoras que participaron en el foro de mujeres en la agricultura (véase el resultado
2.1.2) recibieron formacion en el programa de la OIT Mejora del Trabajo en el Desarrollo de Barrios (WIND):
programa de formacidn sobre seguridad, salud y condiciones de trabajo en la agricultura®® .

Ademas, el proyecto adaptd un curso basico de SST como curso en linea que se cargd en las plataformas de
desarrollo de capacidades en linea ELSSA CLIMSS del IMMS (en curso).

Producto 2.1.4: Trabajadores y empresarios seleccionados formados en temas avanzados de SST.

El proyecto organizo tres talleres de formacion centrados en temas avanzados de SST en el trabajo. Dos
talleres se dedicaron a la gestion y manipulacion seguras de productos agroquimicos, mientras que el tercero
se centro en la creacion y el fortalecimiento de comités de SST. Un total de 26 personas de Inveritza, Argaman
y SADER participaron en el curso sobre productos agroquimicos. Ademas, 23 miembros de comités de SST de
empresas asociadas a CClJ y COPARMEX asistieron al curso sobre comités de SST. En general, las partes
interesadas consultadas expresaron su satisfaccion con la formacion recibida, destacando su relevancia, su
aplicacidn practica y la calidad de la instruccion. Apreciaron especialmente la oportunidad de mejorar sus

s2 https://www.ilo.org/asia/publications/WCMS ogqgozs/lang--en/index.htm
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conocimientos y habilidades en la gestion eficaz de la seguridad y salud en el trabajo, lo que creen que tendra
un impacto positivo en sus practicas en el lugar de trabajo y en la cultura general de sequridad.

Tabla 12. Producto 2.1.4 Indicadores

Objetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

septiembre septiembre
NUmero de cursos de formacion sobre temas avanzados de
SST impartidos por el proyecto © * ©
NuUmero de personas de las partes interesadas en el proyecto
que han completado cursos de formacion sobre temas o) 20 o)
avanzados de SST (T1)

Fuente: RPT y DRF del proyecto

Producto 2.1.5: Los trabajadores y empresarios seleccionados reciben formacion continua y reciben apoyo del
proyecto.

29 trabajadores y empleadores participaron en sesiones de formacion sobre SST basica. Las sesiones de
formacion incorporaron la aplicacion de la metodologia SAFEWORKS33 de la OIT para evaluar los riesgos en el
lugar de trabajo, un modulo dedicado a los riesgos psicosociales, otro mddulo centrado en la aplicacion del
Convenio 190 de la OIT (Violencia y acoso, 2019), y dos ejercicios practicos destinados a identificar, evaluary
mitigar los riesgos en el lugar de trabajo. Ademas de sensibilizar a las partes interesadas sobre la aplicacion
del Convenio n.2 190, el proyecto produjo videos con entrevistas a dos trabajadores agricolas.

Tabla 13. Producto 2.1.5 Indicadores

Linea de Objetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

base

septiembre septiembre

NUmero de cursos de formacion ToT impartidos por el o , S
proyecto a ToT

NUmero de formadores de trabajadores/empleadores o 80 29
apoyados por el proyecto (T1)

Fuente: RPT y DRF del proyecto

Aunque las partes interesadas consultadas destacaron la utilidad de las formaciones, el proyecto aun no ha
alcanzado los objetivos en cuanto a nUmero de cursos de formacion y nimero de alumnos.

Subresultado 2.2: Fortalecimiento de los marcos y sistemas de gestion de la SST en las cadenas de
suministro de chile y tomate y en Jalisco.

Como ya se ha mencionado (véase el Resultado 2.1.4), 23 miembros de comités de SST recibieron formacion
en gestion de comités de SST.

Tabla 14. Subresultado 2.2 Indicadores

Linea de Objetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

base

septiembre septiembre
NUmero de lugares de trabajo seleccionados que adoptan
medidas correctivas y preventivas para reforzar los marcos y o) 2 3

sistemas de gestion de la SST
Fuente: RPT y DRF del proyecto

Aunque el proyecto informo de que tres centros de trabajo habian adoptado medidas correctivasy preventivas
para reforzar sus respectivos marcos de gestion de la SST, el Equipo de Evaluacion no ha encontrado pruebas
de que estos esfuerzos hayan contribuido a reforzar realmente sus respectivos marcos y sistemas de gestion

53 El programa SafeWork de la Organizacion Internacional del Trabajo tiene por objeto fomentar unas condiciones de trabajo mas seguras, saludables y dignas mediante la
prevencion de los riesgos laborales, la proteccién mediante el establecimiento y la promocion del cumplimiento de las normas de seguridad, y el fomento de la participacion
de todas las partes interesadas en la toma de decisiones en materia de sequridad y salud. Aprovecha el intercambio de informacion, la formacion y la colaboracion
internacional para implantar y mejorar los sistemas de seguridad y salud en el trabajo en todo el mundo. https://www.ilo.org/moscow/areas-of-work/occupational-safety-
and-health/WCMS_249271/lang--en/index.htm
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de la SST. Ademas, en las entrevistas a informantes clave y en los debates de grupos de discusidn, las partes
interesadas sefalaron que, hasta la fecha, no se han aplicado las medidas correctivas y preventivas destinadas
a reforzar sus respectivos marcos de gestion de la SST.

Producto 2.2.1: Comités de SST establecidos y/o reforzados en los lugares de trabajo.

El proyecto inicié el desarrollo de una formacion especifica para los comités de SST (véase el resultado 2.1.4),
pero hasta ahora no ha dado resultados concretos en cuanto al fortalecimiento o la creacion de comités de
SST en los lugares de trabajo.

Tabla 15. Producto 2.2.1 Indicadores

Objetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23
septiembre septiembre

NuUmero de nuevos comités de SST creados y/o reforzados

por el proyecto
Fuente: RPT y DRF del proyecto

Subresultado 2.3: Mejora de las practicas organizativas de los organismos y departamentos
gubernamentales que se ocupan de cuestiones de SST.

Este subresultado del proyecto prevé la prestacion de asistencia técnica a los organismos gubernamentales
para mejorar su capacidad de trabajar en cuestiones de SST en los sectores seleccionados.

Tabla 16. Subresultado 2.3 Indicadores

Obijetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23
septiembre septiembre

Porcentaje de funcionarios publicos que declaran tener
capacidad para trabajar en cuestiones de SST en los sectores 100% -- --

seleccionados
Fuente: RPT y DRF del proyecto

El valor de referencia de este indicador es del 100%, por lo que a primera vista el proyecto no podria contribuir
a sumejora. Durante las discusiones entre el ET y el personal del proyecto, hubo acuerdo en que este indicador
no es apropiado para medir los resultados en términos de mejoras en las practicas organizativas, ya que el
indicador parece reflejar los niveles de conocimiento actuales y no la aplicacion practica de dichos
conocimientos. Por lo tanto, el ET opina que este indicador se beneficiaria de una revision y eventual ajuste.

Producto 2.3.1: Planes de recopilacién y andlisis de datos sobre SST desarrollados e institucionalizados en el IMSS.

En colaboracion con el IMSS, el proyecto llevo a cabo una revisidn técnica de la ELSSA del IMSS. Como
resultado de esta colaboracion, el proyecto emitié una serie de recomendaciones para mejorar la plataforma,
centrandose en mejorar la experiencia general del cliente y facilitar su usabilidad. Ademas, el proyecto subid
maddulos y materiales de formacion sobre SST a ELSSA5 .

Tabla 17. Producto 2.3.1. Indicadores

Linea de Objetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

base : ;
septiembre septiembre

NUmero de planes de recopilacion de datos
nuevos/actualizados desarrollados e institucionalizados en el o) o --

IMSS
Fuente: RPT y DRF del proyecto

A través de la plataforma en linea ELSSA, el IMSS recopila datos relacionados con accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales e iniciativas destinadas a mejorar las normas de SST. El proyecto y el IMSS han
identificado un esfuerzo de colaboracidon para apoyar y fortalecer el analisis y la utilizacion de los datos

s« https://www.imss.gob.mx/elssa/material
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recopilados por el IMSS a través de ELSSA, con un enfoque particular en los datos relativos a la violencia y el
acoso en el lugar de trabajo.

Sin embargo, el equipo del proyecto ha informado al ET de que los resultados relativos a este producto estan
previstos para el periodo 2024/25.

Producto 2.3.2: Funcionarios gubernamentales seleccionados reciben formacion y apoyo del proyecto.

El proyecto impartio un curso de formacidn a 36 funcionarios publicos, de los cuales 14 eran mujeres y 22
hombres, sobre el uso de la metodologia SAFEWORK para evaluar los riesgos en el lugar de trabajo, los riesgos
psicosociales y la aplicacion del Convenio 190 de la OIT.

Tabla 18. Producto 2.3.2 Indicadores

] Objetivo Actual

: Linea de . .

Indicador base 23 abril-23 23 abril-23
septiembre septiembre

NUmero de cursos de formacion profesional impartidos por o , S
el proyecto
NUmero de formadores gubernamentales apoyados por el o o 6
proyecto 4 3

Fuente: RPT y DRF del proyecto

Entre los funcionarios gubernamentales se encontraban personal de la STPS de Jalisco, del SISEHM de Jalisco,
del IMSS y de la Unidad de Proteccion Civil y Bomberos de Jalisco. Los funcionarios gubernamentales
consultados valoraron positivamente la capacitacion y destacaron su utilidad para multiplicarla dentro de sus
instituciones. Ademas, expresaron su confianza en poder sostener los resultados, en particular sefalaron que
el IMSS y Proteccion Civil estan dispuestos y cuentan con los recursos para hacerlo.

Ademas, el proyecto tradujo al espafiol los mdédulos pertinentes del Nuevo plan de estudios de la OIT sobre la
creacion de sistemas modernos y eficaces de inspeccion del trabajo® , centrandose en la SST, los grupos
vulnerables de trabajadores y los riesgos psicosociales. El proyecto esta debatiendo actualmente con la STPS
la adaptacion del manual al sector agricola para ayudar a la STPS a mejorar la capacidad de la inspeccion
laboral. Ademas, el proyecto tiene previsto impartir formacion a la STPS sobre el uso del manual.

Producto 2.3.3: Programa de desarrollo de capacidades para extensionistas agricolas del estado de Jalisco para la
sensibilizacion en SST adoptado por la SADER.

El proyecto ha formalizado un acuerdo de colaboracién con SADER con el fin de integrar la SST en el programa
de extensionistas de SADER. Este acuerdo permitird a los extensionistas visitar a los pequefios agricultores y
ofrecerles formacion y asistencia técnica para mejorar sus condiciones de SST.

Segun el personal del proyecto, éste impartira talleres de formacidn sobre SST en el sector agricola para
extensionistas. A continuacion, estos extensionistas impartiran formacién a los pequefios agricultores. El
programa de formacidn para extensionistas abarcara los siguientes temas: SST basica; Identificacion,
evaluacidny gestion de riesgos; Manipulacion de productos agroquimicos; Respuesta a crisis relacionadas con
la salud; Manipulacion de cargas pesadas; y Conciliacion de la vida laboral y familiar.

Subresultado 2.4: Fortalecimiento del marco legislativo para avanzar en el cumplimiento de la SST a nivel
nacional.

El proyecto lleva a cabo intervenciones especificas para apoyar al gobierno mexicano en la revision del marco
legislativo nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo y promover un mejor cumplimiento de las
normas nacionales e internacionales sobre SST.

Tabla 19. Subresultado 2.4 Indicadores

Linea de Objetivo Actual

Indicador 23 abril-23 23 abril-23

base : ;
septiembre septiembre

Convenio n° 187 ratificado por México 0 1 )

sshttps://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/training/WCMS 856578/lang--en/index.htm
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Fuente: RPT y DRF del proyecto

Sin embargo, conseguir que México ratifique el Convenio n° 187 de la OIT no es un objetivo realista para un
solo proyecto de cooperacion técnica. La ratificacion de un convenio es una decision basada en la soberania
nacional, en la que influyen diversos factores. Seria un objetivo demasiado ambicioso y poco realista de
alcanzar dentro de los limites de un solo proyecto, ya que esto estd fuera del alcance de un proyecto tan
limitado, a pesar de la evidencia de que el trabajo preparatorio ya esta en marcha en México y el pais esta
trabajando hacia la ratificacion.

Producto 2.4.1: Apoyo a los esfuerzos para ratificar el C187.

El proyecto apoya activamente los esfuerzos de México por ratificar el Convenio 187 de la OIT sobre el marco
promocional para la sequridad y salud en el trabajo. Por ejemplo, el proyecto organizé una mesa redonda
tripartita que reunid a representantes del gobierno, de las organizaciones de trabajadores y de las
organizaciones de empleadores para promover el didlogo y el entendimiento en torno a la ratificacion del
C.187.

Ademas, tras el analisis de las lagunas legislativas relacionadas con el Convenio 190 de la OIT (recientemente
ratificado por México) y el Convenio 187 desarrollado por la OIT CO-México, el proyecto esta en proceso de
finalizar un perfil nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Este perfil servira de hoja de ruta a los
mandantes tripartitos para trabajar hacia la ratificacion del C.187. El perfil de SST identificara la legislacion
pertinente, enumerara los convenios de SST de la OIT ratificados por México y ofrecera una vision general de
los mecanismos nacionales para la aplicacion y el sequimiento de las politicas de SST. También incluira un
analisis de los sistemas de gestion de la SST obligatorios y voluntarios, los mecanismos de coordinacion de las
partes interesadas, los recursos nacionales para las politicas de SST, las estadisticas de SST y los programas
pertinentes ofrecidos por diferentes organizaciones. Ademas, el perfil identificara los puntos fuertes, las
necesidades y las areas de mejora en el panorama de la SST en México.

Tabla 20. Producto 2.4.1 Indicadores

Linea de Objetivo Actual

Indicador base Abr23-Sep23 Abr23-Sep23

NUmero de directrices, manuales, listas de comprobacion y
buenas practicas elaborados para apoyar los esfuerzos de los o) 1 o)

mandantes por ratificar el Convenio 187 de la OIT
Fuente: RPT y DRF del proyecto

Como ya se ha sefalado, el proyecto esta ultimando un perfil nacional de SST.

Producto 2.4.2: Informacion sobre las normas mexicanas de SST y las formas de garantizar su cumplimiento
difundida entre los actores tripartitos nacionales.

El proyecto ha elaborado materiales informativos como carteles, videos e infografias para que los trabajadores
promuevan el cumplimiento de las normas de SST en los centros de trabajo.

Tabla 21. Producto 2.4.2 Indicadores

Linea de Objetivo Actual

Indicador

base Abr23-Sep23 Abr23-Sep23
NuUmero de directrices, manuales, listas de comprobacion y
buenas practicas elaborados y difundidos para garantizar el o) 2 1

cumplimiento entre los agentes tripartitos nacionales.
Fuente: RPT y DRF del proyecto

En el marco de este resultado, el proyecto incluye el desarrollo y la aplicacion de una estrategia de
comunicacidn, que se utiliza para difundir materiales como guias, historias de vida, infografias, manuales, etc.,
con el objetivo de promover la SST de acuerdo con las normas nacionales e internacionales.

Desafios

Lafaseinicial del proyecto se prolongd notablemente, desde enero de 2021 hasta finales de 2023. Este retraso
se debid principalmente a varios factores, entre ellos el tiempo necesario para contratar al personal esencial
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del proyecto, el desarrollo del estudio sobre los factores impulsores y las limitaciones, la elaboracion del
CMEP, que llevd mucho tiempo, y una revision del proyecto. En consecuencia, el inicio de las actividades
principales del proyecto se retrasé hasta principios de 2023.

A continuacion se exponen los principales problemas encontrados durante la fase inicial del proyecto y las
medidas adoptadas para resolverlos.

= COVID-19 Pandemia: La pandemia perturbd la fase inicial del proyecto, en particular la celebracién
de reuniones y consultas esenciales. Para mitigarlo, el proyecto aprovechd las plataformas de
reuniones virtuales para mantener la comunicacion con las partes interesadas y garantizar el progreso
a pesar de las restricciones.

* Complejidades administrativas en el seno de la OIT: Navegar por los intrincados procesos
administrativos de adquisicion, emision de contratos y autorizacion de viajes plante¢ dificultades. El
equipo del proyecto colabor6 activamente con el personal administrativo de la OIT para agilizar estos
procesos en la medida de lo posible y garantizar la ejecucion puntual de las actividades del proyecto.

= Falta de experiencia previa en Jalisco: Sin operaciones previas en el estado, el establecimiento de la
confianza y la creacion de relaciones con las partes interesadas locales fue un reto importante. El
equipo del proyecto y la Oficina de la OIT en México dedicaron un tiempo y un esfuerzo considerables
a entablar un diadlogo significativo, negociaciones y consultas para fomentar asociaciones sdlidas y
garantizar el compromiso local.

= Retosdeseguridad en Jalisco: La situacion de seguridad en Jalisco alterd ocasionalmente los horarios
de trabajo y la programacion de actividades. El equipo del proyecto se adaptd aplicando una
programacion flexible y dando prioridad a la seguridad del personal y las partes interesadas,
garantizando que las actividades pudieran desarrollarse de forma segura siempre que fuera posible.

Progresos y disparidades

Los términos de referencia de la evaluacion también han encomendado al ET la tarea de valorar si existen
variaciones significativas en los avances dentro de las cadenas de suministro de chile y tomates. Esta
evaluacion ha encontrado ciertas limitaciones a este respecto debido a la fase temprana de las actividades del
proyecto y al estado prematuro de los resultados del mismo.

En primer lugar, como ya se ha mencionado, aunque el compromiso con las partes interesadas comenzé desde
el principio del proyecto, las actividades no se iniciaron hasta principios de 2023, por lo que los resultados del
proyecto siguen siendo relativamente limitados. Ademas, los evaluadores no disponen de datos suficientes
para realizar comparaciones entre las dos cadenas de valor.

Subsanar los déficits de SST e inclusion

Sin embargo, varias partes interesadas, incluido el personal del proyecto, han manifestado a la evaluacion su
preocupacion por la falta de eficacia del proyecto hasta la fecha a la hora de llegar efectivamente a las
poblaciones vulnerables con las actividades del proyecto. En la actualidad, el proyecto se ha comprometido
principalmente con grandes empresas orientadas a la exportacion, pasando por alto las pequeiias y medianas
operaciones en las que, segun la mayoria de las partes interesadas consultadas, trabajan con mas frecuencia
las poblaciones vulnerables.

En este sentido, y como se menciona en otras secciones de este informe, para abordar esta preocupacion, el
proyecto ha iniciado colaboraciones con SADER y el Departamento de Proteccion Civil y Bomberos para
ampliar el alcance a operaciones mas pequefias y, en consecuencia, poder llegar a poblaciones mas
vulnerables. Aunque este cambio estratégico es prometedor, todavia no ha dado resultados tangibles en el
momento de realizar esta evaluacion.

La discusion en la seccion de Coherencia destaca que el disefio del proyecto enfatiza la igualdad de géneroy
la inclusién como componentes clave de su estrategia, demostrando un enfoque comprometido para abordar
la igualdad de género. Sin embargo, el proyecto se queda corto a la hora de definir objetivos especificos y
puntos de referencia cuantitativos para la igualdad de género y la inclusividad. Aunque se ha realizado un
estudio sobre el perfil de las trabajadoras en las respectivas cadenas de valor, con el fin de orientar las
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intervenciones del proyecto, aun falta una estrategia clara y sistematica para abordar las cuestiones de
igualdad de género.

En conclusion, la trayectoria actual del proyecto sugiere la necesidad de recalibrar los esfuerzos hacia
estrategias de participacion mas inclusivas que no solo se dirijan a los grandes exportadores, sino que también
amplien el apoyo a las pequefias y medianas empresas. Como se ha mencionado en varias ocasiones a lo largo
del informe y segun la informacién primaria y secundaria recabada por los evaluadores, el proyecto aun no ha
conseguido llegar a los trabajadores mas vulnerables. Esta recalibracidn sera esencial para que el proyecto
cumpla su objetivo global de mejorar la SST de los trabajadores de las cadenas de suministro de chile y tomate
en Jalisco, en concreto de los trabajadores en condiciones vulnerables.

Participacion y colaboracion de las partes interesadas

Como se ha comentado en secciones anteriores, el proyecto se distingue por su planteamiento global de
implicar a diversas partes interesadas, como organismos gubernamentales, trabajadores y organizaciones
patronales, desde su inicio hasta sus actividades en curso. Ademas, el proyecto ha creado un comité directivo
tripartito que incluye a representantes de todas las partes interesadas. Este comité desempena un papel clave
alahorade compartirinformacion y facilitar el didlogo. Ademas, el proyecto ha organizado de forma proactiva
reuniones y talleres para reforzar dicho dialogo.

Ademas, el proyecto hace hincapié en la mejora de las capacidades de las principales partes interesadas,
proporcionandoles las herramientas y los conocimientos necesarios para abordar de forma independiente los
retos en materia de SST. Esta estrategia promueve una integracion perfecta de las acciones del proyecto en
el contexto local, al tiempo que reforzara la capacidad de las instituciones locales y fomentara practicas
duraderas.

Ademas, al cultivar los vinculos de colaboracion con un amplio espectro de partes interesadas y con el apoyo
del comité directivo tripartito, el proyecto ha tejido una red de apoyo que ha dado lugar a un contexto propicio.
Este marco no solo respalda la ejecucion eficaz de los planes del proyecto, sino que también sienta las bases
para que los agentes locales hagan suyos los objetivos y logros del proyecto.
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Eficiencia

De acuerdo con los términos de referencia, la evaluacion ha examinado si la estructura de gobernanza y gestion
del proyecto, asi como el apoyo de la VZF, han facilitado hasta ahora una ejecucion eficiente del proyecto, asi
como la consecucion de resultados. Ademds, los evaluadores también han analizado en qué medida el proyecto
ha recibido el apoyo necesario de las distintas partes interesadas.

Resumen:

La estructura de gobernanzay el modelo de gestion del proyecto son fundamentalmente sélidos y estan bien
posicionados para apoyar sus objetivos. Sin embargo, segun algunos informantes, las complejidades de la
estructura de gobernanza del proyecto pueden ralentizar los procesos de toma de decisiones, asi como la
respuesta del proyecto a las necesidades de las partes interesadas. Ademas, los limitados recursos humanos
de que disponen la Secretaria del VZF y LABADMIN/OSH, asi como los especialistas de ACTEMP y ACTRAV,
estan restringiendo en cierta medida su capacidad para ofrecer al proyecto un apoyo oportuno y completo.

El proyecto recibe un importante apoyo politico, técnico y administrativo de un amplio abanico de socios
nacionales, incluidos organismos gubernamentales, organizaciones de trabajadores y empresarios y la
oficina de la OIT en México. Este apoyo facilita la ejecucion del proyecto y fomenta la apropiacion local de
sus objetivos.

Gobernanza, estructura de gestiéon y apoyo

La evaluacion de la estructura de gobernanza y el modelo de gestion del proyecto OIT-VZF en las cadenas de
suministro de chile y tomate revela que el proyecto se ha abordado con un enfoque multidimensional para
garantizar una ejecucion eficaz, la entrega de productos y la consecucion de resultados.

Estructura de gobierno y gestion del proyecto
e Comité Directivo: A nivel mundial, es el principal érgano de gobierno responsable de la direccion
estratégicay la supervision de la VZF.

o Comité Consultivo, que incluye a interlocutores sociales de todo el mundo y proporciona asesoramiento
y orientacion estratégicos al Fondo.

e Secretaria: La Secretaria es responsable de las operaciones cotidianas del VZF, la aplicacion de las
decisiones del Comité Directivo y la prestacion de apoyo técnico y administrativo al equipo del proyecto.

e Larama LABADMIN/OSH proporciona apoyo experto y respaldo al equipo del proyecto para garantizar
que los esfuerzos por mejorar la SST se basan en principios solidos de administracion e inspeccidn laboral.

e Donantes: Aunque no son un o¢rgano de gobierno propiamente dicho, donantes como USDOL
desempeiian un papel crucial en el VZF al proporcionar tanto los recursos financieros necesarios como
apoyo técnico. Ademas, USDOL tiene un puesto en los Comités Asesor y Directivo.

e Equipo de implementacion del proyecto: Sobre el terreno, el proyecto VZF en México es implementado
por un equipo de proyecto que incluye un Director de Proyecto, un Oficial de M&E, un Oficial de SST, un
Oficial de Cadenas de Valor, un Oficial de Comunicaciones, un Oficial de Proyecto en Jalisco, y dos
Asistentes Administrativos. Este equipo es responsable de la gestion diaria del proyecto.

Esta estructura refleja la responsabilidad, la transparenciay la participacion efectiva de las partes interesadas,
gue son componentes criticos para el éxito del proyecto.

Puntos fuertes de la estructura de gobierno y el modelo de gestion

1. Estructura de gobernanza a varios niveles: El proyecto ILO-VZF se beneficia de una estructura de
gobernanza que incluye un Comité de Direccidn global, una Secretaria, el apoyo de LABADMIN/OSH
branch, la participacion de los donantes, un equipo dedicado a la ejecucion del proyecto y un Comité
Consultivo Tripartito para el proyecto. El equipo de evaluacion ha constatado que esta estructura esta
disenada para garantizar que las decisiones se basen en un amplio abanico de perspectivas, incluidas
las de los donantes, los expertos técnicos y las partes interesadas nacionales y locales, lo que resulta
esencial para la pertinencia y eficacia del proyecto.
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2. Apoyo técnico y peritaje: La prestacién de apoyo técnico por parte de la Secretaria de la VZF y
LABADMIN/OSH, junto con las aportaciones de los especialistas técnicos de la OIT y los especialistas
regionales de ACTEMP y ACTRAYV, tiene por objeto garantizar que el proyecto se base en aportaciones
técnicas solidas y en las mejores practicas en materia de sequridad y salud en el trabajo. El equipo de
evaluacion ha constatado que estos conocimientos especializados respaldan la capacidad del
proyecto para obtener resultados de alta calidad y colaborar eficazmente con los organismos
gubernamentales y las organizaciones de trabajadores y empleadores.

3. Compromiso y apropiacion de las partes interesadas: El equipo de evaluacidon también ha confirmado
que la creacion de un Comité Consultivo Tripartito para el proyecto promueve el compromiso, el
dialogo y la apropiacion entre las partes interesadas mexicanas. Se constatd que esto es fundamental
para fomentar el compromiso local con los objetivos del proyecto y para garantizar que las
intervenciones del proyecto se ajusten a las prioridades y contextos nacionales.

4. Enfoque colaborativo: El equipo de evaluacion confirma que el énfasis del proyecto en la participacion
y la colaboracion tiene como objetivo garantizar intervenciones sostenibles y un impacto significativo
en la mejora de la sequridad y la salud en el trabajo en las cadenas de valor del chile y el tomate.

Retos de la estructura de gobierno y del modelo de gestion

1. Procesos complejos: La participacion de multiples actores en el modelo de gestion, si bien es
beneficiosa para garantizar un enfoque integral, se ha observado a través de entrevistas con las
principales partes interesadas que puede ralentizar la ejecucion del proyecto y los tiempos de
respuesta a las demandas de las partes interesadas nacionales.

2. Recursos humanos limitados: La Secretaria de VZF y el personal de LABADMIN/OSH, junto con los
especialistas regionales de ACTEMP y ACTRAV , se enfrentan a limitaciones de recursos humanos, lo
que restringe su capacidad respectiva para apoyar el proyecto de forma continuada.

3. Limitaciones de capacidad: El amplio mandato de los especialistas regionales, que abarcan toda
América Central, México, Haiti y la Republica Dominicana, limita su capacidad para prestar apoyo
especifico al proyecto OIT-VZF.

A la luz de estos resultados, el equipo de evaluacidn sefiala que la estructura de gobernanza y el modelo de
gestion del proyecto OIT-VZF México son fundamentalmente sélidos y estan bien posicionados para apoyar
sus objetivos. Sin embargo, segun algunos informantes, las complejidades de la actual estructura de
gobernanza pueden ralentizar ain mas los procesos de toma de decisiones y de apoyo técnico, asi como
afectar a la capacidad del proyecto para responder a las necesidades de las partes interesadas. Ademas, los
limitados recursos humanos de que disponen la Secretaria del VZF y LABADMIN/OSH, asi como los
especialistas de ACTEMP y ACTRAV, restringen su capacidad para ofrecer al proyecto un apoyo oportuno.

Apoyo de socios y partes interesadas

El proyecto demuestra un nivel significativo de apoyo politico y técnico por parte de un amplio espectro de
socios nacionales. La participacion de organismos gubernamentales como la STPS, el IMSS, la SADER vy el
SISEMH subraya el solido respaldo politico al proyecto.

Ademas, el equipo de evaluacion constatd que la colaboracidn con organizaciones patronales y camaras de
comercio como, por ejemplo, COPARMEX y CClJ, junto con sindicatos como CTM y SUMATE, enriquece las
dimensiones técnicas y operativas del proyecto. Esta variada red de apoyo ayuda a la ejecucion del proyecto
y fomenta el sentimiento de apropiacion local, esencial para la eficacia del proyecto y la sostenibilidad de sus
resultados.

Ademas, segun varios testimonios recogidos por los evaluadores, el apoyo total de la oficina de la OIT en
México, en particular del director, ha sido inestimable. Este respaldo institucional, manifestado a través del
compromiso activo con socios clave del proyecto y la participacion en reuniones y eventos importantes,
mejora la visibilidad y credibilidad del proyecto entre las partes interesadas.

Los socios del proyecto han expresado su agradecimiento a los miembros del equipo del proyecto y al director
nacional durante las entrevistas, lo que pone de relieve la colaboracion eficaz y el fomento de la confianza
entre la OIT y sus socios nacionales. Esta relacion es crucial para el buen funcionamiento del proyecto.
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En resumen, el proyecto esta recibiendo un importante apoyo politico, técnico y administrativo de un amplio
abanico de socios nacionales, incluida la oficina nacional de la OIT. Este amplio apoyo facilita la ejecucion del
proyecto y fomenta la apropiacion local de sus objetivos. Sin embargo, el apoyo recibido de los especialistas
técnicos regionales y de la unidad técnica responsable de la sede, se enfrenta a algunos retos, principalmente
debido a limitaciones de capacidad.
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Impacto y orientacion hacia la sostenibilidad

Orientacion al impacto

Resumen:

Aunque el proyecto ha sentado las bases para mejorar las capacidades institucionales de promocién de la SST
en las cadenas de suministro del chile y el tomate, la evaluacidon ain no ha encontrado pruebas de impactos
tangibles. Sin embargo, el enfoque global, la participacion de las partes interesadas y el énfasis del proyecto
en el desarrollo de capacidades son prometedores. Sin embargo, dada la fase inicial del proyecto y la ausencia
de pruebas claras que vinculen los cambios en las capacidades directamente con las actividades del proyecto,
no es posible evaluar ninglin impacto de tales esfuerzos.

Del mismo modo, la integracidon de las herramientas y metodologias desarrolladas por el proyecto en las
instituciones pertinentes dentro de la cadena de suministro del chile y el tomate ha sido limitada hasta el
momento. Ademas, aunque los socios del proyecto han expresado su voluntad de mantener los resultados
tras la ejecucion, la sostenibilidad real dependerd, en cierta medida, de las incertidumbres que se avecinan,
especialmente las asociadas a los resultados electorales.

Ademas, el proyecto ha puesto en marcha iniciativas para influir en los marcos juridicos y normativos, las
politicas publicas y las estrategias relacionados con la SST. Sin embargo, estos esfuerzos alin no han generado
cambios cuantificables. La contribucidn del proyecto hasta ahora al didlogo mdas amplio y al desarrollo de
capacidades en torno a la SST se considera valiosa, pero se necesitan esfuerzos mas sostenidos en el tiempo
para la realizacion real de impactos concretos en los marcos juridicos y normativos y en las politicas publicas
nacionales.

Por ultimo, el proyecto ha logrado que se dé prioridad a la SST en las instituciones tripartitas, lo que constituye
un paso importante hacia la mejora de las condiciones de trabajo de todos los trabajadores, incluidos los mas
vulnerables, en concreto las mujeres. Sin embargo, a pesar del compromiso del proyecto de abordar las
necesidades de estos grupos y de haber puesto en marcha las actividades pertinentes, ain no se han logrado
resultados mensurables ni se han observado reducciones de los riesgos de SST en el lugar de trabajo para las
mujeres y otros trabajadores vulnerables.

Siguiendo los términos de referencia, esta seccion describe las conclusiones de la evaluacion sobre el impacto
del proyecto en el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones pertinentes para promover la SST
hasta la mitad del proyecto. También examina silos cambios en las capacidades pueden atribuirse al proyecto.
Ademas, evalua si el proyecto ha mejorado los marcos juridicos y normativos nacionales relativos al
cumplimiento de la normativa sobre SST, y si las acciones han influido en el disefio y la aplicacion de politicas,
programas o estrategias publicas pertinentes. También refleja un anélisis de los avances logrados por el
proyecto hasta la fecha en términos de llegar efectivamente a los trabajadores mas vulnerables y mejorar sus
condiciones de SST. Por ultimo, el ET ha identificado hasta qué punto existen efectos e impactos mensurables
en este punto, relacionados con la reduccion de los riesgos relacionados con la SST en el lugar de trabajo, en
particular para las mujeres trabajadoras.

Refuerzo de las capacidades

Contribucidn del proyecto a la capacitacion institucional

La presente evaluacion revela un panorama matizado en cuanto a las contribuciones del proyecto al
fortalecimiento de las capacidades institucionales relacionadas con la promocion de la SST en los sectores del
chile y el tomate en Jalisco.

El disefio del proyecto demuestra una buena comprension del contexto local, una alineacion de las actividades
con los resultados deseados para mejorar las normas de SST en las cadenas de suministro de chile y tomate
(para mas detalles, consulte la seccion Coherencia). Esta coherencia en el disefio sugiere un buen potencial
para el desarrollo de capacidades, aunque todavia no haya impactos medibles.
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Como se describe en la seccion Eficacia, en el momento de realizar esta evaluacion, el proyecto habia iniciado
varias actividades de desarrollo de capacidades, incluida la formacidn y los cursos de formacidn para una
amplia gama de partes interesadas, junto con el desarrollo de productos de conocimiento sobre SST. Estos
esfuerzos pretenden mejorar la capacidad de las partes interesadas para responder a las crisis sanitarias y
mejorar los conocimientos sobre SST y su cumplimiento en las cadenas de suministro seleccionadas.

Ademas, el proyecto ha establecido asociaciones estratégicas con diversas partes interesadas, como la
SADER, el IMSS y empresas locales, para impartir formacion y asistencia técnica destinadas a mejorar las
condiciones de SST de los trabajadores. Estas colaboraciones sugieren que se han sentado las bases para un
mayor fortalecimiento de las capacidades institucionales, a través de objetivos y recursos compartidos.

Sin embargo, dada la prolongada fase inicial del proyectoy el reciente comienzo de las actividades principales,
en este momento es prematuro esperar cambios significativos en la capacidad que puedan atribuirse
directamente a las actividades del proyecto.

Ademas, aun no se han alcanzado los objetivos relacionados con el aumento de la mitigacion de las crisis
relacionadas con la salud y el cumplimiento de la legislacion en materia de SST, lo que sugiere que el potencial
del proyecto de contribuir directamente al fortalecimiento de dichas capacidades institucionales aun no se ha
materializado plenamente.

Impacto a medio plazo en los marcos juridico y normativo

Como se describe en la seccion Eficacia, el proyecto ha realizado un analisis de las lagunas legislativas y ha
participado en los esfuerzos de promocion para la ratificacion del Convenio n° 187 de la OIT. Sin embargo,
estos esfuerzos aun no se han traducido en cambios o mejoras tangibles en los marcos juridicos y normativos
nacionales relacionados con la aplicacion de la SST. El proceso de cambio juridico y normativo, en particular
la ratificacién de convenios internacionales como el C187, implica procesos politicos complejos y a menudo
largos que van mas alla del alcance y el calendario del proyecto.

Ademas, aunque el proyecto ha participado en actividades destinadas a mejorar la comprension y la capacidad
de las partes interesadas en materia de SST, aun no hay pruebas de que estos esfuerzos se hayan traducido
en el disefo y la aplicacion de nuevas politicas, programas o estrategias publicas nacionales. Las
complejidades relacionadas con el desarrollo y la adopcidon de tales politicas y programas requeriran
probablemente una defensa sostenida, el compromiso de las partes interesadasy la alineacién con prioridades
y agendas gubernamentales mas amplias.

Efectos a medio plazo sobre los trabajadores vulnerables y perspectiva de género
Alcance del proyecto a las poblaciones mds vulnerables

El proyecto ha logrado avances significativos en la priorizacion de la SST dentro de la agenda de las
instituciones tripartitas de Jalisco. Este logro es crucial para el sector agricola, en el que, segun varias partes
interesadas consultadas por los evaluadores, las preocupaciones en materia de SST a menudo se ven
eclipsadas por los objetivos de productividad. Al destacar la importancia de la SST, el proyecto ha sentado
las bases para debates y acciones mas centrados en la mejora de las condiciones laborales de todos los
trabajadores, incluidos los mas vulnerables de los sectores del chile y el tomate.

Repercusiones en la reduccion del riesgo de SST

Sin embargo, el proyecto aun tiene que generar beneficios tangibles para los trabajadores mas vulnerables,
como los pequeios propietarios, las mujeres y los trabajadores informales, que a menudo se enfrentan a los
mayores riesgos y tienen menos acceso a los recursos relacionados con la SST.

El enfoque estratégico en la inclusion de la perspectiva de género y el desarrollo de productos de
conocimiento sobre SST sensibles al género sefialan el compromiso de la direccion del proyecto con la
mejora de las condiciones de las trabajadoras. Sin embargo, aun no se han obtenido resultados mensurables
ni se han observado reducciones de los riesgos de SST en el lugar de trabajo para este grupo.
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Orientacion hacia la sostenibilidad

De acuerdo con los términos de referencia, esta seccion explora en qué medida las instituciones pertinentes
han comenzado a adoptar y utilizar las herramientas desarrolladas por el Proyecto y si demuestran la
voluntad de mantener los resultados mas alla de la fase intermedia. Ademas, examina las estructuras
operativas del Proyecto y las medidas presupuestarias aplicadas para garantizar la sostenibilidad a medio
plazo.

Resumen de las estrategias de sostenibilidad y salida del proyecto

El documento esboza estrategias para promover la sostenibilidad de los resultados y productos clave del proyecto
mediante planes de transicion, la capacitacion de las partes interesadas locales, la institucionalizacion de practicas y
el compromiso continuo de los sectores publico y privado. La viabilidad de estas estrategias esta respaldada por un
enfoque participativo, evaluaciones exhaustivas de la capacidad de las partes interesadas y mecanismos establecidos
de evaluacion y adaptacion periddicas.

1. Transicion de responsabilidades:

o Transferir gradualmente la gestion de la plataforma de dialogo politico y la formacion a las partes
interesadas locales para garantizar la continuidad y la independencia.

2. Empoderamiento y autonomia:

o Formacion continua para empresarios, trabajadores y funcionarios competentes, a fin de mantener
una cultura de aprendizaje y desarrollo constantes (formacion de formadores).

o Transferencia gradual de responsabilidades del equipo del proyecto a los organismos
gubernamentales y las organizaciones locales.

o Mantener una comunicacion regular entre las partes interesadas para fomentar la confianza y el
cumplimiento de las normas y reglamentos.

3. Compromiso de los sectores publico y privado:

o Formalizar la cooperacion mediante acuerdos escritos para garantizar marcos claros 'y
compromisos mutuos.

o Fomentar la coinversion para estimular el compromiso financiero publico y privado, garantizando
recursos para las intervenciones de los proyectos.

o Establecer canales de comunicacion abiertos y procesos de apropiacion y copropiedad de los
resultados del proyecto para beneficiar a todas las partes interesadas y promover la colaboracion
continua.

4. Institucionalizacion de las practicas:

o Institucionalizar la recopilacion y el analisis de datos sobre SST en el IMSS
o Reforzary mejorar los comités de SST para la seguridad laboral a largo plazo.
Evaluacion de la capacidad y viabilidad de las partes interesadas

1. Agencias qubernamentales:

o Organismos como la STPS y el IMSS asumiran el liderazgo en la capacitacion y la mejora continua
de las normas de SST.

o Estas agencias estaran equipadas para coordinarse de forma independiente con las agencias
sanitarias y utilizar herramientas analiticas para dar respuestas proactivas.

2. Organizaciones de empresarios y trabajadores:

o Losempresarios y las organizaciones adoptardn modelos de formacion continua, utilizando los
depdsitos de conocimientos establecidos y los formadores del modelo ToT.

o  Se creard capacidad local para proporcionar asistencia técnica y formacion sin la participacion
directa del equipo del proyecto.

o Los modelos financieros desarrollados durante el proyecto garantizaran la sostenibilidad de los
programas de formacion en TSM.

3. Colaboracion con organizaciones internacionales:
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o Colaboracion con organizaciones como la FAO para integrar las directrices sobre SST con la
productividad agricola y las medidas de adaptacion al cambio climatico.

o Desarrollo conjunto de modulos de formacion y campanias para promover las mejores practicas de
SSTy laresiliencia climatica.

Asignacion institucional y sostenibilidad a medio plazo
Adopcion de herramientas y metodologias desarrolladas por el proyecto

En el momento de la evaluacion intermedia, las pruebas recogidas por los evaluadores sugieren que las
instituciones pertinentes de la cadena de suministro del chile y el tomate sélo han adoptado minimamente las
herramientas y metodologias desarrolladas por el proyecto. El proyecto aun tiene que desarrollar una gama
mas amplia de herramientas que podrian ser utilizadas por los socios del proyecto en su trabajo.

Voluntad de las instituciones de mantener los resultados del proyecto

Aunque los socios del proyecto expresaron a los evaluadores su compromiso de mantener los resultados del
proyecto mas alla de su ejecucidn, sigue siendo incierto si esa sostenibilidad se hara realidad. La posibilidad
de que se produzcan cambios de personal en instituciones gubernamentales clave debido a las proximas
elecciones plantea un reto importante para la continuidad de los logros del proyecto hasta la fecha.

Estructuras operativas y presupuestarias para garantizar la sostenibilidad

En cuanto a sus estructuras operativas, el proyecto ha establecido un comité consultivo tripartito, que es un
elemento fundamental para las posibles contribuciones a la sostenibilidad de los resultados del proyecto.
Ademas, el equipo del proyecto ha desarrollado estrategias de sostenibilidad y salida. Como ya se ha
mencionado en la seccion de Coherencia, estas estrategias pretenden trazar un mapa de los socios del
proyecto y sus capacidades, esbozar una estrategia detallada para promover la participacion publica y privada
en la sostenibilidad de los resultados del proyecto y subrayar la importancia de la cooperacion entre los
sectores publico y privado para la sostenibilidad a largo plazo. Sin embargo, por lo que saben los evaluadores,
en esta fase intermedia no se han explicitado medidas presupuestarias especificas para garantizar la
sostenibilidad de los resultados del proyecto.

Matriz de evaluacion de la sostenibilidad de los proyectos de la OIT

El area de evaluacion de la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe ha desarrollado una
herramienta denominada "Matriz de Evaluacion de la Sostenibilidad de los Proyectos de la OIT" para
diagnosticar el grado de incorporacion del enfoque de sostenibilidad en el disefio e implementacion de los
proyectos de cooperacion al desarrollo.

La Matriz también sirve como herramienta de consulta durante la fase de evaluacion del proyecto. Incluye 13
indicadores para evaluar la orientacion hacia la sostenibilidad del proyecto, organizados en las siguientes
categorias: Compromiso de los socios y contrapartes y gestion de riesgos; Sostenibilidad institucional;
Sostenibilidad financiera; Sostenibilidad politica; Sostenibilidad de género; Transicion justa hacia economias
y sociedades ambientalmente sostenibles para todos.

La Matriz también ofrece una forma de organizar los indicadores en funcion del momento del ciclo del
proyecto en que se revisa el cumplimiento de sus criterios: en la fase de disefo, en la de ejecucion y en la de
evaluacion.

La herramienta de evaluacion de la sostenibilidad se prepara en un archivo Excel. Se trata de una herramienta
relativamente compleja (véase el Anexo 8). Los evaluadores presentan a continuacidn una version adaptada
y simplificada de esta herramienta para poder incluirla en este informe.

Matriz 1: Sostenibilidad - Disefio del proyecto

Categoria Indicadores Clasificacion Comentarios
Compromiso | Los mandantes participan 3-Alta Los electores han participado en el disefio
de los sociosy | activamente en el disefioy la sostenibilidad | del proyecto. El proyecto es coherente

ejecucion del Proyecto. Los con sus necesidades y demandas.
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gestion de
riesgos

principales elementos de la
intervencion son coherentes con sus
necesidades y demandas.

Compromiso
de los socios y
gestion de
riesgos

El Proyecto adopta medidas para
garantizar la sostenibilidad, asi como
una estrategia de salida para
promover la continuidad de sus
resultados.

2 -
Sostenibilidad
media

El documento del proyecto incluye un
analisis de riesgos. El proyecto ha
desarrollado una estrategia de
sostenibilidad y salida.

Sostenibilidad
politica

La legislacion nacional y/o las normas
internacionales refuerzan la
continuidad de los resultados del
Proyecto.

2 -
Sostenibilidad
media

El documento del proyecto describe el
contexto normativo. Las normas
internacionales estan implicitas en el
disefio del proyecto. El documento del
proyecto incluye referencias explicitas,
por ejemplo, al Convenio 187 de la OIT.

Sostenibilidad
de género

El proyecto lleva a cabo un
analisis/diagnostico de género,
aborda las necesidades de las
mujeres en sus objetivos, resultados,
estrategias y/o poblacién
destinataria, tiene indicadores y
metas que incluyen el género y un
presupuesto con perspectiva de
género.

o -
Sostenibilidad
cero

El documento del proyecto no contiene
un diagnéstico de género.

Matriz 2: Sostenibilidad - Ejecucion del proyecto

Categoria
Compromiso
de los socios y
gestion de
riesgos

Indicadores
Los mandantes participan
activamente en el disefio y la
ejecucion del Proyecto. Los
principales elementos de la
intervencion son coherentes con
sus necesidades y demandas.

Clasificacion
3-Alta
sostenibilidad

Comentarios
Los electores participan activamente en la
ejecucion del proyecto.

Compromiso
de los socios y
gestion de
riesgos

El Proyecto adopta medidas para
garantizar la sostenibilidad, asi
como una estrategia de salida para
promover la continuidad de sus
resultados.

1- Baja
sostenibilidad

El documento del proyecto contiene un
analisis de riesgos. No queda claro hasta
qué punto se controlan estos riesgos.

Sostenibilidad
institucional

El Proyecto mejora los
conocimientos y capacidades
individuales de los
mandantes/socios nacionales.

2 -
Sostenibilidad
media

Los constituyentes estan en proceso de
mejorar sus capacidades.

Sostenibilidad
institucional

El proyecto establece una
estrategia de gestion y difusion de
conocimientos que incluye, por
ejemplo, un sistema de
seguimiento.

2 -
Sostenibilidad
media

El proyecto ha desarrollado o esta
desarrollando productos de conocimiento
en alianza con actores gubernamentales
(IMSS y SISEHM, por ejemplo), asi como
con la Universidad de Colorado. El
proyecto ha desarrollado un CMEP.

Sostenibilidad
politica

La legislacion nacional y/o las
normas internacionales favorecen
o refuerzan la continuidad de los
resultados del Proyecto.

2 -
Sostenibilidad
media

El proyecto se ajusta a las normas
nacionales. Se ha realizado un analisis de
las lagunas y oportunidades para la
ratificacion del C. 187.

Sostenibilidad
de género

El proyecto lleva a cabo un
analisis/diagnostico de género,
aborda las necesidades de las
mujeres en sus objetivos,
resultados, estrategias y/o
poblacion destinataria, tiene
indicadores y metas que incluyen

2 -
Sostenibilidad
media

El proyecto ha preparado un analisis del
perfil de las trabajadoras. El proyecto
prevé acciones de igualdad de género,
aunque todavia no se han puesto en
practica. No hay pruebas de que exista un
presupuesto especifico para estas
actividades.
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el género y un presupuesto con
perspectiva de género.

Sostenibilidad

El Proyecto establece una

0 -

No hay pruebas de que exista una

ambientalment
e sostenibles

sociedades ambientalmente
sostenibles para todos.

de género estrategia para la gestiony Sostenibilidad | estrategia para difundir los conocimientos
difusion de conocimientos sobre la | cero sobre género.
perspectiva de género en su
planificacion, ejecuciony
seguimiento.
Transicion El Proyecto incluye los resultados 0- No hay pruebas de que el proyecto
justa hacia esperados de los marcos Sostenibilidad | incorpore Unicamente elementos de
economiasy normativos de la OIT para la cero transicion.
sociedades transicion justa hacia economiasy

Matriz 3: Sostenibilidad - Evaluacion

Categoria
Compromiso
de los socios y
gestion de
riesgos

Indicadores
El Proyecto adopta medidas para
garantizar la sostenibilidad, asi
como una estrategia de salida
para promover la continuidad de
sus resultados.

| Clasificacién
3-Alta
sostenibilidad

Comentarios
Existe una estrategia de sostenibilidad y
salida (documento). La gestion del proyecto
hace especial hincapié en la transferencia
de capacidades y responsabilidades a los
socios nacionales. El proyecto esta
trabajando con sus socios para promover la
ratificacion del C. 187; se llevan a cabo
acciones de desarrollo de capacidades; y se
esta negociando la provision de recursos
futuros (por ejemplo, IMSS, SADER,
proteccion civil).

Sostenibilidad
institucional

El Proyecto lleva a cabo acciones
destinadas a aumentar los
conocimientos y capacidades de
los representantes de los
mandantes/socios nacionales de
ejecucion.

2 -
Sostenibilidad
media

El proyecto trabaja para que socios
nacionales como el IMSS o la STPS
incorporen elementos de capacitacion en
sus plataformas digitales. Se lleva a cabo la
formacion de formadores para replicar la
capacitacion.

Sostenibilidad
institucional

El proyecto desarrolla
capacidades institucionales en
los componentes/socios
nacionales, y éstos desarrollan
politicas, planes, programas y
estrategias nacionales,
regionales y/o locales que
pueden contribuir a consolidar
los resultados.

1- Baja
sostenibilidad

Se llevan a cabo actividades de
capacitacion, pero hasta ahora los socios no
han desarrollado estrategias, politicas ni
planes.

Sostenibilidad
financiera

Los mandantes han
comprometido recursos
financieros y/o han conseguido
movilizar recursos para llevar a
cabo las politicas, planes,
estrategias y actividades
necesarias para consolidar los
resultados del proyecto.

1-Baja
sostenibilidad

Los evaluadores no tienen constancia de
que los mandantes hayan comprometido
aun recursos para garantizar los resultados
del proyecto.

Sostenibilidad
politica

Los acuerdos derivados del
dialogo social promovido por el
Proyecto contribuyen a
consolidar los resultados del
mismo.

2 -
Sostenibilidad
media

El proyecto promueve el dialogo social. Se
desconoce hasta qué punto el dialogo social
contribuira a la sostenibilidad del proyecto.

Sostenibilidad
de género

El Proyecto incide en la reduccion
de la desigualdad en las
relaciones entre hombres y

1- Baja
sostenibilidad

El proyecto pretende promover la igualdad
de género. Se han elaborado estudios y
materiales para promover la igualdad de
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mujeres; aumenta la
representacion de las mujeres en
la toma de decisiones; e influye
en los resultados de dichas
decisiones.

género. Hasta ahora, no hay pruebas de que
el proyecto haya emprendido acciones
explicitas y sistematicas para promover la
igualdad de género.
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» Conclusiones

Relevancia

1.

El proyecto se disefi6 a partir de un detallado analisis de contexto. La seleccion de Jalisco como foco
geograficoy de las cadenas de valor del chile y el tomate se justifica por laimportancia econémica de estas
cadenas de valor en el estado y por los retos identificados en materia de seguridad y salud en el trabajo
(SST) en estos sectores. Este enfoque especifico se basd en consultas con las partes interesadas, incluidos
organismos gubernamentales y organizaciones de trabajadores y empresarios.

El proyecto aborda las necesidades, prioridades y capacidades de sus partes interesadas y beneficiarios.
Esta armonizacion se logré mediante una amplia participacion de las partes interesadas desde el principio,
garantizando que las intervenciones del proyecto se guiaran por un profundo conocimiento del contexto
local, asi como por las percepciones y prioridades de las personas directamente implicadas.

Larelevancia del proyecto se extiende a su contribucion a los esfuerzos de México por alinear sus practicas
laborales con las normas internacionales, incluidas las estipuladas en el USMCA. Al centrarse en la mejora
de las normas de SST en las cadenas de suministro de chile y tomate, el proyecto contribuye a la aplicacion
de las disposiciones laborales del acuerdo, promoviendo asi condiciones de trabajo sequras y saludables.

Ademas, el proyecto se alinea con las politicas nacionales de SST de México y apoya los objetivos del
Memorandum de Entendimiento para la Agenda de Trabajo Decente en México (2019-2024).

Coherencia

4.
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El proyecto también forma parte de las estrategias globales de la OIT, como el Programa emblematico
Seguridad y Salud para Todos y el Marco Global de Resultados del Fondo Vision Cero, lo que refleja su
compromiso con la mejora de las condiciones de trabajo en todo el mundo. Su contribucién a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 8 sobre trabajo decente y
crecimiento econdmico, subraya su pertinencia en el contexto mundial de promocién de practicas
laborales sostenibles que respeten los derechos de los trabajadores.

El proyecto incorporo las ensefianzas extraidas de la pandemia COVID-19 y de anteriores proyectos del
VZF, como el centrado en la cadena de valor del café. Esto incluye el reconocimiento de la necesidad de
respuestas especificas para cada sector, haciendo hincapié en un enfoque inclusivo y participativo, y el
fortalecimiento de los marcos juridicos y normativos sobre SST.

El proyecto se basa en una fase inicial de analisis participativo en la que intervino un amplio abanico de
partes interesadas. Esta fase facilito una profunda comprension de las necesidades locales en materia de
SST y garantizo el compromiso de los agentes clave desde el principio. La integracion de estudios
especificos reforzd6 aun mas la alineacion del proyecto con el contexto y las prioridades locales,
estableciendo un marco coherente y logico destinado a mejorar la SST en las cadenas de suministro
seleccionadas.

Logica interna y gestidn de riesgos: Las actividades del proyecto estan formuladas de forma ldgica y se
ajustan bien a los resultados previstos, lo que demuestra la coherencia interna en la planificacion y
formulacion del proyecto. Sin embargo, preocupa la necesidad de actualizar el analisis de riesgos y las
estrategias de mitigacion, sobre todo teniendo en cuenta las proximas elecciones y los posibles cambios
de personal en los organismos gubernamentales asociados.

El proyectoincorpora una perspectiva de igualdad de género e inclusion, aunque se han detectado algunas
limitaciones, como la falta de objetivos cuantitativos especificos y una participacion limitada de los
medianos y pequeios productores, que a menudo emplean a los trabajadores mas vulnerables, incluidas
las mujeres.
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11.

A pesar de los esfuerzos por mejorar la coordinacion con otros proyectos financiados por USDOL, hay
pocas pruebas de colaboracidn activa o intercambio de experiencias y buenas practicas entre el proyecto
de la OIT y otras iniciativas relacionadas...

Efectividad

12.

13.

14.

15.

16.

Principales logros: El proyecto ha logrado avances significativos en diversas areas, como la realizacion de
una Evaluacion Rapida de Necesidades (ERN) y el desarrollo de protocolos para crisis sanitarias en la
agroindustria. También cabe destacar los esfuerzos de colaboracion con instituciones como la Universidad
de Colorado y el IMSS en estudios relativos a la exposicion al calor y el estrés térmico.

Retos y retrasos: el proyecto se ha enfrentado aimportantes retos que han repercutido en su eficacia. Una
fase inicial prolongada, que acabd extendiéndose hasta principios de 2023, retrasé el inicio de las
actividades principales hasta mediados de ese afio. Este retraso se atribuyd a factores como la
contratacion de personal para el proyecto, la elaboracion de estudios preliminares y una revision del
proyecto. A pesar de estos retrasos, se avanzo significativamente en la participacion de las partes
interesadas, que fue crucial para la seleccion de las cadenas de valor y proporciond valiosas aportaciones
para el disefio del proyecto.

La evaluacion encontro limitaciones a la hora de analizar las variaciones de progreso entre las cadenas de
suministro del chile y el tomate, debido principalmente al reciente inicio de las actividades del proyecto.
Por otro lado, el proyecto ha mostrado hasta ahora una eficacia limitada a la hora de llegar a las
poblaciones vulnerables, ya que los esfuerzos se han centrado principalmente en las grandes empresas
orientadas a la exportacion. Sin embargo, recientemente se han puesto en marcha iniciativas para ampliar
su alcance a los pequefios productores a través de acuerdos con SADER y Proteccion Civil.

Centrarse en las grandes empresas orientadas a la exportacion. Aunque el proyecto hace hincapié en la
igualdad de género y la inclusion como componentes esenciales de su estrategia, aun tiene que definir
objetivos especificos y cuantificados para estos aspectos. Esto sugiere la necesidad de reorientar los
esfuerzos hacia intervenciones mas inclusivas. Iniciativas recientes pretenden ampliar su alcance a los
pequefios productores mediante acuerdos con SADER y Proteccion Civil.

La participacion activa y la colaboracion de las partes interesadas surgen como puntos fuertes clave del
proyecto. El desarrollo de capacidades entre las partes interesadas y el fomento de las relaciones de
colaboracion indican los esfuerzos de la direccion del proyecto por integrar las acciones del proyecto en el
contexto local y promover practicas sostenibles.

Eficiencia

17.

19.

Gobernanza y gestion: La estructura de gobernanza y el modelo de gestion del proyecto estan disefiados
para apoyar una ejecucion eficaz y promover la apropiacion local de sus objetivos. Sin embargo, la
complejidad del modelo de gestidn puede causar retrasos en los procesos de toma de decisiones y afectar
a la capacidad de respuesta del proyecto a las nuevas necesidades de las partes interesadas.

El proyecto ha recibido un fuerte apoyo politico, técnico y administrativo de los socios nacionales,
incluidos los organismos gubernamentales, las organizaciones de trabajadores y de empleadores y la
oficina de la OIT en México. Este apoyo ha facilitado la ejecucion del proyecto y ha promovido la
apropiacion local de sus objetivos.

Orientacién hacia el impacto y la sostenibilidad

20. La evaluacién intermedia muestra que, aunque el proyecto ha iniciado esfuerzos significativos para
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reforzar las capacidades institucionales de promocion de la SST en las cadenas de suministro del chile y el
tomate, los impactos tangibles en esta fase son limitados. La prolongada fase inicial del proyecto y el
retraso en la activacion de sus actividades principales han pospuesto la generacion de impactos tangibles
directamente atribuibles al proyecto.
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21.

22.

23.

24.
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El proyecto ha establecido asociaciones estratégicas y emprendido actividades de formacion, lo que
sugiere la intencidn de reforzar las capacidades institucionales. Sin embargo, hasta la fecha las pruebas
de integracion de las herramientas y metodologias desarrolladas por el proyecto en las instituciones
pertinentes son minimas.

Existe una clara voluntad entre las instituciones de mantener los resultados del proyecto tras su ejecucion,
pero la sostenibilidad efectiva se enfrenta a incertidumbres, especialmente en lo que respecta a los futuros
cambios de personal tras las elecciones. Las estrategias del proyecto sugieren un camino hacia la
sostenibilidad, aunque por el momento el proyecto no ha definido medidas presupuestarias concretas.

El proyecto ha iniciado acciones para influir en los marcos juridicos y normativos, asi como en el disefio y
la aplicacion de politicas publicas relacionadas con la SST. Sin embargo, estos esfuerzos aun no se han
traducido en cambios cuantificables. La complejidad de los procesos politicos implicados en |a ratificacion
de convenios internacionales y el desarrollo de politicas nacionales sugiere que la realizacion de impactos
concretos requerira esfuerzos sostenidos mas alla del periodo de evaluacion intermedia.

Aunque el proyecto ha logrado dar prioridad ala SST en la agenda de las instituciones tripartitas de Jalisco,
aun no se han obtenido beneficios tangibles ni se han reducido los riesgos en materia de SST para los
trabajadores vulnerables, incluidas las mujeres trabajadoras. El proyecto ha demostrado un compromiso
con la inclusion de la perspectiva de género y el desarrollo de conocimientos sobre SST con perspectiva
de género, pero los resultados concretos y las reducciones de riesgos para las mujeres y las poblaciones
vulnerables aun no se han materializado en la fase intermedia.
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» Lecciones aprendidas

1. Laseleccion de cadenas de suministro es un proceso técnico, institucional y politicamente delicado.

En el transcurso de esta evaluacion, se puso de manifiesto que el proceso de seleccidon de las cadenas de
suministro objetivo del proyecto no era un mero ejercicio técnico, sino que también era delicado desde el
punto de vista institucional y politico y requeria mucho tiempo. Lo mas importante que se desprende de esta
experiencia es la importancia de entablar un proceso de didlogo social tripartito, basado en pruebas objetivas
solidas sobre las cadenas de suministro, asi como sobre las deficiencias y oportunidades en materia de SST.
Un proceso de este tipo facilita el fomento de la confianza entre todas las partes implicadas, al tiempo que
garantiza su aceptacidn y apropiacion del proyecto. Este enfoque colaborativo garantiza la adecuacion del
proyecto a las necesidades cambiantes de los mandantes y su adaptacion a los retos contextuales .

2. Retos en la ejecucion temprana de proyectos: Perspectivas de las iniciativas de USDOL-OIT/VZF

Una importante leccion aprendida es que la ejecucion de las actividades basicas de los proyectos financiados
por USDOL vy ejecutados por el VZF en el primer afio puede resultar dificil debido a los amplios requisitos
preparatorios. Estos requisitos incluyen el desarrollo de un Plan Integral de Seguimiento y Evaluacion (CMEP,
por sus siglas en inglés) y la realizacion del estudio del VZF sobre los factores impulsores y las limitaciones en
materia de SST. Aunque los proyectos pueden empezar a ejecutarse con un marco de resultados y un mapa
de actividades aprobados, las actividades que requieren la recopilacion de datos de referencia deben esperar
hasta que se desarrollen los indicadores y se aprueben los instrumentos de recopilacion de datos. ILAB hizo
varios intentos de acelerar el progreso solicitando un marco de resultados y un mapa de actividades
especificos/accionables, en el entendimiento de que podrian producirse cambios en funcion de los
comentarios de las partes interesadas. Sin embargo, no se dispuso de datos especificos hasta casi la
conclusion del estudio sobre los factores impulsores y las limitaciones de la SST. Los equipos de proyecto de
la OIT y VZF deben agilizar estos procesos preparatorios para reducir los retrasos y permitir un inicio mas
oportuno de las actividades del proyecto. Los equipos de proyecto de la OIT y VZF deben racionalizar estos
procesos preparatorios para reducir los retrasos y permitir un inicio mas oportuno de las actividades del
proyecto.

3. Hay margen para mejorar la comunicacion sobre los resultados y las estrategias de los proyectos

Otra leccion aprendida es que es necesario comunicar mejor los resultados y las estrategias del proyecto. En
primer lugar, los evaluadores observaron que los informes de progreso técnico del proyecto son extensos pero
principalmente descriptivos, careciendo de analisis critico. En consecuencia, no muestran eficazmente los
logros del proyecto en términos de resultados tangibles. Ademas, se observé que la mera lectura del
documento del proyecto, los informes técnicos de situacion y el material de comunicacion del proyecto no
basta para comprender plenamente la orientacion y la estrategia del proyecto.

El proyecto presenta algunas caracteristicas notables, como un sélido enfoque participativo, la atencion
prestada al desarrollo de capacidades y la transferencia de conocimientos a los socios del proyecto, y el
compromiso de generar apropiacion y sostenibilidad del proyecto entre las principales partes interesadas. A
pesar de estos atributos positivos, la estrategia de ejecucion del proyecto, sus resultados y su orientacion hacia
la sostenibilidad siguen siendo algo confusos. Ademads, los socios del proyecto no comprenden
necesariamente el panorama general del proyecto, mas alld de las actividades en las que participan
directamente.

4. Atencion a las necesidades en materia de SST de los trabajadores mads vulnerables

La atencion a los trabajadores mas vulnerables sigue siendo un reto importante para el proyecto. El actual
enfoque del proyecto en las grandes empresas exportadoras restringe su alcance, limitando sus resultados e
impactos en la equidad de género y la inclusion. Esto hace que se preste menos atencion a los grupos de
medianos y pequefios productores, que a menudo emplean a los trabajadores mas vulnerables. Esta leccion
pone de relieve la necesidad de reorientar el proyecto para garantizar un apoyo equilibrado a los distintos tipos
de productores de las cadenas de valor del chile y el tomate, y de aplicar medidas especificas que aborden las
necesidades relacionadas con la SST de los trabajadores mas vulnerables.
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» Buenas practicas emergentes

1. Plan de seguimiento, estrategias de comunicacion y sostenibilidad

El desarrollo de un plan de seguimiento y evaluacion, una estrategia de sostenibilidad y salida,
complementados por un plan de comunicacion, representan buenas practicas destacables en la gestion de
proyectos. Desarrollar un plan de seguimiento y evaluacidn es una practica beneficiosa que promueve el
seguimiento continuo del progreso del proyecto y la evaluacion de sus resultados e impactos. Desarrollar una
estrategia de sostenibilidad y salida es importante para garantizar que los beneficios y resultados de un
proyecto se mantienen y evolucionan una vez concluido el proyecto. Por Ultimo, disefiar y aplicar un plan de
comunicacidon mejora la visibilidad del proyecto, involucra a las partes interesadas y recaba apoyo publico y
privado para las iniciativas del proyecto. El proyecto empled buenas practicas especificas para garantizar la
participacion y la apropiacion de las partes interesadas, como la participacion temprana y continua a través
de consultas, talleres de planificacion inclusivos, la creacion de un comité consultivo de partes interesadas, el
desarrollo de capacidades, equipos conjuntos de ejecucion y canales de comunicacidn transparentes. Estas
practicas contribuyen a garantizar la alineacion del proyecto con las prioridades locales, asi como su capacidad
de respuesta a las necesidades de las partes interesadas.

2. Enfoque participativo

Un punto fuerte clave del proyecto ha sido su enfoque participativo y cooperativo, detallado y estratégico,
desde lafase de disefio hasta la de ejecucidn. En concreto, el proyecto implicd a organismos gubernamentales,
organizaciones de trabajadores y empresarios y otras instituciones publicas y privadas a través de varias
practicas especificas:

- Identificacion temprana de las partes interesadas: Realizacion de un mapa exhaustivo de las partes
interesadas al inicio del proyecto para identificar a los actores clave y sus intereses.

- Talleres inclusivos: Organizacion de talleres de planificacion inclusivos en los que participen diversas
partes interesadas en el proceso de toma de decisiones.

- Comité consultivo de las partes interesadas: Creacion de un comité consultivo de partes interesadas que
se reunio periddicamente para proporcionar orientacion y garantizar la alineacion con las prioridades
locales.

- Iniciativas de capacitacion: Puesta en marcha de programas de capacitacion para dotar a las partes
interesadas de las habilidades y conocimientos necesarios para participar activamente en el proyecto.

- Equipos conjuntos de aplicacion: Formacion de equipos conjuntos de aplicacion que incluyeran a
representantes de diversos grupos de interesados para fomentar la colaboracion y la responsabilidad
compartida.

- Canales de comunicacion transparentes: Mantener canales de comunicacion abiertos y transparentes
para mantener informados y comprometidos a los interesados durante todo el ciclo de vida del proyecto.

Estas practicas especificas no solo reforzaron la relevancia del proyecto y su capacidad para responder a las
necesidades de las partes interesadas, sino que también generaron una fuerte apropiacion entre todas las
partes implicadas, sentando una base solida para la sostenibilidad de los resultados del proyecto.
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» Recomendaciones

1. Mejor comunicacion y plan de contingencia

Las conversaciones mantenidas tanto con el equipo del proyecto como con el personal de apoyo de la OIT
pusieron de manifiesto que, aunque el proyecto ha producido algunos materiales de comunicacion valiosos,
hay margen para mejorar la presentacion efectiva de la estrategia del proyecto, especialmente a USDOL, la
OIT (internamente), los mandantes y otros socios del proyecto, los beneficiarios y el publico en general.

Ademas, esto es especialmente importante a la luz del prédximo proceso electoral y de los posibles cambios de
personal clave en los organismos gubernamentales que puedan producirse como consecuencia del mismo. Es
importante que el proyecto cuente con materiales que permitan la comunicacion, por ejemplo, con los
diferentes equipos de campafa antes de las elecciones, y con los nuevos altos funcionarios que seran
nombrados en los diferentes organismos gubernamentales clave después de las elecciones. Estas actividades
de comunicacion también podrian incluirse en un plan de contingencia mas amplio para evitar interrupciones
en el proyecto.

Ademas, se recomienda que el proyecto haga un esfuerzo por mejorar la informacion incluida en los informes
de resultados técnicos. Es importante describir las actividades emprendidas, quiza no con tanto detalle, pero
también introducir analisis que permitan comprender en qué medida se alcanzan los resultados previstos.

Conclusion
Dirigido a Prioridad Aplicacion Nivel de recursos  relacionada, LL
oGP
Equipo del proyecto + Medio A corto plazo Bajo Conclusion g
Representantes LL3

2. Revision de indicadores

Como se menciona en la seccion Coherencia, algunos indicadores son poco relevantes para medir los cambios
en los resultados esperados. Por lo tanto, se recomienda que el equipo del proyecto los revise y los reformule
o los elimine si no son apropiados. Estos indicadores serian, el indicador niUmero 19: "% de partes interesadas
en el proyecto objetivo que informan de su capacidad para cumplir con las leyes y politicas de SST en los
sectores objetivo (indicador VZF)"; el indicador 35: "% de funcionarios gubernamentales que informan de su
capacidad para trabajar en cuestiones de SST en los sectores objetivo"; y el indicador 39, "Convenio n° 187,
ratificado por México".

Conclusién

Dirigido a Prioridad Aplicacion Nivel de recursos  relacionada, LL
oGP
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Equipo del proyecto + ILAB +
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Constituyentes ta corto plazo ajo

3. Actualizar el andlisis de riesgos y la estrategia de sostenibilidad y salida

Se recomienda que el proyecto revise y actualice la evaluacion de riesgos del proyecto. Esto es especialmente
importante si se tienen en cuenta las posibles repercusiones de las proximas elecciones para el proyecto.
Ademas, seria conveniente revisar las estrategias de sostenibilidad y salida del proyecto antes de su
conclusidon para garantizar que siguen estando en consonancia con la evolucion de las necesidades y
circunstancias de las partes interesadas y el contexto del proyecto. Al llevar a cabo estas revisiones, se pueden
identificar y abordar de forma proactiva posibles carencias o areas de mejora, contribuyendo a mejorar la
eficaciay el impacto a largo plazo de los resultados del proyecto, asi como su sostenibilidad una vez concluido.
Para ello, el equipo del proyecto podria utilizar la matriz de evaluacion de la sostenibilidad de los proyectos de
la OIT, elaborada por la Oficina Regional de la OIT en Lima.

Conclusién

Dirigido a Prioridad Aplicacion Nivel de recursos  relacionada, LL
o GP
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4. lIgualdad entre hombres y mujeres

Es esencial que el proyecto refuerce aun mas la igualdad de género y aborde las necesidades especificas en
materia de SST de las poblaciones vulnerables, incluidas las mujeres y los pequefios productores. Esto implica
desarrollar acciones especificas y complementarias que no sélo pongan de relieve la brecha de desigualdad,
sino que la reduzcan activamente. Segun los comentarios de las partes interesadas, varias cuestiones de
género requieren una atencion mas especifica:

- Mas alla de los estudios: Ir mas alla de la mera elaboracion de estudios sobre las condiciones de trabajo
de las mujeres y los pequefios productores. Poner en marcha intervenciones practicas basadas en estos
estudios, como programas de formacion a medida, promocidn de politicas e iniciativas de apoyo directo
destinadas a mejorar las condiciones de trabajo de estos grupos.

- Cuestiones especificas de género: Abordar cuestiones especificas de género, como:

o Acceso arecursos y formacion: Garantizar que las mujeres y los trabajadores vulnerables tengan
igual acceso a la formacion y a los recursos relacionados con la SST.

o Conciliacion de la vida laboral y familiar: Introducir medidas de apoyo a la conciliacion de la vida
laboral y familiar, sobre todo para las mujeres que a menudo compaginan el trabajo con las
responsabilidades familiares.

o Riesgos sanitarios sensibles al género: Centrarse en los riesgos para la salud que afectan
desproporcionadamente a las mujeres, como los problemas ergonédmicos y la exposicion a
sustancias quimicas peligrosas.

- Colaboracion con expertos en género: Colaborar estrechamente con el punto focal de género de la
Oficina de la OIT en México para definir e implementar estas acciones. Esta colaboracion debe garantizar
la plena integracion de la perspectiva de género en todos los aspectos del proyecto.

- Actualizar el sistema de seguimiento: Revisar el sistema de seguimiento y evaluacion del proyecto para
incluirindicadores especificos que midan los avances y el impacto de las intervenciones en las mujeres y
los grupos vulnerables identificados. Estos indicadores deben captar:

- indices de participacién: Realizar un seguimiento de los indices de participacion de las mujeres y los
grupos vulnerables en las actividades de formacidn y capacitacion.

- Impacto en las condiciones de trabajo: Medir las mejoras en las condiciones laborales especificamente
para las mujeres y los trabajadores vulnerables.

- Reduccion de los riesgos de SST: Evaluar la reduccion de los riesgos de SST que afectan
desproporcionadamente a las mujeres y otros grupos vulnerables.

Al abordar estas cuestiones especificas de género y actualizar el sistema de seguimiento para controlar los
indicadores pertinentes, el proyecto puede promover mas eficazmente la igualdad de género y mejorar los
resultados en materia de SST para todos los trabajadores.

Conclusion
Dirigido a Prioridad Aplicacion Nivel de recursos relacionada, LL o
GP
: . . . Conclusiones 1
Equipo del proyecto + Representantes Medio A corto plazo Bajo-Medio 1 4y

5. Desarrollar una estrategia sistematica de capacitacion en SST

Se recomienda que el proyecto desarrolle una estrategia global y sistematica de desarrollo de capacidades
en SST. Aunque los esfuerzos actuales incluyen diversas actividades de capacitacion, es necesario un
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enfoque estructurado y estratégico para maximizar el impacto y garantizar la sostenibilidad. La estrategia
deberia

a. Segmente los tipos de trabajadores: Categorice a los trabajadores en funcion de variables como:
e Lacadena de valor especifica en la que trabajan (chile o tomate).

e Suconocimiento actual de las practicas de SST.
e Sugrado de vulnerabilidad.
e Formacion académica, incluidos los niveles de educacion basica y alfabetizacion.

b. Objetivos diferenciados y modalidades de formacidn: Establezca objetivos especificos y diferenciados
para cada grupo. Desarrolle estrategias y modalidades de formacion a medida que aborden las
necesidades Unicas de cada categoria. Esto puede incluir
e Formacion bésica en SST para trabajadores con conocimientos limitados.

e Practicas avanzadas de SST para trabajadores mas experimentados.

e Formacion especializada para pequenos y medianos productores centrada en aplicaciones practicas
en sus operaciones.

c. Desarrollo de la capacidad institucional: Se centra en el desarrollo de las capacidades de las
instituciones clave para mejorar la sostenibilidad de los resultados del proyecto. Esto incluye:
e Agencias gubernamentales: Fortalecer la capacidad de dependencias como STPS, SADER, IMSS y
SISEMH para aplicar y supervisar eficazmente las normas de SST.

¢ Organizaciones de empresarios y trabajadores: Dotar a estas organizaciones de las capacidades y
herramientas necesarias para defender y apoyar las mejoras en SST dentro de sus sectores.

e Instituciones locales: Asociarse con instituciones locales para impartir formacion y prestar apoyo
continuo a los pequenos y medianos productores, garantizando que puedan mantener y ampliar las
practicas de SST.

d. Seguimiento y evaluacion: Disefiar actividades solidas de seguimiento y evaluacion para valorar la
eficacia de los esfuerzos de capacitacion. Esto debe incluir:
e Medir las competencias adquiridas por los participantes.

e Evaluarla aplicacion practica de estas competencias en el lugar de trabajo.

e Seguimiento de las mejoras en los resultados de SST como consecuencia de la formacion.

Mediante la aplicacion de esta estrategia sistematica de desarrollo de capacidades, el proyecto puede
garantizar que los esfuerzos de formacion en SST sean mas eficaces, especificos y sostenibles, lo que en Ultima
instancia conducira a mejoras duraderas de la seguridad y la salud en el trabajo en las cadenas de suministro
del chile y el tomate.

Conclusion
Dirigido a Prioridad Aplicacion Nivel de recursos relacionada, LL o
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6. Optimizar el inicio de los proyectos VZF financiados por USDOL

En los proyectos financiados por USDOL y ejecutados por VZF, es esencial que la OIT facilite un inicio mas &gil
del primer ano del proyecto. Para ello es necesario abordar los retrasos internos, en particular los relacionados
con la contratacion de personal para el proyecto y el desarrollo de una estrategia del proyecto, que son
cruciales para el desarrollo oportuno del CMEP.

Una solucion practica consistiria en iniciar el estudio sobre los factores determinantes y los condicionantes en
una fase temprana del calendario del proyecto, de modo que sirviera de base tanto para el disefio del proyecto
como para el desarrollo del PMEP. Este enfoque requiere una estrecha coordinacion y un intercambio continuo
de informacion entre los equipos de proyecto del VZF, el ILABy la OIT desde el inicio de la fase de planificacion
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del proyecto. Ademas, la OIT deberia comprometerse a un calendario especifico y razonable para completar
estos documentos, con hitos claros y un estricto cumplimiento de los plazos.

Sise solucionan los retrasos internos en la OIT y se garantiza la ejecucidn puntual del estudio sobre los factores
impulsores y los obstaculos y la elaboracion del PMEP, el proyecto podra evitar contratiempos innecesarios y
avanzar con mayor eficacia.

Conclusion
Dirigido a Prioridad Aplicacion Nivel de recursos  relacionada, LL
oGP
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Conclusion 13

7. Acelerar la ejecucion del proyecto y ampliar su enfoque mas alla de las grandes empresas exportadoras
para incluir a grupos de productores medianos y pequenos.

Dado el tiempo transcurrido y los retrasos en la ejecucidn del proyecto, es esencial que el equipo del proyecto
acelere su puesta en marcha. Para hacerlo con eficacia, es importante establecer un plan de trabajo que dé
prioridad a las actividades con mayor impacto y potencial de sostenibilidad. Esto incluye, por ejemplo, el
desarrollo de capacidades en SST, la creacion o el fortalecimiento de comités de SST y la aplicacion de
medidas para prevenir y combatir los casos de estrés térmico en los trabajadores.

Ademas, el equipo del proyecto deberia considerar la posibilidad de no llevar a cabo aquellos estudios
previstos que, aunque Utiles en términos generales, no son esenciales para alcanzar los objetivos centrales del
proyecto. Esta recomendacién se deriva del entendimiento de los evaluadores de que, en esta fase de
ejecucion, es crucial centrar los recursos y esfuerzos en acciones que contribuyan directamente a los
resultados deseados y puedan ejecutarse y mostrar impactos en el plazo restante del proyecto.

Ademas, para abordar el reto de la insuficiente atencion a los trabajadores mas vulnerables, se recomienda
que el proyecto siga esforzandose y amplie su enfoque mas alla de las grandes empresas exportadoras para
incluir a los grupos de productores medianos y pequefos. Estas entidades mas pequefias suelen emplear a los
trabajadores mas vulnerables, incluidas las mujeres, los inmigrantes y los trabajadores jovenes, que corren un
mayor riesgo de sufrir problemas relacionados con la SST.

Conclusion
Dirigido a Prioridad Aplicacion Nivel de recursos  relacionada, LL
oGP
Equipo del proyecto - OIT - Seccion de
USDOL/ILAB Alta A corto plazo - eficacia

72



INFORME DE EVALUACION

» Anexos

Anexo 1 Términos de referencia de la evaluacion

&4 A \“\\) International
&{f@% Labour
N\ Organization
i Terms of reference:

Midterm Independent Evaluation

Improving workers’ occupational safety and health in the chili pepper and tomato supply chains, with a
focus in Jalisco - A Vision Zero Fund Project

Project Code: MEX/20/05/USA

Project title: Improving workers' occupational safety and health in the chili
pepper and tomato supply chains, with a focus in Jalisco - A Vision
Zero Fund Project

Country: Mexico
P&B Outcome/Output: Outcome 7: Adequate and effective protection at work for all
SDGs: Goal 3. Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages

Goal 8. Promote sustained, inclusive and sustainable economic
growth, full and productive employment and decent work for all

CPO: MEX CPO152: "Occupational safety and health improved in supply
chains, and labour inspection at federal and state level managed
more effectively".

Project duration: 4 years
Project budget: 5 million USD
Evaluation date: 2023 -4Q
Administrative unit: CO - Mexico

Technical Backstopping Unit: LABADMINOSH
Evaluation Budget:

Evaluation manager: Cybele Burga - EVAL & Erika Flores (Oficial de Programacién-
Oficina de México)
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» Evaluation background

According to the International Labour Organization (ILO) Policy Guidelines for Evaluation, this project requires
annual reviews, a mid-term evaluation, and a final evaluation (both independent).

The mid-term evaluation and the final evaluation must be planned and implemented in line with the United States
Department of Labor (USDOL) and ILO policies for evaluation. Per the Agreement on Management of Evaluations of
Sole Source-Funded ILO Projects, one of these evaluations will be led and managed by the ILO through the
Evaluation Office (EVAL). The ILO Evaluation Office (ILO-EVAL) will manage the interim evaluation and USDOL will
manage the final evaluation.

In accordance with ILO evaluation policies, this evaluation corresponds to the midterm evaluation of the project,
whose main objective is to contribute to organizational learning and, based on the findings and recommendations
of the mid-term evaluation, to adjust the project's design, implementation and management strategy.

The objective of this midterm evaluation is to analyse the level of achievement with respect to the expected and
unexpected results by examining the results chain, processes, contextual factors, and causality using OECD-DAC
criteria such as relevance, effectiveness, efficiency, impact, and sustainability. This evaluation should be carried out
in accordance with ILO evaluation policies and the United Nations Evaluation Group (UNEG) Norms and Standards
for Evaluation. Similarly, the evaluation should specify the relevance of the implementation of the project in the ILO
programmatic framework, as well as in the United Nations cooperation framework and the scope of the sustainable
development goals.

This evaluation should be carried out over a period of 16 weeks.

» Project background

Regional/National Context regarding the theme of the intervention
Occupational Safety and Health in Mexico

Since 12 September 1931, when Mexico joined the ILO as a Member State, it has ratified a total of 82 of the ILO’s
190 Conventions.1 In respect of OSH, Mexico has to date ratified eight Conventions,2 while a further ten OSH-
related Conventions are yet to be ratified.3

Article 123 of the Constitution of Mexico provides for standards and principles to be observed within the
employment relations, including duties of the employer in the field of occupational safety and health. The Federal
Regulation on Occupational Safety and Hygiene and the Working Environment adopted in 1997 is the leading OSH
legislation. It aims to set up the necessary measures to prevent accidents and diseases in addition to ensuring safe
and healthy working conditions for workers. The Federal Labour Law, reformed in 2012 contains provisions on OSH.

1 See https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:11200:0::NO:11200:P11200 COUNTRY ID:102764 (Accessed on
February 13th, 2023)

2 White Lead (Painting) Convention, 1921 (No. 13); Underground Work (Women) Convention, 1935 (No. 45);
Radiation Protection Convention, 1960 (No. 115); Hygiene (Commerce and Offices) Convention, 1964 (No. 120);
Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 155); Occupational Health Services Convention, 1985
(No.161); Safety and Health in Construction Convention, 1988 (No. 167); Chemicals Convention, 1990 (No. 170).

3 Guarding of Machinery Convention, 1963 (No. 119); Maximum Weight Convention, 1967 (No. 127); Benzene
Convention, 1971 (No. 136); Occupational Cancer Convention, 1974 (No. 139); Working Environment (Air Pollution,
Noise and Vibration) Convention, 1977 (No. 148); Asbestos Convention, 1986 (No. 162); Prevention of Major
Industrial Accidents Convention, 1993 (No. 174); Safety and Health in Mines Convention, 1995 (No. 176); Safety and
Health in Agriculture Convention, 2001 (No. 184); and Promotional Framework for Occupational Safety and Health
Convention, 2006 (No. 187).

74


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000%3A11200%3A0%3A%3ANO%3A11200%3AP11200_COUNTRY_ID%3A102764

INFORME DE EVALUACION

There are also Official Mexican Standards regulating OSH issues such as the Standard on the Constitution,
Composition, Organization and Operation of Safety and Health Committees. Furthermore, the General Regulations
on the Inspection and Application of Sanctions concerning Labour Legislation Violations of 20144 contains OSH
related provisions, and the Regulations of the Secretariat of Labour and Social Welfare of 2008 provides for the
duties of the Director of Safety and Health at Work.5

In Mexico, the Secretariat of Labour and Social Welfare (STPS) is responsible for designing, implementing, and
coordinating public policy on job creation, contract relations, workers' groups and labour and social rights.6 The
STPS conducts those oversight activities pursuant to Article 123 of the Constitution and in accordance with the
Federal Labour Law, including by designing and implementing policies and strategic action plans and projects to
strengthen OSH. The institution that coordinates the development of OSH standards is the National Advisory
Committee on the Standardization of OSH, while the agency responsible for consultation and risk prevention is the
National OSH Advisory Commission (COCONASST).7

In Mexico, there is a clear lack of statistics regarding OSH. While employers must report to STPS every occupational
accident and disease at the workplace, according to the Federal Labour Law, the data collected prove a very
important sub registration of occupational accidents and diseases. The most important data source of occupational
hazards is the Mexican Institute of Social Security (IMSS). IMSS collects administrative data from the medical
services that it provides and classifies as occupational hazards. However, the medical services delivered by IMSS are
only available for workers in the formal sector. According to IMSS, a total of 565,573 cases of work accidents and
diseases were registered in 2022.8 Jalisco was the second state with the highest number of registered work
accidents and diseases, with 63,009. This includes only workers in the formal economy. In the agro-livestock sector,
13,252 cases were registered nationally. Finally, an alternative OSH data source is the Mexican Institute of Statistics
and Geography (INEGI), who applied the National Survey of Employment and Social Security. However, this survey
has not been implemented since 2017.

STPS recently produced an important policy document that highlights its main priorities in OSH. In the document,
entitled Seguridad y Salud en el Trabajo en México: Avances, retos y deafios,9 the following priority areas (among
others) are identified:

Strengthening institutional coordination mechanisms;
e Improving the capacity of the government, employers and workers on OSH;
e Encouraging active collaboration between workers and employers in the area of OSH;

e Improving the integration of gender into OSH policies;

Promoting a culture of prevention through increased knowledge and awareness; and
e Continuing efforts to improve the capacity of the labour inspectorate.

4 The last modification of this regulation was in August 2022.

5 The last modification of this regulation was in June 2023.

6 Information in this section is drawn from a study conducted by the Vision Zero Fund on drivers and constraints for
OSH improvement in the coffee value chain in Mexico. The report is available here:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/--- lab_admin/documents/publication/wcms_749646.pdf

7 Article 512-A of the Federal Labour Law.

8 IMSS “Memoria estadistica 2022" at http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/memoria-estadistica-2022

9 See https://www.gob.mx/stps/documentos/sequridad-y-salud-en-el-trabajo-en-mexico-avances-retos-y-desafios
(Accessed on February 13th, 2023)
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COVID-19 and its impact in Mexico

The effects of the COVID-19 pandemic had a dramatic impact on the world of work. Workers in vulnerable
conditions, including migrants, women, indigenous populations, people with disabilities, and those in the informal
economy, were affected in a disproportionate manner, especially in middle- and low-income countries. Many of
these workers face a high risk of falling into poverty and experience greater challenges in regaining their livelihoods
during the recovery period.

Mexico has been severely affected by the COVID-19 pandemic. To date,10 Mexico has registered more than

7.6 million confirmed cases, resulting in over 334,000 deaths.11 Mexico is currently in the top ten countries with the
highest death toll from the coronavirus.12 Its observed case fatality ratio (that is the number of deaths per 100
confirmed cases) is approximately 4.5%. While the numbers are already alarmingly high, local authorities have
indicated that the real number of infections is likely to be significantly higher than those reported.13

Therefore, the economic and human impact of the COVID-19 pandemic in Mexico's economy were severe. Current
estimates are that the Mexican economy contracted approximately four percent. The dramatic slowdown in the U.S.
economy and the collapse of global tourism pushed the Mexican economy further into recession. With 80 percent of
its exports destined for the United States, a U.S. recession always has an outsized impact on the Mexican Economy.

Heat Stress

“Heat stress” refers to heat received more than that which the body can tolerate without suffering physiological
impairment. Above a certain threshold of heat stress, the body’s internal regulation mechanisms are no longer
capable of maintaining body temperature at a level required for normal functioning. As a result, there is an
increased risk of discomfort, of limitations in physical functions and capabilities, and ultimately also of injuries and
heat-related illnesses. It is therefore clear that exposure to

extreme heat is an occupational safety and health hazard. It is well known that physical work creates heat inside the
body and that this affects occupational health and performance when combined with excessive workplace heat.14
The physiological mechanisms have been known for more than 100 years, and during the last 50 years, hundreds of
studies have documented heat risks and injury causing heat exhaustion and heat stroke,15 and even deaths.16
Increases in overall temperatures due to climate change result in the increased exposure of workers to heat stress.

Working in warmer temperatures because of the changing climate exposes workers to several potential health
consequences such as asthma, respiratory allergies, and airway diseases; cardiovascular disease and stroke; heat-
related morbidity and mortality; kidney disease; mental health and stress-related disorders; neurological diseases
and disorders; water-borne diseases; weather-related morbidity and mortality. Exposures and risks are potentially
aggravated by social and economic factors, such as precarious working and poor living conditions. Injuries can also
occur because of cognitive impairment and/or excess sweating leading to slips or falls (of the person or their work
instruments).

Agricultural workers are amongst the populations most vulnerable to the health impacts of extreme heat. Climate
change will further increase this vulnerability. A characteristic of most agricultural work is that it is performed
outdoors, and most agricultural workers, therefore, are exposed continually to prevailing climatic conditions.

10 August 10, 2023.
11 As of August 10th, 2023. See https://covid19.who.int/data

12 See https://coronavirus.jhu.edu/data/mortality (Accessed on August 10th, 2023).

13 See https://www.bbc.com/news/world-latin-america-53618808 (Accessed on February 13th, 2023).

14 Parsons K. (2014) Human thermal environment. The effects of hot, moderate and cold temperatures on human
health, comfort and performance. 3rd edition. New York: CRC Press

15 Bouchama A, Knochel JP. Heat Stroke. N Engl ] Med 2002; 346: 1978-1988

16 MMWR. Heat-related deaths among crop workers - United States, 1992-2006. JAMA, 2008, 300, 1017-1018.
(MMWR, 2008, 57, 649-653).
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Crop cultivation in greenhouses is increasing globally and is characterized by similar elevated temperature and
humidity exposures. However, it is acknowledged that the occupational health impacts of greenhouse crop
cultivation require further study.17

In Mexico, regulations on occupational heat stress are considered insufficient to adequately protect workers from
heat stress, in particular workers in the agricultural sector (working outside and in greenhouses). While the Mexican
Official Standard 015-STPS-2001 on “Elevated or lowered thermal conditions-Safety and hygiene conditions”18
provides guidance on how to mitigate workers' exposure to temperatures below 36C and above 38C (i.e., below or
above the normal temperature of the human body, which is 37C), the guidance is related to machinery that
generate these levels of heat, but not to solar energy or natural sources of heat. Therefore, no statistics are
generated that identify heat stress as a cause of an occupational risk.

United Nations Sustainable Development Cooperation Framework

The project is linked to the UNSDCF Area 2: "Prosperity and Innovation"; Direct Effect 5: "By 2025, the Mexican State
has decent work programs to address labour market needs, including institutional strengthening, job training,
formalization, women's economic participation, protection of rights, social mobility and labour justice". Similarly,
with strategic line 5.1. "Promotion of inclusive alliances between the private sector, public sector, labour unions,
workers' organizations and civil society to strengthen the decent work program at the national level and promote
the development of decent work programs at the subnational level, promoting social protection, fundamental
labour rights, occupational safety and health, social dialogue, fair remuneration, gender equality and the
eradication of child labour, including work-family reconciliation policies".

» Project description

The project has a budget of USD $5 million, financed by the USDOL, and a duration of 4 years. The project is part of
the Vision Zero Fund, a G7 initiative endorsed by the G20, that is administered by the ILO. The Vision Zero Fund
initiative is integrated under the overall ILO Flagship Programme Safety + Health for All. The project’s
implementation is decentralized to the ILO Country Office in Mexico under the direction of the ILO Country Office
Director. It is managed by a Project Director who is supported by key personnel, including a monitoring and
evaluation (M&E) officer.

The overall objective of the project “Improving workers’ occupational safety and health in the chili

pepper and tomato supply chains, with a focus in Jalisco - A Vision Zero Fund Project” is to improve the occupational
safety and health conditions of workers in the chili pepper and tomato supply chains in Mexico, focusing on Jalisco
and with specific interventions addressing COVID-19, female workers, and workers in vulnerable conditions.

The project supports OSH-related efforts to respond to the COVID-19 pandemic, work on a wider range of
occupational diseases that result from biological risks, while ensuring longer-term OSH improvements in the chili
pepper and tomato supply chains. Special attention is paid to the situation of women workers and

workers in vulnerable conditions, namely informal workers, migrant workers, young workers above the minimum
age of employment (the age of 15) but under the age of 18,19 indigenous populations, and people with disabilities.
In collaboration with the Mexican government and other stakeholders, the project is developing a protocol to
ensure that if any instances of forced labour or child labour (children under 15) are identified during project
implementation, it will be referred to the appropriate government authorities or structure(s) through the ILO
Country Office.

17 Yan T, Yang S, Zhou X, et al. Chronic kidney disease among greenhouse workers and field workers in China.
Chemosphere. 2022 May 10; 302 134905

18 NOM-015-STPS-2001 Condiciones térmicas elevadas o abatidas-Condiciones de seguridad e higiene.
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At the end of this project, the following two outcomes will have been achieved:

e Qutcome 1. Increased mitigation of new and emerging health-related crises, including COVID-19, in the
chili pepper and tomato supply chains in Mexico.

e Outcome 2. Increased compliance with OSH laws and policies in the chili pepper and tomato supply chains
in Mexico.

Results achieved

As required by USDOL's Office of Child Labor, Forced Labor, and Human Trafficking (OCFT) Management Procedures
and Guidelines for Cooperative Agreements, the project worked with OCFT to develop a Comprehensive Monitoring
and Evaluation Plan (CMEP), which includes a Performance Monitoring Plan (PMP), during the inception phase of the
project. These documents describe the project's monitoring, evaluation, and data collection and analysis strategy
throughout the life of the project and provides an important resource for information-based decision-making and
implementation adjustments.

Following the Vision Zero Fund’s strategy, the project established a Project Tripartite Consultative Committee (TCC)
on April 26th, 2022. This TCC includes local representatives from the government and the most representative
employers’ and workers' organizations such as Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN), Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), Consejo Nacional
Agropecuario (CNA), Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), and Unién Nacional de
Trabajadores (UNT). The TCC supports the implementation of the project activities through regular updates and
discussion and suggests ways to make project's results sustainable beyond the project duration.

The project completed a Rapid OSH Needs Assessment that provides valuable insights into the direct and indirect
effects of the COVID-19 pandemic on the chili pepper and tomato supply chains in Mexico. The assessment
identifies challenges in implementing COVID-19 preventive and mitigation measures; inadequacies related to access
to medical care for infected persons; challenges associated with providing income and food support to families
affected by COVID-19; and insights into specific supply chain disruptions resulting from the pandemic. To validate
the findings and prioritize intervention models, the project organized stakeholders’ workshops in Guadalajara in
September 2022. As a result, three main pillars were integrated into the response plan to guide the project’s
activities related to Outcome 1. These pillars are: a) Improve the capacity of project stakeholders to respond to
health crises at the sectoral level in the chili and tomato chains; b) Develop and strengthen the capacities of project
stakeholders to implement good OSH practices at the workplace; c) Information campaigns and good practices for
the prevention of risks related to health crises.

The project also completed an assessment of drivers and constraints for OSH improvement. In line with the VZF
collective action approach, the study was conducted in strong collaboration with municipal and state authorities of
STPS, the Mexican Institute of Social Security (IMSS) and the Secretariat of Substantive Equity between Men and
Women (SISEMH), as well as with workers' representatives and local business chambers, among other relevant local,
state, and national stakeholders. The project team convened two workshops to validate the intervention models,
one for each assessed value chain. Each workshop was attended by representatives of different government
agencies and employers’, and workers' organizations.

19 In February 2022, the Mexican government reformed the Federal Labour Law and approved the participation of
workers from 15 to 17 years in the agriculture sector.
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To improve OSH knowledge among employers and workers, the project delivered trainings on basic OSH topics at
three of the selected workplaces on October 17th, November 6th, and November 26th, 2022. These trainings were
based on the ILO methodology of identification and evaluation of risks and best practices to address OSH hazards.
The training included a practical exercise where workers, accompanied by the project staff, conducted walkthrough
observations of their workplaces, and identified risks such as ergonomic risk, load handling, work from heights, etc.
Project participants received certificates of attendance upon completion of the trainings. A total of 81 attendance
certificates were handed to participants who completed the trainings. Additional trainings were delivered regarding
basic OHS topics to 21 workers on April 28th, 2023, and 19 union delegates on July 17th, 2023.

To promote sustainability of project interventions, Training of Trainers (ToT) sessions were delivered to selected
workers and employers on October 18th, November 8th, and November 30th, 2022. Government officials
participated in these ToT that the project delivered. The topics included the use of the SAFEWORK methodology to
evaluate workplace risks; psychosocial risks; and the implementation of ILO’s C. 190. Government officials included
staff from Jalisco’s STPS, Jalisco’s SISEHM, IMSS, and Jalisco’s Unit of Civil Protection and Firefighters. A total of 65
persons took part of these trainings.

To sensitize stakeholders regarding the implementation of C. 190, the project developed videos containing
interviews of two agricultural workers who reflected on their experiences regarding gender violence and
harassment and on the impact of the project’s interventions (including trainings).

A study on the profile of women workers in the agricultural sector, focusing on the selected supply chains was also
developed. The project collected primary and secondary data to establish a profile of female workers and their
conditions in the agricultural sector. Information from INEGI, SADER, FAO, and IMSS, were used to identify regional
characteristics of agricultural female workers. The project also designed and implemented a survey with agricultural
workers from the selected supply chains in four municipalities of Jalisco to identify their sociodemographic
characteristics, their attitudes towards OSH, their participation in non-paid work, and violence and harassment in
the workplace. The survey was administered to a total of 314 workers (168 from the tomato supply chain and 146
from the chili pepper supply chain; 85% women) between November 2022 and February 2023. This included women
workers in production and packaging, and those working in greenhouses and in open fields. Preliminary results
indicate that women tend to have a higher educational level than men, which will inform the project's approach to
the development of training materials.

The project achieved an institutional agreement with Jalisco’s SADER to plan for a formal collaboration with its
agricultural extensionist program. Through this program, extensionist technicians visit smallholders and deliver
trainings and technical assistance to smallholders to increase their productivity. The trainings that they deliver to
smallholders usually include sowing and production techniques, use of fertilizers, production technologies, safety,
and sustainable production strategies, among others. The project will deliver ToT workshops on OSH in the
agriculture sector to extensionists who will then in turn deliver trainings to smallholders.

Thanks to the project, a collaboration agreement was formalized between the ILO CO-Mexico and IMSS. Through
this agreement, both parts commit to develop the necessary joint activities to promote and improve the
occupational safety and health conditions of workers.

The project has developed audio-visual materials that inform workers regarding their OSH rights and obligations.
These materials include posters that are delivered to employers and unions and are located at their workplaces.
Then, workers at the workplaces will have direct access to this information and OSH is promoted.

A first phase of a study that will measure and analyse the impacts of heat stress on agricultural workers was
developed in July, 2023. During two weeks, the project, in collaboration with the University of Colorado and IMSS,
collected health data of more than 150 workers in two workplaces before and after their work day to identify
possible negative effects of heat stress on their health. The project will coordinate two additional data collection
phases in January and May 2024, to compare the effects of different heat levels on the workers' health.

The project developed a Baseline study regarding 5 key project indicators to identify and define the project's
objectives. More than 350 workers in the chili and tomato supply chains were surveyed, as well as the managers at
4 workplaces where the project is implementing its activities.
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The project is in the process of designing its sustainability and exit strategies. Through interviews with key project
stakeholders, the project will identify stakeholders’ capacities (financial, infrastructure, political will, among others)
to appropriate the project and continue implementing activities that improve OSH in the selected supply chains
after the project has ended. These strategies will guarantee that the project has a long-lasting impact even after its
implementing period.

Moreover, the project is designing advanced trainings in specific topics identified during the drivers and constraints
for OSH improvement and after discussing the stakeholders needs. Advanced trainings regarding the correct
handling of agrochemicals (including the correct use of PPE) and the responsibilities and functioning of OSH
committees at the workplace are being designed.

The project is also in the process of designing a general OSH management protocol. This protocol will consider the
best national and international practices to manage OSH at the workplace in the chili and tomato supply chains. A
specific protocol to respond to new and emergent health crises, like COVID-19, is also in the process of being
developed. For this design, the project has coordinated several interviews with local staff of the government,
employers and workers, to gather and analyse best practices and develop a standardized protocol.

Linkage with the P&P

This project is aligned with Outcome 7 of the ILO Programme and Budget 2022 - 2023: "Adequate and effective
protection at work for all", under Output 7.2 "Increased capacity of Member States to ensure safe and healthy
working conditions".

Linkage with the SDGs

This project will contribute to advance towards the achievement of Sustainable Development Goal (SDG) 8:
"Promote inclusive and sustainable economic growth, employment and decent work for all", in relation to its target
8.8 "Protect labour rights and promote a safe and secure working environment for all workers, including migrant
workers, in particular women migrants and those in precarious employment”.

Management arrangements

The project is managed by the Project Director (PD), who reports to the Director of the ILO Country Office for
Mexico and Cuba.

The project director, under the supervision of the ILO Country Office director, is responsible for leading the project
team: the M&E officer, the Occupational Safety & Health specialist, the Communications Officer, the Value Chains
Specialist,20 a Project Officer in Jalisco, a Field Security Associate (part-time),21 and the two Administrative and
Finance Assistants.

The Project Director and M&E Officer comprise the project’s key personnel.

Technical backstopping is provided by the VZF Secretariat and by the Labour Administration, Labour Inspection and
Occupational Safety and Health Branch (LABADMIN/OSH) in HQ/Geneva. Technical inputs are also provided by ILO
technical specialists in ILO Sub regional Office in San Jose.

Specialists from ILO's Bureau for Employers’ Activities (ACTEMP) and its Bureau for Workers' Activities (ACTRAV) are
responsible for maintaining communication and coordination channels with workers' and employers' organizations,
respectively.

20 Currently vacant.

21 Currently vacant
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» Purpose, scope and clients of the evaluation

The objective of this midterm evaluation is to review and assess the progress and achievements of the Project
against the planned outcomes and products, identify expected and unexpected results by examining the results
chain, processes, contextual factors, and causality using OECD-DAC criteria such as relevance, effectiveness,
efficiency, impact, and sustainability. The evaluation will also provide actionable recommendations to the project
and to the overall VZF approach to the chili and tomato supply chains. The main findings, lessons learnt, and best
practices will contribute to organisational learning and improvement of project effectiveness.

The main beneficiaries of this evaluation will be the project's management team and its backstopping units; the
ILO's specialists collaborating with the project, i.e., ILO’s CO-Mexico, LABADMINOSH, VZF, ACTRAV, ACTEMP, and
OSH specialists in HQ and in the region; and USDOL personnel managing and designing international technical

assistance projects in related regions/sectors.

The main external partners of the project on the government level are STPS; the National OSH Advisory Committee,
including its COCONASST; the state advisory committee and the Federal District OSH Commission (COCOESST);
IMSS; SADER; SISEMH and the Local Civil Protection and Firefighting Unit. Among employers' and workers’
organizations, are COPARMEX, CONCAMIN, CTM, UNT, CROC, and CROM at the national and sectoral level. Also,
local, and regional workplaces in the chili and tomato supply chains, such as Bonanza, Inver-Itza, Divemex,
Argaman, ADF, and PLC, have benefitted from the project’s interventions.

» Approach and evaluation questions

The conceptual framework on which this evaluation will be developed is that of the ILO'’s Policy Guidelines for
Results-Based Evaluation (4th edition, 2020). The evaluation will be carried out according to ILO

standard policies and procedures and comply with the United Nations Evaluation Group (UNEG) norms and the
OECD/DAC evaluation quality standards. The independent midterm evaluation will apply an evaluation framework
based on the five principles of a) relevance, b) validity of design, c) effectiveness, d) efficiency, e) impact and f)
sustainability.

Suggested key evaluation questions are mentioned below. Given the purpose of the evaluation, the evaluator may
suggest additional questions - in consultation with the evaluation manager. Any fundamental changes to the
evaluation criteria and questions should be agreed between the evaluation manager and the evaluator and
reflected in the Inception Report.

Gender mainstreaming and other cross-cutting issues

Gender mainstreaming and other cross-cutting issues play a crucial role in the evaluation process. In order to
ensure effective gender mainstreaming, the evaluation should adhere to the guidelines outlined in the EVAL guide
on gender mainstreaming in evaluations. This involves more than just including a balanced representation of men
and women as primary sources or presenting sex-disaggregated outcomes of interventions, if available. The
primary focus should be on incorporating gender equality and non- discrimination in the design and
implementation of projects, and evaluating the outcomes achieved in terms of gender equality.

To achieve this, it is essential to incorporate gender-related questions into the criteria of design validity,
effectiveness, impact, and sustainability orientation. The questions regarding design validity should aim to identify
how the project incorporated a gender and non-discrimination approach into its design. The questions related to
effectiveness should assess the extent to which the project’s outputs have addressed the specific problem of
women, such as occupational safety and health (OSH) deficits. It should also seek information on the progress of
the project disaggregated by sex and evaluate the level of participation of gender specialists, government
institutions, or civil society organizations specialized in gender issues in the project implementation. In terms of
impact and sustainability, the evaluation should analyze whether the project beneficiaries are adopting policies or
practices that improve OSH conditions with a gender perspective. Furthermore, it should assess the project’s
progress in improving OSH conditions for women workers. These aspects will provide valuable insights into the
project’'s overall impact and the sustainability of its gender mainstreaming efforts.
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By incorporating these gender-focused questions into the evaluation process, we can ensure a comprehensive
assessment of gender mainstreaming and its impact on project design, implementation, and outcomes. This will
contribute to advancing gender equality and non-discrimination in a meaningful way.

* Other ILO cross-cutting issues should also need to be considered, such as ILS and mainly tripartite social dialogue,
and environmental sustainability.

A list of suggested questions by evaluation criteria is presented in the following table:

Relevance. The extent to which the objectives of a development intervention are consistent with the requirements
of the beneficiaries, the needs of the country, the regional priorities and the policies of the partners.

1. How relevant is VZF's work to the chili and tomato supply chain and its OSH needs?, was the Project
designed and implemented in accordance with the needs, priorities and capacities of constituents,
stakeholders and beneficiaries?

2. What is the level of alignment of the Project with Mexico's national and/or territorial policies on OSH in
the chili and tomato supply chain?, What is the level of alignment of the Project with international OSH
instruments, with the ILO Country Programme in Mexico, with the United Nations Cooperation
Framework in Mexico and with the 2030 Agenda for Sustainable Development?

3. How has the pandemic crisis accentuated the OSH deficit in workers in the chili and tomato sector and
to what extent did the Project design adjust its strategies, actions and/or prioritize the target population
to remain relevant in the context of the crisis?

Coherence. The extent to which the strategy is logical and consistent.

4. Towhat extent is the design of the Project logical and coherent? Are the products appropriate and
suitable to achieve the expected results? Do the design identify the risks of the intervention and the
measures to mitigate their occurrence and/or effects, as well as strategies to benefit the sustainability of
the results?

5. Does the Project have indicators at the level of results and specific outputs? Are the planned objectives
realistic, taking into account the implementing time of the Project?

6. ¢To what extent does the design of the project contribute, a priori, to the achievement of gender
equality, non-discrimination and the protection of vulnerable groups in the chili and tomato supply
chains?

7. To what extent has the project established synergies, avoided duplication of efforts, and coordinated
with government-led efforts (national and regional) or donor-funded interventions to improve
occupational safety and health in Mexico?

Effectiveness: centers on a comprehensive evaluation of project processes, products, as well as intermediate and
final outcomes. This evaluation is focused on measuring the degree to which the immediate objectives of the
project have been effectively realized or are anticipated to be met. This assessment takes into careful consideration
the relative significance of these objectives, the capabilities of the management team, and the methodologies
employed for project implementation. Central to this evaluation is a discerning analysis of how project outcomes
impact distinct beneficiary groups, namely migrants and local communities. By differentiating between these
groups, a nuanced understanding is gained about how the project's results manifest differently across various
stakeholders.

8. To what extent has the Project delivered the outputs and achieved the planned design results? What
have been the main internal and external constraints/challenges faced during implementation? What
were the critical success factors and what have been the main contributions of the ILO?, What are the
main contributions of the Project to the achievement of the results of the VZF?

9. Are there significant differences in progress between outcomes in the chili and tomato chain? between
the level of intervention scope (workplace/industry, national, global)? If so, what are the reasons for this?
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10. To what extent has the Project addressed the specific problems (OSH deficits) of women and other
vulnerable groups in the chili and tomato supply chains? Have the inclusion objectives of gender
equality, non-discrimination and protection of vulnerable groups been achieved in the chili and tomato
supply chains?

11. What has been the level and type of effective participation of constituents, stakeholders and
beneficiaries/participants in the implementation of the project, at national and provincial levels? What
factors explain this? Has collective action by various stakeholders (employers' organizations, workers'
organizations, private sector, multinationals and brands, governments, international financial and
labour organizations, civil society) been effective? What have been the most effective mechanisms used
by the Project to promote tripartite social dialogue?

Efficiency. It seeks to assess to what extent the resources/inputs of the project (funds, experience, time, etc.) are
converted into results.

12. Does the governance structure and management model of the Project facilitate the delivery of outputs,
the achievement of results and efficient implementation? Has the strategic support of the VZF global
governance bodies and governance bodies at national level (Secretariat of Labor, COCONASST,
employers' and workers' organizations) consisted of and contributed to the achievement of project
results?

13. The intervention has received adequate political, technical and administrative support from national
partners, the country office, regional technical specialists and the technical unit responsible for
headquarters?

Impact Orientation It seeks to assess whether the strategic orientation of the project under study allows
making significant contributions to its long-term objectives. These contributions can be positive and negative
changes produced by the intervention in question either directly or indirectly, intentionally or unintentionally;
Sustainability It seeks to assess whether the results of the intervention will be durable and whether they can
be sustained or even scaled up and replicated by other development partners once the intervention has
been completed or after donor funding has ended.

15.

16.

17.

14. What are the effects of the Project in relation to strengthening the capacities of relevant

institutions in Mexico to promote OSH in the chili and tomato supply chains?, How is this
capacity building manifested or reflected?, Could these changes be causally linked to the
Project?, What other factors can explain this?

To what extent has the Project favored the appropriation of the intervention by the relevant
institutionsin the chiliand tomato supply chain in Mexico?, Have they institutionalized some
of the tools developed within the framework of the Project?, Are they willing to keep the results
once the Project is finished?, Do they have an operating structure and budget for it?

To what extent is there an impact on improving national legal and regulatory frameworks in
the enforcement, design and/or implementation of  national public
policies/programmes/strategies to promote OSH in the chili and tomato chains?

Has the Project been successful in reaching the final beneficiaries (most vulnerable workers
in the chili and tomato sectors)?, What are the main effects/impacts in terms of reducing
exposure to OSH risks in the workplace in the final beneficiaries?, To what extent is the Project
expected to have a sustainable impact on the handling of OSH in GSCs with a gender
perspective?, To what extent is the Project making progress towards improving the OSH
conditions of women workers?

» Management Arrangements of the evaluation

This evaluation will be managed by Cybele Burga, Regional Evaluation Officer for Latin America and the Caribbean,
and co-managed by Erika Flores, an official who has not participated in the implementation of the project. The
evaluation manager is responsible for all administrative aspects of the day-to-day evaluation process; act as the
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main interlocutor with the team of evaluators; facilitate communication with relevant stakeholders to ensure that
evaluators receive the required data and ensure the overall quality of the evaluation. The Regional Evaluation
Officer will be responsible for ensuring adherence to the ILO evaluation policy and the technical quality of all
products for approval.

» Evaluation methodology

The basic conceptual framework on which this evaluation will be developed is the ILO Policy Guidelines for Results-
Based Evaluation: principles, rationality, planning and management. The evaluation will also be carried out in
accordance with regular ILO policies and procedures. The ILO adheres to the UNS norms and standards of
evaluation. The evaluation should adopt an approach that recognizes the role of gender in economic and social
development. It will also include an assessment question matrix with assessment questions, qualitative and
quantitative indicators, and data collection techniques designed to be gender- sensitive and maximize participation.
Gender analysis should be reflected throughout the findings, conclusions, and recommendations.

Evaluation is expected, as far as possible, to combine quantitative (desktop review phase) and qualitative (mainly
during the field or virtual information collection phase) analysis, which should be used to obtain the information
needed to answer the evaluation questions. Therefore, the design of the evaluation should be carried out from a
mixed approach in which qualitative information captures information that may not be systematized in written
documentation, perceptions and expressions that provide relevant information to corroborate hypotheses and the
understanding of the processes that explain the results.

The evaluation should integrate the gender perspective, this involves: Ensure that gender equality and women's
empowerment (GEEW) is integrated into the scope of the evaluation analysis, and that indicators are designed in a
way that ensures the collection of GEEW-related data; ensure that evaluation questions specifically address how
GEEW has been integrated into the design, planning and implementation of interventions and the results achieved.
Finally, the main findings, conclusions and recommendations should be formulated taking into account the practical
and strategic needs of women and men according to their situation of special vulnerability.

The evaluation should be based on a theory of change approach, from planned activities to the expected results of
project efforts. The theory of change should show the expected causal links between the activities, planned outputs
and the project's contribution to results, as well as the contextual factors that influence them.

In the framework of ILO's mandate, the evaluation team should use participatory evaluation methodologies to
obtain information reflecting impact, as well as perceptions on the use and appropriation of products.

The evaluator may use diverse and innovative evaluation methods, such as Outcome harvesting or process tracing.
Evaluation approaches

Participatory evaluation: The evaluation should involve all relevant actors, UN System Agencies, civil society
organizations and other key actors. This will make it possible to collect different perspectives and experiences,
identify lessons learned and obtain stronger recommendations.

Evaluation based on the systemic perspective, which includes:

e The evaluation of processes: it is fundamental to evaluate the processes of implementation of the project.
This implies examining the coordination between the actors, the quality of the planning and management
of the actions, the participation of the different sectors and the efficiency in the use of the available
resources.

e The evaluation of results: This implies analyzing how the intervention has contributed to the established
objectives, what changes have been achieved and what effects have been observed in the relevant
counterparts (government entities, employers' and workers' organizations).

e Tripartite and normative approach: Labor standards are fundamental to the work of the ILO, either
directly or indirectly. The Organization seeks to ensure coherence and consistency in its work related to
standards, including their integration and implementation in member states. To achieve this, it focuses
on monitoring and evaluation as supporting tools. Normative work, like that of social dialogue, according

84


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_168289.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_168289.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_168289.pdf

INFORME DE EVALUACION

to UNEG is essential in all ILO development cooperation interventions. The relationship between these
interventions and the relevant standards may vary: in some projects, the standards are central and
fundamental; in others, it focuses on technical aspects related to standards; and in some extreme cases,
the rules are not set at all in the intervention. ILO development cooperation projects may develop,
integrate or implement labor standards. In this sense, the evaluation will seek to find out to what extent
the intervention has implicitly promoted the integration and/or application of standards, as well as social
dialogue, in its Member States.

Evaluation stages
A. Documentary review

The project coordination team will provide a list of relevant documents collected internally and a base contact list,
following the instructions of the evaluation manager. All documents will be made available at the beginning of the
process. At the beginning of the documentary analysis phase, the evaluator will hold a meeting in Teams with the
Evaluation Manager and the ILO officials in charge of project implementation, in order to have an adequate
understanding of the scope from the beginning, changes and key results of the project as well as the areas of
interest of the ILO regarding the evaluation products.

Below is a referential list of the main sources:

» Key project documents: relevant background as well as country-level data and programmatic documents,
such as joint UN plans, agency-specific program plans, budgets, and project Monitoring System reports,
laws, policies, national development strategies and others, transversal to the competent public
institutions.

*  Work plan.

*  Project monitoring plans.

» Progress reports.

»  Project budget and related financial reports.

»  Reports of various activities (including training materials, trainings, workshops, working group meetings,
videoconferences, meeting minutes, workshop reports, etc.).

» Training materials, studies, campaigns, etc.
+  Others as needed.

After having made a general review of the main documentation and after having had a first informative meeting
with the project team, the evaluator is expected to prepare the first evaluation product, Initiation Report, the scope
and content of which is detailed in the "evaluation products" section.

B. Information collection

The evaluation team will carry out initial interviews, virtual or by telephone, with project key informants (project
partners and national officials involved in project implementation), as well as an initial meeting with the evaluation
manager and the project team.

The aim of the initial consultation is to reach a common understanding of the status of the project, the priority
evaluation questions, the available data sources and the data collection instruments to be used, as well as to
preliminarily discuss an outline of the content of the evaluation report.

In summary, this initial consultation will address the following topics:
» Background, materials and information about the project.

»  Key evaluation questions and priorities.
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+ Outline of the initial and final report.

In general, extensive initial briefings will be conducted with key ILO team members and implementing partners,
including members of the Tripartite Project Committee to fully understand the characteristics and particularities of
the assessment object, followed by brief interviews with initially identified priority stakeholders.

Based on the scope and purpose of the assessment, document review, briefings and initial interviews, the
evaluation team will prepare an Inception Report with the final proposed methodology and work plan.

The evaluation team will work with the project and evaluation manager to ensure that participants who can provide
information to answer the questions are invited to the meetings or, if availability does not allow, separate meetings
are arranged.

The evaluation data collection methodology is expected to have a mixed approach that combines face-to- face
interviews with final beneficiaries (focus groups, observation techniques, discussion groups), and remote interviews
with direct institutional beneficiaries. For example, assessing whether the project's work is evidence-based should
be a triangulation of document reviews, structured observation, and reference to subject matter standards; and not
rely solely on perception surveys.

For remote interviews, the evaluation team must have the flexibility to schedule or reschedule the interviews in the
event of connectivity failures or unforeseen changes in the schedule. The suggested methodology for data
collection is semi-structured interviews, focus groups, group meetings, in-depth interviews and structured/semi-
structured online surveys. The project team is expected to provide all its support in organizing these virtual and/or
face-to-face interviews. The evaluator will ensure that the opinions and perceptions of women are equally reflected
in the interviews and that gender-specific questions are included.

A virtual stakeholder workshop will be organized to discuss with key stakeholders, ILO staff and representatives of
funding/implementing partners the initial findings and fill in any potential information gaps. The workshop will be
held after the delivery of the partial evaluation report and will have the logistical support of the project and will be
managed by the evaluator in coordination with the evaluation manager. Details should be clearly stated in the initial
report for further preparation during the data collection phase.

Interviews with ILO staff

A first meeting will be held with the project team. The evaluation team will also interview staff from other ILO
projects and ILO staff responsible for financial, administrative and technical support of the project, as needed. The
coordination will prepare an indicative list of people to interview in consultation with the Evaluation manager.

Interviews with key actors and related ILO projects

The evaluation team will conduct face to face and virtual interviews with the relevant interested parties to examine
the delivery of products in its dimensions of technical quality and delivery timeliness, as well as the results that have
been achieved with them. The project will provide the complete list of actors from which the evaluation team will
select an adequate sample of respondents that will be reviewed by the evaluator and may be expanded in
coordination with the evaluation manager and in consultation with project team.

As appropriate, the questions and information collection will be disaggregated by population group based on
race/ethnicity, sexual orientation, gender identity, age, disability.

C. Report writing phase

Based on inputs from discussions and interviews with key stakeholders, the evaluation leader will write the
evaluation report. The draft report will be sent to the Evaluation Manager for methodological review and then
shared with key stakeholders for input/comment.

The Evaluation Manager will consolidate all comments, including methodological comments, and then share them
with the evaluator for consideration in finalizing the report.
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The evaluator will conclude the report, incorporating the feedback provided by stakeholders, and subsequently
submit the finalized version for EVAL's approval. The final evaluation report must be submitted in both English and
Spanish and in a Section 508-compliant format (in both Microsoft Word and Adobe PDF) without personally
identifiable or other industry-sensitive information.

D. Dissemination workshop (virtual)

A virtual workshop/meeting is scheduled to present the final outcomes, and it will involve key implementers and
stakeholder groups. In this space, primary conclusions and recommendations drawn from the evaluation will
presented and discussed. It is an opportunity to validate feasibility of each proposed recommendation. The
responsibility for methodological planning of the workshop, in coordination with the evaluation manager, rests with
the evaluator or evaluation team. The project team, in consultation with the evaluator and the Evaluation manager,
will oversee the identification of workshop participants and logistical arrangements.

Regarding the deliverables, all products are required to be produced in Spanish. Additionally, both the Executive
Summary and the final report are to be delivered in English as well.

The evaluation process will culminate in a succinct evaluation report. This report will comprehensively detail the
overall and specific performance of the project. This assessment will be conducted based on the relevance and
strategic alignment of the intervention, the robustness of the intervention’s design, the advancement and efficacy
of the intervention’s execution, the efficient utilization of resources, the effectiveness of management mechanisms,
and the focus on impact and sustainability of the intervention. These evaluation criteria are in line with the ILO
Policy Guidelines for Results-Based Evaluation.

» Main products

The evaluation will result in a concise evaluation report detailing the overall and specific performance of the project
as assessed in terms of relevance and strategic fit of the intervention; validity of the intervention design; progress
and effectiveness of the intervention; resource use efficiency; effectiveness of management arrangements;
orientation to the impact and sustainability of the intervention; as defined in the ILO Guidelines for the preparation
of independent evaluations of ILO programs and projects (ILO Policy Guidelines for Results-Based Evaluation).

The evaluator or evaluator is expected to deliver the following products:

» Product 1: Inception report. The Initiation Report, of no more than 15 pages (not including Annexes), will be
submitted for review and approval by the evaluation manager. This Report must include a detailed description of
the methodology to be used in both evaluations, sources and

procedures to be used for data collection, key activities, interview questionnaires, list of key stakeholders, research
questions, compliance indicators and the evaluation schedule. This report will be used as the initial point of
agreement and understanding between the evaluation team and the contracting party (see Checklist 4.8: Writing the

Initial Report).

» Products 2 and 3 (Progress report- product 2 and final evaluation report- product 3). The evaluation report must
be submitted to the Evaluation Manager. The report must follow the ILO

specific presentation formats and must not be longer than 50 pages, excluding annexes. The annexes of the report
will include: the questions and indicators used for the investigation, the final instruments used in the field work, the
results of the survey, a list of the people interviewed and a list of the documents reviewed. The report must be
established in line with the ILO “quality checklists 4 and 5” for evaluation reports that will be downloaded from the
link in Annex 2.

This Evaluation Report must include:

(1) Title page with the key data of the project and evaluation;
(2) Table of contents and lists (annexes and tables or graphs)
(3) List of abbreviations

(4) Executive summary (no more than 5 pages. In addition, the executive summary Template of EVAL)
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4.1. Background and context
4.1.1. Summary of Evaluation Purpose, Logic, and Structure
4.1.2. Current allocation status
4.1.3. Purpose, scope and clients of the evaluation
4.1.4. Evaluation methodology
4.2. Main findings and conclusions

4.3. Recommendations, lessons learned and good practices
(5) Body of the report

5.1. Background of the intervention

5.2. Background to the midterm independent evaluation

5.3. Methodology

5.4. Main findings ordered according to the five criteria of the analytical framework

(6) Conclusions
6.1. Conclusions
6.2. Lessons learned (according to eval template)
6.3. Good practices (according to eval template)
6.4. recommendations

(7) Annexes (list of interviews, meeting summary, stakeholder meetings, other relevant information)

Consult Checklist 4.2: Preparing the Evaluation Report.

The report should follow the EVAL format template, including a title page (see Checklist 4.3:Filling in the evaluation
title page). The quality of the Report will be graded based on EVAL's quality standards (see Checklist 4.9: Rating the
quality of an evaluation report).

Executive Summary for high circulation dissemination. The executive summary must follow the EVAL guidance
format, synthesize the most important results of the evaluation by evaluation criteria, lessons learned, good
practices and recommendations and must not be longer than 7 pages (see Checklist 4.4: Preparing the Evaluation
Report Summary). Likewise, an executive summary must be prepared for the project, highlighting the differentiated
results by intervention.

» Product 4: PowerPoint with main results that summarize the most substantive aspects of the final independent
evaluation report, background, methodology used (emphasis on the limitations of COVID-19 and lessons learned),
main findings, conclusions, lessons learned, good practices and

recommendations.

» Product 5: 1 Infographic. A quick note of 4 pages without editing, in Spanish and English. This note will include a
brief description of the main findings (highlighting quantitative information), lessons learned, best practices, main
recommendations, and the voices of constituents and key stakeholders (unnamed direct citations, indicating only
the type of stakeholder to which reference is made, prior

consent request from the interviewees).

» Product 6: 1 life story. The life story or institutional story must be representative of the evaluation results, it can
be stories of success or improvement but that it delivers learning.

» Tentative work plan

This evaluation exercise anticipates a level of effort of 80 effective working days distributed among all members of
the evaluation team, which will be developed between late September 2023 - February 2024. Here is the tentative
schedule:
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Phase Tentative date WEIRENS Responsible
Phase 1: September - October At least two meetings via Evaluator and
preparatory Teams/Zoom with the evaluator to  Regional Evaluation
activities for the adjust the methodology, documents Officer - REO
evaluation and format of the inception report
Phase 2: Evaluation 3rd week of October Refinement of the method, research
process tools and inception report

Evaluator and REO
Definition of evaluation questions,
search strategy and protocol
through dialogue with REO

November Interviews with key stakeholders (via Evaluator
Skype, Zoom, Teams, etc.)

Late November Data analysis and systematization  Evaluator
Mid December Preliminary report Evaluator
Mid-January Comments to the report by REO, ILO
EVAL, USDOL, and ILO officials
Mid-February Deadline to deliver the Final Report Evaluator
Phase 3: Late February Evaluation results dissemination Evaluator
Dissemination of workshop

results

» Responsibilities and required profile of the evaluation team

The midterm independent evaluation of the project ” Improving workers’ occupational safety and health in the chili
pepper and tomato supply chains, with a focus in Jalisco - A Vision Zero Fund Project” subject of these ToR must be
carried out by an independent evaluation team. The gender balance in the composition of the team and thematic
knowledge in Occupational Safety and Health is desirable.

Responsibilities of the evaluation team

Evaluation team leader responsibilities

a) Briefing with ILO / evaluation managers (discussion on evaluation scope).
b) Document review.
¢) Preliminary interviews with project coordinator and key stakeholders.

d) Preparation of the Inception Report, including the evaluation matrix and instruments
(methodology, evaluation questions/indicators and interview guides).

e) Conduct interviews with interested parties (face to face interviews, skype, telephone or
similar means).

f) Draft evaluation report.
h) Internal meeting to present preliminary results.
g) Finalize the evaluation report.

h) Make the presentation of the results of the evaluation in a Virtual Workshop.
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Responsibilities of the national consultant and/or thematic expert

) Carry out stakeholder analysis, face to face interviews, focal groups, interviews with
interested parties. It could also use virtual means, whenever the stakeholder is not available.

) Provide information for the evaluation report: context, relevant institutional and political
aspects, statistics, among others.

Evaluation team profile
The evaluation team should be composed of at least two persons who together must meet the following profile.

- University Degree in Economics, Social Sciences, or related graduate qualifications with minimum 7 years of
experience in project /program evaluation.

- Proven skills and experience in undertaking evaluations of similar projects, preferably in Mexico.

- Experience in using the Theory of change approach on evaluation.

- Strong background in Human Rights Based Approach programming and Results Based Management.
- Knowledge and experience in employment, occupational safety and health or supply chains.

- Extensive knowledge and experience in applying qualitative and quantitative research methodologies.

- Experience in direct and participatory community-based observation, and experience in participative evaluation
techniques would be an asset.

- Knowledge of ILO’s roles and mandate and its tripartite structure as well as UN evaluation norms and its
programming is desirable.
- Excellent analytical skills and communication skills.
- Demonstrated excellent report writing skills in Spanish and English.
*All interviews will be carried out in Spanish.
» Payment schedule
The evaluation team fees will be carried out once the products are received to the satisfaction of the OIT as follows:
» Payment 1: 20% against delivery and approval of the Inception Report.
» Payment 2: 30% upon delivery and approval of the Preliminary Report (Product 2).
» Payment 3: 50% against the delivery and approval of the Final Report (Product 3), PowerPoint of
results (Product 4), Infographic without design/content (Product 5) and life/institutional story (Product 6).
» Legal and ethical aspects

The evaluator will maintain the utmost confidentiality related to sensitive information and comments that arise
during individual and group interviews. They should be given enough space to ask any questions they may have,
and they should be answered to their satisfaction before the interview begins.

This evaluation complies with the United Nations norms and standards for evaluation and will ensure that ethical
safequards regarding the independence of the evaluation are taken into account. Please, ask here UNEG ethical

guidelines.
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» Annexes

Annex I. Complete list of actors / responsibility / level of influence

Actors

Responsibility

Level of

influence

COPARMEX Tripartite Consultative Committee High
IMSS Tripartite Consultative Committee High
STPS - Jalisco Tripartite Consultative Committee High
SADER Tripartite Consultative Committee High
CCI) Tripartite Consultative Committee High
SISEMH Tripartite Consultative Committee High
Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos Tripartite Consultative Committee High
SESAJAL Tripartite Consultative Committee High
CTM Tripartite Consultative Committee High
SEGOB Tripartite Consultative Committee High
CROC - SUMATE Tripartite Consultative Committee High
Bonanza Tripartite Consultative Committee High
Inver Itza Project Beneficiary Medium
Divemex Project Beneficiary Medium
PLC Project Beneficiary Medium
Argaman Project Beneficiary Medium
ADF Project Beneficiary Medium
Hershey's Mexico Project Beneficiary Low
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Annex II. Mandatory consultation guides and templates of the ILO Evaluation Policy

ILO Policy Guidelines for evaluation: Principles, rationale, planning and managing for evaluations, 4th ed.:

http://www.ilo.ch/wcmsp5/groups/public/---ed _mas/---eval/documents/publication/wcms 571339.pdf

Guidance notes:

» Guidance Note 3.1Integrating gender equality in monitoring and evaluation of projects

> Guidance Note 3.2Adapting evaluation methods to the ILO's normative and tripartite mandate

» Guidance Note 4.3.Data collection methods

» Guidance Note 4.5.Stakeholder engagement

» Guidance Note 5.5Dissemination of lessons learned and good practices
Checklists:

» Checklist 4.8Writing the inception report

» Checklist 4.2Preparing the evaluation report

> Checklist 4.9Rating the quality of evaluation reports

Templates:

» Lessons Learned Template

» Good Practice Template

» Executive Summary Template

» Title Page Template

» Code of conduct for consultants
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Anexo 2 Matriz de preguntas de evaluacion

Criterios de
evaluacion

Pregunta de evaluacion

Indicadores

Fuentes de datos

Métodos de recogida de
datos

Partes

interesadas/Informantes

Relevancia Relevancia para las necesidades de SST: Inclusion de los mandantes, las Documentacion del - Revision de documentos Equipo del proyecto
1. ;En qué medida aborda la labor del Fondo partes interesadas y los proyecto - Entrevistas/FG ILO (HQ, RO, CO)
Vision Cero las necesidades especificas en beneficiarios en la planificacion RPT /Proyecto,s - Informe de evaluacion Donante
materia de SST de la cadena de suministro y ejecucion del proye_cto . Documentacion de Trabajadqres
) L. Percepcion de la pertinencia por contexto Empresarios
del chile y el tomate en México? las partes int d diant Politicas/pl d 0 : Jbli
partes interesadas mediante oliticas/planes de rganismos publicos
2. ;Sedisefioy ejecuto "el Proyecto” de entrevistas desarrollo/sectoriales Beneficiarios
acuerdo con las necesidades, prioridades y Alineacién con las necesidades Comentarios de la OIT
capacidades de los mandantes, partes de SST y del equipo del
interesadas y beneficiarios? Capacidad de respuesta del proyecto
disefio Opinion de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto
Relevancia Relevancia para las iniciativas relacionadas con el OIT México CO cartera de Documentacion del Revision de documentos Equipo del proyecto
USMCA: proyectos relacionados con proyecto - Entrevistas ILO (HQ, RO, CO)
3.  ¢Enqué medida el proyecto ha sido USMCA RPT /Proyectos - Informe de evaluacion Donante
relevante para apoyar los esfuerzos de Alineacion del proyecto con los Documentacion de Organismos publicos
Mésxico y su alineacion con la capitulos del USMCA rglativos al contexto
implementacién del USMCA (Acuerdo trabgjo, la SST y otras areas Comenta.rlos dela OIT
) L , pertinentes. y del equipo del
Estados Unidos-México-Canada), Grado de implicacién y proyecto
considerando su papel dentro de una colaboracién con las partes Opiniodn de los
importante cartera financiada por el USDOL interesadas relacionadas con la electores y otras partes
(Departamento de Trabajo de Estados USMCA en las actividades del interesadas en el
Unidos) y el contexto mas amplio de las proyecto. proyecto
iniciativas relacionadas con el USMCA? Orientacion del proyecto hacia
la sostenibilidad y el impacto a
largo plazo en el apoyo al
cumplimiento e
implementacion de las
disposiciones del USMCA por
parte de México.
Relevancia Alineacion con politicas y marcos: Alineacion con la estrategia Estrategiade la OIT en | - Revision de documentos Equipo del proyecto

internacional de la OIT en

materia de SST

- Entrevistas/FG

ILO (HQ, RO, CO)
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Criterios de
evaluacion

Pregunta de evaluacion

Indicadores

Fuentes de datos

Métodos de recogida de
datos

Partes
interesadas/Informantes

¢En qué medida se alinea el proyecto con las
politicas nacionales y/o territoriales de
México en materia de SST en la cadena de
suministro de chile y tomate?

¢Como se alinea el proyecto con la
estrategia internacional de la OIT en
materia de SST, asi como con el marco
global de resultados de VZF y el programa
emblematico Seguridad y Salud para Todos,
el Programa de Trabajo Decente por Pais de
la OIT en México, el Marco de Cooperacion
de las Naciones Unidas en México y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?

materia de SST, asi como con el
marco global de resultados del
VZF y el programa insignia
Seguridad y Salud para Todos.
para Todos, el Programa de
Trabajo Decente por Pais de la
OIT en México, el Marco de
Cooperacion de las Naciones
Unidas en México y la Agenda
2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Documentacion del
proyecto

RPT /Proyectos
PyBdelaOIT, PTDP;
UNCF; Agenda 2030
Documentacion de
contexto

Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

Opinion de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto

- Informe de evaluacion

Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos

Relevancia Adaptacion a la crisis COVID-19: Evaluacion delimpacto de la Estudios sobre el - Revision de documentos Equipo del proyecto
6. ;Qué lecciones clave ha aprendido el pandemia en la SST en el sector impacto de las - Entrevistas/FG ILO (HQ, RO, CO)
proyecto de la crisis COVID-1g, asi como del del chile y el tomate pandemias - Informe de evaluacion Donante
. . Adaptacion y cambios en las Documentacion del Trabajadores
anterior proyecto VZF en la cadena del café X o i
L , o estrategias y prioridades de los proyecto Empresarios
en Mexico, y como han influido estas proyectos en respuesta a la RPT /Proyectos Organismos publicos
lecciones en el enfoque del proyecto actual? crisis pandémica. Documentacién de Otros proyectos y
Evaluaciones de impacto contexto agencias
especificas de género Comentarios de la OIT Beneficiarios
relacionadas con la pandemia. y del equipo del
proyecto
Opinidn de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto
Coherencia Logica y coherencia: Logica y coherencia del disefio Documentos de disefio | - Revision de documentos Equipo del proyecto

7-

¢Esta el proyecto disefiado de forma légica
para alcanzar sus objetivos?; ;Se ajustan
bien los productos del proyecto a los
resultados previstos?; ;Aborda el proyecto

del proyecto

Adecuacion de los productos
Identificacion de riesgos y
medidas paliativas

del proyecto
Evaluacion de
riesgos/informes
Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

ILO (HQ, RO, CO)
Donante
Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos
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Criterios de
evaluacion

Pregunta de evaluacion

Indicadores

Fuentes de datos

Métodos de recogida de
datos

Partes
interesadas/Informantes

los riesgos potenciales y garantiza la
sostenibilidad de los resultados?

Documentacion de los esfuerzos
para promover la sostenibilidad
en el disefio de los proyectos.

Opinién de los
electores y otras partes
interesadas en el

proyecto
Coherencia Obijetivos y realismo: Presencia de indicadores - CMEP - Revision de documentos Equipo del proyecto
8. (Existen indicadores claros de los resultados SMART (Specific, Measurable, - RPTs - Entrevistas/FG ILO (HQ, RO, CO)
y productos del proyecto?; ;Pueden Achievable, Relevant, Time- - Comentariosde la OIT |- Informe de evaluacion Donante
_— bound). y del equipo del Trabajadores
alcanzarse los objetivos del proyecto en el ) !
i Pruebas de los ajustes proyecto Empresarios
plazo previsto? realizados en los objetivos en - Opiniondelos Organismos publicos
funcion de una evaluacion electores y otras partes
realista. interesadas en el
Indicadores y objetivos proyecto
desglosados por sexo.
Coherencia Igualdad de género e inclusion: Inclusion de grupos vulnerables |- Documentacion del - Revision de documentos Equipo del proyecto
9. ¢Promueve el proyecto activamente la en el disefio y los objetivos del proyecto y RF: - Entrevistas/FG ILO (HQ, RO, CO)
igualdad de género y la inclusion? proyecto Caracteristicas del - Informe de evaluacion Trabajadores
Pruebas de estrategias para disefio inclusivo Empresarios
abordar la discriminacion y - Estrategiade Organismos publicos
proteger a las mujeres y los integracion de la Beneficiarios
grupos vulnerables en las perspectiva de género
cadenas de suministro. en el proyecto
- CMEP
- RPTs
- Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto
- Opinion de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto
Coherencia Integracion de cuestiones transversales: Pruebas de laintegraciondelas |-  Documentacion del - Revision de documentos Equipo del proyecto

10. ¢Haintegrado eficazmente el proyecto
cuestiones transversales de la OIT como las
Normas Internacionales del Trabajo (NIT), el

cuestiones transversales de la
OIT en el disefio del proyecto
Consideracion de la
sostenibilidad medioambiental

proyecto

Directrices de la OIT
Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

ILO (HQ, RO, CO)
Trabajadores
Empresarios
Gobierno
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INFORME DE EVALUACION

Criterios de
evaluacion

Pregunta de evaluacion

Indicadores

Fuentes de datos

Métodos de recogida de
datos

Partes

dialogo social y la sostenibilidad
medioambiental?

en las intervenciones de los
proyectos

Opinién de los
electores y otras partes
interesadas en el

interesadas/Informantes

proyecto
Coherencia Sinergias y coordinacion: Pruebas de colaboracion con - Documentacion del - Revision de documentos Equipo del proyecto
11. (:C0|ab0ra el proyecto con otras iniciativas y otras iniciativas proyecto - Entrevistas/FG ILO (HQ, RO, CO)
coordina esfuerzos para mejorar la Pruebas de los esfuerzos para - RPT /Proyectos - Informe de evaluacion Donante
) . o evitar la duplicacién y garantizar |- ~ Comentarios de la OIT Organismos publicos
seguridad y la salud en el trabajo en México? . .
la complementariedad y del equipo del Otros proyectos y
Opinion de las partes proyecto agencias
interesadas sobre la eficaciade |-  Comentarios de los
la coordinacion representantes de
otros proyectos
- Acuerdos de asociacion
Efectividad Entrega de realizaciones y resultados: Cumplimiento de los hitos y - Documentacion del - Revision de documentos Equipo del proyecto
12. ¢En qué medida ha logrado el proyecto los resultados del proyecto. proyecto - Entrevistas/FG ILO (HQ, RO, CO)
productos y resultados previstos? Identificacion y analisis deretos |-  RPT /Proyectos - Informe de evaluacion Donante
[P I internos y externos. - Comentarios de la OIT Trabajadores
13. ¢Cuales fueron los principales retos durante L : .
: . , L, Factores de éxito y y del equipo del Empresarios
la ejecucion y como contribuyo el proyecto contribuciones identificados proyecto Organismos publicos
aresolverlos? mediante entrevistas con las - Opiniénde los Otros proyectosy
partes interesadas y revisiones electores y otras partes agencias
de los proyectos. interesadas en el Beneficiarios
Alineacion de las contribuciones proyecto
de los proyectos con los - Comentarios de los
objetivos de VZF. beneficiarios
Efectividad Progresos y disparidades: Disparidades de progreso entre |-  Documentacion del - Revision de documentos Equipo del proyecto

14.

15.

¢Existen variaciones significativas en el
progreso dentro de las cadenas de

suministro de chile y tomate?

;Qué factores explican las diferencias de
progreso entre los distintos ambitos de

intervencion?

las distintas cadenas de
suministro y niveles de
intervencion.

Factores contextuales que
contribuyen a las diferencias
Estrategias para abordar las
disparidades.

proyecto

RPT /Proyectos
Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

Opinidn de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto

- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

ILO (HQ, RO, CO)
Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos
Beneficiarios
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INFORME DE EVALUACION

Criterios de
evaluacion

Pregunta de evaluacion

Indicadores

Fuentes de datos

Métodos de recogida de
datos

Partes

interesadas/Informantes

Comentarios de los
beneficiarios

Efectividad

Efectividad

Abordar los déficits de SST vy la inclusion:

16. ¢Hasta qué punto aborda el proyecto los
retos en materia de SST para las mujeres y
los trabajadores vulnerables?s6 en las
cadenas de suministro del chile y el tomate;
¢Se estan cumpliendo los objetivos de
igualdad de género, no discriminacion y
proteccion de los trabajadores vulnerables?

Participacion y colaboracion de las partes

interesadas:

17. ¢Qué nivel y tipo de participacion
demostraron los mandantes de la OIT, las
partes interesadas y los beneficiarios en los
distintos niveles del proyecto?

18. ;Qué mecanismos, en su caso, facilitan una
colaboracion eficaz entre las partes

Resultados y logros en funcion
del género

Documentacion y pruebas de
intervenciones dirigidas a
grupos vulnerables

Pruebas de los avances en la
consecucion de los objetivos de
igualdad de género.

Pruebas de los procesos y
resultados de la participacion de
las partes interesadas

Factores que influyen en la
participacion efectiva

Eficacia de la accion colectiva
Identificacion de mecanismos
eficaces para promover el
dialogo social.

Documentacion del
proyecto

RPT /Proyectos
Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

Opinién de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto
Comentarios de los
beneficiarios

Informes sobre SST
desglosados por sexo
Evaluacion dela
proteccion de los
grupos vulnerables

Documentacion del
proyecto

RPT /Proyectos
Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

Opinidn de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto

- Revision de documentos
- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

- Revision de documentos
- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

Equipo del proyecto
ILO (HQ, RO, CO)
Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos
Beneficiarios

Equipo del proyecto
ILO (HQ, RO, CO)
Donante
Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos

6 Trabajadores vulnerables: Aunque no existe una definicion generalmente aceptada de "trabajador vulnerable", el término suele utilizarse para referirse a aquellas personas para las que el empleo suele ser precario, mal
pagado, a veces peligroso, y que a menudo sufren algun tipo de discriminacion. No obstante, estos trabajadores tienen una serie de caracteristicas en comun, a saber: género o edad; a menudo marginados econdmica, social
ylo politicamente; pueden trabajar en condiciones de aislamiento fisico, geografico, social o cultural; podrian estar fisicamente discapacitados; suelen estar poco organizados y representados por sindicatos u otras
organizaciones de trabajadores, si es que lo estan; a menudo no estan cubiertos por la legislacion laboral, especialmente en el caso de la economia informal. En este proyecto, el término trabajadores vulnerables se utiliza sobre
todo para referirse a los inmigrantes, las mujeres, los trabajadores temporales, las personas con discapacidad, los ancianos y la poblacion indigena, que a menudo se ven afectados por una o varias de las situaciones descritas,
lo que hace que estén expuestos a situaciones de riesgo en materia de SST.
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INFORME DE EVALUACION

Criterios de
evaluacion

Pregunta de evaluacion

Indicadores

Fuentes de datos

Métodos de recogida de
datos

Partes
interesadas/Informantes

interesadas, incluido el dialogo social

tripartito?

Eficiencia

Eficiencia

Estructura de gobierno y gestion:

19.

20.

¢La estructura de gobernanza y el modelo
de gestion del proyecto apoyan
eficazmente la entrega de productos, la
consecucion de resultados y una ejecucion
eficiente?

¢En qué medida contribuye el apoyo
estratégico de la Secretaria de VZF a la
consecucion de los resultados del proyecto?

Apoyo de socios y partes interesadas:

21.

¢;Recibe la intervencion suficiente apoyo
politico, técnico y administrativo de los
socios nacionales, incluida la oficina
nacional de la OIT, los especialistas técnicos
regionales y la unidad técnica responsable
en la sede?

Evaluacion de la eficacia de la
estructura de gobernanza del
proyecto
Documentacion/pruebas del
apoyo de los 6rganos de
gobernanza mundialesy
nacionales

Contribucion de los 6rganos de
gobierno a los resultados del
proyecto.

Evaluacion del apoyo de los
socios nacionales

Evaluacion del apoyo del CO, la
ORYy el Cuartel General

Documentacion del
proyecto

RPT /Proyectos
Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

Opinidn de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto

Documentos sobre la
estructura de gobierno

RPT /Proyectos
Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

Opinién de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto

- Revision de documentos
- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

- Revision de documentos
- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

Equipo del proyecto
ILO (HQ, RO, CO)
Donante
Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos

Equipo del proyecto
ILO (HQ, RO, CO)
Donante
Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos

Orientacion al
impactoy la
sostenibilidad

Fortalecimiento de las capacidades

institucionales:

22.

23.

¢Como esta contribuyendo el Proyecto a
fortalecer las capacidades de las
instituciones relevantes en México para
promover la SST en las cadenas de
suministro de chile y tomate durante el
periodo de medio plazo?

¢Pueden atribuirse estos cambios en el
desarrollo de capacidades al Proyecto en
esta fase, y qué otros factores pueden haber
influido en ellos?

Pruebas de los resultados del
desarrollo de la capacidad
institucional

Vinculos causales entre las
actividades de los proyectos y
los cambios institucionales.
Identificacion de los factores
externos que contribuyen al
desarrollo de capacidades.

RPT /Proyectos
Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

Opinién de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto

Informes de
capacitacion
Evaluaciones del nexo
causal

- Revision de documentos
- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

Equipo del proyecto
ILO (HQ, RO, CO)
Donante
Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos
Otros proyectos 'y
agencias
Beneficiarios
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INFORME DE EVALUACION

Criterios de

Pregunta de evaluacion

Indicadores

Fuentes de datos

Métodos de recogida de

Partes

evaluacion
Orientacion al
impactoy la
sostenibilidad

Apropiacion institucional y sostenibilidad a

medio plazo:
24. ¢En qué medida las instituciones relevantes

dentro de la cadena de suministro de chile y
tomate en México han comenzado a

Pruebas de aceptacion y
apropiacion institucional
Pruebas de institucionalizacion
de las herramientas
Compromiso y disposicion para
mantener los resultados del

RPT /Proyectos
Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

Opinién de los
electores y otras partes

datos

- Revision de documentos
- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

interesadas/Informantes
Equipo del proyecto
ILO (HQ, RO, CO)
Donante
Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos

adoptar e integrar las herramientas proyecto interesadas en el Otros proyectos y
desarrolladas dentro del Proyecto durante |- Disponibilidad de recursos para proyecto agencias
la evaluacion intermedia?; ;Estas proseguir los esfuerzos en
instituciones estan mostrando voluntad de materia de SST
mantener los resultados mas alla de la fase
intermedia del Proyecto?
25. ;Qué estructuras operativas y medidas
presupuestarias iniciales se han establecido
para garantizar la sostenibilidad a medio
plazo?
Orientacion al Impacto a medio plazo en los marcos juridicoy |-  Pruebas de influencia en los RPT /Proyectos - Revision de documentos Equipo del proyecto

impactoy la
sostenibilidad

normativo:

26. ;Ha comenzado el Proyecto a influiren la

mejora de los marcos juridicos y normativos
nacionales relativos a la aplicacion, el disefio
y la ejecucion de politicas publicas,
programas o estrategias en materia de SST
en el periodo intermedio?

cambios juridicos y
reglamentarios
Documentacion sobre el
impacto de las politicas en la
SST en las cadenas de
suministro

Percepcion de las partes
interesadas sobre la
contribucion del proyecto a la
mejora de las politicas.

Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

Opinidn de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto

Documentos juridicos y
reglamentarios
Informes de mejora de
las politicas

- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

ILO (HQ, RO, CO)
Donante
Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos
Otros proyectos 'y
agencias

Orientacion al
impactoy la
sostenibilidad

Efectos a medio plazo sobre los trabajadores

vulnerables y perspectiva de género:

27.

Durante la evaluacion intermedia, ;como ha
progresado el Proyecto en cuanto a llegary
beneficiar a los trabajadores mas
vulnerables de los sectores del chile y el
tomate?

Evaluacion del alcance y el
impacto en los trabajadores
vulnerables

Reduccion de los riesgos de SST
documentada entre los
beneficiarios finales

RPT /Proyectos
Comentarios de la OIT
y del equipo del
proyecto

Opinidn de los
electores y otras partes
interesadas en el
proyecto

- Revision de documentos
- Entrevistas/FG
- Informe de evaluacion

Equipo del proyecto
ILO (HQ, RO, CO)
Donante
Trabajadores
Empresarios
Organismos publicos
Otros proyectos y
agencias
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INFORME DE EVALUACION

Criterios de

Pregunta de evaluacion

Indicadores

Fuentes de datos

Métodos de recogida de Partes

evaluacion

28. ;Qué efectos e impactos a medio plazo se
han observado en términos de reduccion de
los riesgos de SST en el lugar de trabajo en

la cadena de suministro de chile y tomateen |~

México, en particular para las mujeres
trabajadoras?

Sostenibilidad de las mejoras en
SST en las cadenas de
suministro sensibles al género
Avances hacia la mejora de las
condiciones de SST de las
trabajadoras.

Comentarios de los
beneficiarios
Informes de progreso
sobre género

datos interesadas/Informantes

- Beneficiarios
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Anexo 3 Guias para las entrevistas
La OIT y el equipo del proyecto

I. Introduccion a la entrevista

Gracias por participar en esta entrevista. Nuestros nombres son Rafael Mufioz y Janett Salvador. Somos los
consultores que realizamos la Evaluacion Independiente de Medio Término del proyecto Mejorando la
seguridady salud ocupacional de los trabajadores en las cadenas de suministro de chile y tomate, con enfoque
en Jalisco - Un proyecto del Fondo Vision Cero.

El objetivo de esta entrevista es ayudarnos a comprender mejor el proyecto, sus resultados y sus efectos.
Para ello, me gustaria que respondiera a algunas preguntas, basadas en su experiencia y perspectiva como
parte interesada en el Proyecto de la OIT.

La entrevista le llevara entre 45y 60 minutos.

Sus respuestas seran tratadas con la mas estricta confidencialidad.

Los evaluadores pediran al encuestado que se presente y explique su papel y participacion en el proyecto.
¢;Tiene alguna pregunta antes de empezar?

Il. Cuestiones de evaluacion

Relevancia

1. Por favor, explique como la justificacion y los objetivos del proyecto se alinean con las necesidades y retos
especificos de los trabajadores de las cadenas de suministro de chile y tomate en México.

2. ;Enqué medida abordalalabor del Fondo Vision Cero las necesidades especificas en materia de SST dentro
de la cadena de suministro del chile y el tomate en México?

2. ¢En qué medida se han tenido en cuenta en el disefio del proyecto las necesidades, prioridades y
capacidades de los mandantes, las partes interesadas y los beneficiarios?

3.¢En qué medida el proyecto ha sido relevante para apoyar los esfuerzos de México y su alineacion con la
implementacion del USMCA (Acuerdo Estados Unidos-México-Canada), considerando su papel dentro de
una importante cartera financiada por el USDOL (Departamento de Trabajo de Estados Unidos) y el contexto
mas amplio de las iniciativas relacionadas con el USMCA?

3. ¢En qué medida se ha alineado el proyecto con las politicas nacionales y/o territoriales de México en materia
de seguridad y salud en el trabajo (S5T) en la cadena de suministro del chile y el tomate?

4. Como se alinea el proyecto con la estrategia internacional de la OIT en materia de SST, asi como con el
marco global de resultados de VZF y el programa emblematico Seguridad+Salud para Todos, el Programa de
Trabajo Decente por Pais de la OIT en México, el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas en Méxicoy
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?

6. ;Qué lecciones clave ha aprendido el proyecto de la crisis COVID-19, asi como del anterior proyecto VZF
en la cadena del café en México, y cémo han influido estas lecciones en el enfoque del proyecto actual?
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Coherencia

1. ;Puede describir la Idgica general y la coherencia del disefio del proyecto? ;Cdmo contribuyen los distintos
componentes y actividades del proyecto a la consecucion de los objetivos generales?

2. ¢En qué medida el disefio del proyecto identifica y mitiga los riesgos potenciales asociados a la
intervencion? ;Existe alguna medida especifica de mitigacion de riesgos que haya resultado especialmente
eficaz?

3. ¢Dispone el proyecto de indicadores claros y mensurables a nivel de resultados y productos especificos?
¢Puede explicar como se utilizan estos indicadores para sequir los avances y evaluar la eficacia del proyecto?

4. ¢Son los objetivos previstos para el proyecto realistas y alcanzables en el plazo del proyecto? En caso
negativo, scuales son los retos que pueden afectar a la capacidad del proyecto para cumplir sus objetivos?

5. ;Como contribuye el disefio del proyecto a la consecucidn de la igualdad de género, la no discriminacion y
la proteccion de los grupos vulnerables en las cadenas de suministro de chile y tomate? ;Puede dar ejemplos
concretos de como el proyecto aborda estas cuestiones?

6. ¢En qué medida integra el proyecto otras cuestiones transversales de la OIT, como las Normas
Internacionales del Trabajo (NIT), el didlogo social tripartito y la sostenibilidad medioambiental? ;Puede dar
ejemplos de cdmo se abordan estas cuestiones en el disefio y la ejecucion del proyecto?

7. ¢;Como ha establecido el proyecto sinergias, evitado la duplicacion de esfuerzos y coordinado con los
esfuerzos dirigidos por el gobierno (nacionales y regionales) o las intervenciones financiadas por donantes
para mejorar la sequridad y la salud en el trabajo en México? ;Puede proporcionar ejemplos concretos de
colaboracion y coordinacion con otras partes interesadas?

Eficacia

1. ¢En qué medida el proyecto ha proporcionado los productos previstos y ha logrado los resultados
esperados? ;Puede dar ejemplos concretos de actividades y resultados satisfactorios del proyecto?

2. ;Cudles han sido las principales limitaciones/retos internos y externos afrontados durante la ejecucion del
proyecto? ;Como ha abordado estos retos el equipo del proyecto?

3. ¢Cuales han sido los factores criticos del éxito del proyecto? 4. ;Qué contribuciones especificas ha hecho la
OIT al éxito del proyecto?

5. ;Existen diferencias significativas de progreso entre los resultados de la cadena del chile y el tomate y entre
el nivel de alcance de la intervencion (lugar de trabajo/industria, nacional, mundial)? En caso afirmativo,
¢;cuales son las razones?

6. ;En qué medida ha abordado el proyecto los problemas especificos (déficits de SST) de las mujeres y otros
grupos vulnerables en las cadenas de suministro de chile y tomate? ;Puede dar ejemplos de como el proyecto
ha dado prioridad a estos grupos?

7. ¢Se han alcanzado los objetivos de inclusion de igualdad de género, no discriminacion y proteccion de los

grupos vulnerables en las cadenas de suministro de chile y tomate? ;Qué factores han contribuido u
obstaculizado la consecucion de estos objetivos?
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8. ¢Cual ha sido el nivel y el tipo de participacion efectiva de los mandantes, las partes interesadas y los
beneficiarios/participantes en la ejecucion del proyecto, a escala nacional y provincial? ;Qué factores explican
este nivel de participacion?

10. ;Cudles han sido los mecanismos mas eficaces utilizados por el Proyecto para promover el didlogo social
tripartito y la accion colectiva?

Eficacia

1. ¢;La estructura de gobernanza y el modelo de gestion del proyecto facilitan la entrega de productos, la
consecucion de resultados y una ejecucion eficaz?

2.;Recibe el proyecto un apoyo politico, técnico y administrativo adecuado por parte de los socios nacionales,
la oficina en el pais, los especialistas técnicos regionales y la unidad técnica responsable de la sede?

3. ¢En qué medida contribuye el apoyo estratégico de la Secretaria del VZF a la consecucion de los resultados
del proyecto?

Orientacion al impacto y la sostenibilidad

1. ;Como estad contribuyendo el Proyecto a fortalecer las capacidades de las instituciones relevantes en
México para promover la SST en las cadenas de suministro de chile y tomate durante el periodo de medio
plazo?

2. ;Pueden atribuirse estos cambios en el desarrollo de capacidades al Proyecto en esta fase, y qué otros
factores pueden haber influido en ellos?

3. ¢En qué medida las instituciones relevantes dentro de la cadena de suministro de chile y tomate en México
han comenzado a adoptar e integrar las herramientas desarrolladas dentro del Proyecto durante la
evaluacion intermedia?; ;Estan mostrando estas instituciones voluntad de mantener los resultados mas alla
de la fase intermedia del Proyecto?

4. ¢Qué estructuras operativas y medidas presupuestarias iniciales se han establecido para garantizar la
sostenibilidad a medio plazo?

5. ;Ha comenzado el Proyecto a influir en la mejora de los marcos juridicos y normativos nacionales relativos
al cumplimiento de la SST, el disefio y la aplicacion de politicas publicas, programas o estrategias dentro del
periodo de medio plazo?

6. Durante la evaluacion intermedia, ;cdmo ha progresado el proyecto en cuanto a llegar a los trabajadores
mas vulnerables de los sectores del chile y el tomate y beneficiarles?

7. ¢Qué efectos e impactos a medio plazo se han observado en términos de reduccion de los riesgos de SST

en el lugar de trabajo en la cadena de suministro de chile y tomate en México, en particular para las mujeres
trabajadoras?

¢;Tiene alguna recomendacion que pueda ser Util a la OIT para mejorar la sequridad y la salud en el trabajo de
los trabajadores en las cadenas de suministro de chile y tomates?
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Gobierno, trabajadores, empresarios y otras partes interesadas nacionales

I. Introduccion a la entrevista

Gracias por participar en esta entrevista. Nuestros nombres son Rafael Mufioz y Janett Salvador. Somos los
consultores que realizamos la Evaluacion Independiente de Medio Término del proyecto Mejorando la
seguridady salud ocupacional de los trabajadores en las cadenas de suministro de chile y tomate, con enfoque
en Jalisco - Un proyecto del Fondo Vision Cero.

El objetivo de esta entrevista es ayudarnos a comprender mejor el proyecto, sus resultados y sus efectos.
Para ello, me gustaria que respondiera a algunas preguntas, basadas en su experiencia y perspectiva como
parte interesada en el Proyecto de la OIT.

La entrevista le llevara entre 45y 60 minutos.

Sus respuestas seran tratadas con la mas estricta confidencialidad.

Los evaluadores pediran al encuestado que se presente y explique su papel y participacion en el proyecto.
¢Tiene alguna pregunta antes de empezar?

Il. Cuestiones de evaluacion

Relevancia:

1. ;Hasta qué punto es relevante el trabajo de VZF para la cadena de suministro del chile y el tomate y sus
necesidades en materia de SST?

2. ;Sedisefody ejecuto el proyecto de acuerdo con las necesidades, prioridades y capacidades de los
mandantes, las partes interesadas y los beneficiarios?

3. ¢Cual es el nivel de alineacion del Proyecto con las politicas nacionales y/o territoriales de México en
materia de SST en la cadena de suministro de chile y tomate?

4. ¢;Qué lecciones clave ha aprendido el proyecto de la crisis COVID-19, asi como del anterior proyecto VZF
en la cadena del café en México, y cdmo han influido estas lecciones en el enfoque del proyecto actual?

5. ¢Enqué medida el proyecto ha sido relevante para apoyar los esfuerzos de México y su alineacion con la
implementacion del USMCA (Acuerdo Estados Unidos-México-Canada), considerando su papel dentro
de una importante cartera financiada por el USDOL (Departamento de Trabajo de Estados Unidos) y el
contexto mas amplio de las iniciativas relacionadas con el USMCA?

Coherencia:
1. ;Son realistas los objetivos previstos, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del Proyecto?

2. ¢En qué medida contribuye el disefio del proyecto a la consecucion de la igualdad de género, la no
discriminacion y la proteccion de los grupos vulnerables en las cadenas de suministro de chile y tomate?

3. ¢Enqué medida el proyecto ha establecido sinergias, evitado la duplicacion de esfuerzosy se ha
coordinado con los esfuerzos dirigidos por el gobierno o las intervenciones financiadas por donantes
para mejorar la sequridad y la salud en el trabajo en México?

Eficacia:
1. ;Enqué medida el proyecto ha logrado los resultados previstos?

2. ¢Cudles han sido las principales limitaciones/retos internos y externos afrontados durante la ejecucion?
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3. ¢Cuales han sido los factores criticos del éxito y cuales han sido las principales contribuciones de la OIT?

4. ¢Existen diferencias significativas de progreso entre los resultados de la cadena del chile y el tomate, y
entre el nivel de alcance de la intervencion (lugar de trabajo/industria, nacional, mundial)? En caso
afirmativo, ;cuales son las razones?

5. ¢Enqué medida ha abordado el Proyecto los problemas especificos (déficits de SST) de las mujeres y
otros grupos vulnerables en las cadenas de suministro de chile y tomate?

Eficiencia:

1. ¢Laestructura de gobernanzay el modelo de gestidn del proyecto facilitan la entrega de productos, la
consecucion de resultados y una ejecucion eficaz?

2. ¢Ha contribuido el apoyo estratégico de las organizaciones de empresarios y trabajadores) a la
consecucion de los resultados del proyecto?

Orientacidn al impacto y sostenibilidad:

1. ;Como estd contribuyendo el Proyecto a fortalecer las capacidades de las instituciones relevantes en
México para promover la SST en las cadenas de suministro de chile y tomate durante el periodo de
medio plazo?

2. ¢;Pueden atribuirse estos cambios en el desarrollo de capacidades al Proyecto en esta fase, y qué otros
factores pueden haber influido en ellos?

3. ¢En qué medida las instituciones relevantes dentro de la cadena de suministro de chile y tomate en
México han comenzado a adoptar e integrar las herramientas desarrolladas dentro del Proyecto
durante la evaluacion intermedia?; ;Estas instituciones estan mostrando voluntad de mantener los
resultados mas alla de la fase intermedia del Proyecto?

4. ¢Qué estructuras operativas y medidas presupuestarias iniciales se han establecido para garantizar la
sostenibilidad a medio plazo?

5. ¢Hacomenzado el Proyecto a influir en la mejora de los marcos juridicos y normativos nacionales
relativos a la aplicacion, el disefio y la ejecucion de politicas publicas, programas o estrategias en
materia de SST en el periodo intermedio?

6. Durante la evaluacion intermedia, ;cémo ha progresado el Proyecto en cuanto a llegar y beneficiar a los
trabajadores mas vulnerables de los sectores del chile y el tomate?

7. ¢Qué efectos e impactos a medio plazo se han observado en términos de reduccidn de los riesgos de
SST en el lugar de trabajo en la cadena de suministro de chile y tomate en México, en particular para las

mujeres trabajadoras?

¢;Tiene alguna recomendacion que pueda ser Util a la OIT para mejorar la sequridad y la salud en el trabajo de
los trabajadores en las cadenas de suministro de chile y tomates?
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Donante (USDOL)

I. Introduccion a la entrevista

Gracias por participar en esta entrevista. Nuestros nombres son Rafael Mufioz y Janett Salvador. Somos los
consultores que realizamos la Evaluacion Independiente de Medio Término del proyecto Mejorando la
seguridady salud ocupacional de los trabajadores en las cadenas de suministro de chile y tomate, con enfoque
en Jalisco - Un proyecto del Fondo Vision Cero.

El objetivo de esta entrevista es ayudarnos a comprender mejor el proyecto, sus resultados y sus efectos.
Para ello, me gustaria que respondiera a algunas preguntas, basadas en su experiencia y perspectiva como
parte interesada en el Proyecto de la OIT.

La entrevista le llevara entre 45y 60 minutos.

Sus respuestas seran tratadas con la mas estricta confidencialidad.

Los evaluadores pediran al encuestado que se presente y explique su papel y participacion en el proyecto.
¢Tiene alguna pregunta antes de empezar?

Il. Cuestiones de evaluacion

Relevancia:

1. ;Enqué medida el proyecto ha sido relevante para apoyar los esfuerzos de México y su alineacion con la
implementacion del USMCA (Acuerdo Estados Unidos-México-Canada), considerando su papel dentro
de una importante cartera financiada por el USDOL (Departamento de Trabajo de Estados Unidos) y el
contexto mas amplio de las iniciativas relacionadas con el USMCA?

2. ¢Hasta qué punto es relevante el trabajo de VZF para la cadena de suministro del chile y el tomate y sus
necesidades en materia de SST?

3. ¢Qué lecciones clave ha aprendido el proyecto de la crisis COVID-19, asi como del anterior proyecto VZF
en la cadena del café en México, y como han influido estas lecciones en el enfoque del proyecto actual?
Coherencia:

1. ;Son realistas los objetivos previstos, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del Proyecto?

2. ¢En qué medida contribuye el disefio del proyecto a la consecucion de la igualdad de género, la no
discriminacion y la proteccion de los grupos vulnerables en las cadenas de suministro de chile y tomate?

Eficacia:

1. ;Enqué medida el proyecto ha logrado los resultados previstos?

2. ¢Cuales han sido las principales limitaciones/retos internos y externos afrontados durante la ejecucion?
3. ¢Cuales han sido los factores criticos del éxito y cuales han sido las principales contribuciones de la OIT?

4. ¢Existen diferencias significativas de progreso entre los resultados de la cadena del chile y el tomate, y
entre el nivel de alcance de la intervencion (lugar de trabajo/industria, nacional, mundial)? En caso
afirmativo, scuales son las razones?

5. ¢Enqué medida ha abordado el Proyecto los problemas especificos (déficits de SST) de las mujeres y
otros grupos vulnerables en las cadenas de suministro de chile y tomate?
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Eficiencia:

1. ;Cuales fueron los principales factores que contribuyeron a la eficacia del proyecto?

2. ¢Qué se podria haber hecho para mejorar la eficacia del proyecto?

Orientacidn al impacto y sostenibilidad:

1. ;Como estd contribuyendo el Proyecto a fortalecer las capacidades de las instituciones relevantes en
México para promover la SST en las cadenas de suministro de chile y tomate durante el periodo de
medio plazo?

2. ;Pueden atribuirse estos cambios en el desarrollo de capacidades al Proyecto en esta fase, y qué otros
factores pueden haber influido en ellos?

3. ¢Enqué medida las instituciones relevantes dentro de la cadena de suministro de chile y tomate en
México han comenzado a adoptar e integrar las herramientas desarrolladas dentro del Proyecto
durante la evaluacion intermedia?; ;Estas instituciones estan mostrando voluntad de mantener los
resultados mas alla de la fase intermedia del Proyecto?

4. ¢Qué estructuras operativas y medidas presupuestarias iniciales se han establecido para garantizar la
sostenibilidad a medio plazo?

5. ¢Haempezado el Proyecto a influir en la mejora de los marcos juridicos y normativos nacionales
relativos al cumplimiento de la SST, el disefio y la aplicacidn de politicas publicas, programas o
estrategias dentro del periodo de medio plazo?

6. Durante la evaluacion intermedia, ;cémo ha progresado el Proyecto en cuanto a llegar y beneficiar a los
trabajadores mas vulnerables de los sectores del chile y el tomate?

7. ¢Qué efectos e impactos a medio plazo se han observado en términos de reduccion de los riesgos de

SST en el lugar de trabajo en la cadena de suministro de chile y tomate en México, en particular para las
mujeres trabajadoras?

¢Tiene alguna recomendacion que pueda ser Util a la OIT para mejorar la sequridad y la salud en el trabajo de
los trabajadores en las cadenas de suministro de chile y tomates?
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Anexo 4 Guia de los grupos focales con beneficiarios

Guia de los grupos focales
Objetivo:

Recopilar informacion detallada de los beneficiarios del proyecto Mejora de la seguridad y la salud en el
trabajo de los trabajadores en las cadenas de suministro de chiles y tomates sobre sus experiencias,
percepciones y comentarios sobre la eficacia, pertinencia y sostenibilidad del proyecto, centrandose en los
aspectos generales y de género de la SST.

Introduccion:

Bienvenidos y gracias por participar en este grupo de discusidn. Sus experiencias y conocimientos como
beneficiarios son invaluables para evaluar el impacto y la eficacia del Proyecto de la OIT en la mejora de la
seguridad y salud ocupacional (SST) en las cadenas de suministro de chile y tomate en Jalisco. Por favor,
siéntase libre de compartir sus pensamientos abiertamente.

Presentaciones:

Para empezar, vamos a presentarnos. Comparta su nombre, funcion y una breve descripcion de su
participacion en las cadenas de suministro de chiles y tomates.

Desarrollo:

Explorando las percepciones de la seguridad y la salud en el trabajo (20 minutos)

e ;Cudles son sus percepciones generales sobre la seguridad y salud ocupacional (SST) en su trabajo en la
empresa?

e ;Cudles son los principales riesgos o peligros laborales que usted o sus colegas experimentan en el lugar
de trabajo, considerando tanto factores generales como especificos de género?

Comprension de las experiencias con las intervenciones del proyecto (25 minutos)

e ;Ha participado en alguna de las capacitaciones o algunas otras actividades sobre SST que les han
brindado por parte de la OIT? Si es asi, ;cuales?

e ;Cudles han sido sus experiencias generales sobre esas actividades, tanto en general como en términos
de su enfoque especifico en cuestiones de TSM relacionadas con el género? ;Cuales han sido mas Utiles?

Evaluacion de la eficacia del proyecto (15 minutos)

e Enqué medida cree que el proyecto ha mejorado las condiciones de SST en su trabajo?

e ;Hanotado algin cambio en la forma en que los empleadores o directivos abordan las preocupaciones
en materia de SST, en particular en relacion con la igualdad de género y la inclusion?

Abordar la pertinencia y la sostenibilidad: un enfoque holistico (15 minutos)

e ;Hasta qué punto cree que el enfoque del proyecto en la SST es relevante para las necesidades y

prioridades de los trabajadores de la empresa?
e ;Qué recomendaciones haria para mejorar esas actividades de capacitacion?
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e ;Qué mas se puede hacer para que personas que no han participado en las actividades lo hagan?
Cierre (5 minutos)

e Mensaje de cierre
e iMuchas gracias por su participacion!
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Anexo 5 Lista de las partes interesadas entrevistadas

Nombre

Organizacion

Carga
Representante del responsable de

Danielle Crooks USDOL .
subvenciones

Seguimiento y evaluacion de proyectos de
Marc Masson uUSsDOL USDOL
Ockert Dupper OIT Ginebra Director del programa VZF
Maria Munaretto OIT Ginebra Oficial Técnico VZF
Paul Wallot OIT Ginebra Oficial de Programa y operacion VZF
Mini Thakur OIT Ginebra Oficial de M&E LABADMINOSH
Ana Catalina Ramirez OIT Ginebra Especialista de SST LABADMINOSH
Joaquin Pintado Nunes OIT Ginebra LABADMINOSH Jefe de seccion

Pedro Américo Furtado de
Oliveira

Oficina Pais de la OIT en México

Director

Erika Flores

Oficina Pais de la OIT en México

Unidad de Programacion

Ana Garcia

Oficina Pais de la OIT en México

Oficial Nacional de Género

Yessica Calvario

OIT-Proyecto

Coordinadora

Oscar Baldenebro

OIT-Proyecto

Oficial de Monitoreo y Evaluacion

José Luis Barradas

OIT-Proyecto

Oficial Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Rodrigo Pérez Ramirez

OIT-Proyecto

Oficial de Cadenas de Valor

Juan Cedefio

OIT-Proyecto

Oficial de Comunicacion

Ariana Rubio

OIT-Proyecto

Administracion y Finanzas

Leticia Soni

OIT-Proyecto

Administracion y Finanzas

Pierre-Alexis Delord

OIT-Proyecto

Oficial de Proyecto en Jalisco

Jorge Arturo Rios Badillo

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) - CDMX

Director General de Relaciones
Institucionales

Janet Ortega

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) - CDMX

Subdirectora de Organismos y Mecanismos
Multilaterales. Asuntos Internacionales

Mara Salazar

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) - CDMX

Directora de Asuntos Hemisféricos. Asuntos
Internacionales

Cointa Lagunes

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) - CDMX

Directora de Sequridad y Salud en el Trabajo

Rebeca Velasco Reyna

Instituto Mexicano Del Seguro
Social (IMSS) - CDMX

Coordinadora de Salud en el Trabajo

Ricardo  Alonso Rivera Instituto Mexicano Del Seguro Coordinador de Prevencion de Riesgos de
Beltran Social (IMSS) - CDMX Trabajo

Gabriel Alejandro  Real Instituto Mexicano Del Seguro . . .
Ornelas Social (IMSS) - CDMX Coordinador Normativo Homdlogo

Patricia Hernandez

Confederacion de Trabajadores de
México (CTM) - CDMX

Coordinadora de Programas de la CTM y
Punto Focal para el VZF

Bélgica Jiménez Solano

Instituto Mexicano Del Seguro
Social (IMSS) - Jalisco

Especialista en Sequridad Laboral

JesuUs Efrain Gracia Cholico

Instituto Mexicano Del Seguro
Social (IMSS) - Jalisco

Coordinador de Seguridad

Paola Lazo Corvera

Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres (SISEMH)
- Jalisco

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres

Badi Zarate

Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres (SISEMH)
- Jalisco

Director de Cooperacion y Vinculacion

Karina Gonzalez

Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres (SISEMH)
- Jalisco

Encargada de la Red de Vinculacion
Empresarial
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Nombre

Ana Paula Morales

Organizacion
Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres (SISEMH)
- Jalisco

Carga

Jefa de Cooperacion Internacional

Minerva Medina Enriquez

Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural (SADER) - Jalisco

Directora de Area de Extensionismo y
Capacitacion Rural

Secretaria del Trabajo y Prevision

Social (STPS)-Jalisco

Rubén Dario Larios Social (STPS)-Jalisco Director
, Secretaria del Trabajo y Prevision .

Dafne Garcia Social (STPS)-Jalisco Asistente

Lupita Cedefio Secretaria del Trabajo y Prevision Asistente

Karla de Leon

Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX)
Jalisco

Especialista en Seguridad, Salud y Medio
Ambiente

Alvaro Del Toro

Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX)
Jalisco

Alejandra Corona

Consejo de Camaras Industriales de
Jalisco CClJ- Jalisco

Jefatura de formacion

Noelia Caro

Consejo de Camaras Industriales de
Jalisco CClJ- Jalisco

Directora general

Ignacio Gomez

Consejo de Desarrollo Agropecuario
y Agroindustrial de Jalisco (CDAAJ) -

Director General

Jalisco
Patricia Hernandez Confederacion de Trabajadores de Coordinadora de Programas de la CTM y
México (CTM) Punto Focal para el VZF
Luis Trujillo SUMATE- Jalisco Secretario de Prevision Social
Gabriel Antonio Trujillo SUMATE- Jalisco Secretario General
Humberto Ortiz SUMATE- Jalisco Coordinador sindical

Julio Sedano

Proteccion Civil y Bomberos de
Zapopan- Jalisco

Primer Oficial

Carlos Vargas

SESAJAL- Jalisco

Director de Desarrollo Agricola

Ignacio Aceves

Bonanza- Jalisco

Director de Produccion

Edgar Jinéz Aguilar

Bonanza

Encargado del departamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Martin Villalobos Robles

Inverltza- Jalisco

Gerente

Luz Gutiérrez

Inverltza- Jalisco

Socia

Emilia Grajeda Cuevas Empaque Beneficiario Etzatlan
Fernin H. D. Produccion Beneficiario Etzatlan
Alma Nayeli Reyes Ruiz Inocuidad Beneficiario Etzatlan
Cynthia Barajas G. Fumigacion Beneficiario Etzatlan
Dolores Gutiérrez Gomez Produccion Beneficiario Etzatlan
Maria del Rosario Preciado Beneficiario Etzatlan
Duran Produccion

Julidn Aarén Sierra Guevara Produccion Beneficiario Etzatlan

José Dario Gomez Produccion Beneficiario Etzatlan
Maria Elena Grajeda A. Produccion Beneficiario Etzatlan
Angela Ramos Navarro Recursos Humanos Beneficiario Etzatlan
Félix Pacheco Trabajador Beneficiario Etzatlan
Cristhian Gomez Garcia Labores Beneficiario Etzatlan
Rubén Mateo Locodio Labores Beneficiario Autlan de Navarro
Victoria Lopez Labores Beneficiario Autlan de Navarro
Flora Lopez Hernandez Labores Beneficiario Autlan de Navarro
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Nombre Organizacion Carga

Perla Marel Tlocuik Mitteo Labores Beneficiario Autlan de Navarro
Brenda Eepanou Coloti Labores Beneficiario Autlan de Navarro
Margarita Tolentino Labores Beneficiario Autlan de Navarro
Miriam Rebeca Avalos Z. Labores Beneficiario Autlan de Navarro
Josefina Aguilar P. Labores Beneficiario Autlan de Navarro
Litzy Fabiola Carrillo R. Labores Beneficiario Autlan de Navarro

Anexo 6 Adecuacion del proyecto a los objetivos generales de la OIT
Alineacion con el PTDP y el P&B de la OIT

La evaluacion ha revisado la documentacion pertinente y concluye que el proyecto VZF en México esta
plenamente alineado con el Memorando de Entendimiento para el Programa de Trabajo Decente en México
(2019-2024) y los Objetivos del Programa Pais (CPOs), asi como con el Programa y Presupuesto (P&B) de la
OIT.

=  Memorando de Entendimiento para el Programa de Trabajo Decente en México (2019-2024)

El proyecto estd alineado con el Memorandum de Entendimiento (MdE) para el Programa de Trabajo Decente
en México (2019-2024)5 . A través de este MdE, los mandantes tripartitos (STPS, representantes de los
empleadores y de los trabajadores), junto con la OIT, acordaron colaborar en cuatro prioridades clave: 1) la
promocion del empleo y el trabajo decente, particularmente para los jovenes; 2) el fortalecimiento del
sistema de sequridad y proteccion social; 3) la difusion, aplicacion y cumplimiento de las normas laborales
nacionales e internacionales; y 4) el fortalecimiento del didlogo social tripartito efectivo para la formulacion
y ejecucion de politicas laborales y de productividad.

Ademas, el proyecto contribuye al Objetivo del Programa Nacional (CPO) MEX CPO 152 de la OIT: "Mejora
de la sequridad y salud en el trabajo en las cadenas de suministro y gestion mas eficaz de la inspeccion laboral

anivel federal y estatal".

=  Programay Presupuesto (P&P) de la OIT

El Programa y Presupuesto de la OIT establece los objetivos estratégicos y los resultados previstos para la
labor de la Organizacion en el bienio y es aprobado cada dos afios por la Conferencia Internacional del
Trabajo%®.

El proyecto se ajusta y contribuye a los siguientes resultados de P&B:

Tabla 22. Adecuacion del proyecto a los P&B de la OIT

Programa y Presupuesto Resultado del Programa y Presupuesto

P&B para el bienio 2024-25 Resultado 6: Proteccion en el trabajo para todos
P&B para el bienio 2022-23 Resultado 7: Proteccion adecuada y eficaz en el trabajo para todos
P&B para el bienio 2020-21 Resultado 7: Proteccion adecuada y eficaz en el trabajo para todos

Fuente: OIT : https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/programme-and-budget/lang--en/index.htm

57 Memorandum de Entendimiento para el Programa de Trabajo Decente en México (https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS 746148/lang--
es/index.html)
s8Fuente: OIT: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/programme-and-budget/lang--en/index.htm
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Alineacion con estrategias y programas mds amplios de la OIT

La OIT administra el Fondo y ejecuta sus proyectos. El Fondo Vision Cero es un componente central del
Programa emblematico de la OIT Seguridad y Salud para Todos*® . Ademas, el proyecto esta bien alineado
con estrategias y programas mas amplios de la OIT, como la Estrategia Mundial de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la OIT, asi como con el Marco Global de Resultados del Fondo Visién Cero, como se detalla a
continuacion.

= Estrateqgia global de la OIT en materia de sequridad y salud en el trabajo

Tal y como solicité el Consejo de Administracion de la OIT en su 3472 reunion tras la inclusion de un entorno
de trabajo seguro y saludable como principio y derecho fundamental en el trabajo, la Oficina Internacional
del Trabajo preparo una Estrategia global revisada de seqguridad y salud en el trabajo 2024-2030 y un plan de
accion para su aplicacion®°.

La Estrategia Global de la OIT sobre Seguridad y Salud en el Trabajo (2024-2030) y su plan de aplicacion tienen
como objetivo mejorar los esfuerzos mundiales en materia de SST. La Estrategia se estructura en torno a la
mejora de los marcos nacionales de SST, el fortalecimiento de las asociaciones y las inversiones, y la mejora
de los sistemas de gestion de la SST en el lugar de trabajo. El plan de accion se centra en la promocion de las
normas internacionales del trabajo, la difusion de conocimientos, la promocidn, la asistencia técnica y la
cooperacion multilateral.

El proyecto se ajusta significativamente a la estrategia al centrarse en mitigar las crisis sanitarias y mejorar el
cumplimiento de la legislacion en materia de SST en determinadas cadenas de suministro. Su énfasis en
abordar mejoras inmediatas y a largo plazo en materia de SST, con especial atencion a los trabajadores
vulnerables, incluidas las mujeres, los trabajadores informales y los trabajadores migrantes, refleja los pilares
y principios rectores de la estrategia, entre ellos el fomento de una cultura preventiva en materia de sequridad
y saludy la mejora de los marcos nacionales de SST. Ademas, el proyecto muestra una clara orientacion hacia
el fortalecimiento de las asociaciones. Ademas, las intervenciones clave del proyecto tienen como objetivo
mejorar los sistemas de gestidn de la SST en el lugar de trabajo.

=  Programa emblematico de la OIT Sequridad y Salud para Todos:

El Programa emblematico de la OIT Seguridad y Salud para Todos tiene por objeto garantizar unas
condiciones de trabajo seguras y saludables en todo el mundo, reconociendo la sequridad y la salud en el
trabajo como un derecho laboral fundamental. Sus objetivos clave incluyen el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de SST, la mejora del didlogo social, la mejora de la recopilacion de datos sobre accidentes y
enfermedades en el lugar de trabajo, la sensibilizacion y la capacidad en materia de SST, la atencion a las
necesidades de los grupos de trabajadores vulnerables y la promocion de la cooperacién internacional. Esta
iniciativa apoya el desarrollo sostenible integrando la SST en politicas econdmicas y sociales mas amplias,
con el objetivo de lograr una cultura global de prevencion y seqguridad en el trabajo.

En un contexto mas amplio, la iniciativa del Fondo Vision Cero es un componente integral del programa
insignia de la OIT Seguridad y Salud para Todos. Esta integracion garantiza que esfuerzos especificos como
el proyecto de México formen parte de la estrategia global OIT/VZF para mejorar las normas de SST. Asi pues,
el proyecto de Jalisco representa algo mas que un esfuerzo aislado; encarna un compromiso global con la
seguridad y la salud, contribuyendo a los objetivos generales de la iniciativa Seguridad + Salud para Todos a
través de intervenciones sectoriales especificas.
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El proyecto se ajusta bien al Programa Emblematico, ya que se centra en la mejora de la SST en cadenas de
suministro agricolas especificas, encarnando el enfoque integral del Programa Emblemético para garantizar
condiciones de trabajo seguras y saludables para todos los trabajadores, con especial atencion al
fortalecimiento de los sistemas de SST, el fomento del didlogo social, la mejora de la toma de decisiones
basada en datosy la atencion a las necesidades de los trabajadores vulnerables.

=  Marco global de resultados del Fondo Vision Cero

El proyecto se ajusta al Marco Global de Resultados del Fondo Vision Cero a través de sus intervenciones
dirigidas a mejorar la sequridad y la salud en el trabajo dentro de cadenas de suministro agricolas especificas
en Jalisco, México.

El Marco de Accidn de la VZF se centra en tres intervenciones fundamentales®* :
Intervencion 1 Vincular la investigacion a la politica

Resultado estratégico 1. Entornos mundiales, regionales y nacionales mas propicios para la promocién de
condiciones de trabajo sequras y saludables en los SGC seleccionados®? .

Descripcion: VZF trabaja para mejorar la coordinacion entre académicos, investigadores e instituciones
politicas de los conocimientos sobre SST en los SGC y organiza reuniones de partes interesadas publicas y
privadas a nivel mundial, regional y nacional para disefar y aplicar estrategias industriales y/o nacionales que
fomenten el cumplimiento de las normas de SST a lo largo de los SGC seleccionados.

El proyecto apoya a los organismos gubernamentales, las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
los productores, las empresas y otras partes interesadas en la creacion de un entorno propicio y la promocion
de la coordinacion y el didlogo que permita la mejora y el fortalecimiento de las capacidades de SST para
responder a las crisis relacionadas con la salud en las cadenas de suministro de chile y tomate (Resultado 1),
asi como para fomentar el cumplimiento de las normas de SST (Resultado 2).

Ademas, el proyecto se alinea con este resultado global del VZF generando y (potencialmente) utilizando la
investigacion (por ejemplo, estudio de impulsores y limitaciones; estudio de estrés térmico) para informar
sobre las estrategias de aplicacion destinadas a mejorar las normas de SST dentro de las cadenas de
suministro de chiles y tomates.

Intervencion 2 Refuerzo de los marcos juridico y politico

Resultado estratégico 2. Mejora de los marcos juridicos y politicos para promover y hacer cumplir la proteccion,
la prevencion y la compensacion en materia de SST en los SGC seleccionados.

Descripcion: VZF lleva a cabo evaluaciones sobre los factores que impulsan y limitan las mejoras en materia
de SST en determinadas cadenas de suministro, incluido su entorno juridico e institucional en paises
productores seleccionados. Los resultados se utilizan para desarrollar intervenciones a medida destinadas a
reforzar la capacidad de los responsables politicos para recopilar y analizar datos y reforzar los marcos
juridicos y politicos del pais que repercuten en los resultados en materia de SST.

El proyecto llevd a cabo una evaluacidn de los factores que impulsan y limitan la mejora de la SST en las
cadenas de suministro del chile y el tomate, utilizando una metodologia establecida de la OIT empleada en
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todos los proyectos nacionales del VZF® . Esta evaluacion proporciond informacion sobre cada una de las
cadenas de valor seleccionadas, incluidos sus factores impulsores y sus limitaciones en materia de trabajo
decente y SST, asi como el modo en que estos factores afectan a los distintos grupos de trabajadores de la
cadena de valor. Ademas, segun el equipo del proyecto y otros funcionarios de la OIT entrevistados por los
evaluadores, la evaluacidn facilité la identificacion de puntos de entrada estratégicos y la formulacién de
estrategias para mejorar las normas de SST en las cadenas de valor del chile y el tomate en Jalisco. Ademas,
el Resultado 2 del proyecto pretende reforzar el cumplimiento de las leyes y politicas de SST en ambas
cadenas de suministro.

Intervencion 3 Acelerar las mejoras en el lugar de trabajo

Resultado estratégico 3. Mejora de la aplicacidn de los mecanismos de prevencidn, proteccion y compensacion
en materia de SST para las mujeres y los hombres que trabajan en las SGC seleccionadas.

Descripcion: Las actividades a nivel de lugar de trabajo apoyan los esfuerzos a nivel de pais, y pilotan modelos
de mejora innovadores y a pequena escala. Mediante actividades de desarrollo de capacidades y asistencia
técnica, el VZF pretende mejorar las capacidades y los mecanismos de los empleadores y los trabajadores
para promover la SST, y capacitar a los trabajadores para que participen de forma significativa en la
promocion de estas cuestiones. Cuando es posible, las actividades se llevan a cabo conjuntamente con otras
iniciativas de la OIT, como el Programa emblematico sobre SST, Better Work y SCORE.

El proyecto pretende mejorar la seguridad y la salud en el trabajo reforzando las capacidades y el compromiso
de empresarios y trabajadores para promover la SST mediante actividades de capacitacion y apoyo técnico.
Estos esfuerzos pretenden dotar a las partes interesadas de los conocimientos y habilidades necesarios para
reconocer y mitigar eficazmente los riesgos en el lugar de trabajo. Ademas, el proyecto ofrece orientacion y
asistencia en la aplicacion de buenas practicas y normas de SST.

63 Véase https://www.ilo.org/safework/projects/WCMS 635157/lang--en/index.htm (consultado el 13 de febrero de 2023)
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Anexo 7. Cartera de proyectos de la OIT financiados por USDOL en México

La legislacion de implementacion del USMCA incluye recursos financieros para el ILAB para proyectos de
asistencia técnica relacionados con el USMCA. Mediante el financiamiento de dichos proyectos, ILAB apoya
al Gobierno de México y a otras partes interesadas en la implementacion de la reforma laboral, el
fortalecimiento de las normas laborales para proteger a los trabajadores, la promocién de condiciones
aceptables de trabajo y el abordaje de los riesgos de trabajo infantil y trabajo forzoso. ®

Como se ilustra en el siguiente cuadro, la Oficina de Pais (CO) de la OIT en México participa actualmente en
siete proyectos de cooperacion técnica, cuatro de los cuales estan financiados por el USDOL. Los tres
proyectos restantes cuentan con el apoyo de Fondos Voluntarios Basicos (CSPO) y contribuciones del sector
privado. Con un presupuesto total de 28.211.709 USD para estas iniciativas, los proyectos financiados por
USDOL representan una parte sustancial (96%) que asciende a 27.145.000 USD.

Tabla 23. Proyectos de cooperacion técnica de la Oficina Pais de México
Fecha de
inicio

Presupuesto

Fecha final (USD)

Donante

Titulo del proyecto

Mejora de la seguridad y la salud en el trabajo de los .
. . .. Estados Unidos
trabajadores en determinadas cadenas de suministro de 01/01/2021 31/12/2025 6,150,000
. . (USDbOL)
México - Un proyecto del Fondo Vision Cero
Iniciativa de Observacion y Compromiso para la Realizacion de )
. - o . Estados Unidos
los Derechos de Libertad Sindical y de Negociacion Colectiva (USDOL) 23/08/2023 22/08/2026 5,000,000
(OBSERVAR)
Creacion de un enfoque gubernamental integral para combatir | Estados Unidos 20/03/2022 1/03/202 12.000.000
el trabajo infantil y el trabajo forzoso en México (USDOL) ole3 31/03 7 3,000,
Fortalecimiento de la sociedad civil para proteger y defender a Estados Unidos 02/01/202 0/06/2028 , 000
los trabajadores migrantes (USDOL) 4 3 1995
Subtotal USDOL 27,145,000
Recuperacion del empleo frente al COVID1g en Coahuila con Fondo§
un enfoque de transicién justa voluntarios 01/07/2021 05/01/2024 498,535
basicos (CSPO)
Promoviendo la transicion justa en contextos de recuperacion Fondos
econdmicay cambio climatico en México. De economias grises voluntarios 01/03/2023 31/10/2024 300,000
a economias verdes. basicos (CSPO)
Aprovechar los 5|§temas de p-rotecao.n social para e.c.yudar alos Sector privado 23/07/2022 31/08/2024, 268,174
padres a proporcionar los mejores cuidados a sus hijos
Subtotal CSPO + Sector privado 1,066,709
Total general 28,211,709

Fuente: Cuadro de mando de la cooperacion al desarrollo de la OIT

Esta instantanea financiera subraya el papel dominante de USDOL en el apoyo a la mision de la OIT en
México, mientras que la CSPO y las contribuciones del sector privado representan una parte menor pero
significativa del panorama de financiacion.

Los comentarios del personal de la OIT, tanto en la Oficina de Pais como en la Sede, destacan el papel
fundamental de los proyectos financiados por USDOL para abordar las necesidades apremiantes de los
mandantes de la OIT en México. Estos proyectos son fundamentales para abordar cuestiones criticas como
la SST, la libertad sindical, los derechos de negociacion colectiva, el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la
proteccion y defensa de los trabajadores migrantes. Estas iniciativas no solo responden a desafios
inmediatos, sino que también contribuyen estratégicamente a la agenda mas amplia de la OIT para el trabajo
decente en México.

Ademas, los proyectos financiados por USDOL tienen un impacto directo en las contribuciones de la OIT-
México al Programay Presupuesto de la OIT (P&B 2024-2025), particularmente en los resultados 1, 6 y 7. Esta

6 Fuente: ILAB: https://www.dol.gov/agenciesfilab/our-work/trade/labor-rights-usmca
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alineacion subraya la relevancia e importancia de estos proyectos en la promocion de los objetivos
estratégicos globales de la OIT.
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Anexo 8 Matriz de evaluacion de la sostenibilidad de los proyectos de la OIT

Matriz 1: Sostenibilidad - Diseno del proyecto

Criterio PUNTA

CAD-OCDE JE
al que se CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO ASIGNA

vincula DO

INDICADORES

I. Compromiso de los socios y contrapartes y gestion de riesgos

(I.1) Los mandantes Coherencia I.1.1 Los mandantes (representantes de
participan gobierno, empleadores y trabajadores)
activamente en el participan activamente en el disefio del
disefio e Proyecto. a) Como responsables principales
implementacion del b

Proyecto y esta
participacion se
refleja en que los
principales
elementos de la
intervencion son
coherentes con las
necesidades /
demandas /

) Participando en reuniones / discusiones de
trabajo

¢) Como proveedores de informacién
estadistica u otros insumos técnicos cuando
existe una brecha de informacién d

) Haciendo comentarios al disefio

e) Asumiendo compromisos para la
implementacion

METRICA DE CUMPLIMIENTO

3. Los 3 mandantes (gobierno,
empleadores y trabajadores) participan
en el disefio del Proyecto en al menos 2
de las 5 formas identificadas (a, b, ¢, d o
e)

2. 2 mandantes participan en el disefio
del Proyecto en al menos 2 de las 5
formas identificas (a, b, ¢, d 0 e)

1. 1 mandante participa en el disefio del
Proyecto en al menos 2 de las 5 formas
identificas (a, b, ¢, d 0 e)

0. Ninguin mandante participa en el
disefio del Proyecto en al menos 2 de las
5 formas identificas (a, b, ¢, d o e)
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intereses de los Relevancia 1.1.2.  Los siguientes elementos de la 3. El disefio de la intervencion se deriva
mandantes intervencion: 0 es coherente con las demandas /
a) Los objetivos / resultados acuerdos / consensos de los mandantes
b) Los productos / actividades / estrategias en al menos 3 de los elementos
c) La poblacién objetivo / alcance geografico mencionados (a, b, c o d)
d) Los socios o actores involucrados 2. El disefio de la intervencion se deriva
0 es coherente con las demandas /
se derivan o son coherentes con las acuerdos / consensos de los mandantes
demandas / necesidades / intereses de en 2 de los elementos mencionados (a,
los mandantes durante el proceso de b,cod)
disefio del Proyecto 1. El disefio de la intervencién se deriva
o es coherente con las demandas /
acuerdos / consensos de los mandantes
en 1 de los elementos mencionados (a,
b,cod)
0. El disefio de la intervencién no se
deriva ni es coherente con las
demandas / acuerdos / consensos de los
mandantes en ninguno de los
elementos mencionados (a, b, ¢ ni d)
Nota. Sien el indicador 1.1 el puntaje es
"0", automdticamente en este indicador
L1.2 el puntaje también serd "0".
(I.2) El Proyecto Coherencia [.2.1. El documento de disefio del Proyecto 3. El documento de disefio del Proyecto

gestiona los
principales riesgos
de la ejecucion de la
intervencion

(PRODOC) cumple con los siguientes
elementos:

a) Identifica los principales riesgos
operativos, estratégicos, politicos,
reputacionales que pueden afectar el logro
y la sostenibilidad de los resultados y, para
el caso de proyectos con poblacion
beneficiaria final, identifica los principales
riesgos de abuso sexual y otras faltas de
conducta respecto a dicha poblacion que

identifica los principales riesgos, los
cuantifica y plantea medidas de
mitigacién de la probabilidad de
ocurrencia y de los efectos de los
riesgos identificados (cumple a, by c)

2. El documento de disefio del Proyecto
identifica los principales riesgos; y
adicionalmente, cuantifica estos riesgos
o plantea medidas de mitigacidn
(cumple a y adicionalmente b o ¢)
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pueden afectar a las personas receptoras de
la asistencia técnica de la OIT y a la propia
Organizacion.

b) Cuantifica estos riesgos en términos de
su probabilidad de ocurrencia (alta, media,
baja) y de su importancia (alta, media, baja)
en relacion con la concrecién de actividades
y productos y con el logro de los resultados
) Plantea medidas de mitigacion de la
probabilidad de ocurrencia y/o de los
efectos de los riesgos identificados

1. El documento de disefio del Proyecto
identifica los principales riesgos pero no
los cuantifica ni contempla medidas de
mitigacion (cumple a)

0. El documento de disefio del Proyecto
no identifica los principales riesgos, su
cantificacion ni las medidas de
mitigacion (no cumple a, b ni c)

(L.3) El Proyecto
gestiona medidas
para garantizar la
sostenibilidad asi
como una estrategia
de salida o transicion
para favorecer la
continuidad de sus
resultados

Coherencia

1.3.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) incluye la identificacion de:
a) Los supuestos criticos para la
sostenibilidad de la intervencién a nivel
politico, normativo, institucional, financiero,
recursos y capacidades humanas, y/o
avances técnicos/tecnolégicos b

) Las estrategias para contribuir al
cumplimiento de estos supuestos

¢) Una estrategia de salida con un plan de
transferencia de responsabilidades y
entrega del Proyecto de manera gradual y
efectiva a los socios nacionales

3. El documento de disefio del Proyecto
identifica los supuestos criticos, las
estrategias para contribuir al
cumplimiento de estos supuestos y una
estrategia de salida (cumple a, by ¢)

2. El documento de disefio del Proyecto
identifica los supuestos criticos; y
adicionalmente las estrategias para
contribuir al cumplimiento de estos
supuestos o una estrategia de salida
(cumple a 'y adicionalmente b o )

1. El documento de disefio del Proyecto
identifica los supuestos criticos pero no
las estrategias para contribuir al
cumplimiento de estos supuestos y
tampoco una estrategia de salida
(cumple a)

0. El documento de disefio del Proyecto
no identifica los supuestos criticos, las
estrategias para contribuir al
cumplimiento ni una estrategia de
salida (no cumple a, b ni )
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(I.4) El Proyecto tiene
estrategias
explicitas para hacer
frente al contexto
de la pandemiayy,
eventualmente, de
post pandemia

Coherencia

L.4.1.

El documento del disefio del Proyecto
(PRODOC) explicita que se llevaran a cabo
acciones de generacién de informacién y
acciones de formacion y asistencia
técnica a los mandantes / socios
nacionales para hacer frente al contexto
de pandemia:

a) Acciones de generacion de informacion:
realizacion de estudios, investigaciones
sobre los efectos (reales y potenciales) de la
pandemia en el problema que se quiere
contribuir a resolver y/o en la
institucionalidad existente para hacer frente
al problema (ver ejemplos en la pestafia
"Definiciones-Ejemplos) b

) Acciones de formacion y asistencia técnica
a los mandantes / socios nacionales:
provisidon de herramientas tedricas y
metodoldgicas para que puedan analizar el
impacto del COVID-19; asistencia técnica en
la identificacion de las medidas a
implementar para mitigar los efectos
negativos del COVID-19; asistencia técnica
para la elaboracion de politicas publicas y
movilizacién de recursos; intercambio de
experiencias con otros paises sobre el
impacto de la COVID-19 y de las medidas
implementadas.

3. El documento de disefio del Proyecto
explicita que se llevaran a cabo acciones
de generacioén de informacion, asi como
acciones de formacidn y asistencia
técnica (cumple ay b)

2. El documento de disefio del Proyecto
explicita que se llevaran a cabo acciones
de formacién y asistencia técnica pero
no acciones de generaciéon de
informacién (cumple b)

1. El documento de disefio del Proyecto
explicita que se llevaran a cabo acciones
de generacion de informacion pero no
acciones de formacién y asistencia
técnica (cumple a)

0. El documento de disefio del Proyecto
no explicita que se llevaran a cabo
acciones de generacion de informacion,
ni acciones de formacién y asistencia
técnica (no cumple a ni b)
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Coherencia

14.3.

Los siguientes elementos de la
intervencion, especificados en el
documento de diseio del Proyecto
(PRODOC), revelan que se esta tomando
en cuenta los efectos de la pandemia y
las medidas implementadas por el
gobierno y los interlocutores sociales
ante la crisis de la pandemia:

a) Objetivos / resultados (al apuntar a la
formacién, empleo y trabajo decente de los
beneficiarios) (ver ejemplos en la pestafia
"Definiciones-Ejemplos")

b) Productos / acciones / estrategias (al
priorizar aquellas que tengan mayor
probabilidad de contribuir a revertir los
efectos que traera la pandemia en un
contexto de escasez de recursos; y/o al
incluir temas particularmente afectados por
la pandemia, como por ejemplo seguridad y
salud en el trabajo y sus nuevos protocolos)
(ver ejemplos en la pestafia "Definiciones-
Ejemplos")

¢) Publico obijetivo (al priorizar la situacion
particular de grupos particularmente
vulnerables al contexto de la pandemia,
como por ejemplo adolescentes, poblaciéon
migrante o indigena a la problematica del
trabajo infantil) d)

Alcance geografico (al priorizar zonas que
han sido mas afectadas por la pandemia) o
sectorial (al priorizar sectores con potencial
de rapido crecimiento en el contexto de
pandemia)

3. El documento de disefio del Proyecto
incorpora la atencién a los efectos de la
pandemia en al menos 3 de los
elementos mencionados (a, b, co d)

2. El documento de disefio del Proyecto
incorpora la atencién a los efectos de la
pandemia en 2 de los elementos
mencionados (a, b, co d)

1. El documento de disefio del Proyecto
incorpora la atencién a los efectos de la
pandemia en 1 de los elementos
mencionados (a, b, co d)

0. 3. El documento de disefio del
Proyecto no incorpora la atencién a los
efectos de la pandemia en ninguno de
los elementos mencionados (a, b, c o d)
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Il. Sostenibilidad
institucional

(I1.1) El diseio del
Proyecto incluye un
diagnéstico de
capacidades de los
mandantes / socios
nacionales
implementadores e
identifica
estrategias para
fortalecer estas
capacidades

Coherencia

I1.1.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) contiene un diagndstico de las
capacidades de los mandantes / socios
nacionales relativas a: a

) Recursos humanos b

) Estructura organizacional, procedimientos
y procesos

c) Infraestructura fisica, mobiliario y
recursos materiales

d) Infraestructura tecnoldgica y capacidades
digitales

3. El documento de disefio del Proyecto
contiene un diagnostico de las
capacidades de los principales
mandantes y socios, el cual incluye el
primer elemento mencionado (a) y al
menos 2 de los otros elementos (b, c o
d)

2. El documento de disefio del Proyecto
contiene un diagnostico de las
capacidades de los principales
mandantes y socios, el cual incluye el
primer elemento mencionado (a)y 1 de
los otros elementos (b, ¢, d)

1. El documento de disefio del Proyecto
contiene un diagnostico de las
capacidades de los principales
mandantes y socios, el cual incluye el
primer elemento mencionado (a) pero
ninguno de los otros elementos (b, c ni
d)

0. El documento de disefio del Proyecto
no contiene un diagnéstico de las
capacidades de los principales
mandantes y socios que incluya alguno
de los documentos mencionados (a, b, ¢
ni d)
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I1l. Sostenibilidad

financiera

124

Coherencia

I1.1.2.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) plantea cé6mo fortalecer las
capacidades de los mandantes / socios
nacionales:

a) Establece si se busca desarrollar las
capacidades necesarias como un medio
para alcanzar otros objetivos de tipo
institucional o si es un fin en si mismo

b) Identifica el grupo objetivo cuyas
capacidades se quieren desarrollar /
fortalecer

c) Identifica qué tipo de conocimientos y
capacidades se quieren generar /
desarrollar en el grupo objetivo d

) Identifica cdmo se quieren generar /
desarrollar estas capacidades (ver ejemplos
en la pestafia "Definiciones-Ejemplos")

3. El documento de disefio del Proyecto
plantea al menos 3 de los 4 elementos
mencionados respecto a cdmo
fortalecer las capacidades de los actores
clave y/o socios implementadores (a, b,
cod)

2. El documento de disefio del Proyecto
plantea 2 de los 4 elementos
mencionados respecto a cdmo
fortalecer las capacidades de los actores
clave y/o socios implementadores (a, b,
cod)

1. El documento de disefio del Proyecto
plantea solamente 1 de los 4 elementos
mencionados respecto a cémo
fortalecer las capacidades de los actores
clave y/o socios implementadores (a, b,
cod)

0. El documento de disefio del Proyecto
no plantea ninguno de los elementos
mencionados sobre como fortalecer las
capacidades de los actores clave y/o
socios implementadores (a, b, co d)




(II1.1) El disefio del
Proyecto incluye
acciones de advocacy
para que los
mandantes y/o
contrapartes
contribuyan al
financiamiento de la
implementacion del
Proyecto

V. Sostenibilidad

Coherencia

I1.1.1

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) explicita que se llevaran a cabo
acciones de advocacy para que los
mandantes y/o contrapartes financien
(con recursos propios y/o provenientes
de otras fuentes) la realizacién de
algunos productos del Proyectos, el
seguimiento a los resultados esperados,
la realizacién de actividades que
contribuyan al posicionamiento de la
intervencion u otras actividades que, a
priori, puedan contribuir a la efectividad
del Proyecto

3.El documento de disefio del Proyecto
incorpora acciones de advocacy
orientadas a que los 3 mandantes
aporten recursos financieros para la
implementacion del Proyecto 2

.El documento de disefio del Proyecto
incorpora acciones de advocacy
orientadas a que 2 mandantes aporten
recursos financieros para la
implementacién del Proyecto 1

.El documento de disefio del Proyecto
incorpora acciones de advocacy
orientadas a que 1 mandantes aportan
recursos financieros para la
implementacién del Proyecto O.El
documento de

disefio del Proyecto no incorpora
acciones de advocacy orientadas a que
los mandantes aportan recursos
financieros para la implementacion del
Proyecto

politica
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(Iv.1) La
promulgacién y/o
aplicacién de la
legislacion y
normativa nacional,
los sistemas
normativos
privados y/o las
normas
internacionales
existentes
favorecen o
refuerzan la
continuidad de los
resultados del
Proyecto

Relevancia

IV.1.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) cumple con los siguientes
elementos: a

) Describe el contexto normativo en el que
se va desarrollar: las normas pertinentes
(convenios, recomendaciones, directrices,
normas internacionales de trabajo) y su
estado de ratificacién b)

Identifica la relacion entre estas normas y el
tipo de intervencién del Proyecto, existiendo
las siguientes posibilidades: -

Intervencién sin referencia a las normas

- Normas implicitas en la intervencion: la
atencion se centra en otro elemento pero la
relacién normativa es periférica a la
intervencion, sigue estando presente

- Normas se reflejan de manera explicita en
la intervencion.

3.

1. El documento de disefio del Proyecto
describe el contexto normativo en el
gue se va a desarrollar y las normas se
reflejan de manera explicita en la
estructura de la intervencion (objetivos,
productos, estrategias y/o acciones)

2. El documento de disefio del Proyecto
describe el contexto normativo en el
que se va a desarrollar y las normas
estan implicitas en la estructura de la
intervencion (objetivos, productos,
estrategias y/o acciones) El documento
de disefio del Proyecto describe el
contexto normativo en el que se va a
desarrollar y las normas estan implicitas
en la estructura de la intervencion
(objetivos, productos, estrategias y/o
acciones)

1. El documento de disefio del Proyecto
describe el contexto normativo en el
que se va a desarrollar pero las normas
no se reflejan de manera explicita ni
estan implicitas en la estructura de la
intervencion (objetivos, productos,
estrategias y/o acciones)

0. El documento de disefio del Proyecto
no describe el contexto normativo en el
que se va a desarrollar y las normas
tampoco se reflejan de manera explicita
ni estan implicitas en la estructura de la
intervencion (objetivos, productos,
estrategias y/o acciones)
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Relevancia IV.1.2. El documento de disefio del Proyecto 3. El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) cumple con los siguientes identifica si se pretende el desarrollo,
elementos (este criterio solo aplica en los integracion o aplicacidon de las normas y
casos en los que las normas se reflejan de que el rol de OIT es de lobby o
manera explicita en la intervencion): asesoramiento.

a) Identifica si se pretende el desarrollo, la 2. El documento de disefio del Proyecto
integracion o la aplicacién de las normas identifica si se pretende el desarrollo,
(ver definiciones en la pestafia "Definiciones- integracion o aplicacidon de las normas y
Ejemplos") que el rol de OIT es de activismo o
b) Identifica cual es el rol de la OIT, en advocacy 1
funcién a la existencia o no de posibilidades . El documento de disefio del Proyecto
de cooperacion con los stakeholders y a la dentifica si se pretende el desarrollo,
evidencia de la magnitud de los problemas integracion o aplicacidon de las normas
en cuestion: activismo, advocacy, lobbying o pero no identifica si el rol de OIT es de
asesoramiento (ver definiciones en la pestafia activismo, advocacy, lobbying o
"Definiciones-Ejemplos") asesoramiento.
0. El documento de disefio del Proyecto
no identifica si se pretende el desarrollo,
integracion o aplicacion de las normas
ni cual es el rol de la OIT
(IV.2) Los acuerdos, Relevancia IvV.2.1. El documento de disefio del Proyecto 3. El documento de disefio del Proyecto

pactos u otros
mecanismos
derivados del
dialogo social, que
apoyan a los
interlocutores
sociales a cumplir
los objetivos
Proyecto; y/o el
fortalecimiento de
los procesos,
instituciones y
espacios de dialogo
social contribuyen a

(PRODOC) establece los siguientes
elementos:

a) Describe el contexto del didlogo social,
identificando los principales interlocutores
sociales con quien puede o debe interactuar
el Proyecto para promover el didlogo social,
asi como la posicién de cada uno de ellos en
relacion a los objetivos del Proyecto.

b) Establece si el didlogo social esta
previsto como una herramienta que
contribuye a la efectividad de la
intervencion o si la mejora del didlogo social
es un resultado de la intervencion

describe el contexto del didlogo social
en el que se va a desarrollar el Proyecto
y establece que la mejora del didlogo
social es un resultado de la intervencion
2

. El documento de disefio del Proyecto
describe el contexto del dialogo social
en el que se va a desarrollar el Proyecto
y establece que el dialogo social es una
herramienta que contribuira a la
efectividad de la intervencién

1. El documento de disefio del Proyecto
describe el contexto del didlogo social
en el que se va a desarrollar el Proyecto
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consolidar los
resultados del
Proyecto

V. Sostenibilidad de
género

(V.1) El Proyecto
realiza un analisis /
diagnéstico de
género sobre la
situacién actual de la
discriminacion
basada en el sexoy
las desigualdades
entre hombresy
mujeres en ambitos
relevantes para la
intervencion, atiende
las necesidades de
las mujeres en los
objetivos, resultados,
productos,
estrategias, acciones
y/o poblacion
objetivo de su
intervencion, y
cuenta con un
presupuesto con
perspectiva de
género como

Relevancia

V.1.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) incluye los siguientes
elementos:

a) Explicita que durante la implementacion
se llevard a cabo (o incluye en el mismo
documento de disefio) un anélisis /
diagndstico de género sobre la situacion
actual de la discriminacion basada en el
sexo y las desigualdades entre hombres y
mujeres en el ambito laboral, social, politico
y otros temas relevantes para la
intervencidn, asi como las causas
estructurales que explican los resultados
(ver ejemplos de su contenido en la pestafia
"Definiciones-Ejemplos")

b) Contempla atender las necesidades de
las mujeres en los objetivos, resultados,
productos, estrategias, acciones y/o
poblacién objetivo de su intervencion (ver
ejemplos de formas de atencion de las
necesidades en la pestafia "Definiciones-
Ejemplos")

¢) Cuenta con un presupuesto con
perspectiva de género como herramienta

pero no establece si el didlogo social
esta previsto como herramienta que
contribua a la efectividad de la
intervencion o si la mejora del dialogo
social es en si mismo un resultado a
alcanzar.

0. El documento de disefio no describe
el contexto del dialogo social en el que
se va a desarrollar el Proyecto

3. El documento de disefio del Proyecto
incluye los 3 elementos mencionados (3,
byc)

2. El documento de disefio del Proyecto
incluye 2 de los elementos mencionados
(a,boc)1

. El documento de diseiio del Proyecto
incluye 1 de los elementos mencionados
(a,boc)

0. El documento de diseio del
Proyecto no incluye ninguno de los
elementos mencionados (a, b ni c)
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herramienta para
destinar recursos
concretos para la
igualdad de géneroy
empoderamiento de
la mujer.

para destinar recursos especificos para la
igualdad de género y empoderamiento de
la mujer

(V.2) El Proyecto
cuenta con
indicadores y metas
incluyentes desde el
punto de vista del
género, que
permiten medir los
efectos diferenciados
del proyecto en
mujeres y hombres

Coherencia

V.2.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) contempla indicadores y metas
incluyentes desde el punto de vista del
género (ver ejemplos de tipos de indicadores
en la pestafia "Definiciones-Ejemplos"):

a) Desagregados por sexo: recoger datos
sobre los efectos con un registro de las
caracteristicas de género

b) Especificos de género: recogen

datos relevantes solo para un grupo
especifico de género

¢) Transformativos de género: evallan las
normas de género d

) Diferenciativos de género: evalian la
representaciéon y empoderamiento de las
mujeres en diferentes ambitos (laboral,
econdmico, juridico, politico, social)

3. El documento del disefio del Proyecto
incluye indicadores incluyentes desde el
punto de vista de género que
corressponden al menos 3 de los tipos
mencionados (a, b, co d)

2. El documento del disefio del Proyecto
incluye indicadores incluyentes desde el
punto de vista de género que
coresponden a 2 de los tipos
mencionados (a, b, co d)

1. El documento del disefio del Proyecto
incluye indicadores incluyentes desde el
punto de vista de género que
corresponden a 1 de los tipos
mencionados (a, b, co d)

0. El documento de disefio del Proyecto
no incluye indicadores incluyentes
desde el punto de vista de género, de
ningun tipo (a, b, ¢ ni d)
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(V.3) El Proyecto
establece una
estrategia de
gestion y difusion
del conocimiento
sobre enfoque de
géneroen la
planificacion,
ejecucion,
seguimiento e
implementacién de la
intervencion

VI. Sostenibilidad

ambiental
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Relevancia

V.3.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) incluye los siguientes
elementos:

a) Explicita que se aprovecharan los
conocimientos y experiencia de
profesionales especialistas (de OIT,
UNWOMEN y/u otras agencias de SNU) y/o
instituciones especializadas en género para
el disefio y la implementacion de la
intervencidn con enfoque de género (ver
ejemplos sobre cémo se puede dar este
aprovechamiento en la pestafia "Definiciones-
Ejemplos") b

) Contempla realizar acciones de
sensibilizacién y capacitacion en
herramientas y procedimientos de analisis
de géneroy en como incorporar el enfoque
de género en la planificacion, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las
intervenciones (ver ejemplos de a quiénes
pueden estar dirigidas estas acciones en
pestafia "Definiciones-Ejemplos")

¢) Contempla realizar sequimiento y
monitoreo de los avances y dificultades de
la implementacién del enfoque de género
en la intervencion y que en los informes /
reports de monitoreo se incluyan aspectos
especificos relacionados con la promocion
de la igualdad de género, con un analisis
diferenciado de los resultados obtenidos en
los distintos grupos poblacionales

3. El documento de disefio del Proyecto
incluye los 3 elementos mencionados (a,
byc)

2. El documento de disefio del Proyecto
incluye 2 de los elementos mencionados
(a,boc)1

. El documento de diseio del Proyecto
incluye 1 de los elementos mencionados
(a,boc)

0. El documento de disefio del
Proyecto no incluye ninguno de los
elementos mencionados (a, b ni c)




(VL.1) El Proyecto
responde o refleja
los resultados
previstos de los
marcos normativos
de la OIT para la
sostenibilidad
ambiental y el
cambio climatico

Relevancia

VI.1.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) contempla acciones orientadas
a promover la sostenibilidad ambiental y
contribuir a abordar los efectos del
cambio climatico y/o la pérdida de la
biodiversidad:

a) Explicita que la tecnologia utilizada
buscara favorecer la conservacion del
ambiente y que no consumira recursos
naturales no renovables o, de ser asi,
contempla medidas para reemplazarlos o
para limitar los dafios

b) Contempla acciones de generacion de
informacién y de formacion sobre
sostenibilidad ambiental, cambio climatico
y/o pérdida de biodiversidad (ver ejemplos
de estas acciones en la pestafia "Definiciones-
Ejemplos")

¢) Prevé la adopcién de acciones / medidas
de politica para integrar las dimensiones
ambientales en las intervenciones en
materia de empleo productivo y trabajo
decente; y/o para facilitar una transicion
justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles a nivel
nacional, sectorial o local, mediante el
trabajo decente

3. El documento de disefio del Proyecto
incorpora acciones / medidas de politica
para integrar las dimensiones
ambientales en las intervenciones en
materia de empleo productivo y trabajo
decente; y/o para facilitar una transicion
justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles a nivel
nacional, sectorial o local, mediante el
trabajo decente (cumple c)

2. El documento de disefio del Proyecto
contempla acciones de generacion de
informacién y de formacién sobre
sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y/o pérdida de biodiversidad
(cumple b)

1. El documento de disefio del Proyecto
cxplicita que la tecnologia utilizada
buscara favorecer la conservacion del
ambiente y que no consumira recursos
naturales no renovables (cumple a)

0. El documento de disefio del Proyecto
no incluye ninguno de los elementos
mencionados (no cumple a, b ni¢)
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Matriz 2: Sostenibilidad - Ejecucion del proyecto

INDICADORES

Criterio

CAD-OCDE

al que se
vincula

CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO

I. Compromiso de los socios y contrapartes y gestién de riesgos

(I.1) Los mandantes

participan
activamente en el
disefio e

implementacién  del
Proyecto y esta
participacion se refleja
en que los principales
elementos de la

intervencién son
coherentes con las
necesidades /
demandas /
intereses de los
mandantes

Efectividad

L.1.3.

Los mandantes (representantes de
gobierno, empleadores y trabajadores)
participan activamente en la
implementacion del Proyecto.

a) Como proveedor de servicios de
asistencia, capacitacién, sensibilizaciéon u
otros productos del Proyecto b)

Como receptor de servicios de asistencia,
capacitacién, sensibilizacién u otros
productos del Proyecto c)

Participando en instancias de didlogo y toma
de decisiones vinculados a las tematicas del
Proyecto

d) Participando en instancias consultivas ad
hoc para discutir los avances del Proyecto
e) Haciendo presentaciones conjuntas de
informes/reportes

ASIGNADO

METRICA DE CUMPLIMIENTO

3. Los 3 mandantes (gobierno,
empleadores y trabajadores) participan
en la implementacién del Proyecto en al
menos 2 de las 5 formas identificadas
(a, b, C, d o] e)
2. 2 mandantes participan en la
implementacién del Proyecto en al
menos 2 de las 5 formas identificadas
(a, b, C, d o] e)
1. 1 mandante participa en la
implementaciéon del Proyecto en al
menos 2 de las 5 formas identificadas
(a, b, C, d o] e)
0. Ningln mandante participa en la
implementacién del Proyecto en al
menos 2 de las 5 formas identificadas
(a,b,c,doe)
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Eficacia de 1.1.4 Actores relevantes de la sociedad civil, 3. 3 tipos de actores relevantes
la gestion academia, SNU, instancias regionales / (sociedad  civil academia, SNU,
locales participan activamente en la instancias  regionales / locales)
implementacién del Proyecto. participan en la implementacién del
a) Como proveedor de servicios de Proyecto en al menos 2 de las 5 formas
generacion de informacidn, asistencia, identificadas (a, b, ¢, d o e
capacitacién, sensibilizacion u otros 2. 2 tipos de actores relevantes
productos del Proyecto participan en la implementacién del
b) Como receptor de servicios de asistencia, Proyecto en al menos 2 de las 5 formas
capacitacién, sensibilizacion u otros identificadas (a, b, ¢, d o e
productos del Proyecto c) 1. 1 tipo de actor relevante participa en
Participando en instancias de dialogo y toma la implementacion del Proyecto en al
de decisiones vinculadas a las tematicas del menos 2 de las 5 formas identificadas
Proyecto (a, b, C, d o] e)
d) Compartiendo sus redes de contactos 0. Ningun tipo de actor relevante
relevantes para fines de la intervencion e) participa en la implementacion del
Compartiendo buenas practicas y lecciones Proyecto en al menos 2 de las 5 formas

aprendidas identificadas (a, b, c, d o e)

(L.2) El Proyecto | Eficacia de 1.2.2. Durante la implementacién del Proyecto 3.

gestiona los | lagestion se cumplen con los siguientes elementos: 1. Durante la implementacion del

principales riesgos
de la ejecucion de la
intervencién

a) Se monitororea la ocurrencia de los
riesgos identificados

b) Se implementan las medidas para mitigar
la probabilidad de ocurrencia y/o los efectos
de los riesgos identificados c

) La informacién resultante de ambas
acciones se utiliza para la toma de
decisiones.

Proyecto se monitorea la ocurrencia de
los riesgos, se implementan las
medidas de mitigacién y se utiliza la
informacién resultante para la toma de
decisiones (cumple a, b y 0
2. Durante la implementacién del
Proyecto se monitorea la ocurrencia de
los riesgos y implementan medidas de
mitigacion pero no se utiliza la
informacién resultante para la toma de
decisiones (cumple a y b)
1. Durante la implementacion del
Proyecto se monitorea la ocurrencia de
los riesgos pero no se implementan las
medidas de mitigacién ni se utiliza la
informacién resultante para la toma de
decisiones (cumple a)
0. Durante la implementaciéon del
Proyecto no se monitorea la ocurrencia
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de los riesgos ni se implementan las
medidas de mitigacién ni se utiliza la
informacién (no cumple a, b ni c)

(I.4) El Proyecto tiene
estrategias explicitas
para hacer frente al

contexto de
pandemia Y,
eventualmente, de

post pandemia

Efectividad

1.4.2.

Durante la implementacién del Proyecto
se llevan a cabo acciones de generacién
de informacién y acciones de formacién y
asistencia técnica a los mandantes /
socios nacionales para hacer frente al
contexto de pandemia COVID-19:

a) Acciones de generacion de informacion:
realizacién de estudios, investigaciones
sobre los efectos (reales y potenciales) de la
pandemia en el problema que se quiere
contribuir a resolver y/o en la
institucionalidad existente para hacer frente
al problema

b) Acciones de formacién y asistencia
técnica a los mandantes / socios nacionales:
provisién de herramientas tedricas y
metodolégicas para que puedan analizar el
impacto del COVID-19; asistencia técnica en
la identificacion de las medidas a
implementar para mitigar los efectos
negativos del COVID-19; asistencia técnica
para la elaboracion de politicas publicas y
movilizacién de recursos; intercambio de
experiencias con otros paises sobre el
impacto de la COVID-19 y de las medidas
implementadas.

3. Durante la implementacién del
Proyecto se llevan a cabo acciones de
generacion de informacién asi como
acciones de formaciéon y asistencia
técnica (cumple a y b)
2. Durante la implementacion del
Proyecto se llevan a cabo acciones de
formacion y asistencia técnica pero no
acciones de generacion de informacion
(cumple b)
1. Durante la implementacién del
Proyecto se llevan a cabo acciones de
generacion de informaciéon pero no
acciones de formacion y asistencia
técnica (cumple a)
0. Durante la implementacién del
Proyecto no se llevan a cabo acciones
de generacion de informacién y
tampoco se realizan acciones de
formacién y asistencia técnica (no
cumple a ni b)
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Il. Sostenibilidad

institucional

(I1.2) El Proyecto lleva
a cabo acciones
dirigidas a
incrementar los
conocimientos y
capacidades de
representantes de los
mandantes / socios
nacionales
implementadores

Efectividad

Efectividad

L4.4.

11.2.1.

Durante la implementacién del Proyecto
se cumplen con las metas referidas a los
siguientes elementos de la intervencién:
a) Los objetivos / resultados vinculados a
revertir los efectos de la pandemia.

b) Los productos / acciones / estrategias
vinculadas a revertir los efectos de la
pandemia

¢) La situacion del publico objetivo
priorizado por ser particularmente
vulnerable a los efectos de la pandemia d

) La situacién de las zonas geograficas
priorizadas por haber sido mas afectadas
por la pandemia y la situacién de los
sectores de actividad priorizados por su
potencial de rapido crecimiento en el
contexto de pandemia

El Proyecto utiliza diferentes técnicas de
desarrollo de conocimientos y
capacidades:

a) Acciones, cursos o programas de
formacién individual o grupal

b) Reuniones de intercambio de
conocimiento, creacioén de redes y/o
comunidades de practica para discutir un
tema especifico

) Exposicién de lecciones aprendidas y
buenas practicas de otras instituciones
/instancias nacionales o internacionales, lo
que puede incluir talleres, seminarios,
visitas de campo y/o viajes de estudio

d) Programas de coaching y mentoring, lo
que puede incluir educacién entre pares

e) Aprendizaje en el trabajo, Util sobre todo

3 Durante la implementacién del
Proyecto se cumplen con las metas
previstas de al menos 3 de los
elementos mencionados (a, b, c o d)
2 Durante la implementacién del
Proyecto se cumplen con las metas
previstas de 2 de los elementos
mencionados (a, b, ¢ o d)
1 Durante la implementacién del
Proyecto se cumplen con las metas
previstas de 1 de los elementos
mencionados (a, b, ¢ o d)
0 Durante la implementacién del
Proyecto no se cumplen con las metas
previstas de ninguno de los elementos
mencionados (a8, b, ¢ o d)

Nota. Sien el indicador 1.4.3 el puntaje es
"0", automdticamente en este indicador

L4.4 el puntaje también serd "0".

3. El Proyecto utiliza 3 o mas de las
técnicas de desarrollo de conocimientos
y capacidades mencionadas (a, b, ¢, d o
e)

2. El Proyecto utiliza 2 de las técnicas de
desarrollo de conocimientos y
capacidades mencionadas (a, b, c, d o e)
1. El Proyecto utiliza 1 de las técnicas de
desarrollo de  conocimientos 'y
capacidades mencionadas (a, b, ¢, d o e)
0. El Proyecto no utiliza ninguna de las
técnicas de desarrollo de conocimientos
y capacidades mencionadas (a, b, ¢, d o
e)
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para el desarrollo de habilidades técnicas y
vocacionales.

Estd pendiente definir criterios minimos en
cuanto a duracién y contenido de las técnicas
mencionadas

Efectividad 11.2.2. El Proyecto, como parte de su estrategia 3. Como parte de la estrategia de
de formacion de capacidades, realiza las formacion de capacidades se han
siguientes acciones: realizado al menos 3 de las acciones
a) Elabora guias, manuales u otras mencionadas (a, b, ¢ o d)
herramientas relativos a los temas sobre los 2. Como parte de la estrategia de
que se capacité para que puedan ser formacion de capacidades se han
aplicadas o replicadas por los propios realizado 2 de las  acciones
mandantes / socios nacionales mencionadas (a, b, ¢ o d
implementadores 1. Como parte de la estrategia de
b) Capacita a representantes de estos formacién de capacidades se ha
mandantes y/o socios en el uso y aplicacién realizado 1 de las acciones
de estas guias mencionadas  (a, b, ¢ o d
manuales u otras herramientas 0. No se ha realizado ninguna de las
¢) Brinda asistencia técnica a estos acciones mencionadas (a, b, co d)
mandantes y/o socios para el desarrollo de
una plataforma virtual, sistema web o
sistema informatico que les permita brindar
formacién al personal de sus organizaciones
o al publico en general (o la elaboracién la
plataforma virtual, sistema web o sistema
informatico y su transferencia a los
mandantes y/o socios) d)

Lleva a cabo acciones de formacién de

formadores en estos mandantes y/o socios
(II.3) EI  Proyecto | Orientacion 11.3.1. Los representantes de los mandantes / 3. Si cumple con el criterio C.
desarrolla hacia el socios nacionales desarrollan capacidades 2. Si cumple con el criterio B.
capacidades impacto individuales (ver ejemplos en la pestafia 1. Si cumplen solo con el criterio A.

individuales en los
representantes de
los mandantes /
socios nacionales que
participan en el
Proyecto y esto se

"Definiciones-Ejemplos"”) como consecuencia
de las acciones del Proyecto.
a) Las personas cumplen con los criterios
establecidos para egresar (por ejemplo, N° de
horas)

b) Las personas han mejorado sus

0. Sino cumplecon A, BoC,
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traduce en cambios
en el desempeiio

individual que
pueden contribuir a
consolidar los

resultados de la
intervencién.

conocimientos
¢) Las personas han mejorado su desempefio

Orientacién
hacia el
impacto

I1.3.2.

Las capacidades individuales también se
han generado a nivel regional o local. (por
ejemplo, Direcciones Regionales de Trabajo,
Federaciones, Camaras, Asociaciones,
gremios, sindicatos)

3.EI 50% o mas de los representantes de
los mandantes / socios a nivel regional
o local cumplen con los criterios
establecidos para egresar de la
formacion y mejoran sus conocimeintos
y competencias
2Entre el 25% y 49% de los
representantes de los mandantes /
socios a nivel regional o local cumplen
con los criterios establecidos para
egresar de la formacién y mejoran sus
conocimeintos y competencias
1.Menos del 25% de los representantes
de los mandantes / socios a nivel
regional o local cumplen con los
criterios establecidos para egresar de la
formacién y mejoran sus conocimeintos
y competencias
0. No se han aplicado instrumentos
para medir el desarrollo de los
conocimientos y competencias de los
representantes de los mandantes /
socios nacionales que recibieron
formacion del Proyecto

Nota. Si en el indicador II.3.1 el puntaje
es "0", automdticamente en este indicador
I1.3.2 el puntaje también serd "0"
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(IL.5) El Proyecto
establece una
estrategia de gestion
y difusién del
conocimiento que
incluye la generacion,
recopilacién y andlisis
de informacion
vinculada a los
resultados de la
intervencioén, asi como
alianzas
interinstitucionales
con mandantes /
socios nacionales, la

sociedad civil y
agencias de
cooperaciéon del SNU
vinculadas  a las
tematicas que se
trabajan en el
Proyecto

Eficacia de
la gestion

11.5.1.

El Proyecto utiliza un sistema de
monitoreo o base de datos que provee
informacién confiable y oportuna sobre
los resultados de la intervencién

a) El sistema esta disefiado e implementado
b) La informacién que se genera con la
implementacién del sistema es compartida
dentro del equipo del proyecto y la oficina
de la OIT y con otras partes interesadas a
través de eventos de aprendizaje e
intercambio planificados.

¢) La informacién que se genera con la
implementacién del sistema es utilizada
para tomar decisiones relativas a la
ejecucién del Proyecto

3 El Proyecto implementa un sistema de
monitoreoy la informacién generada es
compartida dentro del equipo del
Proyecto, a la oficina de la OIT y a otras
partes interesadas y es utilizada para la
toma de decisiones (cumple a, b, ¢)
2. El Proyecto implementa un sistema
de monitoreo y la informacién
generada es compartida dentro del
equipo del Proyecto, a la oficina de la
OITy a otras partes interesadas pero no
es utilizada para la toma de decisiones
(cumple a y b)
1. El Proyecto implementa un sistema
de monitoreo pero la informacién
generada no es compartida dentro del
equipo del Proyecto, a la oficina de la
OIT y a otras partes interesada y
tampoco es utilizada para la toma de
decisiones (cumple a)
0. El Proyecto no implementa un
sistema de monitoreo (no cumple a, b ni
9

Eficacia de
la gestion

11.5.2.

El Proyecto establece alianzas
interinstitucionales con mandantes y
éstas se traducen en acciones y/o
productos especificos vinculados a los
resultados y objetivos de la intervencion
a) Estas alianzas se establecen con
mandantes con ventajas y experiencia en las
tematicas sobre las que trabaja el Proyecto
b) Estas alianzas se traducen en acciones y/o
productos especificos vinculados a los
resultados y objetivos de la intervencidn.

3. El Proyecto establece alianzas con
mas de un mandante que se traducen
en acciones y/o productos especificos
vinculados a los resultados y objetivos
de la intervencién
2. El Proyecto establece alianzas con un
mandante que se traducen en acciones
y/o productos especificos vinculados a
los resultados y objetivos de la
intervencion

1. El Proyecto establece alianzas con
mandantes pero que no se traducen en
acciones y/o productos especificos
vinculados a los resultados y objetivos
de la intervencién
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I1l. Sostenibilidad

0. El Proyecto no establece ninguna
alianza con mandantes

Eficacia de
la gestién

11.5.3.

El Proyecto establece alianzas
interinstitucionales con otros actores

relevantes (sociedad civil, academia, SNU,

instancias regionales / locales) y éstas se
traducen en acciones y/o productos
especificos vinculados a los resultados y
objetivos de la intervencién

a) Estas alianzas se establecen con sociedad
civil, academia, SNU, y/o instancias
regionales / locales con ventajas y
experiencia en las tematicas sobre las que
trabaja el Proyecto

b) Estas alianzas se traducen en acciones y/o

productos especificos vinculados a los
resultados y objetivos de la intervencidn.

3. El Proyecto establece alianzas con
diferentes tipos de actores relevantes
(sociedad civil, academia, SNU,
instancias regionales / locales) que se
traducen en acciones y/o productos
especificos vinculados a los resultados y
objetivos de la intervencién
2. El Proyecto establece alianzas con un
tipo de actor relevante (sociedad civil,
academia, SNU, instancias regionales /
locales) que se traducen en acciones y/o
productos especificos vinculados a los
resultados y objetivos de la intervencién
1. El Proyecto establece alianzas con
actores elevantes (sociedad civil,
academia, SNU, instancias regionales /
locales) pero que no se traducen en
acciones y/o productos especificos
vinculados a los resultados y objetivos
de la intervencién
0. El Proyecto no establece ninguna
alianza con  actores relevantes
(sociedad  civil, academia, SNU,
instancias regionales / locales)

financiera
(I11.1) Los mandantes
aportan recursos

financieros  propios
y/o provenientes de
otras fuentes para la
implementacién  del
Proyecto

Efectividad

[I.2.1.

Los mandantes aportan recursos
financieros propios y/o provenientes de
otras fuentes para llevar a cabo las
actividades previstas en el Proyecto (ver
ejemplos en la pestafia "Definiciones-

Ejemplos”)

3.Los 3 mandantes aportan recursos
financieros para llevar a cabo las
actividades previstas en el Proyecto 2

2 mandantes aportan recursos
financieros para llevar a cabo las
actividades previstas en el Proyecto 1.
Ningln mandante aporta recursos
financieros para llevar a cabo las
actividades previstas en el Proyecto 0.
Ningln mandante aporta recursos
financieros para llevar a cabo las

139



V. Sostenibilidad

actividades previstas en el Proyecto 1
. 1 mandante aporta recursos
financieros para llevar a cabo las
actividades previstas en el Proyecto 0
Ningln mandante aporta recursos
financieros para llevar a cabo las
actividades previstas en el Proyecto

de género

(V.1) El Proyecto
realiza un anaélisis /
diagnéstico de
género sobre la
situacion actual de la
discriminacién basada
en el sexoy las
desigualdades entre
hombres y mujeres en
ambitos relevantes
para la intervencion,
atiende las
necesidades de las
mujeres en los
objetivos, resultados,
productos,
estrategias, acciones
y/o poblacién objetivo
de su intervencién, y
cuenta con un
presupuesto con
perspectiva de
género como
herramienta para
destinar recursos
concretos para la
igualdad de géneroy
empoderamiento de
la mujer.

Efectividad

Durante la implementacién del Proyecto
se cumplen con los siguientes elementos:
a) Se realiza un andlisis / diagnéstico de
género sobre la situacién actual de la
discriminacién basada en el sexo y las
desigualdades entre hombres y mujeres en
el ambito laboral, social, politico y otros
temas relevantes para la intervencion, asi
como las causas estructurales que explican
los resultados.

b) Se atienden las necesidades de las
mujeres en los objetivos, resultados,
productos, estrategias, acciones y/o
poblaciéon objetivo de su intervencién.

) Se ejecuta un presupuesto con
perspectiva de género como herramienta
para destinar recursos especificos para la
igualdad de género y empoderamiento de la
mujer

3. Durante la implementacién del
Proyecto se cumplen los 3 elementos
mencionados (a, b y Q)
2. Durante la implementacién del
Proyecto se cumplen 2 de los elementos
mencionados (3, b o ) 1
. Durante la implementacién del
Proyecto se cumple 1 de los elementos
mencionados (a,b o Q)
0. Durante la implementacién del
Proyecto no se cumple ninguno de los
elementos mencionados (a, b ni ¢)

Nota. Si en el indicador V.1.1 el mismo
documento de disefio incluye el andlisis de
género, entonces se cumple tanto el
elemento a) de dicho indicador como el
elemento a) de este indicador V.1.2
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(V.2) El Proyecto
cuenta con
indicadores y metas
incluyentes desde el
punto de vista del
género, que permiten
medir los efectos
diferenciados del
proyecto en mujeres y
hombres

Efectividad

V.2.2.

Durante la implementacion del Proyecto,
se logran las metas de aquellos
indicadores incluyentes desde el punto de
vista de género

3.El Proyecto logra las metas previstas
en el 75% o mas de los indicadores
incluyentes desde el punto de vista de
género

2. El Proyecto logra las metas previstas
en el 50% a 74% de los indicadores
incluyentes desde el punto de vista de
género

1 El Proyecto logra las metas previstas
en el 25% a 49% de los indicadores
incluyentes desde el punto de vista de
género

0 El Proyecto logra las metas previstas
en menos del 25% de los indicadores
incluyentes desde el punto de vista de
género

(V.3) El Proyecto
establece una
estrategia de
gestion y difusion
del conocimiento
sobre enfoque de
géneroenla
planificacién,
ejecucion,
seguimiento e
implementacién de la
intervencién

Efectividad

V3.2

Durante la implementacién del Proyecto
se cumplen con los siguientes elementos:
a) Se aprovechan los conocimientos y
experiencia de profesionales especialistas
(de OIT, UNWOMEN y/u otras agencias de
SNU) y/o instituciones especializadas en
género para el disefio y la implementaciéon
de la intervencion con enfoque de género b
) Se realizan acciones de sensibilizaciéon y
capacitacién en herramientas y
procedimientos de analisis de géneroy en
como incorporar el enfoque de género en la
planificacién, ejecucién, sequimiento y
evaluacién de las intervenciones c

) Se realiza seguimiento y monitoreo de los
avances y dificultades de la implementacion
del enfoque de género en la intervenciény
que en los informes / reports de monitoreo
se incluyan aspectos especificos
relacionados con la promocién de la
igualdad de género, con un analisis
diferenciado de los resultados obtenidos en
los distintos grupos poblacionales

3. Durante la implementacién del
Proyecto se cumplen los 3 elementos
mencionados (a, b y Q)
2. Durante la implementacién del
Proyecto se cumplen 2 de los elementos
mencionados (a, b o ¢ 1
Durante la implementaciéon del
Proyecto se cumple 1 de los elementos
mencionados (a,b o} )
0. Durante la implementacién del
Proyecto no se cumple ninguno de los
elementos mencionados (a, b ni ¢)
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VI. Sostenibilidad

ambiental

(VI.1) El Proyecto
responde o refleja los
resultados previstos
de los marcos
normativos de la OIT
para la
sostenibilidad
ambiental y el
cambio climatico

Efectividad

VI.1.2.

Durante la implementacién del Proyecto
se cumplen con los siguientes elementos:
a) La tecnologia utilizada favorece la
conservacion del ambiente y que no
consumira recursos naturales no renovables
o, de ser asi, el Proyecto aplica medidas para
reemplazarlos o para limitar los dafios

b) Se llevan a cabo acciones de generacion
de informacion y de formacién sobre
sostenibilidad ambiental, cambio climatico
y/o pérdida de biodiversidad c)

Se adoptan acciones / medidas de politica
para integrar las dimensiones ambientales
en las intervenciones en materia de empleo
productivo y trabajo decente; y/o para
facilitar una transicién justa hacia
economias y sociedades ambientalmente
sostenibles a nivel nacional, sectorial o local,
mediante el trabajo decente

3. Durante la implementacion del
Proyecto se adoptan acciones / medidas
de politica para integrar las
dimensiones ambientales en las
intervenciones en materia de empleo
productivo y trabajo decente; y/o para
facilitar una transicion justa hacia
economias y sociedades
ambientalmente sostenibles a nivel
nacional, sectorial o local, mediante el
trabajo decente (cumple Q)
2. Durante la implementacién del
Proyecto se llevan a cabo acciones de
generacion de informacién y de
formacion sobre sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y/o pérdida
de biodiversidad (cumple b)
1. Durante la implementacion del
Proyecto la tecnologia utilizada
favorece la conservacion del ambiente y
gue NoO consumird recursos naturales
no renovables (cumple a)
0. Durante la implementaciéon del
Proyecto no se cumple ninguno de los
elementos mencionados (no cumple a,
b nic)
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Matriz 3: Sostenibilidad - Evaluacion

INDICADORES

Criterio

CAD-OCDE

al que se
vincula

I. Compromiso de los socios y
contrapartes y gestion de

riesgos

(I.1) Los mandantes y
otros actores
relevantes
participan
activamente en el
disefio e

implementacion  del
Proyecto y esta
participacion se refleja
en que los principales
elementos de la

intervencion son
coherentes con las
necesidades /
demandas /
intereses de los
mandantes

CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO

METRICA DE CUMPLIMIENTO

Coherencia 1.1  Los mandantes (representantes de 3. Los 3 mandantes (gobierno, empleadores vy
gobierno, empleadores y trabajadores) trabajadores) participan en el disefio del Proyecto en al
participan activamente en el disefio del menos 2 de las 5 formas identificadas (a, b, ¢, d 0 €)
Proyecto. 2. 2 mandantes participan en el disefio del Proyecto en
a) Como responsables principales b al menos 2 de las 5 formas identificas (a, b, ¢, d o e)
) Participando en reuniones / discusiones de 1. 1 mandante participa en el disefio del Proyecto en al
trabajo menos 2 de las 5 formas identificas (a, b, ¢, d o e)
¢) Como proveedores de informacion 0. Ninglin mandante participa en el disefio del Proyecto
estadistica u otros insumos técnicos cuando en al menos 2 de las 5 formas identificas (a, b, ¢, d 0 e)
existe una brecha de informacién d
) Haciendo comentarios al disefo
e) Asumiendo compromisos para la
implementacién

Relevancia 11.2. Los siguientes elementos de |Ila 3. El disefio de la intervencién se deriva o es coherente

intervencion:

a) Los objetivos / resultados
b) Los productos / actividades / estrategias
) La poblacion objetivo / alcance geografico
d) Los socios o actores involucrados

se derivan o son coherentes con las
demandas / necesidades / intereses de los
mandantes durante el proceso de disefio
del Proyecto

con las demandas / acuerdos / consensos de los
mandantes en al menos 3 de los elementos
mencionados (a, b, C 0 d)
2. El disefio de la intervencién se deriva o es coherente
con las demandas / acuerdos / consensos de los
mandantes en 2 de los elementos mencionados (a, b, ¢
o] d)
1. El disefio de la intervencién se deriva o es coherente
con las demandas / acuerdos / consensos de los
mandantes en 1 de los elementos mencionados (a, b, ¢
o) d)
0. El disefio de la intervencion no se deriva ni es
coherente con las demandas / acuerdos / consensos de
los mandantes en ninguno de los elementos
mencionados (a, b, C ni d)
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Nota. Si_en el indicador I1.1 el puntaje es "0"
automdticamente en este indicador I1.1.2 el puntaje
también serd "0",

Efectividad

Los mandantes (representantes de
gobierno, empleadores y trabajadores)
participan activamente en la
implementacién del Proyecto.
a) Como proveedor de servicios de
asistencia, capacitacion, sensibilizaciéon u
otros  productos del Proyecto D)
Como receptor de servicios de asistencia,
capacitaciéon,  sensibilizacion u  otros
productos del Proyecto Q)
Participando en instancias de didlogo y toma
de decisiones vinculados a las tematicas del
Proyecto

d) Participando en instancias consultivas ad
hoc para discutir los avances del Proyecto
e) Haciendo presentaciones conjuntas de
informes/reportes

3. Los 3 mandantes (gobierno, empleadores vy
trabajadores) participan en la implementacién del
Proyecto en al menos 2 de las 5 formas identificadas (a,
b, (o d o e)
2. 2 mandantes participan en la implementacién del
Proyecto en al menos 2 de las 5 formas identificadas (a,
b, C, d o e)
1. 1 mandante participa en la implementacién del
Proyecto en al menos 2 de las 5 formas identificadas (a,
b, C, d o e)
0. Ningin mandante participa en la implementacion del
Proyecto en al menos 2 de las 5 formas identificadas (a,
b,c,doe)

Eficacia de la
gestion

Actores relevantes de la sociedad civil,
academia, SNU, instancias regionales /
locales participan activamente en la
implementacién del Proyecto.
a) Como proveedor de servicios de
generacion de informacion, asistencia,
capacitacidon, sensibilizacion u  otros
productos del Proyecto
b) Como receptor de servicios de asistencia,
capacitaciéon,  sensibilizacion u  otros
productos del Proyecto Q)
Participando en instancias de didlogo y toma
de decisiones vinculadas a las tematicas del
Proyecto

d) Compartiendo sus redes de contactos
relevantes para fines de la intervencion

3.3 tipos de actores relevantes (sociedad civil academia,
SNU, instancias regionales / locales) participan en la
implementacién del Proyecto en al menos 2 de las 5
formas identificadas (a, b, ¢ d o e
2. 2 tipos de actores relevantes participan en la
implementacién del Proyecto en al menos 2 de las 5
formas identificadas (a, b, ¢ d o e
1. 1 tipo de actor relevante participa en la
implementacién del Proyecto en al menos 2 de las 5
formas identificadas (a3, b, ¢ d o e
0. Ningun tipo de actor relevante participa en la
implementacién del Proyecto en al menos 2 de las 5
formas identificadas (a, b, ¢, d o e)
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e) Compartiendo buenas practicas y
lecciones aprendidas

(I1.2) El Proyecto
gestiona los
principales riesgos

de la ejecucidn de la
intervencién

Coherencia

[.2.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) cumple con los siguientes
elementos:

a) Identifica los principales riesgos
operativos, estratégicos, politicos,
reputacionales que pueden afectar el logroy
la sostenibilidad de los resultados y, para el
caso de proyectos con poblacién beneficiaria
final, identifica los principales riesgos de
abuso sexual y otras faltas de conducta
respecto a dicha poblacién que pueden
afectar a las personas receptoras de la
asistencia técnica de la OIT y a la propia
Organizacion.

b) Cuantifica estos riesgos en términos de su
probabilidad de ocurrencia (alta, media,
baja) y de su importancia (alta, media, baja)
en relacién con la concrecién de actividades
y productos y con el logro de los resultados
c) Plantea medidas de mitigacion de la
probabilidad de ocurrencia y/o de los efectos
de los riesgos identificados

3. El documento de disefio del Proyecto identifica los
principales riesgos, los cuantifica y plantea medidas de
mitigacidon de la probabilidad de ocurrencia y de los
efectos de los riesgos identificados (cumple a, b y ¢)
2. El documento de disefio del Proyecto identifica los
principales riesgos; y adicionalmente, cuantifica estos
riesgos o plantea medidas de mitigacién (cumple a y
adicionalmente b o) C)
1. El documento de disefio del Proyecto identifica los
principales riesgos pero no los cuantifica ni contempla
medidas de mitigacién (cumple a)
0. El documento de disefio del Proyecto no identifica los
principales riesgos, su cantificacién ni las medidas de
mitigacién (no cumple a, b ni c)
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Eficacia de la
gestion

[.2.2.

Durante la implementacién del Proyecto
se cumplen con los siguientes elementos:
a) Se monitororea la ocurrencia de los
riesgos identificados
b) Se implementan las medidas para mitigar
la probabilidad de ocurrencia y/o los efectos
de los riesgos identificados C
) La informacién resultante de ambas
acciones se utiliza para la toma de
decisiones.

3.

1. Durante la implementacién del Proyecto se
monitorea la ocurrencia de los riesgos, se implementan
las medidas de mitigacién y se utiliza la informacion
resultante para la toma de decisiones (cumple a, b y c)
2. Durante la implementacion del Proyecto se
monitorea la ocurrencia de los riesgos y implementan
medidas de mitigacion pero no se utiliza la informacién
resultante para la toma de decisiones (cumple a y b)
1. Durante la implementacion del Proyecto se
monitorea la ocurrencia de los riesgos pero no se
implementan las medidas de mitigacién ni se utiliza la
informacién resultante para la toma de decisiones
(cumple a)
0. Durante la implementacién del Proyecto no se
monitorea la ocurrencia de los riesgos ni se
implementan las medidas de mitigacién ni se utiliza la
informacién (no cumple a, b ni c)

(1.3) El Proyecto
gestiona medidas
para garantizar la

sostenibilidad asfi

como una estrategia
de salida o transicion
para favorecer la
continuidad de sus
resultados

Coherencia

[.3.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) incluye la identificacion de:
a) Los supuestos criticos para la
sostenibilidad de la intervencién a nivel
politico, normativo, institucional, financiero,
recursos y capacidades humanas, y/o
avances técnicos/tecnoldgicos b
) Las estrategias para contribuir al
cumplimiento de estos supuestos
€) Una estrategia de salida con un plan de
transferencia de responsabilidades y
entrega del Proyecto de manera gradual y
efectiva a los socios nacionales

3. El documento de disefio del Proyecto identifica los
supuestos criticos, las estrategias para contribuir al
cumplimiento de estos supuestos y una estrategia de
salida (cumple a, b y C)
2. El documento de disefio del Proyecto identifica los
supuestos criticos; y adicionalmente las estrategias
para contribuir al cumplimiento de estos supuestos o
una estrategia de salida (cumple a y adicionalmente b o
0)

1. El documento de disefio del Proyecto identifica los
supuestos criticos pero no las estrategias para
contribuir al cumplimiento de estos supuestos y
tampoco una estrategia de salida (cumple a)
0. El documento de disefio del Proyecto no identifica los
supuestos criticos, las estrategias para contribuir al
cumplimiento ni una estrategia de salida (no cumple a,
b nic)
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Sostenibilidad

[.3.2.

Durante la implementacién del Proyecto
se cumplen con los siguientes elementos:
a) Se desarrollan las estrategias previstas
para contribuir al cumplimiento de los
supuestos para la sostenibilidad de la
intervencion b
) Se pone en practica una estrategia de salida
para transferir responsabilidades a los
socios nacionales
c) Se lograron acuerdos (o estan en
negociacion) que revelan el compromiso de
los socios con ratificaciones de normativas,
adopciéon de politicas, realizacion de
acciones de formaciéon y/o provisién de
recursos financieros o humanos para
asegurar la continuidad de los resultados
alcanzados

3. Durante la implementacion del Proyecto se
desarrollan las estrategias previstas para contribuir al
cumplimiento de los supuestos de la sostenibilidad, se
pone en practica una estrategia de salida y se logran (o
estdn en negociacion) acuerdos que revelan el
compromiso de los socios nacionales para asegurar la
continuidad de los resultados alcanzados (cumple a, by
o}

2. Durante la implementacion del Proyecto se
desarrollan las estrategias previstas para contribuir al
cumplimiento de los supuestos de la sostenibilidad y se
pone en practica una estrategia de salida pero no se
logran acuerdos que revelan el compromiso de los
socios nacionales para asegurar la continuidad de los
resultados alcanzados (cumple a y b)
1. Durante la implementacién del Proyecto se
desarrollan las estrategias previstas para contribuir al
cumplimiento de los supuestos de la sostenibilidad,
pero no se pone en practica una estrategia de salida y
tampoco se logran acuerdos que revelan el
compromiso de los socios nacionales para asegurar la
continuidad de los resultados alcanzados (cumple a)
0. Durante la implementacién del Proyecto no se
desarrollan las estrategias previstas para contribuir al
cumplimiento de los supuestos de la sostenibilidad , no
se pone en practica una estrategia de salida ni se logran
acuerdos que revelen el compromiso de los socios
nacionales (no cumple a, b ni ¢)
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(L.4) El Proyecto tiene
estrategias explicitas
para hacer frente al

contexto de
pandemia Y,
eventualmente, de

post pandemia

Coherencia

L4.1.

El documento del disefio del Proyecto
(PRODOC) explicita que se llevaran a cabo
acciones de generacion de informacién y
acciones de formacién y asistencia técnica
a los mandantes / socios nacionales para
hacer frente al contexto de pandemia:
a) Acciones de generacién de informacién:
realizacion de estudios, investigaciones
sobre los efectos (reales y potenciales) de la
pandemia en el problema que se quiere
contribuir a resolver y/o en |la
institucionalidad existente para hacer frente
al problema (ver ejemplos en pestada
"Definiciones-Ejemplos”) b) Acciones de
formacién y
asistencia técnica a los mandantes / socios
nacionales: provision de herramientas
tedricas y metodoldgicas para que puedan
analizar el impacto del COVID-19; asistencia
técnica en la identificaciéon de las medidas a
implementar para mitigar los efectos
negativos del COVID-19; asistencia técnica
para la elaboracién de politicas publicas y
movilizacion de recursos; intercambio de
experiencias con otros paises sobre el
impacto de la COVID-19 y de las medidas
implementadas.

3. El documento de disefio del Proyecto explicita que se
llevaran a cabo acciones de generacién de informacién,
asi como acciones de formacién y asistencia técnica
(cumple a y b)
2. El documento de disefio del Proyecto explicita que se
llevardn a cabo acciones de formacién y asistencia
técnica pero no acciones de generacion de informacion
(cumple b)
1. El documento de disefio del Proyecto explicita que se
llevardn a cabo acciones de generacién de informacion
pero no acciones de formacién y asistencia técnica
(cumple a)
0. El documento de disefio del Proyecto no explicita que
se llevardn a cabo acciones de generaciéon de
informacién, ni acciones de formacién y asistencia
técnica (no cumple a ni b)
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Efectividad

1.4.2.

Durante la implementacién del Proyecto
se llevan a cabo acciones de generacién de
informacién y acciones de formacion y
asistencia técnica a los mandantes /
socios nacionales para hacer frente al
contexto de pandemia COVID-19:
a) Acciones de generacién de informacion:
realizacion de estudios, investigaciones
sobre los efectos (reales y potenciales) de la
pandemia en el problema que se quiere
contribuir a resolver y/o en |la
institucionalidad existente para hacer frente
al problema
b) Acciones de formacién y asistencia técnica
a los mandantes / socios nacionales:
provisién de herramientas tedricas y
metodoldgicas para que puedan analizar el
impacto del COVID-19; asistencia técnica en
la identificacion de las medidas a
implementar para mitigar los efectos
negativos del COVID-19; asistencia técnica
para la elaboracién de politicas publicas y
movilizaciéon de recursos; intercambio de
experiencias con otros paises sobre el
impacto de la COVID-19 y de las medidas
implementadas.

3. Durante la implementacién del Proyecto se llevan a
cabo acciones de generacién de informacién asi como
acciones de formacién y asistencia técnica (cumple a 'y
b)

2. Durante la implementacion del Proyecto se llevan a
cabo acciones de formacién y asistencia técnica pero no
acciones de generacion de informacién (cumple b)
1. Durante la implementacién del Proyecto se llevan a
cabo acciones de generacion de informacién pero no
acciones de formacién y asistencia técnica (cumple a)
0. Durante la implementacién del Proyecto no se llevan
a cabo acciones de generacién de informacién y
tampoco se realizan acciones de formacion y asistencia
técnica (no cumple a ni b)
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Coherencia

14.3.

Los siguientes elementos de la
intervencién, especificados en el
documento de disefio del Proyecto
(PRODOC), revelan que se esta tomando
en cuenta los efectos de la pandemia y las
medidas implementadas por el gobiernoy
los interlocutores sociales ante la crisis de
la pandemia:
a) Objetivos / resultados (al apuntar a la
formacién, empleo y trabajo decente de los
beneficiarios) (ver ejemplos en la pestafia
"Definiciones-Ejemplos")

b) Productos / acciones / estrategias (al
priorizar aquellas que tengan mayor
probabilidad de contribuir a revertir los
efectos que traerd la pandemia en un
contexto de escasez de recursos; y/o al
incluir temas particularmente afectados por
la pandemia, como por ejemplo seguridad y
salud en el trabajo y sus nuevos protocolos)
(ver ejemplos en la pestafia "Definiciones-
Ejemplos")

) Publico objetivo (al priorizar la situacion
particular de grupos particularmente
vulnerables al contexto de la pandemia,
como por ejemplo adolescentes, poblacion
migrante o indigena a la problematica del
trabajo infantil) d)
Alcance geografico (al priorizar zonas que
han sido mas afectadas por la pandemia) o
sectorial (al priorizar sectores con potencial
de rapido crecimiento en el contexto de
pandemia)

3. El documento de disefio del Proyecto incorpora la
atencion a los efectos de la pandemia en al menos 3 de
los elementos mencionados (a, b, ¢ o d)
2. El documento de disefio del Proyecto incorpora la
atencion a los efectos de la pandemia en 2 de los
elementos mencionados  (a, b, c o d
1. El documento de disefio del Proyecto incorpora la
atencion a los efectos de la pandemia en 1 de los
elementos mencionados  (a, b, c o d
0. 3. El documento de disefio del Proyecto no incorpora
la atencién a los efectos de la pandemia en ninguno de
los elementos mencionados (a, b, c o d)
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Efectividad

L4.4.

Durante la implementacién del Proyecto
se cumplen con las metas referidas a los
siguientes elementos de la intervencién:
a) Los objetivos / resultados vinculados a
revertir los efectos de la pandemia.
b) Los productos / acciones / estrategias
vinculadas a revertir los efectos de la
pandemia

¢) La situacion del publico objetivo priorizado
por ser particularmente vulnerable a los
efectos de la pandemia d
) La situaciéon de las zonas geograficas
priorizadas por haber sido mas afectadas
por la pandemiay la situacién de los sectores
de actividad priorizados por su potencial de
rapido crecimiento en el contexto de
pandemia

3 Durante la implementacién del Proyecto se cumplen
con las metas previstas de al menos 3 de los elementos
mencionados (a, b, C o) d)
2 Durante la implementacién del Proyecto se cumplen
con las metas previstas de 2 de los elementos
mencionados (a, b, d o d)
1 Durante la implementacién del Proyecto se cumplen
con las metas previstas de 1 de los elementos
mencionados (a, b, d o d)
0 Durante la implementacion del Proyecto no se
cumplen con las metas previstas de ninguno de los
elementos mencionados (a, b, C o d)

Nota. Si en el indicador 14.3 el puntaje es "0",
automdticamente en este indicador 14.4 el puntaje
también serd "0".

Il. Sostenibilidad
institucional

(II.1) El disefo del
Proyecto incluye un
diagnéstico de
capacidades de los
mandantes / socios
nacionales

implementadores e
identifica estrategias
para fortalecer estas
capacidades

Coherencia

IL.1.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) contiene un diagnéstico de las
capacidades de los mandantes / socios

nacionales relativas a: a
) Recursos humanos b
) Estructura organizacional, procedimientos
y procesos
¢) Infraestructura fisica, mobiliario y
recursos materiales

d) Infraestructura tecnoldgica y capacidades
digitales

3. El documento de disefio del Proyecto contiene un
diagnostico de las capacidades de los principales
mandantes y socios, el cual incluye el primer elemento
mencionado (a) y al menos 2 de los otros elementos (b,
d o) d)
2. El documento de disefio del Proyecto contiene un
diagnodstico de las capacidades de los principales
mandantes y socios, el cual incluye el primer elemento
mencionado (a) y 1 de los otros elementos (b, ¢, d)
1. El documento de disefio del Proyecto contiene un
diagnodstico de las capacidades de los principales
mandantes y socios, el cual incluye el primer elemento
mencionado (a) pero ninguno de los otros elementos (b,
d ni d)
0. El documento de disefio del Proyecto no contiene un
diagnostico de las capacidades de los principales
mandantes y socios que incluya alguno de los
documentos mencionados (a, b, ¢ ni d)
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Coherencia

I1.1.2.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) plantea cémo fortalecer las
capacidades de los mandantes / socios
nacionales:

a) Establece si se busca desarrollar las
capacidades necesarias como un medio para
alcanzar otros objetivos de tipo institucional
o si es wun fin en si mismo
b) Identifica el grupo objetivo cuyas
capacidades se quieren desarrollar /
fortalecer

) Identifica qué tipo de conocimientos y
capacidades se quieren generar / desarrollar
en el grupo objetivo d
) Identifica cémo se quieren generar /
desarrollar estas capacidades (ver ejemplos
en la pestafia "Definiciones-Ejemplos")

3. El documento de disefio del Proyecto plantea al
menos 3 de los 4 elementos mencionados respecto a
cémo fortalecer las capacidades de los actores clave y/o
socios implementadores (a, b, C o d)
2. El documento de disefio del Proyecto plantea 2 de
los 4 elementos mencionados respecto a cémo
fortalecer las capacidades de los actores clave y/o
socios implementadores  (a, b, c o d)
1. El documento de disefio del Proyecto plantea
solamente 1 de los 4 elementos mencionados respecto
a cémo fortalecer las capacidades de los actores clave
y/o socios implementadores (a, b, ¢ o d)
0. El documento de disefio del Proyecto no plantea
ninguno de los elementos mencionados sobre cémo
fortalecer las capacidades de los actores clave y/o
socios implementadores (a, b, co d)

(I1.2) El Proyecto lleva
a cabo acciones
dirigidas a
incrementar los
conocimientos y
capacidades de
representantes de los
mandantes / socios
nacionales
implementadores

Efectividad

I1.2.1.

El Proyecto utiliza diferentes técnicas de
desarrollo de conocimientos y
capacidades:

a) Acciones, cursos o programas de
formacion individual o} grupal
b) Reuniones de intercambio de
conocimiento, creacion de redes y/o
comunidades de practica para discutir un
tema especifico
c) Exposicién de lecciones aprendidas y
buenas practicas de otras instituciones
/instancias nacionales o internacionales, lo
que puede incluir talleres, seminarios, visitas
de campo y/o Vviajes de estudio
d) Programas de coaching y mentoring, lo
que puede incluir educacion entre pares
e) Aprendizaje en el trabajo, util sobre todo
para el desarrollo de habilidades técnicas y
vocacionales.

Estd pendiente definir criterios minimos en

3. El Proyecto utiliza 3 o mas de las técnicas de
desarrollo de conocimientos 'y capacidades
mencionadas (a, b, C, d 0 e)
2. El Proyecto utiliza 2 de las técnicas de desarrollo de
conocimientos y capacidades mencionadas (a, b, ¢, d o
e)

1. El Proyecto utiliza 1 de las técnicas de desarrollo de
conocimientos y capacidades mencionadas (a, b, ¢, d o
e)

0. El Proyecto no utiliza ninguna de las técnicas de
desarrollo de conocimientos y capacidades
mencionadas (a, b, c, d o e)
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cuanto a duracién y contenido de las técnicas
mencionadas

Efectividad

I1.2.2.

El Proyecto, como parte de su estrategia
de formacién de capacidades, realiza las
siguientes acciones:
a) Elabora guias, manuales u otras
herramientas relativos a los temas sobre los
que se capacitd para que puedan ser
aplicadas o replicadas por los propios
mandantes / socios nacionales
implementadores

b) Capacita a representantes de estos
mandantes y/o socios en el uso y aplicacién
de estas guias
manuales u otras herramientas
¢) Brinda asistencia técnica a estos
mandantes y/o socios para el desarrollo de
una plataforma virtual, sistema web o
sistema informatico que les permita brindar
formacion al personal de sus organizaciones
o al publico en general (o la elaboracién la
plataforma virtual, sistema web o sistema
informatico y su transferencia a los
mandantes y/o socios) d)
Lleva a cabo acciones de formacion de
formadores en estos mandantes y/o socios

3. Como parte de la estrategia de formacién de
capacidades se han realizado al menos 3 de las acciones
mencionadas (a, b, d o) d)
2. Como parte de la estrategia de formacion de
capacidades se han realizado 2 de las acciones
mencionadas (a, b, d o) d)
1. Como parte de la estrategia de formaciéon de
capacidades se ha realizado 1 de las acciones
mencionadas (a, b, C o] d)
0. No se ha realizado ninguna de las acciones
mencionadas (a, b, co d)
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Sostenibilidad

I1.2.3.

La continuidad de las acciones de
formacion una vez finalizado el Proyecto,
sin depender de proyectos o fondos de
otras instituciones, estd garantizada por

el cumplimiento de los siguientes
elementos:
a) Los mandantes /

socios nacionales incorporan el contenido de
la formacién recibida como parte de su
oferta formativa regular
b) Los mandantes / socios nacionales que
cuentan con una plataforma virtual, sistema
web o sistema informatico para brindar
formacién, han comprometido recursos
humanos y financieros para el
mantenimiento o
) Los mandantes / socios nacionales
actualizan el contenido de la plataforma /
sistema en consulta/ coordinacién con la OIT
d) El personal formado, como parte de la
estrategia de "formacion de formadores", se
compromete, mediante convenio o acuerdo
con la OIT, a replicar lo aprendido con otros
profesionales, sin desvirtuar el modelo de
intervencion, las tematicas, herramientas y
metodologias recibidas.

3. Para garantizar la continuidad de las acciones de
formacién una vez finalizado el Proyecto, se han
cumplido al menos 3 de los elementos mencionados (a,
b, C o d)
2. Para garantizar la continuidad de las acciones de
formaciéon una vez finalizado el Proyecto, se han
cumplido 2 de los elementos mencionados (a, b, c o d)
1. Para garantizar la continuidad de las acciones de
formaciéon una vez finalizado el Proyecto, se han
cumplido 1 de los elementos mencionados (a, b, c o d)
0. No se han cumplido ninguno de los elementos
mencionados (a, b, co d)

(I.3)  El

desarrolla

capacidades
individuales en los
representantes de
los mandantes /
socios nacionales
que participan en el
Proyecto y esto se
traduce en cambios
en el desempeiio
individual que

Proyecto

Orientacién
hacia el
impacto

I1.3.1.

Los representantes de los mandantes /
socios nacionales desarrollan capacidades
individuales (ver ejemplos en la pestafia
"Definiciones-Ejemplos”) como consecuencia
de las  acciones del Proyecto.
a) Las personas cumplen con los criterios
establecidos para egresar (por ejemplo, N° de
horas)

b) Las personas han mejorado sus
conocimientos
c¢) Las personas han mejorado su
desempefio

3. Si cumple con el criterio C.
2. Si cumple con el criterio B.
1. Si cumplen solo con el (criterio A.
0. Sino cumpleconA,BoC,
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pueden contribuir a
consolidar los
resultados de la
intervencion.

Orientacién
hacia el
impacto

I1.3.2.

Las capacidades individuales también se
han generado a nivel regional o local.
(por ejemplo, Direcciones Regionales de
Trabajo, Federaciones, Camaras,
Asociaciones, gremios, sindicatos)

3.EI 50% o mas de los representantes de los mandantes
/ socios a nivel regional o local cumplen con los criterios
establecidos para egresar de la formacién y mejoran
sus conocimeintos y competencias
2.Entre el 25% y 49% de los representantes de los
mandantes / socios a nivel regional o local cumplen con
los criterios establecidos para egresar de la formaciény
mejoran  sus  conocimeintos |y competencias
1.Menos del 25% de los representantes de los
mandantes / socios a nivel regional o local cumplen con
los criterios establecidos para egresar de la formaciony
mejoran  sus conocimeintos |y competencias
0. No se han aplicado instrumentos para medir el
desarrollo de los conocimientos y competencias de los
representantes de los mandantes / socios nacionales
que recibieron formacién del Proyecto

Nota. Si _en el indicador IL.3.1 el puntaje es "0"
automdticamente en este indicador I1.3.2 el puntaje

también serd "0"

Orientacién
hacia el
impacto

I1.3.3.

El desarrollo de capacidades se refleja en
cambios en el desempeiio individual
a) Se identifican las condiciones bajo las
cuales se debe observar el desempefio
individual, los estdndares que deben
cumplirse para que el desempefio se
considere aceptable y los instrumentos /
herramientas que deben aplicarse (ver

ejemplos en la pestafia  "Definiciones-
Ejemplos")
b) Se aplican los instrumentos /

herramientas para medir el desempefio
individual

¢) Producto de la medicion se han detectado
mejoras en el desempefio individual

3.Se encontré evidencia de que se han producido
mejoras en el desempefio individual de quienes
recibieron formacion del Proyecto
2. Se aplican instrumentos / herramientas para medir el
desempefio individual de quienes recibieron formacién
del Proyecto pero no se encontré evidencia de que se
han producido mejoras en el desempefio
1. Se contempla la medicién del desempefio individual
de quienes recibieron formacioén del Proyecto pero no
se han aplicado los instrumentos / herramientas para
medir dicho desempefio
0. No se contempla la medicion del desempefio
individual de quienes recibieron formacién del Proyecto
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(IL.4) El
desarrolla
capacidades
institucionales
funcionales (de
organizacién y
gestion) y técnicas
en los mandantes /
socios nacionales y
éstos desarrollan
politicas, planes,
programas,
estrategias, marcos
institucionales y/o

Proyecto

estructuras de
funcionamiento de
alcance nacional

regional y/o local que
pueden contribuir a
consolidar los
resultados.

Orientacion | I1.4.1. Los mandantes / socios nacionales 3.Los 3 mandantes desarrollan al menos una capacidad
hacia el desarrollan capacidades institucionales institucional funcional y/o técnica
impacto funcionales y técnicas como consecuencia 2. 2 mandantes desarrollan al menos una capacidad

de las acciones del Proyecto institucional funcional y/o técnica
a) Los mandantes / socios nacionales 1. 1 mandante desarrolla al menos una capacidad
desarrollan  capacidades institucionales institucional funcional y/o técnica
funcionales de organizacién y gestion: son 0. Ningun mandante desarrolla capacidades
capacidades transversales no asociadas a un institucionales funcionales ni técnicas

tema o sector en particular, sino al

funcionamiento mas amplio de |la

organizacion (ver ejemplos en la pestafa

"Definiciones-Ejemplos")

b) Los mandantes / socios nacionales

desarrollan  capacidades institucionales

técnicas: son capacidades especificas

asociadas con dreas particulares de

especializacién y estrechamente

relacionadas con un tema o sector en

particular (ver ejemplos en la pestafia

"Definiciones-Ejemplos”)

Orientacion | IL.4.2. Las capacidades institucionales 3.Los 3 mandantes desarrollan a nivel regional o local al
hacia el funcionales y técnicas también se han menos una capacidad institucional funcional y/o técnica
impacto generado a nivel regional y local (por 2. 2 mandantes desarrollan a nivel regional o local al

ejemplo, Direcciones Regionales de Trabajo,
Federaciones, Caémaras, Asociaciones,
gremios, sindicatos)

menos una capacidad institucional funcional y/o técnica
1. 1 mandante desarrolla a nivel regional o local al
menos una capacidad institucional funcional y/o técnica
0. Ningin mandante desarrolla a nivel regional o local
capacidades institucionales funcionales ni técnicas

Nota. Si _en el indicador I.4.1 el puntaje es "0",
automdticamente en este indicador I1.4.2 el puntaje
también serd "0".
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Sostenibilidad

11.4.3.

Los mandantes / socios nacionales
desarrollan, mejoran, institucionalizan
y/o amplian la cobertura (en el periodo en
el que se implementa el Proyecto)
politicas, planes, programas, estrategias,
marcos institucionales y/o estructuras de
funcionamiento, de alcance nacional,
regional o local, que pueden contribuir a
consolidar los resultados de |la
intervencién

3.Los 3 mandantes desarrollan, mejoran,
institucionalizan y/o amplian la cobertura de politicas,
planes, programas, estrategias, marcos institucionales
y/o estructuras de funcionamiento que pueden
contribuir a consolidar los resultados de la intervencién
2

. 2 mandantes desarrollan, mejoran, institucionalizan
y/o amplian la cobertura de politicas, planes,
programas, estrategias, marcos institucionales y/o
estructuras de funcionamiento pertinentes que pueden
contribuir a consolidar los resultados de la intervencién
1. 1 mandante desarrolla, mejora, institucionaliza y/o
amplia la cobertura de politicas, planes, programas,
estrategias, marcos institucionales y/o estructuras de
funcionamiento pertinentes que pueden contribuir a
consolidar los resultados de la intervencién
0. Ninglin mandante desarrolla, mejora, institucionaliza
y/o amplia la cobertura de politicas, planes, programas,
estrategias, marcos institucionales y/o estructuras de
funcionamiento pertinentes que pueden contribuir a
consolidar los resultados de la intervencion
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Sostenibilidad

11.4.4

Se han identificado, con la debida
justificacion técnica, areas geograficas,
sectores de actividad, niveles de gobierno,
organizaciones, donde existen mejores
condiciones para que la réplica de la
intervencion  tenga, a  priori, mas
posibilidades de éxito.
a) Se han identificado areas geograficas y/o
sectores de actividad donde la intervencion
podria ser replicada (ver ejemplos en la
pestafia "Definiciones-Ejemplos")
b) Se han identificado niveles de gobiernoy
socios nacionales para poder replicar la
intervencion C
) Se han concretado acuerdos o preacuerdos
verbales o escritos con estos socios
nacionales para llevar a cabo la réplica de la
intervencion

3 Se han identificado areas geograficas y/o sectores de
actividad donde la intevencion podria ser replicada, asi
como niveles de gobierno y socios nacionales para
poder replicarla y ademas se han concretado acuerdos
0 preacuerdos con estos socios para llevarla a cabo
(cumple a, b, o)
2 Se han identificado areas geogréficas y/o sectores de
actividad donde la intevencién podria ser replicada, asi
como niveles de gobierno y socios nacionales para
poder replicarla, pero aiin no han concretado acuerdos
0 pre acuerdos con estos socios para llevarla a cabo
(cumple a y b)
1 Se han identificado areas geogréaficas y/o sectores de
actividad donde la intevencién podria ser replicada pero
no se han identificado niveles de gobierno y socios
nacionales para poder replicarla ni concretado
acuerdos o pre acuerdos con estos socios para llevarla
a cabo (cumple a)
0 No se han identificado areas geograficas y/o sectores
de actividad donde la intevencion podria ser replicada
intervencidn pueda ser replicada, ni niveles de gobierno
y socios nacionales para poder replicarla y tampoco se
han concretado acuerdos o pre acuerdos con estos
socios para llevarla a cabo (no cumple a, b ni c)
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(IL.5) El Proyecto
establece una
estrategia de gestion
y difusién del
conocimiento que
incluye la generacion,
recopilacién y andlisis
de informacién
vinculada a los
resultados de la
intervencioén, asi como
alianzas
interinstitucionales
con mandantes /
socios nacionales, la

sociedad civil y
agencias de
cooperaciéon del SNU
vinculadas  a las
tematicas que se
trabajan en el
Proyecto

Eficacia de la
gestion

I.5.1.

El Proyecto utiliza un sistema de
monitoreo o base de datos que provee
informacién confiable y oportuna sobre
los resultados de Ila intervencion
a) El sistema esta disefiado e implementado
b) La informacién que se genera con la
implementacién del sistema es compartida
dentro del equipo del proyecto y la oficina de
la OIT y con otras partes interesadas a través
de eventos de aprendizaje e intercambio
planificados.

¢) La informacién que se genera con la
implementacion del sistema es utilizada para
tomar decisiones relativas a la ejecucién del
Proyecto

3 El Proyecto implementa un sistema de monitoreo y la
informacién generada es compartida dentro del equipo
del Proyecto, a la oficina de la OIT y a otras partes
interesadas y es utilizada para la toma de decisiones
(cumple a, b, Q)
2. El Proyecto implementa un sistema de monitoreoy la
informacién generada es compartida dentro del equipo
del Proyecto, a la oficina de la OIT y a otras partes
interesadas pero no es utilizada para la toma de
decisiones (cumple a y b)
1. El Proyecto implementa un sistema de monitoreo
pero la informacién generada no es compartida dentro
del equipo del Proyecto, a la oficina de la OIT y a otras
partes interesada y tampoco es utilizada para la toma
de decisiones (cumple a)
0. El Proyecto no implementa un sistema de monitoreo
(no cumple a, b nic)

Eficacia de la
gestién

I1.5.2.

El Proyecto establece alianzas
interinstitucionales con mandantes vy
éstas se traducen en acciones Yy/o
productos especificos vinculados a los
resultados y objetivos de la intervencién
a) Estas alianzas se establecen con
mandantes con ventajas y experiencia en las
tematicas sobre las que trabaja el Proyecto
b) Estas alianzas se traducen en acciones y/o
productos especificos vinculados a los
resultados y objetivos de la intervencion.

3. El Proyecto establece alianzas con mas de un
mandante que se traducen en acciones y/o productos
especificos vinculados a los resultados y objetivos de la
intervencion

2. El Proyecto establece alianzas con un mandante que
se traducen en acciones y/o productos especificos
vinculados a los resultados y objetivos de la
intervencion

1. El Proyecto establece alianzas con mandantes pero
que no se traducen en acciones y/o productos
especificos vinculados a los resultados y objetivos de la
intervencion

0. El Proyecto no establece ninguna alianza con
mandantes
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(I11.1) El
Proyecto
acciones de advocacy

para

Proyecto

disefio del
incluye

que los

mandantes y/o
contrapartes

contribuyan al
financiamiento de la
implementacién  del

Eficacia de la
gestion

Coherencia

I1.5.3.

11.1.1

El Proyecto establece alianzas
interinstitucionales con otros actores
relevantes (sociedad civil, academia, SNU,
instancias regionales / locales) y éstas se
traducen en acciones y/o productos
especificos vinculados a los resultados y
objetivos de la intervencién

a) Estas alianzas se establecen con sociedad
civi, academia, SNU, y/o instancias
regionales / locales con ventajas y
experiencia en las tematicas sobre las que
trabaja el Proyecto
b) Estas alianzas se traducen en acciones y/o
productos especificos vinculados a los
resultados y objetivos de la intervencién.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) explicita que se llevaran a cabo
acciones de advocacy para que los
mandantes y/o contrapartes financien
(con recursos propios y/o provenientes de
otras fuentes) la realizacién de algunos
productos del Proyectos, el seguimiento a
los resultados esperados, la realizacién de
actividades que contribuyan al
posicionamiento de la intervencion u
otras actividades que, a priori, puedan
contribuir a la efectividad del Proyecto

3. El Proyecto establece alianzas con diferentes tipos de
actores relevantes (sociedad civil, academia, SNU,
instancias regionales / locales) que se traducen en
acciones y/o productos especificos vinculados a los
resultados 'y objetivos de la intervencion
2. El Proyecto establece alianzas con un tipo de actor
relevante (sociedad civil, academia, SNU, instancias
regionales / locales) que se traducen en acciones y/o
productos especificos vinculados a los resultados y
objetivos de la intervencion
1. El Proyecto establece alianzas con actores elevantes
(sociedad civil, academia, SNU, instancias regionales /
locales) pero que no se traducen en acciones y/o
productos especificos vinculados a los resultados vy
objetivos de la intervencion
0. El Proyecto no establece ninguna alianza con actores
relevantes (sociedad civil, academia, SNU, instancias
regionales / locales)

I1l. Sostenibilidad
HLELEEE

3.El documento de disefio del Proyecto incorpora
acciones de advocacy orientadas a que los 3 mandantes
aporten recursos financieros para la implementacién
del Proyecto 2
.El documento de disefio del Proyecto incorpora
acciones de advocacy orientadas a que 2 mandantes
aporten recursos financieros para la implementacion
del Proyecto 1
.El documento de disefio del Proyecto incorpora
acciones de advocacy orientadas a que 1 mandantes
aportan recursos financieros para la implementacién
del Proyecto 0.El documento de
disefio del Proyecto no incorpora acciones de advocacy
orientadas a que los mandantes aportan recursos
financieros para la implementacién del Proyecto
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(IIl.2) Los mandantes
aportan recursos
financieros  propios
y/o provenientes de
otras fuentes para la
implementacién  del
Proyecto

Efectividad

11.2.1

Los mandantes aportan recursos
financieros propios y/o provenientes de
otras fuentes para llevar a cabo las
actividades previstas en el Proyecto (ver
ejemplos en la pestafia _ "Definiciones-

Ejemplos")

3.Los 3 mandantes aportan recursos financieros para
llevar a cabo las actividades previstas en el Proyecto 2
. 2 mandantes aportan recursos financieros para llevar
a cabo las actividades previstas en el Proyecto 1. Ningdn
mandante aporta recursos financieros para llevar a
cabo las actividades previstas en el Proyecto 0. Ningun
mandante aporta recursos financieros para llevar a
cabo las actividades previstas en el Proyecto 1
. 1 mandante aporta recursos financieros para llevar a
cabo las actividades previstas en el Proyecto 0
. Ningin mandante aporta recursos financieros para
llevar a cabo las actividades previstas en el Proyecto

(I11.3) Los mandantes
han  comprometido

recursos financieros
propios  y/o han
logrado movilizar

recursos financieros
de otras fuentes para
llevar a cabo las
politicas, planes,
estrategias y
actividades necesarias
para consolidar los
resultados de la
intervencion.

IV. Sostenibilidad

Sostenibilidad

11.3.1

Los mandantes han comprometido
oficialmente recursos financieros propios
y/o provenientes de otras fuentes para
dar continuidad a los resultados
alcanzados, a través del escalamiento o
réplica de los productos/actividades del
Proyecto una vez que éste culmine.

Nota. El compromiso oficial significa que existe
una resolucién u otro documento oficial que
explicita el compromiso de la institucién; que
dicho compromiso estd incluido en el
Presupuesto Operativo o Anual Institucional
futuro de la institucion; y/o (en el caso de
instituciones del gobierno) que estd incluido en
el Sistema Integrado de Administracion o
Informacién Financiera

3.Los 3 mandantes han comprometido oficialmente
recursos financieros para dar continuidad a los
resultados alcanzados
2.2 mandantes han comprometido oficialmente
recursos financieros para dar continuidad a los
resultados alcanzados
1.1 mandante ha comprometido oficialmente recursos
financieros para dar continuidad a los resultados
alcanzados

0.Ningun mandante ha comprometido oficialmente
recursos financieros para dar continuidad a los
resultados alcanzados

politica
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(IV.1) La
promulgacion y/o
aplicacion de la
legislacién y
normativa nacional,
los sistemas
normativos privados
y/o las normas
internacionales
existentes favorecen
o refuerzan la
continuidad de los
resultados del
Proyecto

Relevancia

V.11

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) cumple con los siguientes
elementos: a
) Describe el contexto normativo en el que se
va desarrollar: las normas pertinentes
(convenios, recomendaciones, directrices,
normas internacionales de trabajo) y su
estado de ratificaciéon b)
Identifica la relacién entre estas normas y el
tipo de intervencién del Proyecto, existiendo
las siguientes posibilidades: -
Intervencién sin referencia a las normas
- Normas implicitas en la intervencion: la
atencién se centra en otro elemento pero la
relacion normativa es periférica a la
intervencién, sigue estando presente
- Normas se reflejan de manera explicita en
la intervencion.

3.

1. El documento de disefio del Proyecto describe el
contexto normativo en el que se va a desarrollar y las
normas se reflejan de manera explicita en la estructura
de la intervencion (objetivos, productos, estrategias y/o
acciones)

2. El documento de disefio del Proyecto describe el
contexto normativo en el que se va a desarrollar y las
normas estdn implicitas en la estructura de la
intervencidon (objetivos, productos, estrategias y/o
acciones) El documento de disefio del Proyecto describe
el contexto normativo en el que se va a desarrollar y las
normas estan implicitas en la estructura de la
intervencion (objetivos, productos, estrategias y/o
acciones)

1. El documento de disefio del Proyecto describe el
contexto normativo en el que se va a desarrollar pero
las normas no se reflejan de manera explicita ni estan
implicitas en la estructura de la intervencidn (objetivos,
productos, estrategias y/o acciones)
0. El documento de disefio del Proyecto no describe el
contexto normativo en el que se va a desarrollar y las
normas tampoco se reflejan de manera explicita ni
estan implicitas en la estructura de la intervencién
(objetivos, productos, estrategias y/o acciones)
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Relevancia

IvV.1.2

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) cumple con los siguientes
elementos (este criterio solo aplica en los
casos en los que las normas se reflejon de
manera  explicita en la intervencion):
a) Identifica si se pretende el desarrollo, la
integracion o la aplicacion de las normas (ver
ejemplos en la pestafia _ "Definiciones-
Ejemplos")

b) Identifica cudl es el rol de la OIT, en
funcién a la existencia o no de posibilidades
de cooperacion con los stakeholders y a la
evidencia de la magnitud de los problemas
en cuestién: activismo, advocacy, lobbying o
asesoramiento (ver ejemplos en la pestafa
"Definiciones-Ejemplos")

3. El documento de disefio del Proyecto identifica si se
pretende el desarrollo, integracién o aplicacién de las
normasy que el rol de OIT es de lobby o0 asesoramiento.
2. El documento de disefio del Proyecto identifica si se
pretende el desarrollo, integracién o aplicacién de las
normasy que el rol de OIT es de activismo o advocacy 1
. El documento de disefio del Proyecto dentifica si se
pretende el desarrollo, integracién o aplicacién de las
normas pero no identifica si el rol de OIT es de
activismo, advocacy, lobbying o asesoramiento.
0. El documento de disefio del Proyecto no identifica si
se pretende el desarrollo, integracién o aplicacion de las
normas ni cual es el rol de la OIT

Coherencia

IvV.1.3

Los siguientes elementos dan cuenta de la
sostenibilidad de la intervencién desde el
punto de vista normativo:

a) Si el Proyecto contempla el desarrollo o
integraciéon de las normas, entonces se
puede observar que:
al) se realizaron discusiones tripartitas para
desarrollar o integrar las normas
a2) se elabord un proyecto o ante-proyecto
de ley
a3) se promulgaron o ratificaron las leyes o
convenios que se tenian previstos

b) Si el Proyecto contempla la aplicacién de
las _normas, entonces se puede observar
que:

b1) se elaboré un diagnéstico / estudio sobre
la problematica de la no aplicaciéon de las
normas asi como propuestas para revertir la
situaciéon

b2) existe algln avance en la aplicacién de
las normas

Si el Proyecto contempla el desarrollo o integracién de
las normas

3 Se promulgaron o ratificaron las leyes o convenios
que se tenian previstos (cumple a3)
2. Se elabor6 un proyecto o ante proyecto de ley

(cumple a2)
1. Se realizaron discusiones tripartitas para desarrollar
o] integrar las normas (cumple al)

0. No se cumplen con ninguno de los elementos
mencioandos (no cumple a1, a2 ni a3)

Si el Proyecto contempla la aplicacién de las normas

3 Se estan produciendo cambios en la situacidén practica
de los objetivos de las normas como consecuencia de la
aplicacién de las mismas (cumple b3)
2. Existe algun avance en la aplicacién de las normas
(cumple b2)
1. Se elaboré un diagnéstico / estudio sobre la
problematica de la no aplicacion de las normas asi como
propuestas para revertir la situacion (cumple b1)
0. No se cumplen con ninguno de los elementos
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b3) se estan produciendo cambios en la
situacion practica de los objetivos de las
normas (pueden ser las instituciones, las
politicas, las condiciones de trabajo; de
aplicacion  general o especificos a
determinados grupos econdémicos) como
consecuencia de la aplicacién de las mismas

c. Si las normas estdn implicitas en la

intervencién, entonces se puede observar
que:

c1) la legislacién y normativa nacional (leyes,
reglamentos, ordenanzas, decretos)
refuerzan el cumplimiento de los resultados
de la intervencion
c2) los sistemas normativos privados
(cédigos de conducta, normas industriales)
refuerzan el cumplimiento de los resultados
de la intervencion
c3) las normas internacionales existentes
(como guia para las practicas o normas
nacionales o como base para la promocién)
refuerzan el cumplimiento los resultados de
la intervencién

mencioandos (no cumple b1, b2 ni b3)

Si_las normas estdn implicitas en la intervencién

3 El cumplimiento de los resultados de la intervenciéon
se refuerza por los 3 elementos mencionados (c1, 2y
c3)

2 El cumplimiento de los resultados de la intervencion
se

refuerza por 2 de llos 3 elementos mencionados (c1, c2
0 c3) 1 El cumplimiento de
los resultados de la intervencion se refuerza por 1 de los
3 elementos mencionados (c1, ¢2 o c3) O
El cumplimiento de los resultados de la intervenciéon no
se refuerza por ninguno de los elementos mencionados
(no cumple cl, c2, c3)

NA. Si El Proyecto plantea una intervencién sin
referencia a las normas (es decir, puntaje "1" 0 "0" en el
indicador IV.1.1)
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(IV.2) Los acuerdos,
pactos u otros
mecanismos
derivados del didlogo
social, que apoyan a
los interlocutores
sociales a cumplir los
objetivos Proyecto;
y/o el
fortalecimiento de
los procesos,
instituciones y
espacios de didlogo
social contribuyen a
consolidar los
resultados del
Proyecto

Relevancia

Iv.21

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) establece los siguientes
elementos:

a) Describe el contexto del didlogo social,
identificando los principales interlocutores
sociales con quien puede o debe interactuar
el Proyecto para promover el didlogo social,
asi como la posicion de cada uno de ellos en
relacién a los objetivos del Proyecto.
b) Establece si el didlogo social esta previsto
como una herramienta que contribuye a la
efectividad de la intervencién o si la mejora
del didlogo social es un resultado de la
intervencion

3. El documento de disefio del Proyecto describe el
contexto del didlogo social en el que se va a desarrollar
el Proyecto y establece que la mejora del diadlogo social
es un resultado de la intervencion 2
. El documento de disefio del Proyecto describe el
contexto del didlogo social en el que se va a desarrollar
el Proyecto y establece que el didlogo social es una
herramienta que contribuird a la efectividad de la
intervencion

1. El documento de disefio del Proyecto describe el
contexto del didlogo social en el que se va a desarrollar
el Proyecto pero no establece si el didlogo social esta
previsto como herramienta que contribua a la
efectividad de la intervencién o si la mejora del didlogo
social es en si mismo un resultado a alcanzar.
0. El documento de disefio no describe el contexto del
didlogo social en el que se va a desarrollar el Proyecto
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Coherencia

Iv.2.2

Los siguientes elementos dan cuenta de la
sostenibilidad de la intervencién desde el
punto de vista del dialogo social:

a) Si en el Proyecto el didlogo social se
contempla como una herramienta que
contribuye a la efectividad de la intervencién,
entonces se puede observar que: a1) existen
espacios de dialogo tripartito ad hoc del
Proyecto donde se discuten periddicamente
los avances y dificultades de la intervencion
a2) existen acuerdos, pactos u otros
mecanismos / herramientas derivadas del
didlogo social, que apoyan la realizacién de
actividades y/o la concrecién de productos
del Proyecto a3)
existen espacios institucionalizados de
didlogo tripartito donde se trabajan temas
que contribuyen a consolidar los resultados
de la intervencion.

b) Si en el Proyecto la mejora del dialogo
social es un resultado de la intervencién,
entonces se  puede observar que:

b1) existe una participacién mas activa de las
partes en los espacios de didlogo social
b2) los acuerdos que se toman en los
espacios de dialogo social son mas
relevantes para consolidar los resultados de
la intervencién y se realiza seguimiento al
cumplimiento de estos acuerdos
b3) los espacios de dialogo social promueven
la negociacién colectiva, la cooperacién en el
lugar de trabajo, la solucién de los conflictos
laborales por la via del didlogo y la
concertacibn u otros aspectos que
contribuyen a consolidar los resultados de la
intervencion

Si_el Proyecto contempla el didlogo social como
herramienta que contribuye a la efectividad de la
intervencién

3 Existen espacios institucionalizados de didlogo
tripartito donde se trabajan temas que contribuyen a
consolidar los resultados de la intervencion (cumple a3)
2. Existen acuerdos, pactos u otros mecanismos /
herramientas derivadas del dialogo social, que apoyan
la realizacion de actividades y/o la concrecién de
productos del Proyecto (cumple az2)
1. Existen espacios de didlogo tripartito ad hoc del
Proyecto donde se discuten periédicamente los avances
y dificultades de la intervencién (cumple a1)
0. No se cumplen con ninguno de los elementos
mencionados (no cumple a1, a2 ni a3)

Si_en el Proyecto la mejora del didlogo social es un
resultado de la intervencién, entonces se puede
observar que:

3. Los espacios de didlogo social promueven la
negociacion colectiva, la cooperacién en el lugar de
trabajo, la solucion de los conflictos laborales por la via
del didlogo y la concertacion u otros aspectos que
contribuyen a consolidar los resultados de la
intervenciéon (cumple b3)
2. Los acuerdos que se toman en los espacios de dialogo
social son mas relevantes para consolidar los resultados
de la intervencion y se realiza seguimiento al
cumplimiento de estos acuerdos (cumple b2)
1. Existe una participacién mas activa de las partes en
los espacios de dialogo social (cumple b1)
0. No se cumplen con ninguno de los elementos
mencioandos (no cumple b1, b2 ni b3)
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(V.1) El Proyecto
realiza un analisis /
diagnéstico de
género sobre la
situacion actual de la
discriminacion basada
en el sexoy las
desigualdades entre
hombres y mujeres en
ambitos relevantes
para la intervencion,
atiende las
necesidades de las
mujeres en los
objetivos, resultados,
productos,
estrategias, acciones
y/o poblacién objetivo
de su intervencién, y
cuenta con un
presupuesto con
perspectiva de
género como
herramienta para
destinar recursos
concretos para la
igualdad de géneroy

Sostenibilidad

Relevancia

Iv.2.3

V.1.1.

La actuacion de la OIT a nivel
descentralizado (regional o local) brinda
la oportunidad de potenciar el dialogo con
otros actores cercanos a los beneficiarios
finales (ver ejemplos en la pestafia
"Definiciones-Ejemplos”) y permite apoyar la
construccién de politicas locales mucho
mas alineadas a las necesidades y
problematica de las personas

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) incluye los siguientes
elementos:

a) Explicita que durante la implementacion
se llevard a cabo (o incluye en el mismo
documento de disefio) un andlisis /
diagnostico de género sobre la situacion
actual de la discriminacion basada en el sexo
y las desigualdades entre hombres vy
mujeres en el &mbito laboral, social, politico
y otros temas relevantes para la
intervencién, asi como las causas
estructurales que explican los resultados (ver
ejemplos de su contenido en la pestafia
"Definiciones-Ejemplos)

b) Contempla atender las necesidades de las
mujeres en los objetivos, resultados,
productos, estrategias, acciones y/o
poblacion objetivo de su intervencion (ver
ejemplos de formas de atencién de las
necesidades en la pestafia "Definiciones-
Ejemplos")

¢) Cuenta con un presupuesto con
perspectiva de género como herramienta
para destinar recursos especificos para la
igualdad de género y empoderamiento de la
mujer

3.Se ha potenciado el didlogo social a nivel regional o
local y ello ha permitido apoyar la construccién de
politicas locales
2. Se ha potenciado el didlogo social a nivel local.
1. Se ha potenciado el dialogo social a nivel regional 0
. No se ha potenciado el dialogo social a nivel regional
o local.

V. Sostenibilidad
de género

3. El documento de disefio del Proyecto incluye los 3
elementos mencionados (a, b y )
2. El documento de disefio del Proyecto incluye 2 de los
elementos mencionados (a, b o) ) 1
. El documento de disefio del Proyecto incluye 1 de los
elementos mencionados (a,b o) c)
0. El documento de disefio del Proyecto no incluye
ninguno de los elementos mencionados (a, b ni )
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empoderamiento de
la mujer.

Efectividad

Durante la implementacién del Proyecto
se cumplen con los siguientes elementos:
a) Se realiza un analisis / diagndstico de
género sobre la situacién actual de la
discriminacion basada en el sexo y las
desigualdades entre hombres y mujeres en
el ambito laboral, social, politico y otros
temas relevantes para la intervencion, asi
como las causas estructurales que explican
los resultados.
b) Se atienden las necesidades de las
mujeres en los objetivos, resultados,
productos, estrategias, acciones y/o
poblacién objetivo de su intervencion.
) Se ejecuta un presupuesto con perspectiva
de género como herramienta para destinar
recursos especificos para la igualdad de
género y empoderamiento de la mujer

3. Durante la implementacion del Proyecto se cumplen
los 3 elementos mencionados (a, b y ¢
2. Durante la implementacion del Proyecto se cumplen
2 de los elementos mencionados (a, b o ¢) 1
. Durante la implementacion del Proyecto se cumple 1
de los elementos mencionados (ab o ¢
0. Durante la implementacién del Proyecto no se
cumple ninguno de los elementos mencionados (a, b ni
9

Nota. Si en el indicador V.1.1 el mismo documento de
disefio incluye el andlisis de género, entonces se cumple
tanto el elemento a) de dicho indicador como el elemento
a) de este indicador V.1.2

(v.2) El Proyecto
cuenta con
indicadores y metas
incluyentes desde el
punto de vista del
género, que permiten
medir los efectos
diferenciados del
proyecto en mujeres y
hombres

Coherencia

V.2.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) contempla indicadores y metas
incluyentes desde el punto de vista del
género (ver ejemplos en la pestafia
"Definiciones-Ejemplos"):

a) Desagregados por sexo: recoger datos
sobre los efectos con un registro de las
caracteristicas de género
b) Especificos de género: recogen
datos relevantes solo para un grupo
especifico de género
c) Transformativos de género: evaltan las
normas de género d
) Diferenciativos de género: evallan la
representacién y empoderamiento de las
mujeres en diferentes ambitos (laboral,
econdmico, juridico, politico, social)

3. El documento del disefio del Proyecto incluye
indicadores incluyentes desde el punto de vista de
género que corressponden al menos 3 de los tipos
mencionados (a, b, d o] d)
2. El documento del disefio del Proyecto incluye
indicadores incluyentes desde el punto de vista de
género que coresponden a 2 de los tipos mencionados
(a, b, C o) d)
1. El documento del disefio del Proyecto incluye
indicadores incluyentes desde el punto de vista de
género que corresponden a 1 de los tipos mencionados
(a, b, C o] d)
0. El documento de disefio del Proyecto no incluye
indicadores incluyentes desde el punto de vista de
género, de ningun tipo (a, b, c ni d)
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Efectividad

V.2.2.

Durante la implementacion del Proyecto,
se logran las metas de aquellos
indicadores incluyentes desde el punto de
vista de género

3.El Proyecto logra las metas previstas en el 75% o mas
de los indicadores incluyentes desde el punto de vista
de género
2. El Proyecto logra las metas previstas en el 50% a 74%
de los indicadores incluyentes desde el punto de vista
de género
1 El Proyecto logra las metas previstas en el 25% a 49%
de los indicadores incluyentes desde el punto de vista
de género
0 El Proyecto logra las metas previstas en menos del
25% de los indicadores incluyentes desde el punto de
vista de género

(V.3) El Proyecto
establece una
estrategia de
gestion y difusion
del conocimiento
sobre enfoque de
géneroenla
planificacién,
ejecucién,
seguimiento e
implementacién de la
intervencién

Relevancia

V.3.1.

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) incluye los siguientes
elementos:

a) Explicita que se aprovecharan los
conocimientos y experiencia de
profesionales  especialistas (de  OIT,
UNWOMEN y/u otras agencias de SNU) y/o
instituciones especializadas en género para
el disefio y la implementacién de la
intervenciéon con enfoque de género (ver
ejemplos sobre cémo se puede dar este
aprovechamiento en la pestafia "Definiciones-
Ejemplos") b
) Contempla realizar acciones de
sensibilizacion y capacitaciéon en
herramientas y procedimientos de analisis
de género y en como incorporar el enfoque
de género en la planificacion, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las
intervenciones (ver ejemplos de a quiénes
pueden estar dirigidas estas acciones en la
pestafia "Definiciones-Ejemplos”)
c¢) Contempla realizar seguimiento vy
monitoreo de los avances y dificultades de la
implementacion del enfoque de género en la
intervencion y que en los informes / reports
de monitoreo se incluyan aspectos

3. El documento de disefio del Proyecto incluye los 3
elementos mencionados (a, b y Q)
2. El documento de disefio del Proyecto incluye 2 de los
elementos mencionados (a, b o) ) 1
. El documento de diseio del Proyecto incluye 1 de los
elementos mencionados (a,b o) c)
0. El documento de disefio del Proyecto no incluye
ninguno de los elementos mencionados (a, b ni c)
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especificos relacionados con la promocion
de la igualdad de género, con un analisis
diferenciado de los resultados obtenidos en
los distintos grupos poblacionales

Efectividad

V3.2

Durante la implementacién del Proyecto
se cumplen con los siguientes elementos:
a) Se aprovechan los conocimientos vy
experiencia de profesionales especialistas
(de OIT, UNWOMEN y/u otras agencias de
SNU) y/o instituciones especializadas en
género para el disefio y la implementacion
de la intervencion con enfoque de género b
) Se realizan acciones de sensibilizacion y
capacitacion en herramientas y
procedimientos de analisis de género y en
cémo incorporar el enfoque de género en la
planificacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las intervenciones ¢
) Se realiza seguimiento y monitoreo de los
avances y dificultades de la implementacion
del enfoque de género en la intervencién y
que en los informes / reports de monitoreo
se incluyan aspectos especificos
relacionados con la promocion de la
igualdad de género, con un analisis
diferenciado de los resultados obtenidos en
los distintos grupos poblacionales

3. Durante la implementacién del Proyecto se cumplen
los 3 elementos mencionados (a, b y ¢
2. Durante la implementacién del Proyecto se cumplen
2 de los elementos mencionados (a, b o ¢) 1
. Durante la implementacion del Proyecto se cumple 1
de los elementos mencionados (ab o ¢
0. Durante la implementacién del Proyecto no se
cumple ninguno de los elementos mencionados (a, b ni

)
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(V.4) El Proyecto
incide en la
reduccién de la
desigualdad de las
relaciones de poder
y participacion entre
hombres y mujeres
dentro del hogary en
la comunidad; en las
acciones de
autoproteccion; en el
incremento de la
representacion de la
mujer en cargos de
toma de decisiones en
diversas instancias; y
en los resultados de
las decisiones que
estas instancias
adoptan en términos
de mayor igualdad
de géneroy
reduccién de
brechas

Orientacién
hacia el
impacto

V.4.1.

La intervencion del Proyecto:
a) elaboré una estrategia de sostenibilidad
que permita potenciar los cambios positivos
que contribuyen a eliminar las
desigualdades entre mujeres y hombres, y
promover el ejercicio de los derechos de las
mujeres

b) generé6 capacidades individuales y
colectivas (mecanismos gubernamentales
para la promocion de la igualdad de género,
organizacionales de las mujeres, etc.) para
apoyar el incremento de las oportunidades
en el proceso de toma de decision, la
igualdad de trato y la garantia de los
derechos de las mujeres
¢) promovié politicas y normativas dirigidas
a mejorar la situacion de exclusién y
discriminacion de género.

3 El Proyecto desarroll6 capacidades en los términos
expresados en b) y promovi6 politicas/normativas para
mejorar la situacién de exclusién y discriminacién de
género ), teniendo o) no teniendo a)
2. El Proyecto desarrollé6 capacidades en los
términos expresados en b), teniendo o no a) El
Proyecto desarroll6 capacidades en los términos
expresados en b), teniendo o) no a)
1. El Proyecto elaboré a)
0. El Proyecto no realiz6 ninguna de las acciones
mencionadas en los puntos a, b o c.

Orientacién
hacia el
impacto

V.4.2.

La intervencién del Proyecto incide en uno
o mas de los siguientes aspectos
vinculados a la reduccién de brechas y
empoderamiento de las mujeres:
a) La reduccién de la desigualdad de las
relaciones de poder y participacion entre
hombres y mujeres dentro del hogar y en la
comunidad

b) El incremento de las acciones de
autoproteccién: conformacién de grupos de
apoyo, redes de ayuda mutua.
) El incremento de la representacion de la
mujer en cargos de toma de decisiones en
diversas instancias: parlamentos, juntas
directivas de empresas, dirigencia sindical
d) Los resultados de las decisiones que estas
instancias adoptan en términos de mayor
igualdad de género y reduccién de brechas
en ambitos de salud, educacién, ingresos,
empleo y otros.

3 El Proyecto incide en la reduccion de brechas y
empoderamiento de las mujeres, en mas de 2 de los
elementos mencionados (a, b, d o) d)
2. El Proyecto incide en la reduccién de brechas y
empoderamiento de las mujeres, en 2 de los elementos
mencionados (a, b, C o] d)
1. El Proyecto incide en la reduccion de brechas y
empoderamiento de las mujeres, en 1 de los elementos
mencionados(a, b, C o d)
0. El Proyecto no incide en la reduccién de brechas y
empoderamiento de las mujeres (a, b, ¢ ni d)
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VI. Sostenibilidad
ambiental

(VI.1) El Proyecto
responde o refleja los
resultados previstos
de los marcos
normativos de la OIT

para la
sostenibilidad
ambiental y el

cambio climéatico

Relevancia

VI.1.1

El documento de disefio del Proyecto
(PRODOC) contempla acciones orientadas
a promover la sostenibilidad ambiental y
contribuir a abordar los efectos del
cambio climatico y/o la pérdida de la
biodiversidad:

a) Explicita que la tecnologia utilizada
buscard favorecer la conservacién del
ambiente y que no consumira recursos
naturales no renovables o, de ser asi,
contempla medidas para reemplazarlos o
para limitar los dafios
b) Contempla acciones de generacién de
informacién 'y de formacién sobre
sostenibilidad ambiental, cambio climatico
y/o pérdida de biodiversidad (ver ejemplos de
estas acciones en la pestafia "Definiciones-
Ejemplos")

) Prevé la adopcién de acciones / medidas
de politica para integrar las dimensiones
ambientales en las intervenciones en
materia de empleo productivo y trabajo
decente; y/o para facilitar una transicion
justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles a nivel nacional,
sectorial o local, mediante el trabajo decente

3. El documento de disefio del Proyecto incorpora
acciones / medidas de politica para integrar las
dimensiones ambientales en las intervenciones en
materia de empleo productivo y trabajo decente; y/o
para facilitar una transicién justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles a nivel
nacional, sectorial o local, mediante el trabajo decente
(cumple Q)
2. El documento de disefio del Proyecto contempla
acciones de generacién de informacién y de formacion
sobre sostenibilidad ambiental, cambio climatico y/o
pérdida de biodiversidad (cumple b)
1. El documento de disefio del Proyecto cxplicita que la
tecnologia utilizada buscard favorecer la conservacion
del ambiente y que no consumird recursos naturales no
renovables (cumple a)
0. El documento de disefio del Proyecto no incluye
ninguno de los elementos mencionados (no cumple a,
b nic)
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Efectividad

VI.1.2

Durante la implementacién del Proyecto
se cumplen con los siguientes elementos:
a) La tecnologia utilizada favorece la
conservacién del ambiente y que no
consumira recursos naturales no renovables
o, de ser asi, el Proyecto aplica medidas para
reemplazarlos o para limitar los dafios
b) Se llevan a cabo acciones de generacion
de informacién y de formacién sobre
sostenibilidad ambiental, cambio climatico
y/o pérdida de  biodiversidad C)
Se adoptan acciones / medidas de politica
para integrar las dimensiones ambientales
en las intervenciones en materia de empleo
productivo y trabajo decente; y/o para
facilitar una transicién justa hacia economias
y sociedades ambientalmente sostenibles a
nivel nacional, sectorial o local, mediante el
trabajo decente

3. Durante la implementacién del Proyecto se adoptan
acciones / medidas de politica para integrar las
dimensiones ambientales en las intervenciones en
materia de empleo productivo y trabajo decente; y/o
para facilitar una transicién justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles a nivel
nacional, sectorial o local, mediante el trabajo decente
(cumple Q)
2. Durante la implementacién del Proyecto se llevan a
cabo acciones de generacién de informacién y de
formacién sobre sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y/o pérdida de biodiversidad (cumple b)
1. Durante la implementacién del Proyecto la
tecnologia utilizada favorece la conservacion del
ambiente y que no consumirad recursos naturales no
renovables (cumple a)
0. Durante la implementaciéon del Proyecto no se
cumple ninguno de los elementos mencionados (no
cumple a, b nic)

VII. Otro tipo de
sostenibilidad

(VIL. 1) Para proyectos
que incluyen algun

componente de
desarrollo
productivo,
autoempleo y/o

empleo dependiente,
los puestos de trabajo
/ ocupaciones
generados a través de
estos componentes
estdn vinculados a
sectores de actividad
en crecimiento y con
potencial de
crecimiento

Sostenibilidad

VIL1.
1.

Los puestos de trabajo / ocupaciones
generados a través de los componentes
de desarrollo productivo, autoempleo y/o
empleo dependiente del Proyecto estan
vinculados a sectores de actividad en
crecimiento y con potencial de
crecimiento

3. Los puestos de trabajo / ocupaciones generados a
través de los componentes de desarrollo productivo,
autoempleo y/o empleo dependiente del Proyecto
estan vinculados a sectores de actividad en crecimiento
y con potencial de crecimiento
2. Los puestos de trabajo / ocupaciones generados a
través de los componentes de desarrollo productivo,
autoempleo y/o empleo dependiente del Proyecto
estan vinculados a sectores de actividad en crecimiento
1. Los puestos de trabajo / ocupaciones generados a
través de los componentes de desarrollo productivo,
autoempleo y/o empleo dependiente del Proyecto
estan vinculados a sectores de actividad con potencial
de crecimiento
0. Los puestos de trabajo / ocupaciones generados a
través de los componentes de desarrollo productivo,
autoempleo y/o empleo dependiente del Proyecto
estan vinculados a sectores de actividad que no estan

173




en crecimiento y tampoco tienen potencial de
crecimiento

(VIL. 2) Para proyectos
que incluyan algun
componente de
provisibn o mejora
de infraestructura,
equipamiento o
mobiliario, las obras
y/o mobiliario se
transfieren

formalmente a la
institucién

encargada y ésta
cuente con la
capacidad para
gestionar su
operatividad y

mantenimiento

Sostenibilidad

VIL.2.

La infraestructura, equipamiento y/o
mobiliario se transfieren formalmente a
la institucién encargaday ésta cuente con
la capacidad organizacional y financiera
para gestionar su operatividad vy
mantenimiento

3 La infraestructura, equpamiento y/o mobiliario se
transfieren formalmente a la institucidon encargada y
ésta cuenta con la capacidad organizacional y financiera
para gestionar su operatividad y mantenimiento
2. La infraestructura, equpamiento y/o mobiliario se
transfieren formalmente a la institucidon encargada y
ésta cuenta con la capacidad organizacional para
gestionar su operatividad y mantenimiento pero no con
la capacidad financiera.
1. La infraestructura, equpamiento y/o mobiliario se
transfieren formalmente a la institucién encargada
pero ésta no cuenta con la capacidad organizacional ni
financiera para gestionar su operatividad y
mantenimiento

0. La infraestructura, equpamiento y/o mobiliario no se
transfieren formalmente a la instituciéon encargada
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Evaluation Office

Anexo 9 Plantilla de lecciones aprendidas

Improving workers’ occupational safety and health in the
chili and tomato supply chains, with a focus in Jalisco — A
Vision Zero Fund Project

Codigo del proyecto: MEX/20/05/USA
Nombre del evaluador: Rafael Muioz Sevilla y Janett Salvador
Fecha:03 Abril 2024

En el proceso de evaluacién se ha identificado la siguiente leccién aprendida. En el informe de evaluacién completo puede incluirse un
texto mds explicativo de la leccion.

LECCION APRENDIDA TEXTO
Breve descripcion de las En el transcurso de esta evaluacién, se puso de manifiesto que el proceso de seleccién de
lecciones aprendidas las cadenas de suministro objetivo del proyecto no era un mero ejercicio técnico, sino que

también era delicado desde el punto de vista institucional y politico y requeria mucho

(enlace a una accioén o tarea X = PO ) )
tiempo. Lo mas importante que se desprende de esta experiencia es la importancia de

especifica . o - -
P ) entablar un proceso de dialogo social tripartito, basado en pruebas objetivas sélidas sobre

las cadenas de suministro, asi como sobre las deficiencias y oportunidades en materia de
SST. Un proceso de este tipo facilita el fomento de la confianza entre todas las partes
implicadas, al tiempo que garantiza su aceptacién y apropiacién del proyecto. Este
enfoque colaborativo garantiza la adecuacién del proyecto a las necesidades cambiantes
de los mandantes y su adaptacién a los retos contextuales.

Contexto y Este aprendizaje se produjo en el marco de un proyecto de VZF que busca mejorar la

condiciones previas seguridad y salud en el trabajo dentro de las cadenas de suministro de chile y tomate en
el estado de Jalisco, México. La condicién previa fue la identificacién y seleccién de cadenas
de suministro especificas que fueran significativas para la OIT, el proyecto, el donante y
los diferentes mandantes de la OIT en México, teniendo en cuenta no sélo los aspectos
técnicos, sino también el entorno institucional y politico.

Usuarios destinatarios OIT, USDOL y mandantes de la OIT
/Beneficiarios

Desafios / lecciones Un reto clave fue el tiempo y el esfuerzo necesarios para navegar por la complejidad

negativas - Factores institucional y politica en la seleccién de cadenas de suministro. Las dificultades surgieron

causales de la necesidad de alinear intereses que no siempre son convergentes y de gestionar las
expectativas de multiples partes interesadas.

Exito / Aspectos Entre los logros cabe destacar el establecimiento por parte de la OIT y CO-México de un

positivos - Factores eficaz proceso de diadlogo social tripartito que permitié la participacion activa de todas las

causales partes interesadas. Este enfoque colaborativo condujo a una seleccion mas informada y
consciente de las cadenas de suministro, alineada con las necesidades y retos reales del
contexto.

Cuestiones Esta leccidn es importante en futuros procesos de identificacion y disefio de proyectos del

administrativas de la Fondo Visién Cero.

OIT (personal, recursos,
disefio, ejecucion)
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Evaluation Office

Improving workers’ occupational safety and health in the
chili and tomato supply chains, with a focus in Jalisco — A
Vision Zero Fund Project

Cédigo del proyecto: MEX/20/05/USA

Nombre del Evaluador: Rafael Muiioz Sevilla y Janett Salvador
Fecha:03 Abril 2024

En el proceso de evaluacién se ha identificado la siguiente leccién aprendida. En el informe de evaluacién completo puede incluirse un
texto mds explicativo de la leccion.

LECCION APRENDIDA TEXTO
Breve descripcion de las Una importante leccién aprendida es que la ejecucién de las actividades bdsicas de los
lecciones aprendidas proyectos financiados por USDOL y ejecutados por el VZF en el primer afio puede resultar

dificil debido a los amplios requisitos preparatorios. Estos requisitos incluyen el desarrollo
de un Plan Integral de Seguimiento y Evaluacién (CMEP, por sus siglas en inglés) y la
realizacién del estudio del VZF sobre los factores impulsores y las limitaciones en materia
de SST. Aunque los proyectos pueden empezar a ejecutarse con un marco de resultados y
un mapa de actividades aprobados, las actividades que requieren la recopilacién de datos
de referencia deben esperar hasta que se desarrollen los indicadores y se aprueben los
instrumentos de recopilaciéon de datos. ILAB hizo varios intentos de acelerar el progreso
solicitando un marco de resultados y un mapa de actividades especificos/accionables, en
el entendimiento de que podrian producirse cambios en funcién de los comentarios de las
partes interesadas. Sin embargo, no se dispuso de datos especificos hasta casi la
conclusién del estudio sobre los factores impulsores y las limitaciones de la SST. Los
equipos de proyecto de la OIT y VZF deben agilizar estos procesos preparatorios para
reducir los retrasos y permitir un inicio mas oportuno de las actividades del proyecto. Los
equipos de proyecto de la OIT y VZF deben racionalizar estos procesos preparatorios para
reducir los retrasos y permitir un inicio mas oportuno de las actividades del proyecto...

(enlace a una accién o tarea
especifica)

Contexto y El contexto de esta leccién se sitla en los proyectos de cooperacién entre USDOL y

condiciones previas OIT/VZF, donde se exige el cumplimiento de las directrices de ILAB, incluyendo el
desarrollo de un CMEP y la metodologia del Fondo Visién Cero, que incluye el desarrollo
de un estudio de Incentivos y Limitaciones de SST en las cadenas de suministro antes del
inicio de las actividades del proyecto. Estos prerrequisitos pretenden garantizar una
ejecucion eficaz y sostenible del proyecto.

Usuarios destinatarios OIT, USDOL y mandantes de la OIT

/Beneficiarios
Desafios / lecciones Entre los principales retos cabe citar los retrasos en el inicio de las actividades del proyecto
negativas - Factores debido a la amplia preparacién que requieren el CMEP y el estudio de factores y
condicionantes. Estos procesos son esenciales para el éxito del proyecto. Sin embargo, su
caracter detallado y exhaustivo puede consumir un tiempo considerable, posponiendo la
ejecucion de las actividades, especialmente durante el primer afio de aplicacion.

causales

Exito / Aspectos Un aspecto positivo implicito es el desarrollo de un marco sélido para supervisar, evaluar
positivos - Factores y comprender los incentivos y limitaciones del proyecto desde sus fases iniciales. Esto
puede mejorar significativamente la calidad y la sostenibilidad de las intervenciones del
proyecto a largo plazo.

causales

Cuestiones La OIT y los equipos de proyecto deben racionalizar estos procesos preparatorios para
administrativas de la minimizar los retrasos y garantizar un inicio mas oportuno de las actividades del proyecto.
OIT (personal, recursos,

disefo, ejecucion)
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Improving workers’ occupational safety and health in the
chili and tomato supply chains, with a focus in Jalisco — A
Vision Zero Fund Project

Cédigo del proyecto: MEX/20/05/USA

Nombre del Evaluador: Rafael Muiioz Sevilla y Janett Salvador
Fecha:03 Abril 2024

En el proceso de evaluacién se ha identificado la siguiente leccién aprendida. En el informe de evaluacién completo puede incluirse un
texto mds explicativo de la leccion.

LECCION APRENDIDA TEXTO
Breve descripcion de las Otra leccién aprendida es que es necesario comunicar mejor los resultados y las
lecciones aprendidas estrategias del proyecto. En primer lugar, los evaluadores observaron que los informes de

progreso técnico del proyecto son extensos pero principalmente descriptivos, careciendo
de analisis critico. En consecuencia, no muestran eficazmente los logros del proyecto en
términos de resultados tangibles. Ademds, se observé que la mera lectura del documento
del proyecto, los informes técnicos de situacién y el material de comunicacién del proyecto
no basta para comprender plenamente la orientacion y la estrategia del proyecto.

(enlace a una accién o tarea
especifica)

El proyecto presenta algunas caracteristicas notables, como un sélido enfoque
participativo, la atencién prestada al desarrollo de capacidades y la transferencia de
conocimientos a los socios del proyecto, y el compromiso de generar apropiacion y
sostenibilidad del proyecto entre las principales partes interesadas. A pesar de estos
atributos positivos, la estrategia de ejecucion del proyecto, sus resultados y su orientacion
hacia la sostenibilidad siguen siendo algo confusos. Ademads, los socios del proyecto no
comprenden necesariamente el panorama general del proyecto, mas alla de las
actividades en las que participan directamente.

Contexto y Esta leccién se aprende en el contexto de proyectos que, a pesar de contar con un disefio

condiciones previas y ejecuciéon sélidos, con enfoques participativos, transferencia de capacidades, y
estrategias dirigidas a poblaciones vulnerables, no logran comunicar eficazmente estas
cualidades y resultados a través de sus canales de comunicacién existentes, incluyendo
informes de progreso y materiales de comunicacion.

Usuarios destinatarios Equipo del proyecto, OIT, USDOL y mandantes de la OIT en México.
/Beneficiarios

Desafios / lecciones Entre los retos cabe citar la falta de analisis criticos en los informes de situacién y la
negativas - Factores insuficiencia de materiales de comunicacién que ofrezcan una vision holistica del proyecto,
asi como de estrategias de comunicacién que aborden eficazmente la diversidad de
audiencias del proyecto y sus necesidades especificas de informacién.

causales

Exito / Aspectos A pesar de los problemas de comunicacién, el proyecto ha logrado establecer un enfoque
positivos - Factores participativo eficaz, ha fomentado el desarrollo y la transferencia de capacidades y se ha
comprometido con la apropiacion y la sostenibilidad entre las partes interesadas. Ademas,
ha aplicado con éxito estrategias para llegar a las poblaciones vulnerables. Estos logros
subrayan la importancia de comunicar eficazmente tanto los resultados como la estrategia
a todas las partes interesadas.

causales

Cuestiones Deben asignarse recursos al desarrollo de materiales de comunicacién que no sélo
administrativas de la informen, sino que también involucren y eduquen a las partes interesadas sobre la visién

OIT (personal, recursos, y la estrategia del proyecto.

disefo, ejecucion)
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Improving workers’ occupational safety and health in the
chili and tomato supply chains, with a focus in Jalisco — A
Vision Zero Fund Project

Cédigo del proyecto: MEX/20/05/USA

Nombre del Evaluador: Rafael Muiioz Sevilla y Janett Salvador
Fecha:03 Abril 2024

En el proceso de evaluacién se ha identificado la siguiente leccién aprendida. En el informe de evaluacién completo puede incluirse un
texto mds explicativo de la leccion.

LECCION APRENDIDA TEXTO
Breve descripcion de las La atencién a los trabajadores mas vulnerables sigue siendo un reto importante para el
lecciones aprendidas proyecto. El actual enfoque del proyecto en las grandes empresas exportadoras restringe

su alcance, limitando sus resultados e impactos en la equidad de género y la inclusién.

(enlace a una accioén o tarea P ; -
Esto hace que se preste menos atenciéon a los grupos de medianos y pequefios

RSy productores, que a menudo emplean a los trabajadores mas vulnerables. Esta leccién
pone de relieve la necesidad de reorientar el proyecto para garantizar un apoyo
equilibrado a los distintos tipos de productores de las cadenas de valor del chile y el
tomate, y de aplicar medidas especificas que aborden las necesidades relacionadas con la
SST de los trabajadores mas vulnerables.

Contexto y La leccién aprendida subraya la importancia de ampliar el enfoque del proyecto para

condiciones previas incluir no sélo a las grandes empresas exportadoras, sino también a los medianos y
pequefios productores. Esto se debe a que la limitaciéon actual restringe el alcance del
proyecto, afectando negativamente su impacto en la equidad de género y la inclusién. El
enfoque del proyecto en las grandes empresas exportadoras, sin considerar
adecuadamente a los pequefios productores, constituye una condicién previa que limita
la eficacia del proyecto para llegar a los trabajadores en situacién de vulnerabilidad.

Usuarios destinatarios Equipo del proyecto, OIT, USDOL y mandantes de la OIT en México.
/Beneficiarios

Desafios / lecciones El principal desafio radica en la insuficiente atencién prestada a los grupos de medianos 'y

negativas - Factores pequefios productores, lo que resulta en una cobertura limitada y un impacto reducido en

causales términos de equidad de género e inclusién. La causa de este reto esta relacionada con las
dificultades que tiene el proyecto para llegar a los pequefios y medianos productores.

Exito / Aspectos Un aspecto positivo implicito es el reconocimiento de la necesidad de reorientar el enfoque

positivos - Factores del proyecto para incluir a todo tipo de productores. Esta reorientacién tiene el potencial

causales de ampliar el impacto del proyecto en términos de equidad e inclusién, garantizando que
los beneficios lleguen a los trabajadores mas vulnerables.

Cuestiones Abordar esta leccién requeriria una revisién y un reajuste de la estrategia de ejecucion del

administrativas de la proyecto (aunque NO del disefio del proyecto).

OIT (personal, recursos,
diseno, ejecucidn)
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Anexo 10 Plantilla de buenas practicas emergentes

Improving workers’ occupational safety and health in the
chili and tomato supply chains, with a focus in Jalisco — A
Vision Zero Fund Project

Cédigo del proyecto: MEX/20/05/USA

Nombre del evaluador: Rafael Muiioz y Janett Salvador

Fecha: 03 Abril 2024

En el proceso de evaluacién se han identificado las siguientes buenas prdcticas emergentes. Encontrard mds informacién en el informe de
evaluacién completo.

COMPONENTE DE BUENAS

PRACTICAS CONTENIDO
Breve resumen de la buena El desarrollo de un plan de seguimiento y evaluacién, una estrategia de sostenibilidad y
practica (vinculo con el salida, complementados con un plan de comunicacién, representan buenas practicas
objetivo del proyecto o el destacables en la gestién de proyectos. Desarrollar un plan de seguimiento y evaluacién
resultado especifico, es una practica beneficiosa que promueve el seguimiento continuo del progreso del
antecedentes, propésito, proyecto y la evaluacién de sus resultados e impactos. Desarrollar una estrategia de
etc.) sostenibilidad y salida es importante para garantizar que los beneficios y resultados de un

proyecto se mantengan y evolucionen una vez concluido el proyecto. Por ultimo, disefiar

y aplicar un plan de comunicacién mejora la visibilidad del proyecto, involucra a las partes

interesadas y recaba apoyo publico y privado para las iniciativas del proyecto.
Condiciones pertinentes y Estas practicas son aplicables y replicables en una amplia gama de proyectos y contextos,

contexto: limitaciones o aunque su éxito depende de varios factores, entre ellos la adaptabilidad de los planes a
consejos en términos de las especificidades del proyecto, la disponibilidad de recursos y la capacidad de implicar
aplicabilidad y replicabilidad eficazmente a todas las partes interesadas. Es aconsejable personalizar estos planes en

funcién del tamafio y el alcance del proyecto, asi como del entorno cultural y sectorial en
el que se ejecute.

Establecer una clara relacion La aplicacion de estas practicas conduce directamente a una mejor gestién de los

causa-efecto proyectos y a la obtencién de mejores resultados . Un plan de seguimiento y evaluacién
permite realizar ajustes en tiempo real y contribuye a garantizar el cumplimiento eficaz de
los objetivos. Una estrategia de sostenibilidad garantiza que los beneficios del proyecto
perduren mas alla de su vida util directa . Un plan de comunicacién aumenta la
concienciaciéon y el apoyo, facilitando potencialmente la replicabilidad del proyecto.

Indicar el impacto El impacto potencial incluye mejoras en la eficacia del proyecto, una mayor apropiacién y
mensurable y los apoyo de las partes interesadas, y la promocion de la continuidad de los beneficios a largo
beneficiarios previstos plazo. Los beneficiarios previstos son los socios del proyecto y las poblaciones

destinatarias del mismo (trabajadores), y potencialmente otros proyectos financiados por
la OIT y/o USDOL.

Potencial de reproduccién y Alto potencial de reproduccién. Otros proyectos financiados por la OIT y/o USDOL

por quién

Vinculos ascendentes con

objetivos superiores de la

OIT (PTDP, resultados de

programas por pais o

Marco de Programas

Estratégicos de la OIT)
Otros documentos o
comentarios pertinentes
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Improving workers’ occupational safety and health in the
chili and tomato supply chains, with a focus in Jalisco — A
Vision Zero Fund Project

Céodigo del proyecto: MEX/20/05/USA

Nombre del evaluador: Rafael Muiioz Sevilla y Janett Salvador

Fecha: 03 Abril 2024

En el proceso de evaluacién se han identificado las siguientes buenas prdcticas emergentes. Encontrard mds informacién en el informe de
evaluacién completo.

COMPONENTE DE BUENAS
PRACTICAS

CONTENIDO

Breve resumen de la buena
practica (vinculo con el
objetivo del proyecto o el
resultado especifico,
antecedentes, proposito,
etc.)

Una buena practica destacable del proyecto, desde la fase de disefio hasta la de ejecucién,
ha sido su enfoque participativo y cooperativo con organismos gubernamentales,
organizaciones de trabajadores y empresarios, y otras instituciones publicas y privadas.
Este enfoque colaborativo del proyecto refuerza su pertinencia, su capacidad para
responder a las necesidades de las partes interesadas y su alineacién estratégica con las
prioridades locales en materia de salud y seguridad en el trabajo. Estos factores generan
apropiacion entre las distintas partes implicadas y sientan las bases para la sostenibilidad
de los resultados del proyecto.

Condiciones pertinentes y
contexto: limitaciones o
consejos en términos de

aplicabilidad y replicabilidad

Esta practica es aplicable en diversos contextos. Sin embargo, su éxito depende de la
existencia de un entorno de colaboracién y de la voluntad de todas las partes de participar
activamente. La principal limitacién puede ser la resistencia al cambio. Se recomienda
garantizar la inclusién de todas las voces relevantes desde el principio y mantener una
comunicacién transparente y regular para facilitar su aplicabilidad y replicabilidad.

Establecer una clara relacion

causa-efecto

La adopcién de un enfoque participativo conduce a una mayor pertinencia y alineacién del
proyecto con las necesidades locales y las prioridades en materia de SST, lo que a su vez
fomenta la apropiacién por parte de los interesados. Esta apropiacién es esencial para la
sostenibilidad de los resultados, ya que lo mas probable es que las intervenciones sean
mantenidas y defendidas por quienes han participado en su desarrollo y ejecucién.

Indicar el impacto
mensurable y los
beneficiarios previstos

Elimpacto potencial incluye un mayor compromiso y satisfaccion de las partes interesadas,
una mejor alineacion del proyecto con las prioridades locales y una mayor probabilidad de
sostenibilidad a largo plazo de los resultados del proyecto. Los beneficiarios previstos son
los organismos gubernamentales, las organizaciones de trabajadores y empresarios, otras
instituciones publicas y privadas implicadas y, en Gltima instancia, los trabajadores que se
benefician de la mejora de las practicas de SST.

Potencial de reproduccion y
por quién

Alto potencial de reproduccién. Otros proyectos financiados por la OIT y/o USDOL

Vinculos ascendentes con
objetivos superiores de la
OIT (PTDP, resultados de
programas por pais o
Marco de Programas
Estratégicos de la OIT)

Otros documentos o
comentarios pertinentes
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