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RESUMEN EJECUTIVO

Se presenta a continuacion el informe de la evaluacion final independiente agrupada de cuatro
intervenciones sobre transito hacia la economia formal con perspectiva de género en Argentina, Bolivia,
México y Pery, implementados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través de la
modalidad Regular Budget Supplementary Account (RBSA).

Las intervenciones evaluadas han sido: “Soluciones innovadoras para una recuperacion del empleo
inclusiva y con perspectiva de género orientada a la transicion a la economia formal en Argentina”
(ARG/21/01/RBS) — 527,720 USD; “Promocidn del empoderamiento de las mujeres indigenas rurales para
la formalizacion y la defensa de sus derechos, como medio para fortalecer la resiliencia y la reactivacion
socioeconomica en Bolivia” (BOL/21/01/RBS) — 700,000 USD; “Recuperacién del empleo frente al
COVID1g en Coahuila con un enfoque de transicion justa en México” (MEX/21/01/RBS) 500,000 USD; y
“Fortalecer la capacidad de los Constituyentes para posicionar la agenda de formalizacion en Peru sobre
la base del didlogo social” (PER/21/01/RBS) — 375,000 USD.

ANTECEDENTES

La informalidad laboral continta siendo una caracteristica estructural y endémica de los mercados en los
paises de Ameérica Latina y el Caribe, caracterizada ademas por la inestabilidad, desproteccion,
precariedad y bajos ingresos para los trabajadores. Para 2022, la tasa de informalidad promedio de la
region superd el 50% de los trabajadores (o lo que es lo mismo, 1 de cada 2 trabajadores se encontraban
en lainformalidad), presionada especialmente por el registro en jovenes, pues para este colectivo fue mas
del 60% (OIT, 2022%). Con una tasa de ocupacion regional de 58.4%, una tasa de informalidad superior al
50% es una clara sefal de que uno de los mayores desafios en términos laborales en América Latina radica
en la calidad de sus empleos y en la desproteccion laboral en la que trabajan mas de 140 millones de
personas (OIT, 2022).

Aunque se han logrado avances significativos en algunos paises de la regidn, aun persisten altos niveles
de informalidad y precariedad laboral. Asimismo, en la region el fendmeno de la informalidad esta
atravesado por los ejes de la desigualdad social y la pobreza, afectando especialmente a las mujeres. En
los paises objeto de evaluacion, las tasas de informalidad en el empleo femenino superaron las tasas
registradas por los trabajadores hombres en diferencias de hasta cerca de 8 puntos porcentuales, como
en el caso de Pert (OIT, 2022). En laregidon también se evidencian de forma significativa las desigualdades
interseccionales marcadas por la edad, la pertenencia étnica o la territorialidad. La tasa de empleo
informal es mayor entre las mujeres (54,3%), en la poblacidn joven (62,4%) y entre la poblacion mayor
(78%), y se concentra mayormente en zonas rurales (68,5%) (OIT, 2018). Sumado a esto, se ha
evidenciado que en la regidn la correlacion entre la informalidad y la pobreza es sumamente alta, donde
los trabajadores informales tienen hasta 4 veces mas probabilidades de ser pobres frente a los que no lo
son, fendmeno que se ha agudizado tras los impactos de la pandemia, lo que significd un retroceso
considerable en las politicas de inclusion laboral y formalizacion para la region.

Para superar estos desafios, es fundamental implementar politicas integrales bajo un entorno propicio
para la creacion de empleo formal, mediante la implementacion de medidas que fomenten la inversion y
el emprendimiento, asi como fortalecer la proteccidn social, garantizando el acceso a la seguridad social,
la salud y la educacion, y promoviendo la igualdad de oportunidades en el mercado laboral con una
perspectiva de género.

METODOLOGIA DE EVALUACION

! Panorama Laboral para América Latina y el Caribe. OIT, 2022.



La Evaluacion Final Independiente Agrupada de intervenciones sobre Trdnsito hacia la Economia Formal
con Perspectiva de Género en cuatro paises de Latinoamérica bajo la modalidad RBSA ha tenido como
objetivo global contribuir a la rendicidon de cuentas, el aprendizaje y la planificacion. De acuerdo con los
Términos de Referencia (TdR) los objetivos generales han sido "Rendir cuentas a sus mandantes sobre
la respuesta de la OIT y cdmo ha apoyado a las politicas nacionales de los paises bajo cobertura de la
presente evaluacion, a los ODS y las estrategias, politicas y marco de resultados de la OIT en materia de
transicion a la formalidad con enfoque de trabajo decente bajo una perspectiva de género”; “Profundizar
en las cuatro intervenciones priorizadas, evaluando la relevancia, coherencia, efectividad, eficiencia,
impacto y sostenibilidad de su ejecucion a nivel nacional y subnacional para mejorar la transicion hacia la
formalidad en los diferentes escenarios focalizados”, e “ldentificar las lecciones clave de Ia
implementacion de las intervenciones, para informar el disefio y la implementacion de nuevas iniciativas
vinculada con el proceso de formalizacion con un enfoque de trabajo decente y género”.

Se han abarcado todos los aspectos de las cuatro intervenciones implementadas, incluyendo cuestiones
vinculadas con la pertinencia, coherencia, efectividad, eficiencia, orientacion al impacto y sostenibilidad.
Se han evaluado las actividades y resultados desarrollados bajo el periodo en estudio (2021-2023) llevadas
a cabo en los cuatro paises donde se implemento la intervencion. Se llevé a cabo una evaluacion en
remoto conducida por un equipo externo, con un modelo no experimental, y orientada al uso, al
aprendizaje y la rendicion de cuentas. La evaluacion estuvo guiada por el modelo criterial de la
OCDE/CAD, en donde se tuvieron en cuenta las dimensiones de género, la interculturalidad y el enfoque
de derechos, asi como el dialogo social, las NIT y la transicion justa hacia la sostenibilidad
medioambiental.

PRINCIPALES HALLAZGOS

Se presenta el resumen de los principales hallazgos por cada uno de los criterios empleados en la
evaluacion. Estos hallazgos estan desarrollados en el cuerpo del informe, al principio de cada
pregunta de evaluacion.

PERTINENCIA: Las intervenciones de RBSA de la OIT se caracterizan por no contar con un diagndstico
previo a su formulacion (mas alla de la informacion contextual de caracter genérico y secundario con
la que cuentan los especialistas de la OIT), ya que este se realiza durante la fase de arranque (Inception
Phase) una vez aprobada la intervencion. Esto obliga a los equipos de la OIT a efectuar ajustes conforme
a los diagndsticos iniciales, adaptandose a los contextos y realidades especificos, y definiendo las
prioridades de los actores involucrados. Las cuatro intervenciones evaluadas se alineaban con las
prioridades de los constituyentes de la OIT. En los casos de México y Peru, estas prioridades habian sido
expresadas previamente e incorporadas en la formulacion de las intervenciones. Un desafio comun
identificado en la regidon de América Latina, y abordado en las cuatro intervenciones, es la informalidad
laboral, cuyo aumento se ha acentuado tras la pandemia, de ahi que cada intervencion se ajustase a las
particularidades de cada pais, con una especial atencion a las necesidades de las poblaciones objetivo.

En lo que respecta al enfoque de género, y puesto que no se realizan diagnosticos previos, el enfoque de
género no se trata como una necesidad derivada de un diagndstico, sino como una prioridad en el trabajo
de la OIT con sus constituyentes. Durante la fase de formulacion de las cuatro intervenciones, se utilizaron
estadisticas oficiales de cada pais para justificar el foco en las mujeres en la transicion a la formalidad y el
trabajo decente. En Bolivia, México y Peru, se realizaron diagnosticos durante la fase de arranque
(Inception Phase) para establecer las brechas de género existentes en las areas de intervencion, guiando
asi la implementacion de acciones especificas.

COHERENCIA: El disefio de las intervenciones RBSA sigue una logica de "arriba hacia abajo",
alineandose con los Resultados de los Programas de Pais (CPO) dentro del marco de los Programas de
Trabajo Decente por Pais (PTDP). Exceptuando el caso de México, las intervenciones se han seguido
principalmente mediante indicadores de actividad y producto, en lugar de una gestion basada en
resultados. No se han identificado sistemas de seguimiento y medicion formales, sino conjuntos de
acciones coordinadas con las entidades implementadoras socias. Las propuestas iniciales de las



intervenciones suelen ser excesivamente ambiciosas en relacion con los recursos disponibles,
especialmente en términos de tiempo, lo que supone que muchos de los productos esperados no se
completaron al cierre de las intervenciones, encontrandose en diversas etapas de revision o aprobacion
como lo fue el caso de Argentina.

Las intervenciones de RBSA en Argentina, Bolivia, México y PerU implementaron diversas acciones
sensibles al género, aunque no todas las actividades tuvieron esta perspectiva. En Argentina y Peru, el
enfoque se centrod en la formalizacion de mujeres en el sector informal. México integro el enfoque de
género en todas sus actividades, mientras que Bolivia se enfocé en el empoderamiento econémico vy el
liderazgo politico de las mujeres indigenas. Solo Pery y Boliviaimplementaron capacitaciones especificas
para mujeres, mejorando sus capacidades de emprendimiento y empleabilidad. Los enfoques de
interculturalidad y derechos humanos no se mencionaron explicitamente en la formulacion de las
intervenciones, aunque se incorporaron en algunas acciones. El enfoque intercultural se integré solo en
la intervencion de Bolivia y en una accion de la intervencion en Peru, relacionada con el fortalecimiento
de capacidades de mujeres indigenas. En general, las cuatro intervenciones han adoptado un enfoque
basado en los derechos humanos, considerando a los titulares de responsabilidades (empresariado y
sindicatos), los titulares de obligaciones (gobiernos nacionales y subnacionales) y los titulares de derechos
(trabajadoresy trabajadoras informales).

Las cuatro intervenciones se alinearon con las estrategias de desarrollo y planes nacionales y
regionales/locales de los respectivos paises, tanto en la tematica general de empleo decente, como en
las particularidades de cada una de las intervenciones, asi como comparten su contribucion al ODS 8 y
se alinean con varios Resultados de los P&P 2020-2021y 2022-2023.

EFECTIVIDAD: Las intervenciones RBSA en Argentina, Bolivia, México y Peru lograron altos niveles de
cumplimiento en términos de productos y actividades, con tasas de efectividad superiores al 80% en el
desarrollo de actividades y la entrega de productos programados. La calidad de estos productos fue
valorada entre "alta" y "media alta" segun la percepcion de las personas encuestadas y entrevistadas.

Respecto al logro de los resultados, los proyectos también reportaron niveles de cumplimiento
"satisfactorios", superando el 80% en las cuatro intervenciones. No obstante, la validacion y medicion
precisa de los resultados en tres de las cuatro intervenciones se vio limitada por la falta de indicadores
SMART adecuados para la formulacion de resultados. Se identificod que dentro de los factores mas
relevantes que incidieron positivamente en el logro de los resultados de las cuatro intervenciones,
destacaron la alta disposicion y participacion de los diversos actores, la alineacion con las prioridades
gubernamentales y las alianzas realizadas en la ejecucion de los proyectos, ademas de los factores
particulares para cada iniciativa. Por el contrario, algunos factores como las crisis econdmicas locales, los
cambios gubernamentales y la burocracia y rotacion dentro de la organizacidn, representaron desafios
para el logro de los resultados de las diferentes iniciativas.

Las intervenciones lograron cumplir con sus objetivos de manera efectiva, aunque con variaciones en
los enfoques y resultados especificos en igualdad de género, cumplimiento de NIT, Didlogo Social y
sostenibilidad medioambiental. Cada intervencion mostrd fortalezas particulares y enfrentd desafios
especificos, lo que refleja la complejidad y diversidad de contextos en los que operan. Finalmente, las
intervenciones RBSA lograron una contribucion significativa a los objetivos de desarrollo nacional y
local, alos ODS Yy a las prioridades de la OIT, a pesar de enfrentar diversos desafios contextuales.

EFICIENCIA: México destacé como el pais con un uso mas eficiente de los recursos, tanto financieros,
como temporales, seguido por Peru. Bolivia y Argentina enfrentaron mayores dificultades reflejadas en
menores valores de eficiencia y en percepciones de recursos restringidos. Estos resultados subrayan la
importancia de considerar los contextos especificos y los desafios particulares al evaluar la eficiencia de
las intervenciones y la asignacion de recursos para futuros proyectos.

La valoracion positiva del apoyo técnico y politico interno recibido por la OIT, junto con las
estrategias de uso de recursos humanos internos y colaboraciéon institucional regional, fueron
elementos clave para el éxito de las intervenciones en los cuatro paises. La coordinacion interna y la
articulacion institucional con las partes interesadas y agencias aliadas demostraron ser fundamentales



para la implementacion efectiva de los proyectos, destacandose los mecanismos de ejecucion indirecta,
articulacion con otras organizaciones y establecimiento de puntos focales como practicas recomendables
para futuras intervenciones.

ORIENTACION AL IMPACTO: Salvo en la intervencion de México, la meta de lograr la transicion hacia
la economia formal de grupos no formalizados superd los recursos globales de los que dispusieron los
proyectos. Las evidencias recogidas indican que las intervenciones han promovido eficazmente la
igualdad de género y la no discriminacion tanto entre los constituyentes como entre la poblacion
beneficiaria final, siendo especialmente evidente en los casos de Bolivia y Peru.

Las intervenciones evaluadas han tenido un impacto positivo en el fomento del dialogo social y el
tripartismo, aunque la intensidad y efectividad de estos esfuerzos varian sequn el contexto de cada pais.
En México, la institucionalizacion del didlogo social ha sido el aspecto mas destacado de la intervencion,
marcando una diferencia significativa en la region. En Bolivia, se lograron avances importantes en el
fortalecimiento del estado de derecho, especialmente en relacion con los derechos de los pueblos
originarios (indigenas). En general, la inclusidon del enfoque de género en los espacios de didlogo social
fue limitada salvo en México, en donde se encontraron evidencias claras de la institucionalizacidon de este
enfoque.

SOSTENIBILIDAD: A pesar de las diversas iniciativas promovidas para asegurar la sostenibilidad de las
intervenciones, el tiempo disponible fue insuficiente para acompanar y obtener plenamente los frutos
de las intervenciones en los cuatro proyectos analizados. En concreto, México destaca por su efectiva
estrategia de sostenibilidad, la cual se centré en la generacidon de capacidades institucionales para
fortalecer el espacio tripartito preexistente.

Las partes interesadas manifestaron un fuerte interés en mantenery profundizar las dinamicas orientadas
por las intervenciones. En Bolivia, ya se cuenta con fondos externos que facilitan la continuidad de las
acciones, y en Argentina, se han asegurado recursos externos de otras instituciones, aunque el contexto
politico tras el cambio de gobierno en diciembre de 2023 plantea incertidumbres sobre la continuidad de
estos efectos.

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA PERTINENCIA

Conclusiodn 1: La naturaleza de las intervenciones RBSA implica que no se realiza un diagndstico previo a
la implementacion, sino que éste se lleva a cabo durante la fase de arranque (Inception Phase), lo que
obliga a los equipos a ajustar sus estrategias conforme a los contextos especificos y prioridades de los
actoresinvolucrados dentro del periodo formal de ejecucion. Ademas, la discontinuidad entre los equipos
formulador y ejecutor (coordinador), genera rupturas informativas particularmente en lo relativo al
conocimiento del contexto de la intervencion, dificultando la continuidad entre la formulacion y la
implementacion. A pesar de estos desafios, las intervenciones se alinearon con las prioridades de los
constituyentes de la OIT, que en el caso de México y PerU habian trasladado sus necesidades previamente.
Las intervenciones lograron abordar el reto comun de la informalidad en la regidn, exacerbado por la
pandemia, y se ajustaron a las particularidades de cada pais, como la reactivacion de estadisticas en
Argentina, la promocidn de empleos verdes en México, el fortalecimiento de autonomias indigenas en
Bolivia y el apoyo a territorios en PerU. Finalmente, se destaca la adecuacion de las intervenciones a las
necesidades de las poblaciones objetivo, con ajustes significativos respecto al disefio en Bolivia, donde el
enfoque se amplio para incluir a mujeres indigenas rurales mas alla de la cadena de valor del cacao. Esto
demuestra la flexibilidad y capacidad de adaptacion de las intervenciones para responder eficazmente a
los contextos locales. (Conclusion vinculada a hallazgos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5).

Conclusidn 2: El enfoque de género no se aborda en las intervenciones como una necesidad fruto de un
diagndstico previo, sino por ser una prioridad dentro de las programaciones estratégicas de la OIT. Esto
supone que el disefio de las intervenciones no aborda las causas estructurales que provocan la
desigualdad entre hombres y mujeres debido a la ausencia de un analisis previo en profundidad. No
obstante, durante el Inception Phase en las intervenciones de Bolivia, México y PerU se realizaron
diagndsticos y estudios previos a la implementacion de ciertas acciones, donde si se identificaron las
causas detras de las brechas de género. (Conclusion vinculada a hallazgos 2.1, 2.2 y 4.1)



CONCLUSIONES RELATIVAS A LA COHERENCIA

Conclusidn 3: El disefio de las intervenciones con una logica de "arriba hacia abajo", esto es, estableciendo
los objetivos a partir de los Resultados de los Programas de Pais (CPO) resulta excesivamente ambicioso
para las capacidades de las intervenciones, considerando las limitaciones en cuanto a recursos disponibles
(tiempo de intervencion en primer lugary presencia efectiva en el territorio, en segundo). Ademas, el nivel
general del disefio de las intervenciones tiene carencias tedricas y metodoldgicas respecto del disefio
teorico (TdC) del cambio final deseado; en la jerarquizacion de los objetivos (cadena de efectos), en la
construccion de los indicadores (completitud, cantidad, tipologia y ubicacion); y en otros asuntos
relacionados con el disefio global tales como la identificacion adecuada de los contextos de intervencion,
la poblacidn objetivo y el empleo de instrumentos estandarizados de reporte. Unido a ello, las acciones
de seguimiento, medicion y reporte, si bien cumplen con las necesidades elementales de la OIT, cuentan
con limitaciones que dificultan la realizacion de un seguimiento basado en resultados. (Conclusion
vinculada a hallazgos 3.1, 3.2y 3.3)

Conclusiodn 4: La Idgica de las intervenciones no incorporaba la transversalizacion del enfoque sensible al
género, sino que en general dependia de las actividades y productos concretos. Solo Pery y Bolivia han
implementado acciones dirigidas exclusivamente a un publico femenino orientado a fortalecer sus
capacidades. La Oficina de la OIT de México es la Unica que ha recogido los datos de participacion
desagregados por sexo. Los enfoques de interculturalidad y de derechos humanos, como tal, no se
mencionan en la formulacion de las intervenciones. El enfoque intercultural ha sido incorporado
Unicamente por Bolivia de manera transversal, mientras que Peru lo ha incorporado para una actividad en
concreto de capacitacion de mujeres indigenas. Existe una falta de concienciacidn sobre la incorporacion
de este enfoque, ya que se confunde con el trabajo con poblacion migrante. En general, las cuatro
intervenciones han incorporado la participacion de los tres tipos de titularidades (obligaciones,
responsabilidades y derechos). (Conclusion vinculada a hallazgos 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 Y 4.5)

Conclusion 5: Las cuatro intervenciones demostraron una solida alineacion con las estrategias de
desarrollo y los planes nacionales y regionales/locales de los respectivos paises, abarcando tanto la
tematica general de empleo decente, como las particularidades de cada contexto. Ademas, todas las
intervenciones contribuyeron significativamente al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8 y su meta
8.3y alos respectivos UNSDCF. En términos de alineacidn con los objetivos programaticos de la OIT, las
intervenciones en Argentina, Bolivia y Peru se ajustaron al Resultado 4 del Programa y Presupuesto 2020-
2021, especificamente con el Producto 4.3, mientras que la intervencion en México se adecu6 al Resultado
3 del Programay Presupuesto 2022-2023. Estas alineaciones estratégicas y programaticas demuestran la
coherencia y relevancia de las intervenciones en el marco de los objetivos de desarrollo sostenibles y las
prioridades de la OIT. (Conclusion vinculada a hallazgos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 Y 5.5).

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EFECTIVIDAD

Conclusidn 6: Se identifico que, en términos generales, las intervenciones cumplieron con gran parte de
los productos y actividades inicialmente propuestos, asi como que las intervenciones lograron llegar a los
grupos destinatarios previstos, aunque el nivel de logro de los resultados no fue posible estimarlo de
forma precisa para tres de las cuatro intervenciones por ausencia o insuficiencia en la formulacion de
indicadores SMART. Sin embargo, las valoraciones cualitativas de los y las informantes consultadas en
cuanto a las percepciones de calidad de los productos y niveles de satisfaccion con los resultados,
permiten confirmar la pertinencia de las acciones de las cuatro iniciativas, asi como inferir un logro
satisfactorio en los resultados de la intervencion, mas alld de los indicadores de cumplimiento reportados
y de los factores incidentes presentados. (Conclusion vinculada a hallazgos 3.1, 3.2, 3.3, 6.1, 6.2, 6.3y 6.4)

Conclusion 7: La eficacia de las estrategias y las acciones de las intervenciones para avanzar en laigualdad
de género, las NIT, el didlogo social y la transicidn justa hacia la sostenibilidad medioambiental fueron
diferenciadas entre las intervenciones evaluadas, respondiendo en mayor medida a las alineaciones y
enfoques prioritarios perseguidos por cada intervencion. Especificamente, las estrategias mas efectivas
para avanzar en la igualdad de género se evidenciaron en las intervenciones de Argentina, Bolivia y
México. Para avanzar en las NIT, en las cuatro intervenciones, aunque persiguiendo propdsitos



diferenciados. Para avanzar en el Didlogo Social, en las intervenciones de México, Bolivia y Argenting;
mientras que, para avanzar una transicion hacia economias ambientalmente sostenible, en la
intervencion de México. (Conclusidn vinculada a hallazgos 7.1, 7.2, 7.3y 7.4)

Conclusidn 8: Con el registro de los logros efectivamente alcanzados, las intervenciones apoyaron a las
politicas y prioridades nacionales (PND, PT/ED politicas particulares e iniciativas institucionales)
especialmente con la generacion efectiva de evidencias, la emisién de recomendaciones de politica
publica basadas en informes técnicos, asistencia técnica institucional, asi como gestion de espacios de
dialogo social, desde roles protagdnicos y desde trabajos conjuntos con otros actores. En cuanto a los
apoyos evidenciados al SNU y a los ODS, se concluyd que las intervenciones apoyaron, a través de la
ejecucion efectiva de acciones claramente encaminadas hacia la igualdad de género, el trabajo decente y
la sostenibilidad medioambiental como la generacidn de evidencia, el disefio y puesta en marcha de
estrategias para la generacion de empleos verdes, asi como de la formalizacion de las mujeres en los
mercados laborales. Finalmente, las acciones apoyaron las prioridades de la OIT a través de una alineacion
claramente definida de las intervenciones para el logro especialmente de resultados del Programa de
Trabajo Decente (PTDP), los Resultados de Programa por Pais (CPO), al Programa y Presupuesto (P&P),
la R204 de transicion a la formalidad, asi como al fortalecimiento de la imagen y confiabilidad de la
organizacion. (Conclusion vinculada a hallazgos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 8.1, 8.2y 8.3)

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EFICIENCIA

Conclusidn g: De acuerdo con el indicador de medicidn empleado, asi como con la percepcion suficiencia
en el uso de los recursos por parte de los y las informantes consultadas, se concluye que para el caso de la
intervencion “Recuperacion del empleo frente al COVID1g en Coahuila con un enfoque de transicidn justa
implementado” en México, el uso de los recursos financieros y temporales tuvo una ejecucion eficiente
para el logro de los objetivos. Para la intervencion “Fortalecer la capacidad de los Constituyentes para
posicionar la agenda de formalizacion” en Peru sobre |a base del didlogo social se concluye también que
se dio una ejecucion eficiente para el logro de los resultados, pero con un nivel de eficiencia menor en el
caso del uso de los recursos temporales. En el caso de las iniciativas de "Promocion del empoderamiento
de las mujeres indigenas rurales para la formalizacion y la defensa de sus derechos, como medio para
fortalecer laresiliencia y la reactivacion socioecondmica”, de Bolivia, y “Soluciones innovadoras para una
recuperacion del empleo inclusiva y con perspectiva de género orientada a la transicion a la economia
formal”, se concluye que el uso de los recursos financieros y temporales tuvo una ejecucion menos
eficiente a la esperada para el logro de los objetivos. (Conclusion vinculada a hallazgos 9.1, 9.2, 9.3, 6.1,
6.2,6.3y6.4)

Conclusidn 10: Las capacidades y las estructuras de gestion de las Oficinas Pais de la OIT contribuyeron
de manera significativa al logro de los resultados en cada una de las intervenciones evaluadas, gracias a
la colaboracion institucional nacional, regional y global de las areas técnicas (que compensaron en gran
medida la demanda de personal con conocimientos especificos para cada intervencion). Ademas,
contribuyeron a la gestion compartida y coordinacion externa lograda, tanto con el uso de modalidades
de ejecucidn indirecta, como con el establecimiento de alianzas con otras agencias de cooperacion
internacional, las cuales fueron claves para el logro de los objetivos y la potencialidad de los impactos
esperados. (Conclusion vinculada a hallazgos 10.1y 10.2)

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA ORIENTACION AL IMPACTO

Conclusidn 11: La contribucion general de las intervenciones respecto a la transicion a la formalizacion
fue limitada, aunque con potencial a mediano y largo plazo. Esto fue debido principalmente a que las
acciones tomadas para lograrlo no contaron con el tiempo necesario para su desarrollo. Ademas, las
intervenciones evaluadas, si bien comparten un marco de programacion institucional comun (Resultados
de los Programas de Pais CPO), cada una se ancla en un contexto, poblacion y resultados propios,
generando un grupo de intervenciones que no logran alinear los objetivos mas alla de los enunciados. Se
tratd de actividades y productos orientados a la generacion de evidencias e incidencia en politicas
publicas, con anclaje efectivo en el territorio en el caso de Bolivia, asi como de acciones concretas de
Argentina o Peru. (Conclusién vinculada a hallazgos 11.1, 11.2 y 11.3)



Conclusion 12: La contribucion de las cuatro intervenciones respecto al didlogo social y al tripartismo en
la transicion hacia la formalidad fue diferenciada segun cada pais y cada intervencion, si bien se
produjeron avances en todos ellos. En general, se puede considerar mas relevantes las contribuciones en
México, Argentina e incluso Bolivia, que la lograda en Pery, donde las evidencias de mejora en esta
direccion por parte de los miembros del tripartito fueron menos evidentes y externalizadas. También, la
diversidad de enfoques entre estas intervenciones dificulta tanto el analisis como el reporte conjunto,
pues algunas intervenciones desde su disefo tuvieron una direccion fortalecida a este propdsito en
especifico, como el caso de la intervencion de México. (Conclusion vinculada a hallazgos 12.1, 12.2 y 12.3)

CONCLUSION RELATIVA A LA SOSTENIBILIDAD

Conclusion 13: A pesar de las iniciativas que se han promovido para la sostenibilidad de las acciones, el
tiempo fue insuficiente para acompafar y sobre todo obtener los frutos de la intervencion, algo que fue
comun a las cuatro intervenciones. Si bien las intervenciones evaluadas no han contado con tiempo
suficiente para lograr los resultados planificados respecto a la contribucion al transito hacia formalidad
con el nivel de sostenibilidad requerido, se han consegquido resultados intermedios que podrian
transformarse en efectos de mejora de las politicas publicas, que en todos los casos quedaron
interrumpidos por la finalizacidn de las acciones. (Conclusién vinculada a hallazgos 13.1y 13.2)

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA PERTINENCIA

1. Realizar diagnosticos previos con informacion actualizada y actores clave para ajustar el disefio de las
intervenciones, e identificar las causas de las brechas de género durante la formulacion para
promover la igualdad de género de manera efectiva.

Mas concretamente, se recomienda:

1.1. Disponer de un diagnéstico previo con informacion actualizada y actores clave identificados
durante la etapa de formulacidn, ya sea facilitado por los propios constituyentes en su demanda
o realizado por los especialistas de la OIT. Esto permite que el disefio de las intervenciones se
ajuste desde el momento de la formulacion a las necesidades y prioridades de la poblacion
objetivo, y en intervenciones breves como las RBSA agiliza el arranque de la implementacion de
las intervenciones, reduciendo asi las necesidades de prorroga. Vinculado a la conclusion 1.

1.2. Identificar las causas de las brechas de género durante la formulacion para orientar las
acciones a promover la igualdad de género. De esta manera las acciones estaran disefiadas en
base a un diagnodstico que permitira abordar las causas de la desigualdad y garantizar que las
acciones contribuyan efectivamente a reducir esas brechas, mas alld de promover participacion
de mujeres. Vinculado a la conclusion 2.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA COHERENCIA

2. Identificar explicitamente la alineacion de resultados con estructuras de planeacion estratégica,
considerar restricciones de recursos y establecer metas realistas, disefar indicadores de género para
todo el ciclo de gestion, asegurar el desarrollo del enfoque de derechos humanos en la formulacion,
y capacitar equipos en el respeto a la diversidad cultural.

Mas concretamente, se recomienda:

2.1. ldentificar de forma explicita la alineacion de cada uno de los resultados frente a las
diferentes estructuras de planeacion estratégica (Internacional, nacional y territorial), y no
solo de forma implicita, por lo menos en cada resultado para tener presente, de forma mas
precisa, la contribucidn de la intervencion a los esfuerzos de transformacidn econémica y social
de los diversos actores del desarrollo. Vinculado a la conclusion 5 y 8.

2.2. Considerar la restriccion en los recursos en la formulacidon de la intervencion y en el
establecimiento de metas. En intervenciones tan puntuales como las RBSA, se debe considerar
las limitaciones de recursos disponibles, especialmente de recursos temporales, para disefiar



objetivos y resultados equilibrados y realistas. Igualmente se deberan establecer una estrategia
de seqguimiento global y coordinada que apunte a los resultados y al impacto de las acciones, y
no solo al cumplimiento de estas. Vinculado a la conclusidn 3.

2.3. Disenar e incorporar indicadores y estrategias orientadas al género en todo el ciclo de
gestion de las intervenciones, para facilitar el seguimiento, la evaluacion y la integracion del
enfoque de género en todos los resultados alcanzados. Al estandarizar estos indicadores en
los informes de reporte se facilitara el seguimiento de la participacion de mujeres en las
actividades, asi como la contribucion de cada una de las acciones a la igualdad de género de
manera que se puedan tomar decisiones informadas durante el periodo de implementacion, y
facilite el reporte de los resultados finales. De esta manera, no solo se estableceran metas
desagregadas por resultados y/o actividades aisladas para el empoderamiento de mujeres, sino
que se integre la perspectiva de género en todos los resultados alcanzados (generacion de
politicas publicas, promocion de la recuperacion econdmica y empleo decente). Vinculado a la
conclusion 4 y 7.

2.4. Asegurar que el enfoque de derechos humanos aparezca desarrollado en la formulacidn, para
garantizar la coherencia entre el disefio y la implementacion, y garantizar la participacion de los
titulares de derechos?. Se recomienda que este proceso sea desarrollado por personal capacitado
y experto en integracion del enfoque basado en derechos EBD. Vinculado a la conclusion 4.

2.5. Capacitar a los equipos de formulacion e implementacion de la OIT para asegurar que las
intervenciones incluyan el respeto a la diversidad cultural en todas sus acciones, y no
asegurar asi que el enfoque intercultural no se confunda con el trabajo con el colectivo migrante
y realmente garantice la proteccion de grupos minoritarios. Vinculado a la conclusion 4.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA EFECTIVIDAD

3. Establecer metas claras y realistas con indicadores SMART, estandarizar sistemas de monitoreo y
reporte en todos los proyectos, integrar perspectivas de sostenibilidad medioambiental en todas las
fases de intervencion, y actualizar la alineacidn de las intervenciones con cambios de gobierno para
mantener su vigencia y pertinencia.

Mas concretamente, se recomienda:

3.1. Establecer metas claras y realistas, revisando técnicamente la formulacién de indicadores
SMART para el cumplimiento de los resultados esperados, permitiendo un mejor monitoreo
y control de expectativas. Esto permite enfocar de una mejor manera la programacion y
ejecucion de los recursos, el monitoreo al cumplimiento de objetivos, asi como controlar las
expectativas dentro y fuera de la intervencion. Ademas, los indicadores SMART permiten
controlar tanto el alcance de la intervencion, como las expectativas que puedan generarse a
través de formulaciones ambiciosas, para las que no se cuenta con mecanismos de medicidn
adecuados. Vinculada a conclusiones 3 y 6.

3.2. Estandarizar los sistemas de monitoreo, seguimiento y reporte en todos los proyectos
RBSA, asegurando la participacion constante de los actores desde los procesos de
identificacion hasta el seguimiento de los objetivos, facilitando el analisis comparativo y la
alineacion con prioridades territoriales. Un mismo sistema en comun permitiria el desarrollo
de procesos de analisis comparativos para su valoracion tematica, operativa o incluso geografica.
Ademas, permitiria implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion para medir el

2 Algunos de los elementos basicos de la aplicacion del enfoque basado en los derechos en intervenciones de cooperacion para
el desarrollo incluyen i) la identificacion de los diferentes tipos de titularidades (titulares de derechos, responsabilidades y
obligaciones), asi como los derechos, las responsabilidades y las obligaciones de los garantes de derechos; ii) la evaluacion de si
los derechos de los TdD se hacen respetary se protegen a lo largo de la intervencion; iii) el fortalecimiento de las capacidades de
los TdD para que conozcan y hagan valer sus derechos, asi como de los garantes para que los protejan; iv) la incorporacion de los
principios de no discriminacion, participacion y rendicion de cuentas como principios relativos a los derechos a lo largo de toda
la intervencion (desde su planificacion, hasta los ejercicios de evaluacion). Para mas informacion, ver
https://publications.iom.int/books/directrices-de-la-oim-relativas-al-seguimiento-y-la-evaluacion.



3-3.

3.4.

impacto de las acciones de género, NIT, didlogo social y transicidn justa y ajustar estrategias
segun sea necesario. La participacion constante de los actores facilitaria la retroalimentacion
para validar la alineacion constante de las acciones de la intervencion a las prioridades de los
territorios y con ello, asegurar una contribucion efectiva a las necesidades del desarrollo, asi
como la generacion de mecanismos de apropiacion. Vinculada a conclusiones 3, 6, 7y 8.

Integracion de perspectivas de sostenibilidad medioambiental. Identificar medidas para la
integracion de la variable de sostenibilidad medioambiental en la planificacion, implementacion
de actividades y medicion de resultados, especialmente en intervenciones de generacion de
cambios a nivel estructural (incidencia politica) y nivel individual (fortalecimiento de
capacidades). Esta integracion deberia incluir formacion especifica al equipo de la OIT y a los
socios implementadores. Vinculada a conclusion 7.

Actualizar la alineacion de la intervencion con los cambios de gobierno nacional y territorial
para mantener la vigencia y la pertinencia de las acciones de las intervenciones de forma
estratégica a las prioridades nacionales y territoriales. Vinculada a conclusion 8.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA

4. Establecer metas claras para una estimacion precisa de presupuestos, replicar buenas practicas de
otros proyectos en la region, y contar con el apoyo de organizaciones locales para la implementacion
y ejecucidon con monitoreo permanente.

Mas concretamente, se recomienda:

4.1.

4.2.

4.3.

Establecer metas claras que permitan una estimacion de los presupuestos iniciales mas
precisa y asi lograr una ejecucion eficiente en el uso de los recursos. Si desde el disefio de la
intervencion no se tiene clara la meta y el alcance poblacional deseado (y realista de acuerdo con
el contexto de la intervencion), el uso de los recursos puede ser desafiante para el logro de los
objetivos. Vinculada a conclusion 3, 8 Y 9.

Replicar las buenas practicas de otros proyectos en la region, estableciendo puntos focales
con diversas instituciones y organizaciones para una gestion mas eficiente y coordinada. Con
ello se potenciaria el impacto de estas intervenciones y asi contribuir a asegurar un nivel de
apropiacion y sostenibilidad mayor, asi como concentrar en un solo canal de comunicacion las
necesidades de la intervencidn para una gestion mas eficiente. Vinculada a conclusion 1o.

Contar con apoyo de organizaciones locales para la implementacion y ejecucion de las
intervenciones, manteniendo un apoyo cercano y mecanismos de monitoreo y seguimiento
permanente que no s6lo permitan mantener el curso correcto de las acciones, sino la generacion
de lazos de confianza y respaldo dentro de todos los actores para la ejecucidn involucrados.
Vinculada a conclusion 1o.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DEL IMPACTO

5. Incorporar estrategias claras para la transicion hacia la economia formal con enfoque de género y no
discriminacion, y desarrollar una estrategia integral que incluya el enfoque de género en el
fortalecimiento del didlogo social y el tripartismo, adaptada a los contextos locales y garantizando la
inclusion de voces y necesidades de mujeres y grupos vulnerables.

Mas concretamente, se recomienda:

5.1.

Incorporar estrategias claras y detalladas para contribuir a la transicidon hacia la economia
formal, con enfoque de género y no discriminacion. Dado que la transicion hacia la
formalizacidon es un proceso complejo que requiere tiempo, este objetivo debe ajustarse en
términos de programacion realista, expectativas claras, un disefio adecuado y recursos
suficientes alineados con los tiempos estipulados. Las intervenciones deben establecer un
anclaje efectivo y sostenible en el territorio, permitiendo una evaluacidn continuay detallada del



impacto de sus resultados en la igualdad de género y la no discriminacién. Ademas, es crucial
implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion que permitan ajustes dindmicos durante la
ejecucion del proyecto. Vinculada a conclusiones 7y 11.

. Desarrollar una estrategia integral que incorpore el enfoque de género en todos los procesos

de fortalecimiento del diadlogo social y el tripartismo durante la transicion hacia la
formalidad. Esta estrategia debe considerar la complejidad y variabilidad de los contextos
locales, especificando claramente las limitaciones y adaptaciones necesarias para cada contexto
de ejecucion. Ademas, se deben establecer mecanismos de coordinaciéon y comunicacion
eficaces entre los diferentes actores involucrados, garantizando la inclusion de las voces y
necesidades de las mujeres y otros grupos vulnerables en el disefio y ejecucion de las
intervenciones. Vinculada a conclusiones 7 y 12.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD

6. Fortalecer la capacitacion de equipos locales en enfoques de género y sostenibilidad, implementar
programas piloto para ajustar estrategias de transicion hacia la economia formal, y fomentar alianzas
estratégicas con organizaciones locales, gobiernos y el sector privado para asegurar la sostenibilidad
a largo plazo.

Mas concretamente, se recomienda:

6.1.

6.3.

Fortalecer la capacitacion y el desarrollo de capacidades de los equipos locales y socios
implementadores, asegurando que comprendan y puedan aplicar efectivamente los
enfoques de género y sostenibilidad en todas las etapas del proyecto. Esto incluye la
formacion continua en analisis de género, métodos de evaluacion de impacto y estrategias de
sostenibilidad a largo plazo. Vinculada a conclusiones 7, 11 y 12.

. Implementar programas piloto en diferentes contextos para probar y ajustar estrategias de

transicion hacia la economia formal, asegurando que estas estrategias sean adaptables y
escalables. Los programas piloto deben incluir una evaluacion rigurosa de los resultados y la
recopilacion de lecciones aprendidas para informar futuras intervenciones a mayor escala.
Vinculada a conclusiones 7, 11 y 13.

Fomentar la creacion de alianzas estratégicas con organizaciones locales, gobiernos y el
sector privado para asegurar la sostenibilidad de las intervenciones a largo plazo. Estas
alianzas deben enfocarse en la co-creacion de soluciones adaptadas a los contextos locales y en
el establecimiento de mecanismos de financiamiento conjunto que permitan la continuidad de
las acciones mas alla del periodo de intervencion inicial. Vinculada a conclusiones 11 y 13.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LOS PROCESQOS DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO: SEGMENTO ESPECIAL

7. Crear un sistema de medicion homogéneo para todas las intervenciones, con indicadores, lineas de
base y metas claras; desarrollar una estructura Unica para evaluaciones conjuntas RBSA; proporcionar
una guia instructiva separada del formato; y realizar un sequimiento financiero relacionado con las
actividades para asegurar la logica de resultados en los procesos de sequimiento y evaluacion.

Mas concretamente, se recomienda:

7.1.

7-2.

Crear un sistema de medicion homogéneo para todas las intervenciones. Se recomienda que
para cada objetivo/resultado/producto se formule un sistema de indicadores, lineas de base,
metas, medios de verificacion, periodicidad de medicidon e incluso alcance a beneficiarios finales
(ademas con las desagregaciones que se consideren pertinentes) que pueda ser usado para el
monitoreo interno de la intervencion, asi como para los reportes de seguimiento.

Crear un sistema de medicion homogéneo para todas las intervenciones sujetas a
evaluaciones conjuntas RBSA a través de la creacion de una sola estructura, una sola plantilla



7-3-
7-4.

para la matriz, con los mismos componentes, pero que sea diligenciada para cada intervencion
con las particularidades de sus contextos.

Contar con una guia instructiva separada del formato en si (dos documentos).

Realizar un seguimiento financiero relacionado con las actividades. Teniendo en cuenta que
el propdsito de la ejecucion de cada actividad es el logro de determinado resultado, es
importante realizar un sequimiento de los recursos con base en la ejecucion de las actividades
para mantener una logica de resultados en los procesos de seguimiento (si la ejecucion de los
recursos para el desarrollo de las actividades estd generando los resultados esperados) y
evaluacion (si la ejecucion de los recursos efectivamente generaron el resultado para el cual
fueron destinados).

LECCIONES APRENDIDAS

La institucionalizacion del diadlogo social: La formalizacion de los espacios de didlogo social como
Consejos Tripartitos, asi como los compromisos adquiridos durante estos espacios y procesos entre
los constituyentes en productos concretos como politicas publicas, modelos conceptuales y
lineamientos, etc. ha permitido fortalecer el didlogo social y establecer mecanismos de seguimiento
para garantizar su cumplimiento. Ademas, la aplicacion de metodologias participativas y de consenso,
ha generado apropiacion entre las partes, permitiendo lograr éxitos y avances en contextos donde
anteriormente el dialogo social no funcionaba o no estaba prosperando.

El fortalecimiento de iniciativas existentes y de contrapartes con capacidad para impulsar
procesos: Debido a las limitaciones temporales y presupuestarias propias de las intervenciones RBSA,
las intervenciones mas exitosas son aquellas que se han anclado a acciones que ya estaban
funcionando y que requerian de un apoyo extra para su fortalecimiento. Asi mismo, la identificacion
de contrapartes con capacidad de llevar adelante los procesos y con capacidad de ejecucion ha sido
esencial para garantizar la ejecucion y el progreso adecuados de las intervenciones.

El involucramiento de los mas altos niveles de las Oficinas Pais en las intervenciones: El
seguimiento y respaldo de los altos niveles de la Oficina Pais genera confianza, compromiso y
apropiacion de la intervencion por parte de todo el equipo de la OIT, lo que ha supuesto una mejor
ejecucion al tratarse de una intervencion estratégica para la Oficina.

BUENAS PRACTICAS EMRGENTES

La territorializacion de las acciones y la adecuacidon a contextos locales ha permitido trasladar
prioridades nacionales a nivel regional y local adaptandose a las necesidades locales y generando
dinamicas de abajo hacia arriba, a través de pilotos, capacitaciones a actores locales y la generacion
de espacios de didlogo a nivel local. Para garantizar la sostenibilidad de las acciones se han elaborado
planes de desarrollo locales y regionales con el apoyo de las intervenciones de manera que, la
formalizacidon y el empleo decente bajo un enfoque inclusivo, queden incluidos dentro de los
lineamientos estratégicos. Los gobiernos subnacionales son los mas cercanos a la poblacion
beneficiaria directa, por lo tanto, la territorializacion de las acciones permite adecuarse a sus
necesidades.



1. ANTECEDENTES DE LA ASIGNACION

Introduccion

Se presenta a continuacion el informe de la evaluacion final independiente agrupada de cuatro
intervenciones sobre transito hacia la economia formal con perspectiva de género en cuatro paises de
Latinoamérica que son implementados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través de
fondos RBSA, Regular Budget Supplementary Account, que se trata de una modalidad de financiacion
introducida para canalizar recursos financieros voluntarios no asignados, y estan vinculadas a los
Resultados de los Programas de Pais (CPO) en el marco de los Programas de Trabajo Decente por Pais
(PTDP). En concreto las cuatro intervenciones evaluados fueron las siguientes:

1) Soluciones innovadoras para una recuperacion del empleo inclusiva y con perspectiva de género
orientada a la transicion a la economia formal en Argentina (ARG/21/01/RBS);

2) Promocion del empoderamiento de las mujeres indigenas rurales para la formalizacion y la
defensa de sus derechos, como medio para fortalecer la resiliencia y la reactivacion
socioeconomica en Bolivia (BOL/21/01/RBS);

3) Recuperacion del empleo frente al COVID1g en Coahuila con un enfoque de transicion justa en
México (MEX/21/01/RBS);

4) Fortalecer la capacidad de los Constituyentes para posicionar la agenda de formalizacion en Peru
sobre la base del didlogo social (PER/21/01/RBS).

Contexto y antecedentes

La informalidad laboral continta siendo una caracteristica estructural y endémica de los mercados en los
paises de Ameérica Latina y el Caribe, caracterizada ademas por la inestabilidad, desproteccion,
precariedad y bajos ingresos para los trabajadores. Para 2022, la tasa de informalidad promedio de la
region superd el 50% de los trabajadores (o lo que es lo mismo, 1 de cada 2 trabajadores se encontraban
en lainformalidad), presionada especialmente por el registro en jovenes, pues para este colectivo fue mas
del 60% (OIT, 20223). Con una tasa de ocupacion regional de 58.4%, una tasa de informalidad superior al
50% es una clara sefal de que uno de los mayores desafios en términos laborales en América Latina radica
en la calidad de sus empleos y en la desproteccion laboral en la que se trabajan mas de 140 millones de
personas (OIT, 2022)

Este panorama plantea barreras regionales en los avances en formalizacion laboral obtenidos en los
Ultimos afnos y en el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N° 8 de la Agenda 2030. Aunque
se han logrado avances significativos en algunos paises de la regidn, aun persisten altos niveles de
informalidad y precariedad laboral. Por ejemplo, Argentina continda con una tasa de informalidad
superior al 45% (casi equivalente a la registrada antes de pandemia); Bolivia registro tasas de informalidad
de mas del 81% (incluso superior que en anos de pandemia); Pert del 73% (similar a registros de
pandemia) y México mantiene su tasa de informalidad sobre el 50% (poco mas que antes de pandemia,
donde registro tasas de 49%) (OIT, 2022). Dentro de las principales razones en la regidn destacan la falta
de oportunidades de empleo formal, la ausencia de proteccion social adecuada y la existencia de barreras
burocraticas y administrativas que dificultan la formalizacion de las empresas y los trabajadores.

Asimismo, en la region el fendmeno de la informalidad esta atravesado por los ejes de la desigualdad
social y la pobreza, afectando especialmente a las mujeres. En los paises objeto de evaluacion, las tasas
de informalidad en el empleo femenino superaron las tasas registradas por los trabajadores hombres en
diferencias de hasta cerca de 8 puntos porcentuales, como en el caso de Peru (OIT, 2022). En la region
también se evidencian de forma significativa las desigualdades interseccionales marcadas por la edad, la

3 Panorama Laboral para América Latina y el Caribe. OIT, 2022.



pertenencia étnica o la territorialidad. La tasa de empleo informal es mayor entre las mujeres (54,3%), en
la poblacidn joven (62,4%) y entre la poblacion mayor (78%), y se concentra mayormente en zonas rurales
(68,5%) (OIT, 2018). Sumado a esto, se ha evidenciado que en laregion la correlacion entre lainformalidad
y la pobreza es sumamente alta, donde los trabajadores informales tienen hasta 4 veces mas
probabilidades de ser pobres frente a los que no lo son, fendmeno que se ha agudizado tras los impactos
de la pandemia, lo que significd un retroceso considerable en las politicas de inclusion laboral y
formalizacion para la region.

Para superar estos desafios, es fundamental implementar politicas integrales bajo un entorno propicio
para la creacion de empleo formal, mediante la implementacion de medidas que fomenten la inversion y
el emprendimiento, asi como fortalecer la proteccion social, garantizando el acceso a la seguridad social,
la salud y la educacion, y promoviendo la igualdad de oportunidades en el mercado laboral con una
perspectiva de género.

Estos elementos han sido considerados en el marco de la implementacion de intervenciones financiadas
con fondos RBSA iniciadas en el afio 2021 en las que se priorizo las condiciones para la transicion hacia la
economia formal con una perspectiva de género, marco el en que se desarrolla esta evaluacion agrupada
para Argentina, Bolivia, México y Peru. Asi, las intervenciones evaluadas mantienen entre si dos puntos
comunes: la contribucidn al ODS de Trabajo Decente, concretamente a la meta 8.3 “Promover politicas
orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacidon de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacion y el crecimiento
de las microempresas y las pequefas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros” y la incorporacion de una perspectiva de género que se expresa con la clasificacion de todas
las intervenciones con un marcador de género de contribucion significativa (2).

Cabe senalar que las intervenciones de Argentina, Bolivia y Peru tienen en comun su contribucién al
Producto 4.3 del Programa y Presupuesto del bienio 2020-2021, vinculado al transito hacia la formalidad
en linea con la Recomendacion 204. Mientras que la intervencion de México es el Unico que no contribuye
a ese producto, sino al Resultado 3 de “Transicion econdmica, social y ambiental en favor del empleo
pleno, productivo y libremente elegido y el trabajo decente para todos” del Programa y Presupuesto del
bienio 2022-2023.

Descripcion de las intervenciones

1. Soluciones innovadoras para una recuperacion del empleo inclusiva y con perspectiva de género
orientada a la transicion a la economia formal (Argentina)

Outputs Marcador de Presupuesto Inicio

género

en USD

Argentina ARG177 4.37.4 8.38.5 2: significant | 527,720 01/07/2021 31/10/2023
contribution

Debido al fuerte impacto de la COVID-19 en las y los trabajadores que se desempefian en la informalidad,
esta intervencion tuvo como principal objetivo apoyar al Gobierno argentino, las organizaciones de
trabajadores y de empleadores en el fortalecimiento de sus capacidades para la implementacion de
soluciones innovadoras, inclusivas y con perspectiva de género que promuevan una recuperacion
econdmica orientada a la transicion a la economia formal. De este modo, la intervencion analizo el
impacto sobre el empleo formal de las medidas implementadas para mitigar el efecto de la crisis de la
COVID-19 e identifico soluciones eficaces para la prevencion de la destruccion de empleos formales, con
el objetivo de informar el disefio e implementacion de las medidas necesarias para una recuperacion del
empleo orientada a la transicion a la economia formal.



Para el logro de este objetivo, durante la fase de implementacion, se elabord una teoria del cambio* sobre
la estrategia de formalizacidn de esta intervencion, que fue presentada internamente ante la oficina de
OIT en Argentina en enero de 2022. Se establecieron los siguientes productos (output level) vinculados a
los Resultados del Programa de Trabajo Decente por Pais:

Producto 1. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), el Ministerio de Desarrollo
Productivo (MDP) y las organizaciones de trabajadores y de empleadores cuentan con herramientas para
facilitar la transicion de empresas informales o trabajadores por cuenta propia a la formalidad

Producto 2. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), el Ministerio de Desarrollo
Social (MDS), las organizaciones de trabajadores y de empleadores fortalecen sus capacidades para la
implementacion de soluciones innovadoras e inclusivas para promover la transicion a la economia formal.

Producto 3. El gobierno argentino y los actores sociales cuentan con un diagndstico validado sobre la
presencia, caracteristicas e impacto de las plataformas digitales de trabajo en el sector del cuidado.

Producto 4. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP), la Unidad de Ciencias del Comportamiento y Politicas Publicas (UCCPP) y los
sindicatos del sector disefian e implementan una estrategia de formalizacion del trabajo en casas
particulares en base al uso de las ciencias del comportamiento.

Productos transversales:

Producto A. Los mandantes tripartitos de OIT aumentan su conocimiento e influencia para desarrollar
una agenda politica de recuperacion del empleo orientada a avanzar en una transicion hacia la economia
formal en Argentina

Producto B. Estrategia de comunicacidn, promocion e incidencia en la agenda publica para avanzar en la
transicion a la economia formal.

Debe sefalarse que algunos de los supuestos basicos de la teoria no se sostuvieron: desde el segundo
trimestre de 2023 se registro una caida del PIB; la sequia y el endeudamiento externo supusieron una
fuerte presion sobre el tipo de cambio y la inflacidn y llevaron a un deterioro de los ingresos e incremento
de la pobreza; las elecciones primarias de agosto y generales de octubre generaron una mayor
incertidumbre politica y economica.

Debido a los desafios relacionados con la inestabilidad social y politica en el contexto de las elecciones,
se solicitd una extension de la intervencion de seis meses en marzo de 2023, que fue aprobada. De esta
manera, la fecha de finalizacion de la intervencion se pospuso de abril a octubre 2023.

2. Promocion del empoderamiento de las mujeres indigenas rurales para la formalizacion y la
defensa de sus derechos, como medio para fortalecer la resiliencia y la reactivacion
socioeconomica (Bolivia)

Outputs Marcador de Presupuesto Inicio

género

en USD

Bolivia BOL111 4.36.4 5.c8.28.3 2: significant | 700,000 01/07/2021 30/08/2023
contribution

Esta iniciativa se implementd en municipios del Chaco y el Oriente Boliviano, con el objetivo de mejorar
las habilidades integrales y técnicas de mujeres rurales indigenas, para fortalecer su independencia
socioeconomica y sus oportunidades de participar en la toma de decisiones. La intervencion estuvo
alineada con el Plan de Respuesta Socioeconomica frente a la COVID-19 de la ONU, que enfatizaba la
necesidad de fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas para recuperarse de la crisis; y con el Marco
de Complementariedad de ONU para el Vivir Bien (2018-22).

4 De las cuatro intervenciones, la de Argentina es la Unica que cuenta con Teoria del Cambio



Elimpacto esperado de esta intervencion fue promover el emprendedurismo y desarrollo empresarial de
mujeres indigenas rurales a fin de impulsar su transicion a la economia formal. Ademas, se promovieron
los Convenios Fundamentales y politicas e instituciones acordes con el Convenio (num. 169) y la
Estrategia de la OIT para el trabajo con pueblos indigenas (2015), asegurandose que las mujeres indigenas
participen plenamente en los procesos de toma de decisiones.

Para lograr la implementacion de la iniciativa, la OIT promovid sinergias entre diferentes niveles de
intervencion, combinando un enfoque ascendente y participativo basado en los derechos de las mujeres
indigenas y fomentando una estrecha coordinacion con el gobierno a través de los Ministerios de Trabajo,
Empleo y Prevision Social (MTEPS), el Servicio Estatal de Autonomias, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y con trabajadores representados por la Central Obrera Boliviana (COB). De igual manera, se
trabajo de manera conjunta y coordinada con ONU Mujeres, asi como con diferentes organizaciones y
asociaciones como el Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA) y el Centro de
Investigacion, Disefio Artesanal y Comercializacion Cooperativa (CIDAC).

En la fase de arranque, la oficina de la OIT en Bolivia decidié ampliar el grupo objetivo (originalmente
centrado en mujeres de la cadena de valor del cacao), ya que las mujeres indigenas del area rural obtienen
ingresos de varios recursos naturales y no solamente el cacao, debido a las condicionantes productivos
de éste. Ademas, el asociacionismo de mujeres no resulta en organizaciones compuestas exclusivamente
de mujeres recolectoras o productoras de cacao, sino que forman parte de las organizaciones econdmicas
de caracter mixto. Por ello, se considerd que el objetivo de la intervencion debia orientarse a mejorar las
habilidades integrales y técnicas de mujeres rurales indigenas, en general, para fortalecer su
independencia socioecondmica y sus oportunidades de participar en la toma de decisiones. Asimismo, a
inicio de 2023 se presento el detalle argumentativo para solicitar una extension de la intervencion,
posteriormente se solicitd una seqgunda extension.

Por otro lado, en el disefio de la intervencidn se establecio la siguiente estructura de resultados:

Resultado 1. Mujeres indigenas rurales de la cadena de valor del cacao y de otros sectores econdmicos,
han fortalecido sus capacidades, habilidades y competencias, para impulsar su independencia
socioeconomica, su influencia en los procesos de toma de decisiones y su transicion a la economia formal,
en linea con la R204.

Resultado 2. Al finalizar el afo 2022, se habra mejorado el conocimiento sobre los derechos de las
mujeres indigenas rurales (en linea con los Convenios Fundamentales, el Convenio N° 169 y los
comentarios pertinentes pendientes de la CEACR) y sobre las politicas publicas para el desarrollo de los
pueblos indigenas.

Estos resultados se materializaron en una estrategia de intervencién integrada por un conjunto de 16
productos que contribuyeron a mejorar las condiciones de vida de mujeres indigenas quienes recibieron
asistencia técnica para iniciar o mejorar sus emprendimientos, a través de metodologias previamente
adaptadas, que alcanzaron a mas de 600 artesanas indigenas, quienes ademas cuentan con informacion
sobre su organizacion y nuevos canales de venta virtual de sus productos. Por su parte, la intervencion
también promovid con los constituyentes de la OIT en Bolivia un trabajo de promocion normativa, con
especial atencion en los Convenios Fundamentales y el Convenio nUm. 169. Ademas, el Gobierno de
Bolivia pudo ponerse al dia en sus obligaciones constitucionales ante la OIT con el envio de 18 memorias
y se promovio la ratificacion de nuevos convenios como es el caso del Convenio 190. En resumen, el
proyecto también fortalecio las capacidades de la gestion publica para tratar los temas relativos a pueblos
indigenas.

3. Recuperacion del empleo frente al COVID1g en Coahvuila con un enfoque de transicion justa

(México).

Marcador de Presupuesto Inicio

género

en USD




México MEX104 3.13.3 8.38.513.2 2: significant | 500,000 01/07/2021 30/04/2023
contribution

La intervencion tuvo como objetivo contribuir al reforzamiento de las capacidades del gobierno y los
interlocutores sociales en Coahuila para elaborar y aplicar politicas integradas e inclusivas, basadas en el
dialogo tripartito, que permitan poner el empleo al centro de las politicas de reactivacion econdmica.
Estas politicas debian enfrentar los problemas ambientales y fomentar la transicion a una economia
ecoldgica, a fin de promover la creacién de mas y mejores empleos para hombres y mujeres como parte
integrante de las estrategias de recuperacion del COVID-1g. Esta intervencion respondia a la solicitud de
asistencia técnica del Gobierno de Coahuila en la implementacion del acuerdo tripartito: “Pacto Coahuila
2021: Reactivacion Economica y Paz Laboral”.

La intervencidn se orientd a fortalecer los espacios de didlogo social tripartito existentes: “Acuerdo
Tripartito para el Didlogo Social y el Trabajo Decente por un Coahuila Estable y Productivo” de 2019y el
“Pacto Coahuila 2021", ademas del espacio de didlogo permanente en materia laboral y de empleo con el
que cuenta Coahuila: el Consejo Estatal de Productividad y Competitividad del Estado de Coahuila
(CEPROQ).

Asimismo, la intervencion se vinculd con el UNSDCFa1y se establecieron alianzas para la implementacion
de la intervencion con agencias del SNU con importante presencia en el Estado como ACNUR y ONU
Mujeres; con el objeto de reforzar las intervenciones en ambitos vinculados al desarrollo y transformacion
economica, la insercion laboral de personas migrantes en especial aquellas en condicion de refugio, e
inclusion laboral y empoderamiento econdmico de las mujeres en el marco de las politicas de
recuperacion post COVID-1g.

Por otro lado, en el disefio de la intervencidn se establecio el siguiente esquema de implementacion:

Resultado 1. El Estado de Coahuila cuenta con una Estrategia de Recuperacion del Empleo (ERdE),
construida con base en el dialogo social tripartito, que tiene en cuenta la perspectiva de género y
promueve la transicion justa hacia una economia ambientalmente sostenible con especial énfasis en las
medidas de implementacion y su vinculacion a la estrategia de reactivacion econdmica post COVID-19.

Resultado 2. Gobierno y actores sociales de Coahuila, disefian y aprueban tripartitamente un plan estatal
de transicion justa y empleos verdes y mejoran sus capacidades para la recuperacion y la resiliencia.

Tras la implementacion de las actividades que resultaron en 19 productos, se reporta que la intervencion
se centrd en reforzar las capacidades del gobierno y los interlocutores sociales para elaborar y aplicar
politicas, basadas en el didlogo tripartito, poniendo al empleo como eje de la reactivacion econdmica con
enfoque en recuperacion verde e igualdad de género y no discriminacion. Como resultado, se conformd
el “Consejo Tripartito para las Relaciones Laborales del estado de Coahuila de Zaragoza” (CTRL-C) via
Acuerdo Ejecutivo. Asimismo, se realizaron capacitaciones a los funcionarios publicos y sindicatos en
enfoque de género, desarrollando ademas una herramienta a incorporar por el Servicio Nacional de
Empleo.

4. Fortalecerla capacidad de los Constituyentes para posicionar la agenda de formalizacion en Peru
sobre la base del didlogo social (Peru).

Outputs Marcador de Presupuesto Inicio

género

en USD

Peru PER157 4.37.4 8.38.85.4 2: significant | 375,000 01/07/2021 31/03/2023
contribution

Esta iniciativa tenia por objetivo fortalecer las capacidades de los constituyentes de la OIT en Peru para
abordar los principales retos de la formalizacion. El grupo objetivo fueron las micro, pequeiasy medianas
empresas (MIPYMES) formales con trabajadores/as informales, las MIPYMES informales y los
trabajadores informales por cuenta propia. La intervencion contemplé un piloto sobre cuidado infantil y



mujeres ocupadas en el sector informal que trabajan fundamentalmente en mercados de abastos o como
vendedoras ambulantes.

La OIT implementd las actividades de la estrategia en estrecha colaboracion con la Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) y sus MIPYMES asociadas, diferentes
organizaciones de trabajadores, entidades gubernamentales (en particular el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE) y el Ministerio de la Produccion (PRODUCE), autoridades locales y
regionales (principalmente de Cusco y Puno), y la red de formadores de servicios de desarrollo
empresarial de la metodologia Inicie y Mejore su Negocio (IMESUN), del programa mundial para la
Promocion de Empresas Responsables y Sostenibles (SCORE) y de la metodologia GET AHEAD.

En el disefio de la intervencion se establecieron los siguientes resultados:

Resultado 1. Generacion de conocimiento sobre obstaculos, beneficios e incentivos para la formalizacion
en Peru para mejorar la capacidad de los constituyentes en la transicion a la economia formal.

Resultado 2. Fortalecimiento de las capacidades de los constituyentes para la identificacion e
implementacion de soluciones innovadoras, inclusivas y sensibles al género que promuevan una
recuperacion economica orientada a la transicion a la economia formal.

Resultado 3. Generacion de evidencia sobre iniciativas de formalizacion a través de pruebas piloto de
nuevos enfoques para disefiar nuevas estrategias o revisar estrategias existentes.

Tras la implementacion de las actividades y la consecucidn de 10 productos, se generd conocimiento
sobre incentivos, programas, mecanismos y conformacion de hojas de ruta para la formalizacion laboral
y empresarial, con enfoque de género, a nivel nacional y con aplicacién territorial en Puno y Cusco.
Asimismo, se fortalecid las capacidades de los constituyentes a través de formaciones y de la
conformacién de una mesa de didlogo bipartita (Ministerio de Trabajo y sindicatos) para la definicion del
modelo de autoempleo en linea con el PTDP. Por otro lado, también se generaron propuestas
innovadoras sobre mecanismos para la promocion de la formalizacidon basada en incentivos (guarderias
infantiles en mercados) y el desarrollo de programas de formacion especializados para mujeres del sector
informal, algunas de las cuales recibieron capital semilla para apoyar su emprendimiento.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

Objetivos y alcance de la evaluacién

Con el objeto de contribuir a la rendicion de cuentas, el aprendizaje y la planificacion, la presente
evaluacion final agrupada tuvo como objetivo general:

e Rendir cuentas a sus mandantes sobre la respuesta de la OIT y como ha apoyado a las politicas
nacionales de los paises bajo cobertura de la presente evaluacion, a los ODS vy las estrategias,
politicas y marco de resultados de la OIT en materia de transicion a la formalidad con enfoque de
trabajo decente bajo una perspectiva de género.

e Profundizar en las cuatro intervenciones priorizadas, evaluando la relevancia, coherencia,
efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad de su ejecucion a nivel nacional y subnacional
para mejorar la transicion hacia la formalidad en los diferentes escenarios focalizados.

e Identificar las lecciones clave de laimplementacion de las intervenciones, para informar el disefio
y la implementacion de nuevas iniciativas vinculada con el proceso de formalizacion con un
enfoque de trabajo decente y género.

En concreto, la evaluacion tuvo como objetivos especificos:

1. Evaluar la relevancia, coherencia y validez del disefio de las intervenciones, asi como la
eficiencia, eficacia y sostenibilidad de sus resultados.



2. Identificar las fortalezas y deficiencias clave en el disefio e implementacion de los
componentes y establecer las diferencias y similitudes mas importantes entre paises.

3. Determinar en qué medida las acciones implementadas han incorporado un enfoque de
género transformador que fomente el transito hacia la economia formal y la garantia de los
derechos.

4. Identificar en qué medida las acciones implementadas por las intervenciones han apoyado las

estrategias y politicas en el contexto de recuperacion al COVID-1g9.

5. Proporcionar una reflexion profunda sobre las estrategias y supuestos que han guiado las
intervenciones a nivel de pais, identificando los factores criticos para el éxito o resultados
limitados en cada uno de los paises.

De acuerdo con lo establecido en los TdR, se ha realizado un analisis de las cuatro intervenciones
implementadas, incluyendo cuestiones vinculadas con la pertinencia, coherencia, efectividad, eficiencia,
orientacion al impacto y sostenibilidad. Asi es que se han evaluado las acciones desarrolladas en las
intervenciones RBSA desde su inicio en 2021 hasta el cierre de las intervenciones, en su caso.

Usuarios de la evaluacion

Se entiende por usuario/as de la evaluacion aquellas personas o instituciones que pueden hacer uso de la
evaluacion y que, paralelamente, son normalmente informantes clave durante la fase de recoleccion de
informacion de ésta, al haber formado parte o tener implicaciones con las intervenciones ejecutadas.

En el caso de las intervenciones evaluadas, los principales usuarios han sido las instituciones
gubernamentales y administrativas, los socios implementadores y la OIT. En la tabla 1, se indican de
manera resumida los principales usuarios y usos propuestos de la evaluacion:

TIPO USUARIO

Entidades
coordinadoras

Tripartito en los
territorios

Titularidad de
derechos/
Beneficiarios/as
directos/as

Tabla 1. Principales usuarios y usos esperados de la evaluacion

Equipo global de cada intervencion.

Oficina regional OIT para América Latina y el Caribe.

OIT Argentina

OIT Peru

OIT México

OIT Bolivia

Gobierno nacional, gobiernos regionales y locales.
Sindicatos y representantes regionales y nacionales de
productores, empleadores y trabajadores

Empresas empleadoras.

Argentina

El Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social (MTESS)
Ministerio de Desarrollo Social (MDS)

Organizaciones de trabajadores y de empleadores

El gobierno argentino y los actores sociales

Bolivia

Mujeres indigenas rurales

Funcionarios gubernamentales

Representantes de los pueblos indigenas

Organizaciones de mujeres indigenas

Organizaciones de trabajadores y organizaciones de
empleadores.

México

DESIGNACION USO PREVISTO

Mejorar la implementaciéon vy
gestion de recursos. Rendicion de
cuentas y aprendizaje.

Mejorar la implementacion vy
gestion de recursos. Rendicion de
cuentas y aprendizaje.

Empoderamiento/aprendizaje’

5 Se entiende por empoderamiento y aprendizaje el fortalecimiento de las capacidades para un mejor desarrollo de las
actividades y mandato propio de cada actor.



TIPO USUARIO DESIGNACION USO PREVISTO

- Gobierno local de Coahuila

- Actores sociales de Coahuila

Peru

- CONFIEP

- Ministerio de Trabajo

- PRODUCE

- Organizaciones de trabajadores y trabajadores informales
- Mujeres de los mercados de abastos

Secundario Sociedad civil en general

Rendicion de  cuentas vy
sensibilizacion.

En el anexo 3 se puede consultar un listado completo de los actores clave entrevistados durante la
recoleccion de datos, fundamentales para la formulacién de las premisas que se presentan en este
informe de evaluacion.

3. ENFOQUE EVALUATIVO

Enfoque evaluativo

El enfoque evaluativo se ajustd al tipo de evaluacion establecido por los TdR, final e independiente. Por
ello, se llevo a cabo una evaluacion conducida por un equipo externo, con un modelo no experimental,
y orientada al uso, al aprendizaje y la rendicion de cuentas.

Para ello, se llevo a cabo una evaluacidn participada basada en resultados, desde las actividades
planificadas hasta los resultados previstos en cada intervencion, analizando los vinculos causales entre las
actividades, productos y la contribucion de las intervenciones a los resultados de mayor nivel, asi como
los factores contextuales que pudieron haber influido en su desempefio. Ademas, se condujo la
evaluacion bajo un enfoque sumativo claro, enfocado en la rendicion de cuentas y el aprendizaje, la
comprension de los resultados y logros, y por lo tanto el cumplimiento de las metas previstas (asi como
la identificacion de los resultados no previstos), derivados de la implementacion de las acciones en los
paises, tomando en consideracion todas las actividades realizadas y los objetivos propuestos desde el afio
2021 hasta el cierre de las operaciones o hasta la existencia de registros antes del proceso evaluativo. La
evaluacion también busco identificar los resultados y beneficios para la OIT a nivel de la Oficina Pais, la
Oficina Regional y, de manera mas general, se buscé identificar en qué medida estas experiencias podian
informar a la agenda global de la organizacion.

La evaluacidn se complemento con un enfoque formativo u orientado a la mejora que permitid identificar
lecciones aprendidas y areas centrales de trabajo para el disefio e implementacidon de las proximas
acciones vinculadas con el transito hacia la formalidad, la implementacion del enfoque de género y la
atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad. Para ello, la evaluacion considerd las prioridades
transversales de la OIT tales como la igualdad de género, la inclusion de la discapacidad y la no
discriminacion; la promocion de las Normas Internacionales del Trabajo y la labor normativa de la OIT; la
transicion justa hacia la sostenibilidad medioambiental; el tripartismo y el dialogo social y el desarrollo de
la capacidad de los mandantes.

La evaluacion manejé también un enfoque basado en los derechos humanos donde, en la medida de lo
posible, fue de especial relevancia la participacion de la titularidad de derechos en las fases de la
evaluacion. Igualmente, se tuvieron en cuenta las dimensiones de género, dialogo social, alineacion



con estandares internacionales de trabajo y medioambiente que promueve la OIT en todas sus
intervenciones. Respecto al enfoque de género, esté se transversalizo a través de preguntas especificas
en cada uno de los criterios de evaluacidn, permitiendo la aplicacion de la perspectiva de género a través
de todaslasfases de la evaluacion. La evaluacion también siguio los principios feministas de participacion,
empoderamiento y justicia social, mediante las siguientes acciones:

e Promocion del empoderamiento con el objetivo de asequrar la participacidon y el compromiso del
conjunto de usuarias/os mas desfavorecidos. Este enfoque se tuvo en cuenta al realizar las
estrategias de muestreo intencionadas.

e Maximizacion de la utilidad de la evaluacion, siguiendo un enfoque centrado en la utilizaciéon que
ha identificado a las/os usuarias/os clave, los usos previstos y ha asegurado que las partes
interesadas han participado activamente durante el proceso de evaluacion.

e Participacion de las partes interesadas clave mas alla de las fuentes de datos, garantizando su
involucracion en el proceso de recopilacion de datos y la validacion del informe.

e Priorizacion de enfoques cualitativos y analisis inductivo para determinar el nivel de contribucion
hacia las metas alcanzadas, junto con estrategias cuantitativas como la encuesta online.

Finalmente, la evaluacidn estuvo guiada por el modelo criterial de la OCDE/CAD, que la OIT adapta
para sus evaluaciones basadas en resultados y que, se encuentran recogidos en la “Directrices normativas
de la OIT para la evaluacion basada en resultados (2020)”. En concreto, los criterios priorizados para ser
evaluados fueron: pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, orientacion a impacto y sostenibilidad; y
de forma transversal se abordo cuestiones relativas a los derechos humanos, la igualdad de género y el
medio ambiente.

Criterios y preguntas de evaluacion

La evaluacidn estuvo guiada por seis criterios principales bajo los cuales se abordaron el total de las
preguntas de evaluacion priorizadas. La definicion de los criterios de evaluacion respondid a lo solicitado
en los TdR, adecudndose a los principios evaluativos de la OIT. Se realizd, ademas, una adaptacion para
responder a las necesidades informativas recabadas, como se muestra a continuacion:

Pertinencia. La evaluacion de la pertinencia se centrd en establecer hasta qué punto los proyectos se
ajustaron a las necesidades y prioridades de los principales grupos de interés, con especial énfasis en las
necesidades relativas a la incorporacion del enfoque de género.

Coherencia. Con este analisis se buscd identificar el nivel de ajuste entre el disefio de las intervenciones y
sus ejecuciones, asi como la incorporacion de las necesidades transversales desde sus formulaciones.
Ademas, se analizo el nivel de articulacion de los proyectos con las estrategias y prioridades nacionales,
los objetivos globales de la OIT y las prioridades de las agendas globales.

Eficacia. Valoracion del grado de consecucidn de los resultados como contribucion a los ejes estratégicos
y objetivos globales del programa. Al tratarse de una evaluacion final, incluyd aspectos referidos al
cumplimiento de indicadores, identificacion de efectos colaterales y la identificacion de los factores tanto
internos como externos que han permitido o prevenido el logro de cambios. Igualmente se valoraron los
avances en la aplicacidn de la perspectiva de género, asi como de las normas internacionales del trabajo,
el transito hacia la formalidad, el didlogo social y la sostenibilidad medioambiental de los proyectos.
Finalmente, se establecio hasta qué punto la estrategia de implementacion y de monitoreo y evaluacion
fue efectiva.

Eficiencia. Se evaluo en qué medida los proyectos contaron con los recursos econdmicos, humanos,
técnicosy temporales suficientes; asi como si los resultados obtenidos se han logrado con un uso eficiente



de estos. También se abordd de manera explicita la eficiencia de la gestion de los proyectos, tanto interna
como externa.

Orientacion al impacto: Se analizd los cambios potenciales que pueden ser directamente relacionados
con las intervenciones en cuanto al fomento del trabajo decente, las economias sostenibles, la reduccion
de la informalidad, asi como la potencialidad de la intervencion para la generacion de cambios en las
capacidades institucionales o en las politicas focalizadas hacia los grupos objetivo.

Sostenibilidad. Se valoraron las medidas tomadas para garantizar en el tiempo la continuidad de los
resultados obtenidos, con énfasis en las medidas adoptadas para la mitigacion de los efectos de la
pandemia de la COVID-19 en los resultados y en el desarrollo de capacidades. Ademas, se incluyeron
cuestiones que hacen referencia a la sostenibilidad institucional y técnica, la sostenibilidad
medioambiental y la apropiacion.

Con el objetivo de realizar una evaluacion sensible al género y de trabajar en el marco de principios que
ofrece la OIT para laintegracion de laigualdad de género en el seguimiento y evaluacion de los proyectos,
se transversalizaron preguntas evaluativas que indagaron las desigualdades de género, directamente
desde preguntas de evaluacion, o bien, en los de los criterios de enjuiciamiento.

Con la finalidad de profundizar en la orientacion al aprendizaje se identificaron evidencias de lecciones
aprendidas y buenas practicas que contribuyan a generar conocimiento aplicable en intervenciones
orientadas a la transicidon a economias formales con perspectiva de género.

Todo este proceso queda resumido en la matriz de evaluacion, un documento que recoge toda la
informacion clave del disefio de la evaluacion, incluyendo tanto el trabajo vertical (definicion de preguntas
de evaluacion y criterios de enjuiciamiento) como el trabajo horizontal (establecimiento de indicadores,
técnicas de recogida de informacion y fuentes de informacion). Todas las preguntas incluidas en los TdR
se han sistematizado y la matriz de evaluacion utilizada se incluye en el anexo 1.

Tabla 2. Resumen de las preguntas de evaluacion

CRITERIO NATURALEZA DE LAS PREGUNTAS DE EVALUACION
Incluye dos preguntas relacionadas con las necesidades institucionales y de usuarios/as
Pertinencia finales, asi como necesidades especificas de abordaje del enfoque de género desde el disefio.

Incluye tres preguntas relacionadas con la incorporacion de enfoques transversales en el
Coherencia disefio, asi como el nivel de alineamiento con el marco nacional, los objetivos de la OITy la
Agenda de los ODS, incluyendo marcos de promocion de la igualdad de género.

Incluye tres preguntas sobre el nivel de logro alcanzado y los efectos colaterales, el nivel de
Eficacia logro en cuestiones transversales, la efectividad en el apoyo a politicas nacionales y a sus
principales marcos de actuacion.

Incluye dos preguntas sobre la disponibilidad y asignacion de los recursos, el uso eficiente de

Eficiencia S - .
los recursos, y la eficiencia de la gestion, tanto interna como externa.

Incluye dos preguntas relativas a la presencia de resultados orientados al impacto a nivel
organizacional (tripartito, titulares de derechos) e institucional (politicas nacionales, enfoques
de interés).

Orientacion al
impacto

Incluye una pregunta sobre |a apropiacion generada y la generacion de soluciones para la

Sostenibilidad adaptabilidad y sostenibilidad institucional, técnica y medioambiental de resultados.



4. METODOLOGIA DE EVALUACION

Estrategias metodoldgicas

El enfoque metodoldgico elegido para la evaluacion ha considerado las siguientes estrategias:

Combinacion de un analisis cuantitativo y cualitativo por el cual, en el disefio de la evaluacion se han
incorporado tanto estrategias cuantitativas como cualitativas para la recoleccion y analisis de la
informacion.

Transformacion de datos ya que el analisis de la informacion primaria y secundaria fue realizado
combinando estrategias metodoldgicas de tipo cuantitativo y cualitativo. El analisis no se limitd a analizar
los resultados obtenidos a través de las estrategias cuantitativas y cualitativas, y buscar patrones y
tendencias, sino que, de manera adicional, se propuso la transformacion de datos. Se cuantificaron los
datos de tipo cualitativo para poder realizar una comparacion con los resultados obtenidos a través de las
estrategias cuantitativas.

Uso de estrategias de evaluacion especificas para obtener y capturar los resultados tanto previstos como
no previstos, especialmente teniendo en cuenta la posible falta de informacion de seguimiento a la
poblacidn que ha participado en los proyectos. El equipo evaluador empled metodologias de evaluacion
participativa que permitieron obtener informacion que refleje el impacto, ya que las personas que tienen
experiencias de primera mano juegan un papel central en el proceso. La evaluacion priorizé la aplicacion
de la técnica Outcome Harvesting (OH) o Impacto mas significativo, inspirada en la técnica de Mapeo de
Alcances, con la particularidad de que no se enfoca en rastrear los objetivos esperados, sino mas bien en
recolectar evidencia sobre los logros (intencionados y no intencionados). Una vez que se recopila la
evidencia, se mira hacia atras para establecer hasta qué punto la intervencion contribuyo a esos cambios.
Ademas, la combinacion de un enfoque de teoria del programa (enfoque prospectivo) junto con las
técnicas de OH (enfoque retrospectivo) ha permitido comprender y probar la légica interna y los
mecanismos causales del programa, y establece las bases analiticas para determinar el nivel de resultados
y logro. Siguiendo esta técnica, los cambios identificados durante la fase de campo se categorizaron
siguiendo la légica y variables incluidas en la siguiente tabla.

Tabla 3. Clasificacion de cambios para el mapeo de alcances (OH)

CLASIFICACION RESULTADOS/CAMBIOS PARA ANALISIS

7. Erecuencia de aparicion (numero de veces en la que ese
cambio se evidencid en los diversos instrumentos de
recoleccion)

1. Descripcion del resultado: se explica el resultado
identificado en detalle)

2. Tipo de cambio: Se indica el tipo de cambio logrado
(Individual/Institucional/Estructural)

3. Tipo de resultado: Se especifica el nivel de cambio
generado en la cadena de resultados.
(Actividad/Resultado/Objetivo especifico/Objetivo general)

4. Nivel de significancia: Se establece el nivel de
significancia del resultado identificado en su contribucion a
los objetivos de los proyectos (No significativo/
Potencialmente significativo/Significativo/Altamente
significativo)

5. Puntuacion GRES: Se clasifican los distintos cambios en
base a la escala GRES (negativo, ciego, enfocado, sensible,
transformador)®

8. Fuentes de informacion (persona, documento y/o
técnica)

9. Rol de la OIT (Unico actor/Actor principal/ lidera un
grupo de entidades contribuyentes/Contribucion de equipo
(dificil discernir quien contribuye a qué) /Actor Secundario

10. Quién se beneficia (Grupo primario)

11. Quién se beneficia (Grupo secundario)

6 http://web.undp.org/evaluation/documents/guidance/gender/GRES_Spanish.pdf



CLASIFICACION RESULTADOS/CAMBIOS PARA ANALISIS

6. Nivel de validacion (No validado

suficientemente/Validado por una

fuente/Considerablemente validado por dos 12. Actividades ligadas a producir el cambio
fuentes/Validado completamente por 3 0 mas

fuentes/técnicas)

Uso de fuentes de informacion diversas y complementarias, que ha permitido afrontar la ausencia de
informacién en algunos casos, la informacion no actualizada o la informacion no confiable. Los datos
secundarios fueron comparados a través de fuentes primarias; a saber: valoraciones individuales
(entrevistas semiestructuradas y encuestas) y valoraciones colectivas (entrevistas grupales
semiestructuradas). Las diferentes fuentes y técnicas permitieron la triangulacion de la informacién en la
que se baso el analisis.

Maximizacion de la utilidad del proceso y resultados de la evaluacion, ya que la evaluacion se centrd en
maximizar la utilidad de sus resultados y su uso efectivo. Para ello, el disefio y los procesos de la evaluacion
fueron realizados poniendo especial atencion en dar respuesta a las necesidades informativas obtenidas,
y en que las conclusiones y recomendaciones fueran de utilidad para las distintas audiencias.

Utilizacion de un enfoque flexible y abierto, que permitié una adaptacion continua a los hallazgos y las
necesidades informativas surgidas durante el proceso evaluativo, siempre teniendo como objetivo
principal arrojar luz sobre las cuestiones identificadas en las preguntas de evaluacion.

Consideracion de un muestreo intencional combinado con un muestreo aleatorio, en donde el muestreo
intencional estaba dirigido a asegurar la diversidad de representantes de las entidades coordinadoras,
entidades técnicas, representantes del tripartito y actores secundarios. Es decir, los criterios de seleccion
de los participantes estuvieron establecidos de acuerdo con las diversas titularidades, buscando
garantizar la incorporacion de Titulares de Obligaciones, Titulares de Responsabilidades y Titulares de
Derechos para cada una de las iniciativas evaluadas. Este muestreo intencional buscé desde el inicio
cubrir la diversidad y titularidad de los grupos de interés, pero finalmente la participacion también estuvo
determinada por la accesibilidad a los y las informantes, condicionados principalmente por el enfoque
virtual del proceso evaluativo, por la disponibilidad de informacion de contacto y por la predisposicion de
los agentes clave a participar en la evaluacion.

El equipo de la OIT propuso un muestreo intencional para seleccionar a los informantes para la evaluacion,
teniendo en cuenta sus diferentes niveles de participacion en las intervenciones. La muestra abarcé un
total de ochenta y cuatro (84) participantes inicialmente identificados, mas nueve (9) adicionales que se
fueron incorporando a lo largo del proceso de evaluacién. Todos los participantes fueron invitados a
completar un cuestionario virtual, y una seleccion de estos fueron también invitados a participar en las
entrevistas. No obstante, partir de una muestra y no del universo de participantes supone una limitacion
considerable en lo que respecta a la validez interna de la evaluacion, como fue expuesto durante la fase
de inicio al equipo de referencia de la evaluacion. De manera efectiva, se entendia (como luego sucedid),
que la evaluacion finalmente trabajaria con una muestra del total de actores (universo), ya que, por
ejemplo, nunca se espera un 100% de tasa de respuesta en las encuestas. Este limitante ha sido
incorporado con mas detalle en la seccion sobre limitantes de la evaluacion, y se menciona para
contextualizar algunos de los hallazgos mas importantes que se incluyen en el informe de evaluacion. Por
otro lado, los beneficiarios/as que participaron en las entrevistas y encuestas también fueron extraidos de
esa muestra facilitada por el equipo.

Por su parte, la evaluacion se abordd desde una mirada global, especialmente en lo referente al modelo
de gobernanza, los resultados alcanzados bajo el criterio de eficacia, asi como las sinergias generadas y
la posible complementariedad entre los proyectos. Para ello, se lanzé un cuestionario online destinado a
todos los actores implicados, que se complementd con entrevistas a los involucrados, al equipo
coordinador y técnico de OIT, y una diversidad de representantes de las instituciones clave de la muestra.

Ademas, el equipo evaluador gestiono, con el apoyo de entidades socias implementadoras, tres pequeias
encuestas a mujeres beneficiarias finales de Bolivia (2) y Peru (1), como se describe posteriormente. El



foco de estos instrumentos estuvo puesto en los efectos finales de las formaciones recibidas por la
intervencion.

Inclusion de una perspectiva de género’ en el ndcleo de la metodologia, mediante:

e Integracion del enfoque de igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (GEEW por
sus siglas en inglés) en el alcance del analisis de la evaluacion a partir de indicadores que
garanticen la recopilacidon de datos relacionados con GEEW.

e Disefio de preguntas de evaluacion por las que abordar especificamente como se han integrado
GEEW en el disefo, la planificacion y la implementacion de las intervenciones y los resultados
obtenidos. Ademas, el modelo l6gico en el que se ha basado la evaluacion ha incluido un enfoque
basado en la interseccionalidad y los Derechos Humanos (EBDH).

e Los principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones han sido formulados atendiendo a las
necesidades practicas y estratégicas de mujeres y hombres segun su situacion de especial
vulnerabilidad.

Durante todo el proceso, el equipo consultor se ha asegurado que el proceso de evaluacion respetase las
premisas basicas de comportamiento ético y profesional, asi como los requisitos formales y lineamientos
de estilo para la presentacion de informes.

Técnicas y herramientas
Atendiendo a las especificaciones de los TdR, el desarrollo de las diferentes técnicas se realizod

integramente de manera virtual a partir de dos etapas diferenciadas:

1) Reuniones con los equipos de los proyectos a partir de las cuales se definié de manera colectiva
a los actores clave que serian entrevistados y el disefio final de la evaluacion.

2) Recoleccion de informacidn a partir de cuestionarios y entrevistas con los y las informantes
clave de los distintos grupos de interés identificados.

Tabla 4. Resumen de estrategias y técnicas de evaluacion

ESTRATEGIAS TECNICAS DE INVESTIGACION HERRAMIENTAS RECOGIDA DE DATOS

CUALITATIVAS Entrevistas semiestructuradas Protocolos de entrevistas
ESTRUCTURADAS Revision documental Sistemas de monitoreo, informes, etc.
Encuesta virtual Cuestionarios

Las cuatro técnicas complementarias de investigacion llevadas a cabo fueron®:

Revision documental de informacion proveniente de fuentes primarias (entrevistas) y secundarias
(informes). El equipo evaluador llevd a cabo un analisis de la situacion sobre el contexto de los proyectos,
que permitié una mayor comprensidon para planificar las otras técnicas adicionales de investigacion
propuestas.

Entrevistas semiestructuradas a actores clave y personas beneficiarias de los proyectos para poder
triangular la informacidn, opiniones y posturas de los distintos informantes.

Encuesta virtual adaptada a los distintos tipos de informantes (actores clave y tipo de proyecto), que
facilitd informacion de caracter cuantitativo para complementar la informacion cualitativa generada.

7 La evaluacion se adhiere a la politica de igualdad de género de la OIT y al Plan de accion para todo el sistema de Naciones Unidas
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ONU-SWAP), especialmente a partir del uso del “Guidance
Note 3.1: Integrating gender equality in monitoring and evaluation”

8 Las entrevistas con los y las responsables de los proyectos comenzaron en febrero y el resto de las entrevistas se realizaron
entre marzoy principios de abril, mientras que los cuestionarios fueron cumplimentados en abril. La fase de redaccion del informe
se dio entre abril y mayo.



Encuestas (3) presenciales auto aplicadas a tres pequeiios grupos de mujeres beneficiadas directas por la
intervencion (dos en Bolivia y uno en Peru).

Taller de devolucion de resultados con las partes interesadas vinculadas a los proyectos en los que recoger
recomendaciones y validar las principales conclusiones extraidas.

De forma general, se logrd realizar un total de 42 entrevistas (44 informantes alcanzados) de las 50
inicialmente previstas (84% abarcado), y un total de 68 cuestionarios, 57 virtuales y 11 fisicos (77.3% del
total de actores disponibles para todos los proyectos) como se detalla a continuacion:

Tabla 5. Participantes por técnica realizada

No TECNICAS N° PERSONAS
VECEA PROYECTO INVITACIONES APLICADAS ALCANZADAS
Argentina — Soluciones innovadoras para

recuperacion del empleo
Bolivia — Promocion empoderamiento

. 13 59 6
) mujeres rurales
Entrevista . y
Meéxico — Recuperacion del empleo . S 20
frente al COVID1g 5 9
Peru — Fortalecimiento capacidades
. 16 12 12
constituyentes
TOTAL 71 42 44
Argentina — Soluciones innovadoras para
L 22 11 11
recuperacion del empleo
Bolivia — Promocion empoderamiento
. . . 10%° 19 19
) . mujeres rurales (virtual e impreso)
Cuestionario . »
México — Recuperacion del empleo 5 ,
frente al COVID1g 45 3 3
Pery — Fortalecimiento capacidades
. 16 15 15
constituyentes
TOTAL 88 68 68

En cuanto a la participacion por sectores y grupos de interés en el levantamiento de la informacion, se
contd con una alta participacion de trabajadores/as y consultores/as externos que estuvieron apoyando
desde sus diversos servicios la implementacion de los proyectos, asi como actores del gobierno, quienes,
en algunos proyectos, tuvieron una alta disposicidn a participar.

Tabla 6. Tipo de participantes por técnica realizada

% PARTICIPACION
TECNIC FROITEETY _ PARTICIPACIONES

Equipo OIT 16.3%
Gobierno 25.6% 11
Entrevista Empleadores 14% 6
Trabajadores 16.3% 7
Otro (consultores) 27.8% a:
TOTAL Otro (consultores) 100% 43
Equipo OIT 13% 8

Cuestionario .

Gobierno 25.8% 16

9 Dos personas adicionales confirmaron su disponibilidad para realizar la entrevista, pero debido a la ausencia de respuesta de
otras beneficiarias finales, se decidio enviar un cuestionario con el apoyo del equipo implementador.

10 Este dato corresponde a las invitaciones directas enviadas desde el equipo evaluador. Para este proyecto, se conté ademas con
el apoyo del equipo implementador en la convocatoria de beneficiarios finales para dar respuesta al cuestionario.



Empleadores 17.7% 11

Trabajadores 29% 18
Otro (consultores) 14.5% 9
TOTAL 100% 62

5. NORMAS Y ESTANDARES

La evaluacion se ajusta a los Estandares de Calidad de Evaluacion del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (CAD-OCDE) y a las directrices éticas de
UNEG™ centradas en: independencia, imparcialidad, conflicto de intereses, honestidad e integridad,
responsabilidad, confidencialidad, exactitud, exhaustividad, fiabilidad, transparencia, omisiones e
irregularidades.

La evaluacion ha integrado principios de igualdad de hombres y mujeres y no discriminacion, didlogo
social y normas internacionales del trabajo de forma transversal en todos sus resultados y procesos, asi
como las normas y estandares de atencion a nifios, nifias y adolescentes en los procesos de evaluacion.

6. LIMITANTES DE LA EVALUACION

Las limitaciones de una evaluacion son factores muy relevantes que deben ser considerados y atendidos,
pues provocan déficits en la posibilidad de enjuiciar con robustez el proyecto o programa objeto de
evaluacion, una realidad de todo proceso evaluativo.

Si bien ha existido un analisis tedrico previo, por parte del equipo evaluador, respecto de estas
limitaciones de la evaluacion, ha sido a lo largo del proceso evaluativo cuando ha sido notorio el efecto de
estas, como sucede en cualquier proceso de investigacion social.

Para facilitar la comprension sobre estas limitaciones, se describen a continuacion, realizandose
posteriormente un analisis sobre el efecto que cada una de ellas tuvo sobre el proceso e informe de
evaluacion, primero de manera global y posteriormente por cada componente o componentes afectados.

RIESGO EXPLICACION ESTRATEGIA DE MITIGACION

1. Proceso evaluativo La evaluacion agrupada se ordena Esta caracteristica hace que los proyectos de

sobre una planificacion en base al objetivo de “transito Bolivia, Argentina, Pert y México,

débil hacia la economia formal con constituyan apuestas particulares, en casi
perspectiva de género”, aunque uno  t0dos los casos muy diferentes entre si, tanto

en poblacion meta (mujeres indigenas,

mujeres empleadas del hogar en grandes

ciudades, organizaciones del tripartito, entre

otros) como en acciones de cambio, y por

supuesto en contextos (p.e el rural boliviano

con el citadino bonaerense). Por tanto, el

agrupamiento se realizé a posteriori, para

con dicho requisito, ya que Nno facilitar su evaluacién formal y bajo criterios

fueron planificadas, formuladas, ni  de racionalidad econdmica.

ejecutadas de manera conjunta, ni

siquiera relacional. Esta situacion

impidio la realizacion de un analisis

agrupado basado en un paralelismo

robusto, pues no se contd con

variables realmente

de los proyectos ni siquiera
perseguia directamente ese
propdsito (México). Las
intervenciones evaluadas, si bien se
consideran  formalmente como
“evaluacion agrupada”, no cumplen

1 Disponible en: http://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=114972



http://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=114972

RIESGO EXPLICACION ESTRATEGIA DE MITIGACION

2. Escasa disponibilidad
de fuentes y de

informacion  primarias
(cantidad,
representatividad,
pluralidad)

3. Acceso a los/las
titulares de derechos

4. Retrasos e
incompletitud de los
reportes finales (informes
de cierre)

homogeneizadas de comparacion.
El Unico elemento agrupador fue,
precisamente, el proceso
evaluativo.

La fase virtual de recolecciéon de
datos fue limitada en casi todos los
paises, con la excepcion, tal vez, del
caso mexicano. La planificacion de
las agendas tuvo limitaciones tanto
por la dificultad de localizacion de
las personas a entrevistar, asi como
por la comprension de los perfiles
desde las oficinas de los proyectos.

La representacion por tipo de actor,
y muy especialmente el nUmero de
estos (maxime en el caso de Bolivia,
donde se logrd realizar tan solo 5
entrevistas para un total de 6
personas participantes), resulto
insuficiente para lograr tanto la
representatividad esperada, como
la pluralidad y el contraste de
fuentes necesario.

Algunos titulares de derechos
correspondieron a beneficiarios en
zonas rurales con los que se habia
previsto se podian presentar
restricciones para el contacto
online.

Los informes de Bolivia y Argentina
fueron entregados con varias
semanas de retraso, lo que provoco
que, para la fase de entrevistas, no
se pudieron analizar. Ademas, los
informes  finales de  ambos
proyectos contienen comentarios
internos y vacios informativos, lo
que genera dudas sobre su nivel de
completitud.

Se propuso la realizacion de nuevas técnicas
estructuradas y semi estructuradas que
permitieran mitigar parte del efecto antes
expuesto. Por ello, se diseiio, valido y realizo
un cuestionario general para los actores
participantes (constituyentes, ademas de
socios implementadores, empresas,
consultoras).

Ademas, en el caso de Bolivia, se considerd
imprescindible obtener informacion directa
de las personas titulares de derechos
participantes en la intervencion (resultados 1
y 2), por lo que, por medio de los socios de la
OIT, se les hizo llegar dos cuestionarios
(siendo impresos, facilitados y enviados al
equipo evaluador por las propias entidades
socias). De este modo, la intervencion de
Bolivia cuenta con datos de personas
beneficiarias directas, si bien, dado el cauce
utilizado, no se puede evaluar la neutralidad
de sus respuestas.

Para atender correctamente las necesidades
y derechos de la titularidad de derechos, el
equipo evaluador utilizd estrategias de
contacto como encuestas online para poder
ser contestadas a través de dispositivos
moviles, y solicito el apoyo de los equipos
locales de la OIT para la entrega de
cuestionarios impresos a los y las
beneficiarias con restricciones por
conectividad.

Tras la recepcion de los informes, el equipo
evaluador procedio a su analisis e incluyo la
informacion para la consolidacion de la
informacion en el presente informe de
evaluacion.



RIESGO EXPLICACION ESTRATEGIA DE MITIGACION

5. Baja tasa de respuestas
en la encuesta global de
actores

En la fase inicial de la evaluacion se  Ante la baja tasa de respuesta en algunos
habia previsto que podia existir el paises, especificamente en Bolivia (5
riesgo de que hubiera un bajo nivel personas), el equipo evaluador solicitd al
de respuesta a las encuestas coordinador de la evalvacion y a los
telematicas que se enviaran, coordinadores de las intervenciones que
especialmente cuando no fue informara sobre la encuesta y su relevancia
posible visitar los estados ni para la evaluacion antes de su lanzamiento.

contactar presencialmente con la

I —— El equipo de evaluacion confecciond un

cuestionario lo mas adaptado y conciso
posible, dada la relevancia de la informacion.

. e Intensidad
Limitacion Componente(s) del efecto
1. Proceso evaluativo con planificacion débil Proceso global de evaluacion 2
2. Escasa disponibilidad de fuentes de | Proceso global de evaluacion 3
informacion
3. Acceso a los/las titulares de derechos Proceso global de evaluacion 3

4. Retrasos e incompletitud de los reportes finales | Proceso global de evaluacion
5. Baja tasa de respuestas en la encuesta global | Proceso global de evaluacion
de actores

En resumen, el equipo evaluador considera que las limitaciones del proceso evaluativo han tenido un
impacto RELEVANTE en cuanto a la disponibilidad y calidad de los datos para construir el presente
informe de evaluacion.

7. HALLAZGOS - PERTINENCIA

P1 ;En qué medida se identificaron y abordaron correctamente las prioridades, capacidades vy
necesidades especificas de los constituyentes, y de la poblacion objetivo considerando las
particularidades de cada pais?

Se pasa a analizar el grado en que los resultados y productos de las cuatro intervenciones se ajustan a las
prioridades y necesidades de cada pais, asi como de los constituyentes como mandantes de la OITy dela
poblacidn objetivo como principal beneficiaria de los efectos logrados.

Principales hallazgos:

1.1 Por la propia naturaleza de las intervenciones RBSA, no existe un diagnostico previo a la
formulacion de las mismas, ya que este analisis se realiza en la fase de arranque (Inception Phase) una
vez aprobada la intervencion. Esto supone que los equipos de la OIT tienen que realizar ajustes a la luz
de estos primeros diagndsticos para ajustarse a los contextos y realidades concretas, asi como acabar
de definir las prioridades de los actores involucrados.

1.2. El equipo de la OIT contratado para coordinar la intervencion no es el mismo que el que realiza la
formulacion, lo que a veces genera una falta de conocimiento sobre el contexto del momento de la
formulacion por los y las coordinadoras.

12| a escala es1 -4, graduada asi: 1-Escasa; 2-A considerar; 3-Relevante; 4-Determinante.



1.3 Las cuatro intervenciones se alineaban con las prioridades de los constituyentes de la OIT, que en
el caso de México y Peru habian expresado previamente estas prioridades que se incluyeron en la
formulacion de las intervenciones.

1.4 Todas las intervenciones identificaron el reto regional en América Latina comun entre los cuatro
paises: la informalidad y su aumento tras la pandemia. Pero ademas supieron ajustarse a las
particularidades de cada pais. En Argentina, al fortalecimiento del INDEC y la necesidad de definir las
estadisticas de informalidad, en México a la creacion de empleos verdes, en Bolivia al fortalecimiento
de autonomias indigenas y en Peru al fortalecimiento de los territorios.

1.5 Las cuatro intervenciones se adecuan a las necesidades de la poblacion objetivo en su territorio.
Cabe sefalar que el pUblico objetivo de Bolivia tuvo que ajustarse una vez arrancado la intervencion a
la luz de uno de los diagndsticos, reorientandolo asi a las mujeres indigenas de zonas rurales en general
(en lugar de la cadena de valor del cacao).

Debido a la naturaleza de las intervenciones RBSA, no se llevo a cabo un diagndstico previo a la
formulacion de las intervenciones, mas alla de incorporar estadisticas oficiales para la justificacion de la
tematica a abordar. En cambio, el analisis se realizo durante la fase de arranque (Inception Phase) una vez
que la intervencion ha sido aprobada. Como resultado, los equipos de la OIT debieron hacer ajustes
iniciales basados en estos diagnosticos para adaptarse a los contextos y realidades especificas, asi como
para afinar las prioridades de los actores involucrados. De igual manera, el equipo de la OIT contratado
para coordinar laintervencion no es el mismo que el que realizé la formulacion, lo que a veces ha generado
que los y las coordinadoras no tengan conocimiento sobre la fase de disefo.

El diseno se ajusta a las particularidades de los constituyentes

De manera general, las intervenciones se ajustaron a las necesidades de los constituyentes, de hecho,
para Méxicoy Pery, la propuesta se basaba en las prioridades expresadas directamente por los mandantes
de la OIT de manera previa. En las cuatro intervenciones, los constituyentes entrevistados coincidian en
la formalizacién como un tema prioritario, siendo la generacién de conocimiento y la capacitacion,
especialmente de empleadores/as y trabajadores/as, un elemento esencial para fomentar el transito a la
formalidad y el trabajo decente.

En Bolivia, las capacitaciones a los mandantes de la OIT se focalizaron principalmente en el Convenio 169
sobre poblaciones indigenas, la Recomendacidon 204 sobre transito a la formalidad ha guiado las
intervenciones de Argentina o Pery, mientras que la agenda de la OIT sobre empleos verdes e inclusivos
fue el foco principal en México.

En la intervencion de Argentina, los constituyentes han manifestado que el tema de la formalizacion
resultaba clave y prioritario, lo que posibilitd su involucracion y participacion en las diferentes actividades
y productos de la intervencion. Especialmente, consideraban de especial importancia la generacion de
conocimiento para abordar las causas y mecanismos de transito a la formalidad de manera adecuada, asi
como la actualizacion de la medicion de la informalidad en Argentina de acuerdo con los estandares de la
OIT y las NIT. Por otro lado, para los y las trabajadoras, la visibilizacion de su situacidn, asi como el
fortalecimiento de capacidades para mejorar sus condiciones y prosperar eran aspectos esenciales. Para
el Gobierno, establecer la definicion de informalidad para las estadisticas oficiales del INDEC era un tema
prioritario que se comenzo a abordar en la intervencion, aunque de acuerdo con los y las representantes
entrevistadas, quedd pendiente la generacidon de un consenso entre diferentes actores del Gobierno en
torno a ese concepto.

La intervencidn de Bolivia ha permitido fortalecer al Servicio Estatal de Autonomias, concretamente a las
autonomias indigenas (Resultado 1), lo cual era una necesidad desde su reconocimiento en la
Constitucion Politica del Estado del 2009, ademas de las capacidades de organizaciones del campesinado
como CIPCA. Por otro lado, el Resultado 2 permitio poner al dia los compromisos del Gobierno boliviano
con la OIT con la entrega de 18 memorias pendientes y un conjunto de capacitaciones en lo relativo al
Convenio 169.



Desde la Secretaria de Trabajo de Coahuila, México, enfocaron la intervenciéon como una de sus
prioridades precisamente para conseguirinvolucrar a los diferentes actores y sectores necesarios para dar
cumplimiento a las politicas publicas que estaban en desarrollo. De hecho, la intervencidn respondia a
una solicitud directa del gobierno de Coahuila a la OIT, y una vez aprobada la intervencion desde OIT
dialogaron con la Secretaria para definir las intervenciones en base a sus necesidades y prioridades
tematicas (recuperacion post-COVID, empleo verde y enfoque de género), donde se identificd la falta de
un marco estratégico y de sistemas de monitoreo para operativizar el Pacto de Coahuila 2021. Por otro
lado, esas mesas de trabajo tripartitas han sido valoradas por el empresariado y los sindicatos como una
herramienta Util para exponer sus prioridades y necesidades. Ambos actores coinciden en la importancia
de la intervencion para fortalecer sus capacidades y mejorar el acceso de sus miembros a la informacion
relativa a los empleos verdes y el trabajo decente. No obstante, desde la Secretaria de Trabajo
consideraron que los representantes del gremio empresarial que participaron no eran tomadores de
decisiones, lo que dificulto su participacion real y efectiva.

La propuesta de la intervencidn de Peru nacid de las necesidades mencionadas por los mandantes de la
OIT durante el disefio del nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (UNSDCF)®, donde reconocen unanimemente laimportancia de la formalizacién de empresas
y trabajadores en Peru. Si bien fue dificil consolidar el trabajo tripartito, se optd por promover el didlogo
social de manera bipartita para abordar asi las necesidades de los constituyentes. Por ejemplo, en
respuesta a una demanda de la Cdmara de Comercio de Puno, se colaboré con el gobierno subnacional
en el desarrollo de un Plan de Desarrollo Local Concertado para el sector turismo. A nivel nacional, se
trabajo con sindicatos de trabajadores autdnomosy el Ministerio de Trabajo en el desarrollo de un modelo
conceptual, esquema de servicios y lineamientos operativos sobre el autoempleo productivo, aprobados
por consenso y validados por el Ministerio y los representantes de los y las trabajadoras. Tanto sindicatos
como gremio empresarial tenian la necesidad de fortalecer sus capacidades sobre el transito a la
formalidad y la Recomendacion 204. Se incorporaron asi acciones de capacitacion para trabajadores y
trabajadores para que los sindicatos pudieran posicionarse y elaborar un plan de accion. La CONFIEP
como gremio empresarial ademas tiene como objetivo el fortalecimiento de su labor de representacion
gremial en los ambitos regionales, estando este enfoque territorial incorporado en el disefio de la
intervencion.

El disefio se ajusta a las particularidades de cada pais

De manera general, las cuatro intervenciones se alineaban a las particularidades de los paises, que
coincidian a nivel regional ya que la pandemia habia provocado el deterioro de la calidad de los empleos,
el aumento del desempleo, asi como la informalidad. Las intervenciones se ajustaron a realidades
concretas de cada uno de los paises como, por ejemplo, en México a la generacion de empleos verdes al
ser los sectores productivos dominantes en Coahuila en la industria minera y automotriz. Por otro lado,
en Bolivia la intervencion se oriento a fortalecer las autonomias indigenas reconocidas en su sistema legal,
mientras que en Pery era necesario trabajar con los territorios. Por su parte, en Argentina, recientemente
se habia reactivado el INDEC, por lo que se centré en dar apoyo en la definicion de las estadisticas de
informalidad.

Los equipos de la OIT (n=5) coinciden en que las respectivas intervenciones se ajustaban a las necesidades
del pais a nivel nacional y subnacional. Entre los paises que respondieron, existe cierta diversidad en la
respuesta: en Argentina coincidieron en que se ajustd totalmente a las prioridades, mientras que en Peru
consideraron que se adaptd parcialmente y en México se encontraban divididos entre ambas respuestas.

En Argenting, el disefio de la intervencion se ajusto a las medidas de recuperacion del COVID-19 que el
Gobierno estaba promoviendo durante el periodo de formulacion, especialmente a los mecanismos de
asistencia para trabajadoras independientes. Para ello, en la formulacion se tuvieron en cuenta datos
oficiales que reflejaban que durante la pandemia, en 2020, el empleo asalariado no registrado se redujo
en un 16,7%, mientras que el trabajo asalariado registrado cayd solo un 4%. Esto impacté principalmente

13 Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible Per’ 2022 — 2026 https://peru.un.org/es/143284-marco-de-
cooperaci%C3%B3n-para-el-desarrollo-sostenible-2022-2026
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a las mujeres, debido a su sobrerrepresentacion en la economia informal, acentuando las brechas de
género ya existentes. Asimismo, si bien en 2021 el pais fue recuperandose, el desafio consistia en
consequir que esa recuperacion se tradujera en creacion de trabajo decente, especialmente si se tiene en
cuenta que mas del 80% del empleo creado en Argentina desde la segunda mitad de 2020 hasta el primer
trimestre de 2021 fue empleo informal.

La intervencion de Bolivia estaba alineada con las prioridades del pais, ya que tal y como recoge el Plan
de Desarrollo Econdmico y Social, el pais busca promover “el desarrollo econdmico, el desarrollo social,
el desarrollo comunitario y el desarrollo productivo del pais y a su vez garantizar la justicia social a partir
de la redistribucion del ingreso y la reduccion de la desigualdad, en sus diferentes manifestaciones”. En lo
que respecta al objetivo de lograr la igualdad de género, Bolivia se compromete al “desarrollo de un
amplio marco normativo para garantizar mayor acceso y logro educativo de las mujeres, mayor
participacion politicay en el empleo asalariado con remuneracion de igual valor, ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres, politicas de erradicacion de la violencia y titulacion de tierras”. Asimismo, este
Plan se basa en el Vivir Bien siendo esta “la base para la formacion del nuevo Estado Plurinacional, donde
todas y todos los bolivianos estan orgullosos de pertenecer a una nacion y pueblo indigena” a los que se
busca fortalecer. En este sentido, la intervencion se ajustd a las particularidades del pais al establecer
como poblacién objetivo las mujeres indigenas de zonas rurales, asi como el sistema legal que reconoce
la autoridad administrativa de las autonomias indigenas. Para la formulacion, utilizaron estadisticas
oficiales de la OIT y el Instituto Nacional de Estadistica que sefialaban que, en 2019, el 84.9% de la
poblacidn trabajaba en condiciones de informalidad, con una mayor informalidad de las mujeres, donde
ademas existe una brecha educativa especialmente acentuada por zonas. El Gobierno de Bolivia estaba
pendiente de enviar 18 memorias relativas a sus obligaciones con la OIT respecto a los Convenios
Fundamentales, entre ellos el 169, con lo que se les pudo apoyar a través de esta intervencion RBSA.

A nivel estatal, Coahuila (México) habia sido uno de los Estados laboralmente mas afectados por la crisis,
por lo que la pérdida de horas de trabajo, la subocupacidn, la informalidad y el incremento de la
inactividad laboral fueron los principales mecanismos de ajuste en el corto plazo. Los principales sectores
productivos en Coahuila son la industria automotriz y la produccion minera, por lo que era necesario
transitar hacia modos de produccion mas sustentables. Ademas, estos sectores son altamente
masculinizados, y existia la necesidad de reducir las brechas de género en el mercado laboral y fomentar
la participacidn de las mujeres en los principales sectores que impulsan la economia del Estado. Teniendo
en cuenta este contexto, desde Coahuila solicitaron a la OIT una intervencion que pudiera abordar la
recuperacion del empleo desde un enfoque sostenible e inclusivo, lo cual se materializo en la intervencion
RBSA objeto de esta evaluacion.

En el disefo de la intervencion de Peru, se usaron estadisticas oficiales del INEl y organismos
internacionales para reflejar el aumento de la proporcion de empleo informal en casi 3 puntos
porcentuales, del 72,7% en 2019 al 75,3% en 2020. Si bien es verdad que la pandemia supuso un aumento
de la informalidad en muchos paises América Latina, para el momento de formulacién de estas
intervenciones, en 2021, la mayoria de los paises habian vuelto a niveles prepandemia. Sin embargo, la
situacion en Peru fue una excepcion en el contexto regional, ya que la reduccion de empleos formales fue
mas intensa que la de los informales, resultando en una tasa de informalidad mayor que la que existia
antes de la pandemia. Asi, en la Vision del Pert al 2050, que recoge las prioridades del pais como base
para el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional que estaba en formulacion en el momento de la
elaboracion de la propuesta, se establece como Objetivo 3. Desarrollo sostenible con empleo dignoy en
armonia con la naturaleza, para avanzar hacia “la formalizacion de las actividades economicas, y elevar
asi la productividad, ademas de mejorar la calidad del empleo y reducir la informalidad, con ingresos y
condiciones adecuadas y con acceso a la sequridad social para garantizar la dignidad de las personas en
todo su ciclo de vida”.

El disefio se ajusta a las necesidades de la poblacidn objetivo

En las encuestas realizadas, el 80% de las respuestas de los equipos de la OIT (n=5) coincidian en que su
intervencion se adecuaba totalmente a las necesidades de la poblacion local. La totalidad de los equipos



de Argentina y México coincidieron en que se adaptaba totalmente, mientras que en Pery opinaron que
solo se adaptaba parcialmente. Asimismo, las personas entrevistadas coincidian en que la intervencién se
ajustaba a las necesidades de la poblacion objetivo para todos los paises. Sin embargo, cabe sefialar que
la intervencion de Bolivia sufrid un ajuste respecto al disefio y se amplio el publico objetivo a mujeres
indigenas rurales en general.

En la intervencion de Argentina, conocedores de la restriccion de recursos de este tipo de intervenciones
RBSA, se valoro positivamente el abordaje de la informalidad para la poblacion objetivo dentro de que ha
permitido sentar unas bases y establecer unos criterios de accion, pero enfatizando que se necesitan
mayores recursos para lograr cambios estructurales. También se considera resefiable que la intervencion
ha permitido poner el foco y difundir informacion sobre la realidad de los y las trabajadoras informales,
ademads de fortalecer las capacidades de la poblacion objetivo. No obstante, la intervencion se ha
centrado, principalmente, en la generacion de conocimiento y el fortalecimiento de los constituyentes,
por lo que en su disefo los y las trabajadoras informales no fueron el grupo destinatario directo de la
intervencion.

En la intervenciéon de Bolivia se ha valorado positivamente la incorporacion de las necesidades de las
mujeres indigenas, incorporando ese enfoque de interseccionalidad para atender a sus necesidades
especificas junto con el apoyo de ONU Muijeres. Sin embargo, durante la fase de disefio, debido a la falta
de informacion actualizada y a la ausencia de diagndstico, se fijé como publico objetivo las mujeres
indigenas que trabajan en la cadena de valor del cacao. No obstante, el diagnostico que se hizo al arranque
de la intervencidn permitio reconducir ésta a tiempo gracias también a la flexibilidad de la Oficina Pais
para atender a las necesidades similares de un grupo de mujeres indigenas rurales mas amplio.
Precisamente, otro de los contratiempos que surgieron fue la dificultad de encontrar cooperativas o
asociaciones interesadas en la intervencion, las cuales no se habian identificado adecuadamente en la
fase de disefo. Pero debido a la anteriormente flexibilidad de la Oficina de la OIT, se pudo trabajar con
organizaciones interesadas en la intervencion como CIPCA o CIDAC, ambas cercanas al territorio y la
poblacidn objetivo. Por otro lado, desde el Servicio Estatal de Autonomias han compartido que, a partir
de esta intervencion, se fortalecieron las capacidades institucionales de las autonomias indigenas que se
conformaron tras la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado del 2009, y que, desde entonces,
han experimentado un proceso largo de implementacién aun en marcha. Sefalaron que es clave “el
fortalecimiento de estas mujeres lideresas y hombres lideres de estos territorios para poder avanzar en la
consecucion de proyectos, actividades en concreto o desarrollo de normativa para que puedan mejorar
las condiciones de vida”.

Segun los y las representantes del Gobierno entrevistados, la intervencion de México, junto con la
elaboracion del Plan de Desarrollo Estatal basado en el didlogo social tripartito, permitird generar
politicas publicas consensuadas entre los tres constituyentes e incorporar un enfoque de género, de
promocion de economias verdes y transicion justa. Con esto se cubren las principales necesidades de la
poblacidon y del territorio, identificadas a través de un diagndstico de género, medioambiente,
recuperacion economica post-COVID, productividad (oportunidades de empleo para las mujeres, sector
desempleado y la generacion de empleos) y necesidades de la poblacion migrante y refugiada. Para el
conjunto de empresariado entrevistado, la intervencion mantuvo un foco en la recuperacion
postpandemia, a pesar de que en el momento de implementacion las necesidades ya habian cambiado,
llevando a una desalineacion con las prioridades y necesidades del momento. Si bien desde el Gobierno
coincidieron en esta cuestion, consideraron que la intervencidon se supo adaptar para incorporar
necesidades de desarrollo que no habian sido inicialmente contempladas. En general, las acciones
estaban precedidas por estudios técnicos y del contexto para entender y ajustarse a las necesidades y a
las particularidades del territorio y de la poblacion beneficiaria. Sin embargo, cabe sefialar que, en México,
la intervencion estaba orientado a fortalecer las capacidades de los constituyentes y por tanto, el impacto
sobre la poblacion objetivo fue de manera indirecta en tanto que van a ser los y las beneficiarias de las
politicas publicas que vayan surgiendo a raiz del didlogo social.

En Pery, si bien la economia informal es contemplada, no se analiza adecuadamente, lo que resulta en su
exclusiéon de los planes de desarrollo y politicas publicas, dejando de lado a los y las trabajadoras



informales. El resultado de la intervencion vinculada a la generacién de conocimiento (Resultado 1), asi
como los diferentes estudios y diagndsticos elaborados, crearon insumos necesarios para la formulacion
politicas publicas que beneficiasen a la poblacion objetivo. Las actividades de fortalecimiento de
capacidades de los Resultados 2 y 3 formaron a trabajadores y trabajadores informales, asi como a
mujeres de territorios indigenas con altas tasas de analfabetismo, que desconocian los beneficios de
proteccion social de laformalizaciony solo lo veian como un tramite tributario. El tercero de los resultados
de la intervencion se oriento al desarrollo de proyectos piloto en los territorios (preferiblemente fuera de
Lima) donde se intervino en los mercados de abastos y con comerciantes ambulantes, sectores informales
altamente feminizados donde las mujeres ocupan liderazgos significativos. Debido a las diferencias de
escolarizacion entre hombres y mujeres, especialmente en los territorios mas apartados, era necesario
fortalecer sus capacidades para mejorar la productividad de su empleo e incentivar la formalizacion, por
ejemplo, a través de puestos de cuidado infantiles, tal y como se sefial6 en la formulacion.

P2. ;En qué medida se identificaron y abordaron correctamente las necesidades de incorporacion del
enfoque género?

Esta pregunta responde a la existencia y profundidad de los diagndsticos (uno por pais/intervencion)
sobre las brechas de género y las necesidades de la incorporacion de este enfoque. Asimismo, se valora
la manera en la que el disefio de las intervenciones ha incorporado actividades, recursos y productos a la
luz de los resultados inducidos por el analisis de la informacidn en los diagndsticos de género.

Principales hallazgos:

2.1 Por la propia naturaleza de las intervenciones RBSA, no se realizan diagnodsticos previos a la
formulacion de la propuesta, sino que se abordan temas para contribuir al P&P y a los Programas de
Trabajo Decente de los paises. Por lo tanto, el enfoque de género no se aborda como una necesidad
fruto de un diagnostico, sino como una de las prioridades del trabajo de la OIT con los constituyentes.

2.2 Las cuatro intervenciones emplearon estadisticas oficiales del pais para justificar durante la fase de
formulacion el foco en las mujeres al abordar la transicion a la formalidad y el trabajo decente.

2.3 En Bolivia, México y Peru, si realizaron diagndsticos durante la Inception Phase para establecer las
brechas de género existentes en las areas de intervencion, de manera que sirvieron para guiar la
implementacion de ciertas acciones.

2.4 En Argentina, la especialista en mercados inclusivos de la OIT participd en la formulacion de la
propuesta para asegurar que el disefio transversalizara el enfoque de género en todas sus acciones.

2.5 Para Bolivia, durante la Inception Phase se realizé un diagnostico sobre las brechas entre mujeres y
hombres vinculadas a sectores productivos en zonas rurales que permitié guiar las acciones
implementadas.

2.6 En México, la intervencion priorizd el enfoque de género a demanda del Estado de Coahuila, y
durante la fase de arranque la OIT realizé un diagnostico para identificar las necesidades de
fortalecimiento institucional en materia de género.

2.7 No hay constancia de que durante la fase de disefio de la propuesta de Peru se hubiera realizado un
diagnostico de género, pero una vez arranco la intervencion se hicieron diversos diagnosticos sobre la
desigualdad de género en la economia informal como insumo para los pilotos.

Existencia y profundidad de los diagnosticos sobre las brechas de género

Para las cuatro intervenciones y por la naturaleza de las intervenciones RBSA, no existian diagnosticos
previos a la formulacion para incorporar el enfoque de género en la propuesta, sino que se hicieron en la
fase de arranque de las intervenciones. De manera general, para las cuatro intervenciones se analizaron



estadisticas y datos oficiales durante la fase de formulacion para justificar el foco en las mujeres al abordar
la transicion a la formalidad.

En el disefio de la intervencion de Argentina se tuvo en cuenta el analisis de la elaboracién del CPO con
estadisticas nacionales y estudios anteriores de la OIT, lo que permitio revelar que a raiz de la pandemia,
aumento la feminizacion de la informalidad y se incrementd la tasa de informalidad en los sectores
altamente feminizados, como lo es el trabajo doméstico.

Para Bolivia, a la hora de disefar la intervencion, se analizaron estadisticas oficiales que reflejaban la
mayor situacion de vulnerabilidad de las mujeres rurales indigenas por su representacion en el sector
informal, el escaso acceso a seguridad social y unos niveles educativos inferiores.

En la intervencion de México, se partia de estadisticas oficiales que situaban una brecha de participacion
en el mercado laboral de 24,6% entre hombres y mujeres, debido principalmente a que los principales
sectores productivos (industria automotriz y minera) son altamente masculinizados.

De igual manera, en el caso de Pery, se tuvieron en cuenta las estadisticas oficiales que reflejaban el
impacto de la pandemia en la informalidad, y concretamente en las mujeres. Segun los datos del Banco
Mundial empleados en el disefio, las mujeres tenian un 10% mas de probabilidades de perder su empleo
que los hombres, y ademas, el cierre de guarderias y escuelas aumento las responsabilidades de cuidado
no remunerado, afectando su productividad y dificultando su integracidn y éxito en la economia formal.

Disefio de las intervenciones inducidos por los diagnosticos de género

Como ya se ha sefalado con anterioridad, durante la fase de arranque se realizaron los primeros
diagndsticos. Sin embargo, cabe sefialar que, en México, Bolivia y Peru, si se hizo ese diagndstico mas
amplio sobre las brechas de la desigualdad de género para la formalizacion para cada uno de los
territorios, mientras que en Argentina este diagndstico no se realizé como tal, sino que directamente se
hizo un estudio sobre las plataformas digitales y la formalizacidn en el sector doméstico, donde trabajan
en su mayoria mujeres.

En Argentina, la formulacion incorporo la especialista en mercados inclusivos de la OIT para garantizar la
incorporacion del enfoque de género y de discapacidad, y asi asegurar la transversalizacién de estos
enfoques en toda la intervencion, y que no quedase relegado Unicamente a las acciones con trabajadoras
domeésticas de uno de los resultados.

En lo que respecta a Bolivia, a nivel Oficina Pais, de manera general se transversalizd el enfoque de
género, en concreto, abordando la tematica del emprendimiento de mujeres o el cuidado infantil. En la
Inception Phase, se realizé un diagndstico (Producto 1.2) sobre las brechas entre mujeres y hombres
vinculadas a sectores productivos en zonas rurales, analizando las normas y percepciones de género y
cdmo estas influyen en el desarrollo productivo y emprendimiento de las mujeres, generando esas
brechas de género en la economia formal. Este diagndstico permitié adaptar las acciones a las realidades
y necesidades concretas en materia de género. Sin embargo, cabe sefialar que precisamente la ausencia
de un diagndstico previo basado en informacion actualizada con los colectivos donde se queria intervenir
supuso que la intervencion se tuviera que adaptar, haciendo que, durante la implementacion, no se
trabajase con asociaciones formadas exclusivamente de mujeres rurales indigenas, sino que se trabajo
con CIPCAYy la cooperativa Artecampo.

En el caso de México, se dio continuidad a una iniciativa anterior en Ciudad de México que incorporaba de
manera exitosa el enfoque de género, y en la que se realizé un diagnodstico para trasladar las lecciones
aprendidas a Coahuila. Desde OIT se hizo un diagndstico para identificar las desigualdades de género y
las medidas donde se debia incidir, de tal manera que se identifico que Coahuila fue uno de los Estados
que, tras la pandemia, tuvo una recuperacidn mas rapida, pero se empezé a reflejar una ampliacion de la
brecha de género y de déficit de trabajo decente. Asi, en el diagndstico inicial, la dimension de género se
identifico como una de las prioridades a abordar en el Consejo Tripartito y en la elaboracién del Plan de
Desarrollo Estatal, especialmente vinculado al emprendimiento de mujeres y la conciliacion de las tareas
domeésticas y de cuidado. Como resultado de ese analisis, se priorizo el fortalecimiento institucional en



materia de género, poniendo especial foco en la vinculacion entre la (des)igualdad de género y el trabajo,
para capacitar a las instituciones sobre la incorporacion del enfoque de género en sus procesos internos.

Por Ultimo, se desconoce si durante la fase de disefio en Peru se realizaron diagnosticos para la inclusion
del enfoque de género, o al menos el equipo de implementacidn no tenia constancia. Sin embargo, una
vez arranco la intervencion, si que se hicieron diversos diagnosticos que recogian la desigualdad de
géneroy larealidad de las mujeres que trabajan en la economia informal (producto del Resultado 1), como
para insumo previo al disefio de los pilotos (Resultado 3). Entre ellos destaca una caracterizacion de las
mujeres que trabajan en los mercados de abastos de Cusco para ajustar el disefio de los pilotos y las
capacitaciones en funcion de las necesidades reales, ya que la informacion disponible hasta el momento
databa de 2016 y estaba desactualizada. En la misma linea, con anterioridad a la implementacion de las
capacitaciones basadas en la metodologia GET AHEAD?, se realizé un levantamiento de informacion
para conocer el contexto de las mujeres que se iban a capacitar (actividad econémica y situacion familiar)
y adaptar las capacitaciones a su realidad.

8. HALLAZGOS - COHERENCIA

P3. ¢En qué medida el disefio de las intervenciones (de cada uno) ha sido coherente, realista en términos
de plazos y medible en términos de resultados?

En esta pregunta se busca realizar una exposicion de los hallazgos identificados acerca de la
compatibilidad de la intervencion con otras intervenciones, asi como otras acciones que pudieran apoyar
o socavar la intervencion. Igualmente, el grado en que la intervencion ofrece un valor afiadido y si evita la
duplicacion de esfuerzos. Se pone el foco en la contrastacion entre los disefios iniciales de los proyectos
y sus respectivas implementaciones, asi como una valoracion sobre la mediciéon y reporte de los
resultados.

Principales hallazgos:

3.1. El disefio de las intervenciones dimana de una légica de "arriba hacia abajo", en correspondencia
con los Resultados de los Programas de Pais (CPO) en el marco de los Programas de Trabajo Decente
por Pais (PTDP), lo que provoca que, en la fase de disefio de las intervenciones, deban acoplarse estos
Resultados de primer nivel con las acciones por pais. El disefio de las intervenciones se asienta sobre
una bateria de indicadores de actividad, procesos y productos en detrimento de los efectos y el
impacto. Todo ello condiciona la medicion, el seguimiento y el reporte global.

3.2. A excepcion de México, las intervenciones tuvieron, en gran medida, un sequimiento por actividad
y producto, y no otra gestion basada en resultados. No se han identificado sistemas de sequimiento y
medicion como tal, sino conjuntos de acciones coordinadas con las entidades implementadoras socias.
Sin embargo, el seguimiento realizado por el equipo de México reunio elementos de calidad no vistos
en el resto de las intervenciones, desplegando un sistema de seguimiento global y participado.

3.3. Las propuestas formuladas inicialmente son excesivamente ambiciosas en relacién con los recursos
existentes, muy concretamente temporales. Algunos de los productos esperados no habian finalizado
al cierre de la intervencion, encontrandose en diferentes etapas de revision o aprobacion.

Valoracion de las cuatro intervenciones en relacion con la contrastacion entre sus disefios iniciales y las
implementaciones

En la intervencion en Argentina el cambio del funcionario a cargo de la coordinacion y el periodo de
vacancia en la posicion supuso un importante obstaculo para la adecuada gestion de la intervencion,

4 Programa de capacitacion de la OIT enfocado a las necesidades de mujeres con nivel de alfabetismo bajo:
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generando debilidad en el proceso de gestion y coordinacion de la intervencion, pues este quedd varios
meses sin coordinacion. Relacionado con ello, en lo relativo al tiempo de disponibilidad de las acciones,
éste resulto insuficiente, ya que, segun reconoce la OIT, “estos proyectos (...) son cortos (...). El tiempo
corto hace que uno tenga que finalizar antes de lo que la realidad de un pais demanda, porque (...) se hace
una planificacion de acuerdo con un escenario y muchas veces hay imponderables que hacen que un poco
se dilate”. Aspectos que aluden a las circunstancias socioecondmicas propias de Argentina. Respecto a
los recursos financieros, las valoraciones son positivas, si bien debe considerarse que, de haber tenido un
tiempo de ejecucion mas dilatado, se hubieran requerido mayor disponibilidad de fondos. Esto sucedid
incluso en un contexto de gran devaluacion de la moneda nacional, aspecto que complejizé grandemente
la planificacion y procesos de licitacion y compra de bienes y servicios, si bien, por el otro lado, permitio
contar con un remanente importante al final de la intervencion, por estar fijados los fondos en ddlares. En
resumen, y en propias palabras de la OIT: “hay un desbalance igual entre la cantidad, el presupuestoy a
veces y el tiempo”. La revision del documento final de formulacion, los informes de seguimiento (2) y
informe final tiene un error en la numeracion de los productos 1y 2 que puede generar confusion, sin
embargo, estos no alteran el contenido de los productos. Por otro lado, laincorporacion del Producto (P4)
para reflejar la necesidad de profundizar el analisis de la informalidad en el grupo de jovenes, en un
contexto nacional agravado por la coyuntura econdmica, deberia haber sido notificada mediante Memo.

En lo que respecta a la intervencion de Bolivia, éste fue disefiado por una persona especialista contando
con la limitada informacidn disponible en ese momento sobre el rubro de intervencion, la poblacion local,
y las necesidades de los constituyentes. Posteriormente, una vez fue contratado el equipo de la
intervencion, se realizé una labor de readecuacion entre los objetivos inicialmente disefiados y los
recursos realmente disponibles, tanto econdmicos, como humanos y temporales. Se disefiaron dos
resultados acordes con las necesidades de la poblacion local; a saber: fortalecimiento de habilidades,
capacidades y competencias empresariales (R1); y aumento de conocimiento de las mujeres indigenas rurales
y politicas publicas para el desarrollo de los pueblos indigenas (R2). Esta triple adecuacion (contexto local,
autoridades publicas locales y nacionales, asi como el subsistema de cooperacion presente en Bolivia —
SNU-), ha sido reiterada por todas las fuentes entrevistadas, particularmente respecto de titulares de
responsabilidades y obligaciones.

Para responder esta pregunta el equipo evaluador ha contado principalmente con la entrevista al equipo
de proyecto, si bien complementada por las entrevistas con los socios locales implementadores publicos
(Servicio Estatal de Autonomias del Ministerio de la Presidencia) y privados (Centro de Investigacion,
Disefio Artesanal y Comercializacion Cooperativa CIDAC y Centro de Investigacion y Promocion del
Campesinado CIPCA). Ademas, se ha contado con datos directos de una muestra muy limitada de
mujeres titulares de derechos beneficiadas finales. No se ha podido ampliar informacién sobre otros
actores (interpelados mediante un cuestionario general virtual) sobre la adecuacion de las acciones de la
intervencion respecto de las necesidades del contexto (de pais, region y de la poblacion) en el que se
desarrollaron®. Por tanto, se considera que hubo una brecha entre el diseiio de la intervencion y su
implementacion, considerada por la modificacion del sector de intervencion del colectivo meta (mujeres
titulares de derechos). A la vez, la discordancia entre el objetivo global, entendido como transito hacia la
formalizacion, y los recursos de la intervencion (particularmente el tiempo), supuso que los productos
logrados por la intervencion, si bien todos relevantes, no pudieran utilizarse para generar los efectos
deseados.

La intervencion de México contd con una estrategia de implementacion que guio y validd la formulacion
realizada, si bien realizando los ajustes necesarios. Como se explicita en el informe de reporte final, “en el
marco de la ejecucion de esta intervencion algunos de los productos fueron modificados y otros no
priorizados” lo que refleja que no se ha identificado rupturas relevantes entre el disefio y la
implementacion de la intervencion.

En la intervencion de Peru se ha identificado una ruptura en la fluidez de la informacion entre el equipo
de formulacién de la propuesta y el implementador, algo que dificultoé en alguna medida su puesta en

15 La pregunta 7 (P7) del cuestionario general tiene o respuestas en el caso de Bolivia.



marcha. Segun la propia OIT, la Unica informacion recibida fue el documento de disefio, careciendo de los
antecedentes sobre la elaboracion del mismo. Sumado a ello, el equipo implementador de la intervencion
realizd un ejercicio de contextualizacion local y temporal, ya que, “cuando vimos el documento aprobado
(...) era un poco confuso, porque era como mezclar muchas cosas en un solo proyecto”. Se realizaron
ajustes, siendo el mas relevante la forma de incorporar en el estudio al colectivo de trabajadores
asalariados con empleo informal, que “fue claramente lo mas dificil de conseguir”. Sobre todo ello, se
identificd otra dificultad, y esta ha sido una tonica general de todos los proyectos; a saber: el desbalance
existente entre los resultados esperados y los recursos disponibles: “*habia que colocar muchas cosas para
un proyecto que solamente tenia un afio de vida. Era demasiado ambicioso para tan corto tiempo”. Fruto
de ello, el equipo de la intervencion, asumiendo que no podrian abarcar todos los componentes
disefados, establecid una estrategia para implementar las prioridades de desarrollo, que se resume asi:
“si tenemos un tiempo de implementacion muy corto, lo mas recomendable en ese caso es centrarse en
una o dos dimensiones, nada mas, para abordar algo muy corto, pero que sea realista”.

Valoracion de la estrategia de implementacion

En Argentina se identifican modificaciones relevantes entre la TdC y su implementacion, segun se
comprueba de la comparacion de los diferentes documentos de la intervencion (formulacion, reportes e
informe final), si bien estos cambios han favorecido a la implementacion de la intervencion, logrando
productos relevantes no previstos, no se informd ni justificaron los cambios ni las readecuaciones en los
instrumentos de seguimiento (informes). Una vez recibido el financiamiento, aunque no fuera
demandado por la convocatoria, la intervencion pasé por una fase discusion inicial que resultd en una TdC
preliminar, realizandose revisiones dados los cambios contextuales derivados de los ajustes del escenario
socioeconomico y politico del pais. La estrategia de implementacion y el publico objetivo no cambiarony
la estructura de resultados se mantuvo, realizandose cambios a nivel de entregables para garantizar una
mayor sostenibilidad y de acuerdo con los intereses y necesidades de los actores locales.

Existio retraso en la contratacion de la coordinacion de la intervencion, provocando un vacio temporal
tanto en la direccion general de la intervencion (contratada en abril de 2022) y, pocos meses después, se
realizaron cambios en la coordinacion de la intervencidn, aspecto que influyd en la estrategia de
implementacion. El periodo en el cual se realizd este cambio coincide con las incongruencias que se
identifican en relacion con el sequimiento de los productos, segun se puede ver en el analisis comparativo
del Producto 2). Sumada a la situacion interna de recursos humanos, las propias dificultades del pais
(paros, cambios de autoridades, etc.) y los ajustes propios de cada proyecto al cambiante contexto de
intervencion, provoco la solicitud de una extension de la intervencion. Se debe considerar que esta
extension, unida a la ejecucion de productos no previstos (Producto 4 y productos transversales
denominados A y B), fueron posibles por la disponibilidad de fondos gracias a la situacion cambiaria
argentina, fruto de la brutal devaluacidon de la moneda. Segun el equipo coordinador, la intervencion
contd con una TdC realizada en enero de 2022, que “en su implementacion a nivel general respondid
adecuadamente, y solo se tuvieron que realizar un par de ajustes”.

En el caso de Bolivia, las limitaciones identificadas, en relacidon con la coherencia de la intervencion entre
su TdCy suimplementacion fueron fundamentalmente las siguientes: la mas relevante fue la relativa a la
identificacion del rubro productivo, ya que se disefiaron las acciones para un sector (la cadena del valor
del cacao) sobre el que no se disponia de informacion suficiente. Por ello, tras realizar el diagndstico de la
poblacidn objetivo (titulares de derechos), se reorientd hacia el rublo de la artesania, manteniendo la
l6gica inicial poblacidn objetivo (titulares de derechos); a saber: mujeres rurales indigenas. Otra limitacion
identificada, también menor, fue la relativa a la gestidon de contrataciones, tanto de equipos (incluyendo
del propio proyecto), como de servicios de consultoria. En efecto, el retraso provocado por la gestion
tardia ocasiono, en parte, la necesidad de extender la intervencion por 6 meses adicionales. Por Ultimo, y
relacionado con el R1, la propuesta inicial era excesivamente ambiciosa en relacidn con los recursos
existentes, tanto econdmicos como, sobre todo, temporales. Este hallazgo ha sido reiterado por los
actores, tanto internos de la intervencion como de otros titulares de responsabilidades. Debido
principalmente a su corta duraciéon, sumado el cambio de rubro y las propias casuisticas del pais
(movilizaciones, crisis politicas) el equipo de la intervencion realizé un ajuste sobre los efectos esperados



en titulares de derechos, pasando de la propuesta inicialmente disefiada (centrada en la creacion y
promocion del asociativismo de mujeres rurales indigenas) a otra mas orientada hacia el fortalecimiento
de estructuras organizativas ya existentes y en funcionamiento (como cooperativas: Artecampo).

Especificamente para el caso de la intervencion ejecutada en México, durante el periodo de entrevistas,
la OIT asume que, “la implementacidon siguid lo que se habia previsto en funcion de los componentes
considerados al momento de disefar la intervencion en los componentes de didlogo social tripartito, en
los componentes de empleo de Transicion justa, empleos verdesy género”. El equipo afirma también que
fue un proyecto riguroso en la implementacion, “pero bajo una flexibilidad que permitia que el desarrollo
de la intervencion se llevara a cabo”. Esta capacidad de adaptarse a lo formulado, unido, por supuesto, a
una formulacion pertinente, se considera una caracteristica de calidad de la intervencion de México.

La implementacion de la propuesta de Peru, que fue valorada por la propia OIT como muy ambiciosa (en
relacion, sobre todo, con el tiempo de ejecucion), fue realizada en un marco excesivamente abierto a la
generalidad del transito hacia la formalizacion. Lo explica asi: “No fuimos muy cautos y debimos elegir
los (...) ambitos de accion. Nosotros entramos a todas las puertas que nos abrian, entonces como que ahi
también nuestros esfuerzos se diversificaron”. De este modo, si bien laimplementacion fue reconfigurada
en base a la disponibilidad de recursos y a los nuevos insumos de los contextos de intervencion, esta
estrategia tuvo que desarrollarse sobre la marcha, es decir, durante el tiempo de ejecucion de la
intervencion, aspecto que restd recursos para la propia focalizacion de las acciones.

Valoracion de la estrategia de medicidn de resultados

Respecto de los cuatro proyectos, no se ha identificado un sistema de seguimiento y medicién como tal,
sino un conjunto de acciones coordinadas con las entidades implementadoras socias, lo que permitid a
los equipos de los proyectos responder a los requerimientos internos de rendicidon de cuentas sobre la
intervencion, ajustandose a los instrumentos existentes, una serie de formatos de reporte estandarizados
para sintetizar la informacion recopilada de los socios ejecutores en terreno. Estos formatos cuentan con
descripciones tanto a nivel de actividad como a nivel de productos y de resultados.

La evaluacion pudo constatar que se cuenta con una serie de procesos y formatos estandarizados (y no
estandarizados, en ocasiones) para reportar el seguimiento de la intervencion, el cual prioriza la
consecucion de los productos asociados a los resultados. De este modo, la propia OIT reconoce: “si me
hablas de un sistema, entendido como unos formatos que tenemos que llenar cada 3 meses, no sé si eso
es un sistema. Para mi es simplemente unos formatos que (...) tienen que llenar y tienen que derivar a las
oficinas y punto.” Como complemento a ello, se produjeron acciones de seguimiento en funcidn de las
actividades de cada uno de los productos, implementadas a través de socios locales. Estas acciones
partian de las entidades socias implementadoras de las actividades en terreno, quienes informaban al
equipo de la intervencion mediante elementos habituales (facturas, fotografias, listados de asistencia,
informes breves, etc.).

En general, y con la clara excepcion de México, los formatos de reporte presentan debilidades en su
cumplimentacion. Tampoco se cuenta, salvo en el caso citado, con formatos finales, sino que los
disponibles se presentaron en version borrador, con vacios informativos, comentarios internos,
iluminados, etc.

La intervencion de Argentina ha reportado los logros a nivel de actividades y productos, bien en los
formatos previstos, como los informes de sequimiento semestrales (2), bien mediante canales mas
informales (notas de prensa, reportes, etc.). Sin embargo, la intervencion no ha sido disefado para
reportar el nivel de resultados finales (efectos e impacto). Esto es debido, en primer lugar, a la propia
l6gica del disefio de estas intervenciones (asi como los formatos y procesos estandarizados). La debilidad
del reporte esta dada por la ausencia de una estrategia de medicidn, pues se limita a realizar acciones mas
o menos formalizadas en instrumentos (principalmente informes de seguimiento) que no estan
orientados especificamente a la Gestion de Resultados. Ademas, lo que resulta capital para entender la
falta de disponibilidad de datos sobre resultados finales, es algunos de los productos esperados no habian
finalizado al cierre de la intervencion; es decir, la planificacion temporal de la intervencion fue insuficiente
para conseguir el uso (y por tanto asegurar los beneficios) de los productos logrado. Se entiende que el



informe final reporta la intervencion hasta el mes de octubre/ noviembre de 2023. Sin embargo, por no
haber recibido el documento con anterioridad a la realizacion de las entrevistas, no pudo ser considerado.
Por otro lado, el tiempo verbal (futuro) segun el cual este informe se refiere a muchas de las actividades
reportadas, genera dudas sobre si se trata de que no fueron finalizadas durante el tiempo de la
intervencion o si se trata de errores de redaccion.

El equipo evaluador identificd acciones de sequimiento y medicion de actividades y productos en la
intervencion de Bolivia. Estas acciones, que partian de los diferentes actores participantes segun su
responsabilidad en cada resultado esperado (R1, R2), estaban coordinadas y respondian a la ldgica de
informar a la OIT sobre el desarrollo de las actividades y productos. Los instrumentos internos de reporte
fueron limitados en tres niveles: temporal en cuanto a su periodicidad, respecto al foco o jerarquia (GRD)
por orientarse principalmente al cumplimiento de actividades y productos; y también respecto de su
completitud y disponibilidad a tiempo (esto se ha explicado en el apartado de limitaciones de la
evaluacion). Por Ultimo, no se ha reportado adecuadamente, el impacto que las acciones del R1 tuvieron
sobre algunas de las mujeres rurales indigenas, quienes lograron mejoras efectivas hacia la formalizacion.
Se trata de un logro no adecuadamente reportado por estos instrumentos que el equipo evaluador pudo
consolidar a través de los cuestionarios directos sobre dos grupos de mujeres (si bien estos cambios en
personas fueron informados en entrevistas con OIT y entidades socias implementadoras).

La intervencion de México es el que alcanza mayor calidad global en cuanto a disefio. Sus resultados
esperados (2) estan operacionalizados con una amplia ldgica, lo que permite valorar su coherencia. El
nivel de orientacion del impacto (jerarquizacion de objetivos) es claramente superior a los otros
proyectos, ya que este, al orientar sus acciones hacia la aprobacion de una politica publica (p.e Estrategia
de Recuperacion del Empleo ERdE en el Estado de Coahuila), permite un seguimiento orientado a
resultados genuinos® (efectos). Al igual que su planificacion, el seguimiento realizado por el equipo de la
intervencion en México reunio elementos de calidad no vistos en el resto de las intervenciones. En efecto,
mas alld de cumplir con el envio periodico de formatos estandarizados y de realizar las acciones de
recopilacion de datos de las entidades socias implementadoras, se desplego un sistema de seguimiento
global, tanto interno como externo, junto con el tripartito, quienes realizaban reuniones periddicas
(cuatrimestrales) para revisar las metas. Ademas, con la Secretaria de Trabajo y los puntos focales en las
diversas instituciones, realizaban sequimiento cada 15 dias o cada mes, dependiendo del momento de la
intervencion. Finalmente, afadir que los informes de reporte, al igual que sucede con su disefio, son los
de mayor calidad en su cumplimentacion, reconociéndose su focalizacion y precision en cuanto a datos.

En Pery, el disefio no orientado hacia resultados finales supone que no es posible (o al menos es mucho
mas complejo) realizar una medicidon adecuada de los mismos, ya que el nivel de reporte (jerarquia de
resultados) no es el adecuado. Dentro del seguimiento se echa en falta la disponibilidad de otros recursos
relacionados con la gestidn de los riesgos, como, por ejemplo, un sistema de alerta, si bien es percibido
hasta el nivel de cumplimiento de recursos y obtencidn de productos. En definitiva, la intervencion tuvo
en gran medida un seguimiento de actividades, y no tanto una gestion basada en resultados.

P4. ;Las intervenciones integran en su disefio e implementacion la igualdad de género,
la interculturalidad y en general el enfoque de derechos?

A continuacion, se analizan los aspectos relativos a la inclusion de los enfoques transversales de igualdad
de género, enfoque intercultural y derechos humanos, identificando posibles diferencias entre
intervenciones en las estrategias de incorporacion de los enfoques y comparacion de los resultados
alcanzados.

16 Alo largo de este informe se insiste en la diferencia tedrica, en cuando a la Gestion de Resultados de Desarrollo (PNUD: 2010),
entre resultados iniciales, entendidos como productos (bienes y servicios logrados como culminacion de actividades y/o
procesos) y resultados finales, entendidos como primeros cambios (efectos o impacto).



Principales hallazgos:

4.1 Las intervenciones de los cuatro paises implementaron acciones sensibles al género, si bien no
todas las acciones lo eran. Argentina y Peru se enfocaron en la formalizacion de las mujeres del sector
informal, México transversalizd el género en todas sus actividades, y Bolivia trabajo en el
empoderamiento econdmico y liderazgo politico de las mujeres indigenas. Solo Perd y Bolivia han
implementado capacitaciones especificas para mujeres, mejorando sus capacidades de
emprendimiento y empleabilidad.

4.2 Unicamente los informes de seguimiento y final de México recogian los datos de los y las
participantes desagregados por sexo para cada una de las actividades, lo que dificulta establecer el
numero de mujeres que participan en las mesas de didlogo y capacitaciones de las otras intervenciones.

4.3 Los enfoques de interculturalidad y de derechos humanos, como tal no se mencionan en la
formulacion de las intervenciones, si bien se han incorporado en ciertas acciones de las intervenciones.

4.4 El enfoque intercultural se incorpord Unicamente en la intervencidon de Bolivia y en una de las
acciones de la intervencion de Peru vinculada al fortalecimiento de capacidades de mujeres indigenas.
Existe una confusion sobre este enfoque, ya que en Argentina, México y PerU se asocia con la
intervencion en poblaciones migrantes.

4.5 En general, las cuatro intervenciones han incorporado el enfoque basado en los derechos humanos,
al tenerse en cuenta a los titulares de responsabilidades (empresariado y sindicatos), los titulares de
obligaciones (Gobierno nacional y subnacional) y los titulares de derechos (trabajadores y trabajadoras
informales).

Inclusion de la igualdad de género en el disefio

La mayoria de las personas encuestadas (n=43) de los cuatro paises coincidieron en que la situacion previa
a la intervencidn requeria medidas de empoderamiento para las mujeres. En cuanto a medias de
proteccion de derechos fundamentales y para personas de pueblos minoritarios, la opinion es mas
diversa, y apenas un porcentaje ligeramente superior a la mitad coincidian en su alto grado de pertinencia.
Curiosamente, es precisamente en Bolivia donde se registro el nivel mas bajo de acuerdo entre las
personas encuestadas sobre la necesidad de abordar la proteccion de pueblos minoritarios, a pesar de
que se trataba de una intervencion disefiada para abordar esa necesidad. Practicamente la mayoria
coincidio en que la respectiva intervencion brindd las mismas oportunidades de participacion sin
discriminacion por razén alguna, estableciendo medidas de proteccion para garantizarla. En este Ultimo
aspecto, en Bolivia, México y PerU hubo practicamente un consenso, mientras que en Argentina
solamente dos tercios estaban de acuerdo en esta cuestion.

Asimismo, el total del equipo de la OIT encuestado (n=5) estaba muy de acuerdo o de acuerdo en que se
dio las mismas oportunidades para participar a hombres y mujeres.



Grafico 1. Opinidn de las personas encuestadas sobre la inclusion de enfoques transversales
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En cuanto a la incorporacion del enfoque de género desde el disefio de las intervenciones, en la
formulacion de laintervencion de Argentina, se incorpord la perspectiva de género de manera transversal,
principalmente en la formulacion de los Productos 1y 2 sobre el fortalecimiento de capacidades y el
analisis de los obstaculos para la formalizacion, sin embargo, esta transversalidad perdié presencia en la
formulacion de una TdC en la Inception Phase. Por otro lado, en el disefio de la propuesta, el Producto 3
se dirigi¢ especificamente a sectores altamente feminizados, como el sector cuidados, y esto se mantuvo
en la TdC en los Productos 3y 4. Por ello, durante la implementacion de la intervencidn, el enfoque de
género se limitd al Producto 3, gracias a la colaboracion con la plataforma Zolvers (plataforma digital de
trabajadoras domésticas) y a su labor para promover una estrategia de formalizacion del trabajo
domeéstico, asi como el analisis de las barreras para la formalizacion que enfrentan las trabajadoras
domeésticas de cara a fortalecer el Programa Registradas del Gobierno (Producto 4). Por otro lado, la
celebracion en noviembre de 2022 del VIl Seminario sobre Economia Informal incluyd entre sus
contenidos la discusion sobre la feminizacion de la informalidad y medidas para promover la paridad de
género. Asimismo, entre los constituyentes beneficiarios se incluyeron en el disefio al Ministerio de las
Mujeres, Género y Diversidad y el Sindicato de Amas de Casa de la Republica Argentina (SACRA),
exclusivamente de mujeres, y el sindicato UPACP (Unidn del Personal Auxiliar de Casas Particulares). Por
tanto, siguiendo las categorias propuestas por la escala GRES, algunas actividades de los Productos 3y 4
fueron sensibles al género al promover medidas para formalizar sectores altamente feminizados, pero las
demas actividades fueron ciegas al género, ya que no fueron disefiadas para promover la participacion de
las mujeres. Asimismo, sefalar que en el disefio de la propuesta, el enfoque de género se limitd a
promover la formalizacion del sector doméstico vinculado al rol de cuidados de las mujeres, aunque
posteriormente durante la implementacion se incorporé un enfoque mas amplio.

Laintervencion de Bolivia estuvo orientada a fortalecer las capacidades de las mujeres indigenas de zonas
rurales a través de la promocion de emprendimientos asociativos y el transito hacia la formalidad. Es asi
como la intervencion incorpord el enfoque de igualdad de género mediante la generacion de
oportunidades formativas y de emprendimiento para las mujeres. Asimismo, en el disefio del resultado
vinculado a la capacitacion sobre el Convenio 169 sobre pueblos indigenas, se puso especial foco en
promover la participacidn de las mujeres indigenas en la toma de decisiones, asi como en la identificacion
de las barreras para su participacion. Una vez arrancado la intervencion, se hizo un diagndstico y mapeo
sobre el acceso a los derechos de las mujeres indigenas en los territorios, asi como aquellos sectores
donde estaban representadas. En cuanto a la implementacion, se promovié un enfoque participativo,
donde, por ejemplo, las propias mujeres contribuyeron al disefio de un programa para fortalecer sus
capacidades y competencias para el desarrollo empresarial y el emprendimiento local. Asi, las acciones
de capacitacidon se adaptaron segun las necesidades de las mujeres y sus realidades, y se realizaron
formaciones de emprendimiento en zonas deprimidas como El Chaco y acciones para el fortalecimiento
de las asociaciones de artesanos/as en Santa Cruz del Oriente. Respecto a la participacion de mujeres, las
actividades del Resultado 1 se disefiaron exclusivamente para mujeres, pero durante la implementacion



hubo que adaptarse a la dualidad de la cosmovision indigena. Asi, en Salinas si se pudo trabajar
exclusivamente con mujeres y en muchos de los territorios como Santa Cruz con una mayoria muy
representativa (90/95%), mientras que en otros hubo que buscar una paridad respecto de los hombres
(50%-50%) como en Cochabamba y Potosi. Por tanto, siguiendo las categorias propuestas por la escala
GRES, las actividades de la intervencion fueron sensibles al género, ya que directamente buscaron
impactar sobre mejoras en las capacidades de las mujeres indigenas atendiendo a sus necesidades
particulares, asi como a fomentar su participacion politica en linea con el Convenio 169.

En México, datos anteriores al inicio de la intervencion, sefialaban a la regién como uno de los Estados
con mayor brecha de género, por lo que a raiz de este diagndstico el Gobierno incorporé esta prioridad
en su demanda a la OIT. Por tanto, desde la formulacion, se planted una estrategia de recuperacion del
empleo inclusiva, con énfasis en laigualdad entre hombresy mujeres, basada en empleos verdes y trabajo
decente para ambos sexos bajo el enfoque de la transicidn justa. Asimismo, el énfasis en la incorporacion
del enfoque de género por parte de la OIT situd esta dimension como prioritario en la agenda del Estado.
En general, todos sus productos incorporaron el enfoque de género de manera transversal, y de manera
especifica se disefiaron actividades orientadas a la incorporacion del enfoque de género en el accionar del
Servicio Publico de Empleo. Ademas, en el disefio se planed la implementacion de un piloto para
promover la insercion laboral de las mujeres en un sector emergente de la economia verde con potencial
de crecimiento con poca participacion laboral femenina. Asi, nacieron diferentes iniciativas como el
establecimiento de un programa para el cuidado infantil en el sector de transportes. Anadir que, en el
disefio de los productos, se preveia la participacion paritaria en los talleres de capacitacion y mesas
técnicas, aunque finalmente la participacion femenina fue mayor. Por tanto, siguiendo las categorias
propuestas por la escala GRES, las acciones disenadas y realizadas se situaron en un punto intermedio
entre enfoque transformador y enfoque sensible al género, ya que por un lado promovié cambios en las
normas del Sector Publico de Empleo atendiendo a las necesidades y contexto de las mujeres, pero por
otro lado no abordaron las causas de esa desigualdad.

En el caso de Pery, fue necesario diferenciar segun los resultados. El Resultado 1 estaba orientado a la
generacion de evidencia, donde en general se desagregaba la informacion por sexo y se incluia un analisis
de la situacion diferenciada de las mujeres en los casos en los que era pertinente segun el tipo de estudio.
En cuanto al Resultado 2, estaba orientado a la organizacion de talleres y capacitaciones para los
constituyentes, donde simplemente se fomentaba la participacion igualitaria de hombres y mujeres en
las actividades, pero sin mecanismos para garantizar su representacion en la toma de decisiones, donde
quedaban en segundo plano respecto a los hombres (por ejemplo, en la Mesa de Trabajo entre Ministerio
y autoempleados). Asimismo, algunas de las personas entrevistadas manifestaron que conseguir esta
paridad en las diferentes actividades en ocasiones era complicado, por lo que tuvo que abrirse la
participacion a todas aquellas personas que quisieran. No obstante, varios capacitadores/as y
participantes de estas formaciones coincidieron en que, la promocion de la participacion de mujeres en
estos talleres consiguio fortalecer liderazgos incipientes de mujeres, sobre todo en los sindicatos y
trabajadoras informales. En cuanto al contenido de las capacitaciones para los y las trabajadoras no
incorporaba el enfoque de género mas alla de la mencidn a estadisticas y ejemplos del servicio de
guarderias como incentivo a la formalizacion de mujeres, asi como el enfoque de género que incluye la
Recomendacion 204.

El Resultado 3 consistia en iniciativas innovadoras para el transito a la formalizacion, con un componente
especifico vinculado a mujeres de los mercados de abastos. Por un lado, se contempl6 la generacion de
programas y guias formativas sobre incentivos para impulsar la transicion a la formalidad como servicios
de guarderias infantiles en los mercados de abastos, con el objetivo de sensibilizar y capacitar a las
entidades gubernamentales. Por otro lado, se contemplé la formacion a mujeres con trabajos informales
a las que ademas se contempld conceder un capital semilla a través de concurso para mejorar sus
negocios. En estas capacitaciones se utilizo la metodologia GET AHEAD, disefiada especialmente para
mujeres y con un enfoque integral de género, mas alla de la mejora de la productividad y emprendimiento
de las mujeres, se abordd también los roles de género, territorio, cultura, familia, etc. Ademas, se
contempld un seguimiento y acompafiamiento individualizado a una seleccion de esas mujeres para



garantizar la incorporacion de las capacidades adquiridas y de la adaptacion de las formaciones a sus
necesidades. Sin embargo, durante las entrevistas se menciono6 que esta metodologia poseia un curriculo
demasiado extenso que ignoraba la carga familiar y laboral de las mujeres, haciendo que muchas de ellas
no pudieran implicarse de manera plena. Igualmente, se apoy6 la capacitacion de funcionariado y la
elaboracion de planes de desarrollo locales con un enfoque inclusivo en Puno y Cusco, en donde, ademas,
se contemplo la elaboracion de un plan de accion social para promover la independencia econdmica de
las mujeres victimas de violencia de género®. Por tanto, siguiendo las categorias propuestas por la escala
GRES, se puede decir que las actividades de los Resultados 1 (generacion de conocimiento) y Resultado 2
estuvieron orientadas al género en cuanto a que incorpord la realidad de las mujeres en el sector informal
y promovieron la participacion paritaria, mientras que las acciones del Resultado 3 fueron sensibles al
género en cuanto a su busqueda de contribucion al empoderamiento econdmico de las mujeres de
acuerdo con sus realidades y necesidades especificas.

Inclusion de enfoque intercultural en el diseno

Cabe sefalar que en general existe una confusion sobre este enfoque que se asocia con intervenir con
poblaciones migrantes, tal y como es el caso de algunas actividades en Argentina, en México o en Peru,
sin que estas acciones presten atencion a la diversidad cultural, sino mas bien actuando segun el principio
de no discriminacion.

En Argentina no consta que se haya incluido ese enfoque intercultural, tan solo hacen mencion a que la
perspectiva migrante aparece de manera destacada en el trabajo vinculado a las empeladas del sector
doméstico, tanto en la investigacion, como en el trabajo con la plataforma Zolvers.

En Bolivia la intervencion buscaba, desde la formulacion, fortalecer las capacidades y empoderar a las
mujeres indigenas, reconociendo la interseccionalidad de esas dos categorias. Ademas, también se
disefiaron acciones para sensibilizar y capacitar sobre el Convenio 169 de la OIT y la Estrategia de la OIT
para el trabajo con pueblos indigenas (2015). De hecho, hasta ese momento era la Unica intervencion de
la OIT en el ambito de América Latina que contribuyd a implementar esta estrategia relativa a pueblos
indigenas. Durante la implementacion, se fortalecio al Servicio Estatal de Autonomias en su funcion de
gestion autonomica intercultural y a la CIPCA que incorpora el Convenio 169 y el enfoque intercultural en
su actuar. Para respetar la dualidad y complementariedad de la cosmovision indigena, se realizaron
adaptaciones para incluir la participacion de varones en algunas de las capacitaciones, por ejemplo, en
Salinas se trabajo exclusivamente con mujeres, mientras que en Cochabamba y Potosi se busco la paridad
de género. De manera similar, las capacitaciones para el emprendimiento de las mujeres indigenas, asi
los materiales formativos elaborados se adaptaron a las particularidades culturales. Igualmente, la
devolucion de los productos se realizaba también autoridades y representantes naturales de los
territorios, no solamente alas autoridades electas, como es el caso del estudio encargado a ONU Muijeres.
En esta linea, cabe sefalar que desde la oficina de Bolivia de la OIT no se empled el concepto de
interculturalidad, a pesar de que el enfoque esta presente. Esto se debe a que algunos conceptos y
términos tienen ciertas connotaciones en Bolivia que dificultan su empleo.

En México, no se incorporo el enfoque de interculturalidad, ya que no se vinculaba al reconocimiento de
la coexistencia de diversidades culturales, sino que se aplicé un enfoque de no discriminacion, y las
entrevistas reflejan que a menudo es confundido entre los actores como enfoque de interculturalidad.
Simplemente, hubo un cluster donde se trabajo con minoria en situacion de vulnerabilidad (migrantes,
adultos mayores, mujeres, exconvictos...) para crear mecanismos de inclusion laboral, y ese foco en la
poblacion migrante es lo que ha llevado a la confusidn de términos.

El disefio de la intervencion de Peru no incorporo el enfoque de interculturalidad porque no fue una
prioridad. Las Unicas actividades que han incluido este enfoque son las capacitaciones bajo la
metodologia GET AHEAD, que incluyen esta perspectiva en la propia metodologia, y que se adapto al

7 Este plan permitié cambiar el enfoque asistencialista del Area de la Mujer de la municipalidad, para capacitarlos y dar
herramientas para incorporar un verdadero enfoque de género que analice los roles de hombres y mujeres y promueva el
emprendimiento de las victimas mas alla de la denuncia.



lenguaje, conocimientos, nivel de instruccidn, etc. de los diferentes grupos que se capacito. Sobre todo,
con el grupo de mujeres artesanas de San Martin, que pertenecian a tres comunidades nativas (awajun,
quichua y shawi) donde adaptaron la metodologia al contexto de esta poblacidon, normalmente alejaday
donde no suelen llegar estas formaciones. De hecho, estas tres poblaciones son tres grupos étnicos muy
diferentes, y hubo que adaptarlos a las tres culturas y a los tres idiomas, a sus usos y costumbres,
expresiones culturales. Entonces, el enfoque intercultural se incorporé como una particularidad a estos
talleres de San Martin en concreto, porque, por ejemplo, las capacitaciones en Cusco la poblacion era mas
homogénea y con otra realidad, siendo todos de origen quichua. En las formaciones a los y las
trabajadoras, el enfoque intercultural o de atencion a la diversidad cultural estaba inserto en la propia
Recomendacion 204, y aparecia como tema transversal en los contenidos que se abordaron. Ademas, se
analizaron los avances a nivel nacional en esta cuestion y se concluyd que existe un enorme vacio todavia
a abordar.

Inclusion del enfoque de derechos humanos en el disefio

En la formulacidn de las intervenciones no se mencioné de manera especifica el enfoque de derechos
humanos, pero las acciones de las cuatro intervenciones estaban orientadas a garantizar el acceso a los
derechos fundamentales asociados al trabajo mediante la transicion de la economia informal a la formal.
En cuanto a la participacion de las tres titularidades, Unicamente en las intervenciones de Peru y Bolivia
se realizaron actividades directamente con los titulares de derechos, mientras que en Argentina
participaron en un estudio para el piloto de plataformas digitales. La intervencion de México se centrd en
fortalecer el didlogo social del tripartito (titulares de obligaciones y de responsabilidades), incluyendo a
organizaciones de representantes de titulares de derechos.

En Argentina, se incluyd la participacion de las tres titularidades, aunque el trabajo se centro
principalmente ala generacion de conocimientoy fortalecimiento de los titulares de obligaciones (MTESS
y MDS principalmente) y titulares de responsabilidades (Universidad Torcuato di Tella, sindicatos (CGT,
UPACP) y representantes de empleadores (UIA)) en los Productos 1 y 2, mientras que los titulares de
derechos (trabajadoras domésticas de la plataforma Zolvers, principalmente) han estado involucrados en
los Productos 3 y 4. Por otro lado, en base al principio de igualdad y no discriminacidn, durante la
implementacion se detectd la situacion de vulnerabilidad de los jovenes y se realizaron estudios y
campanas para la transicion a la formalidad de la juventud.

En Bolivia, en el trabajo con las autonomias indigenas, como titulares de obligaciones, no solamente se
buscé la capacitacion en lo relativo al Convenio 169, sino que se desarrollaron instrumentos de gestion
con enfoque de derechos humanos, para que las mujeres indigenas mejorasen sus condiciones de vida y
se fomentase su acceso a la toma de decisiones. Para garantizar la proteccion y ejercicio de las mujeres
indigenas (titulares de derechos) se realizaron capacitaciones y sesiones formativas donde participaron
también los titulares de obligaciones (Servicio Estatal de Autonomias, Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Gobiernos Autdnomos Indigenas) y de responsabilidades (COB, organizaciones
de la sociedad, Universidad Mayor de San Andrés).

En México, este enfoque no se incluyd en el momento del disefio de la intervencion, sino que aparecio
durante la implementacion al implementar la agenda de trabajo decente. Titulares de obligaciones
(Estado de Coahuila) y titulares de responsabilidades (sindicatos y empresarios) disefiaron mecanismos
para asegurar la integracion en el mercado laboral de ciertas minorias (titulares de derechos),
principalmente mujeres y poblacion migrante (pero también exconvictos, adultos mayores, personas con
limitada movilidad fisica, etc.), aplicando los principios de igualdad y no discriminacion. Sin embargo, los
titulares de derecho no participaron directamente en estos didlogos que se mantuvieron a nivel
institucional. Asimismo, mediante la institucionalizacion del Consejo Tripartito se incorporaron los
principios de participacion y rendicion de cuentas.

En Peru las acciones de didlogo y trabajo bipartito se fundamentaron en el principio de participacidony de
rendicidn de cuentas; por ejemplo, al incorporar a los sindicatos, fundamentalmente el CUT (titulares de
responsabilidades), en los procesos de disefio del modelo de autoempleo en la Mesa de Trabajo con el
Ministerio de Trabajo (titulares de obligaciones), o el trabajo de los gremios empresariales regionales



(titulares de responsabilidades) con los gobiernos locales de Puno y Cusco en el disefio de Planes de
Desarrollo Local (titulares de obligaciones). Ademas, en la Mesa de Trabajo se promovié un didlogo
igualitario y participativo, incluyendo la representacion de actores e instituciones que en otros espacios
de didlogo como el Consejo Nacional estaban excluidos, y buscando la aprobacion por consenso. Ademas,
las capacitaciones a titulares de responsabilidades (CONFIEP y sindicatos) y titulares de derechos
(trabajadores y trabajadoras informales) plantearon la transicion a la formalidad desde una perspectiva
de acceso a los derechos laborales, sociales y de salud, ya que en PerU una de las grandes probleméticas
es la falta de informacion y conocimiento sobre los mecanismos para acceder a ellos. Se plantearon los
talleres desde la perspectiva del principio de igualdad y no discriminacion.

Ps5. ;En qué medida las intervenciones priorizadas se alinean con las prioridades y
politicas nacionales, con los ODS y con las prioridades de la OIT?

Esta seccion analiza el alineamiento de las intervenciones con los Planes de Desarrollo de los paises y
otras estrategias regionales y locales, el Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNSDCF), el alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y con los planes
estratégicos de la OIT, incluyendo el Programa y Presupuesto para el bienio 2021-2022.

Principales hallazgos:

5.1 Las cuatro intervenciones se alinearon con las estrategias de desarrollo y planes nacionales y
regionales/locales de los respectivos paises, tanto en la tematica general de empleo decente, como en
las particularidades de cada una de las intervenciones: el fortalecimiento del INDEC en Argentina, de
las autonomias indigenas en Bolivia, de los entes territoriales en Pery, asi como la tematica
medioambiental en Coahuila.

5.2 Las cuatro intervenciones comparten su contribucion al ODS 8.3, y adicionalmente Argentina se
vinculd al ODS 8.5, Bolivia al 8.2 y 5.c, México a las metas 8.5y 13.2, y Peru al 8.8 y 5.4. Ademas, las
cuatro intervenciones se alinearon adecuadamente con sus respectivos UNSDCF.

5.3 Las intervenciones de Argentina, Bolivia y PerU comparten su alineacion con el Resultado 4 del
Programa y Presupuesto para el bienio 2020-2021, concretamente con el Producto 4.3, mientras que
México se adecuaba al Resultado 3 del P&P 2022-2023.

De manera general, las cuatro intervenciones estan alineadas con las prioridades nacionales y
subnacionales, asi como de Naciones Unidas y de la OIT. En la encuesta compartida con los equipos de la
OIT*8 (n=5) se manifestd que, de manera general, las intervenciones se alineaban con dichas estrategias,
a excepcion del equipo de México (n=2) que considerd que la intervencion no se adecuaba a los marcos
nacionales.

Tabla 7. Opinion de los equipos de OIT sobre la Alineacion de las intervenciones con planes y programas estratégicos

Alineacion con Rla-nes y Muy alto Alto Moderado Mode.rado Bajo Muy bajo NS/NC
programas estratégicos de: alto bajo

Gobierno nacional Argentina Pery México México .
Argentina
Gobierno(s) local(es) México (2) Argentina Pert Argentina
SNU - UNSDCF Argentina México Argentina

México Pery

SNU - ODS Arg,en.tlna Argentina México Pery

México

18 No hubo respuesta a la encuesta por parte de OIT Bolivia.



OIT - Resultados de Argentina (2) Perd
Programa por Pais (CPO) México (2)
OIT - Marco de los L. )
. . Mexico Argentina
Programas de Trabajo Argentina Perd México
Decente (PTDP)
OIT - Programa y Argentina (2) Perd
Presupuesto (P&P) México (2)

Adecuacion con estrategias y prioridades nacionales y/o regionales/locales

Las cuatro intervenciones se alineaban con los respectivos planes de desarrollo y estrategias locales en su
caso, no sélo en cuanto a las tematicas generales de formalizacion y empleo decente e igualdad de
género, sino también en cuanto a las particularidades de cada uno. Por ejemplo, el fortalecimiento del
INDEC en Argentina, de las autonomias indigenas en Bolivia, de los entes territoriales en Pery, asi como
la tematica medioambiental en Coahuila.

Teniendo en cuenta que, en el momento de la formulacidn, Argentina no disponia de un Plan Nacional de
Desarrollo, se toma como referencia los Objetivos de Gobierno para 2015-2019*, de manera que esta
intervencion se alinea con cuatro Objetivos (l. Estabilizacion Macroeconémica; Il. Acuerdo Productivo
Nacional; 1V. Desarrollo Sustentable; VIl. Modernizacion del Estado) y seis prioridades, vinculadas a la
formalizacidn y trabajo decente, igualdad de género, y normalizacion de estadisticas publicas. Ademas,
esta intervencion en su disefio contempla apoyar al Gobierno en la evaluacion del Programa de Asistencia
de Emergencia al Trabajo y la Produccidon y Programa de recuperacion y Sostenimiento Productivo
(REPRO), asi como apoyar programas publicos de empleo (PPE) como el Potenciar Trabajo, el Programa
REGISTRADAS o REPRO II, con el objetivo de lograr inserciones laborales dentro de la formalidad y el
trabajo decente. Asimismo, se alineaba con las acciones del Gobierno de la Republica Argentina como
respuesta a la crisis provocada por la pandemia de la COVID1g con mecanismos de asistencia para
trabajadores independiente y las lineas estratégicas del Consejo Econdmico y Social (CES).

La Agenda Patridtica 2025?° de Bolivia establece 13 pilares estratégicos y unas metas a alcanzar en 2025.
En concreto, esta intervencion se alineaba con la meta orientada al incremento “del empleo formal (...)
garantizando una vida digna, a través del fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa (...)"
del Pilar 6. Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado
capitalista. También contribuye al Pilar 7. Integracion complementaria de los pueblos con soberania.
También se alinea con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2021-2025*" y concretamente con
el Eje 1: Reconstruyendo la Economia, Retomando la Estabilidad Macroecondmica y Social (Acciones 1.4.1.2
y 1.4.1.3), vinculado al empleo formal con enfoque de género y de desarrollo territorial. Asimismo, esta
intervencion se orientaba a fortalecer las capacidades del Servicio Estatal de Autonomias, en linea con las
prioridades nacionales y regionales del pais tras la Constitucion del 2009. Por ejemplo, a través de CIPCA
se buscaba aterrizar lineas y acciones del Plan de Desarrollo nacional en los Planes de Gestion Territorial
Comunal en las autonomias indigenas campesinas, concretamente en Charagua, de acuerdo con las
prioridades identificadas en lo que ellos denominan “Planes de vida”.

La intervencion de México surgio de la demanda de la Secretaria de Trabajo de Estado de Coahuila a la
OIT solicitando un programa de asistencia técnica en el que se contemplasen los temas de: Empleos
Verdes, Nuevas Instituciones Laborales, Libertad Sindical y garantias del derecho de sindicacion, trabajo
de y para migrantes, erradicacion de trabajo infantil, fomentar la igualdad de remuneracion, la
eliminacion de formas de discriminacion en el empleoy la ocupacion, asi como todos aquellos que puedan
sumar a los compromisos contraidos en el “Pacto Coahuila 2021". De esta manera, esta intervencion se
alineaba con las prioridades del “Acuerdo Tripartito para el Didlogo Social y el Trabajo Decente por un
Coahuila Estable y Productivo” de 2019. En cuanto al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 de Coahuila®,

19 https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/ArgentinaObjetivosdeGobierno.pdf

20 hittps://www.planificacion.qgob.bo/uploads/AGENDA PATRIOTICA2025 MPD.pdf

21 https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/PDES 2021-2025a_compressed o.pdf
22 https://coahuila.gob.mx/micrositios/index/plan-estatal-de-desarrollo
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se vinculd con el Eje 3. Desarrollo Econdmico Sustentable (OG. Orientar la estructura productiva hacia los
sectores mas competitivos, en un marco de crecimiento econdmico sostenido y de respeto a los derechos
laborales y al medio ambiente) y el Eje 4. Desarrollo Social Incluyente y Participativo, concretamente con
(OG. Orientar los programas de desarrollo social a favor de la inclusion y la igualdad de oportunidades de
desarrolloindividual y colectivo, en un contexto de corresponsabilidad y organizacion de los beneficiarios,
que les permita superar las carencias por si mismos y elevar su calidad de vida).

La propuesta de la intervencion de Peru nacid de las necesidades mencionadas por los mandantes de la
OIT durante el disefio del nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (UNSDCF), que unanimemente reconoce la importancia de la formalizacion de empresas y
trabajadores en Peru. Se alineaba también con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional para el 20503
que establece una serie de lineamientos y retos que responden a problemas estructurales del pais, asi
como de objetivos con los que se alinea la intervencion RBSA. Concretamente estaba alineado con el
Objetivo Nacional 3 vinculado a elevar los niveles de competitividad y productividad con empleo decente
y a sus objetivos especificos relacionados con la igualdad de géneroy la proteccidn de grupos en situacion
de vulnerabilidad. También contribuy6 al Objetivo Nacional 4 y al objetivo especifico de fortalecimiento
de capacidades de gobiernos subnacionales, ya que la intervencion apoya la formulacion de Planes de
Desarrollo Local Concertado bajo la metodologia DELI. La actividad del Producto 2, vinculada a desarrollo
del modelo conceptual del autoempleo, se alineaba directamente con la Politica Nacional de Empleo
Decente, que no habia podido comenzar su desarrollo debido a la falta de una definicion el concepto de
autoempleo, lo cual dificultaba la implementacidn de acciones y politicas publicas. Por lo tanto, existia
esa necesidad desde el Ministerio de Trabajo de crear el servicio de autoempleo, a la que se ha contribuido
desde la OIT. Asimismo, la propuesta se basaba en las lecciones aprendidas de la Estrategia Sectorial de
Formalizacion Laboral 2018-20216 y del Consejo Nacional de Competencia y Formalizacion. Asimismo,
la intervencion pretende fortalecer programas como Tu Empresa o Formaliza Peru.

Adecuacion con el UNSDCF y los ODS

Las cuatro intervenciones se alinearon adecuadamente con sus respectivos Marcos de Cooperacion, y en
comun todas ellas con el ODS 8 de Trabajo decente, concretamente con la Meta 8.3.

Laintervencion de Argentina se vinculd directamente al ODS 8 relativo al Trabajo decente, concretamente
a las metas 8.3 y la 8.5, asi como con el Marco Estratégico de Cooperacion de Naciones Unidas para el
Desarrollo Argentina 2021-2025%, y la prioridad vinculada al desarrollo econdmico sostenible e inclusivo
orientado a reducir las desigualdades de género y promover la formalizacion.

En cuanto a Bolivia, la intervencion estaba alineado con el ODS 8 de Trabajo Decente y el ODS 5 de
Igualdad de Género, concretamente con las metas 8.2 y 8.3, asi como la meta 5.c. Respecto al Marco de
Complementariedad de Naciones Unidas para el Vivir Bien en Bolivia (2018-22)%, se alinea con el Area de
trabajo 2. Desarrollo Integral y Economia Plural, concretamente con el Efecto 2 de sistemas productivos
inclusivos e igualitarios basados en trabajo decente, y con el Area de trabajo 4: Interculturalidad,
Descolonizacion y Despatriarcalizacion, al contribuir a la promocidn de los derechos de las mujeres
indigenas. Ademas, estd alineado con el Plan de Respuesta Socioecondmica 2020 de la ONU en Bolivia
que enfatiza la necesidad de fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas para recuperarse de la
COVID-1g9.

La intervencion de México se alineaba con el ODS 8 de Trabajo Decente y el ODS 13 de Accidn por el Clima,
concretamente con las metas 8.3, 8.5y 13.2. En lo que respecta al UNSDCF 2020-20252, contribuyé con
las reas de trabajo 2 y 3 dedicadas a la prosperidad e innovacidn, y la economia verde y cambio climatico
respectivamente. Ademas, se alinea con las areas transversales de ‘“Igualdad de Género y

23 https://www.gob.pe/institucion/ceplan/campa%C3%B1as/11228-peru-plan-estrategico-de-desarrollo-nacional-al-2050

24 https://argentina.un.org/sites/default/files/2020-12/MECNUD%202021-2025.pdf

25 https://bolivia.un.org/es/141287-marco-de-complementariedad-de-naciones-unidas-para-el-vivir-bien-en-bolivia-2018-2022
26 https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-11/MEXICO-UNSDCF-2020-2025.pdf
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Empoderamiento de las Mujeres y Nifias” y “Personas Migrantes y Refugiadas”, ambas objeto de trabajo
durante las acciones implementadas.

La intervencidn de Peru se vinculd con el ODS 8 de Trabajo Decente y el ODS 5 de Igualdad de género,
concretamente con las metas 8.3, 8.8y 5.4. En el momento de la formulacion de la intervencion, el nuevo
Marco de Cooperacion de Naciones Unidas (2022-2026)* para PerU se encontraba en fase de borrador,
pero la intervencion RBSA se alined con la Prioridad Estratégica 3 Competitividad y productividad inclusiva
ysostenibley concretamente con el Efecto Directo 5 sobre formalizacion de la produccion desde el trabajo
decente y con enfoque inclusivo, con énfasis en el empoderamiento econémico de las mujeres. Ademas,
la intervencion se vinculaba a los enfoques transversales de este Marco, especialmente con Enfoque de
territorio debido a la descentralizacion de las acciones de la intervencion, asi como la perspectiva de
género.

Adecuacion con los Resultados de Programa por Pais (CPO), el marco de los Programas de Trabajo
Decente (PTDP) y los resultados del Programa y Presupuesto (P&P).

Las intervenciones de Argentina, Bolivia y Peru estuvieron alineadas con el Resultado 4 del Programa y
Presupuesto para el bienio 2020-2021%, concretamente con el Producto 4.3, mientras que México se
adecua al Resultado 3 del P&P 2022-2023%%. En general, se puede afirmar que las cuatro intervenciones se
alinearon con las prioridades estratégicas de la OIT.

Ensudisefio, laintervencion de Argentina se alienaba con el Programa y Presupuesto para el bienio 2020-
2021, principalmente con el Resultado 4: Empresas sostenibles como generadoras de empleo y promotoras
de innovacion y trabajo decente y el Resultado 7: Proteccion adecuada y eficaz en el trabajo para todos,
concretamente con los Producto 4.3y 7.4. En cuanto a los resultados de Programa por Pais (ARG 177) se
vinculd a los productos orientados a apoyar a los constituyentes de la OIT en el disefio e implementacidn
de estrategias de recuperacion del empleo alineadas con la Recomendacion 204 de transicion a la
economia formal, y que prioricen los sectores mas afectados por la crisis, incluidos sectores feminizados.
El Programa de Trabajo Decente 2022-2025 estaba en proceso de finalizacion durante el disefio de la
intervencion, pero incluye entre sus ejes mas destacados el disefio de una estrategia integral inclusiva y
con perspectiva de género, para la transicion hacia la economia formal, con un enfoque en los grupos mas
afectados por el impacto econdmico de la pandemia de la COVID-19, concretamente la Prioridad 2.

En el disefio de la intervencion de Bolivia se alined con el Programa y Presupuesto para el bienio 2020-
2021, principalmente con el Resultado 4 (Producto 4.3) y el Resultado 6: Igualdad de género e igualdad de
oportunidades y de trato para todos en el mundo del trabajo (Producto 6.4). En cuanto a los resultados de
Programa por Pais (BOL 111), contribuye a dos de los productos, vinculados al fortalecimiento de
capacidades de mujeres indigenas para fomentar la transicion a la economia formal y al conocimiento
sobre el Convenio 169 de pueblos indigenas y la Estrategia adoptada por el Consejo de Administracion de
la OIT para el trabajo con pueblos indigenas (2015). Por otro lado, durante la implementacion, se
promovid la ratificacion del Convenio 190 sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo.

La intervencion de México estuvo, desde el disefio, alineada con las agendas de desarrollo de la OIT, tanto
del P&P, como de las prioridades de las intervenciones RBSA y el cumplimiento de la Agenda Verde de la
OIT. La intervencion se vinculd con el Resultado 3 Transicion econémica, social y ambiental en favor del
empleo pleno, productivo y libremente elegido y el trabajo decente para todos del Programa y Presupuesto
del bienio 2022-2023, concretamente con los Productos 3.1. y 3.3. En cuanto a los resultados de Programa
por Pais (MEX 104), contribuye a los productos de manera sustantiva, en lo relativo al fortalecimiento del
tripartito y a la recuperacion del empleo con enfoque medioambiental e inclusivo, especialmente en
materia de género. Ademas, la estrategia de recuperacion que pretende promover esta basada en los

27 https://peru.un.org/es/143284-marco-de-cooperaci%C3%B3n-para-el-desarrollo-sostenible-2022-2026
28 https://www.ilo.org/es/resource/programa-y-presupuesto-para-el-bienio-2020-2021
29 https://www.ilo.org/es/resource/programa-y-presupuesto-para-el-bienio-2022-2023-0
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lineamientos del Convenio 122 de la OIT, y la perspectiva de género en el Convenio 111 sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion).

En su disefo, la intervencion de Peru estaba alineado con el Programa y Presupuesto para el bienio 2020-
2021, principalmente con el Resultado 4 y el Resultado 7, concretamente con los Productos 4.3y 7.4. En
cuanto a los resultados de Programa por Pais contribuye de manera sustantiva al PER 157 de “Micro,
pequeias empresas y cooperativas adoptan practicas responsables y sostenibles para la creacion de mas
y mejores empleos en Pery”. Ademas de alinearse y promover el conocimiento de la Recomendacion 204
sobre la transicion a la economia formal, la intervencidn proporciona un seguimiento al Convenio 122
sobre la politica del empleo, y el Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares.

9. HALLAZGOS - EFECTIVIDAD

P6. ;En qué medida las intervenciones alcanzaron sus resultados y grupos destinatarios previstos?

Con esta pregunta se valoro el cumplimiento de las intervenciones a nivel productos y resultados, asi
como el nivel de alcance a los y las destinatarias inicialmente previstas, tanto de forma individual, como
de forma comparativa para el grupo de proyectos abarcados en la evaluacion. En este segmento también
se indagd sobre la existencia de factores incidentes en el cumplimiento de metas, tanto positivos como
negativos.

Principales hallazgos:

6.1 En términos de productos y actividades, las cuatro intervenciones destacaron por registrar altos
niveles de cumplimiento, con tasas de efectividad superiores al 80% aproximadamente, de acuerdo
con el desarrollo de las actividades y la entrega de productos programados. Ademas, se dio una
valoracidn generalizada a la calidad de los productos entre “alta” y “media alta” de acuerdo con la
percepcion de los informantes encuestados y entrevistados.

6.2 En cuanto al logro de los resultados, los proyectos también reportaron altos niveles de
cumplimiento, a niveles “satisfactorios” de logro, con mas del 80% en las cuatro intervenciones. Sin
embargo, la validacion y medicion precisa de tres de las cuatro intervenciones estuvo limitada por la
ausencia o insuficiencia en la formulacidn de indicadores SMART?° para el cumplimiento de resultados.

6.3 Se identificd un alto nivel de satisfaccion con los resultados de los cuatro proyectos por parte de los
diversos actores consultados, donde de forma comparativa, la satisfaccion reportada con los resultados
de las intervenciones fue mayor en el caso México, sequida por los niveles de satisfaccion reportados
con lainiciativa en Bolivia.

6.4 Se identificd que dentro de los factores mas relevantes que incidieron positivamente en el logro de
los resultados de las cuatro intervenciones, destacaron la alta disposicion y participacion de los diversos
actores, la alineacion con las prioridades gubernamentales y las alianzas realizadas en la ejecucion de
los proyectos, ademas de los factores particulares para cada iniciativa. Por el contrario, algunos
factores como las crisis econdmicas locales, los cambios gubernamentales y la burocracia y rotacién
dentro de la organizacién, representaron desafios para el logro de los resultados de las diferentes
iniciativas.

Cumplimiento de los productos inicialmente previstos, desagregado por RBSA/Oficina.

Para este analisis, se homogenizé el término “producto” y se tomo para todos los proyectos como las
acciones, servicios o productos que la intervencion se propuso lograr conducentes a la generacion de los

30 SMART se refiere a: Especificos (Specific), Medibles (Measurable), Alcanzables (Achievable), Realistas (Realistic) y de
duracion limitada (Time-bound).



resultados (objetivos especificos-efectos esperados), los cuales, a su vez, permitirian alcanzar el objetivo
general de la intervencion.

Sin embargo, se debe mencionar que la valoracion de la efectividad en la mayoria de las intervenciones
se encontré condicionada y altamente limitada por las carencias y, en cierta forma, ausencia de
indicadores SMART y de sistemas de seguimiento robustos y suficientes para el proceso de monitoreo y
evaluacion preciso.

Especificamente, para el caso de la intervencion implementada en Argentina, el disefio no estipulé metas
concretas ni formuld indicadores de cumplimiento que puedan enmarcarse en un sistema SMART. Esto
impide una medicion y valoracion consistente y con la suficiente profundidad de la efectividad, en lo
relativo a la generacion de los productos y desarrollo de actividades de la intervencion. En este sentido,
la valoracion para esta intervencion se realizo a través de la comprobacion documental y de reporte de
las actividades y productos relacionados.

Bajo este mecanismo, se estimo un nivel de cumplimiento aproximado en sus productos de un 85%; esto
teniendo en cuenta, como se aclard, el nivel de relacionamiento entre los productos planteados y
propuestos en los documentos de disefio (con sus diversas caracteristicas), frente a la generacion de
materiales relacionados y al desarrollo de actividades finalmente reportadas en el informe final3*.
Asimismo, frente al nivel de percepcidn en la calidad de los productos entregados por este proyecto, la
mayoria de los y las informantes encuestados, la valoraron como alta (33.3%) y media alta (30.4%),
destacandose especialmente la calidad en las capacitaciones.

En el caso de laintervencion implementada por Bolivia, el disefio de la intervencion tenia un mayor grado
de elaboracion para las metas de sus resultados, pero no lo suficientemente desarrollado para sus
productos, careciendo también de un desarrollo completo para indicadores SMART.

Tomando como referencia el documento de formulacion, la valoracion de la eficacia también se realiza a
través de comprobacion documental de las asistencias técnicas, eventos, materiales,
estudios/evaluaciones, actividades y productos generados en el marco de la intervencion. Bajo este
mismo mecanismo, se estimd un nivel de cumplimiento aproximado en sus productos de un 80%;
teniendo en cuenta, ademas, la valoracion de la evaluacion global registrada en el informe final de
progreso, donde se deja un registro de cumplimiento satisfactorio de entre 60% y 80% de las metas
previstas. En cuanto a la percepcion en la calidad de sus productos, la intervencion registré en su mayoria
niveles de calidad Muy alta (32.5%) y Alta (34.3), especialmente en los productos relacionados con la
asistencia técnicay las actividades de difusion del conocimiento.

Para la intervencion desarrollada en México, el disefio de la intervencion y su mecanismo de seguimiento
y monitoreo tenia un mayor grado de elaboracion frente a los demas proyectos, pues sus indicadores de
cumplimiento contaban con algunas caracteristicas SMART como indicadores especificos, metas claras e
indicadores medibles.

Para este caso, fue posible lograr una estimacion de su nivel de efectividad en la generacién de productos
de forma mas consistente y precisa, estimandose un nivel de cumplimiento aproximado en sus productos
de un 87%, con ajuste a dos productos que no pudieron ser desarrollados pero que se cambiaron por
asistencias alternas. En cuanto a la percepcion en la calidad de sus productos, México fue la intervencion
que registré los mayores niveles en cuanto a percepcion de calidad Muy alta (38.9%) y Alta (30.2),
destacandose los productos relacionados con el fortalecimiento del didlogo social, la asistencia técnicay
la generacion de evidencia para la toma de decisiones. Asimismo, de forma unanime, los diversos

3 Para cada uno de los productos programados en el documento de disefio, se realizo una validacion de su desarrollo a través de
los reportes de seguimiento, asi como del material complementario facilitado (en los casos en los que se contd con ello). Si se
evidenciaba un cumplimiento completo de la actividad dentro del tiempo de ejecucion del proyecto, se asigné un valor de
cumplimiento al 100%. Cuando se evidenciaba un cumplimiento parcial a los productos (algunos en un mismo producto incluian
varios elementos o cantidades) se calculd el porcentaje de cumplimiento de acuerdo con el cumplimiento en los elementos que
componian el producto. En los casos donde se evidencio que no se pudo desarrollar el producto y no pudo reemplazarse con una
actividad/bien/servicio equivalente (especialmente mencionados en los informes finales), se dej6 un nivel de cumplimiento de
0%.



informantes encuestados sefialaron la pertinenciay profesionalidad con la que la intervencion llevé a cabo
sus acciones y entregaron sus productos, pues a todos los niveles se habria cumplido en los compromisos
con un alto nivel de calidad.

Finalmente, en cuanto a la intervencion de Peru, se estimo un nivel de cumplimiento aproximado en sus
productos de un 88%, pues se presento la cancelacion de uno de los productos (seminario), asi como
ejecucion extra temporal en otros, pero con un nivel general de ejecucion completado. Respecto a la
percepcion en la calidad de las actividades y productos, la mayor parte de los informantes la evaluaron
como Alta (35.9%) y Media Alta (21.59), especialmente en lo relacionado con sus productos de
capacitaciones y asistencia técnica. Por su parte, dentro de los informantes entrevistados se resalto la
calidad en los informes de diagndstico y la generacion de evidencia que la organizacion facilitd para la
toma informada de decisiones, especialmente a nivel técnico.

Cumplimiento de los resultados inicialmente previstos, desagregado por RBSA/Oficina.

Respecto al cumplimiento de los resultados previstos, y en respuesta a la tendencia observada en el
cumplimiento de los productos, se realizé un registro de cumplimiento generalizado en la consecucion de
los resultados en cada uno de los proyectos.

Especificamente, en Argentina, sus resultados no estipularon metas concretas ni formulacion de
indicadores de cumplimiento que pudieran enmarcarse en un sistema SMART y que permitieran una
medicion consistente, confiable, profundidad y neutral a la eficacia en sus resultados. Sin embargo, y
usando una aproximacion a través del cumplimiento en la generacion de productos relacionados, se
estimd un nivel de logro en sus resultados de alrededor del 87%.

La iniciativa desarrollada en Bolivia registro en su informe final un nivel de cumplimiento “satisfactorio”
habiendo obtenido la mayoria de los resultados esperados. Sin embargo, esta iniciativa también carecia
de indicadores SMART para una medicion precisa de sus niveles de logro en el alcance de los resultados.
Ademas, los indicadores empleados para este fin capturaban informacion relacionada con el
cumplimiento de actividades, generacion de productos o la relacion de actividades indirectamente
relacionadas con el indicador, mas no mediciones del indicador de resultados establecido en el disefio.

Por su parte, la intervencidon de México destaco por un cumplimiento registrado del 100% con alcance a
todas sus metas establecidas. Concretamente, este contd con indicadores claros y alcanzables, donde se
constatd que proyecto logré que el Estado de Coahuila contara con una estrategia de Recuperacion de
Empleo construida con base en didlogo tripartito, con enfoque de género y promocidn de la transicién a la
economia verde (R1), asi como que el gobierno y los actores participantes aprobaran tripartitamente un plan
de transicion justa y empleos verdes (R2). Ademas del cumplimiento de las metas inicialmente
establecidas, se evidencio que esta iniciativa logrd cubrir las expectativas en sus beneficiarios/as, tanto
directos, como indirectos.

En el caso de la intervencion implementada en Peru, se registrd de igual manera un alcance de resultados
al 100%. Dadas las metas especificas que se definieron para medicidn del logro de los resultados de esta
intervencion, su valoracion se asociod a la validacion del cumplimiento de las actividades relacionadas. Asi,
se registré el logro del R1, Conocimiento generado sobre obstdculos, beneficios e incentivos para la
formalizacidn en Peru, para mejorar la capacidad de los constituyentes en la transicion a la economia formal;
el logro del R2, Capacidades de los constituyentes fortalecidas para la identificacion e implementacion de
soluciones innovadoras, inclusivas y sensibles al género que promuevan una recuperaciéon econdmica
orientada a la transicion a la economia formal, asi como del R3, evidencia sobre iniciativas de formalizacion
generadas a través de pruebas piloto de nuevos enfoques para disefiar nuevas estrategias o revisar las
existentes.

Comparacion de los resultados alcanzados entre las intervenciones

Debido a que los cuatro proyectos presentaban metodologias de sequimiento y monitoreo diferenciadas
(aunque se utilicen formatos de reporte similares), y que no hay un sistema estandarizado en la
formulacion de indicadores de cumplimiento ni definicion de metas, no fue posible realizar una
comparacion directa que arrojara informacién confiable respecto a los diversos niveles de logro



alcanzados en sus resultados con base en sus indicadores de cumplimiento, mas alla de una identificacion
global que registra un cumplimiento “satisfactorio” (con cuatro posiciones de menor a mayor nivel de
satisfaccion) para las cuatro intervenciones, de acuerdo a los pardmetros de los reportes de seguimiento.

Sin embargo, los resultados de los cuestionarios y de las entrevistas han permitido identificar, de forma
estandarizada y comparativa, una percepcion de satisfaccion elevada con los resultados de los cuatro
proyectos, destacandose especialmente el caso de México, el cual contd con mayor porcentaje de actores
“*Muy satisfechos” en una muestra mayor de informantes.

Especificamente, en el caso de la intervencion de Argentina, se identificé un nivel de satisfaccion muy alto
con los resultados de la intervencion por 4 de las 7 personas encuestadas, mientras que las demas,
tuvieron percepciones diversas de satisfaccion (incluso un informante registrd Insatisfaccion con los
resultados de la iniciativa). En este proyecto en particular se evidencié una implementacion alterna con
otras iniciativas, por lo que varios de los/as informantes no lograban identificar especificamente las
acciones que correspondian a esta intervencion, aunque manifestaban un nivel de satisfaccion general
positivo con las acciones de la organizacion en el pais.

Para la intervencidon implementada por Bolivia se constatd una percepcion de satisfaccion positiva
general por la mayoria de las personas encuestadas que participaron en esta intervencion, 3 de s,
manifestaron estar Satisfecho/as con los resultados, y 2 Muy satisfechos/as. Por su parte, los/as
informantes entrevistados/as confirmaron a su vez esta percepcion, especialmente por las iniciativas con
mujeres y lideresas que se implementaron en los territorios.

En cuanto a los niveles de satisfaccion registrados por los/as informantes de México, se constatd un alto
nivel de satisfaccion general con los resultados de la intervencion, pues 78% (14 de 18) de las personas
encuestados/as manifestd estar Muy satisfechos/as, mientras que una 17% (3 de 18) seialaron estar
Satisfechos/as con los resultados. Durante las entrevistas, de forma unanime los/as informantes
corroboraron esta percepcion sefalando especialmente la alta participacion en los procesos de
seguimiento al cumplimiento de las metas de la iniciativa, pues se realizé involucrando directamente a
los actores del tripartito, lo que no s6lo permitio un seguimiento compartido, sino una apropiacion en el
logro de las metas de la intervencion.

Finalmente, los niveles de satisfaccion reportados por los/as informantes respecto a los resultados
alcanzados en la iniciativa de Peru, arrojaron percepciones mas heterogéneas respecto a los demas
proyectos, incluso a niveles similares con Argentina. En este sentido, la mitad de las respuestas de
satisfaccion indicaron estar Muy satisfechos con los resultados, y un tercio manifestd satisfaccion
moderada. Esta percepcion general de satisfaccion moderada a alta se evidencid igualmente dentro de
los actores entrevistados, valorando en mayor medida la calidad de los estudios para la toma de
decisiones, la logistica, la utilidad de los talleres y los procesos de capacitacion. Asimismo, dentro de las
beneficiarias finales consultadas para este proyecto, hubo una valoracién promedio de 4.3 sobre 5
respecto a la utilidad de la capacitacion recibida en relacion con sus necesidades laborales.



Grafico 2. Percepcion de satisfaccion con los resultados de los proyectos
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Fuente: Elaboracion del equipo evaluador con informacion del cuestionario online

Existencia de factores incidentes coincidentes y diferenciados en el logro de los resultados de las
intervenciones.

Respecto a los factores incidentes que afectaron positivamente el logro de los resultados de los cuatro
proyectos analizados, se pudo evidenciar que, ademas de los factores particulares para cadaintervencion,
la alta participacion y disposicion de los actores y socios institucionales, la alineacion con las prioridades
gubernamentales y las alianzas realizadas para el desarrollo de las intervenciones, fueron factores en
comun que facilitaron el logro de los resultados en las cuatro intervenciones. Asimismo,
transversalmente, también se identifico que la reputacidon de la organizacion como entidad técnica,
neutral y profesional habria facilitado la gestion de las acciones con los distintos actores bajo los diversos
contextos politicos en los que se realizaron los proyectos.

Frente a los factores incidentes que dificultaron el logro de los resultados, destacaron especialmente tres
factores en comun para el conjunto de las intervenciones. El primero fueron las crisis socioecondmicas
por las que atravesaron Argentina y Bolivia, asi como el resentimiento de las economias después de la
pandemia por COVID1g. Si bien estas intervenciones se enmarcaron en los esfuerzos por una
recuperacion con empleos justos, se evidencid que esta situacion representd desafios importantes en la
implementacion y en el logro de los objetivos que las intervenciones enfrentaron con flexibilidad
operativa y ajustes estratégicos. El sequndo de los factores relevantes identificados fueron los cambios
gubernamentales que se presentaron, especialmente porque las intervenciones tenian un fuerte
componente institucional. En este contexto, las transiciones de gobiernos nacionales y locales, asi como
la alta rotacion en al interior de los gobiernos, representaron desafios significativos para los proyectos
evaluados. Finalmente, un tercer factor de afectacion negativa fue la rotacion de personal y burocracia
interna en la organizacion, pues en algunos proyectos represento el retraso y/o la sobrecarga dentro de
los equipos de trabajo.

Tabla 8. Principales factores incidentes identificados en el logro de los resultados de los cuatro proyectos evaluados

PROYECTO PRINCIPALES FACTORES INCIDENCIA | PRINCIPALES FACTORES INCIDENCIA

POSITIVA NEGATIVA



Soluciones innovadoras para una
recuperacion del empleo inclusiva
y con perspectiva de género
orientada a la transicion a la
economia formal (Argentina)

Promocion del empoderamiento
de las mujeres indigenas rurales
para la formalizacion y la defensa
de sus derechos, como medio
para fortalecer la resiliencia y la
reactivacion socioeconémica
(Bolivia)

Recuperacion del empleo frente
al COVID1g en Coahuila con un
enfoque de transicion justa
(México)

Fortalecer la capacidad de los
Constituyentes para posicionar la
agenda de formalizacion en Per0
sobre la base del didlogo social
(Peru)

Participacion de los socios
institucionales

Alianzas estratégicas con otros
programas

Reputacion de la organizacion para las
convocatorias de actores

Alto involucramiento y participacion
de los actores

Reestructuracion de la intervencion

Flexibilidad operativa del equipo

Antecedentes de didlogo social
tripartito

Alta disponibilidad, participacion y
apropiacion de los actores

Voluntad y alienacion politica

Ajustes a la alineacion con las
prioridades territoriales

Alta participacion de los actores

estratégicas con
consultores

Alianzas
instituciones y
experimentados.

Crisis econdmica nacional

Elecciones, cambio de gobierno y de
prioridades nacionales

Rotacidon en el personal interno vy
cambios en la estructura de la
intervencion

Crisis economica y politica nacional

Las restricciones en el acceso de los
participantes a las actividades por la
ruralidad

Restriccion en la existencia de

informacion sobre industria del cacao

Restricciones en los
institucionales

recursos

Rotacion interna y externa de
personal

Naturaleza restrictiva en los recursos
(temporales y financieros) de los
RBCA y en su vision de intervencion
nacional

Elecciones y cambios de gobiernos
locales, asi como asociatividad de la
intervencion con iniciativas politicas
particulares.

Restricciones en la participacion de
beneficiarios finales

Burocracia interna y retrasos en la
conformacion del equipo
implementador.

P7. ¢;Cuan eficaces han sido las estrategias y las acciones de las intervenciones para avanzar en laigualdad
de género, en el Didlogo Social y la Transicion justa?

En la presente seccion se analizan los aspectos relativos al cumplimiento de resultados relacionados con
los ejes transversales de igualdad de género, las NIT, el Didlogo Social y la Sostenibilidad Ambiental, asi
como la identificacion de posibles diferencias entre proyectos en las estrategias de incorporacion y
contribucion a los enfoques analizados.

Principales hallazgos:

Género

7.1 Los resultados de las cuatro intervenciones evidencian una efectividad generalizada, aunque
diferenciada, en las estrategias para avanzar en la igualdad de género, pues los cuatro proyectos fueron
disefiados y formulados para contribuir directa e indirectamente con sus resultados a dicha tematica lo
cual se constatd a través del nivel de cumplimiento efectivo en las acciones y de la valoracion de los
cambios evidenciados a través de la escala GRES. Concretamente, la iniciativa de Argentina tuvo un




enfoque y resultados muy vinculados con la contribucion a la igualdad de género a través de la
generaciéon de evidencias y emision de recomendaciones de politica concretas para este fin; la
intervencion de Bolivia se enfoco en gran medida en colectivos femeninos y en su empoderamiento
economico; la intervencion de México logro resultados en materia de generacion de evidencias,
formacion e incorporacion del enfoque en estructuras institucionales como el SNE. Por su parte, Peru
tuvo algunos productos direccionados a este proposito, con cambios con potencial de impacto alto en
esta direccion, pero a su vez con hallazgos que evidencian contribuciones restringidas e incluso ciegas
a las necesidades diferenciadas de género.

NIT

7.2 En cuanto a la eficacia de los proyectos para avanzar en las NIT, las intervenciones de Argentina,
Bolivia y Peru se encuentran especialmente alineadas a la recomendacion R204 para la transicion de la
informalidad a la formalidad, mientras que la intervencion de México a los Convenios 122 y 111. En este
sentido, las primeras tres intervenciones tuvieron resultados mayormente efectivas en los esfuerzos
por una transicion hacia economias formales, mientras que México direccion6 sus esfuerzos y logré una
implementacion efectiva en estrategias de recuperacion econdmica con generacion de empleos
inclusivos, aunque abordando los esfuerzos hacia la formalidad de forma indirecta a través de los
objetivos generales del Consejo Tripartito consolidado.

Dialogo social

7.3 Respecto a la efectividad para avanzar en el Didlogo social, también hubo contribuciones
diferenciadas entre las cuatro intervenciones, destacandose la mayor contribucion al Dialogo Social
desde la intervencion de México. En concreto, Argentina desarrolld acciones de validacion tripartita y
encuentros de difusion de conocimiento con los constituyentes, contando con amplia participacion,
aunque con sesiones reducidas y/o dinamicas bipartitas; Bolivia desarrollé acciones de promocion
normativa y capacitacion a constituyentes; Peru logro estrechar relaciones entre los constituyentes,
pero de forma bipartita, mientras que México consolido el Consejo Tripartito local.

Transicion justa hacia la sostenibilidad medioambiental

7.4 Los resultados de las cuatro intervenciones también evidencian una efectividad diferenciada en las
estrategias para avanzar hacia la sostenibilidad medioambiental. Concretamente, la intervencion de
México avanzo eficazmente hacia este proposito a través de varios de sus resultados alcanzados, asi
como de los cambios evidenciados, pues uno de los principales objetivos de la intervencion estuvo
direccionado hacia una transicion hacia economias verdes. En la intervencion de Argentina se evidencio
una contribucion menor en esta direccion a través del reconocimiento a iniciativas innovadoras de
Economia Verde, mientras que en las iniciativas de Pery y Bolivia no se identificaron acciones efectivas
en esta direccion.

Igualdad de género

Con el fin de valorar los resultados relativos a la promocion de la igualdad de género obtenidos a partir de
los proyectos, el analisis se aborda desde los niveles de logro de los resultados directa e indirectamente
relacionados con este aspecto, la revision de la transversalizacion de la perspectiva de género en las
diferentes actividades planificadas, asi como a través de la valoracion en la escala GRES de los cambios
mas significativos identificados por los informantes de cada proyecto.

En lo que respecta a la intervencion de Argentina y en base a su disefio y TdC, se puede constatar que,
desde el objetivo general, fue una intervencion pensada para contribuir directamente a la promocion de
la igualdad de género. Ahora, en sus resultados alcanzados, se evidencié que uno de sus productos
directos y mas relevantes en su contribucion a la igualdad de género fue la elaboracidn y validacion
tripartita de un estudio sobre las plataformas digitales del trabajo en los sectores del cuidado, el cual,
ademas, fue socializado y compartido interna y externamente para evidenciar los desafios, oportunidades
y recomendaciones para la formalizacion de las mujeres en los mercados digitales. Esta iniciativa derivo
en una iniciativa piloto para la formalizacion de las trabajadoras domésticas en una plataforma digital



(Zolvers) y, finalmente, en una estrategia de formalizacion con enfoque de género para programas
gubernamentales. Ademas, hubo un reconocimiento a iniciativas innovadoras que fomentaban la
participacion y formacion a mujeres para desarrollar capacidades técnicas en construccion relacionadas
con energias renovables y empleos verdes, reconociendo la sectorizacion que la mano de obra femenina
presenta en el territorio.

Frente a la valoracion de los cambios mas significativos, y siguiendo la escala GRES para establecer
contribucion a la igualdad de género, se puede constatar que hubo un enfoque sensible y orientado al
género especialmente en resultados potencialmente significativos de generacion de evidencias para una
transicion hacia la formalidad, beneficiando especialmente al gobierno argentino para la toma informada
de decisiones y para el disefio e implementacion de politicas publicas, asi como a las trabajadoras en un
esfuerzo de promover una participacion laboral y econémica con igualdad de género.

La intervencion de Bolivia, también tuvo un fuerte componente de género desde el propdsito general de
la intervencion. Dentro de sus principales resultados vinculados con esta tematica destacan su
contribucion a la mejora de las condiciones de vida de las mujeres indigenas a través de la generacion de
evidencias y asistencia técnica brindada para iniciar o mejorar sus emprendimientos, alcanzando a mas
de 600 beneficiarias directas. Ademas, la intervencion trabajo directamente para el conocimiento sobre
los derechos de las mujeres indigenas rurales y la promocion de politicas publicas y ratificacion de
Convenios de la OIT (ademas, esta promocion de la ratificacion de nuevos convenios también fue
trabajada con actores sociales dentro de las cuales se incluyd mujeres indigenas). En cuanto a la
valoracion de los cambios a través de la escala GRES, y al igual que la intervencién de Argentina, los
cambios mas relevantes identificados tuvieron enfoques sensibles u orientados al género. En este
sentido, se observo que los cambios sensibles al género tienen un potencial impacto y alta significancia
en la mejora de las condiciones laborales y en la visibilizacion de grupos especificos como las mujeres
indigenas en el sector de artesanias, mientras que los cambios orientados al género mostraron esfuerzos
orientados al cambio, aunque su impacto dependerd de la implementacion efectiva por parte de los
actores locales y del seguimiento de los convenios y de las acciones propuestas.

Laintervencidon en México incorporo la perspectiva de género como parte medular de la intervencion. Por
ejemplo, en la Estrategia de Recuperacion de Empleo se priorizaron aspectos de igualdad de género; en
el estudio sobre el mercado de trabajo y condiciones econdmicas desagregado por edad y sexo se
incorporan especificamente aspectos de equidad de género; para la evaluacion del impacto del COVID en
las mujeres y hombres se puso énfasis en las desigualdades de género preexistentes en el mercado de
trabajo; con base en esta evaluacion se disefid un Programa de formacidn y sensibilizacion en materia de
género para la elaboracion de la Guia (para la inclusidon de temas de género) y la construccion de programa
piloto en el SNE que se desarroll6 en el marco de esta intervencion. Adicionalmente, se promovid, por una
parte, la capacitacion de representantes en materia de igualdad de género en politicas de empleo y
proteccion social mediante una mesa técnica tripartita, y por otra, la sensibilizaciéon y formacion para
funcionarias y funcionarios de la Oficina del Servicio Nacional de Empleo en Coahuila sobre igualdad de
género. Con lo mencionado anteriormente se confirma que este enfoque permed en los diferentes grupos
involucrados en el desarrollo de la intervencion, asi como en las diversas actividades que se realizaron en
el pais. Siguiendo las categorias propuestas por la escala GRES, se puede hablar también de que gran
parte de los cambios evidenciados con este proyecto tuvieron un enfoque de sensibilidad y
transformacion de género en cuanto a que lograron integrar de manera efectiva esta perspectiva en
diversos ambitos, desde el conocimiento y concientizacion, hasta la formulacion de politicas y estrategias
institucionales de empleo y recuperacion econdmica. Este tipo de cambios relacionados con la igualdad
de género arrojaron ademas potencial de impacto alto, pues la mayoria fueron cambios de alta
significancia sobre instituciones y a nivel estructural, beneficiando especialmente a los miembros del
tripartito de la region y a su capacidad para la toma informada de decisiones.

Finalmente, la intervencion en Peru tuvo una incorporacion menos directa de los temas de género,
identificandose en dos de sus productos efectivamente ejecutados. Por una parte, con el producto 3.3 de
formacion en servicios empresariales GET AHEAD de la OIT dirigido a mujeres artesanas y comerciantes
que trabajan en mercados de abasto, y a través del producto 3.4, relativo al seminario para presentar los



resultados sobre los impulsores de la formalizacion de las mujeres informales con un enfoque particular
en el rol de cuidado de los y las nifias. En este sentido, se logré generar conocimiento sobre incentivos,
programasy mecanismos que permitieron conformar una hoja de ruta para la formalizacién con enfoque
de género tanto a nivel nacional como a nivel territorial. Sin embargo, entre las personas entrevistadas,
se expresaron percepciones de contribucion limitada en este aspecto que no habrian ido mas alla de
menciones sin profundidad dentro de las demas acciones de la intervencion. En cuanto a los cambios
identificados y valorados con la escala GRES para Peru, la mayoria de estos tuvieron un enfoque orientado
y/o sensible al género demostrando un alto potencial de impacto en la promocion de la igualdad de
género, tanto con la busqueda de la paridad en las acciones realizadas, como en el enfoque de
necesidades diferenciadas especificamente hacia las mujeres promoviendo, incluso, su empoderamiento.
Estos cambios con niveles de significancia alta y validados en su mayoria por tres o mas fuentes, se
presentaron sobre instituciones y estructuras nacionales, espacialmente evidenciados en gobierno y
organizaciones sindicales. Sin embargo, también se identificaron algunos cambios con impactos
insensibles al género como formaciones a funcionarios con materiales pedagdgicos sin prestar atencion
a las diferencias de género, o el desarrollo de instrumentos de recoleccion de informacion sobre la
economia informal sin tener presente las diferencias de género.

NIT

En lo que respecta a la construccidon de las Normas Internacionales del Trabajo, y en concreto a la
efectividad de los proyectos en sus iniciativas de contribucidn de los proyectos a los convenios y tratados
sobre el trabajo decente y la transicion hacia la formalidad, es importante mencionar que los proyectos
de Argentina, Bolivia y Peru estaban directamente alineados con la Recomendacion 204 para la transicion
hacia la economia formal, mientras que México estaba alineada al Convenio 122 sobre la politica de
empleo y al Convenio 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion).

Al respecto, la iniciativa en Argentina enfocd gran parte de sus esfuerzos en la generacion de evidencias
sobre la efectividad de las politicas de formalizacion implementadas en este pais, asi como las principales
caracteristicas de disefio, poblacion, contextos, coberturas de proteccion social y, en general, elementos
clave para la puesta en marcha de estos instrumentos. Asimismo, se generaron productos técnicos de
diagndstico, identificacion de obstaculos para la formalizacion de unidades productivas y prevencion de
la destruccion de empleos de la economia formal, asi como recomendaciones de politicas publicas
derivadas de estos informes. Otra de las estrategias efectivas en materia de NIT desarrollada por la
intervencion argentina fue el disefio de herramientas para la mejora de los procesos de transicion hacia la
formalidad y las trayectorias laborales de los y las participantes de los programas publicos de empleo.
También la intervencion llevé a cabo acciones de reconocimiento a ideas innovadoras de promocion del
empleo y reduccion de la informalidad, con enfoque territorial y sectorial; el desarrollo de acciones piloto
para el diagnostico laboral de los mercados digitales y la ratificacion de los compromisos del pais con las
NIT, asi como estrategias de comunicacion sobre formalizacion laboral.

Por su parte, la iniciativa desarrollada en Bolivia ejecutd estrategias efectivas en cuanto a NIT con la
generacion de evidencias para la creacion de oportunidades y de formalizacion para mujeres indigenas
rurales, generacion de informes sobre su participacion en los mercados laborales, asi como actividades
formativas y de asistencia técnica para la creacién y consolidacion de canales formales de
comercializacion.

En México se desarroll6 una estrategia de recuperacion de empleo con enfoques inclusivos, ademas de la
implementacion del Consejo Tripartito para las Relaciones Laborales del Estado de Coahuila (CTRL-C),
donde se trazo como objetivo generar y mantener empleos decentes, inclusivos, igualitarios y formales,
con remuneraciones suficientes para alcanzar un nivel de vida digno en todo el Estado, asi como para
promover oportunidades y mejorar las condiciones para la creacion de empleos decentes. Estos
resultados evidencian que los trabajos realizados en este pais incluyeron las NIT para su implementacion,
tanto de forma directa, como de forma indirecta, y que logrd un nivel de contribucion efectiva en esta
direccion.



Por ultimo, en Peru se identifica que la intervencion fue efectiva en las estrategias de promocién de las
NIT con la incorporacién de la directriz de trabajo decente mediante la colaboracién con la intervencion
“Centro Global de Salarios Digitales para el Trabajo Decente” (GLO/20/34/GAT) contribuyendo de esta
manera al logro del Resultado 1 — Producto 1.2. También se observan 5 talleres enfocados a la transicion
hacia la economia formal, garantias de derechos laborales, actualizacion de normatividad para
trabajadores/as auténomos y un programa piloto para mujeres que laboran en centrales de abastos,
concluyendo en la elaboracion de una guia formativa con los planes de accion que aplicaran los sindicatos.
Adicionalmente, esta iniciativa contribuyd a las NIT con diagnosticos para fortalecer las capacidades para
la formalizacion empresarial, mediante el cual se desarrollaron materiales formativos con base en los
conceptos de la OIT sobre el transito a la formalizacion. En este sentido se puede observar que hubo
inclusion del tema de NIT en algunos de los productos desarrollados para la intervencion en Pery,
especialmente en lo relativo con la R204.

Dialogo social

En cuanto al didlogo social, algunos de sus resultados de la iniciativa en Argentina consideraron
directamente acciones de validacidn tripartita para el analisis y toma de decisiones a partir de los
productos generados por laintervencidn. Asimismo, se gestionaron espacios de difusidon de conocimiento
como talleres y seminarios, especialmente la VIl edicion del Seminario sobre Economia Informal en
Argentina, donde representantes del gobierno, del sector empleador, de los sindicatos y de la academia,
compartieron resultados de los productos técnicos enmarcados dentro de la intervencion, para discutir
hallazgos y para brindar informacidn técnica para la toma de decisiones. También se desarrollaron
espacios de conversaciones técnicas con los diversos actores tripartitos (especialmente de forma
bilateral) donde se buscd potenciar las sinergias y la operacionalizacion de la informacion generada en el
marco de la intervencion. A su vez, a través de comités tripartitos, se participo en actividades de
reconocimiento y promocion a propuestas innovadoras para la transicion hacia la formalidad.

Por su parte, la intervencion en Bolivia desarrolld con los constituyentes un trabajo de promocion
normativa, con especial atencion en los Convenios Fundamentales y el Convenio 169, asi como la
promocion de la ratificacion del Convenio 190 por parte de los actores sociales. Estas iniciativas, ademas,
contaron con la participacion de pueblos indigenas. También se identificd que se realizaron talleres de
formacion con Constituyentes sobre la aplicacion del Sistema de Normas, con participacion de las
Organizaciones Sindicales, sociedad civil, representantes del poder legislativo, Defensoria del Pueblos
indigenas, Ministerios, etc., donde se abordaron las particularidades y los alcances del Convenio 169.
Ademas, asolicitud de la COB (Sindicatos) y el Gobierno, se apoyaron en las plataformas de dialogo sobre
el C1go.

Respecto a México se identificd que el CTRL-C logroé la vinculacion de los tres principales sectores en
materia laboral: representantes del Gobierno, de las empresas y las organizaciones de trabajadores, lo
que permitid fortalecer el didlogo social e impulsar la formulacidon de politicas publicas en materia de
trabajo decente. A partir de laimplementacion del Consejo, se construyd y adopto la ERAE y se integro el
Plan para impulsar los empleos y emprendimientos verdes (PIE), los cudles son los objetivos principales
de la intervencion en este pais. Adicionalmente, laimplementacion del Consejo permitio definir lineas de
accion prioritarias para fortalecer la formalizacion en puestos de trabajo, formar al personal, desarrollar
competencias, acceder a capital y servicios de desarrollo empresarial, asi como impulsar la transicion a la
economiay empleos verdes.

En cuanto a la intervencion de Peru, se identifica que hubo una estrecha relacion entre el Gobierno, el
sector empresarial y los gremios de trabajadores/as, pero de forma bipartita. A saber, se busco fortalecer
la articulacion con instituciones privadas, publicas y de cooperacion internacional, entre las que destaca
la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas, las Centrales Sindicales, el Ministerio
de Produccidn, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y las
municipalidades de Limay Cusco, a pesar de las dificultades internas para el didlogo tripartito. Por otro
lado, se fortalecio la capacidad de los constituyentes (Ministerio de Trabajo, Ministerio de Produccidn,
organizaciones de empleadoresy centrales sindicales) para construir una agenda de formalizacion basada



en el didlogo social, lo que permitio identificar incentivos para la formalizacion desde el propio sector
empresarial, desarrollar planes de accion que pudieran ser incorporados en las estrategias de los
gobiernos locales y proveer servicios adoptados de desarrollo empresarial especifico (en particular en
segmentos de poblacion con alta informalidad como lo son las microempresas).

Transicion justa hacia la sostenibilidad medioambiental

La iniciativa en Argentina no contempld directamente la variable de la transicion justa hacia la
sostenibilidad medioambiental, pero algunas de sus acciones pueden considerarse como efectivas en el
avance hacia este enfoque, como los son las acciones de reconocimiento y difusion de propuestas
innovadoras de empleos verdes para catalizar trayectorias de formalizacion laboral para los segmentos
mas vulnerables del mercado. Sin embargo, dentro de los cambios relacionados con las acciones de la
intervencion (OH), no se identificaron mejoras directas relacionadas con transicion justa hacia la
sostenibilidad medioambiental.

Por su parte, en la iniciativa desarrollada por Bolivia no aparece mencion a la variable o acciones relativas
de transicion justa hacia la sostenibilidad medioambiental, ni directa, ni indirectamente. Tampoco se
identificaron cambios relacionados al proyecto que fomentaran una transicion hacia economias verdes o
sostenibilidad medioambiental.

En cuanto a México, se integro el PIE, que incorpora el enfoque de transicidn justa y la promocion de
empleos verdes en politicas publicas. También se implementd una mesa técnica tripartita que promovid
politicas de empleo sensibles al género y el enfoque de transicion justa y empleos verdes en las
intervenciones desarrolladas. Se adaptaron cursos con perspectiva sindical sobre economia verde y
mercado de trabajo, entre los cuales destaca el de “La transicion justa como marco para una recuperacion
sostenible en México”, el cual se desarrolld para fortalecer las capacidades de los y las trabajadoras que
conforman el Comité Intersindical del Estado de Coahuila. En este sentido, se constata que el enfoque de
transicion justa y sostenibilidad medioambiental fue uno de los pilares principales para el desarrollo del
programa en México y que suimplementacion en las diversas acciones fue exitosa. Este hallazgo también
se confirmo a través de los cambios relacionados con la intervencion en materia de transicion hacia
economias verdes, pues se evidenciaron cambios a nivel individual, institucional y estructural con
potencial de impacto alto, relacionados con la promocion de politicas que abordan la sostenibilidad
ambiental, el fortalecimiento de capacidades institucionales para la adopcion de un enfoque de
sostenibilidad ambiental en los procesos locales de planeacion del desarrollo y el apoyo directo a
emprendimientos verdes, promoviendo practicas sostenibles.

Por ultimo, para el caso de Peru no se identifico6 mencion a la transicidn justa, aspectos de cuidado
medioambiental o estrategias directas o indirectas relacionadas con la sostenibilidad, por lo que no
existen insumos para evaluar esta cuestidon en la intervencién. Tampoco se identificaron cambios
relacionados al proyecto que fomentaran una transicion hacia economias verdes o sostenibilidad
medioambiental.

P8. ;Como las intervenciones han apoyado a las politicas nacionales, al SNU, a los ODS y a las prioridades
dela OIT?

En esta pregunta se abordan las contribuciones efectivas de los proyectos a las politicas nacionales, al
SNU, alos ODSy a las prioridades de la OIT, mas alla del sistema de alineacion presentado, pues se analiza
a través del cumplimiento efectivo de los logros relacionados con las prioridades estratégicas
perseguidas.

Principales hallazgos:
Politicas nacionales

8.1 De manera global, en todas las intervenciones se evidencié un apoyo efectivo a los procesos de
desarrollo nacional y local a través de los resultados efectivamente logrados con las acciones de los




proyectos, tanto de manera indirecta como indirecta. Bajo esta validacion, se evidencié apoyo, junto
con otros actores, de Argentina especialmente al Plan de Formalizacion de la Economiay alas acciones
del gobierno como respuesta a la crisis por COVID19 con generacion de evidencia y recomendaciones
de politica publica; de Bolivia, también junto con otros actores, al PDES 2021-2025, a los Planes de
Gestion Territorial Comunal con la asistencia a las mujeres indigenas y al gobierno nacional en el
cumplimiento y envio de memorias pendientes a la OIT; de México, desde un rol protagodnico, a la
prioridad estatal del Acuerdo Tripartito para el Dialogo Social y el Trabajo Decente por un Coahuila
Estable y Productivo, asi como al PND y al Plan Estatal de Desarrollo con la asistencia técnica,
generacion de evidencia y fortalecimiento institucional; y de Pery, en mayor medida desde un rol como
actor Unico, a la Politica Nacional de Trabajo Decente y al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional con
los resultados logrados en materia de generacion de evidencia y fortalecimiento a constituyentes.

Sistema de Naciones Unidas y ODS

8.2 En términos generales, se comprobd una contribucion significativa de todos los proyectos a sus
respectivos Marcos de Cooperacion y a los ODS, especialmente al ODS 8 de Trabajo decente y al ODS
5 de Igualdad de género, dada la alineacion de las intervenciones en este aspecto y el nivel de
cumplimiento registrado en sus productos. Argentina evidencié un apoyo efectivo en este sentido
especialmente con la promocién de politicas orientadas a la formalizacion y con la generacion de
evidencia de la participacion femenina en mercados digitales. Bolivia apoy6 efectivamente con el
trabajo realizado para el empoderamiento de las mujeres artesanas rurales indigenas; México ademas
del apoyo efectivo a los ODS 8y 5, contribuyd a la promocion de la agenda de Empleos Verdes (ODS
11); y Peru con sus estrategias y propuestas para la formalidad.

Prioridades de la OIT

8.3 En cuanto al apoyo de los proyectos a las prioridades de la OIT, y dada la naturaleza del
financiamiento de este tipo de proyectos RBSA, esta contribucidn se ha dado en gran medida por el
nivel de logro de los resultados alineados directamente con los Resultados de Programa por Pais (CPO),
el marco de los Programas de Trabajo Decente (PTDP) y los resultados del Programa y Presupuesto
(P&P), claramente definidos en cada uno de los documentos de formulacion de los proyectos, asi como
en sus acciones enmarcadas a los diferentes Convenios de la OIT. Asimismo, y para los casos de México
y Pery, se identificd, ademas, un fortalecimiento en las capacidades y reconocimiento que beneficio
directamente a la organizacion en estos territorios.

Politicas nacionales

Al analizar los resultados alcanzados de los proyectos frente a la alineacion presentada a las prioridades
nacionales de cada uno de los paises de implementacion, pudo evidenciarse en todas las intervenciones
un apoyo efectivo a los procesos de desarrollo locales de la siguiente manera:

La intervencion de Argentina tuvo una importante contribucion a las prioridades de desarrollo de orden
nacional. Especificamente, la Prioridad 2. Plan de Formalizacién de la Economia, fue apoyada con los
resultados de generacion de evidencia y recomendaciones sobre politicas publicas de formalizacion; la
Prioridad 14. Fomento del empleo y la productividad laboral, con los resultados alcanzados frente a la
generacion de evidencia de los obstaculos para la formalizacion de unidades productivas y el desarrollo
de herramientas para los procesos de transicion hacia unidades formales y trayectorias laborales, y la
Prioridad 20. Promocion de la Innovacion y el emprendedurismo, especialmente con los resultados
relacionados con el reconocimiento de ideas innovadoras de promocion de empleos y reduccion de la
informalidad en los territorios.

Por su parte, la intervencion también logré una contribucion importante en la Prioridad 53. Politicas de
Género, con los resultados y recomendaciones para la formalizacion de las mujeres en los mercados
digitales; asicomo a la Prioridad 83. Recuperacion de Estadisticas Publicas, con los productos de generacion
de evidencia y los encuentros de difusion de informacion sobre obstaculos para la formalizacion en los
mercados fisicos y digitales en Argentina los cuales, ademas, fueron trabajados de la mano del INDEC.



También la intervencion apoyo las acciones del gobierno como respuesta a la crisis por COVID1g,
especialmente con los resultados de los productos para la prevencion de destruccion de empleos formales
tras la pandemia. Sin embargo, en cuanto a los cambios que beneficiaron directamente al gobierno o a
los y las trabajadoras (OH) en Argentina relacionados con la intervencion, se identificd que la OIT jugd un
rol principal a través de cambios generados en el desarrollo de actividades de generacion de evidencias
como estudios de diagndsticos, sistematizaciones, un mapa interactivo, entre otros, para la toma de
informada de decisiones sobre medidas hacia la formalizacion en los mercados laborales nacionales.

En la intervencion de Bolivia, también se evidencié una contribucion significativa a las politicas de
desarrollo nacionales. Concretamente, con los resultados alcanzados por esta iniciativa se apoy¢ el Eje 1.
Reconstruyendo la Economia, Retomando la Estabilidad Macroecondmica del PDES 2021-2025, en la Meta
1.4. de implementacion de empleo y mecanismos de empleo formal que reduzcan las brechas de género en el
empleo, con la asistencia y las acciones realizadas en las 14 asociaciones con mas de 600 artesanas,
promoviendo el fortalecimiento de sus negocios y emprendimientos, como estrategia de
empoderamiento econdmico. Asimismo, la intervencion contribuy6 de forma eficaz a fortalecer las
capacidades institucionales para aterrizar las acciones del Plan de Desarrollo nacional en los Planes de
Gestion Territorial Comunal en las autonomias indigenas campesinas, particularmente con el trabajo
realizado con los constituyentes de promocidn normativa relativa a los pueblos indigenas. Por su parte,
uno de los mayores apoyos al gobierno nacional rescatadas por los actores entrevistados fue la asistencia
técnicay de incidencia realizada a través de la intervencidn para el cumplimiento y envio de 18 memorias
que estaban pendientes frente a sus obligaciones constitucionales con la OIT. Por Ultimo, se identifico
que la OIT jugd un rol principal junto con socios implementadores y otros actores, para la generacion de
los cambios relacionados con la intervencion que beneficiaron finalmente al gobierno y a las mujeres
beneficiarias.

En cuanto al apoyo de la intervencion en México a las politicas de desarrollo nacionales y regionales, se
constatd una contribucidon altamente significativa, especialmente como consecuencia del nivel de
alineacion y pertinencia de esta iniciativa (resultado, ademas, de una demanda directa del gobierno local)
y de los niveles de cumplimiento de sus resultados. En concreto, una de las mayores contribuciones de la
intervencion se dio a la prioridad estatal del Acuerdo Tripartito para el Didlogo Social y el Trabajo Decente
por un Coahuila Estable y Productivo con el apoyo para la formalizacion del Consejo Tripartito CTRL+C.
Asimismo, se evidencio una contribucion efectiva al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 (y con él al
PND), especificamente al OE3, Eje 3. Desarrollo Econdmico y Sustentable, al eje 4. Desarrollo Social
Incluyente y Participativo; y al OE4.2. Inclusidn de igualdad de Oportunidades, tanto con las acciones
directas de la intervencion (como la aprobacion del Plan de Transicion Justa y Empleos verdes), como con
los compromisos adoptados en el Pacto por Coahuila con el fin de fortalecer capacidades del Estado,
fomentar la atraccion de inversion, promover empleos productivos, conseguir el progreso de las mujeres
en el ambito politico, econdmico y social, asi como impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres. Frente a los apoyos mas significativos a las politicas nacionales rescatados por las personas
entrevistadas, destaca la incidencia que generd la intervencion para la ejecucion efectiva del Pacto
Coahuila y del Plan de Desarrollo Estatal dada la alineacion, participacion y sequimiento que se genero
desde el inicio de la intervencion. Incluso, se destaca el apoyo de la intervencion en la formulacion del
nuevo Plan Estatal de Desarrollo con base en la generacion de evidencia para la toma de decisiones, asi
como en los resultados de fortalecimiento de capacidades institucionales relacionados con la iniciativa.
Finalmente, se identifico que la OIT jugd un papel protagonico en la generacion de los cambios que
beneficiaron al Estado, a sus politicasy al tripartito, liderando en la mayoria de las acciones a las entidades
y actores participantes.

Por parte de la intervencion de Peru, el apoyo a las politicas nacionales se dio especialmente a la Politica
Nacional de Trabajo Decente 2022-2026, con la cual se apoyo en la incorporacidon de la evidencia
generada durante el desarrollo de la intervencion. También se ha podido constatar que esta iniciativa
apoy¢ el desarrollo del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional para el 2050, especificamente en el
Objetivo Nacional 3 de Elevar los niveles de competitividad y productividad con empleo decente,
especialmente através de sus resultados alcanzados en la generacion de evidencia frente a los obstaculos,



beneficios e incentivos para la formalizacién en Peru y en el fortalecimiento de las capacidades de los
constituyentes para lograr una transicidn hacia la economia formal. Asimismo, la intervencion apoyé al
ONjy de Garantizar una sociedad justa, democrdtica y pacifica, con el fortalecimiento de las capacidades de
los constituyentes frente a medidas de recuperacion econémica formal sensibles al género. Dentro de los
apoyos mas significativos a las prioridades de politica nacional reconocidos por los actores entrevistados
en Pery, se menciona la incidencia que logro la intervencidn para ampliar las iniciativas de formalizacion
existentes hacia las agendas territoriales, la discusion del concepto y de la medicion de informalidad o
autoempleo en las estadisticas y agendas nacionales. En cuanto al rol de la también se constatd su papel
protagodnico en el desarrollo de las acciones que condujeron a la generacion de los cambios identificados
que, finalmente, beneficiaron al gobierno, a las y los trabajadores, a empleadores/as, asi como al apoyo a
las politicas de desarrollo.

Sistema de Naciones Unidas (UNSDCF) y ODS

Los resultados alcanzados por el proyecto de Argentina apoyaron en mayor medida la meta 8.3 de los
ODS relativa a laformalizacidn, asicomo a la 8.5 en relacion con el trabajo decente para todas las mujeres
y los hombres”; tanto con todos los mecanismos de generacion de evidencias logrados, como con las
iniciativas de promocion a la innovacion rescatadas y reconocidas con el producto 2.3, de identificacion e
implementacion de soluciones innovadoras en territorio. A su vez, dentro de los mayores apoyos
evidenciados en linea con el Marco de Cooperacidon del SNU para Argentina, se constatd la eficaz
asistencia al Estado y al sector privado en el fortalecimiento de los marcos regulatorios e institucionales para
la proteccion de las personas trabajadoras y la promocion del cumplimiento efectivo de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (Linea estratégica 2.2) a través de los informes de generacion de
evidencias y las recomendaciones en materia de politica publica para la formalidad; asi como el apoyo a
la mejora de la situacion de la poblaciéon con mayor vulnerabilidad para el acceso a los mercados laborales
(Efecto directo 2) a través de los productos generados para la formalizacion de las mujeres en los
mercados laborales digitales.

En el caso especifico de Bolivia, se evidencid una contribucion efectiva al ODS 8 de trabajo decente (8.2 y
8.3) y al ODS 5 de Igualdad de género gracias a trabajo realizado para el empoderamiento de las mujeres
artesanasindigenas rurales para la mejora de sus condiciones laborales y de transicion, asi como al trabajo
realizado con las organizaciones para el fortalecimiento de sus canales de venta y a la generacion de
evidencias laborales respecto al diagnostico de estos colectivos. En cuanto al apoyo efectivo al Marco de
Cooperacion local, se identificd contribucion directa con el Area de Trabajo 2, de Desarrollo Integral y
Economia Plural, y con el Area de Trabajo 4, Interculturalidad, descolonizacion y despatriarcalizacion, en
especial con el trabajo efectivamente realizado con los constituyentes en la promocidén normativa sobre
los derechos de las poblaciones indigenas. Ademas, dentro de los principales apoyos mencionados por
los actores entrevistados en este sentido, se sefiala especialmente la efectiva influencia que tuvo la
intervencion rescatando y poniendo en el mapa regional los temas indigenas, de transicion, post
pandemia, medio ambiente y necesidad de empoderamiento econdmico con enfoque de género de estas
comunidades.

En el caso de la intervencidn de México, y dados sus niveles de cumplimiento de resultados al 200%, se
identificd un apoyo efectivo a los ODS con los que se identificd su alineacion desde el disefio, esto es, con
las metas 8.3 y 8.5; asi como la 11.6 en sus esfuerzos para la reduccion del impacto ambiental negativo con
la promocidn de la agenda de Empleos Verdes. Por su parte, el apoyo efectivo al UNSDFC se dio en el Area
de trabajo 2, Prosperidad e Innovacidn, con la promocidn de las estrategias de didlogo para el trabajo
decente; asi como para el Area de trabajo 3, Economia verde y cambio climdtico, mediante el disefio y la
aprobacion efectiva del Plan de transicion justa y empleos verdes.

Finalmente, para la iniciativa de Peru se constatd un apoyo efectivo al ODS 8 Crecimiento econémico y
trabajo decente, en especifico a las metas 8.2, 8.3y 8.4, especialmente por el desarrollo de la propuesta
innovadora sobre el enfoque de formalizacion, la cual contribuyd al mejor entendimiento de la
formalizacion en las empresas formales, informales y sus trabajadores asociados. Para la meta 8.2 la
intervencion desarrollé programas que mejoraron la gestion productiva de las empresas; para el 8.3 se



contribuyo con pautas de mejora para instituciones a cargo de la Politica Nacional de empleo Decente; y
para el 8.4 se llevaron a cabo de formaciones con grupos meta de emprendedores/as como respuesta a la
baja productividad y la alta formalidad. También se ha probado su contribucion al ODS 5, meta 5.4, con
la iniciativa desarrollada con mujeres en la informalidad. En cuanto al apoyo efectivo de la intervencion al
Marco de Cooperacion del SNU, se contribuyd especificamente a la Prioridad estratégica 3, efecto directo
5, relativo al acceso a trabajo decente para personas en mayor nivel de vulnerabilidad, ademas de los aportes
a los enfoques transversales en materia de género y territorialidad.

Prioridades de la OIT

Por lo que respecta a la iniciativa de Argentina, ésta logré un apoyo efectivo en el avance hacia la
consecucion de los Resultados 4 y 7 del Programa y Presupuesto para el bienio 2020-2021, en la
generacion de evidencia y emision de recomendaciones para el fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones argentinas en la formulacion de politicas y leyes relativas a la formalidad. Igualmente,
también se contribuy al trabajo con los mandantes para proporcionar una proteccion laboral adecuada
a los y las trabajadoras con modalidades de trabajo diversas, con especial enfoque en la iniciativa de
trabajo en plataformas digitales y empleos informales. En lo relativo al Programa de Trabajo Decente
2022 -2025, su apoyo efectivo se enfocd en el disefio de una estrategia integral inclusiva y con perspectiva
de género para la transicion hacia la economia formal. En cuanto a los Resultados de Programa por Pais
(ARG 177), la intervencion apoyo especialmente los esfuerzos por visibilizacidn y priorizacion de los
sectores mas afectados por la crisis como los sectores feminizados (y especificamente el de cuidados); la
generacion de evidencia y recomendaciones para la formalizacidon en nuevas formas de empleo y el
trabajo en plataformas digitales. Asimismo, con los resultados alcanzados apoyd los esfuerzos de
formalizaciéon enmarcados en la Recomendacion 204 de la OIT para la transicion hacia la economia
formal.

Respecto a Bolivia, este programa también ha demostrado dar un apoyo efectivo al Programa y
Presupuesto en el Resultado 4 con el fortalecimiento de las iniciativas productivas de las artesanas y de
las organizaciones indigenas en linea a convertirse en empresas sostenibles y generadoras de empleo.
También contribuyd con el Resultado 6: Igualdad de género e igualdad de oportunidades, al asistir a las
mujeres indigenas para su empoderamiento econdmico. A los Resultados de Programa por Pais (BOL
111), se apoyd directamente con las acciones de fortalecimiento de capacidades de mujeres indigenas
para fomentar la transicion a la economia formal y al conocimiento sobre el Convenio 169 de pueblos
indigenas. Finalmente, frente a la Recomendacion 204 de transicion a la economia formal, la iniciativa
contribuyo a través del fortalecimiento de las iniciativas econdmicas de las mujeres indigenas, pues las
acciones se enfocaron directamente a oportunidades en la economia formal.

En el caso de la iniciativa implementada en México, la intervencidn apoyd efectivamente la consecucion
del Resultado 3 del P&P, concretamente en dotar de mayor capacidad al gobierno estatal para formular
y aplicar politicas de empleo en respuesta a la crisis provocada por la COVID-19 y politicas en beneficio de
una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles. En apoyo a los
Resultados de Programa por Pais (MEX 104), se constaté un apoyo efectivo en los relativo al
fortalecimiento del tripartito y a la recuperacion del empleo con enfoque medioambiental e inclusivo,
especialmente en materia de género. La intervencién a su vez evidencié un fortalecimiento e
institucionalizacion del didlogo tripartito en Coahuila, en linea con los principios transversales de la OIT,
asi como el apoyo con una estrategia de recuperacion que basada en los lineamientos del Convenio 122
de la OIT, y la perspectiva de género en el Convenio 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion).
Ademas, se identificd que dentro de los cambios relacionados con la intervencion (OH), se evidencio un
fortalecimiento en la reputacion de la organizacion, en sus capacidades técnicas y operativas, asi como
en mejorar sus relaciones con los gobiernos y la implementacion de politicas basadas en evidencia. Estos
resultados no solo beneficiaron a la OIT internamente, sino que también incrementaron su capacidad de
influencia y efectividad en México.

Finalmente, la iniciativa de Pery apoy¢ efectivamente al P&P en la consecucion del Resultado 4, a través
del desarrollo e implementacién del modelo orientado a trabajadores/as independientes con fines de



autoempleo, asi como en los productos de evidencia respecto a la formalizacion en Per0 y de alternativas
para la recuperacidon econdmica orientada a la transicion a la economia formal. En Resultado 7 a través de
la generacion de evidencia y fortalecimiento de capacidades institucionales para la proteccion adecuada
y eficaz en el trabajo para todos y en la implementacion de medidas hacia la formalidad. En cuanto a los
Resultados de Programa por Pais (PER157), los resultados de la intervencion apoyaron los esfuerzos de
adopcion de practicas responsables y sostenible en micro, pequeiias empresas y cooperativas para la
creacion de masy mejores empleos en Pery, especialmente a través del trabajo realizado con el Resultado
2 en el fortalecimiento de las capacidades de los constituyentes para la implementacion de soluciones de
recuperacion economica orientada a la transicion a la economia formal, con el cual, ademas, también se
apoyo la Recomendacion 204. También se identificd que la generacion de evidencias sobre transicion a la
formalidad beneficid a la organizacion, ya que sirvieron como insumos para la generacion de acciones de
la OIT en el marco de la intervencion: pilotos, planes municipales, ademas de fortalecer su reputacion,
pues los resultados de algunos estudios fueron expuestos ante altos funcionarios, sociedad civil,
academia, entre otros.

HALLAZGOS - EFICIENCIA

Pg. ¢En qué medida el uso de los recursos (financieros y temporales) fue eficiente para el logro de los
resultados de cada iniciativa?

En esta pregunta se responde a la medida en la que los proyectos realizaron un uso eficiente de los
recursos economicos, temporales y humanos para el logro de los resultados. Se abord6é de manera
explicita la percepcion en la suficiencia de los recursos por parte de los equipos implementadores y de los
actores participantes en las intervenciones para la ejecucion de las actividades, para la consecucion de los
productos y para el logro de los resultados en general.

Principales hallazgos:

9.1 De acuerdo con el indicador de eficiencia empleado (ER), México arrojo valores de eficiencia total
en el uso de los recursos financieros y temporales de la intervencion (0.99 para recursos financieros y
1 para recursos temporales); Peru registro una eficiencia en el uso de los recursos financieros mayor a
la esperada (1.02), pero una eficiencia en el uso de los recursos temporales menor a la programada
(0.92); Bolivia una ejecucion (aproximada) por debajo de la eficiencia total de los recursos (0.92 en
recursos financieros y 0.79 en recursos temporales); al igual que Argentina, con valores de 0.90y 0.68).

9.2 Comparativamente, las cuatro intervenciones registraron niveles de eficiencia altos en el uso de sus
recursos para el cumplimiento de sus resultados, aunque diferenciados entre ellas. Gran parte de estas
diferencias respondieron a los desafios diferenciados en los contextos que cada una de las
intervenciones enfrentd para el logro de sus objetivos. Bajo este analisis, dentro de los proyectos con
mayor uso eficiente de los recursos temporales y financieros para el logro de los objetivos destacd
especialmente el caso de México, con una eficiencia total cercana a 1, asi como el caso de Peru con una
eficiencia promedio superior a 0.9.

9.3 Frente a la valoracion intersubjetiva entre informantes respecto a la suficiencia en la asignacion de
recursos en cada una de las intervenciones y desde diferentes posiciones (como equipo implementador
y como actor participante), la percepcion fue marcadamente diferenciada entre proyectos. En el caso
de México, se registrd una percepcion positiva generalizada en la suficiencia y en el manejo de los
recursos de la iniciativa, mientras que para el caso de Peru se presentaron algunas percepciones de
restriccion en los recursos para el logro de los resultados, especialmente temporales. En el caso de
Bolivia la muestra de informantes fue muy limitada, pero se identificod una percepcion de recursos
restringidos para el logro de los resultados y alcance de la intervencion esperados. Y finalmente en
Argentina, el nivel de respuesta fue insuficiente para capturar esta informacion.




Valoracion del uso de los recursos programados y ejecutados para el logro de los resultados alcanzados,
en funcion al modelo especifico de financiacion.

Através del enfoque economicista Value For Money (VFM) se evalu6 eficiencia de los resultados con el uso
del indicador Eficiencia de los Recursos (ER), el cual permite observar la relacion entre el cumplimiento
de los productos/resultados/beneficios/beneficiarios respecto al uso de los recursos
financieros/temporales programados y empleados para tal fin. Su formula es:

Eficiencia de los recursos = 5 Cr

Donde:

L= cantidad (0 monto) entregado (ejecutado)

M= cantidad (o monto) presupuestado total

Cp= costos/recursos programados (presupuestados) totales
Cr= costos/recursos reales

El resultado del indicador sefiala que si ER=1 la produccion es eficiente, esto es, se lograron los resultados
esperados, con los recursos inicialmente programados; si es <1 la produccion es menos eficiente que lo
programado, y sies >1la produccidn es mas eficiente que lo programado. Con base a lo anterior, se calculo
el indicador para los cuatro paises, obteniendo los siguientes resultados:

Argentina a través del indicador se identificd una ejecucion (aproximada) por debajo de la eficiencia total
de los recursos con un resultado de 0.90, provocado en mayor medida por el cumplimiento de los
resultados estimado en 87%. Los resultados que impactaron en mayor medida fueron el 2: El Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, las organizaciones de trabajadores y empleadores cuentan con un
diagndstico sobre los obstaculos que afectan la formalizacidn de unidades productivas informales, pues se
logré un avance parcial en la entrega de los productos, asi como para el resultado 3: El Gobierno argentino
y los actores sociales cuentan con un diagnéstico validado sobre la presencia. Cabe hacer la mencion que,
para Argentina no se identificaron indicadores SMART para la estimacion del cumplimiento a sus
resultados, porlo que los valores mencionados se refieren al promedio del cumplimiento de sus productos
y se limitan a una aproximacion. Frente al uso de tiempo para el cumplimiento de los objetivos, este
proyecto también presentd una eficiencia menor a la esperada en el uso los recursos temporales, pues
tuvo un resultado de 0.68 teniendo en cuenta que, para el logro de los resultados, este proyecto tuvo que
realizar una solicitud de extension derivada especialmente por los impactos que tuvo en el cronograma
salida de la coordinadora inicial y la incorporacion de su reemplazo. Ademas, es importante mencionar
que el contexto de esta intervencion fue una de las mas desafiantes a nivel estructural, dada la crisis
economica, las transiciones politicas y los cambios en la estructura gubernamental e institucional en el
periodo de la implementacion.

En Bolivia arrojo, al igual que para Argentina, una ejecucion (aproximada) por debajo de la eficiencia total
de los recursos con un 0.92 en el resultado del indicador. Este resultado se obtiene derivado del
comportamiento de sus variables en el que, por un lado, el presupuesto ejercido representd un 96.4% del
total programado (subejecucion), lo que afectaria positivamente al indicador; pero por el otro lado, se dio
un subcumplimiento en algunos de los resultados alcanzados, pues se estimd un 88% de cumplimiento a
través del aproximado a la ejecucion de productos relacionados. El resultado 1.6 relacionado con los
incentivos para la formalizacién co-disenados con los mandantes de la OIT; el 1.7 vinculado a la asistencia
técnica para el proceso de formalizacion de las cooperativas en la cadena de valor del cacao; y el 2.5 asociado
al Foro de intercambio entre multiples partes interesadas, que incluye la participacion de mujeres indigenas
para fortalecer la participacion e influencia en la toma de decisiones. Fueron los tres resultados que
pujaron a la baja el indicador, pues solo se relaciond cumplimiento parcial en cada uno de ellos para la
fecha de cierre de la intervencion. Es importante mencionar que en la evaluacion de este indicador no fue
posible identificar el avance de los resultados, por lo que la medicion de este componente se tuvo que



realizar mediante el promedio en el cumplimiento de sus productos, lo que restringe ampliamente la
precision de la medicion y se limita a una estimacion aproximada. Respecto al uso de tiempo para el
cumplimiento de los objetivos, para este proyecto la eficiencia fue menor a la esperada en el uso los
recursos temporales, pues tuvo un resultado de 0.79 teniendo en cuenta que, para el logro de los
resultados, este proyecto también empled mas tiempo del inicialmente contemplado.

En México, el resultado del indicador arrojo eficiencia cercana al total en el uso de los recursos financieros
de la intervencion, pues se obtuvo un resultado de 0.99, muy cercano a 1 (generacion de productos
eficiente). Este pequeiio margen de diferencia se present6 debido a que el gasto finalmente reportado
como ejecutado se rebasd en 1.2% respecto al inicialmente programado, a pesar de que en los resultados
de los objetivos se logré obtener el 200% de cumplimiento para los 2 que se plantearon: Una estrategia de
recuperacion de empleo para el Estado de Coahuila construida con base en el didlogo tripartito; y, la
aprobacion por parte del Gobierno y actores tripartitos de un plan de transicion justa y empleos verdes. Es
importante mencionar que la intervencion en México fue uno de los que mejores resultados obtuvo en su
implementacion y en el que la mayoria de los productos se desarrollaron de forma satisfactoria y
verificable. En cuanto al manejo de los recursos temporales para el logro de los resultados, el indicador
arrojo una eficiencia total en el uso de los recursos temporales con ER=1, alcanzando los objetivos en el
tiempo inicialmente planificado.

En el caso de_Perd, la eficiencia en el uso de los recursos financieros en esta intervenciéon fue mayor a la
esperada con un resultado del indicador 1.02, lo que refleja que el logro de los resultados fue mas eficiente
de lo esperado derivado de un cumplimiento total de los logros con el uso de menores recursos de los
inicialmente programados. Como se sefiald en la pregunta de evaluacidn P6, los tres resultados evaluados
registraron un nivel de cumplimiento del 100%, es decir, se cumplié con los resultados de: Generacidn de
conocimiento para la transicion a la economia formal; se fortalecieron las capacidades de los constituyentes
para implementar soluciones innovadoras, inclusivas y sensibles al género; y se genero evidencia sobre
iniciativas de formalizacion piloto de nuevos enfoques para disefiar nuevas estrategias. Aunado a lo anterior,
el presupuesto ejercido fue menor en 2% a lo programado, lo que permitio que se obtuviera el resultado
mencionado. Por su parte, la eficiencia en los recursos temporales fue de 0.92 teniendo en cuenta que,
para el logro de los resultados, la intervencion empled finalmente mas tiempo del inicialmente
contemplado.

De manera mas concreta, se afade una tabla con el desglose por pais del presupuesto asignado y el
utilizado:

Total presupuestado Total ejecutado Porcentaje de ejecucion

presupuestal

Argentina 527,720.0 USD 510,329.0 USD 96.7%
Bolivia 704,398.0 USD 678,899.0 USD 96.4%
México 508,139.3 USD 514,400.1 USD 101.2%

Pery 375,000.0 USD 367,500.0 USD 98.0%




Valoracion de las diferencias de eficiencia entre intervenciones, de acuerdo con el uso realizado de los
recursos para el logro de sus resultados.

llustracion 1. Eficiencia de los recursos financieros y temporales de las intervenciones analizadas

México A/g“,
E.R:0.99

ET.: 1.00
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Como se menciono en el apartado anterior, las cuatro intervenciones registraron niveles de eficiencia
altos en el uso de sus recursos para el cumplimiento de sus resultados, aunque diferenciados entre ellas y
a pesar de los desafios que cada una enfrentd para el logro de sus objetivos. La ilustracion 3 permite
observar graficamente el resultado comparativo entre la eficiencia observada en los 4 paises, medida a
través del indicador (ER) de Eficiencia de los Recursos.

Como se ha demostrado, el resultado mas eficiente en cuanto al uso de recursos financieros y temporales
lo registré México, quien cumplio al 100% con los resultados definidos, los plazos programados y
financieramente, aunque el gasto ejecutado fue superior en 1.2% respecto a lo programado, logro niveles
de eficiencia 0.99, esto es, eficiencia en la ejecucion, de acuerdo a la escala de medicion aplicada, lo que
permite confirmar el buen desempefio de esta intervencion a nivel de ejecucion de recursos financieros y
temporales.

El resultado de mejor uso de recursos en términos de eficiencia es sequido por Peru al registrar 1.02 en el
indicador para el uso de recursos financieros y 0.92 para el uso de recursos temporales, resultado de un
cumplimiento registrado del 100% de los resultados de la intervencion, un subejercicio en el gasto
respecto a lo presupuestado (pues ejecuto el 98% de lo inicialmente contemplado) y un uso adicional de
recursos temporales a los inicialmente programados.

Por su parte, los resultados de Bolivia y Argentina arrojaron niveles de eficiencia en el uso de los recursos
financieros por debajo de los esperados, con resultados de 0.92 y 0.90, respectivamente, asi como de
recursos temporales con resultados de 0.79 y 0.68. Destaca en estos dos casos que el gasto ejecutado fue
inferior al programado, 97% para Argentina y 96.4% para Bolivia, y el cumplimiento de los resultados (a
través de la estimacion en el cumplimiento de sus actividades y entrega de productos) alcanzé los niveles
de 87% para Argentina y 88% para Bolivia, cifras inferiores en comparacion a las calculadas para México
y registradas en el caso de Peru. En resumen, cumplimiento parcial de los resultados y el uso de recursos
temporales adicionales provoco que disminuyera la eficiencia en Argentina y Bolivia, lo que a su vez
conllevo a un resultado menos eficiente en comparacion con México y Perd.




Valoracion del acuerdo intersubjetivo entre informantes respecto a la suficiencia asignacion de recursos
para el logro de los resultados.

Frente a la valoracion intersubjetiva entre informantes respecto a la suficiencia en la asignacidon de
recursos, la percepcion fue marcadamente diferenciada entre proyectos. En Argentina no se recibieron
respuestas suficientes en este segmento, por lo que no se tienen elementos para evaluar este criterio de
enjuiciamiento.

Para el caso de Bolivia se mencion6 que no se logré cubrir el 100% de participacion derivado de la
dispersion de los territorios, pues resultaba muy costoso. También se mencionaron esfuerzos de la OIT
para cubrir temas logisticos de alimentacion, traslado, hospedajes, dada la restriccion en los recursos.

Para el caso de México los y las participantes resaltaron el cumplimiento de las metas con los recursos
asignados, ademas de la eficiencia del capital humano, pues se reconocid que este sobrepasd sus
expectativas por el nivel técnico y profesional manejado. En cuanto a los recursos financieros, se sefiald
que los recursos fueron adecuados y que fueron suficientes para el desarrollo de la intervencion, gracias,
ademas, a la gestion “eficiente” (de acuerdo con los informantes entrevistados) por parte del equipo de
coordinacién de la intervencidn. Frente a los recursos temporales, la percepcion generalizada fue de
suficiencia con el tiempo de la intervencion para las metas establecidas y con expectativas de ampliacion
para una fase posterior, aunque también se mencionaron aspectos de percepcién de tiempo corto en los
acompanamientos y asistencia técnicas, asi como que el tiempo que pasd entre una etapa y otra fue muy
extenso y habria provocado afectaciones al ritmo inicialmente manejado. En general, la mayoria de las
personas encuestadas en México manifestd tener una percepcion positiva en este rubro, validando la
estimacion del manejo eficiente de los recursos.

Por Ultimo, frente a las percepciones en la suficiencia en el manejo de los recursos para la intervencion de
Peru, las opiniones fueron menos homogéneas que para el caso de la intervencion de México. En
concreto, la mitad de las personas encuestadas al respecto (7 de las 14 personas consultadas) estuvieron
de acuerdo con la suficiencia en la asignacidn de los recursos para la ejecucion de la iniciativa, resaltando
principalmente el uso de los recursos humanos y mencionando que el acompafamiento de la OIT ayudo
a agilizar los procesos y a que se concluyeran los productos, logrando finalmente cumplir con las
actividades a pesar de los retrasos presentados. Sin embargo, también se presentaron percepciones
negativas a este respecto, especialmente con las limitaciones temporales y de presupuesto, pues se
menciond que los recursos humanos y financieros no fueron suficientes, sefialando falta de tiempo para
desarrollar la intervencidn debido a los retrasos en las incorporaciones de personal solicitadas. En general
las percepciones recogidas por los y las informantes también permiten constatar los niveles de eficiencia
y las dificultares presentadas en el manejo de los recursos (especialmente temporales).

P1o. ;En qué medida las capacidades y estructuras de gestion de las Oficinas Pais de la OIT han
contribuido con el logro de resultados?

Con esta pregunta se analizan los mecanismos de coordinacidn interna, el apoyo técnicoy politico interno
recibido por la OIT, asi como la valoracion de la coordinacion externa con otras agencias del SNU y otras
iniciativas relevantes y su relacion con el logro de los resultados de los proyectos.

Principales hallazgos:

10.1 Se constata un alto grado de valoracion positiva del apoyo técnico y politico interno recibido por
la OIT para el logro de los resultados, y se pone de manifiesto la necesidad de implementar estrategias
de uso de recursos humanos internos y la colaboracion institucional regional, dadas las particularidades
en la restriccion de recursos de la modalidad de financiacion del RBSA.

10.2 En cada uno de los cuatro proyectos se ha podido constatar un alto grado de coordinacion interna
y articulacidn institucional con las partes interesadas y agencias aliadas. Dentro de las estrategias de




gestion compartida y coordinacidn externa clave para la implementacion de los proyectos, destacaron
principalmente tres mecanismos en los proyectos evaluados: i) el uso de estrategias de ejecucion
indirecta; ii) la articulacidon con otras organizaciones y agencias de cooperacion; y iii) el establecimiento
de puntos focales con los actores claves.

Valoracion del apoyo técnico y politico interno recibido por la OIT (oficinas nacionales).

Entre los y las informantes clave de las entidades coordinadoras y técnicas de las cuatro intervenciones,
existe una valoracion positiva del apoyo politico y técnico recibido por la OIT. Se plantean aspectos como
desafios para la ejecucion de las intervenciones por la restriccion en los recursos, pero que pudieron ser
manejados gracias a los altos niveles de apoyo a las diferentes coordinaciones desde las areas técnicas
internas de la OIT (tanto a nivel local, como regional) para el desarrollo las actividades. Ademas de la
relevancia de estas acciones para los proyectos, pues tuvieron la oportunidad de contar con personal
especialista en los diversos temas que se manejaron, sin comprometer recursos adicionales a los ya
asignados.

También en las cuatro intervenciones se resalta el apoyo recibido por los backstopping desde Ginebra. Se
sefialan los niveles de coordinacion y comunicacién permanente para trabajar temas especificos y
mantener un nivel de didlogo con otras areas especialistas a nivel institucional y asi fortalecer las
estrategias de abordaje a estas problematicas, no sélo con conocimiento especializado de la region, sino
a través de la sinergia con la sede. Se reconoce, ademas, el papel elemental que jugd el personal a cargo
de la coordinacion de los proyectos, quienes finalmente fueron los y las responsables de gestionar estos
niveles de apoyo a favor de las intervenciones.

Finalmente, para la intervencion de México se destacd de manera especial el papel y el nivel de
involucramiento que tuvo la direccion de la Oficina Pais con la intervencion en particular. El rol politico
que jugd el Director con los altos niveles gubernamentales a nivel federal y estatal, asi como la cara
institucional en momentos estratégicos, como los lanzamientos de las iniciativas de la intervencion ante
actores de los mas altos niveles en las esferas federales y estatales, fue fundamental para el buen
desarrollo de la intervencion, asi como para la recepcion y disposicion que tuvo por parte de los
mandatarios y tomadores de decisiones locales.

Valoracion de los mecanismos de gestion compartida y coordinacion entre las diferentes areasy unidades
de los proyectos

Ademas, dentro de las estrategias de gestion compartida y coordinacion externa clave para la
implementacion de los proyectos, destacaron principalmente tres mecanismos en los proyectos
evaluados: i) el uso de estrategias de ejecucidn indirecta; ii) la articulacion con otras organizaciones y
agencias de cooperacion; y iii) el establecimiento de puntos focales con los actores claves.

Dentro de los actores entrevistados se reconocié como clave para la ejecucion de los proyectos el uso de
mecanismos de ejecucion indirecta a través consultores/as o equipos locales (dada la restriccion en la
capacidad operativa de la organizacion y tomando ventaja del conocimiento de los contextos locales de
estos equipos), pero manteniendo un acompafnamiento cercano de la organizacion en las acciones de la
intervencion. Por su parte, los actores de asistencia externa reconocieron la gestion del personal a cargo
de los proyectos, quienes estuvieron directamente involucrados en la asistencia técnica, logistica,
convocatoria de actoresy, en general, en el monitoreo de estas acciones para que, desde este mecanismo
de ejecucion, se lograran eficazmente los resultados.

También se evidencié una amplia articulacion con otras organizaciones y agencias del Sistema de
Naciones Unidas (SNU), especialmente con ACNUR, PNUD, CEPAL, ONU Mujeres, OPS, UNFPA, entre
otras, asi como la sinergia con otras iniciativas de la OIT. Por ejemplo, la intervencion en Argentina,
articuld varias de sus acciones con la CEPAL para la difusion de contenido tematico y técnico generado
dentro del marco de la intervencion, asi como con INWORK y BS-Innovation Unit para el disefio de
intervenciones.



La intervencion de Bolivia, basé su intervencion en un programa conjunto con PNUD y ONU Mujeres en
alineacion a los esfuerzos locales para el empoderamiento econdmico de las mujeres. La intervencion en
México de “"Recuperacion del empleo frente al COVID1q en Coahvuila con un enfoque de transicion justa”
trabajo en asociacion y bajo coordinacion con ACNUR, dada la importancia de complementar esfuerzos
en un contexto de alto nivel de flujo migratorio en la region; asi como con ONU Mujeres en el desarrollo
de acciones conjuntas en el marco de la intervencion.

Por su parte, la intervencion en Peru articuld sus acciones con iniciativas locales de otras agencias como
PNUD para el fomento de la formalizacidn en el pais, ademas de realizar acciones conjuntas con UNFPA
en el marco de los productos de la intervencion.

Por Ultimo, otro de los factores de coordinacion que jugd un papel fundamental para el logro de los
resultados de los proyectos tuvo que ver el establecimiento de puntos focales entre la organizacion y los
actores clave participantes, como las entidades gubernamentales o las instituciones de representacion
empresarial y/o trabajadora. Se evidencié que en algunos de los proyectos se establecié personal de
contacto exclusivo para las actividades de la intervencion, y este mecanismo de coordinacidn habria
facilitado, en gran medida, la ejecucion de este.

HALLAZGOS - ORIENTACION AL IMPACTO

P11. ;En qué medida las intervenciones han contribuido a la transicion hacia la economia formal,
promoviendo la igualdad de género y la no discriminacion en los contextos de intervencion?

En esta pregunta se expone los indicios sobre el grado en el que la intervencion ha generado, o se espera
que genere, efectos sociales, medioambientales y econdmicos, potencialmente transformadores y de
importancia final. Concretamente, acerca de si se produjeron cambios en la transicion hacia la economia
formal en los grupos destinatarios, con especial énfasis en igualdad de género y no discriminacion. En los
Anexos 5y 6 se encuentra la Matriz y el grafico de cosecha de resultados.

Principales hallazgos:

11.1 En las intervenciones analizadas, excluyendo el caso de México, la meta de lograr la transicion
hacia la economia formal de grupos no formalizados supera los recursos de los proyectos, algo de lo
que son plenamente conscientes los Constituyentes.

11.2 En los casos en que se han dado cambios en personas beneficiarias finales (como algunas de las
mujeres rurales indigenas de Bolivia, quienes lograron mejoras efectivas hacia la formalizacién; o un
segmento indeterminado de mujeres trabajadoras en hogares en Argentina, que fueron registradas),
no se ha reportado adecuadamente el impacto.

11.3 Las evidencias recogidas apuntan a que los proyectos aseguraron la promocion de la igualdad de
género y no discriminacidn respecto de los constituyentes, asi como de la poblacion beneficiaria final
(especificamente en Bolivia y Peruv).

Valoracion de los cambios en la transicion hacia la economia formal relacionados con la implementacion
de las iniciativas.

Las intervenciones analizadas han sido disefiadas de manera independiente, por lo que no es posible
establecer vinculos entre las cuatro mas que a nivel de objetivos globales. Ademas, estas intervenciones
se han implementado en contextos sociopoliticos muy diferentes entre si, lo que dificulta en gran medida
unificar los hallazgos.

En Argentina, el estudio sobre los marcos regulatorios y la caracterizacion del modelo de negocios de las
plataformas digitales de trabajo en los sectores del cuidado (trabajo doméstico), concretamente de la
plataforma Zolvers, puso en disposicion las caracteristicas de este modelo de negocio, que favorece,
tanto como dificulta, la formalizacion de las relaciones laborales que se establecen a través de las



plataformas digitales de cuidado. Se realizé una investigacidon de caracter mixto y varias campanas
comunicativas, que tuvieron amplia repercusion, incluso en mujeres trabajadoras domésticas.
Posteriormente se ahondd en la indagacion relativa a la experiencia de trabajadoras y personas
empleadoras a la hora de registrar las relaciones laborales que se establecen a través de la plataforma
Zolvers. Los datos obtenidos, asi como las reacciones de gobierno, sindicatos y mujeres titulares de
derechos provoco la ampliacion de acciones sobre este producto, llegandose a readecuar el disefio de la
intervencion con un Producto 4 relativo al disefio e implementacion de una estrategia de formalizacion del
trabajo en casas particulares en base al uso de las ciencias del comportamiento. La campana realizada
orientada hacia la difusion de videos difundidos en redes sociales (Facebook e Instagram) acerca de la
experiencia de registro de mujeres trabajadoras del sector cuidados, sirvio para fomentar la formalizacion
de trabajadoras de casas particulares. Ahora bien, pese a que existe la opinidn compartida tanto por parte
de la Oficina Pais como por la propia plataforma Zolvers de que un porcentaje de mujeres no desdefiable
mejoro su situacion gracias a la campana de la intervencion, ninguna de las instituciones pudo mostrar
evidencias de impacto concretas (datos) sobre el nUmero de mujeres trabajadoras en hogares registradas
que mejoraron su situacion. No obstante, en la evaluacion se identificaron cambios relacionados con la
intervencion que promovieron una transicion hacia la formalidad con promocion a la igualdad de género
y no discriminacion. En concreto, se observaron cambios en su mayoria potencialmente significativos
hacia una mayor generacidon de evidencia al proporcionar datos cruciales y recomendaciones para la
formalizacion de trabajos que tradicionalmente han estado en la economia informal y con pocas
garantias, principalmente para las trabajadoras en mayor situacion de vulnerabilidad, como las del
cuidado. Ademas, estos cambios se evidenciaron especialmente a nivel institucional donde se beneficio
de forma directa a entidades estatales y, de forma indirecta, a las y los trabajadoras/es.

La intervencion de Bolivia contribuyd a la transicion hacia la economia formal en su Resultado 1. En
relacion con ello, se localizan diferentes niveles de cambio, que son los siguientes: actitudinales/
comportamentales; formativos/ condicion de empleabilidad; y de efecto/ impacto. El aspecto mas
destacable en relacion con la mejora de las condiciones de vida de mujeres indigenas fue el proceso de
asistencia técnica para la mejora de sus emprendimientos a través de metodologias propias de la OIT.
Este proceso de capacitacion en cascada (formacion de formadoras) beneficid, segun el equipo de la
intervencion, a mas de 600 artesanas indigenas, aunque el equipo evaluador no ha podido confirmar esta
magnitud, debido a los limitados datos disponibles recopilados durante el proceso y en los informes de
seguimiento y final de la intervencion. En cualquier caso, esta cifra hace referencia al total de mujeres
artesanas cooperativizadas alrededor de Artecampo, una entidad conformada por una red de 14
asociaciones principalmente de mujeres, existiendo informacion de que, como resulta evidente en
cualquier proceso formativo de esta escala y en contextos altamente rurales, un porcentaje de estas
artesanas no pudieron asistir a las capacitaciones por diferentes limitaciones (lejania con los puntos de
formacion, costos de desplazamiento interno, tareas propias, etc.). Los datos de las pequefias encuestas3?
realizadas con la colaboracion estrecha de CIDAC y CIPCA informaron de datos relevantes, si bien muy
limitados y no significativos a la totalidad, como que, de las 11 personas formadas, mas del 90% fueron
mujeres. En lo relativo a la formacion, el 80% de las mujeres encuestadas la consideraron buena o muy
buena3, y al ser preguntadas si ha mejorado alguna de las condiciones de vida gracias al proyecto, 4 de 5
respondieron afirmativamente (si bien circunscriben esa mejora exclusivamente en el aumento de
conocimiento relacionado con la formacion). En sequndo lugar, como resultado del fortalecimiento de
organizaciones comunitarias como la cooperativa Artecampo, promovida en 1985 por organizaciones de
desarrollo locales como el CIDAC (quien continUa apoyando todos sus procesos), se ha logrado una
mejora constatada por varias fuentes, tanto en cuanto a la comercializacion de sus productos gracias a la
creacion de una tienda virtual®*, como a la capacitacion para la mejora de procesos de gestion. Si bien
durante la fase de campo virtualizada se indago acerca de posibles efectos de este relevante producto
para las mujeres cooperativistas, no se dispone de datos objetivos sobre ventas, si bien la perspectiva de

32 Se logré reunir, gracias que CIPCAy CIDAC se implicaron directamente en su levantamiento, 11 respuestas (5 mujeres formadas
por CIDAG; y 6 personas -5 mujeres y un hombre-, formadas por CIPCA).

33 Ver tabla 1 en Anexo 4

34 https:/[artecampo.com.bo/bienvenido-a-la-tienda/
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mejora es claramente favorable (por el momento, dentro de Bolivia, dados los altisimos costos de envio
internacional). Para finalizar, si bien no estd recogido en los instrumentos de sequimiento, las entrevistas
mantenidas con el equipo de laintervencion y particularmente con las entidades implementadoras socias,
permitieron sacar a la luz mejoras concretas en las condiciones de vida de mujeres rurales indigenas
dedicadas al rubro de la artesania. Sobre lo anterior, los datos de la pequefia encuesta realizada, apoyada
por el CIPCA, establecieron que las 6 personas encuestadas afirmaron3s reconocer mejoras en su vida
gracias al proyecto, siendo lo relevante que la mitad de ellas sitUa esta mejora por encima de la mejora de
conocimientos, particularmente una de ella que refiere a una mejora directa en el empleo. La siguiente
pregunta realizada estaba destinada a asegurar que el cambio logrado fuera atribuible al proyecto, algo
que se confirmo3 cuando tres personas aseguraron que tiene relacion directa con la intervencion, y que
se trata de un cambio positivo. Por su parte, dentro de los cambios potenciales mas significativos hacia la
transicion a la formalidad con enfoque de género evidenciados gracias a las acciones de la intervencion,
se constatd un fomento considerable para la transicion a través de la creacion de los canales formales de
comercializacion y de las mesas de trabajo, aunque finalmente su éxito dependa de una implementacion
efectiva en el mediano plazo. Por su parte, muchos otros de los cambios identificados en esta iniciativa, y
relacionados con los productos y resultados anteriormente mencionados, tienen un alto potencial de
contribuir a la transicion a la formalidad si se implementan y adoptan adecuadamente, pues responden a
la formalizacidn de convenios y al fortalecimiento de capacidades en esta direccion.

En la intervencion de México, el gobierno considerd que el avance hacia la formalizacion fue muy
significativo: “ves un antes y un después marcado (...) a través de los resultados, que estan plasmados del
seguimiento y del cumplimiento de los objetivos.” Los representantes sindicales también consideraron
que hubo una contribucién alta, dado que “no habia inspeccidn federal (...) por parte de la Secretaria del
Trabajo”, si bien consideran que ya existia una alta tasa de formalidad previa al proyecto: “sus empleos
eran ya empleos formales”. El sector empresarial, por su parte, redunda en este punto: “"Es una region que
ya tiene buenos niveles de formalidad. Es dificil identificar la contribucion”. Durante el proceso de
encuesta, los actores participantes ratificaron plenamente¥ su posicionamiento sobre la capacidad de la
intervencion en cuanto a promover la transicion hacia la economia formal. En este sentido se
reconocieron cambios efectivos con un potencial de impacto altamente significativo en la transicion hacia
la economia formal con enfoque de género al lograr fortalecer el plan estatal con un enfoque en objetivos
laborales y de género (aunque se reconozca que su éxito dependerd de la implementacion efectiva de
estas politicas), asi como en el efectivo fortalecimiento en las capacidades de las instituciones y del
tripartito para abordar cuestiones de género y formalizacidon laboral, promoviendo mas cambios
institucionales y estructurales necesarios para continuar trabajando hacia la formalizacion y el
cumplimiento de las NIT.

En Pery, la complejidad del objetivo general de la intervencion, en cuanto a lograr la transicion hacia la
economia formal de grupos no formalizados, fue significativa, algo de lo que son plenamente conscientes
los constituyentes. En el caso de los representantes de empleadores, creen que la intervencion “ha
incorporado el concepto de formalidad (...), pero eso necesita desarrollarse”. Desde los socios
implementadores se considerd que “el problema es llevar eso [la formalizacidn] a la practica, pero solo el
sector sindical no puede hacerlo, sino que tiene que ser en conjunto con una accion gubernamental”. La
propia OIT reconocid las limitaciones: “Es un proceso continuo y gradual”. Por su parte, los representantes
de los trabajadores coincidieron sobre la complejidad del objetivo propuesto: “*Ha tenido un rol. Sin
embargo, los retos como pais son enormes.” Y el gobierno, como titular de obligaciones, se considera
comprometido a respetar los compromisos generados, “porque el acta firmada por todos, en cualquier
cambio politico, inclusive técnico-politico, el Ministerio va a tener que respetarlas. Es un producto de un
dialogo”. Sin embargo, dentro de los cambios identificados y relacionados con la intervencion, se
evidenciaron potenciales impactos sobre la transicion hacia la formalidad con enfoque de género
especialmente en aquellos cambios relacionados con el fomento al desarrollo de incentivos tangibles para

35 Ver tabla 2 en Anexo 4.
3¢ Ver tabla 3 en Anexo 4.
37 Ver tabla 4 en Anexo 4.



la formalizacion, el fortalecimiento de capacidades y la definicion de marcos conceptuales para la
formalizacion laboral y empresarial (aunque al igual que en el caso de México, su éxito dependa de una
implementacion efectiva).

Expectativas de contribucion de los resultados alcanzados en los grupos destinatarios con especial énfasis
en igualdad de género y no discriminacion.

Todos los proyectos contaron con acciones orientadas a la promocion de la igualdad de género, asi como
alanodiscriminacidn, tal y como recogen los testimonios recabados. En los casos de Bolivia y Argentina,
los grupos de mujeres (campesinas indigenas en el primer caso y empleadas de hogar en el sequndo)
fueron la poblacion meta donde se lograron identificar algunos cambios finales en personas. México
destaca por haber incluido el enfoque de género en la agenda politica (Coahuila).

En Argentina se contoé con un conjunto muy limitado de informacion (circunscrito a 8 entrevistas y una
encuesta global, respondida parcialmente por 11 personas). Respecto de la encuesta global, se pregunto
a los actores una bateria de consideraciones acerca de la situacion previa al proyecto®. La distribucion de
valoraciones indica de manera clara que el posicionamiento prevalente (moda) es el nivel de maximo
acuerdo sobre la contribucion de los resultados alcanzados por los grupos destinatarios con especial
énfasis en igualdad de género y no discriminacion. Si bien llama la atenciéon una valoracion opuesta, que
se situa en el maximo nivel de desacuerdo.

En Bolivia, las expectativas de contribucion respecto del empoderamiento de las mujeres indigenas
rurales para la formalizacion y la defensa de sus derechos son positivas segun los datos disponibles. Es
necesario considerar que la intervencion realizada no ha sido adecuadamente medida en cuanto a su
contribucion, motivo por el cual se han rescatado datos (limitados y no sistematicos) de tendencia
positiva, tal y como se ha expuesto en el epigrafe anterior. No se ha contado con informacion, ni primaria
ni secundaria, relativa a aspectos relacionados con la no discriminacion. Respecto a laigualdad de género,
las pequefas encuestas antes mencionadas proporcionan informacion relevante. Ante la pregunta
realizada al pequefio grupo de mujeres indigenas, que fueron capacitadas en el enfoque de derechos,
relativa a posibles cambios en la situacidon de la mujer en su comunidad después de la intervencion, la
mayor parte no identifica cambios3®®. A pesar de lo anterior, al ser preguntadas especificamente por el
aumento de capacidades en relacion con el enfoque de derechos, dos mujeres contestan
afirmativamente, si bien se trata de una mejora relativa pues la consideran escasa*°. Ahora bien, respecto
al grupo de mujeres indigenas que recibieron capacitacion para la promocion de su reactivacion
econodmica (mujeres cooperativistas de Artecampo), la valoracidn sobre la adecuacion de los resultados
alcanzados en funcion de la igualdad de género resulta mas positiva, ya que las 5 mujeres consideran que
la situacion de la mujer es mas positiva después de la intervencion 4* Ademas, las mismas mujeres
consideran que ha aumentado su conocimiento normativo gracias al proyecto y, cuando son preguntadas
sobre el grado de mejora, las cinco respondieron "*mucho”%*. Queda patente que el hombre entrevistado
no opina sobre la situacion de la mujer, si bien, al tratarse de una técnica distributiva, no se conoce el
motivo de esta dejacidn. En los datos obtenidos de la encuesta general de actores de la intervencion,
misma que no contabiliza a las titulares de derechos (mujeres indigenas rurales), los actores que
respondieron (5) el cuestionario** muestran un nivel medio de acuerdo en relacidn con que la situacion
previa al proyecto requiriese el establecimiento de medidas de proteccion especial a personas de etnias/
pueblos minoritarios, asi como a las personas participantes en la intervencion; y un nivel alto de acuerdo
en que la situacion previa al proyecto requeria el establecimiento de medidas de empoderamiento para
las mujeres.

En México la intervencion contribuyd efectivamente al fortalecimiento del didlogo social, a la par de que
se generaron evidencias para reducir las brechas en las mujeres jovenes, como por ejemplo la evaluacion

38 Ver tabla 5 en Anexo 4.
39 Ver tabla 6 en Anexo 4.
4o Ver tabla 7 en Anexo 4.
41 Ver tabla 8 en Anexo 4.
42 Ver tabla g en Anexo 4.
43 Ver tabla 10 en Anexo 4.



sobre los efectos de la Covid-19 en las mujeres y los hombres en Coahuila para apoyar una recuperacion con
perspectiva de género (producto 1.3). La OIT considera la bondad de “poder incorporar el tema del género
en los espacios de didlogo social (...) asi como en la propuesta de estrategias y planes que se conformaron
o se elaboraron con enfoque explicito de género”. La evaluacion recogid también opiniones
mayoritariamente acordes * en relacion con que la situacion previa al proyecto requeria el
establecimiento de medidas de proteccion especial a personas de etnias/ pueblos minoritarios. También
se indago*s, entre todos los actores participantes, si la intervencion dio las mismas oportunidades para
participar a todas las personas, independientemente de su origen étnico y/o nacionalidad, a lo que la
totalidad de las personas que respondieron (100%) lo hicieron afirmativamente. Por su parte, un cambio
altamente significativo identificado por los informantes (y validado completamente por tres o mas
fuentes/técnicas) fue el relacionado con una mayor promocion de la igualdad de género a través de la
inclusion de este enfoque en el Servicio Nacional de Empleo (SNE), el cual conté con un alto potencial de
impacto en la medida en que logré cambios estructurales en el sistema de empleo estatal y, a su vez,
cuenta con un alto potencial de replicabilidad a nivel nacional.

En Peru se han recogido evidencias de aumento de la participacidon de la mujer en el didlogo social, asi
como en la participacidon y toma de decisiones, si bien no se tiene evidencias de si tiene una contribucién
por parte de acciones de la intervencion. A este respecto, un representante sindical, afirmo: “el aumento
de la participacion de las mujeres en la toma de decisiones dentro de nuestro gremio sindical esta
tomando un auge tremendo”. Los datos de la encuesta“® en lo relativo a si la situacion previa al proyecto
requeria el establecimiento de medidas de proteccion de los derechos fundamentales a personas
participantes, la posicion predominante fue de acuerdo*’, mientras que en lo relativo a la necesidad de
adopcion de medidas de proteccion de derechos por parte de la intervencion dista de ser homogénea. Si
bien una mayor parte reafirma esta necesidad (50%), casi un 17% se muestra en desacuerdo total o parcial;
y otro 17% en una posicion intermedia. En cuanto a las entrevistas, se han recogido valoraciones positivas
respecto a mejoras en beneficiarias finales, tal y como lo asevera una de las entidades socias
implementadoras, al valorar los efectos de la capacitacion empresarial: “han tenido cambios en la
poblacidn, se ha visto que mucha gente ha estado mejorando, incluso en la forma en cémo lleva su
negocio”. Otra opinidn recogida por la evaluacion fue la de una entidad socia implementadora en terreno
(Cusco), para quien parte del problema, al menos a nivel local, de la formalizacion, es la falta de iniciativa
de las autoridades publicas: “Lamentablemente las instituciones que se encargan de la formalizacion, que
son el Ministerio de Trabajo o las municipalidades no tienen 6rganos que informen acerca de las ventajas,
los beneficios de la formalizacion”. Considerando que el reporte de la intervencion no se ha enfocado en
recolectar datos relativos a cambios en personas, el equipo evaluador, con el apoyo de una entidad socia
de la intervencion, recogio algunas valoraciones de estos cambios. No obstante, debe considerarse que
se trata de una muestra muy pequefia de mujeres (4) en situacion de autoempleo que se beneficiaron de
capacitacion directa por parte de la intervencion. En primer lugar, se pregunto sobre la utilidad de la
capacitacion recibida en relacion con sus necesidades laborales, cuestiéon que obtuvo amplio respaldo“®.
La segunda pregunta se orientd hacia el reconocimiento de la posible mejora de condiciones de vida
gracias a la formacion de la intervencion, a lo que las 4 mujeres (100%) respondio afirmativamente. Y al
ser preguntadas sobre los rubros de esa mejora, dos mujeres seleccionaron “control de la gestion” y las
otras “comercializacion y venta”. Por la seleccion de sus respuestas, podemos ubicar el nivel de mejora,
gracias al proyecto, en resultados intermedios o efectos. Finalmente, y al igual que en el caso de México,
en uno de los cambios altamente significativos identificados y relacionados con las acciones de este
proyecto, se evidencié una promocion efectiva a la igualdad de género por incidencia politica gracias al
trabajo realizado con el Area de la mujer en Cusco, donde se logré transitar del asistencialismo, hacia

44 Ver tabla 11 en Anexo 4.

45 Ver tabla 12 en Anexo 4.

46 La encuesta en el caso de Peru fue respondida, total o parcialmente, por 11 personas. De esta muestra, practicamente una
tercera parte fue personal del equipo del proyecto, casi lo mismo para los socios implementadores (consultoras), mientras que
gobierno, empleadores y trabajadores contaron con una persona por entidad.

47 Ver tabla 13 en Anexo 4.

48 Ver tabla 14 en Anexo 4.



cambios estructurales plasmados en planes y programas locales para la generacion de capacidades
emprendedoras en las mujeres victimas de violencia.

P12. ;En qué medida las intervenciones han contribuido a reforzar el didlogo social y el tripartismo en el
contexto de la transicion hacia la economia formal, con especial énfasis en la igualdad de género?

En esta pregunta se exponen los hallazgos sobre el grado en el que la intervencion ha generado, o se
espera que genere, efectos sociales, medioambientales y econdmicos, potencialmente transformadores,
concretamente sobre la potencial contribucion de las intervenciones al fortalecimiento del didlogo social
y el tripartismo en el contexto de la transicion hacia la economia formal.

Principales hallazgos:

12.1 Los proyectos contribuyeron al didlogo social y al tripartismo, si bien con diferente intensidad
segun cada contexto. En el caso de México, la institucionalizacion del didlogo social en la region fue el
aspecto mas relevante de la intervencion.

12.2 Se han producido avances en fortalecimiento del estado de derecho, particularmente en relacion
con los derechos de los pueblos originarios (indigenas) en Bolivia, con el apoyo a los procesos de
actualizacion normativa en materia de Convenios internacionales (169).

12.3 Respecto a la contribucidn de la inclusidn del enfoque de género en los espacios de diadlogo social
fue limitada, exceptuando en caso de México, donde se han encontrado evidencias de su
institucionalizacion (Coahuila).

Los proyectos se insertaron en realidades y practicas que en cuanto al didlogo social eran muy diferentes,
y en algunos casos opuestos, por ejemplo, el caso mexicano, centrado en un dmbito local (Coahuila) en
donde los principales actores estaban predispuestos, difiri6 grandemente del contexto andino, donde el
dialogo tripartito tiene grandes dificultades.

Valoracion de los cambios en el fortalecimiento del didlogo social y el tripartismo relacionados con la
implementacion de las iniciativas.

Segun los datos disponibles levantados por la evaluacion, si bien son escasos, determinados productos
de la intervencion de Argentina contribuyeron al fortalecimiento del dialogo social y el tripartismo. Es
destacable, dentro de estos, el trabajo realizado por la OIT en colaboracion con la plataforma de cuidados
Zolvers para conocer en profundidad la situacion del sector de cuidados, enfocada en el trabajo doméstico
de mujeres en hogares. A partir de ello, se realizaron campafas informativas, que tuvieron efectos (no
cuantificados todavia) sobre formalizacion laboral de estas mujeres trabajadoras. El éxito de este
producto supuso su ampliacion en nuevos componentes, que tuvieron relevancia precisamente en
relacion al didlogo social y el tripartismo, dado que tanto el Ministerio de Trabajo, Empleo y Sequridad
Social, como la Administracion Federal de Ingresos Publicos, y la Unidad de Ciencias del Comportamiento
y Politicas PUblicas, sumados a los sindicatos del sector, participaron en el disefio y en la implementacion
de una estrategia de formalizacion del trabajo doméstico (Programa Registradas). Ademas, en cuanto a
los cambios identificados y relacionados con la intervencion, se identifico un cambio potencialmente
significativo en la mejora del didlogo social relacionado justamente con la generacion de los espacios de
dialogo tripartito, al promover la cooperacion y el entendimiento entre los distintos actores del mercado
laboral, facilitando la discusion de politicas consensuadas y efectivas para la recuperacion y formalizacion
del empleo, cambio, a su vez, relacionado estrechamente con la generacidon de espacios como los
seminarios técnicos. Sin embargo, también se evidencié que la mayoria de los cambios identificados en
este proyecto estuvieron centrados en la sistematizacion de datos y estudios de barreras de forma
informativa, pero sin la generacion de cambios significativos en laimplementacion de acciones concretas
basadas en el didlogo social, con lo que se valida una contribucién moderada en esta direccion.



La intervencion de Bolivia, tal y como queda de manifiesto desde su disefio, no fue concebido
especificamente para promover el fortalecimiento del didlogo social y el tripartismo. No obstante, el
propio desarrollo de las actividades planificadas en el R2, especificamente con titulares de
responsabilidades y obligaciones (Estado, a través especificamente del Servicio Estatal de Autonomias),
provocaron sinergias especificas en relacion con el fortalecimiento del estado de derecho en Bolivia,
particularmente en relacion con los derechos de los pueblos originarios (indigenas). El Estado boliviano,
apoyado por la OIT, realizé los siguientes avances: a) envio de la memoria actualizada del Convenio 169;
b) talleres de formacidn con constituyentes (organizaciones sindicales, sociedad civil, representantes del
poder legislativo, Defensoria del Pueblos indigenas), sobre la aplicacion del Sistema de Normas y alcances
del Convenio 169; c) plataforma de didlogo sobre el Convenio 190 con la organizacion sindical COB y el
Estado; d) fortalecimiento del Servicio Estatal de Autonomias sobre el nivel de participacion de las
mujeres indigenas en cuatro Gobiernos Auténomos; e) apoyo a la reunion regional sobre el Convenio 169;
f) actualizacion de las obligaciones constitucionales del estado de Bolivia trabajo sobre los Convenios
Fundamentales mediante el envio de otras 17 memorias. Sumado a esto, la OIT sefiala que el hecho de
que "“Bolivia tiene por primera vez, después de 12 afios, un didlogo entre el sector privado y el Gobierno,
no como resultado de la intervencion, pero si ha habido algun tipo de contribucion”. Por tanto, se
identifican acciones que apuntan hacia el fortalecimiento del didlogo social. Ahora, frente a los cambios
mas significativos identificados en esta iniciativa relacionados con la mejora del didlogo social y en linea
con las acciones realizadas, se reporto entre los informantes una mejora en el conocimiento y la capacidad
de los constituyentes para aplicar normas laborales, promoviendo un didlogo social mas informado y
basado en estandares internacionales. Sin embargo, al igual que en el caso de Argentina, los demas
cambios identificados estuvieron relacionados con desarrollo de capacidades e incidencia politica, pero
sin impactos directos sobre la mejora del didlogo social local.

En la intervencion de México, la contribucion realizada por la intervencion se sitla en el plano politico. En
efecto, tal y como la propia OIT reconoce: “la mayor contribucion de la intervencion fue la consolidacion
del didlogo social en la region.” Respecto a la indagacidn cuantitativa, la evaluacion logré disponer de
datos*? en cuanto a la valoracion de los actores sobre la contribucidn de la intervencion al refuerzo del
didlogo social y el tripartismo, siendo que, la gran mayoria (89%) considera muy importante esta
contribucion. De forma complementaria, y en cuanto a los cambios efectivamente identificados en la
mejora del dialogo social, destacd justamente el establecimiento de marcos formales de didlogo que
fomentaron una colaboracion tripartita efectiva, comprometida y la consolidacion de redes en la region,
promoviendo ademas una cultura de cooperacion, consenso y apropiacion. Ademas, se identifico un
potencial de impacto alto en estos cambios por ser de indole estructural y beneficiar directamente al
tripartito. En este sentido, se concluye que la conformacion del CTRL-C fortalecié profundamente el
didlogo social en la intervencion mexicana y que, gracias al mismo, se logré cumplir con los objetivos e
incluso con cambios no previstos, en los productos y resultados de la intervencion.

Para los actores de la intervencion en Pery, el fortalecimiento del didlogo social y el tripartismo es una
meta compleja, dado que existen marcadas limitaciones entre las estrategias de los constituyentes,
particularmente entre patronales y sindicatos, tal y como expresa un representante de las primeras: “la
intervencion hatenido (...) un componente especifico con los organismos sindicales y ahi no hemos tenido
ninguna relacion”, si bien reconoce que la intervencion ha abierto canales de comunicacién, sobre todo a
nivel regional. A ello, se suma la limitacion de que, al tratarse de trabajadores y trabajadoras por cuenta
propia, la mayoria carecen de representacion sindical. La aplicacion de la encuesta, si bien con las
limitaciones de la tasa de respuesta ya comentada, a la hora de preguntar a los actores participantes sobre
la medida que consideran que la intervencidn contribuyo a las cuestiones transversales de didlogo social
y tripartismo, las valoraciones® fueron esencialmente positivas (43%) y ninguna negativa, si bien la
posicion dominante (moda) fue laintermedia (57%). En lo relativo a los efectos de la intervencion respecto
de la promocidn de la formalizacion y el transito hacia la economia formal, las opiniones recogidas®* son

49 Ver tabla 15 en Anexo 4.
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52 Ver tabla 17 en Anexo 4.



mayoritariamente positivas (el 62%) frente a tan solo el 6% negativas. En relacion con el fortalecimiento
institucional de los constituyentes para el cumplimiento del objetivo general de la intervencion, se ha
recogido valoraciones diversas®? a saber: si bien un 12,5% considera que lo anterior no se ha cumplido (o
se ha cumplido “muy poco”), el 37,5% opina lo contrario: el grado de contribucion ha sido bastante o
fundamental para el logro de la transicion hacia la formalidad. En cuanto a los cambios identificados en
la mejora del didlogo social, resalta el fomento efectivo al didlogo bipartito y promociéon de la
participacion de los y las trabajadoras autoempleadas en la creacion de politicas que afectan sus
condiciones laborales, a través de la gestion de la mesa de trabajo desarrollada por la intervencion, la cual
beneficié directamente al gobierno, a los sindicatos y a los trabajadores, con un potencial de impacto a
nivel institucional. Frente a otros cambios identificados y relacionados con la intervencion, no se
identificaron beneficios adicionales asociados a la mejora del didlogo social.

Valoracion subjetiva entre grupos destinatarios de la contribucion o potencial contribucion de las
intervenciones al fortalecimiento del didlogo social y el tripartismo en el contexto de la transicion hacia la
economia formal.

La contribucion de los proyectos al fortalecimiento del didlogo social tuvo, como en otros casos,
situaciones disimiles tanto por su contexto como por su disefio. Se puede considerar mas relevantes las
contribuciones en México, Argentina e incluso Bolivia, que la lograda en Pery, donde las evidencias de
mejora son menores.

En Argentina la valoracion de los actores coincide respecto a la importancia de la intervencion en la
contribucion al didlogo social, si bien la OIT asume que este didlogo es una practica habitual: “en
Argentina el didlogo tripartito no es tan desafiante (...); hay como mucha institucionalidad (...) mucha
costumbre de didlogo social tripartito”. En cuanto a la recoleccion de datos distributivos, el
posicionamiento de las personas entrevistadas que respondieron (7) a la bateria de preguntas? relativas
a las cuestiones sectoriales de la intervencion, resultan positivas, pues 19 posiciones (suma de todas las
respuestas para las 5 preguntas) consideran que la contribucién de la intervencion fue bastante/
fundamental, mientras que solo tres optaron por una valoracion opuesta (nada/muy poco). Otras 6
opiniones se situaron equidistantes de ambos extremos (poco/ algo).

Para el caso de Bolivia, la valoracion recogida durante la evaluacion, si bien ya se ha indicado sus limites
en cuanto a disponibilidad de datos y fuentes, es positiva, ya que tanto el equipo de la intervencion como
la persona responsable del Servicio Estatal de Autonomias que fue entrevistada, coinciden en resaltar la
importancia de la contribucion de la OIT. No se logrd recoger la valoracion de la entidad sindical ni de
otras entidades estatales. El resto de los actores entrevistados, puesto que participaron en otros
componentes directamente orientados al fortalecimiento de capacidades, no pudieron brindar
informacion a este nivel. Los datos obtenidos de la encuesta general de actores de la intervencion, si bien
nuevamente se trata de datos insuficientes para realizar extrapolaciones (ya que, en el caso de Bolivia,
respondieron Unicamente 5 personas entre los constituyentes y socios implementadores), arroja algunos
indicios positivos*.

En México, segun todos los testimonios recogidos, la contribucion al didlogo social fue el aspecto mas
relevante de la intervencion. Los representantes sindicales afirmaron que “aunque el didlogo social ya
caracterizaba al Estado, se vio muy fortalecido con la intervencion”. Por su parte, la patronal entiende
que, si bien Coahuila es una de las regiones con mayor formalidad del pais, “si sirvio para reafirmar la
buena posicion que tenemos en la regidn y sequir visualizando oportunidades al respecto”. La propia OIT
sin embargo reconocid algunas limitaciones del proceso, ya que “donde no logramos concretar como lo
previamente previsto fue en los resultados que estaban asociados mas al trabajo con las organizaciones
de trabajadores y con las organizaciones de empleadores”. Ademas, los actores participantes en la
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intervencion consideraronss, respecto de la promocién de laformalizacidny laigualdad de género a través
del didlogo social, que fue muy relevante (87%).

En Pery, una de las entidades socias implementadoras, encargada de la labor de consultoria en cuanto a
imparticion de formacion en la gestion de mercados de abastos, incidié en la escasa voluntad de las
personas responsables de esta gestion en participar en las formaciones propuestas: “sinceramente, no ha
sido facil. Hemos tenido muchas reuniones con muchos mercados de abastos y no tenian disponibilidad
o no les interesaba. O si les interesaba, pero no se aparecian. Ha sido un realmente un desafio bien
grande”.

HALLAZGOS - SOSTENIBILIDAD

P13. ¢En qué medida los resultados alcanzados son sostenibles y qué factores facilitarian o afectarian la
sostenibilidad de los resultados y metas ya alcanzadas?

En esta pregunta se indaga sobre el grado en que los beneficios netos de la intervencion contindan, o es
probable que continuen, una vez hayan finalizado los proyectos, incluyendo el analisis de las capacidades
financieras, economicas, sociales, medioambientales e institucionales. Se pone el foco en apropiacion
generada entre las partes interesadas para mantener los beneficios de los proyectos.

Principales hallazgos:

13.1 A pesar de las iniciativas que se han promovido para la sostenibilidad de las acciones, el tiempo fue
insuficiente para acompanar y sobre todo obtener los frutos de la intervencion, algo que fue comun a
las cuatro intervenciones. La intervencion de México fue el que mejor trabajo su estrategia de
sostenibilidad, basada en la generacidon de capacidades institucionales para el fortalecimiento del
espacio tripartito preexistente.

13.2 Las partes interesadas han manifestado su interés por mantener las dinamicas orientadas por los
cuatro proyectos, conscientes de la necesidad de continuar y profundizar las acciones, como en caso
de Bolivia, donde ya se cuenta con fondos externos. En algunos casos, como en Argentina, se ha
logrado asegurar recursos externos de otras instituciones para continuar con las acciones, si bien su
complejo contexto politico tras el cambio de gobierno de diciembre de 2023 deja en el aire estos
beneficios incipientes.

13.3 La intervencion de México planificd una estrategia para favorecer la sostenibilidad basada en la
generacion de capacidades institucionales para el fortalecimiento del espacio tripartito preexistente.

13.4. La sostenibilidad de los resultados es incierta debido a la falta de institucionalizacion de las
estrategias de formalizacion en politicas publicas. Aunque las partes interesadas muestran interés en
continuar las acciones, no se aseguro la continuidad de estas. La intervencion apoyod la planificacion de
desarrollo local en Puno y Cusco, pero se necesita un seguimiento continuo para integrar estas
estrategias en politicas efectivas.

En las intervenciones, a excepcion de México, no se identifican medidas expresamente disefiadas para
asegurar la sostenibilidad ambiental. La intervenciéon de México es el Unico que cuenta con acciones
claras, desde su propio disefio, para lograr resultados en cuanto a sostenibilidad ambiental (“empleo
verde”).

Valoracion de las medidas puestas en marcha o planificadas para asegurar la sostenibilidad institucional
y técnica de los cuatro proyectos

55 Ver tabla 21 en Anexo 4.



La intervencion en Argentina, si bien se ha logrado obtener informacidn relevante para la contribucion al
transito hacia la economia formal, el tiempo de la intervencién evaluado no ha sido suficiente para ver los
frutos que podria dar (esto sin considerar el grado de extremismo de la actual situacion politica en cuanto
a los derechos laborales). En este sentido, la OIT se encuentra en una situacion inédita, sin poder
entender, dado el nivel de volatilidad y radicalizacion anti-estado del nuevo gobierno, cuales seran las
politicas sobre transicion a la formalizacion para los proximos afioss®. Por ello, la estrategia actual consiste
en “un plan para iracompanando este final(...) tratando de ir cerrando lo que estaba (...). O sea, esto debe
derivar en un [proyecto] similar, pero ojala que nos lo den (...), pero eso es con los recursos internos.” En
la encuesta se preguntd sobre la medida en que los actores consideran posible y deseable la continuidad
de las actividades una vez finalizado la intervencion, a lo cual se respondid afirmativa, aunque
parcialmente. Los productos de la intervencion podran ser apoyados, segun la OIT, a través de diversas
acciones financiadas por otros proyectos, y con el propio presupuesto RBTC, de la Oficina de Argentina,
ademas de contar con el apoyo técnico y la participacion de otros funcionarios de la region y la sede.

La intervencidon de Bolivia, considerando todo lo anterior respecto a disponibilidad de recursos
(temporales, humanos y financieros) asi como a la identificacidon inadecuada del sector productivo de la
poblacidn meta (cadena del cacao), el equipo de la intervencion logré poner en marcha acciones que
fortalecieron la sostenibilidad, tanto a nivel institucional como técnico. En efecto, la asociacion con ONU-
Mujeres, asi como con la AECID, permitiran, a lo largo de este afio 2024, continuar y profundizar algunas
de las acciones relativas a la promocion del empoderamiento de las mujeres indigenas rurales para la
formalizacion y la defensa de sus derechos. En el caso de la AECID, cuyos fondos ya han sido transferidos
a OIT, serviran para coordinar acciones enfocadas en participacion social, gestion ambiental, generacion
de conocimiento y enfoque de derechos desde la perspectiva de gestion publica sobre la tematica de la
poblacidn indigena. Siguiendo con esto, y respecto a la coordinacion con los poderes publicos, la propia
OIT sefiala: “un logro es que hoy la oficina de Bolivia trata estos temas con mayor regularidad, incluso en
la bUsqueda de la movilizacion de nuevos recursos (...). Tenemos dialogos para conciliar con el Ministerio
de Trabajo, con la Camara de Diputados vinculados a la prevencion y la violencia del trabajo”. En lo
relativo a las medidas planificadas para garantizar la sostenibilidad técnica de la intervencidén, en
principio, el equipo evaluador no las ha identificado. Sin embargo, durante las entrevistas y, en general
durante el propio proceso de evaluacion, se recogieron relevantes aportes del equipo coordinador sobre
lecciones aprendidas en relacion a debilidades técnicas de la planificacion estratégica (entre las que
destacan la deficiente identificacion inicial asi como el nivel de los objetivos de la intervencion,
excesivamente ambicioso en relacion con los recursos disponibles) asi como durante la ejecucion (como
los retrasos en la contratacion del equipo de la intervencion, asi como la mejora de la coordinacion a lo
interno de la OIT).

Laintervencion de México es la que mejor trabajo su estrategia de sostenibilidad, basada en la generacion
de capacidades institucionales para el fortalecimiento del espacio tripartito existente. Se tuvo la vision de
cimentar “un marco legal juridico detras de la formalizacion de los espacios de la iniciativa y que los
grandes tomadores de decisiones siempre estuvieron presentes y apropiandose de los proyectos”, segun
la OIT. Otra medida importante para la sostenibilidad fue la participacion institucional y la vinculacion con
las agendas nacionales y sobre todo estatales, lo que favorece la posibilidad de que puedan continuar las
acciones disefadas, si los contextos y las voluntades politicas se mantienen.

La intervencion en el Pery, al igual que en el resto de los contextos de intervencion, con la excepcion tal
vez de la intervencidn ejecutada en Argentina, el problema de la sostenibilidad tiene que ver con el
proceso de institucionalizacion, ya que la forma de lograrlo es su traslacidn a politicas publicas concretas,
con sus objetivos, acciones y responsables. En esta linea, una entidad socia implementadora afirmo: “se
han gastado una serie de recursos sumamente importantes en este programa, pero el riesgo a que se

56 Aunque el planteamiento del nuevo gobierno parece ser la formalizacion del trabajo a través de una reforma laboral, fue
suspendida judicialmente en el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU), que impulsd en enero de 2024. Actualmente se estd
debatiendo en el Congreso una nueva legislacion con impactos sustanciales en materia laboral y que podrian afectar
negativamente a la formalizacion de las y los trabajadores.

57 Ver tabla 22 en Anexo 4.



pierda (...). Tiene que ver de cdmo se institucionalizé o no. [La clave es] ver al programa como procesoy
no como una accién aislada. Yo creo que ese gran reto para OIT. Porque (...) para que se haya
institucionalizado se hubiera requerido [a la OIT] una mayor participacidon en el tiempo”. Asi pues,
nuevamente se evidencian tanto los logros (resultados e incluso, en menor medida, efectos) en la
consecucion del objetivo propuesto como las tareas pendientes para llegar a conseguirlo (impacto). Si
bien el cuestionario contd con una pregunta especifica para recoger la valoracion acerca de la
coordinacion de esfuerzos con socios estratégicos externos, la Unica persona (de 11) que respondid, marco
la casilla NS/NC, por lo cual no se cuenta con datos distributivos complementarios para valorar el nivel de
armonizacion con otras organizaciones internacionales. Dentro del mismo cuestionario, y en relacion con
la efectividad de la estrategia de sostenibilidad implementada por la intervencion, la Unica respuesta (de
11) obtenida afirma que las estrategias implementadas no aseguraron la continuidad de las acciones. La
propia OIT reconocid que la intervencion era muy ambiciosa, aspecto que le llevo a desarrollar acciones
para la sostenibilidad. Estas acciones se fundamentaron en la insercion de estrategias de formalizacion
en la planificacion de desarrollo territorial para reforzar la sostenibilidad una vez que se retire la
intervencion, lo que favoreceria que, cada territorio, desarrolle acciones concretas a favor de la
formalizacion. Este apoyo se dio localmente en Puno y Cusco, lugares donde la OIT trabajo de cerca con
los constituyentes y, particularmente, con las municipalidades. Sin embargo, como bien reconoce, se
trata de procesos que duran mucho mas que el periodo de ejecucion de la intervencion. En resumen: la
intervencion aporto en este primer nivel y lo que se deberia hacer es dar continuidad a eso hasta que se
apruebe el plany lograr garantizar que las (...) politicas (...) estén presentes dentro del plan de desarrollo.
Y ahi quedo”.

Valoracion de la apropiacion generada entre las partes interesadas para mantener los beneficios de los
cuatro proyectos

La intervencion en Argentina, considerando la limitacidn de recursos, mayoritariamente temporales, ha
conseguido resultados que podrian transformarse en importantes efectos para la mejora de las politicas
publicas argentinas, sobre todo el trabajo realizado sobre la medicion en la informalidad. También resulta
relevante la contribucion a un mayor conocimiento de las autoridades sobre las politicas de formalizacion
para el trabajo doméstico. Sin embargo, con el cambio del gobierno argentino (diciembre de 2023), y los
cambios en la legislacion laboral que pretende establecer, existe gran incertidumbre sobre ello.
Evidentemente, se trata de un factor fuera del control de la intervencion y de la OIT, tal y como afirma:
“con el cambio de gobierno yo no sé si eso va a derivar en una nueva politica, pero que hay mucho mejor
conocimiento sobre eso si”. Otro producto relevante, como el registro de trabajadores de la economia
popular solicitado desde el Ministerio de Desarrollo Social, no pudo finalizar por limitaciones del anterior
gobierno. Pero la propuesta de transicion de programas sociales del Ministerio de Desarrollo Social a
programa de empleo del nuevo Ministerio de Capital Humano tiene visos de continuidad con el nuevo
gobierno, y la OIT estd acompanando el proceso. El componente de formalizacion de empresas,
desarrollado junto con sindicatos y trabajadores/as, asi como con empleadores/as del trabajo doméstico,
tiene sin embargo mejores visos de sostenibilidad, dada su mucha menor afectacion por el cambio de
gobierno. Considerando los datos de la encuesta global, las respuestas (2) sobre valoracion de la
coordinacidn de esfuerzos con socios estratégicos externos fue positiva (la otra persona respondi6 “no
estoy sequro/fa”).

En el caso de Bolivia, se ha constado el interés de las partes interesadas, tanto del Estado, a través del
Servicio Estatal de Autonomias, como de organizaciones de la sociedad civil titulares de
responsabilidades (como la asociacion CIDAC, la cooperativa Artecampo y la ONG CIPCA), y de la propia
OIT por continuar acciones para sostener los resultados de la intervencion. Como ya se ha expresado
antes, ya se han logrados fondos complementarios por parte de AECID. Respecto a la medicion del grado
de apropiacion de las acciones de la intervencion en poblacién directa (mujeres indigenas rurales) esta
evaluacion no cuenta con los datos elementales por parte de esta titularidad de derechos. Como dato
positivo adicional, la encuesta general dirigida a los actores participantes, en lo relativo a la pregunta
sobre siunavez finalizadas las actividades de la intervencidn considera que su organizacién esta dispuesta



y en capacidad para dar continuidad a los resultados alcanzados, todas las personas entrevistadas (5)
contestaron afirmativamente.

Laintervencion de México ha contado con iniciativas que han promovido la sostenibilidad de las acciones,
aunque el tiempo establecido para estas ha sido, segun la valoracion de los actores y del equipo evaluador,
insuficiente para acompafiar y sobre todo obtener los frutos de la intervencion, algo que fue comun a las
cuatro intervenciones. A este respecto, un representante de los empleadores es claro: “La intervencion se
quedd en una etapa de concientizacion, pero falta esa sequnda etapa para aterrizar todo.” El Servicio
Nacional de Empleo, reflexionando sobre la generacion de evidencia realizada a nivel del Estado de
Coahuila, reconocid que “definitivamente hay un interés por mantener las acciones, porque es necesario
que todo el Servicio Nacional de Empleo en México tenga este diagndstico, que se llegue al plan de accion
y se implemente”. Igualmente, por parte de la Secretaria de Trabajo se afirmd con rotundidad que, “a
nosotros como Secretaria nos interesa darle continuidad a la iniciativa”. Otro actor estatal, la Secretaria
de Economia, incidio en lo mismo, en el reconocimiento de la relevancia de la intervencion, y también la
necesidad de continuar las acciones para que den resultados: "Desde la Secretaria ya hicimos un puesto
especifico donde va a haber alguien que empuje las acciones que dejo la intervencion, el fortalecer aun
mas a las mujeres, por ejemplo, entonces creo que si ha sido un punto importante”. El proceso de
encuesta complementario a la fase de entrevistas pregunto sobre la valoracion, disposicion y posibilidad
para continuar con las acciones de la intervencion (sostenibilidad de los resultados), a lo que los actores
respondieron afirmativamente®® (un tercio de las respuestas aseguran contar con capacidades para dar
continuidad a las acciones).

En Perd se han recogido evidencias del interés que las acciones de la intervencion han generado entre los
constituyentes. En lo relativo al fortalecimiento del didlogo social, una entidad implementadora socia
afirmo que “el dialogo entre el trabajador, el empleadory la autoridad ha estado presente muchisimo (...)
pero que tiene que haber un didlogo entre el empleador, el trabajador y la autoridad, siempre. Creo que
eso ayuda mucho para un futuro escalamiento, que es lo que se espera, de estos procesos tanto en la
municipalidad como de OIT”. En cuanto a la apropiacion de la intervencion los datos recabados por la
encuesta son muy claros e indican el alto grado de disposicion a dar continuidad a los resultados de este,
ya que todas las respuestas (excepto una que no se posiciona) son claramente afirmativas>®. Durante la
fase de entrevistas, una de las entidades socias implementadoras reflexiond sobre el sequimiento de las
acciones una vez concluidas: “Que los proyectos que cierran tengan un periodo para ser sostenibles y
consolidarse un periodo de seguimiento por mas de que cierren.”

Valoracion de las medidas puestas en marcha o planificadas para asegurar la sostenibilidad
medioambiental de los resultados de los proyectos (4)

A excepcion de México, los proyectos no han contado con medidas estratégicas de sostenibilidad
medioambiental. Ademas, los formatos de seguimiento (reporte y cierre) carecen de preguntas
especificamente sobre sostenibilidad medioambiental. Considerando que la medicion y el reporte de la
intervencion se realizd a través de estas herramientas, no se ha identificado informacion a este respecto.

En Argentina no se identifican medidas expresamente disefiadas para asegurar la sostenibilidad
ambiental, ya que la intervencion se planificé para cumplir con los objetivos de formalizacion. Durante el
proceso de encuesta se recogieron opiniones intermedias al respecto, siendo el nivel mas bajo de acuerdo
en contribucion®.

En Bolivia no se han identificado acciones relevantes directamente dirigidas a asegurar la sostenibilidad,
mas alla de las acciones correspondientes que ya de por si realizan las organizaciones de mujeres
artesanasy las entidades socias CIPCA y CIDAC. Como dato final, y con los datos disponibles generados
por la encuesta general a los actores de la intervencion (5 personas), la valoracion general sobre la
relevancia de la intervencidn en cuanto a la promocion de la sostenibilidad medioambiental y la transicion

58 Ver tabla 23 en Anexo 4.
59 Ver tabla 24 en Anexo 4.
60 Ver tabla 25 en Anexo 4.
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hacia economias ambientalmente sostenibles, una de ellas respondi6 “algo”®, otras tres “bastante”®*y
una mas no respondio.

México contd con un enfoque claro hacia la promocion del denominado empleo verde, pues cuenta no
solo con numerosos productos planificados con dicho enfoque, sino que es parte consubstancial del
Resultado 2, mediante la contribucion al Plan Estatal de transicion justa y empleos verdes. Todos los
actores afirman la importancia de este enfoque, comenzando por los diferentes poderes publicos,
responsables finales de su puesta en marcha. Ahora bien, se trata, como en el resto de los componentes,
de primeros efectos que deben ser puestos en operacion para lograr el impacto deseado, algo que en todo
caso sucederd fuera del tiempo de la intervencion evaluada. La contribucion de la OIT a la estrategia de
fomento de economiasy empleos verdes fue significativa en términos de sostenibilidad ambiental, ya que
se evidencia que generd un mayor conocimiento y compromiso de los constituyentes. Segun la OIT,
“cuando hablabamos de empleos verdes o transicion justa la gente no entendia muy bien de lo que
hablabamos y al final se firmd un acuerdo al respecto.” Por parte de la Secretaria de Trabajo, se asequro
“que la intervencion contribuyd mucho a la transicion a la sostenibilidad ambiental, sin embargo, ahi si
puedo decir que es uno de los ejes en los que el avance es un poco mas lento, no lo vemos tan notorio”.
De igual forma, una de las organizaciones sindicales asequr6 que “hay mucha necesidad en la region
respecto a una transicién a economias mas sostenibles y la intervencion llegd en un buen momento para
la region, pero el impacto no es inmediato”. Otra entidad sindical afirmé que “no podemos tener
resultados a corto plazo, porque para empezar se requiere una gran inversion en tecnologias que muchas
veces los empleadores no tienen previsto en sus presupuestos”. Una tercera entidad sindical afirma: “El
tema medioambiental ya era algo que se trataba en la region y como trabajadores, pero recibir
informacidn adicional y actual, permitié que tomaran ain mas conciencia”. Por su parte, la Secretaria de
Trabajo, asegura que se contribuyd mucho hacia el transito a la sostenibilidad ambiental, “"desde el hecho
de que antes de la intervencion no habia ni un proyecto ni una guia de empleos verdes. Sin la intervencion
seguramente seguiria estando oculta esta problematica y no estaria como una necesidad apremiante en
la agenda de todos como lo esta ahora”, con lo que se evidencia la pertinencia de las acciones de
sensibilizacion e incidencia realizadas por la intervencion. También la Secretaria del Medio Ambiente
asegura que “se lograron alinear y definir estrategias y lineas de acciéon muy puntuales (...) para al menos
dos sectores (...) pero aun no se han implementado estas nuevas iniciativas”. Los datos generales de la
encuesta a los actores participantes, sobre la relevancia de la promocion de la sostenibilidad
medioambiental y la transicion hacia economias ambientalmente sostenibles de la intervencion evidencia
la unanimidad en este asunto®.

En Peru se sensibilizo y capacitd, en determinadas formaciones y a determinados colectivos, en medidas
de gestion ambiental tales como uso adecuado de recursos, pero no contd con una estrategia ni un
enfoque expresamente disefiadas para asequrar la sostenibilidad ambiental. Una entidad socia
implementadora confirma: “La sostenibilidad ambiental no ha sido, que yo recuerde, objeto de
tratamiento. Porque hemos estado en otros temas (...) pero no hemos entrado al tema ambiental”. Otra
persona de otra entidad socia implementadora acota que “se han tocado algunos aspectos de lo que es el
enfoque ambiental: un poco el tema del reciclado, del control de residuos (...). No es uno de los temas
principales”. Y otra mas acoto que, dentro de las formaciones, se incluyeron aspectos medioambientales:
“lo manejamos de manera transversal. En todo momento hablamos del tema [medioambiental]; en el
proceso productivo, por ejemplo, como cuanto usan en agua, la electricidad, como [gestionan] los
desechos (...).” También un representante empresarial fue claro al respecto: “No basta colocar esos
segundos apellidos a los proyectos para cumplir esos objetivos: el enfoque de género, el enfoque de
economias verdes, el enfoque de derechos humanos... por su propio interés. El tema ambiental necesita
también proyectos especificos. Si queremos lograr que el tema ambiental sea un tema incorporado en las
politicas corporativas del tejido empresarial privado, necesitas (...) un financiamiento, lineas de acciény
un plan especifico”.

61 Posicion 4 de 5 (siendo o la valoracion minima y 5 la maxima).
62 Posicion 5 de 5 (siendo o la valoracion minimay 5 la maxima).
63 Ver tabla 27 en Anexo 4.
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CONCLUSIONES
CONCLUSIONES RELATIVAS A LA PERTINENCIA

Conclusidn 1: La naturaleza de las intervenciones RBSA implica que no se realiza un diagnostico previo a
la implementacidn, sino que éste se lleva a cabo durante la fase de arranque (Inception Phase), lo que
obliga a los equipos a ajustar sus estrategias conforme a los contextos especificos y prioridades de los
actoresinvolucrados dentro del periodo formal de ejecucion. Ademas, la discontinuidad entre los equipos
formulador y ejecutor (coordinador), genera rupturas informativas particularmente en lo relativo al
conocimiento del contexto de la intervencion, dificultando la continuidad entre la formulacion y la
implementacion. A pesar de estos desafios, las intervenciones se alinearon con las prioridades de los
constituyentes de la OIT, que en el caso de México y Pery habian trasladado sus necesidades previamente.
Las intervenciones lograron abordar el reto comun de la informalidad en la regidn, exacerbado por la
pandemia, y se ajustaron a las particularidades de cada pais, como la reactivacion de estadisticas en
Argentina, la promocidn de empleos verdes en México, el fortalecimiento de autonomias indigenas en
Bolivia y el apoyo a territorios en Peru. Finalmente, se destaca la adecuacion de las intervenciones a las
necesidades de las poblaciones objetivo, con ajustes significativos respecto al disefio en Bolivia, donde el
enfoque se amplid para incluir a mujeres indigenas rurales mas alla de la cadena de valor del cacao. Esto
demuestra la flexibilidad y capacidad de adaptacion de las intervenciones para responder eficazmente a
los contextos locales. (Conclusion vinculada a hallazgos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5).

Conclusiodn 2: El enfoque de género no se aborda en las intervenciones como una necesidad fruto de un
diagndstico previo, sino por ser una prioridad dentro de las programaciones estratégicas de la OIT. Esto
supone que el disefio de las intervenciones no aborda las causas estructurales que provocan la
desigualdad entre hombres y mujeres debido a la ausencia de un analisis previo en profundidad. No
obstante, durante el Inception Phase en las intervenciones de Bolivia, México y Peru se realizaron
diagndsticos y estudios previos a la implementacion de ciertas acciones, donde si se identificaron las
causas detras de las brechas de género. (Conclusion vinculada a hallazgos 2.1, 2.2 y 4.1)

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA COHERENCIA

Conclusidn 3: El disefio de las intervenciones con una logica de "arriba hacia abajo", esto es, estableciendo
los objetivos a partir de los Resultados de los Programas de Pais (CPO) resulta excesivamente ambicioso
para las capacidades de las intervenciones, considerando las limitaciones en cuanto a recursos disponibles
(tiempo de intervencion en primer lugary presencia efectiva en el territorio, en sequndo). Ademas, el nivel
general del disefio de las intervenciones tiene carencias tedricas y metodoldgicas respecto del disefio
tedrico (TdC) del cambio final deseado; en la jerarquizacion de los objetivos (cadena de efectos), en la
construccion de los indicadores (completitud, cantidad, tipologia y ubicacidn); y en otros asuntos
relacionados con el disefio global tales como la identificacion adecuada de los contextos de intervencion,
la poblacion objetivo y el empleo de instrumentos estandarizados de reporte. Unido a ello, las acciones
de seguimiento, medicidn y reporte, si bien cumplen con las necesidades elementales de la OIT, cuentan
con limitaciones que dificultan la realizacién de un seguimiento basado en resultados. (Conclusion
vinculada a hallazgos 3.1, 3.2y 3.3)

Conclusiodn 4: La Idgica de las intervenciones no incorporaba la transversalizacion del enfoque sensible al
género, sino que en general dependia de las actividades y productos concretos. Solo Pery y Bolivia han
implementado acciones dirigidas exclusivamente a un publico femenino orientado a fortalecer sus
capacidades. La Oficina de la OIT de México es la Unica que ha recogido los datos de participacion
desagregados por sexo. Los enfoques de interculturalidad y de derechos humanos, como tal, no se
mencionan en la formulacion de las intervenciones. El enfoque intercultural ha sido incorporado
Unicamente por Bolivia de manera transversal, mientras que Peru lo ha incorporado para una actividad en
concreto de capacitacion de mujeres indigenas. Existe una falta de concienciacion sobre la incorporacion
de este enfoque, ya que se confunde con el trabajo con poblacion migrante. En general, las cuatro



intervenciones han incorporado la participacion de los tres tipos de titularidades (obligaciones,
responsabilidades y derechos). (Conclusién vinculada a hallazgos 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 Y 4.5)

Conclusion 5: Las cuatro intervenciones demostraron una sélida alineacion con las estrategias de
desarrollo y los planes nacionales y regionales/locales de los respectivos paises, abarcando tanto la
tematica general de empleo decente, como las particularidades de cada contexto. Ademas, todas las
intervenciones contribuyeron significativamente al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8 y su meta
8.3y alos respectivos UNSDCF. En términos de alineacion con los objetivos programaticos de la OIT, las
intervenciones en Argentina, Bolivia y Peru se ajustaron al Resultado 4 del Programay Presupuesto 2020-
2021, especificamente con el Producto 4.3, mientras que la intervencion en México se adecu6 al Resultado
3 del Programay Presupuesto 2022-2023. Estas alineaciones estratégicas y programaticas demuestran la
coherencia y relevancia de las intervenciones en el marco de los objetivos de desarrollo sostenibles y las
prioridades de la OIT. (Conclusidn vinculada a hallazgos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 Y 5.5).

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EFECTIVIDAD

Conclusidn 6: Se identifico que, en términos generales, las intervenciones cumplieron con gran parte de
los productos y actividades inicialmente propuestos, asi como que las intervenciones lograron llegar a los
grupos destinatarios previstos, aunque el nivel de logro de los resultados no fue posible estimarlo de
forma precisa para tres de las cuatro intervenciones por ausencia o insuficiencia en la formulacion de
indicadores SMART. Sin embargo, las valoraciones cualitativas de los y las informantes consultadas en
cuanto a las percepciones de calidad de los productos y niveles de satisfaccion con los resultados,
permiten confirmar la pertinencia de las acciones de las cuatro iniciativas, asi como inferir un logro
satisfactorio en los resultados de la intervencion, mas alld de los indicadores de cumplimiento reportados
y de los factores incidentes presentados. (Conclusion vinculada a hallazgos 3.1, 3.2, 3.3, 6.1, 6.2, 6.3y 6.4)

Conclusion 7: La eficacia de las estrategias y las acciones de las intervenciones para avanzar en laigualdad
de género, las NIT, el didlogo social y la transicidn justa hacia la sostenibilidad medioambiental fueron
diferenciadas entre las intervenciones evaluadas, respondiendo en mayor medida a las alineaciones y
enfoques prioritarios perseguidos por cada intervencion. Especificamente, las estrategias mas efectivas
para avanzar en la igualdad de género se evidenciaron en las intervenciones de Argentina, Bolivia y
México. Para avanzar en las NIT, en las cuatro intervenciones, aunque persiguiendo propdsitos
diferenciados. Para avanzar en el Didlogo Social, en las intervenciones de México, Bolivia y Argenting;
mientras que, para avanzar una transicion hacia economias ambientalmente sostenible, en la
intervencion de México. (Conclusidn vinculada a hallazgos 7.1, 7.2, 7.3y 7.4)

Conclusion 8: Con el registro de los logros efectivamente alcanzados, las intervenciones apoyaron a las
politicas y prioridades nacionales (PND, PT/ED politicas particulares e iniciativas institucionales)
especialmente con la generacion efectiva de evidencias, la emision de recomendaciones de politica
publica basadas en informes técnicos, asistencia técnica institucional, asi como gestion de espacios de
didlogo social, desde roles protagdnicos y desde trabajos conjuntos con otros actores. En cuanto a los
apoyos evidenciados al SNU y a los ODS, se concluyd que las intervenciones apoyaron, a través de la
ejecucion efectiva de acciones claramente encaminadas hacia la igualdad de género, el trabajo decente y
la sostenibilidad medioambiental como la generacion de evidencia, el disefio y puesta en marcha de
estrategias para la generacion de empleos verdes, asi como de la formalizacion de las mujeres en los
mercados laborales. Finalmente, las acciones apoyaron las prioridades de la OIT a través de una alineacion
claramente definida de las intervenciones para el logro especialmente de resultados del Programa de
Trabajo Decente (PTDP), los Resultados de Programa por Pais (CPO), al Programa y Presupuesto (P&P),
la R204 de transicion a la formalidad, asi como al fortalecimiento de la imagen y confiabilidad de la
organizacion. (Conclusion vinculada a hallazgos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 8.1, 8.2y 8.3)

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EFICIENCIA

Conclusidn g: De acuerdo con el indicador de medicién empleado, asi como con la percepcion suficiencia
en el uso de los recursos por parte de los y las informantes consultadas, se concluye que para el caso de la



intervencion “Recuperacion del empleo frente al COVID1g en Coahuila con un enfoque de transicion justa
implementado” en México, el uso de los recursos financieros y temporales tuvo una ejecucion eficiente
para el logro de los objetivos. Para la intervencion “Fortalecer la capacidad de los Constituyentes para
posicionar la agenda de formalizacion” en Peru sobre la base del didlogo social se concluye también que
se dio una ejecucion eficiente para el logro de los resultados, pero con un nivel de eficiencia menor en el
caso del uso de los recursos temporales. En el caso de las iniciativas de “Promocion del empoderamiento
de las mujeres indigenas rurales para la formalizacion y la defensa de sus derechos, como medio para
fortalecer la resiliencia y la reactivacion socioecondmica”, de Bolivia, y “Soluciones innovadoras para una
recuperacion del empleo inclusiva y con perspectiva de género orientada a la transicion a la economia
formal”, se concluye que el uso de los recursos financieros y temporales tuvo una ejecucion menos
eficiente a la esperada para el logro de los objetivos. (Conclusion vinculada a hallazgos 9.1, 9.2, 9.3, 6.1,
6.2,6.3y6.4)

Conclusidn 10: Las capacidades y las estructuras de gestion de las Oficinas Pais de la OIT contribuyeron
de manera significativa al logro de los resultados en cada una de las intervenciones evaluadas, gracias a
la colaboracion institucional nacional, regional y global de las areas técnicas (que compensaron en gran
medida la demanda de personal con conocimientos especificos para cada intervencion). Ademas,
contribuyeron a la gestion compartida y coordinacién externa lograda, tanto con el uso de modalidades
de ejecucidn indirecta, como con el establecimiento de alianzas con otras agencias de cooperacion
internacional, las cuales fueron claves para el logro de los objetivos y la potencialidad de los impactos
esperados. (Conclusion vinculada a hallazgos 10.1y 10.2)

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA ORIENTACION AL IMPACTO

Conclusidn 11: La contribucion general de las intervenciones respecto a la transicion a la formalizacion
fue limitada, aunque con potencial a mediano y largo plazo. Esto fue debido principalmente a que las
acciones tomadas para lograrlo no contaron con el tiempo necesario para su desarrollo. Ademas, las
intervenciones evaluadas, si bien comparten un marco de programacion institucional comun (Resultados
de los Programas de Pais CPO), cada una se ancla en un contexto, poblacion y resultados propios,
generando un grupo de intervenciones que no logran alinear los objetivos mas alla de los enunciados. Se
tratd de actividades y productos orientados a la generacion de evidencias e incidencia en politicas
publicas, con anclaje efectivo en el territorio en el caso de Bolivia, asi como de acciones concretas de
Argentina o Peru. (Conclusion vinculada a hallazgos 11.1, 11.2 y 11.3)

Conclusidn 12: La contribucion de las cuatro intervenciones respecto al dialogo social y al tripartismo en
la transicion hacia la formalidad fue diferenciada segun cada pais y cada intervencidn, si bien se
produjeron avances en todos ellos. En general, se puede considerar mas relevantes las contribuciones en
México, Argentina e incluso Bolivia, que la lograda en Pery, donde las evidencias de mejora en esta
direccion por parte de los miembros del tripartito fueron menos evidentes y externalizadas. También, la
diversidad de enfoques entre estas intervenciones dificulta tanto el analisis como el reporte conjunto,
pues algunas intervenciones desde su disefio tuvieron una direccion fortalecida a este propdsito en
especifico, como el caso de la intervencion de México. (Conclusidn vinculada a hallazgos 12.1, 12.2y 12.3)

CONCLUSION RELATIVA A LA SOSTENIBILIDAD

Conclusion 13: A pesar de las iniciativas que se han promovido para la sostenibilidad de las acciones, el
tiempo fue insuficiente para acompaiiar y sobre todo obtener los frutos de la intervencion, algo que fue
comun a las cuatro intervenciones. Si bien las intervenciones evaluadas no han contado con tiempo
suficiente para lograr los resultados planificados respecto a la contribucion al transito hacia formalidad
con el nivel de sostenibilidad requerido, se han conseguido resultados intermedios que podrian
transformarse en efectos de mejora de las politicas publicas, que en todos los casos quedaron
interrumpidos por la finalizacidn de las acciones. (Conclusién vinculada a hallazgos 13.1y 13.2)



RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA PERTINENCIA.

1.

Realizar diagnosticos previos con informacion actualizada y actores clave para ajustar el disefio de las
intervenciones, e identificar las causas de las brechas de género durante la formulacion para
promover la igualdad de género de manera efectiva.

1.1.

1.2,

Disponer de un diagnostico previo con informacion actualizada y actores clave identificados
durante la etapa de formulacion, ya sea facilitado por los propios constituyentes en sudemanda
o realizado por los especialistas de la OIT. Esto permite que el disefio de las intervenciones se
ajuste desde el momento de la formulacidn a las necesidades y prioridades de la poblacion
objetivo, y en intervenciones breves como las RBSA agiliza el arranque de la implementacion de
las intervenciones, reduciendo asi las necesidades de prorroga. Vinculado a la conclusidn 1.

Identificar las causas de las brechas de género durante la formulaciéon para orientar las
acciones a promover la igualdad de género. De esta manera las acciones estaran disefiadas en
base a un diagnodstico que permitira abordar las causas de la desigualdad y garantizar que las
acciones contribuyan efectivamente a reducir esas brechas, mas alld de promover participacion
de mujeres. Vinculado a la conclusion 2.

Responsabilidad: OIT Oficina Regional; OIT Oficinas pais

Prioridad: Alta.

Implicacion de recursos: Solo en el caso de externalizar la realizacion de estudios de diagnodstico
Tiempo: Corto plazo.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA COHERENCIA.

2.

Identificar explicitamente la alineacién de resultados con estructuras de planeacion estratégica,
considerar restricciones de recursos y establecer metas realistas, disefar indicadores de género para
todo el ciclo de gestion, asegurar el desarrollo del enfoque de derechos humanos en la formulacion,
y capacitar equipos en el respeto a la diversidad cultural.

2.1.

2.2,

2.3.

Identificar de forma explicita la alineacion de cada uno de los resultados frente a las
diferentes estructuras de planeacion estratégica (Internacional, nacional y territorial), y no
solo de forma implicita, por lo menos en cada resultado para tener presente, de forma mas
precisa, la contribucion de la intervencion a los esfuerzos de transformacidon econdmica y social
de los diversos actores del desarrollo. Vinculado a la conclusion 5 y 8.

Considerar la restriccion en los recursos en la formulacion de la intervencion y en el
establecimiento de metas. En intervenciones tan puntuales como las RBSA, se debe considerar
las limitaciones de recursos disponibles, especialmente de recursos temporales, para disefar
objetivos y resultados equilibrados y realistas. Igualmente se deberan establecer una estrategia
de seqguimiento global y coordinada que apunte a los resultados y al impacto de las acciones, y
no solo al cumplimiento de estas. Vinculado a la conclusidn 3.

Disefar e incorporar indicadores y estrategias orientadas al género en todo el ciclo de
gestion de las intervenciones, para facilitar el seguimiento, la evaluacion y la integracion del
enfoque de género en todos los resultados alcanzados. Al estandarizar estos indicadores en
los informes de reporte se facilitara el sequimiento de la participacion de mujeres en las
actividades, asi como la contribucion de cada una de las acciones a la igualdad de género de
manera que se puedan tomar decisiones informadas durante el periodo de implementacion, y
facilite el reporte de los resultados finales. De esta manera, no solo se estableceran metas
desagregadas por resultados y/o actividades aisladas para el empoderamiento de mujeres, sino
que se integre la perspectiva de género en todos los resultados alcanzados (generacion de



politicas publicas, promocidn de la recuperacion econdmica y empleo decente). Vinculado a la
conclusion 4 y 7.

2.4. Asegurar que el enfoque de derechos humanos aparezca desarrollado en la formulacion, para
garantizar la coherencia entre el disefio y la implementacion, y garantizar la participacion de los
titulares de derechos® . Se recomienda que este proceso sea desarrollado por personal
capacitado y experto en integracion del enfoque basado en derechos EBD. Vinculado a la
conclusion 4.

2.5. Capacitar a los equipos de formulacidn e implementacion de la OIT para asegurar que las
intervenciones incluyan el respeto a la diversidad cultural en todas sus acciones, y no
asegurar asi que el enfoque intercultural no se confunda con el trabajo con el colectivo migrante
y realmente garantice la proteccion de grupos minoritarios. Vinculado a la conclusion 4.

Responsabilidad: OIT Oficina Regional; OIT Oficinas pais (Coordinacion, M&E). Constituyentes y socios
locales.

Prioridad: Alta y Muy Alta.

Implicacion de recursos: Solo en el caso de externalizar la realizacion del disefio de los proyectos y de las
capacitaciones.

Tiempo: Corto plazo.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA EFECTIVIDAD.

3. Establecer metas claras y realistas con indicadores SMART, estandarizar sistemas de monitoreo y
reporte en todos los proyectos, integrar perspectivas de sostenibilidad medioambiental en todas las
fases de intervencion, y actualizar la alineacidn de las intervenciones con cambios de gobierno para
mantener su vigencia y pertinencia.

3.1. Establecer metas claras y realistas, revisando técnicamente la formulacion de indicadores
SMART para el cumplimiento de los resultados esperados, permitiendo un mejor monitoreo
y control de expectativas. Esto permite enfocar de una mejor manera la programacion y
ejecucion de los recursos, el monitoreo al cumplimiento de objetivos, asi como controlar las
expectativas dentro y fuera de la intervencion. Ademas, los indicadores SMART permiten
controlar tanto el alcance de la intervencion, como las expectativas que puedan generarse a
través de formulaciones ambiciosas, para las que no se cuenta con mecanismos de medicidn
adecuados. Vinculada a conclusiones 3 y 6.

3.2. Estandarizar los sistemas de monitoreo, seguimiento y reporte en todos los proyectos
RBSA, asegurando la participacion constante de los actores desde los procesos de
identificacion hasta el seguimiento de los objetivos, facilitando el analisis comparativo y la
alineacion con prioridades territoriales. Un mismo sistema en comun permitiria el desarrollo
de procesos de analisis comparativos para su valoracion tematica, operativa o incluso geografica.
Ademas, permitiria implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion para medir el
impacto de las acciones de género, NIT, didlogo social y transicidn justa y ajustar estrategias
segun sea necesario. La participacion constante de los actores facilitaria la retroalimentacion
para validar la alineacion constante de las acciones de la intervencion a las prioridades de los

64 Algunos de los elementos basicos de la aplicacion del enfoque basado en los derechos en intervenciones de cooperacion para
el desarrollo incluyen i) la identificacion de los diferentes tipos de titularidades (titulares de derechos, responsabilidades y
obligaciones), asi como los derechos, las responsabilidades y las obligaciones de los garantes de derechos; ii) la evaluacion de si
los derechos de los TdD se hacen respetary se protegen a lo largo de la intervencion; iii) el fortalecimiento de las capacidades de
los TdD para que conozcan y hagan valer sus derechos, asi como de los garantes para que los protejan; iv) la incorporacion de los
principios de no discriminacion, participacion y rendicion de cuentas como principios relativos a los derechos a lo largo de toda
la intervencion (desde su planificacion, hasta los ejercicios de evaluacion). Para mas informacion, ver
https://publications.iom.int/books/directrices-de-la-oim-relativas-al-seguimiento-y-la-evaluacion.
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3.4.

territorios y con ello, asegurar una contribucidn efectiva a las necesidades del desarrollo, asi
como la generacion de mecanismos de apropiacion. Vinculada a conclusiones 3, 6,7y 8.

Integracion de perspectivas de sostenibilidad medioambiental. Identificar medidas para la
integracion de la variable de sostenibilidad medioambiental en la planificacion, implementacion
de actividades y medicion de resultados, especialmente en intervenciones de generacion de
cambios a nivel estructural (incidencia politica) y nivel individual (fortalecimiento de
capacidades). Esta integracion deberia incluir formacion especifica al equipo de la OIT y a los
socios implementadores. Vinculada a conclusion 7.

Actualizar la alineacion de la intervencion con los cambios de gobierno nacional y territorial
para mantener la vigencia y la pertinencia de las acciones de las intervenciones de forma
estratégica a las prioridades nacionales y territoriales. Vinculada a conclusion 8.

Responsabilidad: OIT Oficina Regional; OIT Oficinas pais (Coordinacion, M&E).

Prioridad: Alta.

Implicacion de recursos: Solo en el caso de externalizar la realizacion del disefio de los proyectos, o del
monitoreo.

Tiempo: Corto plazo.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA.

4. Establecer metas claras para una estimacion precisa de presupuestos, replicar buenas practicas de
otros proyectos en la region, y contar con el apoyo de organizaciones locales para la implementacion
y ejecucion con monitoreo permanente.

4.1.

4.2.

4.3.

Establecer metas claras que permitan una estimacion de los presupuestos iniciales mas
precisa y asi lograr una ejecucion eficiente en el uso de los recursos. Si desde el disefio de la
intervencion no se tiene clara la metay el alcance poblacional deseado (y realista de acuerdo con
el contexto de la intervencion), el uso de los recursos puede ser desafiante para el logro de los
objetivos. Vinculada a conclusion 3, 8 Y 9.

Replicar las buenas practicas de otros proyectos en la region, estableciendo puntos focales
con diversas instituciones y organizaciones para una gestion mas eficiente y coordinada. Con
ello se potenciaria el impacto de estas intervenciones y asi contribuir a asegurar un nivel de
apropiacion y sostenibilidad mayor, asi como concentrar en un solo canal de comunicacion las
necesidades de la intervencion para una gestion mas eficiente. Vinculada a conclusion 1o.

Contar con apoyo de organizaciones locales para la implementacion y ejecucion de las
intervenciones, manteniendo un apoyo cercano y mecanismos de monitoreo y seguimiento
permanente que no solo permitan mantener el curso correcto de las acciones, sino la generacion
de lazos de confianza y respaldo dentro de todos los actores para la ejecucidn involucrados.
Vinculada a conclusion 1o.

Responsabilidad: OIT Oficina Regional; OIT Oficinas pais (Coordinacion, M&E), Constituyentes, Socios

locales.

Prioridad: Media y Alta.

Implicacion de recursos: Solo en el caso de externalizar la realizacion del disefio de las intervenciones, o
del monitoreo.

Tiempo: Corto y mediano plazo.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DEL IMPACTO.

5. Incorporar estrategias claras para la transicion hacia la economia formal con enfoque de género y no
discriminacion, y desarrollar una estrategia integral que incluya el enfoque de género en el



fortalecimiento del didlogo social y el tripartismo, adaptada a los contextos locales y garantizando la
inclusion de voces y necesidades de mujeres y grupos vulnerables.

5.1.

5.2.

Incorporar estrategias claras y detalladas para contribuir a la transicidon hacia la economia
formal, con enfoque de género y no discriminacion. Dado que la transicion hacia la
formalizacion es un proceso complejo que requiere tiempo, este objetivo debe ajustarse en
términos de programacion realista, expectativas claras, un disefio adecuado y recursos
suficientes alineados con los tiempos estipulados. Las intervenciones deben establecer un
anclaje efectivo y sostenible en el territorio, permitiendo una evaluacion continua y detallada del
impacto de sus resultados en la igualdad de género y la no discriminacién. Ademas, es crucial
implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion que permitan ajustes dinamicos durante la
ejecucion del proyecto. Vinculada a conclusiones 7 y 11.

Desarrollar una estrategia integral que incorpore el enfoque de género en todos los procesos
de fortalecimiento del diadlogo social y el tripartismo durante la transicion hacia la
formalidad. Esta estrategia debe considerar la complejidad y variabilidad de los contextos
locales, especificando claramente las limitaciones y adaptaciones necesarias para cada contexto
de ejecucidon. Ademas, se deben establecer mecanismos de coordinaciéon y comunicacion
eficaces entre los diferentes actores involucrados, garantizando la inclusion de las voces y
necesidades de las mujeres y otros grupos vulnerables en el disefio y ejecucion de las
intervenciones. Vinculada a conclusiones 7y 12.

Responsabilidad: OIT Oficina Regional; OIT Oficinas pais (Coordinacion, M&E), Constituyentes, Socios

locales.

Prioridad: Alta
Implicacion de recursos: Equipos OIT y equipo formador externo
Tiempo: Corto plazo.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD.

6. Fortalecer la capacitacion de equipos locales en enfoques de género y sostenibilidad, implementar
programas piloto para ajustar estrategias de transicion hacia la economia formal, y fomentar alianzas
estratégicas con organizaciones locales, gobiernos y el sector privado para asegurar la sostenibilidad
a largo plazo.

6.1.

6.3.

Fortalecer la capacitacion y el desarrollo de capacidades de los equipos locales y socios
implementadores, asegurando que comprendan y puedan aplicar efectivamente los
enfoques de género y sostenibilidad en todas las etapas del proyecto. Esto incluye la
formacion continua en analisis de género, métodos de evaluacion de impacto y estrategias de
sostenibilidad a largo plazo. Vinculada a conclusiones 7, 11 y 12.

. Implementar programas piloto en diferentes contextos para probar y ajustar estrategias de

transicion hacia la economia formal, asegurando que estas estrategias sean adaptables y
escalables. Los programas piloto deben incluir una evaluacion rigurosa de los resultados y la
recopilacion de lecciones aprendidas para informar futuras intervenciones a mayor escala.
Vinculada a conclusiones 7, 11 y 13.

Fomentar la creacion de alianzas estratégicas con organizaciones locales, gobiernos y el
sector privado para asegurar la sostenibilidad de las intervenciones a largo plazo. Estas
alianzas deben enfocarse en la co-creacion de soluciones adaptadas a los contextos locales y en
el establecimiento de mecanismos de financiamiento conjunto que permitan la continuidad de
las acciones mas alla del periodo de intervencion inicial. Vinculada a conclusiones 11 y 13.

Responsabilidad: OIT Oficina Regional; OIT Oficinas pais (Coordinacion, M&E), Constituyentes, Socios

locales.

Prioridad: Alta
Implicacion de recursos: Equipos OIT y equipo formador externo en caso de externalizar el servicio.



Tiempo: Corto plazo.

RECOMENDACIONES ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LOS PROCESQOS DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO: SEGMENTO ESPECIAL.

7. Crear un sistema de mediciéon homogéneo para todas las intervenciones, con indicadores, lineas de
base y metas claras; desarrollar una estructura Unica para evaluaciones conjuntas RBSA; proporcionar
una guia instructiva separada del formato; y realizar un sequimiento financiero relacionado con las
actividades para asegurar la logica de resultados en los procesos de sequimiento y evaluacion.

La evaluacion agrupada RBSA ha permitido la revision de una muestra de informes (disefio, seguimiento
y finales) semestrales de las cuatro intervenciones, permitiendo identificar una serie de debilidades en la
gestion global de los proyectos.

Los presentes hallazgos se centran en los informes de reporte (sequimiento) semestral.

1. Noseidentificaron formatos estandarizados para el disefio adecuado (orientado hacia la Gestion
de Resultados del Desarrollo) de las intervenciones.

2. Nose cuenta con un sistema claro, coherente, homogéneo ni compartido sobre las metas de cada
intervencion.

3. Seevidencié que gran parte de los informes de monitoreo no eran elaborados con el cuidado y la
diligencia que ameritan este tipo de instrumentos (mas alla de cumplir con un requisito de reporte
copiando y pegando la misma informacidn incluso de los documentos de disefo).

4. Lasintervenciones se enmarcan en objetivos de alto nivel (Transicion justa, Género, etc.) para los
cuales los formatos de seguimiento no prevén captura especifica de datos.

5. Losinformes no han sido utilizados para analizar lo logrado, reevaluar lo pendiente e ir validando
el camino para el logro de los objetivos de cada iniciativa.

6. Se debe distinguir entre medicion (almacenamiento de datos) y reporte (consolidacion y analisis
de estos). Cada una de estas dos acciones, inextricablemente relacionadas, debe contar con
instrumentos, procesos y objetivos diferenciables.

7. Abrir un espacio exclusivo para el sequimiento de los indicadores.

8. Enfocar el seguimiento no sélo a las atribuciones, sino también a las contribuciones.

Aunque organizacionalmente el tipo de intervencién no exija el desarrollo de ciertos analisis o
instrumentos para la gestion de los proyectos, es importante tener presente que las acciones de
cooperacion internacional actualmente estan comprometidas con una estrategia de Gestidon para
Resultados del Desarrollo, la cual se enmarca en una serie de mecanismos, metodologias, instrumentos
y buenas practicas para que, al final, cada esfuerzo se concrete en resultados especificos, mas alla de la
verificacion de la ejecucion de las acciones planeadas. Asimismo, el empleo adecuado de estas
metodologias e instrumentos permiten materializar el potencial del impacto que tienen las acciones,
especialmente en los niveles mas estratégicos del desarrollo como los que trabaja la OIT. Sin embargo,
en los procesos de seguimiento y monitoreo se identificé que las intervenciones evaluadas del RBSA
cuentan con diversas areas de oportunidad en este sentido que es importante revisar y mejorar de cara a
futuras fases o intervenciones en la region.

Ante este escenario, se recomienda:

7.1. Crear un sistema de medicion homogéneo para todas las intervenciones. Se recomienda que
para cada objetivo/resultado/producto se formule un sistema de indicadores, lineas de base,
metas, medios de verificacion, periodicidad de medicidon e incluso alcance a beneficiarios finales
(ademas con las desagregaciones que se consideren pertinentes) que pueda ser usado para el
monitoreo interno de la intervencion, asi como para los reportes de seguimiento.

7.2. Crear un sistema de medicion homogéneo para todas las intervenciones sujetas a
evaluaciones conjuntas RBSA a través de la creacion de una sola estructura, una sola plantilla
para la matriz, con los mismos componentes, pero que sea diligenciada para cada intervencion
con las particularidades de sus contextos.



7.3. Contar con una guia instructiva separada del formato en si (dos documentos).

7.4. Realizar un seguimiento financiero relacionado con las actividades. Teniendo en cuenta que
el propdsito de la ejecucion de cada actividad es el logro de determinado resultado, es
importante realizar un seguimiento de los recursos con base en la ejecucion de las actividades
para mantener una logica de resultados en los procesos de seguimiento (si la ejecucion de los
recursos para el desarrollo de las actividades estd generando los resultados esperados) y
evaluacion (si la ejecucion de los recursos efectivamente generaron el resultado para el cual
fueron destinados).

Responsabilidad: OIT Oficina Regional

Prioridad: Alta

Implicacion de recursos: Equipos OIT y equipo consultor externo en caso de externalizar el servicio.
Tiempo: Corto plazo.



LECCIONES APRENDIDAS

OIT LECCION APRENDIDA

Titulo de los proyectos: Soluciones innovadoras para una recuperacion del empleo inclusiva y con perspectiva de
género orientada a la transicion a la economia formal; Promocién del empoderamiento de las mujeres indigenas
rurales para la formalizacion y la defensa de sus derechos, como medio para fortalecer la resiliencia y la
reactivacion socioeconomica; Recuperacion del empleo frente al COVID1g en Coahuila con un enfoque de
transicion justa; Fortalecer la capacidad de los Constituyentes para posicionar la agenda de formalizacion en Peru

sobre la base del didlogo social.

TC/SYMBOL de los proyectos: ARG177; BOL111; MEX104; PER157
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Fecha: 31/05/24
Descripcion breve de la
leccion aprendida

(vinculada a una accion o
tarea)

La institucionalizacion del dialogo social

La formalizacion de los espacios de didlogo social como Consejos Tripartitos,
asi como los compromisos adquiridos durante estos espacios y procesos
entre los constituyentes en productos concretos como politicas publicas,
modelos conceptuales y lineamientos, etc. ha permitido fortalecer el dialogo
social y establecer mecanismos de seguimiento para garantizar su
cumplimiento. Ademas, la aplicacion de metodologias participativas y de
consenso, ha generado apropiacion entre las partes, permitiendo lograr
éxitos y avances en contextos donde anteriormente el didlogo social no
funcionaba o no estaba prosperando.

Contexto y otras
precondiciones
relacionadas

El dialogo social y el tripartismo presenta diferentes retos en los paises,
desde la falta de voluntad de dialogar de manera tripartita, hasta la ausencia
de mecanismos de seguimiento para garantizar la implementacion de los
compromisos adquiridos.

Para generar confianza en el dialogo social y promover el cumplimiento de
las acciones, es necesario generar mecanismos que garanticen que las
aportaciones de todos los actores son escuchadas e incorporadas, asi como
institucionalizar esos espacios, metodologias de trabajo y compromisos y
establecer mecanismos para garantizar su cumplimiento.

Usuario meta/
beneficiarios/as

Los constituyentes de la OIT se veran fortalecidos de manera directa al
establecer mecanismos para incorporar y materializar sus prioridades en
politicas publicas, ademas de disponer de mecanismos para vigilar su
cumplimiento.

Retos /lecciones negativas
- Factores causales

Se evidencia una dificultad de organizar didlogos en intervenciones
concretas donde se reunan todos los actores involucrados, aun cuando a
nivel nacional el didlogo social esta paralizado o no esta funcionado. Es
necesario fomentar espacios participativos donde las decisiones se tomen
por consenso y los actores sientan que sus necesidades son escuchadas e
incorporadas en la toma de decisiones.

Logros [ cuestiones
positivas — Factores

El dialogo social se ve fortalecido cuando se trabaja desde un espacio
oficialmente constituido, técnico y profesional, asi como cuando los

casuales compromisos adquiridos se formalizan y estan documentados de forma
oficial, de manera que se establecen mecanismos de seguimiento y control
para garantizar su aplicacion.

Cuestiones La participacion e involucramiento de los equipos de proyecto de la OIT en

administrativas de la OIT
(personal, recursos,
diseiio, implementacion)

las mesas de didlogo es esencial en cuanto al apoyo en el desarrollo del
dialogo segun las metodologias y principios de la OIT, asi como para facilitar,
oficializar y vigilar el compromiso de los actores con las acciones acordadas.




OIT LECCION APRENDIDA
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Fecha: 31/05/24
Descripcion breve de la
leccion aprendida
(vinculada a una accion o
tarea)

El fortalecimiento de iniciativas existentes y de contrapartes con
capacidad para impulsar procesos.

Debido a las limitaciones temporales y presupuestarias propias de las
intervenciones RBSA, las intervenciones mas exitosas son aquellas que se
han anclado a acciones que ya estaban funcionando y que requerian de un
apoyo extra para su fortalecimiento. Asi mismo, la identificacion de
contrapartes con capacidad de llevar adelante los procesos y con capacidad
de ejecucion ha sido esencial para garantizar la ejecucion y el progreso
adecuados de las intervenciones.

Contexto y otras
precondiciones
relacionadas

Las intervenciones RBSA se caracterizan por disponer de un presupuesto
reducido y un periodo de ejecucion breve. La identificacion de contrapartes
se realiza en la mayoria de los casos durante la Inception Phase de la
intervencion, lo cual reduce el periodo de implementacion de las acciones.

Para garantizar procesos exitosos, es necesario fortalecer iniciativas que ya
existen y trabajar con contrapartes comprometidas con la intervencion, asi
como con capacidad para desarrollar los procesos donde estan involucradas.

Usuario meta/
beneficiarios/as

Las contrapartes de las intervenciones fortaleceran sus capacidades y
recibiran apoyo para las iniciativas que llevan a cabo.

Retos /lecciones negativas
- Factores causales

La identificacion de las contrapartes beneficiarias y de las iniciativas a
fortalecer durante la Inception Phase, limita la adecuada implementacion de
la intervencion dentro del marco temporal definido, lo que lleva a la solicitud
de adendas de las intervenciones para poder ejecutar las actividades
planeadas, o a la definicion de objetivos demasiado ambiciosos.

Es conveniente realizar un diagndstico previo e identificacion de
contrapartes durante la fase de disefio de la intervencion.

Logros / cuestiones
positivas — Factores
casuales

El apoyo a iniciativas existentes con contrapartes que disponen de voluntad
y capacidad para ejecutar facilita la apropiacion de las acciones y el alcance
de los cambios deseados, asegurando asi la sostenibilidad de la intervencion.

Cuestiones
administrativas de la OIT
(personal, recursos,
disefio, implementacion)

El involucramiento de contrapartes operativas permite a los equipos de la
OIT disponer de un apoyo para la organizacion de la logistica en terreno, de
especial importancia en intervenciones como las RBSA que cuentan con un
equipo OIT reducido.
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Descripcion breve de la
leccion aprendida
(vinculada a una accion o
tarea)

El involucramiento de los mas altos niveles de las Oficinas Pais en las
intervenciones.

El seguimiento y respaldo de los altos niveles de la Oficina Pais genera
confianza, compromiso y apropiacion de la intervencion por parte de todo
el equipo de la OIT, lo que ha supuesto una mejor ejecucion al tratarse de
una intervencion estratégica para la Oficina.

Contexto y otras
precondiciones
relacionadas

Los fondos RBSA corresponden a una modalidad de financiacion introducida
para canalizar recursos financieros voluntarios no asignados, y estan
vinculadas a los Resultados de los Programas de Pais en el marco del PTDP.
El disefio de estos fondos tiene como base la facilidad para que la
financiacion sea flexible y rapida para determinados paises priorizados. Por
ello, su asignacion presupuestaria y marco temporal son limitados, asi como
los recursos humanos de los que dispone.

Las ventajas del RBSA en cuanto a su flexibilidad y rapidez de ejecucion
requieren de un apoyo de las Oficinas Pais mas alld de los equipos
contratados para la intervencion (que son muy limitados), de lo contrario se
generan retrasos y adendas que van en contra de la propia naturaleza de
estos fondos.

Usuario meta/
beneficiarios/as

Los y las beneficiarias directas de las intervenciones se beneficiaran de una
implementacion que cuente con mayor apoyo desde la OIT.

Retos /lecciones negativas
— Factores causales

El reducido equipo contratado para la implementacion de la intervencion se
ve limitado a la hora de ejecutar varias acciones simultaneas, lo que aumenta
el riesgo de que la oficina pais aparezca como contratista que delega las
acciones bajo otros actores sin capacidad de supervision.

Logros [ cuestiones
positivas — Factores
casuales

La supervision de la Direccion de la Oficina Pais asegura el involucramiento
de las diferentes areas de la Oficina como apoyo al equipo OIT contratado
para la intervencion, que a su vez puede ejercer mejor supervision y apoyo a
los socios implementadores. También se fortalece laimagen organizacional
de cara a los actores externos y a la sociedad, especialmente en las altas
esferas de influencia, lo que permite una mayor apertura a las nuevas
oportunidades de intervencion e incidencia.

Cuestiones
administrativas de la OIT
(personal, recursos,
disefio, implementacion)

La Oficina Pais y el equipo OIT contratado para la intervencion deben
apropiarse de la intervencion e involucrarse en el seguimiento de las
acciones implementadas.
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Resumen de la practica
(enlazada con los objetivos

del proyecto, contexto,
proposito, etc.)

La territorializacion de las acciones y la adecuacion a contextos locales ha
permitido trasladar prioridades nacionales a nivel regional y local
adaptandose a las necesidades locales y generando dinamicas de abajo
hacia arriba, a través de pilotos, capacitaciones a actores locales y la
generacion de espacios de didlogo a nivel local.

Para garantizar la sostenibilidad de las acciones se han elaborado planes de
desarrollo locales y regionales con el apoyo de las intervenciones de manera
que, la formalizacion y el empleo decente bajo un enfoque inclusivo, queden
incluidos dentro de los lineamientos estratégicos.

Los gobiernos subnacionales son los mas cercanos a la poblacion
beneficiaria directa, por lo tanto, la territorializacion de las acciones permite
adecuarse a sus necesidades.

Condiciones relevantes y
contexto: limitantes en
términos de replicabilidad
y aplicabilidad.

Los limitantes de replicabilidad vienen determinados por restricciones
institucionales y las capacidades y prioridades diferenciadas entre gobiernos
subnacionales, asi como por las dificultades de acceso a los territorios sin
contrapartes locales.

Relaciones causa-efecto
identificadas

La territorializacion y la adecuacion a contexto locales permite acceder de
manera mas directa a la poblacion beneficiaria y aterrizar prioridades
nacionales.

Impacto medible y
beneficiarios

La territorializacion y la adecuacion a contextos locales impacta de forma
positiva en la poblacion que no se ubica en las capitales o en los grandes
centros urbanos, dotando de cobertura a los territorios donde existe una
mayor falta de informacion relativa al transito a la formalidad. Asi, permite
fortalecer a los gobiernos subnacionales y facilitar el acceso de las
poblaciones mas marginalizadas.

Potencial de réplica

La estrategia es altamente replicable en iniciativas de generacién de
politicas publicas que requieran de adaptacion a contextos heterogéneos y
particularidades locales.

Enlace con objetivos de la
OIT mas generes

La localizacion de las acciones a nivel territorial contribuye a la formulacion
de politicas y programas para una transicion justa hacia economias y
sociedades sostenibles e inclusivas, basadas en el trabajo decente a nivel
nacional, local o sectorial.

Otros documentos o
informacion relevante

Mas informacion en los apartados de validez del disefio, pertinencia,
eficacia, impacto y sostenibilidad del informe de evaluacion.
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Anexo 1 — Matriz de Evaluacion

MATRIZ DE EVALUACION

CRITERIO PREGUNTA EVALUACION CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO |INDICADOR FUENTES ECNICAS

1.1.1. Nivel de correspondencia entre las

1.1. Valoracion del grado en que
el disefio de los resultados de las
4 intervenciones se ajusta a las

necesidades y prioridades identificadas de
los constituyentes y los objetivos y
actividades de las intervenciones,

1.1.1. Titulares de

P1 ¢En qué medida se
identificaron y abordaron
correctamente las
prioridades, capacidades y

prioridades de los
Constituyentes.

1.2. Valoracion del grado en que

derechos y obligaciones. i avista

desglosado por pais.

1.2.1. documento de

: ; o formulacion (), Planes
intervenciones a las condiciones y contextos n5cionales de Desarrollo,

1.2.1. Nivel de adaptacion de las

; e el disefio de los resultados de las . o
PERTINENCIA necesidades especificas de . : . especificos de cada pais, incluidas las Pl deD I Analisis d |
| . del 4 intervenciones se ajusta a las . : : - anes de Lesarrollo nalisis documenta
0s constituyentes, y de la rticularidades de cada pat particularidades legales, socioecondémicasy Municipal
poblacién objetivo particularidades de cada pais. ~ ~ .
considerando las val 501 del arad
; ) 1.3. Valoracion del grado en que - i . . .
particularidades de cada el3diseﬁo e los resgltados dglas 1.3.1. Valoracién del grado en el que los 1.3.1. Titulares Entrevista y/o cuestionario
pais? intervenciones se aiusta a las constituyentes y beneficiarias/os finales ObIlgaaong;,
4 . ) - perciben las intervenciones como adecuadas Responsabilidades y
necesidades y de la poblacion focti . Derechos
S . y efectivas para abordar sus necesidades y
objetivo y a las realidades de los . o .
. - las de las poblaciones objetivo en materia
contextos de intervencion.
laboral.
2.1.1. Existencia y profundidad de los
diagnosticos (4, uno por pais/intervencion)
P- SEn qué medida se 2.1. Valoracion de la calidad de  sobre las brechas de género y las 2.1.1. documento de
ide.nctificc:]ron abordaron las medidas incluidas para necesidades de la incorporacion de este formulacion (4)
PERTINENCIA correctament{e las asegurar laigualdad de géneroy enfoque. Analisis documental,

2.1.2 Titulares de entrevista
2.1.2. El disefio de las intervenciones (4) Responsabilidades

contiene actividades, recursos y resultados  (equipos técnicos OIT)

inducidos por el analisis de la informacion en

los diagndsticos de género.

CRITERIO PREGUNTA EVALUACION CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO |INDICADOR FUENTES ECNICAS

el empoderamiento de las
mujeres en el disefio de las
intervenciones (4).

necesidades de incorporacion
del enfoque género?
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COHERENCIA

COHERENCIA

P3 ¢En qué medida el disefio
de las 4 intervenciones han
sido coherentes, realistas en
términos de plazos y medible
en términos de resultados?

P4 ;Las intervenciones
integran en su disefio e
implementacion la igualdad
de género, la
interculturalidad y en general
el enfoque de derechos?

3.1 Valoracion de las 4
intervenciones en relacion con la
contrastacion entre sus disefios
iniciales y las implementaciones.

3.2 Valoracion de las 4
intervenciones con relacion a su
estrategia de implementacion.

3.3 Valoracion de las 4
intervenciones en relacion con la
estrategia de medicion de
resultados.

4.1 Valoracion de la inclusion la
igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres
en el disefio de las 4
intervenciones.

4.2 Valoracion de la inclusion del
enfoque intercultural en el
disefio de las 4 intervenciones

4.3 Valoracion de la inclusion de
las cuestiones transversales de
Derechos Humanos en el disefio
de las 4 intervenciones

3.1.1 Nivel de adecuacion entre el disefio de
la intervencion y suimplementacion (4
intervenciones).

3.1.1Yy3.1.2
documento de

formulacion; informes de Analisis documental,
seguimiento y finales de entrevista y/o cuestionario

3.2.1. Calidad de la estrategia de los proyectos (4);

implementacion, considerando hipétesis,  Titulares Obligaciones,

supuestos y gestion de los riesgos. Responsabilidades y
Derechos

3.3.1. Calidad de las acciones de seguimiento
considerando: a) sistematicidad,
complementariedad y coordinacion; b)
claridad de las metas y calidad de los
indicadores; y c) reporte, retroalimentacion
y comunicacion oportuna.

3.1.3 documento de Analisis documental,
formulacion, informes de entrevista
seguimiento y finales de

los proyectos (4)

4.1.1 Grado de cumplimiento de la escala
GRES en la formulacion de las
intervenciones y existencia de desglose de

partidas presupuestarias sensibles al género 41 4320413 414

4.1.5 Documentos e
informes internacionales
en materia de Género,
Diversidad Cultural y
DDHH; documento de
formulacion e informes
de seguimiento y finales;
Titulares de Obligaciones,
Responsabilidades y
Derechos

4.2.1. Grado de incorporacion de normasy
estandares nacionales e internacionales
relativos al reconocimiento de la

diversidad cultural en estrategias, acciones,
productos y presupuestos de las
intervenciones

Analisis documental,
entrevista y/o cuestionario

4.3.1. Incorporacion de normas y estandares
de DDHH en los diagnosticos de demanday
el proceso de identificacion de las
intervenciones



P5. ¢En qué medida las
intervenciones priorizadas se
alinean con las prioridades y
politicas nacionales, con los
ODSy con las prioridades de
la OIT?

COHERENCIA

5.1. Valoracion de la adecuacion
con estrategias, prioridades y/o
politicas nacionales y/o
regionales/ locales de desarrollo
en los 4 paises.

5.2. Valoracion de la adecuacion
con el UNSDCF y los ODS.

5.3. Valoracion de la adecuacion
con los Resultados de Programa
por Pais (CPO), el marco de los

Programas de Trabajo Decente  programas de Trabajo Decente (PTDP), los

(PTDP), los resultados del
Programay Presupuesto (P&P).

5.1.1 Grado de alineamiento de las 4
intervenciones con las estrategias y
prioridades nacionales y/o regionales/
locales de desarrollo de los 4 paises de
intervencion

5.2.1. Grado de alineamiento de las 4
intervenciones con el UNSDCF y los ODS.

5.3.1. Grado de alineamiento de las 4
intervenciones con los Resultados de
Programa por Pais (CPO), el marco de los

resultados del Programa y Presupuesto
(P&P).

5.1.1, 5.2.1. Y 5.3.1.
Documentos e informes

de desarrollo nacional y
regional, ODS, CPO,
PTDP, P&P.

Analisis documental,
entrevista

CRITERIO PREGUNTA EVALUACION CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO [INDICADOR FUENTES ECNICAS

P6. ;En qué medida las
intervenciones alcanzaron
sus resultados y grupos
destinatarios previstos?

EFECTIVIDAD

6.1. Validacion del cumplimiento

de los productos inicialmente
previstos, desagregado por
RBSA/Oficina.

6.2 Validacion del cumplimiento
de los resultados inicialmente
previstos, desagregado por
RBSA/Oficina.

6.3. Comparacion de los
resultados alcanzados entre las

intervenciones

6.4. Valoracion de existencia de

factores incidentes diferenciados

en el logro de los resultados de
las intervenciones.

6.1.1. Nivel de cumplimiento de los
productos por cada RBSA/Oficina.

6.1.2. Percepcion de calidad de los
productos generados en cada iniciativa.

6.2.1 Nivel de cumplimiento de los
resultados por cada RBSA/Oficina.

6.3.1. Diferencias entre los niveles de

cumplimiento y resultados alcanzados de las

intervenciones.

6.4.1. Identificacion de factores incidentes

(positivos y negativos) en el logro de los
resultados de las intervenciones (4).

6.1.1.y6.2.1,, 6.3.1.
documento de
formulacion e informes
de seguimiento y finales.
6.1.2., 6.4.1.

Titulares de Obligaciones,
Responsabilidades
(equipos técnicos OIT) y
Derechos

Analisis documental,
cuestionario y entrevista.



P7. ¢Cuan eficaces han sido las
estrategias y las acciones de
las intervenciones para

EFECTIVIDAD avanzar en laigualdad de
género, en el Didlogo Social y
la Transicion justa?

P8. ¢;Como las intervenciones

han apoyado a las politicas
EFECTIVIDAD nacionales, al SNU, a los ODS

y a las prioridades de la OIT?

P9. ¢En qué medida el uso de

los recursos (financieros y
EFICIENCIA temporales) fue eficiente para

ellogro de los resultados de

7.1 Valoracion de los resultados
relativos a aspectos transversalesy.1.1. Grado de alineamiento de las 4
de igualdad de género, las NIT, el intervenciones con el marco de las normas

Didlogo Social y la Transicion  internacionales del trabajo (Convenios y
) . 2 . 7.1.1.1.y7.2.1.1.
justa. Recomendaciones), el Dialogo Social AlFis
. A F documento de Analisis documental y
(Convenios 144 y 154); y la transicion justa -, ;
e . . ST . S formulaciony entrevista
7.2 Identificacion de posibles hacia la sostenibilidad ambiental (Iniciativa e s S T
diferencias entre las de Accion por el Clima para el Empleo).

) . . . de referencia
intervenciones en las estrategias 7.2.1. Nivel de alcance de logros

de incorporacion del enfoque de relacionados con la alineacion relativa a cada
género, el dialogo social y la uno de los enfoques transversales de interés.
transicion justa.

8.1.1. Nivel de cumplimiento de los
resultados alineados especificamente con

8.1. Valoracion de los potenciales o .
las politicas nacionales ().

mecanismos de contribucion y
grado de cumplimiento de las
iniciativas de acuerdo con su
nivel de alineacion con a las formulaciony

politicas nacionales de su pais de documentos existentes

implementacion, SNU y marco . o de referencia
8.1.3. Nivel de cumplimiento de los
de Resultados del Programa y

resultados alineados especificamente con

8.1.1.1,, 8.1.2.1,, 8.1.3.3,

8.1.2. Nivel de cumplimiento de los
P documento de

resultados alineados especificamente con
los ODS y al UNSDCF ().

Analisis documental y
entrevista

Presupuesto (P&P). los Resultados del Programa y Presupuesto
(P&P) (4).
CRITERIO PREGUNTA EVALUACION CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO [INDICADOR FUENTES ECNICAS
9.1 Valoracién del uso de los 9.1.1.1 documento de
recursos programados y formulacion e informes
ejecutados para el logro de los o de seguimiento y finales;
resultados alcanzados, en 9.1.1 Eficiencia en el uso de los recursos (ER). Titulares de
funcion al modelo especifico de _ ) o Responsabilidades
e e REER. 9.2.1. Diferencias de eficiencia entre (equipos técnicos OIT)
intervenciones, de acuerdo con el uso 9.1.1.2 Titulares de
realizado de los recursos para el logro de sus igaci
9.2 Valoracion de las diferencias ltad P g Obllgaaon'e.s, Analisis documental,
o resultados. Responsabilidades y ; . .
de eficiencia entre entrevista y/o cuestionario
) : Derechos
intervenciones, de acuerdo con ) . L
el uso realizado de los recursos  9-3-1- Nivel de percepcion de suficiencia 9-2.11y9.3.1.1

cada iniciativa?

entre informantes respecto a la suficiencia  documento de

para el logro de sus resultados. ) ° £ lacién e inf
en la asignacion de recursos para el logro de tormulacion e informes

los resultados. de seguimiento y finales;
9.3 Valoracion del acuerdo Titulares de
intersubjetivo entre informantes Responsabilidades

respecto a la suficiencia (equipos técnicos OIT)



asignacion de recursos para el
logro de los resultados.

10.1 Valoracion del apoyo

. e 10.1.1 Nivel de satisfaccion de informantes
técnico y politico interno

clave con los mecanismos de coordinacién y

P10 ;En qué medida las recibido por la OIT (oficinas o
. . comunicacion interna puestos en marcha.  10.1.1.1y10.1.1.2
capacidadesy estructuras de nacionales, EVAL). Titulares de
EFICIENCIA gestion de las Oficinas Pais . L . o Entrevista y/o cuestionario
) ., 10.2.1. Niveles de gestion compartida y Responsabilidades
de la OIT contribuyeron con  10.2 Valoracion de los o ; . L
. s grado de flexibilidad entre entidades (equipos técnicos OIT)
el logro de resultados? mecanismos de coordinacion

coordinadoras para la generacion de

interna entre las diferentes areas . .
sinergias.

y unidades de las intervenciones

CRITERIO PREGUNTA EVALUACION CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO |INDICADOR FUENTES ECNICAS

11.1.1. NUmero y tipo de intervenciones
realizadas que han contribuido directamente
a la formalizacion de empresas 'y
trabajadores/as informales, desglosado por

11.1. Valoracion de los cambios pais y sector.

en la transicion hacia la
economia formal relacionados  11.1.2. NUmero de estrategias

con laimplementacion de las implementadas para abordar las
iniciativas. necesidades de las mujeres en el sector
P11. ;En qué medida las informal, incluyendo medidas para superar 11.1.1.1311.1.5.1.
intervenciones han barreras especificas de género en la documento de
contribuido a la transicion transicion hacia la formalidad. formulacién e informes
ORIENTACION hacia la .econom!'a formal, 1113, Mejora de capacidades (formacién de sequimiento y finales; Anélisi_s documental,
HACIA EL IMPACTO promoviendo la igualdad de 3 ] "7 41.2.1.1. Titulares de entrevista y/o
géneroy la no discriminacion FICEE50 £ MEUIEes, (TEErl 2 s, poliice) Obligaciones, cuestionario.

entre los constituyentes y las poblaciones
objetivo para facilitar la transicion hacia la
economia formal con una perspectiva de
género.

en los contextos de
intervencion?

Responsabilidades
(equipos técnicos OIT,
socios locales) y Derechos

11.1.4. Evidencias de cambios en politicas o
practicas a nivel nacional o sectorial que
apoyen la formalizacion y promuevan la
igualdad de género y la no discriminacion.

11.2. Expectativas de
contribucion de los resultados
alcanzados en los grupos

11.2.1. Percepcion de los grupos
destinatarios del nivel de contribucion de las



P12. ;En qué medida las
intervenciones han
contribuido a reforzar el

ORIENTACION dialogo social y el tripartismo
en el contexto de la

HACIA EL IMPACTO L . ,
transicion hacia la economia

formal, con especial énfasis
en laigualdad de género?

destinatarios con especial énfasisintervenciones a la transicion hacia una
enigualdad de géneroy no economia formal, con enfoque de géneroy
discriminacion. no discriminacion.

12.1.1. Cambios identificados en las
capacidades y conocimientos de los
constituyentes (gobierno, empleadores,
trabajadores) para facilitar y participar en
procesos de dialogo social orientados a la
formalizacion y la igualdad de género.

12.1 Valoracion de los cambios
en el fortalecimiento del didlogo
social y el tripartismo
relacionados con la
implementacion de las
iniciativas.

12.1.2. NUmero de procesos de diadlogo
social gestionados y/o fortalecidos por la
intervencion de las intervenciones, con un
enfoque particular en temas de
formalizacion y género.

12.2 Valoracion subjetiva entre

grupos destinatarios de la

contribucion o potencial

contribucion de las

intervenciones al fortalecimiento 12.2.1. Percepciones de las partes

del didlogo social y el tripartismo interesadas del nivel de contribucion de las

en el contexto de la transicion  intervenciones para promover la

hacia la economia formal. formalizacion y la igualdad de género a
través del didlogo social.

12.1.1.1.a12.1.3.
documento de
formulaciony
documentos existentes
de referencia, informes
de seguimiento y finales;
12.2.1.1. Titulares de
Obligaciones,
Responsabilidades
(equipos técnicos OIT,
socios locales) y Derechos

Analisis documental,
entrevista y/o cuestionario

CRITERIO PREGUNTA EVALUACION  [CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO (INDICADOR FUENTES ECNICAS

P13 ;En qué medida los
resultados alcanzados son
sostenibles y qué factores
facilitarian o afectarian la
sostenibilidad de los
resultados y metas ya
alcanzadas?

SOSTENIBILIDAD

13.1 Valoracion de las medidas
puestas en marcha o planificadas
para asegurar la sostenibilidad
institucional y técnica de las 4
intervenciones

13.1.1 Evidencias de estrategias de salida
elaboradas y/o aprobadas por las
instituciones participantes en las
intervenciones.

13.1.2 Identificacion de las actividades con
mas probabilidad de ser sostenibles 'y
evidencias que lo justifiquen, estableciendo
los factores que contribuyen a esa
sostenibilidad.

13.2 Valoracion de la apropiacion
generada entre las partes
interesadas para mantener los
beneficios de las 4
intervenciones

13.2.1 Acuerdo intersubjetivo entre
constituyentes y otros socios nacionales
sobre su disposicion a continuar con los

13.3 Valoracion de las medidas
puestas en marcha o planificadas
para asegurar la sostenibilidad

13.1.1.1,13.1.2.1, 13.2.1.1,

13.2.2.1y13.3.1.1

documento de

formulacion e informes

de seguimiento y finales;

Informes sectoriales por Analisis documental,
pais; Acuerdos entrevista y/o cuestionario
especificos; Titulares de

Obligaciones,

Responsabilidades

(equipos técnicos OIT) y

Derechos



medioambiental de los
resultados de las 4
intervenciones

resultados alcanzados una vez terminen las
intervenciones

13.2.2 Evidencias de acuerdos alcanzados
y/o formalizados que aseguren recursos
gubernamentales (financieros u otro) que
impulsen los resultados y aseguren la
sostenibilidad de estos.

13.3.1 |dentificacion de consideraciones de
sostenibilidad medioambiental
implementadas por las intervenciones



Anexo-2 - Técnicas dirigidas a informantes por pregunta de evaluacion

PREGUNTA
EVALUACION

P1 ¢En qué medida
se identificarony
abordaron
correctamente las
prioridades,
capacidadesy
necesidades
especificas de los
constituyentes, y de
la poblacion objetivo
considerando las
particularidades de
cada pais?

CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO

1.1. Valoracion del grado en que el
disefio de los resultados de las 4
intervenciones se ajusta a las
prioridades de los Constituyentes.

INDICADORES

TECNICA/INSTRUMENTO

ENTREVISTA CUESTIONARIO
TdD oIT
66 i i
Triparti - [RaRTe o

REV.
DOCUMENTAL

PERTINENCIA

1.1.1. Nivel de correspondencia
entre las necesidades y prioridades
identificadas de los constituyentes y
los objetivos y actividades de las
intervenciones, desglosado por pais.

v

1.2. Valoracion del grado en que el
disefio de los resultados de las 4
intervenciones se ajusta a las
particularidades de cada pais.

1.2.1. Nivel de adaptacion de las
intervenciones a las condiciones y
contextos especificos de cada pais,
incluidas las particularidades
legales, socioecondmicasy
culturales.

1.3. Valoracion del grado en que el
disefio de los resultados de las 4
intervenciones se ajusta a las
necesidades y de la poblacion
objetivo y a las realidades de los
contextos de intervencion.

1.3.1. Valoracion del grado en el que
los constituyentes y beneficiarias/os
finales perciben las intervenciones
como adecuadas y efectivas para
abordar sus necesidades y las de las
poblaciones objetivo en materia
laboral.

P2. ;En qué medida
se identificarony
abordaron
correctamente las
necesidades de

2.1. Valoracion de la calidad de las
medidas incluidas para asegurar la
igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en
el disefio de las intervenciones (4).

2.1.1. Existencia y profundidad de
los diagndsticos (4, uno por
pais/intervencion) sobre las brechas
de género y las necesidades de la
incorporacion de este enfoque.

65 Titulares de derechos. Se entrevistd a TdD de México y se envid cuestionario a los TdD de Bolivia y Per0.
66 Socios implementadores y entidades que han apoyado en la implementacion, asi como consultores y/o formadores.



PREGUNTA
EVALUACION

incorporacion del
enfoque género?

P3. ¢En qué medida
el disefio de las 4
intervenciones ha
sido coherentes,

realistas en términos

de plazos y medible
en términos de
resultados?

CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO

3.1. Valoracion de las 4
intervenciones en relacion con la
contrastacion entre sus disefios
iniciales y las implementaciones.

INDICADORES

2.1.2. El disefio de las
intervenciones (4) contiene
actividades, recursos y resultados
inducidos por el analisis de la
informacion en los diagnosticos de

género.

REV.
DOCUMENTAL

COHERENCIA

3.1.1 Nivel de adecuacion entre el
disefo de la intervenciony su
implementacion (4 intervenciones).

TECNICA/INSTRUMENTO

ENTREVISTA

CUESTIONARIO

TdD oIT
66 i i
Tripartito Do - HLRES Do

v

v

3.2. Valoracion de las 4
intervenciones con relacion a su
estrategia de implementacion.

3.2.1. Calidad de |a estrategia de
implementacion, considerando
hipotesis, supuestos y gestion de los
riesgos.

3.3. Valoracion de las 4
intervenciones en relacion con la
estrategia de medicion de
resultados.

3.3.1 Calidad de las acciones de
seguimiento considerando: a)
sistematicidad, complementariedad
y coordinacion; b) claridad de las
metas y calidad de los indicadores; y
¢) reporte, retroalimentacion y
comunicacion oportuna.

P4. ¢Las
intervenciones
integran en su

disefio e

implementacion la
igualdad de género,
lainterculturalidad y
en general el
enfoque de
derechos?

4.1. Valoracion de la inclusion la
igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en
el disefio de las 4 intervenciones.

4.1.1. Grado de cumplimiento de la
escala GRES en la formulacion de
las intervenciones y existencia de

desglose de partidas
presupuestarias sensibles al género.

4.2. Valoracion de la inclusion del
enfoque intercultural en el disefio
de las 4 intervenciones.

4.2.1. Grado de incorporacion de
normas y estandares nacionales e
internacionales relativos al
reconocimiento de la
diversidad cultural en estrategias,
acciones, productos y presupuestos
de las intervenciones.




PREGUNTA
EVALUACION

CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO

4.3. Valoracion de la inclusion de las
cuestiones transversales de
Derechos Humanos en el disefio de
las 4 intervenciones.

INDICADORES

4.3.1. Incorporacion de normas y
estandares de DDHH en los
diagnosticos de demandayy el
proceso de identificacion de las
intervenciones.

REV.
DOCUMENTAL

v

TECNICA/INSTRUMENTO

ENTREVISTA

v

v

v

TdD oIT
66 i i
Tripartito Do - HLRES Do

v

v

v

Ps5. ;En qué medida
las intervenciones
priorizadas se
alinean con las
prioridadesy
politicas nacionales,
con losODSy con
las prioridades de la
oIT?

P6. ;En qué medida
las intervenciones
alcanzaron sus
resultados y grupos
destinatarios
previstos?

5.1. Valoracion de la adecuacion con

estrategias, prioridades y/o politicas

nacionales y/o regionales/ locales de
desarrollo en los 4 paises.

5.1.1 Grado de alineamiento de las 4
intervenciones con las estrategias y
prioridades nacionales y/o
regionales/ locales de desarrollo de
los 4 paises de intervencion.

v

v

v

v

5.2. Valoracion de la adecuacion con
el UNSDCF y los ODS.

5.2.1. Grado de alineamiento de las
4 intervenciones con el UNSDCF y
los ODS.

5.3. Valoracion de la adecuacion con
los Resultados de Programa por Pais
(CPO), el marco de los Programas
de Trabajo Decente (PTDP), los
resultados del Programa'y
Presupuesto (P&P).

6.1. Validacion del cumplimiento de
los productos inicialmente
previstos, desagregado por

RBSA/Oficina.

5.3.1. Grado de alineamiento de las
4 intervenciones con los Resultados
de Programa por Pais (CPO), el
marco de los Programas de Trabajo
Decente (PTDP), los resultados del
Programay Presupuesto (P&P).

EFECTIVIDAD

6.1.1. Nivel de cumplimiento de los
productos por cada RBSA/Oficina.

v

6.1.2. Percepcion de calidad de los
productos generados en cada
iniciativa.

6.2 Validacion del cumplimiento de
los resultados inicialmente
previstos, desagregado por

RBSA/Oficina.

6.2.1 Nivel de cumplimiento de los
resultados por cada RBSA/Oficina.




PREGUNTA
EVALUACION

CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO

INDICADORES

REV.
DOCUMENTAL

TECNICA/INSTRUMENTO

ENTREVISTA

CUESTIONARIO

6.3. Comparacion de los resultados
alcanzados entre las intervenciones.

6.3.1. Diferencias entre los niveles
de cumplimiento y resultados
alcanzados de proyectos.

TdD oIT
66 i i
Tripartito o - HLRES Otros

6.4. Valoracion de existencia de
factores incidentes diferenciados en
el logro de los resultados de las
intervenciones.

6.4.1. Identificacion de factores
incidentes (positivos y negativos) en
el logro de los resultados de las
intervenciones (4).

P7. ¢Cuan eficaces
han sido las
estrategiasy las
acciones de las
intervenciones para
avanzaren la
igualdad de género,
en el Didlogo Social
y laTransicion justa?

7.1. Valoracion de los resultados
relativos a aspectos transversales de
igualdad de género, las NIT, el
Dialogo Social y la Transicion justa.

7.1.1. Grado de alineamiento de las
4 intervenciones con el marco de las
normas internacionales del trabajo
(Convenios y Recomendaciones), el
Dialogo Social (Convenios 144 y
154); y la transicion justa hacia la
sostenibilidad ambiental (Iniciativa
de Accion por el Clima para el
Empleo).

7.2. Identificacion de posibles
diferencias entre las intervenciones
en las estrategias de incorporacion

del enfoque de género, el dialogo
social y la transicion justa.

7.2.1. Nivel de alcance de logros
relacionados con la alineacion
relativa a cada uno de los enfoques
transversales de interés.

P8. ;Como las
intervenciones han
apoyado a las
politicas nacionales,
alSNU, alosODSy a
las prioridades de la
oIT?

8.1. Valoracion de los potenciales
mecanismos de contribucion y
grado de cumplimiento de las

iniciativas de acuerdo con su nivel

de alineacion con a las politicas
nacionales de su pais de
implementacion, SNU y marco de
Resultados del Programa'y
Presupuesto (P&P).

8.1.1. Nivel de cumplimiento de los
resultados alineados
especificamente con las politicas
nacionales (4).

8.1.2. Nivel de cumplimiento de los
resultados alineados
especificamente con los ODS y al
UNSDCF (4).




TECNICA/INSTRUMENTO

PREGUNTA CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO INDICADORES

EVALUACION REV. ENTREVISTA CUESTIONARIO
DOCUMENTAL TdD oIT
66 T
or Lo | | vt °7 | T | e v

Pg. ;En qué medida
el uso de los
recursos (financieros
y temporales) fue
eficiente para el
logro de los
resultados de cada
iniciativa?

9.1. Valoracion del uso de los
recursos programados y ejecutados
para el logro de los resultados
alcanzados, en funcion al modelo
especifico de financiacion.

8.1.3. Nivel de cumplimiento de los
resultados alineados
especificamente con los Resultados
del Programa y Presupuesto (P&P)
(4).

9.1.1 Eficiencia en el uso de los
recursos (ER).

EFICIENCIA

v v

v

9.2 Valoracion de las diferencias de
eficiencia entre intervenciones, de
acuerdo con el uso realizado de los
recursos para el logro de sus
resultados.

9.2.1. Diferencias de eficiencia entre
intervenciones, de acuerdo con el
uso realizado de los recursos para el
logro de sus resultados.

9.3. Valoracion del acuerdo
intersubjetivo entre informantes
respecto a la suficiencia asignacion
de recursos para el logro de los
resultados.

9.3.1. Nivel de percepcion de
suficiencia entre informantes
respecto a la suficienciaen la
asignacion de recursos para el logro
de los resultados.

P10. ¢En qué medida
las capacidades y
estructuras de
gestion de las
Oficinas Pais de la
OIT contribuyeron
con el logro de
resultados?

ORIENTACION HACIA EL IMPACTO

10.1. Valoracion del apoyo técnico y
politico interno recibido por la OIT
(oficinas nacionales, EVAL).

10.1.1. Nivel de satisfaccion de
informantes clave con los
mecanismos de coordinaciony
comunicacion interna puestos en
marcha.

10.2 Valoracion de los mecanismos
de coordinacion interna entre las
diferentes areas y unidades de las

intervenciones.

10.2.1. Niveles de gestion
compartida y grado de flexibilidad
entre entidades coordinadoras para
la generacion de sinergias.

v

v

v




TECNICA/INSTRUMENTO

PREGUNTA CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO INDICADORES REV ENTREVISTA LSRR

EVALUACION . _
DOCUMENTAL TdD oIT
66 1 H

11.1.1. NUmero y tipo de
intervenciones realizadas que han
contribuido directamente a la ‘/
formalizacion de empresasy
trabajadores/as informales,
desglosado por pais y sector.
11.1.2. NUmero de estrategias
implementadas para abordar las
necesidades de las mujeres en el
sector informal, incluyendo \/
medidas para superar barreras
especificas de género en la
transicion hacia la formalidad.

P11. ;En qué medida | 11.1. Valoracion de los cambios en la

las intervenciones | transicion hacia la economia formal
han contribuido ala | relacionados con la implementacion 11.1.3. Mejora de capacidades
de las iniciativas. (formacion, acceso a recursos,

transicion hacia la
economia formal, herramientas, politicas) entre los
promoviendo la constituyentes y las poblaciones \/ \/ \/ \/ \/ \/
igualdad de géneroy objetivo para facilitar la transicion
la no discriminacion hacia la economia formal con una
en los contextos de perspectiva de género.
intervencion? 11.1.4. Evidencias de cambios en
politicas o practicas a nivel nacional
o sectorial que apoyen la \/ \/ \/
formalizacién y promuevan la
igualdad de géneroy la no
discriminacion.
11.2.1. Percepcion de los grupos

11.2. Expectativas de contribucion . ) .
destinatarios del nivel de
de los resultados alcanzados en los L . .
. . ) contribucién de las intervenciones a ‘/ \/ \/ \/ \/ ‘/ \/
grupos destinatarios con especial L ; ,
la transicion hacia una economia

énfasis en igualdad de géneroy no .
R formal, con enfoque de géneroy no

discriminacion. o
discriminacion




PREGUNTA
EVALUACION

P12. ;En qué medida
las intervenciones
han contribuido a
reforzar el dialogo
social y el
tripartismo en el
contexto de la
transicion hacia la
economia formal,

CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO

12.1Valoracion de los cambios en el
fortalecimiento del didlogo social y
el tripartismo relacionados con la

INDICADORES

12.1.1. Cambios identificados en las
capacidades y conocimientos de los
constituyentes (gobierno,
empleadores, trabajadores) para
facilitar y participar en procesos de
dialogo social orientados a la
formalizacion y la igualdad de
género

REV.
DOCUMENTAL

TECNICA/INSTRUMENTO

ENTREVISTA CUESTIONARIO

TdD oIT
66 i i
Tripartito Do - HLRES Do

v

implementacion de las iniciativas.

12.1.2. NUmero de procesos de
dialogo social gestionados y/o
fortalecidos por la intervencion de
las intervenciones, con un enfoque
particular en temas de
formalizacion y género.

con especial énfasis
en laigualdad de
género?

P13. ;En qué medida
los resultados
alcanzados son
sosteniblesy qué
factores facilitarian
o afectarian la
sostenibilidad de los
resultados y metas
ya alcanzadas?

12.2 Valoracion subjetiva entre
grupos destinatarios de la
contribucion o potencial
contribucion de las intervenciones al
fortalecimiento del dialogo social y
el tripartismo en el contexto de la
transicion hacia la economia formal.

13.1. Valoracion de las medidas
puestas en marcha o planificadas
para asegurar la sostenibilidad
institucional y técnica de las 4
intervenciones.

12.2.1. Percepciones de las partes
interesadas del nivel de
contribucion de las intervenciones
para promover la formalizaciony la
igualdad de género a través del
dialogo social.

13.1.1 Evidencias de estrategias de
salida elaboradas y/o aprobadas por
las instituciones participantes en las

intervenciones.

SOSTENIBILIDAD

v

13.1.2 Identificacion de las

actividades con mas probabilidad de

ser sostenibles y evidencias que lo
justifiquen, estableciendo los
factores que contribuyen a esa

sostenibilidad.




PREGUNTA
EVALUACION

CRITERIO DE ENJUICIAMIENTO

13.2 Valoracion de la apropiacion
generada entre las partes
interesadas para mantener los
beneficios de las 4 intervenciones.

INDICADORES

13.2.1 Acuerdo intersubjetivo entre
constituyentes y otros socios
nacionales sobre su disposicion a
continuar con los resultados
alcanzados una vez terminen las
intervenciones.

REV.
DOCUMENTAL

TECNICA/INSTRUMENTO

ENTREVISTA

TdD oIT
66 1 i
Tripartito oo - HLRES oo

v

v

CUESTIONARIO

v

v

13.2.2 Evidencias de acuerdos
alcanzados y/o formalizados que
aseguren recursos gubernamentales
(financieros u otro) que impulsen los
resultados y aseguren la
sostenibilidad de estos.

13.3Valoracion de las medidas
puestas en marcha o planificadas
para asegurar la sostenibilidad
medioambiental de los resultados
de las 4 intervenciones.

13.3.1. Identificacion de
consideraciones de sostenibilidad
medioambiental implementadas

por las intervenciones.




Anexo 3 — Lista de informantes clave

No TIPO DE ACTOR

10

11
12

13
14

15

16

17

18

19

Entidad
coordinadora

Tripartito

Tripartito
Tripartito

Tripartito

Tripartito

Tripartito
Tripartito

Tripartito
Secundario

Tripartito
Tripartito
Tripartito
Tripartito

Secundario

Tripartito
Entidad
Coordinadora
Entidad
Coordinadora
Entidad
Coordinadora

PAIS

Argentina
Argentina

Argentina
Argentina

Argentina

Argentina

Argentina
Argentina

Argentina
Argentina

Argentina
Argentina
Argentina
Argentina

Argentina
Argentina
Argentina
Bolivia

Bolivia

INSTITUCION

oIT
UIA

CGT
CTA-A

UPACP

SACRA
MTEYSS - SS. Estudios
Laborales

MTEyYSS

INDEC
INDEC

AFIP

MTESS

CGT

Ministerio de Economia

Zolvers

Unidad de Ciencias del
Comportamiento

oIT

oIT

oIT

CARGO

Coordinador de proyecto
Representante RRII

Representante RRII
Representante RRII

Representante UPACP

Representante SACRA
Funcionario técnico
Res. EPH - INDEC
Directora de encuesta
permanente de Hogares
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Anexo 4 — Analisis de los cuestionarios

Tabla 1 (Bolivia)

Valoracion de la formacion recibida Cant. %

1 Floja ) 0%

2 Regular 1 20%
3 Buena 2 4,0%
4 Muy buena 2 4,0%
5 Inmejorable 0 0%
Total 5 100%
Tabla 2 (Bolivia)

En qué ha mejorado su vida gracias al proyecto Cant %
Formacion 3 50%
Empleo 1 17%
Mejora de la productividad 1 17%
Comercializacion 1 17%
Total 6 100%

Tabla 3 (Bolivia)
¢Ha cambiado su situacion laboral recientemente? Cant %
a)Si 3 50%
b) No 3 50%
Total 6 100%

Tabla 4: capacidad del pro

ecto en cuanto a promover la transicion hacia la economia formal (Bolivia)

Nada Muy Poco Poco Algo Bastante | Fundamental NS/NC
0 0 0 2 7 9 )
Tabla 5 (Argentina)
Muy | De . Parcialme | En | Muy
Parcialm
: . ., : de |acu nteen |desa| en

Expectativas a la situacion previa del proyecto ente de
acuer | erd desacuer | cuer |desacu

acuerdo

do 0 do do | erdo
La situacion previa al proyecto requeria el
establecimiento de medidas de empoderamiento para
las mujeres 1| 3 1 ) 1 )
La situacion inicial al proyecto requeria el
establecimiento de medidas de proteccion de los
derechos fundamentales a personas participantes en el
proyecto 2 2 1 o] o] 1
El proyecto dio las mismas oportunidades para
L ; 6 1 o] o o o
participar en él a todas las personas,




independientemente de su origen étnico y/o
nacionalidad

El proyecto estableciéo mecanismos adecuados de
proteccion que aseguraran la participacion de la

poblacion beneficiaria 4 1 2 )
TOTALES 13 7 4 o}
Tabla 6 (Bolivia)

¢Ha cambiado la situacion de la mujer en su comunidad después del proyecto? | Cant. | %
1 Esta peor que antes 0 0%

2 Esta casi igual que antes o 0%

3 Igual que antes del proyecto 4 80%
4 Estd mejor ahora 1 20%
5 Esta mucho mejor ahora 0 0%
Total 5 100%
Tabla 7 (Bolivia)

Ha mejorado su conocimiento sobre los derechos de las mujeres gracias al Cant %
proyecto?

a)Si 2 4,0%
b) No 3 60%
Total 5 100%
Tabla 8 (Bolivia)

¢Ha cambiado la situacion de la mujer en su comunidad después del Cant | %
proyecto?

1 Estd peor que antes o 0%

2 Esta casi igual que antes o 0%

3 lgual que antes del proyecto 0 0%

4 Estd mejor ahora 5 83%

5 Esta mucho mejor ahora 0 0%
N/C 1 17%
Total 6 100%




Tabla g (Bolivia)

¢Ha mejorado su conocimiento sobre los derechos de las mujeres gracias al
Cant %
proyecto?
a)Si 5 83%
b) No o} 0%
c) N/C 1 17%
Total 6 100%
Tabla 10 (Bolivia): niveles de acuerdo sobre
No Pregunta Acuerdo
P.a La situacion previa al proyecto requeria el establecimiento de medidas | Alto
de empoderamiento para las mujeres
P.2 La situacion previa al proyecto requeria el establecimiento de medidas | Medio
de proteccion especial a personas de etnias/ pueblos minoritarios
P.3 La situacion inicial al proyecto requeria el establecimiento de medidas | Medio
de proteccion de los derechos fundamentales a personas participantes
en el proyecto
P.4 El proyecto dio las mismas oportunidades para participar en él a todas | Muy alto
las personas, independientemente de su origen étnico y/o
nacionalidad
P.5 El proyecto establecid mecanismos adecuados de proteccion que | Muy alto
aseguraran la participacion de la poblacion beneficiaria

Tabla 11 (México): la situacion previa al proyecto requeria el establecimiento de medidas de proteccion
especial a personas de etnias/ pueblos minoritarios

Muy de De Parcialmente de Parcialmente en Muy en NS/N
acuerdo acuerdo acuerdo desacuerdo Desacuerdo desacuerdo C
5 7 3 3 0 0 o

Tabla 12 (México): el proyecto dio las mismas oportunidades para participar en él a todas las personas,
independientemente de su origen étnico y/o nacionalidad

Muy de De Parcialmente | Parcialmente en Muy en
acuerdo | acuerdo de acuerdo desacuerdo Desacuerdo | desacuerdo | NS/NC
12 5 0 o) ) o 1

Tabla 13 (Peru):



Parcial .
mente el Muy en
: ., , , Muy de De ente en | Desacu y NS/
Situacion previa requeria de desacue
acuerdo | acuerdo desacuer | erdo NC
acuerd rdo
do
)

La situacion previa al proyecto requeria
el establecimiento de medidas de
empoderamiento para las mujeres 1 4 2 ) 1 ) )
La situacion previa al proyecto requeria
el establecimiento de medidas de
proteccion especial a personas de
etnias/ pueblos minoritarios 1 2 1 2 2 o) o)
La situacion inicial al proyecto requeria
el establecimiento de medidas de
proteccion de los derechos
fundamentales a personas
participantes en el proyecto 1 3 1 2 1 o} o}
TOTALES 3 9 4 4 4 o} o}

Tabla 14 (Perv): utilidad de la capacitacion recibida en relacion con sus necesidades laborales

1. Muy negativa 2. Negativa

3. Ni negativa ni positiva

4. Positiva

5. Muy positiva

(0] o

(0]

Tabla 15 (México): contribucion del proyecto al refuerzo del didlogo social y el tripartismo

Nada Muy Poco Poco

Algo

Bastante

Fundamental

NS/NC

o 1 [0}

1

3

13

(0]

Tabla 16 (Peru): medida que consideran que el proyecto contribuyd a las cuestiones transversales de dialogo

social y tripartismo

Muy NS/N
Nada | Poco | Poco | Algo | Bastante | Fundamental C
Reforzar el didlogo social y el
tripartismo 0 0 0 4 1 2 1
Tabla 17 (Perv): efectos del proyecto respecto de la promocion de la formalizacion y el transito hacia la
economia formal
Muy Basta | Funda | NS/N
Ef | N P Al
ectos del proyecto ada Poco | PO 9% | rte | mental C
Promover la formalizacion y la igualdad de género a
través del didlogo social 0 0 0 2 2 1
Promover la transicion hacia la economia formal ) 1 ) 2 3 2 0
TOTALES 0 1 0 4 6 4 1

Tabla 18 (Peru):




Muy Basta | Funda | NS/N
Nada | Poco | Poco | Algo | nte | mental C
Fortalecer las capacidades de los constituyentes
para una reactivacion economica con empleo y/o
para una transicion hacia la formalidad con
enfoque de género 0 1 0 4 1 2 )
Tabla 19 (Argentina)
Valoracion subjetiva de la contribucion del Mu
J Nada Y| Poco Algo | Bastante | Fundamental
proyecto Poco
Reforzar el didlogo social y el tripartismo 0 0 1 1 5 0
Promover la formalizacion y la igualdad de
género a través del didlogo social 1 0 1 0 3 2
Promover la transicion hacia la economia
formal o) 0 1 2 1 3
Fortalecer las capacidades de los
constituyentes para una reactivacion
econdmica con empleo y/o para una
transicion hacia la formalidad con enfoque
de género 1 1 0 0 3 2
TOTALES 2 1 12 7
Tabla 20 (Bolivia)
Ne Pregunta Valor®
1 Reforzar el didlogo social y el tripartismo 3-4/6
2 Promover la formalizacion y la igualdad de género a través del didlogo | 5/6
social
3 Promover la transicion hacia la economia formal 3-4/6
4 Fortalecer las capacidades de los constituyentes para una reactivacion | 4/6
econdmica con empleo y/o para una transicion hacia la formalidad con
enfoque de género
Tabla 21 (México): promocion de la formalizacion y la igualdad de género a través del didlogo social
Nada Muy Poco Poco Algo Bastante |Fundamental| NS/NC
) 1 ) 1 3 13 0

67 Escala de seis posiciones entre o y 5.




Tabla 22 (Argentina)

Estaria dispuesta y en capacidad para dar continuidad a los resultados alcanzados por el

proyecto 4
Estaria dispuesta, pero no en capacidad para dar continuidad a los resultados alcanzados por el
proyecto 3
No estaria dispuesta ni en capacidad para dar continuidad a los resultados alcanzados por el
proyecto 0
No sabe / No responde o

Tabla 23 (México): valoracion, disposicion y posibilidad para continuar con las acciones del proyecto
(sostenibilidad de los resultados)

Terminadas las actividades de esta iniciativa, considera que su % Cant
organizacion/entidad/institucion: ’ an

Estaria dispuesta y en capacidad para dar continuidad a los resultados
alcanzados por el proyecto 66,67% 12
Estaria dispuesta, pero no en capacidad para dar continuidad a los resultados
alcanzados por el proyecto 27,78% 5
No estaria dispuesta ni en capacidad para dar continuidad a los resultados
alcanzados por el proyecto 0,00% )
No sabe / No responde 5,56%

Tabla 24 (México): grado de disposicion a dar continuidad a los resultados del mismo

Estaria dispuesta y en capacidad para dar continuidad a los resultados alcanzados por el
proyecto 7
Estaria dispuesta, pero no en capacidad para dar continuidad a los resultados alcanzados por
el proyecto 0
No estaria dispuesta ni en capacidad para dar continuidad a los resultados alcanzados por el
proyecto 0
No sabe / No responde

Tabla 25 (Argentina):

Muy Fundame
Aspectos sectoriales del proyecto Nada| Poco| Poco| Algo| Bastante ntal
Promover la sostenibilidad
medioambiental y la transicion hacia
economias ambientalmente sostenibles 0 1 0 2 1 2

Tabla 26 (México): relevancia de la promocion de la sostenibilidad medioambiental y la transicion hacia
economias ambientalmente sostenibles

Nada Muy Poco Poco Algo Bastante |Fundamental| NS/NC
0 ) ) ) 1 10 7




Anexo 5 - Matriz de Cosecha de Resultados

Descripcion del
Tibo de resultado:
rezu\tado 1. Aumento en Rol de la OIT
\canzado conocimiento Tino de Nivel de validacion 1. Unico actor
X erechos 1. No validado 2. Actor
a p
1. Nivel y resultado Gradode .. N .
A q 2. Mejora de P 3 S 9 n suficientemente principal/ lidera
calidad vida H segun Tipode significatividad: | Puntuacion
capacidades Nivel de . 2. Validado por una un grupo de
personas . formulacion | resultado | 1.No GRES . 2 L
(formacion) cambio: 3 fuente Frecuencia Fuentes de entidades A A Actividades
. . (TdO) [(ED) significativo 1. Negativo . % Quién se Quién se . .
3. Mejora del didlogo 1. Individual . . b de informacion contribuyentes o o ligadas a producir
. Comentarios sobre el tipo de 1. 1. 2. Insensible ey o . . Ko on beneficia beneficia .
social 2, B . Descripcion de puntuacion GRES Considerablemente | apari (persona, 3. Contribucion el cambio
. cambio alcanzado Resultado- Producto | Potencialmente | 3.Orientado " N (Grupo (Grupo "
4. Promocion Institucional 3 o validado por dos (n° documento de equipo PR (formulacion
. Producto 2. Efecto significativo 4. Sensible . P T . primario) secundario) \
igualdad de género 3. 2. Obietivo Significativo fuentes entrevistas) | y/o técnica) (dificil discernir TdQ)
5. Transicion hacia la Estructural - b 3 3-°19

5 "
tha = 4. Validado quien
politica formalidad especifico Impacto 4. Altamente Transformador

Objetivo significativo completamente por contribuye a
é‘eneracidn 6. Transicion hacia ;.ene:a\ 9 tres o mas fuentes/ qué)

de economias verdes técnicas 4. Actor
7. Generacion de Secundario
evidencias N
oportunidades
econdmicas/laborales

ot
Proyecto/ | Desarrollo

Pais de
capacidades
3. Incidencia

Sistematizacion y un meta-

analisis actualizado de las Equipo OIT,
Argentina | 4 5 2 evaluaciones de impacto de 1 1 2 3 3 socio local, 3 Estado Constituyentes | R1.A2
las politicas de formalizacion estado

implementadas

Estudio para identificary
cuantificar las barreras que

i N, Eaui T
Argentina | 4 5 2 afectan a la formalizacion, 1 1 2 3 3 ei‘;‘gg or, 3 Estado oIT R2.A1
actualizando el diagndstico
realizado en 2017
Identificacion de soluciones Equipo OIT,
Argentina | 4 5 1 innovadoras para favorecer la 1 1 2 4 3 quip ! Trabajadores PYMES R2.A2
) N socio local
transicion hacia la formalidad
Estudio sobre plataformas
digitales de trabajo en los Equipo OIT,
Al . . . E: R3.A:
rgentina | 4 5 2 sectores del cuidado (trabajo N : 2 & 3 socio local stado Constituyentes 3.A1

doméstico)



Informe Final —Evaluacion Agrupada Independiente de Intervenciones sobre Transito hacia la Economia Formal
con Perspectiva de Género en cuatro paises de Latinoamérica

Disefio e implementacion una
estrategia de formalizacion
. del trabajo en casas Equipo OIT, . )
Argentina | 1 5 1 particulares en base al uso de 1 2 3 4 3 socio local 3 Trabajadoras Constituyentes | R3
las ciencias del
comportamiento
Espacios de dialogo tripartito
de alto nivel sobre una
Argentina | 3 3 2 recuperacion del empleo Noprevisto | 1 2 4 2 Equipo OIT 4 Estado Constituyentes | No previsto
orientada a la transicion hacia
la economia formal
Mapa interactivo de la
Argentina | 4 5 2 economia informal en 1 1 2 3 2 Equipo OIT 4 Estado Constituyentes | R1.A4
Argentina
Tres mujeres (de 11 Cuestionario
encuestadas) aseguran haber de mujeres,
logrado mejoras laborales entrevistas .
i ) 5 . . Cooperativas y
Bolivia 1 7 1 directas gracias al proyecto 2 3 4 4 4 5 OITy socios 3 Trabajadoras .
y i socios locales
(mejora de la productividad, locales,
comercializacién y cambio informes del
laboral) proyecto
El Gobierno de Bolivia g
. N Coordinacion
desarrollé sumemoria de
s . proyecto OIT
L cumplimiento del Convenio ;o
Bolivia 3 2 2 2 2 3 3 3 Boliviay 3 Estado oI R2.A1
169, esta fue entregaday .
e h Autonomias
merecié comentarios de la Indigenas
CEACR 9
Formacién con
Constituyentes sobre la
aplicacion del Sistema de i e
o Coordinacion
Normas, las Organizaciones oyecto OIT R2.A2
Bolivia 3 3 2 Sindicales, sociedad civil, 1 2 3 3 3 p y 2 Estado oI R2.A3
Boliviay ONU
representantes es del poder . R2.A5
. " Mujeres
legislativo, Defensoria del
Pueblos indigenas, abordaron
los alcances del Convenio 169
El Gobierno de Bolivia pudo Coordinacion
ponerse al dia en sus proyecto OIT
Bolivia 3 2 2 obligaciones constitucionales 2 3 4 3 3 Boliviay 2 Estado (el R2.A3
ante la OIT con el envio de 18 Autonomias
memorias Indigenas
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Los actores sociales incluidas

Coordinacion

mujeres indigenas han proyecto OIT
Bolivia promovido la ratificacion de 1 Boliviay Estado orr R2.A3
nuevos convenios como es el Autonomias
caso del Convenio 190 Indigenas
Coordinacion
Diagndstico sobre el papel de proyecto OIT
Bolivia las mujeres indigenasen la Bolivia, socios Estado Socios R1A1
produccion del sector de consultoresy consultores
artesanias Autonomias
Indigenas
Coordinacion
Disefio e implementacion de proyecto OIT
un programa de Bolivia, socios
Bolivia fortalecimiento de consultores, Mujeres Socios R1.A3
capacidades y competencias mujeres beneficiarias consultores R1.A4
para el desarrollo empresarial beneficiarias y
y el emprendimiento local Autonomias
Indigenas
o " Coordinacion
Disefio e implementacion de
. proyecto OIT
una propuesta de formacion y o N . .
- . SOYIEn Bolivia, socios Mujeres Socios
Bolivia asistencia técnica para la 1 N R1.As5
) consultores, beneficiarias consultores
creacion de canales formales N
il i mujeres
de comercializacion 5
beneficiarias
Mapeo para identificar la
icipacion | e
Figenesenpoliessy Coordinacén
9 np A proyecto OIT
- programas incluyendo la s Pueblos
Bolivia L N Bolivia, Estado o R2.A4
participacion de las mujeres , originarios
H" o Autonomias
indigenas (incluido en la .
P - Indigenas
planificacion del Servicio
Estatal de Autonomias)
Dentro de esta mejora de
Incremento en la . N
AN . capacidades, mencionan el .
concientizacion y capacidades e N Entrevista .
N aprendizaje de las necesidades . - . Manuales, videos
i de los trabajadores y - : CésarFdela Organizaciones | Trabajadorasy ;
México ™ 1 diferenciadas para las . L2 b y materiales
sindicatos respecto a sus s . Rosa / Rocio Sindicales trabajadores .
o trabajadoras mujeres (aunque " visuales
derechos, responsabilidades y . Medina
N auln les falta fortalecer su
formalizacion de procesos o
conocimiento en este aspecto).
Enriquecimiento del proceso
de planeacion del plan estatal
de desarrollo a partir de las Algunas de las lineas fortalecidas Entrevista
México aportaciones del proyectoy 2 en el PRD tenian que ver con Abdé Soto / Gobierno Sociedad Asistencia técnica
mayor alineacion a los temas de género especificamente Nazira Zogbi

objetivos de desarrollo laboral
del Estado.




Generacion y fortalecimiento

Cambio relacionado directamente

i de competencias A Entrevista . . Capacitaciones

Meéxico ce comp 1 con concientizacién en temas de 3 . 2 Gobierno Sociedad pacttac Y
institucionales desde la énero Abdé Soto guias técnicas
perspectiva de género 9
Concientizacion de que se " Dentro de las necesidades Entrevista Ana
puede hacer una colaboracion . i~ -

. RN mencionadas, se resaltaron los Cecilia Mata / P . Capacitaciones 'y

Meéxico con participacién multiple 1 ., . 3 . Tripartito Sociedad B BT
(tripartita) para abordar desafios en torno a la igualdad de Miguel asistencia técnica

N . 6 M
diferentes necesidades genero onroy
Entrevista Ana
Cecilia Mata /
. Maria Herlinda
Fortalecimiento de
N PR Maeda/
capacidades institucionales y . . N -
conocimientos a partirde la Parte de la evidencia que se les Enrique Capacitaciones,

México eneracién de evidencia para generd fue la concientizacion de 4 Garibay / 2 Gobierno Sociedad manuales y
g . P las brechas de género Miguel asistencia técnica
la toma de decisiones (como Monroy / Olga
diagnésticos) ¥/ Vlg

Rumayor /
Cinthia
Arrazola
La consolidacién formal del Entrevistas
consejo tripartito de Coahuila, La formalizacién en i no tenia varias /
. y con ello, la oficializacion del N ., Carolina . N . Asistencia técnica

México e . . N 3 acciones con enfoque ESPECIﬂCO 4 " 3 Trlpartlto Sociedad e
didlogo social tripartito y la de género Duque /Edith/ y politica
ratificacion de los Erika / Gerson
compromisos del consejo M/

La incorporacién de los Entrevistas
enfoques de economias varias /
i verdesy género en las Carolina - y Asistencia técnica

México - .yg . 2 4 " 2 Tripartito Sociedad L
iniciativas de recuperacion Duque /Edith/ y politica
econdémica y empleo de la Erika / Noemie
region Feix

Entrevista
Mayor participacion y Gerson
apropiacion de los actores Martinez /

México sociales de la imp‘o'rtancia d.e 4 Nazira Zogbi / N Tripartito Sociedad Asist'er\cia técnica
llevar a cabo un dialogo social Olga Rumayor y politica
tripartito para lograr acciones | Cinthia
concretas en la region Arrazola/

Noemie Feix
” : Entrevista Luis
Inclusion de la perspectiva de . . . . . .
. L : Se incorporaron ajustes al sistema Carrillo/ . Asistencia técnica
. género en el servicio nacional N PN N . Trabajadorasy ”

México nacional de empleo paraincluirel | 4 Marco Antorio | 2 Gobierno b y generacion de
de empleoy en los procesos . N trabajadores " )
de empleo en general enfoque de género | Enrique evidencia

Garibay
P . . Asistencia técni
i Fortalecimiento a Entrevista Luis . sistendia tecnica
México 1 3 2 Empleadores Gobierno y generacion de

emprendimientos verdes

Carrillo

evidencia




Consolidacion de redes en la

Entrevista Luis

Asistencia técnica

. region, tanto entr r | rrill P P "

México €9'0! {ta o entre actores de C_a _o/ Tripartito Tripartito y generacion de
tripartito, como las redes con Cinthia evidencia
laOIT Arrazola

. A mpren ré Entrevista Luz Trabajador: itacion

México poyo a empre dedoresy a trevista Lu; Empleadores abyado asy Fapac taciones e

empresarios Elena Rosales trabajadores informes
. Estandariz los objetivos de Entrevista - Trabajadorasy | Capacitacionesy

Meéxico - L . Sindicatos b R o
las organizaciones sindicales Nora Salinas trabajadores asistencia técnica
Mayor alineacion de los

. sindicatos a las legislaciones Entrevista - Trabajadoras

México N 9 . . 2 Sindicatos U Y| Todas
locales e internacionales sobre Rocio Medina trabajadores
la proteccion de sus derechos
Fortalecimiento de la OIT en
reputacion, imparcialidad,

México f:apacldad tecnlc‘a, operativa e Entrevista o Tripartito ASISt'EI.’\CIa técnica
imagen de capacidad de Pedro Furtado y politica
movilizacion de grandes
iniciativas y grandes actores.

Fortalecimiento de los lazos
. la OIT con | iern Entrevi P . .

México dela OIT conlos go.b ernos trevista o Tripartito Asistencia técnica
locales y con el gobierno a Pedro Furtado
nivel federal

Estudios
diagnésticos
como insumos
Entrevista parala
Generar conocimiento sobre Insumo para la elaboracion de Juan Trejo generacion de
incentivos, programas, propuestas a nivel local con Entrevista Luis acciones de la
mecanismos y conformacion enfoque de género e inclusivo: Miguel Rojas OIT en el marco
de hojas de ruta para la por ejemplo pilotos de cuidado Entrevista Gobiernos del proyecto:

Pery formalizacion laboral y infantil como incentivacion para Giovanna 1 oI locales pilotos, planes
empresarial, con enfoque de la transicion a la formalidad de Larco municipales...
género, a nivel nacional y con mujeres de mercados de abastos, Informes de Los resultados de

aplicacion territorial caso
Punoy Cuzco

planes de desarrollo territorial
con enfoque inclusivo....

seguimientoy
final
Entregables

algunos estudios
fueron expuestos
ante altos
funcionarios,
sociedad civil,
academia...




Pery

Pery

Pery

Formaciones a trabajadores
(Autoempleo, informales,
sindicatos...) que les ha
permitido conocer los
derechos y beneficios de
proteccion sociales que
supone la formalizacion, asi
como el estado de situacion
de la informalidad en el pais.
En general, los entrevistados
manifiestan que la falta de
acceso a la informacion
relativa a sus derechos
laborales es una de las
principales necesidades que
estos talleres han cubierto.
Algunas de las formaciones
fueron especificamente para
los sindicatos (de trabajadores
autoénomos), por eso el nivel
de cambio se clasifica a nivel
Institucional y no Individual

Estas capacitaciones con
metodologia GET AHEAD
permiten mejorar la
productividad y gestion de los
negocios, asi como la
transicion a la formalizacion
de los mismos a través de
comprender los derechos y
beneficios para estas mujeres.
Los municipios propiciaron
estas capacitaciones ya que la
informalidad estaba siendo
problemética y su enfoque
punitivo y de persecucion no
producia cambios. Entre las
participantes, OIT organizé un
concurso para conceder
capital semilla, lo cual ha
servido para mejorar sus
negocios a las mujeres.

Disefio y aprobacion del Plan
de Desarrollo a nivel local
(Punoy Cuzco) con
metodologia DELI (Desarrollo
Econdmico Local e Inclusivo).
De esta manera, se garantiza
la sostenibilidad de la accién,
ya que se asegura que tanto el
Plan como el Presupuesto de
estas localidades se oriente
hacia la transicion a la
formalidad, ya que es dificil
que los territorios inviertan en
acciones que no esté incluidas
ensus planes

Paridad participacion,
Visibilizacion de mujeres,
estadisticas, analisis de
situaciones/ casos de estudio
vinculadas al género.

La metodologia GET AHEAD esta
disefiada para mejorar el
emprendimiento econémico de
mujeres especificamente. Pero lo
hace desde un enfoque que hace
incidencia en los roles de género,
necesidades de mujeres,
empoderamiento... mas alld de
cuestiones de productividad y
gestion del negocio.

Aungue el enfoque de
participacion e inclusion de las
mujeres esta inserto en la propia
metodologia, en la realidad no
tuvo un impacto muy significante

Entrevista
Adoldo Ciudad
Entevista Elsie
Guerrero
Entrevista
Manuel
Seminario
Entrevista
Julio Pérez
Entrevista
Milenka Eslava
Informes de
seguimientoy
final

1 Sindicatos

Entrevista
Elena
Gonzadlez
Entrevista
Imelda Vargas
Entrevistaa
Julio Pérez 1
Encuesta Per(
(4 pax)
Entregables
Informes de
seguimientoy
final

Titulares de
derechos

Entrevista
Julio Pérez
Entrevista Luis
Miguel Rojas
Informes de
seguimientoy
final
Entregables

Gobierno local

Trabajadores

Talleres sobre la
Recomendacién
204y otras
normas
internacionalesy
nacionales del
trabjo
(auténomo)y los
beneficios de
proteccién social
de formalizacion,
asi como sobre
piloto de mujeres
que laboran en
los mercados de
abastos,
adoptado por la
CUT comoun
servicio de
sensibilizacion,
que fue
consolidado en
una guia
formativa donde
figura los planes
deacciona
implementar por
los sindicatos.

Capacitaciones
con metodologia
GETAHEAD a
mujeres que
trabajabanenel
mercado (1 grupo
en Cuzco ciudad y
1grupoensan
Sebastian)y a
mujeres que
trabajaban en
Cuzco ciudad con
como
comerciantes
ambulantesy en
Tarapoto (San
Martin) con
hombres (20%) y
mujeres de
pueblos nativos
que trabajaban
artesanias.

Elaboracion y
aprobacion de los
Planes de
Desarrollo
Concertado con
enfoque inclusivo
bajo demanda de
las Camaras de
Comercio
regionales



Perd

Pery

Pery

Fortalecer las capacidades
técnicas de conocimiento en
mas de 20 funcionarios de
entidades publicas y privadas
del territorio local de Punoy
Cusco, con enfoque de
desarrollo econémico local,
para asegurar la
implementacion adecuada de
los Planes de Desarrollo
elaborados durante el
proyecto

Se trabajé con el Area de la
mujer de Cuzco que hasta
entonces tenia un enfoque
asistencialista para incorporar
un enfoque de género. De
manera que ellos pudieran ver
al género, no como Como un
tema en de hombre y mujer,
sino basicamente la expresion
de una problematica mucho
mayor a la que ellos se venian
asumiendo, y que el tema de
la empresarialidad y de la
empleabilidad en las mujeres
requerian un tratamiento
especifico. Asi, se logré que
este departamento superara
la légica asistencialista y/ o de
denuncia, generando un Plan
Yy programas para generar
capacidad emprendedora en
la mujer victima de violencia.

Por primera vez para el pais,
se defini6 el concepto de
autoempleo por Resolucion
Ministerial que ni siquiera
estaba definido en el PTDP.
Esto establece el punto de
arranque para la definicion de
programas y politicas publicas
que puedan beneficiar a estos
trabajadores que hasta
entonces estaban
invisibilizados o excluidas por
omision de las mismas.

Paridad en la participacion del
curso

Incorporar el enfoque de géneroy
superar el asistencialismo del
Area de la Mujer en Cuzco

Se buscd y fomentd la paridad en
la participacion, pero en la toma
de decisiones esa
participacion/representacion de
mujeres no fue real y efectiva, ya
que fue dominada por los
hombres. En la definicion de los
lineamientos y disefio de los
productos se incorporé la
participacion de las mujeres pero
no se incorporé el enfoque de
género de manera integral

Entrevista Luis

Miguel Rojas

Entrevista

Julio Pérez

Informe final 1 Gobierno local
Informes de

seguimientoy

final

Entregables

Entrevista Luis
Miguel Rojas 1 Gobierno local
Entregable

Entrevista

Milenka Eslava

Entrevista

Julio Pérez 1 Gobierno
Informes de

seguimiento

Informe final

Sindicatos

curso Diagndstico
Territorial en el
Plande
Desarrollo Local
Concertado para
funcionarios
publicos de
Cuzcoy Puno

ELABORACION
DEL PLAN DE
ACCION SOCIAL
PARA
PROMOVER LA
INDEPENDENCIA
ECONOMICA DE
LAS MUJERES
VICTIMAS DE
VIOLENCIA
FAMILIAR

Desarrollo de un
modelo
conceptual del
autoempleo
productivo, un
esquema inicial
del modelode
servicios para el
autoempleo
productivo, y
generacion de los
lineamientos
generales de
operatividad del
servicio de
autoempleo



Pery

Mesa de trabajo entre
autoempleados (sindicatos) y
Gobierno para el disefio y
aprobacion de los modelos y
lineamientos de autoempleo,
aun cuando el Consejo
Tripartito no estaba
funcionando por la coyuntura
del pais. Al ser autoempleados
no hubo empleadores, aunque
en los talleres ampliados (no
en la mesa de trabajo) se les
invito a participar y no
pudieron. El compromiso
adquirido fue tanto aprobado
por Resolucion Ministerial
como aprobado y firmado por
los representantes sindicales,
lo que garantiza la
sostenibilidad y compromiso
de ambos en el desarrollo
conjunto. Nota: El tripartismo
en el pais estaba y esta "en
crisis", y es muy dificil sentar a
trabajar a los 3 constituyentes,
por lo que en este proyecto se
trabajo de manera bipartita
principalmente. También se
fortaleci6 el dialogo social
entre los gremios
empresariales regionales y los
gobiernos locales, creando
sinergias sostenibles en el
tiempo.

Paridad en la participacion de la
mesa

Entrevista
Milenka Eslava
Entrevista
Julio Pérez
Informes de
seguimiento
Informe final

Gobierno

Sindicatos

Mesa de Trabajo
entre sindicatos
de trabajadores
autoempleo (CUT
principalmente) y
el Ministerio de
Trabajo para
Desarrollo de un
modelo
conceptual del
autoempleo
productivo, un
esquema inicial
del modelo de
servicios para el
autoempleo
productivo, y
generacion de los
lineamientos
generales de
operatividad del
servicio de
autoempleo




Per(

Se superaron las expectativas
pues no solo se impartié
conocimientos y transferencia
de metodologias de MESUN y
SCORE Microempresa, a
funcionarios de varias
Camaras de Comercio a nivel
regional, sino que también
muchos de las personas
capacitadas desarrollaron un
plan de negocio para sus
gremios empresariales. Si
bien el objetivo de estas
metodologias es mejorar la
productividad de las empresas
(descripcion de resultado 7 0
incluso 2), Estas metodologias
estan adaptadas a segmentos
con alta informalidad como
microempresas, por lo que se
contribuyd a Identificar
incentivos para la
formalizacion desde el propio
sector empresarial formal e
informal, con una visién
estratégica de corto, mediano
y largo plazo. Por ello se
identifica como contribucion
al resultado 5 de transicién a
la formalidad

Entrevista José
Luis Altamiza
Entrevista
Julio Pérez
Informe final
Informes de
seguimiento
Entregables

Empleadores

Capacitaciones a
gremio
empresariales
(regionales) con
metodologia
MESUNy SCORE




Se elaboraron materiales
pedagdgicos para los
funcionarios del Programa
Nacional Tu Empresa
orientado a la formalizacion
empresarial y del Centro
Integrado Formaliza Per(
(CIFP) de manera que se han
mejorado los servicios
ofertados por estos
programas.

Capacitaciones,
elaboracion de

Para el CIFP, se superaron las Informes de materiales
, expectativas al disefiar una seguimiento . edagdgicos para
Per( pectative g Gobierno pecagagicos p
estrategia integral basada en Informe final los funcionarios
incentivo que articula el Entregables del Programa
accionar de coordinacion Nacional TU
entre el gobierno central y el Empresa
gobierno local para promover
el transito a la formalizacion.
Esta propuesta en el
momento de finalizacion del
proyecto estaba pendiente de
aprobacion por Resolucion
Ministerial para la
implementacion por el
Ministerio de Trabajo.
Desarrollo de
quia para la
sensibilizacion
Generacion de incentivos para sobre la
la formalizacién laboral de las importancia de
mujeres que trabajan en los contar con
mercados de abastos a través espacios de
del servicio de guarderias cuidado de nifios
infantiles (liderado por FAO). y nifias en
En el momento de finalizacion N mercados de
. Busca la formalizacion de las
del proyecto estaba pendiente N abasto como
. . mujeres de los mercados de Informes de N 5
. de aprobacion por Resolucion . L . incentivoala
Per( N o abastos a través de proveer un seguimiento Gobierno R
Ministerial (Ministerio de L o . formalizacion
servicio de guarderia infantil en Informe final

Produccion). Ademas, las
municipalidades articularon
esfuerzos con el Programa
Nacional Cuna Mas del
Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables para
gestionar espacios de cuidado
enmercados

los mismos

para mujeres de
Mercado de
Abastos
Desarrollo de un
programa de
formacion de
formadores:
Programa de
Gestores de
Mercados de
Abastos (GEMA)




Perd

El proyecto logré
implementar innovaciones
metodoldgicas para el

recojo de informacion sobre
economia informal a nivel de
territorio local. Uno de los
mayores problemas en Per(
es el problema para la
disponibilidad de informacién
del sector informal. Asi, a
demanda de los
constituyentes, la Cdmara de
Comercio y Produccion de
Cusco tiene una guia o cartilla
informativa con el detalle de
la metodologia que se debe
sequir en la obtencion de
informacion para el proceso
de la formalizacion
empresarial. Este modelo de
recoleccion de datos a nivel
territorial se pudo emplear
exitosamente para el Plan de
Accion de formalizacion de
sector de turismo de Puno
durante el propio proyecto.

Informe final
Entregables

M

Empleadores

[elh)

Elaboracién de
una guia
metodoldgica de
recoleccién de
informacion a
demanda de la
Cémara de
Comercio de
Cusco




Informe Final —Evaluacion Agrupada Independiente de Intervenciones sobre Transito hacia la Economia Formal
con Perspectiva de Género en cuatro paises de Latinoamérica

Anexo 6 — Resultados del Outcome Harvesting

Resultados Outcome Harvesting

W México W Peri M Argentina M Bolivia Tipo de cambio Validacion Nivel de cambio
(Todo) 3 4 (Todo) )
Biies s MQOa0203 MOS MO7 M09S P01 PO3 PO6 AD5 B0l Calidad de vidafemple... € B Individual
Desarrollo capacidades  ¢orc medida Significancia
Incidencia politica & 5 5
v
e Acceso a derechos q D q D
- Pais
Nive er (7] (ode)
Cam_ 19 Indiviflual InstitiReqal Esfructural Argentina l
medida Bolivia
[v] méxico
. il Desjrrollo e Coriarcicivii Descripcion de cambio 17
Tipo de f : capac|dades
Calidad de vida ) e ) =
cambio A03 Argentina identificacion de soluciones innovadoras para favorec
medida A04 Argentina  Estudio sobre plataformas digitales de trabajo en los
AO5 Argentina Disefio e implementacion una estrategia de formaliza:
BO1 Bolivia Tres mujeres (de 11 encuestadas) aseguran haber log
SN Potehc:f-ﬂ‘me‘r?te ignffic A.ltarn‘entt_a B06 Bolivia Diagndstico sobre el papel de las mujeres indigenas el
No significativo significativo significativo
Significanc.. e el BO7 Bolivia Disefio e implementacion de un programa de fortaleci
B09 Bolivia Mapeo para identificar Ia participacidn de pueblos ind
MO1 Meéxico Incremento en la concientizacion y capacidades de los
: MO02 México Enriguecimiento del proceso de planeacidn del plan es
i Validado por Validgdo p, S ot men s
No validado.. POT:. rttes fuentes MO3  México Generacion y fortalecimiento de competencias institu
Validacion : MO4 México Concientizacién de que se puede hacer una colaboraci
MO5 Meéxico Fortalecimiento de capacidades institucionales y conc
MO7 México La incorporacidn de los enfoques de economias verdes
Impacto Ciego al Enfocado a kensible al M09 Meéxico Inclusion de la perspectiva de género en el serviciona
GRES negativo genero género género [Ensformativo P01  Peri Generar conocimiento sobre incentivos, programas, n
medida P03  Peri Estas capacitaciones con metodologia GET AHEAD pet

P06  Peru Se trabajé con el Area de la mujer de Cuzco que hasta
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Informe Final —Evaluacion Agrupada Independiente de Intervenciones sobre Transito hacia la Economia Formal
con Perspectiva de Género en cuatro paises de Latinoamérica

Anexo 7 - Protocolos de recoleccion de datos
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PROTOCOLO DE APLICACION DE ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS AEQUIPOS TECNICOS DE LA OIT

Como parte de la fase de trabajo de campo de la Evaluacion Agrupada Independiente de Intervenciones sobre Transito hacia la Economia Formal con Perspectiva
de Género en cuatro Paises de Latinoamérica delaOIT, serealizaralaaplicaciondeunaseriedeentrevistas semiestructuradasa personasquetuvieron participacionenla
implementaciondecadaunodelosproyectosobjetodeanalisis, beneficiarios directos, organizacionesaliadas, entidadespublicasyactoresdelsectorprivado (tripartito). Para
esto, acontinuacion, sepresentanloselementosfundamentalesque setendranencuentaparaeldesarrollodelassesiones contempladas:
Antes:
*Se realizara contacto previo via correo electrdnico o telefénico con los entrevistados para acordar la fecha y la hora para aplicar la entrevista. El tiempo estimado por cada sesidon es
de 45a 60 minutos.
*Se contara con equipos que permitan grabar las entrevistas. Para esto se contempla usar el sistema de grabacion disponible en la plataforma de videollamada y la grabadora del
celular o dispositivo electronico para las sesiones presenciales. En cualquiera de los casos, se solicitara la autorizacion de cada entrevistado antes de proceder con cualquier registro.
*Seinteriorizard y se tendra a la mano cada cuestionario de preguntas, tanto en el presente formato, como en el de google docs para su sistematizacion.
Durante:
*Seiniciard conunsaludo y presentacion del equipo evaluador. También se solicitara a la persona entrevistada la autorizacion para poder grabar la entrevista, subrayando que la
informacion consignada tiene como Unica finalidad servirde insumos para la evaluacion.
*Una veziniciada la grabacion, se solicitara a la persona entrevistada que diga sunombre y la forma o el rol que cumple en el proyecto o implementacion objeto de evaluacion.
*Se explicara que la entrevista se realiza como parte del proceso de Evaluacién agrupada OIT cuyo propdsito genera se refiere a "Rendir cuentas a los mandantes
sobre las respuestas de la OIT en la regiéon, profundizar en el desempefio de las cuatro intervenciones priorizadas e identificar lecciones clave para informar el disefio y
laimplementacion de nuevas iniciativas de formalizacion con enfoque de trabajo decentey género. "
*Con estos elementos claros se dard inicio a la entrevista realizando cada pregunta formulada. Esimportante tener en cuenta que la informacién que se solicitara es necesaria para
el desarrollo de la evaluacion de los proyectos, las lecciones aprendidas y las oportunidades de mejora, y por tal motivo se recalcara en laimportancia de responder de manera
directay conla mayor sinceridad, recordando que el analisis de las respuestas seraandnimo.
#de Pregunta para persona entrevistada Nota
pregunta
o ¢Enqué partes/fasesdel Proyecto ha colaboradousted? ;Cuélesfueronsus
rolesdentrodelainiciativa?
¢;Considera que el disefo de los resultados y del proyecto en general respondié
alas necesidades de la poblacién objetivo?
1
¢;Considera que el disefio del proyecto contemplé adecuadamente la inclusiéon de
la igualdad de géneroy el empoderamiento de lasmujeres?//Subpregunta: ;En
2 losterritoriosdeintervencionexistiaunasituacionclaradedesigualdaddegéneroode
faltade empoderamiento de las mujeres?
Si la respuesta es negativa, indagard si se debi6 a:
elainexistencia/incompletitud/inexactitud de los documentos de
¢En qué medida considera que laimplementacion del proyecto se desarrolld formulacion
3 siguiendo la estrategia disefiada enlos documentos  deformulacién?// ;Considera |¢la aparicion de factores no previstos en los contextos de
quelaimplementacién del proyectofueflexible paraadaptarse aloscambios del contexto, |intervencidn, asi como cambios en politicas publicas o enlas
entreellos, el Covid-19? estrategias de donantes, etc.
Sila respuesta es positiva, indagar por proyecto/contexto (4)
¢En qué medida considera que el proyecto tuvo en cuenta la
4 interculturalidad (y sus necesidades particulares) dentro del contexto y
territorio donde se desarrollé lainiciativa?
¢;Considera que el disefio del proyecto contemplé adecuadamente la inclusidn
5 del enfoque de derechos humanos? // ;En el territorio/zona deintervencion se
evidenciaba vulneracion de DDHH antes del proyecto?
¢;Considera que el disefio del proyecto contempld y apoyd adecuadamente las
prioridades de desarrollo del paisy de la(s) zona(s) dondesedesarrolla?// ;Quese Seindagara el nivel nacional, regional y local
6 adecudycontribuydalosmarcosdecooperaciényprioridadesdelSNUydelaOlTpara
estepais?
7 ¢;Considera que el sistema de monitoreo y seguimiento del proyecto informé
adecuadamente sobre el progreso para alcanzar los resultados? // ;Este sistemasirvio
oportunamente paralatomade decisiones?
¢Qué factores considera que pudieron afectar positivamente el
desempefio y/o el logro de resultados del proyecto? / ;Qué factores
8 considera que pudieron afectar negativamente?
¢Como valora la disposicidn y adecuacién de los recursos (financieros,
9 temporales y humanos) destinados al proyecto y a sus actividades




10

¢En qué medida considera que los mecanismos de coordinacion y
comunicacion interna contribuyeron al logro de los resultados?// ;Se
generaronsinergias, flexibilidadesy mecanismosde gestioncompartida?

11

¢;Cuales considera que fueron los cambios mas significativos del proyecto?

¢Quérol/papel/contribucién tuvola OIT enestos cambios?

¢Qué actividades del programa estuvieron ligadas directamente a producir
estos cambios?

12

¢En qué medida considera que las acciones y resultados del proyecto
contribuyeron a una transicion justa hacia la formalidad? //

¢Enqué medida al didlogo social? Y, finalmente, ;En qué medida haciala
igualdad de género ?

13

¢Como se asegurd que el proyecto pudiera continuar una vez se retiré el apoyo
dela OIT?

14

;Considera que laintervencion fomentd la transicion justa hacia la
sostenibilidad ambiental?

15

¢;Cuales son las lecciones aprendidas que se deberian tener en cuenta
para la formulacién de futuras iniciativas como la evaluada?
¢;Cualés aspectos considera que se pueden mejorar?




PROTOCOLO DE

Como parte de la fase de trabajo de campo de la Evaluacién Agrupada Independiente de Intervenciones sobre Transito hacia la Economia Formal
con Perspectiva de Género en cuatro Paises de Latinoamérica de la OIT, se realizara la aplicaciéon de una serie de entrevistas
semiestructuradas a personas que tuvieron participacién en la implementaciéon de cada uno de los proyectos objeto de andlisis, beneficiarios
directos, organizaciones aliadas, entidades publicas y actores del sector privado (tripartito). Para esto, a continuacién, se presentan los elementos
fundamentales que se tendran en cuenta para el desarrollo de las sesiones contempladas:

Antes:

*Se realizara contacto previo via correo electrénico o telefénico con los entrevistados para acordar la fecha y la hora para aplicar la entrevista. El tiempo
estimado por cada sesién es de 45 a 60 minutos.

«Se contara con equipos que permitan grabar las entrevistas. Para esto se contempla usar el sistema de grabacién disponible en la plataforma de
videollamada y la grabadora del celular o dispositivo electrénico para las sesiones presenciales. En cualquiera de los casos, se solicitara la

autorizacién de cada entrevistado antes de proceder con cualquier registro.

*Se interiorizara y se tendra a la mano cada cuestionario de preguntas, tanto en el presente formato, como en el de google docs para su
sistematizacién.

Durante:

*Se iniciara con un saludo y presentaciéon del equipo evaludor. También se solicitara a la persona entrevistada la autorizaci6é n para poder grabar la
entrevista, subrayando que la informacién consignada tiene como unica finalidad servir de insumos parala evaluacion.

eUna vez iniciada la grabacién, se solicitara a la persona entrevistada que diga su nombre y la forma o el rol que cumple en el proyecto o
implementaciéon objeto de evaluacién.

«Se explicara que la entrevista se realiza como parte del proceso de Evaluacion agrupada OIT cuyo propésito genera se refiere a "Rendir cuentas a los
mandantes sobrelas respuestas de la OIT en la regién, profundizar en el desempeifio de las cuatro intervenciones prioriza das e identificar lecciones
clave para informar el disefio y la implementacién de nuevas iniciativas de formalizacion con enfoque de trabajo decente y género."

+Con estos elementos claros se dara inicio a la entrevista realizando cada pregunta formulada. Es importante tener en cuenta que la informacién que se

solicitara es necesaria para el desarrollo de la evaluacidn de los proyectos, las lecciones aprendidas y las oportuni dades de mejora, y por tal motivo
se recalcara en la importancia de responder de manera directa y con la mayor sinceridad, recordando que el andlisis de las respuestas sera
anénimo.
# de
pregunta Pregunta para personaentrevistada Nota
0 ¢Cual fue su rol/participaciéon dentro de la iniciativa?
1 ¢;Considera que este tipo de proyectos son tutiles y responden a las
necesidades de la poblacidén y a las suyas?
2 ¢;Considera que las acciones del proyecto se ajustaron bien al contexto en
el que se desarroll6?
¢;Considera las acciones del proyecto fueron flexibles para adaptarse
3 . . ‘s .
a los cambios y desafios del contexto y su regién, entre ellos, el Covid-
19?2
4 ¢;Considera que previo al proyecto habia situaciones de discriminacién por

razén de género?
¢;Considera que el proyecto permitié una participacién igualitaria para

¢;Considera que previo al proyecto habia situaciones de
5 discriminacién por razén de etnia/ nacionalidad? ;Considera que el
proyecto permitié una participacién igualitaria para individuos de

¢;Conoce alguna accioén, en el marco del proyecto, que haya servido
para proteger o defender los derechos humanos de su comunidad?

6
¢;Conoce alguna accién, en el marco del proyecto, que haya servido para
atacar o debilitar los derechos humanos de su _comunidad?
Se direccionara la pregunta de
, . . acuerdo al colectivo y al
7 ¢Cudl considera que fue la calidad de los productos generados por

producto/resultado entregado, ya

proyecto? . A
sean acciones de formacioén, informes




PROTOCOLO DE APLICACION DE ENTREVISTAS SEMI ESTRUCTURADAS A TITULARES DE OBLIGACIONES Y TRIPARTITO

Antes:

Como parte de la fase de trabajo de campo de la Evaluacion Agrupada Independiente de Intervenciones sobre Transito hacia la Economia Formal con
Perspectiva de Género en cuatro Paises de Latinoamérica de la OIT, se realizara la aplicacion de una serie de entrevistas semiestructuradas a personas que
tuvieron participacion en la implementacion de cada uno de los proyectos objeto de analisis, beneficiarios directos, organizaciones aliadas, entidades
publicas y actores del sector privado (tripartito). Para esto, a continuacion, se presentan los elementos fundamentales que se tendran en cuenta para el
desarrollo de las sesiones contempladas:

e Se realizara contacto previo via correo electronico o telefénico con los entrevistados para acordar la fecha y la hora para aplicar la entrevista. El tiempo
estimado por cada sesion es de 45 a 60 minutos.
e Se contara con equipos que permitan grabar las entrevistas. Para esto se contempla usar el sistema de grabacion disponible en |a plataforma de

videollamada y la grabadora del celular o dispositivo electronico para las sesiones presenciales. En cualquiera de los casos, se solicitara la autorizacion de
cada entrevistado antes de proceder con cualquier registro.
* Se interiorizara y se tendra a la mano cada cuestionario de preguntas, tanto en el presente formato, como en el de google docs para su sistematizacion.

Durante:

e Seiniciara con un saludo y presentacion del equipo evaludor. También se solicitara a la persona entrevistada la autorizacion para poder grabar la entrevista,
subrayando que la informacion consignada tiene como Unica finalidad servir de insumos para la evaluacion.

¢ Una vez iniciada la grabacion, se solicitard a la persona entrevistada que diga su nombre y la forma o el rol que cumple en el proyecto o implementacion
objeto de evaluacion.
* Se explicara que la entrevista se realiza como parte del proceso de Evaluacion agrupada OIT cuyo propdsito genera se refiere a "Rendir cuentas a los
mandantes sobre las respuestas de la OIT en la regidn, profundizar en el desemperio de las cuatro intervenciones priorizadas e identificar lecciones clave para
informar el disefio y la implementacion de nuevas iniciativas de formalizacion con enfoque de trabajo decente y género."

e Con estos elementos claros se daré inicio a la entrevista realizando cada pregunta formulada. Es importante tener en cuenta que la informacion que se
solicitard es necesaria para el desarrollo de la evaluacion de los proyectos, las lecciones aprendidas y las oportunidades de mejora, y por tal motivo se
recalcara en la importancia de responder de manera directa y con la mayor sinceridad, recordando que el analisis de las respuestas sera andnimo.

# de pregunta

Pregunta para persona entrevistada

Nota

¢En qué partes/fases del Proyecto ha colaborado usted? ;Cuales fueron sus

para su institucion/organizacion/entidad?

o A
roles dentro de la iniciativa?
1 ;Considera que el proyecto fue relevante y atendié adecuadamente las Se abordara por titularidad: Autoridades publicas,
necesidades de su institucion/organizacion/entidad? organizaciones sindicales, empresas empleadoras.
5 ;Considera que los objetivos del proyecto se ajustaron a las necesidades de | Se abordara por titularidad: Autoridades publicas,
la poblacion objetivo/beneficiaria? organizaciones sindicales, empresas empleadoras.
;Considera que la situacion inicial (previa al proyecto) requeria el R " .
¢ rad . ® 8 al proy )req . Se profundizara en la generacién de espacios dentro del
establecimiento de medidas de promocion de igualdad de géneroy R
3 . s . . . proyecto para la participacion igualitaria entre hombres
empoderamiento de las mujeres? Es decir, ;habia situaciones de muieres
discriminacion por razon de género? ymujeres.
¢Considera que la situacion inicial (previa al proyecto) requeria el Se profundizara en la generacion de espacios dentro del
4 establecimiento de medidas de proteccion especial a personas de etnias/ proyecto para la participacion igualitaria entre
pueblos minoritarios? Es decir, ;habia situaciones de discriminacién por individuos de diferentes
razoén de etnia/ nacionalidad? comunidades/etnias/nacionalidades.
¢Considera que la situacion inicial (previa al proyecto) requeria el
establecimiento de medidas de proteccion de los derechos fundamentalesa | Se profundizara en los mecanismos de proteccion para
5 personas participantes en el proyecto? Es decir, ;habia situaciones previas la participacion de la poblacion beneficiaria
de vulneracion de derechos?
¢Cree que el proyecto se enmarco y apoyd adecuadamente las prioridades
6 de desarrollo del pais y de la(s) zona(s) donde se implementé (especialmente
en materia de trabajo y reactivacion econdmica)?
Se direccionara la pregunta de acuerdo al colectivo y al
. . . roducto/resultado entregado, ya sean acciones de
7 ¢Cual considera que fue la calidad de los productos generados por proyecto? P o gado, ya . :
formacion, informes de generacion de evidencia,
asistencia técnica, etc.
;Considera que los recursos (financieros, temporales y humanos) del
8 proyecto y sus actividades relacionadas fueron adecuados y suficientes para
alcanzar los resultados esperados?
9 ¢Cuales considera que fueron los cambios mas significativos del proyecto




;Qué rol/papel/contribucion tuvo la OIT en estos cambios?

;Qué actividades del programa estuvieron ligadas directamente a producir
estos cambios?

¢En qué medida considera que las acciones y resultados del proyecto
contribuyeron a una transicion justa hacia la formalidad? // ;En qué medida

10 AP . . . -
se contribuy¢ al dialogo social? Y, finalmente, ;En qué medida el proyecto
contribuyd a la igualdad de género?

11 ;Considera que la intervencion fomento el dialogo social? ;Qué cambios se
lograron al respecto?
;Considera que el proyecto contribuyd a la promocion de la formalizacion y

12 laigualdad de género a través del dialogo social? Si su respuesta es
afirmativa, ;en qué medida?

12 ;Desde su institucion existe interés por mantener algin componente
especifico del proyecto?

B ;Considera que la intervencion fomento la transicion justa hacia la

3 sostenibilidad ambiental?

;Cuales son las lecciones aprendidas y oportunidades de mejora que se

" deberian tener en cuenta para la formulacion de futuras iniciativas como la

evaluada?
¢Cualés aspectos considera que se pueden mejorar?




B °
:Artival
Research & Evaluation

Evaluacion Agrupada Independiente de Intervenciones sobre Transito hacia
la Economia Formal con Perspectiva de Género en cuatro Paises de
Latinoamérica de la OIT

PRESENTACION

Las siguientes preguntas fueron formuladas con la finalidad de recabar informacién de interés para la
Evaluacion Agrupada de Intervenciones sobre Transito hacia la Economia Formal con Perspectiva de Genero en
cuatro Palses de Latinoamérica de la OIT (Argentina, Bolivia, México y Per(), y su participacion y la de su
organizacion resultan de gran valor para este gjercicio analitico.

Sus respuestas serdn recolectadas de forma andémima para garantizar la neutralidad en el proceso de
evaluacion.

Bajo este contexto, por favor responda las siguientes preguntas:

*1.éCual es su sexo?

(O Hombre

(O Mujer

(O Prefiero no responder

" 0. iCuél es su grupo de edad?

(O 17 0 menos
O 18-20

O 21-29

O 30-39

O 40-49

() 50-59

(O 60omas



3. De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, usted es o se reconoce como:

(O Indigena

(O Afrodescendiente
() Amerindio

(O Gitano

(O Raizal

(O otro

* 4. ¢Presenta alguna condicidn de discapacidad?

(O sf
() No

(O Prefiero no responder
* 5. {En qué proyecto participd?

Argentina: Soluciones innovadoras para una recuperacién del empleo inclusiva y con perspectiva de género orientada

O

a la transicion a la economia formal

Bolivia: Promocion del empoderamiento de las mujeres indigenas rurales para la formalizacién y la defensa de sus

O

derechos, como medio para fortalecer la resiliencia y la reactivacion socicecondmica

(O México: Recuperacidn del empleo frente al COVID13 en Coahuila con un enfoque de transicion justa.

Perd: Fortalecer la capacidad de los Constituyentes para posicionar la agenda de formalizacién en Perd sobre la base
del didlogo social.

* 6. Por favor sefiale su rol dentro de la iniciativa/proyecto

(O Equipo OIT

(O Trabajador/a publico o representante del Gobierno
(O Sindicato o representante de trabajadores

(O Empleador/a o representante de sector empresarial

O Otro (especifique)




SEGMENTO 1. EQUIPO OIT

*7.LEn que medida considera que las acciones del proyecto se ajustaron a las necesidades del contexto (de
pals, region y de la poblacion) en el que se desarrollaron?

A las necesidades del
pais

A las necesidades de
la
region/estado/ciudad

A las necesidades de
la poblacion local

Se ajustaron totalmente

O

O

O

Se ajustaron de forma parcial

O

O

O

No se ajustaron

O

O

O

* 8. Por favor sefale el nivel de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones

La situacion previa al
proyecto requeria el
establecimiento de
medidas de
empoderamiento para
las mujeres

La situacion previa al
proyecto requeria el
establecimiento de
medidas de proteccion
aspecial a personas de
etnias/ pueblos
minoritarios

La situacion inicial al
proyecto requeria el
establecimiento de
medidas de proteccion
de los derechos
fundamentales a
personas participantes
en el proyecto

El proyecto dio las
mismas oportunidades
amujeresy a hombras
para participar

El proyecto dio las
mismas oportunidades
para participarenéla
todas las personas,
independientemente
de su origen étnico y/o
nacionalidad

Muy de acuerdo

O

De acuerdo

O

Mi de acuerdo, nien

desacuerdo

O O

Desacuerdo

Muy en desacuerdo

O

No sabeg/ No
responde

O



El proyecto establecid
mecanismos
adecuados de

proteccion que
aseguraran la O O O O O O
participacion de toda

la poblacién
beneficiaria

* 9. ZEn qué medida considera que en su disefio y ejecucion el proyecto estuvo alineado con los planes y
programas estratégicos del Sistema de Naciones Unidas (SNU), del gobierno local, y de la OIT?

Muy alto: Todos los resultados y acciones del proyecto respondieron a necesidades y/o prioridades especificas
de esta institucion/entidad/organizacion/marco.

Alto: Mds de la mitad de los resultados y acciones del proyecto respondieron a necesidades /o prioridades
especificas de esta institucion/entidad/organizacion/marco.

Moderado: Cerca de la mitad de los resultados y acciones del proyecto respondieron a necesidades y/o
prioridades especificas de esta institucion/entidad/organizacion/marco.

Bajo: Menos de la mitad de los resultados y acciones del proyecto respondieron a necesidades y/o prioridades
especificas de esta institucion/entidad/organizacion/marco.

Muy bajo: ninguno de los resultados y/o acciones del proyecto respondieron a necesidades y/o prioridades
especificas de esta institucion/entidad/organizacion/marco.

No sabe/Nao

Muy alto Alto Moderado alte  Moderado bajo Bajo Muy bajo responds
Gobierno nacional O O O QO O O O
Gobierno(s) local(es) O O O O O O O
SNU - UNSDCF O O O O O O O
SNU - ODS O O O O O O O
OIT - Resultados de
Programa por Pais O O O O O O O
(CPO)
OIT - Marco de los
Programas de Trabajo O O O O O O O
Decente (PTOP}
OIT - Programa y O O O O O O O

Presupuesto (P&P)

*10.Como valora la adecuacion de los recursos destinados al proyecto para alcanzar los resultados
esperados?



Muy inadecuada (1)

Personal disponible @)

Presupuesto
disponible

O
Capacidades técnicas O
disponibles

O

Tiempos de ejecucidn

O O O O-

O O O O«

O O O O-

Muy Adecuada (5)

O

O
O
O

Mo zabe/Mo
rasponde

O

O
O
O

*11. ¢Comeo considera que influyeron los siguientes factores de coordinacion en desempefio del proyecto?

Tuwvo un |mpacto
positivo
La coordinacién de
asfuerzos y el apoyo
técnico y politico O
interno recibido por la
Oficina Pals de la OIT

La coordinacién de

esfuerzos con las

diferentes dreasy O
unidades internas de

las intervenciones

La coordinacion de
esfuerzos con otras O
agencias del SNU

La coordinacién de
esfuerzos con socios O
estratégicos externos

No sabe/No responde

Tuvo un impacto
negativo

O

No tuvo impacto

O

Mo hubo apoyo técnico
y/fo politico para este
proyecto

O

Mo estoy seguro/a

O

*12. ¢En que medida considera que el proyecto contribuyé a la promocidn de la formalizacion y la igualdad de

género a traves del dialogo social?

(O Contribuyd significativamente y de forma directa

(O Contribuyé significativamente, pero de forma indirecta

(O Contribuyé parcialmente (de forma directa o indirecta)

O Mo contribuyd, ni de forma directa, ni de forma indirecta

() Noera el propésito de laintervencidn

() No estoy seguro/a



*13. ¢En qué medida considera que las estrategias de sostenibilidad y/o de salida implementadas aseguraron
una continuidad efectiva de las acciones del proyecto?

(O Las estrategias implementadas aseguraron la continuidad efectiva de las acciones

(O Las estrategias implementadas aseguraron la continuidad parcial de las acciones

(O Las estrategias implementadas no aseguraron la continuidad de las acciones

(O No se implementaron estrategias de sostenibilidad

(O No estoy seguro/a

SEGMENTO II. TRIPARTITO

*14. Por favor sefiale el nivel de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones

La situacion previa al
proyecto requeria el
establecimiento de
medidas de
empoderamiento para
las mujeres

La situacion previa al
proyecto requeria el
establecimiento de
medidas de proteccidn
especial a personas de
etnias/ pueblos
minoritarios

La situacion inicial al
proyecto requeria el
establecimiento de
medidas de proteccion
de los derechos
fundamentales a
personas participantes
en el proyecto

Parcialmente de  Parcialments en Muy en
Muy de acuerdo De acuerdo acuerdo desacuerdo Desacuerdo desacuerdo

O O O O O O

Mo saba/Mo
responde

O



El proyecto dio las

mismas oportunidades

para participaren éla

todas las personas, O
independientemente

de su origen étnico y/o
nacionalidad

El proyecto establecid
mecanismos

adecuados de

proteccion que O
aseguraran la

participacion de la

poblacion beneficiaria

*15.éCon que calidad considera que el proyecto realizd y entregd sus productos y actividades?

*Por favor senale las actividades en las que participo o de las que tuvo conocimiento para este proyecto en
particular. De lo contrario, por favor sefiale (NS/NR)

Capacitaciones, campanas de
sensibilizacién y actividades de
formacién

Asistencia técnica y profesional

Generacion de evidencia para la toma
informada de decisiones (informes,
astudios, evaluacionesy
diagnésticos)

Gestion para la creacion de mesas
técnicas y espacios de didlogo social

Plataformas, instrumentos, mapas,
guias y acciones para el
fortalecimiento
institucional/organizacional.

Programas piloto para la eliminacion
de barreras de géneroy
empoderamiento econdmico de
mujeres

Programas piloto para la transicién a
la formalidad

Espacios de difusion del
conocimiento
(Seminarios/talleres/congresos/foros)

Incentivos para la formalizacién

Otro (especifique)

Muy baja

@]
O

Baja

Media baja

O
O

Mediz alta

O
O

Alta

Muy alta

O
O

Mo Saba/Mo
Responds

O
O



*16. {Considera que las expectativas de contribucion a sus necesidades (y/o las de su institucion/organizacion)
que tenia antes de iniciar el proyecto fueron resueltas? Seleccione a continuacidn la opcidn que considere

() Excelentemente resueltas
() Muy bien resueltas

(O Bien resueltas

(O Regularmente resueltas
(O Mal resueltas

(O No fueron resueltas

(O No sabe/No responde

*17. ¢En qué medida considera que el proyecto contribuyo a las siguientes cuestiones:?

Mada Muy Poco Paco Algo Bastante Fundamental responde
Reforzar el didlogo
social y el tripartismo O O O O O O O
Promover la
formalizacion y la
igualdad de género a O O O O O O O

través del didlogo
social

Promover la transicion

hacia la economfa O O O O O O O

formal

Fortalecer las

capacidades de los

constituyentes para

una reactivacion

econdémica con O O O O O O O
empleo y/o para una

transicién hacia la

formalidad con

enfoque de género

Promover la

sostenibilidad

medicambiental y la

transicién hacia O O O O O O O
economias

ambientalmente

sostenibles



*18. Terminadas las actividades de esta iniciativa, considera que su organizacion/entidad/institucion

(O Estarfa dispuesta y en capacidad para dar continuidad a los resultados alcanzadaos por el proyecto
(O Estarfa dispuesta, pero no en capacidad para dar continuidad a los resultados alcanzados por el proyecto
(O No estaria dispuesta ni en capacidad para dar continuidad a los resultados alcanzados por el proyecto

(O No sabe / No responde

*19. (Cuél es su nivel de satisfaccion general con el proyecto desarrollado por OIT?

Muy insatisfecho/z Insatisfecho/a Moderadamente satisfecho/fa Satisfecho/a Muy satisfecho/a

SEGMENTO FINAL

20. Hay algo gue no se haya mencionado durante este formulario que considere podria mejorarse para futuras
intervenciones/programas? en caso de que su respuesta sea si, por favor describalo brevemente:




BOLIVIA_CUESTIONARIO_MUIJERES TITULARES DE DERECHOS 1

Se trata de un cuestionario andnimo, no tiene que poner su nombre ni otros datos personales. Favor, marque las casillas que
considere mds apropiadas en funcicn de la pregunta. Puede marcar una o varias en funcién con su experiencia dentro del

proyecto. Muchas gracias.

Poo Generales

» Sexo

o Mujer

o Hombre

o No contesta
> Edad:

Po Vida laboral

trabajador/a independiente__
asalariado/a__
cooperativista__
micro/pequena empresa__
otros__

VVVYVY

P1 ;Ha mejorado alguna de las condiciones de vida gracias al proyecto?

No_
Si
» Formacion__
» Empleo__
» Mejora de la productividad__
» Comercializacion__
> otros__

P2 ;Ha cambiado su situacion laboral recientemente?

No__

Si__
» P2.1;Tiene relacion con el proyecto?
o No__
o Si__

= P2.1.1 Se trata de un cambio...
e Positivo__
e Negativo__

P3 ;Cual es el cambio mas importante que ha vivido usted gracias al proyecto?

P4 ¢Ha cambiado la situacion de la mujer en su comunidad después del proyecto?

1 Esta peor que ar 2 Esta casi igual g 3 Igual que antes
antes proyecto

4 Esta mejor ahora

5 Esta mucho mejor al




P5 ¢Ha mejorado su conocimiento sobre los derechos de las mujeres gracias al proyecto?
No_
Si__

| 1Nada | 2 muy poco | 3 poco | 4 algo | 5 mucho

P6 ;Ha mejorado su conocimiento sobre los derechos de los pueblos indigenas gracias al
proyecto?

No__

Si

| 1Nada B | 2 muy poco | 3 poco | 4algo | 5 mucho




BOLIVIA 2° CUESTIONARIO A MUJERES TITULARES DE DERECHOS

Se trata de un cuestionario andnimo, no tiene que poner su nombre ni otros datos personales. Favor, marque las casillas que
considere mds apropiadas en funcion de la pregunta. Puede marcar una o varias en funcion con su experiencia dentro del

proyecto. Muchas gracias.

Poo Generales

» Sexo

o Mujer

o Hombre

o No contesta
> Edad:

P1. ;Ha recibido capacitacion del proyecto apoyado por CIDACy OIT?

No_
Si
Favor, valore la formacion recibida:
| 1Floja | 2 Reqular | 3Buena | 4 Muy buena | 5Inmejorable

P1 ;Ha mejorado alguna de las condiciones de vida gracias al proyecto?

No__
Si
» Formacion__
» Empleo__
» Mejora de la productividad__
» Comercializacion__
> otros__

P2 ;Ha cambiado su situacion laboral recientemente?

No__

Si__
» P2.1;Tiene relacion con el proyecto?
o No__
o Si__

=  P2.1.1 Se trata de un cambio...
e Positivo__
e Negativo__

P3 ;Cual es el cambio mas importante que ha vivido usted gracias al proyecto?

P4 ¢Ha cambiado la situacion de la mujer en su comunidad después del proyecto?

antes proyecto

1 Esta peor que ar 2 Esta casi igual | 3 1gual que antes ( 4 Esta mejor ahora | 5 Esta mucho mejor al




P5 ¢Ha mejorado su conocimiento sobre los derechos de las mujeres gracias al proyecto?
No_
Si__

| 1Nada | 2 muy poco | 3 poco | 4 algo | 5 mucho

P6 ;Ha mejorado su conocimiento sobre los derechos de los pueblos indigenas gracias al
proyecto?

No__

Si

| 1Nada B | 2 muy poco | 3 poco | 4algo | 5 mucho




Evaluacion Agrupada Independiente de Intervenciones sobre Transito hacia la Economia Formal
con Perspectiva de Género en cuatro Paises de Latinoamérica de la OIT

Las siguientes preguntas fueron formuladas con la finalidad de recabar informacidn de interés para la
Evaluacion Agrupada de Intervenciones sobre Trdnsito hacia la Economia Formal con Perspectiva de
Género en cuatro Paises de Latinoamérica de la OIT (Argentina, Bolivia, México y Peru), y su
participacion resulta de gran valor para este ejercicio analitico.

Concretamente, estamos interesados en conocer su experiencia relativa al proyecto "Fortalecer la
capacidad de los Constituyentes para posicionar la agenda de formalizacidn en Peru sobre la base del
didalogo social (Peru)"

Se trata de un cuestionario andnimo, no tiene que poner su nombre ni otros datos personales. Favor, marque las casillas que
considere mds apropiadas en funcion de la pregunta. Puede marcar una o varias en funcion con su experiencia dentro del
proyecto. Muchas gracias.

Po Generales

> Edad:
» De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, usted es o se reconoce como:
o Indigena
o Afrodescendiente
o Amerindio
o Gitano
o Raizal
o Otro
» Vida laboral
o trabajadoraindependiente__
o asalariada__
o cooperativista__
O microempresaria__
o otros__

P1 Por favor valore la utilidad de la capacitacion recibida en relacion con sus necesidades
laborales:

1 Muy negativa | 2 Negativa 3 Ninegativa 4 Positiva 5 Muy positiva
ni positiva

P2 ;Ha mejorado alguna de las condiciones de vida gracias a la formacion del proyecto?
No__
Si
» Formacion_
» Control de la gestion__
> Mejora de la productividad__
» Comercializacidony venta__



> otros__

P3 ¢Cual es el cambio mas importante que ha vivido usted gracias a la formacion del proyecto?

| |




