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Resumen Ejecutivo

Codigo de Proyecto: PER/17/51/USA

Tipo de la evaluacion: Proyecto

Momento temporal de la evaluacién: Final

Naturaleza de la evaluacién: Independiente

Pais(es): Peru

Resultado(s) de Programa y Presupuesto: Outcome 1, Output 1.4, Indicator 1.4.2
ODS: ODS 5.5, ODS 8.3, ODS 8.7 y ODS 16.2

Fecha en que el evaluador completé la evaluacién: Diciembre 2024

Fecha en que EVAL aprobé la evaluacién: Haga clic aqui para ingresar la fecha
Oficina Administrativa (OIT): Oficina de la OIT para los Paises Andinos

Oficina Técnica (OIT): FUNDAMENTALS

Para las evaluaciones conjuntas: -

Duracién del proyecto: octubre de 2017 a diciembre de 2024

Donante y presupuesto: U.S.A - USD 7,940,000 tras cuatro ampliaciones

Nombre(s) de (los) consultor(es): Victoria Sdnchez Esteban (lider), Emma Rotondo Dall-Orso y Cinthia Belbussi
Persini

Gestion de la evaluacién: Red2Red Consultores, S.L.
Oficial Oficina Evaluacion: Cybele Burga - Oficial de Evaluacion Regional de OIT

Presupuesto de la evaluacién: USD 49,123.00

Palabras clave: Use themes as provided in i-eval Discovery

Esta evaluacion se ha realizado siguiendo la politica y los procedimientos de evaluacion de la OIT. No ha sido editada
profesionalmente, pero ha sido objeto de un control de calidad por parte de la Oficina de Evaluacién de la OIT.
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ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Resumen del
propésito, légica
y estructura del
proyecto

Propésito,
alcancey
metodologia de la
evaluacion

El proyecto "Alianzas en Accién para Terminar con la Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes en Per("
(Alianzas), desarrollado por la OIT entre 2018 y 2024, respondié a la urgente necesidad de combatir
la trata infantil en un pais que enfrenta este fenédmeno como problema estructural de origen social,
cultural y econémico. Con un presupuesto final de $7.94 millones proporcionado por J-TIP del
Departamento de Estado de los EE. UU., el proyecto tuvo como meta principal fortalecer la
capacidad del gobierno peruano para enfrentar la trata infantil en sus tres dimensiones
fundamentales: persecucion, proteccién y prevencién. El proyecto operd principalmente en Lima,
Cusco y Loreto, regiones seleccionadas por su alta incidencia de casos, y expandi6 su alcance a
Madre de Dios y Puno en respuesta a nuevas necesidades detectadas durante la ejecucion.

Desde su inicio, el proyecto abordé las deficiencias estructurales identificadas en diagnésticos
previos, como la baja capacidad del sistema de justicia para sancionar casos de trata, la falta de
servicios especializados para victimas y la ausencia de mecanismos preventivos efectivos. La
estructura légica de intervencién se centrdé en crear bases sélidas para el cambio institucional
mediante el fortalecimiento normativo y técnico, buscando articular esfuerzos interinstitucionales
con un enfoque multisectorial.

La evaluacion final tuvo como objetivo analizar los resultados del proyecto en términos de su
alineacion con los objetivos propuestos, los factores que influyeron en su ejecucion y las
perspectivas de sostenibilidad. Ademas, se buscé identificar lecciones aprendidas, buenas
practicas y recomendaciones aplicables a futuros proyectos.

El alcance temporal de la evaluacién incluyé todo el ciclo del proyecto, desde su inicio en octubre
de 2017 hasta su conclusién en diciembre de 2024, con un enfoque especial en el periodo de
implementacién activa entre octubre de 2018 y julio de 2024. Geograficamente, la evaluacién se
centré sobre todo en las regiones priorizadas, Lima, Cusco y Loreto, aunque se consideraron
algunas actividades especificas en Madre de Dios y Puno.

La metodologia empleada fue de naturaleza criterial y sumativa, basada en los principios de
evaluacion de la OCDE. Se disefiaron 23 preguntas organizadas en ocho criterios (pertinencia,
coherencia, eficacia, eficiencia, impacto, sostenibilidad, lecciones aprendidas y buenas practicas).
El equipo evaluador aplicéd un enfoque orientado por la teoria del cambio, combinando métodos
cualitativos y cuantitativos, aunque las limitaciones contextuales Illevaron a depender
principalmente de informacion cualitativa. Se realizaron 60 entrevistas y grupos focales,
involucrando a 101 participantes de diversas instituciones y organizaciones clave.

PRINCIPALES HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

Principales
hallazgos y
conclusiones

Pertinencia

El Proyecto Alianzas se ha destacado por su adecuada alineacién con las necesidades identificadas
tanto en los diagnésticos iniciales como en los sucesos emergentes durante su ejecucion. La
flexibilidad para incorporar nuevos territorios, actores y enfoques, como el enfoque centrado en la
victima y la atencién informada sobre el trauma, evidencia su pertinencia. Ademas, su capacidad
de respuesta frente a desafios imprevistos, como la pandemia de COVID-19 y la crisis migratoria
venezolana, refuerza su relevancia en el contexto dinamico del Peru.

La pertinencia se vio favorecida por el enfoque participativo mostrado por el proyecto, evidenciado
en laincorporacion de las contrapartes nacionales, presentes tanto en el disefio adaptado cono en
la ejecucidn del Proyecto permitié que las acciones fueran percibidas como legitimas y ajustadas
al contexto y facilité la flexibilidad.
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Aunque el disefio del proyecto cuenta con una estructura légica clara, se observaron limitaciones
en la Teoria del Cambio y en la Matriz de Marco Légico, como la falta de escalones intermedios en
algunos encadenamientos causales y una jerarquizacién inconsistente entre resultados. Sin
embargo, la elaboracién de una nueva teoria de cambio hacia el final del proyecto logré fortalecer
la coherencia estratégica, al integrar un enfoque transversal de fortalecimiento de capacidades.
Esto limitd la capacidad del disefio para capturar toda la complejidad y alcance de las acciones
desarrolladas y la posterior magnitud de los resultados obtenidos. Estas herramientas,
aunque Uutiles, carecieron de la precisidn necesaria para conectar todos los niveles de
resultados y vincular productos directamente con los impactos buscados.

Coherencia

El Proyecto Alianzas ha mostrado una alta coherencia con las estrategias nacionales en la lucha
contra la trata de personas, particularmente con la Politica Nacional frente a la Trata de Personas
y sus formas de explotacién al 2030. No obstante, siguiendo las indicaciones del donante y con el
objetivo de evitar duplicidades con otras iniciativas que el donante estaba financiando, la accién en
el eje de prevencién fue menos priorizada. Su contribucion a la implementacion de instrumentos
normativos y operativos consolida su alineacién con los marcos de politica nacional.

Eficacia

Los mecanismos de gestion utilizados permitieron la construcciéon de alianzas estratégicas y la
adaptacién a contextos cambiantes. La estrategia de coordinacion multinivel fue crucial para
mitigar los efectos de la alta rotacién de personal en las instituciones publicas, manteniendo la
continuidad de las acciones.

El Proyecto Alianzas concedié gran importancia y un importante volumen de recursos al
seguimiento de las actividades y productos, pero el sistema de seguimiento mostré
vulnerabilidades, principalmente relativas a los indicadores de resultados, que no permitian
capturar los cambios reales propiciados por el proyecto. Si bien se cuenta con informes trimestrales
muy detallados, alguna informacién se encuentra dispersa y poco estructurada, lo que dificulta la
realizacion de analisis integrados.

Los resultados obtenidos destacan avances significativos en los componentes de persecucién,
proteccidn y prevencién, especialmente de los dos primeros, gracias a la actuacién de la OIT, que
tuvo un papel de facilitadora, ofreciendo acompafiamiento técnico, herramientas y recursos, y
dejando que fuesen las entidades estatales quienes adoptasen los cambios.

Se identifican efectos que muestran la utilizacién de los conocimientos adquiridos en todos los
componentes. Entre los factores que han favorecido el logro de los resultados se encuentra la
existencia de un compromiso gubernamental claro, aunque no acompafiado de un presupuesto
publico acorde; la duraciéon del Proyecto y su volumen y unos recursos técnicos altamente
calificados y reconocidos puestos a disposicion del proyecto.

Eficiencia

El uso eficiente de los recursos disponibles fue un elemento distintivo del proyecto, que operé con
un equipo reducido, pero altamente capacitado. La gestion del presupuesto estuvo orientada al
cumplimiento de actividades y productos, aunque no siempre se reflejé6 de manera explicita en
términos de resultados finales ni de género. A pesar de estas limitaciones, el equipo demostré un
alto grado de compromiso y flexibilidad para adaptarse a las demandas del contexto y de las
instituciones contraparte.
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El presupuesto final del Proyecto Alianzas comparado con el de otros proyectos de la OIT muestra
una estructura y distribucién similares, si bien en este caso existe una distribucién de recursos algo
mayor en las actividades que se dirigen directamente a la obtencién de los outputs y outcomes del
proyecto.

Orientacion hacia el impacto

El Proyecto Alianzas establecié bases sdlidas para generar un impacto sostenible en la lucha contra
la trata de personas. La transferencia de conocimientos y materiales a instituciones clave como el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el MININTER y la institucionalizaciéon de
enfoques y herramientas, como protocolos normativos y guias operativas, asegura su continuidad
en el tiempo.

Algunos de los cambios promovidos por el proyecto, tanto esperados como no esperados, tienen
el potencial de seqguir incidiendo en el medio y en el largo plazo y de seguir produciendo cambios.
Obviamente, eso no significa que todos los problemas se hayan resuelto. Pero el Proyecto Alianzas
ha jugado un papel de articulador natural de las instituciones peruanas y de facilitador de
actuaciones previamente identificadas por las instituciones que le ha hecho desempefiar un papel
de catalizador de cambios a muchos niveles que, de nuevo, pueden articularse entre si,
fortaleciendo el avance.

Sostenibilidad

El enfoque del proyecto hacia la sostenibilidad se centré en promover la apropiacién institucional
de los productos y herramientas desarrollados y su institucionalizacion, fortaleciendo la
capacitacion del personal para replicar conocimientos y transfiriendo herramientas y recursos a
plataformas nacionales. Este enfoque demuestra un esfuerzo sostenido por asegurar la
continuidad de las intervenciones.

La sostenibilidad enfrenta desafios importantes, como las limitaciones estructurales en la
capacidad de las instituciones beneficiarias y las diferencias en los niveles de apropiacion. La alta
rotacion de personal en las instituciones publicas y la escasez de recursos presupuestarios, son
otros factores que pueden poner en riesgo la continuidad de los logros alcanzados y constituyen
amenazas importantes. No obstante, en el caso del Ministerio Publico, la rotacién no ha impedido
que continuasen actividades iniciadas.

La pervivencia de estos desafios tiene como consecuencia que, para la consolidacién de algunos
avances, sean necesarios esfuerzos adicionales por parte de los agentes con responsabilidades en
el tema. Aun asi, Alianzas ha sentado un precedente de como abordar la trata de Personas en el
Peru. La existencia, ademas, de un amplio y diverso nimero de personas que han tenido
experiencias valiosas, incluso mas alla de puro aprendizaje profesional, constituyen una base de
dificil reversién.

LECCIONES APRENDIDAS, BUENAS PRACTICAS Y RECOMENDACIONES

Lecciones LA1. Reintegracién econémica

aprendidas . o . . .
P El trabajo en este ambito debe realizarse desde un enfoque integral y colaborativo entre las

instituciones publicas, organizaciones civiles, el sector privado y las propias adolescentes y sus
familias, que debe dirigirse a generar opciones para las adolescentes que les ponga en mejores
condiciones para iniciar su proyecto de vida atendiendo a sus muchas vertientes.

LA2. Medidas para mitigar la rotacion. El caso de la PNP

En colaboracién con las agencias del sistema de Naciones Unidas con las que el proyecto
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Buenas practicas

Recomendaciones

desarrollé una estrecha alianza, UNODC y OIM, propuso a la autoridad competente la necesidad
de emitir una resolucién que garantizara que los efectivos capacitados permanecieran en sus
roles. La coordinacién directa con el liderazgo policial y la alianza con las agencias de la ONU
demostraron ser un factor clave para avanzar en la emisién de la resoluciéon ministerial. Este
enfoque no solo reduce la pérdida de recursos y tiempo invertidos en formacién, sino que
establece una base para mejorar el desempefio operativo y la lucha contra la trata de personas a
largo plazo.

BP1. Trabajo colaborativo

El proyecto desarrollé trabajo colaborativo con las contrapartes nacionales a muy diferentes
niveles, lo que contribuyd a incrementar la apropiacién de productos y resultados. Implicé que el
proyecto prestase asistencia técnica, recursos y experticia, pero actuando como facilitadores. La
facilitacion fomenta la participacién de las partes involucradas y se basa en la idea de que la
cooperacion es conveniente y necesaria para la apropiacion.

BP2. Espacios de trabajo interinstitucional

El proyecto conformé espacios de trabajo interinstitucionales como una solucién estratégica para
superar dificultades en el didlogo y trabajo conjunto entre los principales organismos dedicados
tanto a combatir la trata de personas como a asistir y proteger a sus sobrevivientes. Ello facilité la
creacion de mecanismos agiles de comunicacién y coordinacién, promoviendo herramientas
practicas y sostenibles que mejoraron la capacidad operativa conjunta. Los espacios tuvieron
como consecuencia respuestas mas efectivas ante los desafios detectados a lo largo del proyecto
y ademas consolidaron relaciones de confianza entre las instituciones participantes, fortaleciendo
su capacidad de actuar de manera articulada.

BP3. Aprendizaje por la experiencia

El proyecto buscaba promover cambios en la practica real de los operadores, lo que se ha visto
beneficiado por la aplicacién de la metodologia experiencial. Destaca especialmente la
organizacién de campamentos forenses basados en juegos de rol y simulaciones de escenarios
reales, los talleres con sentencias sesgadas en estereotipos de género para evitar los mismos,
cursos para jueces centrados en las sentencias o las mentorias individuales para resolver dudas
de interpretacion juridica del delito de trata para casos especificos y de manera confidencial.

BP.4 Identificacién de champions

Se buscé identificar y empoderar a lideres estratégicos, conocidos como champions en el marco
del Proyecto, en las instituciones estatales y del sector privado quienes, por su posicién jerarquica
y/o alto prestigio en sus sectores, tenian una influencia significativa sobre los integrantes de sus
organizaciones. A través de capacitaciones técnicas y apoyo estratégico, estos lideres se
posicionaron como agentes de cambio capaces de promover los objetivos del proyecto. También
se detectaron algunos liderazgos en el sector privado, especialmente para apoyar iniciativas de
reintegracién.

R1. Centrar el disefio del Proyecto en los cambios que se quiere promover y no en las
actividades a desarrollar

Para futuros proyectos de la OIT u otras agencias en el ambito de derechos humanos o proteccion
infantil, se recomienda priorizar disefios que presenten un mayor foco en los resultados o cambios
estructurales que se desean promover, de los cuales se deduzcan los outputs a producir y las
condiciones y supuestos que deben estar presentes, al tiempo que ayuden a definir las actividades
por medio de las cuales se lograran esos outputs. Todo ello empleando herramientas como
Teorias de Cambio solidas y actualizadas, y sistemas de monitoreo claros que conecten productos,
resultados e impacto.

R2. Un sistema de monitoreo mas ajustado a los cambios que se desea obtener

La recomendacién es para cualquier entidad que ponga en marcha iniciativas que requieran la
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definiciéon de un sistema de monitoreo: es necesario disefiarlo de manera que sirva realmente
para conocer el avance de las actuaciones hacia el logro de los resultados y para apoyar la toma
de decisiones Ademas, de cara a futuros proyectos o politicas publicas, las instituciones nacionales
responsables de la implementacién de politicas de trata (Ministerio Publico, MIMP, MININTER)
deberian desarrollar sistemas de monitoreo mas integrados y orientados al impacto, en los que
se garantice una adecuada desagregacion y sistematizaciéon de los datos. Esto facilitaria medir
avances hacia objetivos estratégicos, incluso después de finalizar los proyectos de cooperaciéon
internacional.

R3. Mantener la estructura de coordinacion multinivel

Esta estructura, que mantenia abierta la interlocucién en tres niveles institucionales (el politico, el
ejecutivo y el técnico) ha sido una estrategia muy habil de gestién que ha permitido continuar la
implementacién de las actividades, incluso con los frecuentes cambios existentes en la
institucionalidad peruana. Tras su éxito en el Proyecto Alianzas, se recomienda a las instituciones
nacionales mantener estructuras de coordinacién multinivel, adaptadas a sus necesidades
internas, con el objetivo de fortalecer su gobernanza y mejorar la implementacién de politicas
publicas de trata, minimizando los efectos de la alta rotacién de personal y fortaleciendo la
articulacién interinstitucional. En este sentido, el MTPE se presenta como un potencial facilitador
de didlogo y coordinacién.

R4. Seguir intentando incrementar los recursos estatales

Se recomienda, por un lado, al MININTER seguir insistiendo para la aprobacién de un programa
presupuestal por resultados que permita continuar mejorando las actuaciones y garantizar su
sostenibilidad en el mediano y largo plazo. Por otro lado, se plantea una recomendacion para la
OIT por su potencial rol activo en este proceso gracias a su capacidad y experiencia técnica y de
incidencia internacional. Asi, la OIT, en colaboracién con sus mandantes, podria facilitar espacios
de didlogo técnico y mesas de trabajo para asesorar y acompafiar a los ministerios competentes
(MININTER y MIMP) en la identificacién y disefio de mecanismos presupuestales sostenibles y
esquemas de movilizacién de recursos del sector privado.

R.5. Adaptar las actuaciones de manera peridédica a las necesidades y demandas de los
operadores

Se recomienda a las contrapartes nacionales que consideren establecer mecanismos periddicos
de consulta con operadores de politicas publicas para ajustar sus estrategias de manera continua,
acompanfadas de asistencia técnica cuando sea necesario.

R.6. Continuar con las acciones del Proyecto Alianzas

Se recomienda a las instituciones nacionales, bajo la coordinacién de la Comisién Multisectorial
Nacional Permanente contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes (CMNPTPTIM),
incorporar las lineas de trabajo exitosas del Proyecto Alianzas, como el fortalecimiento de
capacidades, el trabajo interinstitucional y la articulacién con el sector privado, dentro de sus
agendas regulares. Esto debe realizarse utilizando recursos nacionales y fomentando alianzas
estratégicas, con un enfoque de sostenibilidad y alineado con las prioridades definidas en la
Politica Nacional contra la Trata de Personas.

R7. Adaptacion del modelo de los CARE

Los CARE cuentan con un modelo operacional, pero sus resultados han sido muy dispares. El
INABIF, con apoyo del MIMP, deberia liderar la transferencia y adaptacién de las buenas practicas
del CARE en Cusco identificadas en esta evaluacién a otras regiones, teniendo en cuenta las
diferencias de cada contexto y fortaleciendo estandares de calidad nacionales.

R.8. Extender el conocimiento de los productos del Proyecto y animar a su utilizacion

Se recomienda a todas las instituciones participantes (incluyendo el Ministerio de Trabajo) realizar
un ejercicio de reconocimiento y difusién de los productos del Proyecto Alianzas, promoviendo su
uso en capacitaciones y politicas (mencién en cursos, presentaciones y eventos, o elaboracién de
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videos para paginas institucionales e intranet). Esta recomendacién se dirige, con especial
atencioén, a los Gobiernos Regionales de Cusco y Loreto que se encuentran ejecutando un PIP que
probablemente sera continuado por otro.

R.9. Difundir el Proyecto Alianzas

La OIT, en colaboracién con las contrapartes institucionales clave (MININTER, MIMP, Ministerio
Publico, Poder Judicial, entre otros), deberia coordinar un plan de difusién integral para dar a
conocer los resultados, aprendizajes y buenas practicas del Proyecto Alianzas. Este plan debe
incluir medios institucionales y no institucionales (como el programa radial de IDL ya empleado
en las primeras etapas del proyecto), priorizando estrategias de comunicacion accesibles y
dirigidas a diferentes publicos, como el sector privado, la academia, la sociedad civil y los
organismos multilaterales. Entre las acciones especificas se podrian considerar entrevistas en
medios de comunicacién, publicaciones en redes sociales y plataformas digitales institucionales,
y la organizaciéon de eventos de socializacién de resultados. Ademas, se recomienda elaborar
materiales de comunicacion de facil difusion, como videos cortos, infografias y boletines que
resalten los logros y desafios del proyecto.



