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โครงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ (TRIANGLE in ASEAN 
Programme) : การโยกย้ายถ่ินฐานของแรงงานโดยปลอดภัยและเป็นธรรม 
– การประเมินผลสิน้สุดโครงการ 

 

ข้อเทจ็จริงโดยสรุป  

ประเทศ: ภมูิภาคอาเซยีน กมัพชูา สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา ไทย และเวียดนาม 
วนัท่ีประเมิน:    คลิกที่นี่เพื่อป้อนวนัท่ี  
ประเภทการประเมินผล:     โครงการ   
เวลาที่ประเมินผล:   ขัน้สดุทา้ย  
ส านกังานผูร้บัผิดชอบโครงการ: โครงการส่งเสรมิและคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติ (TRIANGLE in ASEAN 
Programme) : การโยกยา้ยถิ่นฐานของแรงงานโดยปลอดภยัและเป็นธรรม  
ส านกังานฝ่ายเทคนิค: MIGRANT                    
ผูจ้ดัการฝ่ายประเมินผล:   ภมูิพฒัน ์เชตยิานนท ์
ที่ปรกึษาดา้นการประเมินผล:  Souphavone Dalavong,  Aye Thet Oo และ Ngoc Thanh                           
สญัลกัษณด์ีซี (DC Symbol): RAS/15/05/AUS, RAS/22/54/AUS & RAS/16/01/CAN    
ผูบ้รจิาคและงบประมาณ: กระทรวงการต่างประเทศและการคา้ของประเทศออสเตรเลีย (Department of Foreign 
Affairs and Trade: DFAT) จ านวน 24,000,000 เหรียญออสเตรเลีย และกระทรวงการตา่งประเทศของแคนาดา 
(Global Affairs Canada: GAC) จ านวน 9,500,000 เหรียญแคนาดา 
คาํสาํคญั:   การโยกยา้ยถิ่นฐาน, ความเท่าเทยีมทางเพศ, การนบัรวมคนพกิาร, การบงัคบัใชแ้รงงาน    
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ความเป็นมาและบริบท 
สรุปวัตถุประสงค ์
หลักการเหตุผล 
และโครงสร้างของโครงการ 

โครงการส่งเสรมิและคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติ (TRIANGLE in ASEAN 
Programme) (ต่อไปนีจ้ะเรียกว่า “โครงการฯ”) เกิดจากการรวมโครงการ 2 
โครงการท่ีไดร้บัการสนบัสนนุจากกระทรวงการต่างประเทศและการคา้ของออสเตร
เลีย (Department of Foreign Affairs and Trade: DFAT) 
และกระทรวงการตา่งประเทศของแคนาดา (Global Affairs Canada: GAC) 
ไวด้ว้ยกนัใน พ.ศ. 2561 
โดยมุ่งพฒันาการก ากบัดแูลการโยกยา้ยถิ่นฐานในภมูิภาคอาเซยีน 
เป้าหมายโดยรวมของโครงการฯ 
คือท าใหก้ารโยกยา้ยถิ่นฐานของแรงงานส่งผลประโยชนส์งูสดุต่อการเติบโตและกา
รพฒันาที่มั่นคงและครอบคลมุของภมูิภาคอาเซยีน 
ผ่านการกระจายผลประโยชนอ์ยา่งเทา่เทยีมกนัมากขึน้  

ผลลัพธร์ะยะกลาง 1 (การคุ้มครอง): 
แรงงานขา้มชาติทกุคนไดร้บัการคุม้ครองที่ดีขึน้จากกรอบการก ากบัดแูลการโยกยา้
ยถิ่นฐานของแรงงาน 
ผลลัพธร์ะยะกลาง 2 (การพัฒนา): นโยบายและแผนงานต่าง ๆ 
ช่วยใหแ้รงงานขา้มชาติทกุคนมีส่วนสนบัสนนุและไดร้บัประโยชนจ์ากการพฒันาเศ
รษฐกจิและสงัคม 
ผลลัพธร์ะยะกลาง 3 (การเคลือ่นย้าย): 
ระบบการเคล่ือนยา้ยแรงงานสรา้งการเปล่ียนแปลงในเรื่องเพศภาวะ 
และเพิ่มประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน 
โครงการนี ้มกีารด าเนินงานในระดบัภมูิภาครว่มกบัส านกัเลขาธิการอาเซียน 
และจดักจิกรรมตา่ง ๆ ภายใน 6 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพชูา, สปป.ลาว, มาเลเซีย, 
เมียนมา, ไทย และเวียดนาม โดยคณะท างานโครงการระดบัภมูภิาค 4 
คนและเจา้หนา้ที่การเงินและธุรการ 2 คน และด าเนินงานในระดบัชาตใินกมัพชูา, 
สปป.ลาว, เมียนมา, และไทย โดยผูป้ระสานงานโครงการระดบัชาติ (National 
Programme Coordinators: NPCs) และเจา้หนา้ที่การเงินและธุรการ 

สถานการณปั์จจุบันของโครง
การ 

โครงการนีไ้ดร้บัทนุสนบัสนนุจากกระทรวงการตา่งประเทศของแคนาดา 
จนถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2567 
และกระทรวงการตา่งประเทศและการคา้ของออสเตรเลียจนถงึเดอืนกนัยายน พ.ศ. 
2568 (เดิมทีโครงการไดร้บัทนุจนถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2570 
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แต่เนื่องจากการขาดแคลนเงินทนุ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International 
Labour Organization: ILO) 
และกระทรวงการตา่งประเทศและการคา้ของออสเตรเลีย 
จึงตกลงที่จะลดระยะเวลาของโครงการในระยะนีใ้หส้ัน้ลง) 
รายงานความกา้วหนา้ประจ าปี พ.ศ. 2566 
ระบวุ่าการด าเนินโครงการเป็นไปตามแนวทางที่วางไวเ้พื่อบรรลผุลลพัธข์องโครงกา
รเป็นอย่างดี รวมถึงมีผลผลิต (output) 
และตวัชีว้ดัผลลพัธส่์วนใหญ่ตามที่ตัง้เป้าหมาย 

วัตถุประสงค ์ขอบเขต 
และผู้ทีไ่ด้รับประโยชนข์องกา
รประเมินผล 

การประเมินผลในครัง้นีเ้ป็นการประเมินขัน้สดุทา้ย  
เนื่องจากการท่ีโครงการปัจจบุนัยงัอยู่ในระยะด าเนินงานใหสิ้น้สดุ 
และมีความเป็นไปไดท้ี่จะมีการด าเนินโครงการในระยะถดัไป 
การประเมินผลจงึมุง่เนน้ไปท่ีการประเมินความคืบหนา้ในการบรรลวุตัถปุระสงคข์อ
งโครงการ การน าเสนอบทเรียนท่ีไดร้บัจากการด าเนินโครงการ 
ตลอดจนความเป็นไปไดใ้นการลงทนุในโครงการโยกยา้ยถิ่นฐานแรงงานหลงัจากสิ ้
นสดุโครงการฯ  
การประเมินครอบคลมุระยะเวลาด าเนินโครงการทัง้หมดตัง้แต่เริ่มตน้ในปี พ.ศ. 
2558 จนถงึเวลารวบรวมขอ้มลูในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 
รวมถงึการด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ 
ในทกุประเทศที่ระบใุนโครงการและการด าเนินโครงการในระดบัภมูิภาค 
ผูเ้ขา้รว่มหลกัในการประเมินผล ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารโครงการฯ, ผูบ้รหิารโครงการ 
MIGRANT, ส านกังานภมูิภาคเอเชียและแปซิฟิก (Regional Office for Asia and 
the Pacific: ROAP) และส านกังานประจ าประเทศของไอแอลโอ 
ตลอดจนภาคีพนัธมิตรดา้นการพฒันาของ DFAT และ GAC  รวมถึงผูใ้ชร้อง ไดแ้ก่ 
ส านกัเลขาธิการอาเซียน ตวัแทนนายจา้ง ตวัแทนแรงงาน 
และภาคประชาสงัคมในภมูิภาค และหน่วยงานไตรภาคีและหนว่ยงานอื่น ๆ 
ในระดบัประเทศ 

วิธีการประเมินผล การประเมินผลใชห้ลายวิธีการรว่มกนั 
โดยอาศยัการรวบรวมขอ้มลูเชิงคณุภาพเป็นหลกั 
และน าขอ้มลูดงักล่าวมาตรวจสอบสามเสา้ (Triangulate) 
โดยเปรียบเทยีบกบัขอ้มลูเชงิปรมิาณที่โครงการรวบรวมไดจ้ากกระบวนการติดตาม
ตรวจสอบ วิธีการตา่ง ๆ ที่ใชใ้นการรวบรวมขอ้มลู ไดแ้ก่ การทบทวนวรรณกรรม 
การสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูที่ส  าคญั การสนทนากลุ่ม 
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และการรวบรวมเรื่องราวความเปล่ียนแปลง  ผูป้ระเมินผลประกอบดว้ย 
หวัหนา้คณะท างานและที่ปรกึษาระดบัประเทศ 3 คนส าหรบัสปป.ลาว เมยีนมา 
และเวียดนาม โดยหวัหนา้คณะท างานไดเ้ดินทางเพื่อไปรวบรวมขอ้มลูในกมัพชูา 
อินโดนีเซีย และไทย และสมัภาษณท์างไกลผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจากมาเลเซยี 
ภาคีพนัธมิตรระดบัภมูิภาค และบคุคลต่าง ๆ 
ที่ไม่สามารถใหส้มัภาษณด์ว้ยตนเองในระหว่างที่ปฏิบตัิภารกจิรวบรวมขอ้มลู 
นอกจากนีท้ี่ปรกึษาระดบัประเทศไดส้มัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูที่ส  าคญั 
และจดัการสนทนากลุ่มแบบตวัตอ่ตวัและทางไกลในประเทศของตน 
ผูเ้ขา้รว่มการประเมินมจี านวนทัง้หมด 305 คน (ผูห้ญิง 179 คน ผูช้าย 126 คน) 
เขา้รว่มการประเมินในการสมัภาษณร์ายบคุคลและรายกลุ่ม 103 ครัง้ และ 
การสนทนากลุ่ม 28 ครัง้ ซึ่งรวมถึงผูเ้ขา้รว่มการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูที่ส  าคญั 
(KIIs) 184 คน (ผูห้ญิง 88 คน ชาย 96 คน) และผูเ้ขา้รว่มการสนทนากลุ่ม 121 คน 
(ผูห้ญิง 91 คน ชาย 30 คน) แรงงานขา้มชาติ 126 คน (ผูห้ญิง 93 คน ชาย 33 คน)  
นอกจากนี ้ตวัแทนแรงงาน 17 คน (ผูห้ญิง 3 คน ชาย 14 คน) , ตวัแทนนายจา้ง 6 
คน (ผูห้ญิง 1 คน ชาย 5 คน) , เจา้หนา้ที่รฐั 53 คน (ผูห้ญิง 19 คน ชาย 34 คน) , 
เจา้หนา้ที่ส  านกัเลขาธิการอาเซยีน 3 คน (หญิง 1 คน ชาย 2 คน) , 
เจา้หนา้ที่องคก์รภาคประชาสงัคมและเจา้หนา้ที่จากภาคีพนัธมติรอื่น ๆ  57 คน 
(ผูห้ญิง 34 คน  ผูช้าย 23 คน, เจา้หนา้ที่สหประชาชาติ 5 คน (ผูห้ญิง 2 คน, ผูช้าย 
3 คน), เจา้หนา้ที่ภาคีพนัธมติรเพื่อการพฒันา 10 คน (ผูห้ญิง 9 คน, ชาย 1 คน) 
และเจา้หนา้ที่ไอแอลโอ 28 คน (ผูห้ญิง 17 คน, ผูช้าย 11 คน) 
เขา้รว่มการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูที่ส  าคญัและการสนทนากลุ่ม  
ผูป้ระเมินไม่ไดส้อบถามผูเ้ขา้รว่มการประเมินวา่มคีวามพิการหรอืไม่ 
อย่างไรกต็ามพบว่า มีคนพิการอย่างนอ้ย 6 คนเขา้รว่มการประเมนิ 

  
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 
และข้อสรุป 

โดยรวมแลว้ 
โครงการนีป้ระสบความส าเรจ็เป็นอย่างยิ่งในการเสรมิสรา้งการก ากบัดแูลการโยก
ยา้ยถิ่นฐานในภมูิภาคอาเซียนใหเ้ขม้แขง็ 
และส่งเสรมิแรงงานขา้มชาติใหม้คีวามเขา้ใจและสามารถเรียกรอ้งสิทธิของตน 
รวมถงึเขา้ถึงงานท่ีมีคณุค่า (decent work) 
ความรว่มมือที่แขง็แกรง่และความไวว้างใจที่เกิดขึน้ในระหวา่งการด าเนินโครงการ
ที่มีระยะเวลายาวนานเป็นตวัขบัเคลื่อนที่ส  าคญัส าหรบัความส าเรจ็นี ้  
ความจ าเป็นในการปรบัปรุงการก ากบัดแูลการโยกยา้ยถิ่นฐานในอาเซยีนมีขอบเข
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ตที่กวา้ง 
ดงันัน้ความต่อเนื่องของโครงการนีห้ลงัจากการด าเนินการโครงการในขณะนีจ้งึมีค
วามส าคญั และเป็นการส่งเสรมิใหเ้กิดความส าเรจ็ที่ยั่งยืนในอนาคต 
ตลอดจนการจดัการกบัความทา้ทายในปัจจบุนัและที่เกิดขึน้ใหมใ่นภมูิภาคนี ้
ความสอดคล้อง (Relevance) 
พบว่าโครงการมคีวามสอดคลอ้งในระดบัสงูกบัความตอ้งการของแรงงานขา้มชาติ 
รฐับาล นายจา้ง สหภาพแรงงาน และองคก์รภาคประชาสงัคมในภมูิภาคอาเซียน 
โครงการนีม้คีวามสอดคลอ้งในหลายระดบั เช่น 
การสนบัสนนุคณะกรรมการอาเซียนวา่ดว้ยการปฏิบตัิตามปฏิญญาอาเซียนเรื่องก
ารปกป้องและส่งเสรมิสิทธิของแรงงานขา้มชาติ (Committee on the 
Implementation of the ASEAN Declaration on the Protection and Promotion 
of the Rights of Migrant Workers: ACMW) 
ในการด าเนินการตามแผนงานประจ าปี, 
การพฒันาความสามารถเชิงวิชาการของรฐับาลในระดบัประเทศในการรา่งนโยบา
ยและด าเนินนโยบายการโยกยา้ยถิ่นฐานท่ีตอบสนองต่อเพศสภาพ 
รวมถงึสนบัสนนุผูม้ีบทบาทในระดบัจงัหวดัในการใหข้อ้มลูและการใหค้วามช่วยเห
ลือทางกฎหมายแกแ่รงงานขา้มชาติอยา่งทนัท่วงที  
นอกจากนีโ้ครงการยงัมีความสอดคลอ้งกบัอนสุญัญาขององคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศ, เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน (Sustainable development goal: SDGs) 
และขอ้ตกลงระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานที่ปลอดภยั เป็นระเบียบ 
และปกติ (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: GCM)  
การขาดผูป้ระสานงานโครงการระดบัชาติ (NPC) ในมาเลเซียและเวียดนามตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2562 และการไม่มีโครงการใด ๆ ในอินโดนีเซียและฟิลิปปินส ์
ท าใหม้ชี่องว่างบางประการท่ีโครงการไม่ไดค้รอบคลมุ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 1: การออกแบบโครงการแบบหลายแงม่มุ (Multi-faceted 
design) ท าใหม้ั่นใจไดถ้งึความสอดคลอ้งของโครงการในระดบัภมูิภาค ระดบัชาติ 
และระดบัจงัหวดั 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 2: 
โครงการนีส้อดคลอ้งกบัล าดบัความส าคญัในการท างานของรฐับาลและสนบัสนนุ
การเผยแพรน่โยบายระดบัชาติไปยงัระดบัจงัหวดั 



 

การประเมนิผลครัง้นี้ดาํเนินการตามนโยบายและขัน้ตอนการประเมนิขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ไอแอลโอ) 

ผ่านการควบคุมคุณภาพโดยสาํนักงานประเมนิผลของไอแอลโอ แต่ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ขจากผูเ้ชีย่วชาญ  6 

ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 3: 
โครงการนีต้อบสนองความตอ้งการของคนในระดบัรากหญา้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งท าใหค้นเหล่านัน้สามารถเขา้ถึงขอ้มลูและเขา้ถึงความเป็นธรรม 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 4: การตอบสนองต่อการแพรร่ะบาดของโรคโควิด-19 
มีประสิทธิภาพ 
อีกทัง้ยงัชว่ยเพิม่ความตระหนกัในกลุ่มผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียของรฐับาล 
ถึงบทบาทส าคญัขององคก์รภาคประชาสงัคมและสหภาพแรงงานในการสนบัสนนุ
แรงงานขา้มชาต ิ
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 5: 
โครงการมชี่องว่างบางประการท่ีมีผลกระทบเล็กนอ้ยต่อความสอดคลอ้งของโครงก
าร เช่น ขอบเขตทางภมูิศาสตร ์
การขาดการฝึกอบรมดา้นความปลอดภยัและการสนบัสนนุดา้นสขุภาพจิตส าหรบัเ
จา้หนา้ที่ศนูยข์อ้มลูแรงงานขา้มชาติ (Migrant Workers Resource Center: 
MRC) ที่ท างานในแนวหนา้ 
และความทา้ทายจากระบบราชการบางอย่างเก่ียวกบักิจกรรมการเขา้ถงึกลุ่มต่าง 
ๆ ท่ีเป็นเป้าหมาย 

ความเชือ่มโยงและความเทีย่งตรงของการออกแบบ  
(Coherence and Validity of Design) 
โครงการนีใ้ชป้ระโยชนจ์ากจดุแขง็ของไอแอลโออย่างมีประสิทธิภาพ 
ความสามารถในการน าผูค้นมาประชมุรว่มกนั (Convening power) 
ของไอแอลโอมีส่วนช่วยปรบัปรุงการเจรจาและการมีส่วนรว่มของแรงงาน นายจา้ง 
และองคก์รภาคประชาสงัคม (CSOs) 
ในการประชมุหารือที่ส  าคญัเก่ียวกบัการก ากบัดแูลการโยกยา้ยถิ่นฐานทัง้ในระดบั
ชาติและระดบัภมูิภาค 
ซึ่งไดร้บัการสนบัสนนุดา้นความเชี่ยวชาญเชงิเทคนคิเก่ียวกบัมาตรฐานแรงงานระ
หว่างประเทศและกรอบบรรทดัฐานจากไอแอลโอ  
นอกจากนีโ้ครงการยงัสรา้งขอ้ไดเ้ปรียบเชงิเปรียบเทียบในระหวา่งการด าเนินโครง
การ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสรา้งความไวว้างใจของคณะกรรมการอาเซียนวา่ดว้ยการ
ด าเนินการตามประกาศปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสรมิแรงงานข้
ามชาติ (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights 
of Migrant Workers: ACMW) 
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และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียระดบัภมูภิาคและระดบัชาติอื่น ๆ ที่มีต่อโครงการ 
และชื่อเสียงดา้นการสนบัสนนุท่ีมีคณุภาพจากศนูยข์อ้มลูแรงงานขา้มชาติ 
(MRCs) ที่ไดร้บัการยอมรบั 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 6: องคก์รไตรภาคี (Tripartite constituents) 
และองคก์รภาคประชาสงัคม 
มีความเห็นว่าความสามารถในการน าผูค้นมาประชมุรว่มกนั (Convening power) 
ของไอแอลโอถือเป็นจดุแข็งที่ส  าคญัของโครงการ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 7: โครงการฯ สามารถรว่มมือกบัโครงการอื่น ๆ 
ของไอแอลโอไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียบางรายไม่สามารถแยกแยะระหวา่งโครงการนีแ้ละโครงการอื่น 
ๆ ของไอแอลโอที่เก่ียวกบัการโยกยา้ยถิ่นฐานได ้
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 8: 
ภาคีบางรายท างานรว่มกนักบัโครงการอื่นและสาขาที่ตนเองท างานอยู่อย่างมีประ
สิทธิภาพ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 9: มีโอกาสในการขยายความรว่มมือกบัโครงการอื่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการท่ีท างานเก่ียวกบัการคา้มนษุย ์
ความคืบหน้าและประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ 
การด าเนินโครงการบรรลผุลลพัธต์ามที่วางแผนไว ้ 
โครงการนีป้ระสบความส าเรจ็หลายประการในทกุระดบัของโครงการ 
โดยไดร้บัประโยชนจ์ากจดุแข็งที่ส  าคญั  
การท่ีโครงการสามารถรบัรองไดว้่ามกีารน าขอ้มลูจากระดบัรากหญา้มาใชใ้นการอ
ภิปรายนโยบายและการตดัสินใจในระดบัภมูิภาคและระดบัชาติและมีการน านโยบ
ายเหล่านีไ้ปปฏิบตัิในระดบัทอ้งถิ่น เป็นปัจจยัสนบัสนนุความส าเรจ็เหล่านี ้ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 10: ในขัน้ตอนปัจจบุนัของโครงการ 
การด าเนินโครงการสามารถบรรลผุลลพัธท์ี่วางแผนไวเ้กือบทัง้หมด 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 11: แมว้่าตวัชีว้ดับางตวัจะเหมาะสมอย่างยิ่ง 
แต่ควรทบทวนการจ าแนกประเภทของตวัชีว้ดับางตวัดว้ย 
และพบว่ากรอบผลลพัธแ์ละทฤษฎีการเปล่ียนแปลงขาดปัจจยัเอือ้ที่ช่วยเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพของแรงงานขา้มชาติใหด้ีขึน้ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 12: ความส าเรจ็ที่ส  าคญั ไดแ้ก่ การพฒันากลุ่มสตรี, 
การเปล่ียนแปลงนโยบายระดบัชาติหลายประการ, การรบัรองปฏิญญาอาเซียน, 
การน าแนวทางและเครื่องมือของอาเซยีนมาใช,้ 
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การพฒันาและการปรบัปรุงแบบจ าลองศนูยข์อ้มลูแรงงานขา้มชาติ (MRC) 
ซึ่งจะมีส่วนชว่ยเพิ่มหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งกบัการโยกยา้ยถิ่นฐาน 
และการปรบัปรุงการเจรจาทางสงัคมและความสมัพนัธแ์บบไตรภาคีที่รวมผูม้ีส่วนไ
ดส่้วนเสียกลุม่อื่น (Tripartite plus relationships) 
ความส าเรจ็เหล่านีเ้กิดขึน้จากจดุแข็งของโครงการ เช่น 
การใหค้วามส าคญัต่อเพศภาวะและการไม่เลือกปฏิบตัิ, 
ความสามารถในการน าผูค้นมาประชมุรว่มกนัของไอแอลโอ, 
การมีส่วนรว่มและการเสรมิสรา้งความสามารถขององคก์รภาคประชาสงัคม, 
การท่ีโครงการมีลกัษณะหลายแงม่มุ 
และระยะเวลาและความยืดหยุ่นของโครงการท่ีน าไปสู่ความรว่มมือที่เขม้แข็งและตั้
งอยู่บนความไวว้างใจ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 13: ความทา้ทายส าคญัที่โครงการตอ้งเผชิญ ไดแ้ก่ 
ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 
ผูม้ีหนา้ที่หลกัในการท างานบางคนมีความตระหนกัที่จ  ากดัเก่ียวกบัความแตกตา่ง
ทางเพศที่ผูโ้ยกยา้ยถิ่นฐานตอ้งเผชิญ การประสานงานระหวา่งกระทรวงที่ส  าคญั 
การติดตามการด าเนินงานตามขัน้ตอนการประชมุอาเซยีนว่าดว้ยแรงงานขา้มชาติ 
(ASEAN Forum on Migrant Labour: AFML) ในระดบัชาติ 
และการท ารฐัประหารในเมียนมาและความทา้ทายที่เกดิขึน้จากเหตกุารณด์งักลา่ว
ในการด าเนินโครงการในเมียนมา  
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ - ประสิทธภิาพการใชท้รัพยากร 
การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยใชง้บประมาณที่จ ากดัแต่ไดผ้ลลพัธอ์ย่างมีนยัส าคญั 
แมว้า่ภาคีบางรายระบวุา่ขอ้จ ากดัในขอ้ตกลงด าเนินโครงการ (Implementing 
Agreement)จะส่งผลกระทบต่อคณุภาพโครงการในระดบัหนึ่งกต็าม  
การควบรวมโครงการของออสเตรเลียและแคนาดาเป็นโครงการเดียวเป็นผลความ
ส าเรจ็ เสรมิสรา้งความยืดหยุ่นและความสอดคลอ้งของวธีิด าเนินโครงการ 
รวมถงึชว่ยประหยดัตน้ทนุในการด าเนินโครงการ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 14: การด าเนินโครงการฯ 
ใชง้บประมาณที่มีอยู่จ  ากดัอยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัการคุม้คา่เงิน (Value for 
money)  การกระจายทรพัยากรเพื่อใชด้  าเนินโครงการมีความสมเหตสุมผล 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 15: 
การควบรวมโครงการของออสเตรเลียและแคนาดาเป็นโครงการเดียวท าใหโ้ครงการ
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มีความแขง็แกรง่ยิง่ขึน้ ช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นในการตอบสนองตอ่ส่ิงจ าเป็นต่าง ๆ 
ในการด าเนินโครงการ มีทรพัยากรส าหรบักิจกรรมโครงการที่มากขึน้ 
และประหยดัค่าใชจ้่ายในการบรหิาร  
การปรบัระยะเวลาการใหท้นุของทัง้สองโครงการใหส้อดคลอ้งกนัเป็นการเพิ่มประสิ
ทธิภาพของโครงการ 
เนื่องจากท าใหไ้อแอลโอและภาคพีนัธมิตรโครงการมีขอ้มลูทางการเงินท่ีชดัเจนใน
การวางแผนและด าเนินโครงการ  การขาดแคลนงบประมาณ 
ซึ่งน าไปสู่การถอดผูป้ระสานงานโครงการระดบัชาติ (NPC) 
และผูช้่วยธุรการและการเงินในมาเลเซียและเวียดนาม 
ท าใหป้ระสิทธิภาพของโครงการลดลง 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 16: 
การเพิม่ความยืดหยุ่นของงบประมาณส าหรบัภาคีพนัธมิตรในการด าเนินโครงการ 
และเพิ่มประเภทของค่าใชจ้่ายที่งบประมาณครอบคลมุ 
อาจชว่ยเพิ่มคณุภาพและประสิทธิภาพของโครงการ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ – ประสิทธผิลของการจดัการ 
ไอแอลโอมีระบบการจดัการท่ีมีประสิทธิผล 
รองรบัโดยเอกสารการวางแผนและระบบการติดตามและประเมินผลที่แข็งแกรง่  
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียส่วนใหญ่ชื่นชมคณะท างานส าหรบัการสนบัสนนุท่ีมีคณุภาพแล
ะตรงต่อเวลา แมว้า่โครงการจะมพีนกังานจ านวนมาก แต่กม็ีความสมเหตสุมผล 
โดยพิจารณาจากระดบัการสนบัสนนุทางเทคนคิส าหรบัการก าหนดนโยบาย 
และการท่ีคณะท างานโครงการพฒันาเครื่องมือความรูม้ากมายดว้ยตนเอง 
แทนที่จะพึ่งพาที่ปรกึษาภายนอก  
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 17: การจดัการโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
โดยผูท้ี่เก่ียวขอ้งมีบทบาทและความรบัผิดชอบท่ีชดัเจน 
นอกจากนีภ้าคียงัมคีวามพึงพอใจอย่างมากต่อการสนบัสนนุของผูป้ระสานงานโคร
งการระดบัชาติ (NPC) และคณะท างานระดบัภมูิภาค 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 18: 
ระบบการติดตามและประเมินผลมีความครอบคลมุและสนบัสนนุการจดัการโครงก
ารแบบปรบัตวั (Adaptive management ) 
อีกทัง้ระบบสามารถจดัการขอ้มลูที่จดัเก็บจากหลากหลายแหล่งที่มา  
อย่างไรกต็าม มีความจ าเป็นตอ้งเสรมิสรา้งความสามารถของภาคี MRC 
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ในการจดัเก็บขอ้มลูอยา่งต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรมุง่เนน้ไปที่การเปล่ียนแปลงซึ่งเกิดจากโครงการ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ – การจดัการกับผลสัมฤทธิด์้านต่าง ๆ และความย่ังยืน 
(Impact Orientation and Sustainability) 
โครงการฯ มีสว่นท าใหเ้กดิผลสมัฤทธ์ิที่ส  าคญัหลายประการ เช่น 
มีผลต่อการก าหนดนโยบายในระดบัชาติและระดบัภมูิภาค 
และมีผลกระทบโดยตรงตอ่แรงงานขา้มชาติในระดบัรากหญา้ อยา่งไรก็ตาม 
เนื่องจากความทา้ทายที่มีอยู่ในภมูิภาคและระดบัการโยกยา้ยถิ่นฐานที่คาดวา่จะเ
พิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง 
จึงมคีวามจ าเป็นที่ไอแอลโอจะตอ้งจดัท าโครงการท่ีสนบัสนนุส านกัเลขาธิการอาเซี
ยน, รฐับาล และหน่วยงานไตรภาคีและหน่วยงานอื่น ๆ   
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 19: โครงการฯ 
การเปล่ียนแปลงนโยบายในระดบัชาติและระดบัภมูิภาคมาจากการสนบัสนนุของโ
ครงการฯ ซึ่งนา่จะส่งผลใหม้ีการเปล่ียนแปลงที่ดีขึน้อยา่งยั่งยืน 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 20: MRC ชว่ยเสรมิพลงั (Empowerment) 
ของแรงงานขา้มชาตจิ านวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มสตรี  
อาจพิจารณาแนวคดิการเสรมิพลงัของแรงงานขา้มชาติในวงกวา้งมากขึน้ในทกุกิจ
กรรม 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 21: 
ความเป็นเจา้ของโครงการของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในทกุระดบัสามารถเห็นไดอ้ยา่งชั
ดเจน 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 22: 
แมว้า่จะมีหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้หน็ว่าผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียยินดีสนบัสนนุการเงินหรือใ
หค้  ามั่นสญัญาอื่น ๆ ที่จะท างานต่อไปหากการสนบัสนนุจากไอแอลโอสิน้สดุลง 
แต่เสียงตอบรบัต่อเรื่องนีม้คีวามหลากหลาย และระดบักิจกรรมในหลาย ๆ 
ดา้นมีแนวโนม้ที่จะลดลงในหลายพืน้ท่ี 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 23: แมว้่าโครงการจะมีความคืบหนา้อย่างมาก 
แต่ยงัจ าเป็นตอ้งใชค้วามพยายามอย่างมากในการตอบสนองความตอ้งการในการ
ก ากบัดแูลการโยกยา้ยถิ่นฐานท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัและที่เกิดขึน้ใหม่ 
โครงการในระยะต่อไปจะชว่ยตอบสนองความตอ้งการเหล่านีไ้ด ้ 
ล าดบัความส าคญัของส่ิงที่ตอ้งด าเนินการซึง่ระบไุดใ้นระหวา่งการประเมินผลโครง
การ ไดแ้ก่ การท างานอยา่งต่อเนื่องเก่ียวกบัการเชื่อมโยงและคงสิทธิประกนัสงัคม 
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(Portability of social security) และการยอมรบัทกัษะ (Skill recognition) 
การใหก้ารสนบัสนนุเมียนมาและสปป.ลาว อย่างต่อเนื่อง 
การเพิม่อินโดนีเซยีและฟิลิปปินสเ์ขา้มาในโครงการ 
การจดัหาทีมงานอย่างเตม็รูปแบบในเวยีดนามและมาเลเซีย 
การแกปั้ญหาการบงัคบัใชแ้รงงานท่ีเกิดขึน้ใหม่ เช่น ศนูยแ์กง็คม์ิจฉาชีพ (Scam 
centers) และการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ – ความเท่าเทยีมทางเพศและการนับรวมคนพกิาร 
(Gender equality and disability inclusion)  
โครงการฯ ไดใ้ชแ้นวทางแบบสองเสน้ทาง (Twin-track approach) 
ในการจดัการเรื่องความเท่าเทียมทางเพศและการเสรมิพลงัของสตรีตัง้แตเ่ริ่มโครง
การ รวมถึงการตัง้เปา้หมายในการใชง้บประมาณโครงการรอ้ยละ 20 
เพื่อกิจกรรมเก่ียวกบัเพศสภาพโดยเฉพาะ  ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 
เป็นตน้มาโครงการใชง้บประมาณส าหรบักิจกรรมดงักล่าวที่เกินเป้าหมายไป 
โดยใชง้บประมาณรอ้ยละ 25.7 และล่าสดุมากกวา่รอ้ยละ 30 
ในช่วงสองปีที่ผ่านมา  
แมว้า่ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียบางรายจะมีทศันคติที่เทา่เทียมกนัต่อทกุคนโดยไม่ค านึงถึ
งเพศภาวะ (Gender blind) แต่โครงการสามารถเปล่ียนแปลงทศันคติดงักล่าว 
ส่งผลอย่างมีนยัส าคญัใหม้กีารก าหนดนโยบายที่ค  านงึถงึเพศภาวะ (Gender 
sensitive policy)  ล่าสดุ โครงการไดมุ้่งเนน้ไปท่ีการนบัรวมคนพิการ (Disability 
inclusion) แมว้า่จะยงัเรว็เกินไปที่จะเห็นผลลพัธอ์ย่างมีนยัส าคญั 
แต่จากแนวทางที่วางแผนไว ้
ประกอบกบัการท่ีผูม้ีสว่นไดส่้วนเสียหลกัมีความเต็มใจที่จะมีส่วนรว่มในเรื่องนี ้
ควบคู่ไปกบัการปรกึษาหารือกบัองคก์รคนพกิาร 
ท าใหเ้ห็นถึงศกัยภาพท่ีเขม้แข็งในการจดัท าโครงการรูปแบบใหมท่ี่สามารถแสดงถึ
งแนวปฏิบตัิที่ดใีหก้บัโครงการอื่น ๆ ของไอแอลโอ  
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 24: 
การท่ีโครงการใหค้วามสนใจต่อสตรีผูโ้ยกยา้ยถิ่นฐานถือเป็นจดุแขง็ที่ส  าคญัของโค
รงการ 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 25: 
มีหลกัฐานที่แสดงถงึการเปล่ียนแปลงทศันคตติ่ออตัลกัษณท์างเพศ (Gender 
identity) และรสนิยมทางเพศ (Sexual orientation) 
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ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 26: 
งานเก่ียวกบัการนบัรวมคนพิการถือเป็นเรื่องใหม่ส าหรบัโครงการ  อย่างไรก็ตาม 
มีหลกัฐานที่แสดงวา่ 
ในบางพืน้ท่ีมีความตระหนกัถงึความจ าเป็นในการเสรมิสรา้งความสามารถและปรั
บปรุงโครงการเก่ียวกบัการนบัรวมคนพิการ 
ซึ่งส่ิงนีเ้องเป็นพืน้ฐานทีม่ั่นคงส าหรบัโครงการในการใชแ้นวทางรูปแบบใหม่ในอนา
คต 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 27: นอกเหนือจากการรบัรองว่าการด าเนินโครงการฯ 
จะมีการนบัรวมคนพิการแลว้ โครงการฯ 
ยงัมีโอกาสที่จะเป็นแบบอย่างใหก้บัไอแอลโอเป็นการภายใน 
เก่ียวกบัวธีิที่โครงการสามารถจดัการกบัตวัชีว้ดัต่าง ๆ 
ในนโยบายและยทุธศาสตรก์ารนบัรวมคนพิการของไอแอลโอ (ILO’s Disability 
Inclusion Policy and Strategy) และยทุธศาสตรก์ารรวมคนพิการเขา้กบัทกุกลุ่ม 
(The United Nations Disability Inclusion Strategy) ไดแ้บบองคร์วม 
ข้อคน้พบทีส่ าคัญ 28: การจดัท างบประมาณที่ค  านึงถงึมติิหญิงชาย 
เป็นเครื่องมือที่มีประโยชนส์ าหรบัโครงการในการติดตามงานดา้นความเทา่เทียมท
างเพศ  การจดัสรรงบประมาณส าหรบัเรื่องความเทา่เทยีมทางเพศ, 
ปัญหาเก่ียวกบัรสนิยมทางเพศ 
อตัลกัษณท์างเพศและการแสดงออกและลกัษณะทางกายภาพ (Sexual 
Orientation, Gender Identity and Expression, and Sex Characteristics: 
SOGIESC) และการนบัรวมคนพกิาร 
โดยระบเุป็นรอ้ยละของงบประมาณจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัท างบประ
มาณ  โครงการฯ 
ควรแบ่งปันประสบการณก์ารจดัท างบประมาณที่ค  านึงถงึมติิหญิงชายใหก้บัภาคีพั
นธมิตรที่ด  าเนินโครงการ และส านกังานอื่นของไอแอลโอ 

  

ข้อเสนอแนะ บทเรียนทีไ่ด้รับ และแนวปฏิบัติทีด่ี 
ข้อคน้พบและข้อสรุปหลัก 1. ใหท้นุในการจดัท าโครงการในระยะต่อไป 

2. ปรบัเปล่ียนระยะเวลาการใหท้นุใหส้อดคลอ้งกนั (ถา้เป็นไปได)้ 
3. ทบทวนการจ าแนกประเภทของตวัชีว้ดัผลลพัธ ์(Results framework 

indicator) และปรบัเปล่ียนตวัชีว้ดัในระหวา่งการออกแบบโครงการระยะอื่น ๆ 
ในอนาคต 
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4. ทบทวนทฤษฎีการเปล่ียนแปลงเมื่อจดัท าโครงการในระยะต่อไปและจดัท าค าอ
ธิบายถงึวิธีที่ผลลพัธม์ีปฏิสมัพนัธต์่อกนัและเพิม่เตมิประเด็นที่ขาดหายไปจากโ
ครงการปัจจบุนั 

5. รณรงคเ์พื่อสนบัสนนุการใหส้ตัยาบนัอนสุญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเท
ศฉบบัท่ี C189 และฉบบัท่ี C190 

6. ศกึษาโอกาสในการหาเงินทนุท่ีสามารถสนบัสนนุการจดัหาผูป้ระสานงานโครง
การระดบัชาติ (NPC) ในมาเลเซยีและเวยีดนามรว่มกนักบัโครงการอื่น 

7. หากสามารถจดัหาเงินทนุได ้
ใหข้ยายโครงการเพื่อรวมกิจกรรมระดบัชาตใินอินโดนีเซยีและฟิลิปปินส ์  

8. ยงัคงใหค้วามส าคญักบัภาคสว่นและหวัขอ้ที่สนบัสนนุนโยบายการเปล่ียนแปล
งบทบาททางเพศ (Gender transformative) 

9. ด าเนินการฝึกอบรมเก่ียวกบัความเท่าเทียมของคนพกิาร 
และเสรมิสรา้งความสามารถของภาคีพนัธมิตรในการนบัรวมคนพกิาร 
ตลอดจนระบหุวัขอ้ที่โครงการควรด าเนินการเพื่อปรบัปรุงการนบัรวมคนพิการ 
เช่น การจดัซือ้ การสรรหาบคุลากร และการเขา้ถงึส่ิงพิมพ ์

10. สรา้งขอ้ความสาระส าคญัสัน้ ๆ เพื่อประกอบผลิตภณัฑค์วามรูท้ี่เลือก 
11. ชีแ้จงกบัภาคีพนัธมิตรวา่ผูโ้ยกยา้ยถิ่นฐานท่ีไม่มีบตัรประจ าตวัยงัมีสิทธ์ิเขา้รว่

มกิจกรรมของโครงการ ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่เจา้หนา้ที่การเงินเขา้ใจตรงกนั 
12. คน้หาแนวทางในการเป็นพนัธมติรกบัโครงการความรว่มมอืระหว่างอาเซียนแล

ะออสเตรเลียเพื่อการต่อตา้นการคา้มนษุย ์(ASEAN-Australia Counter 
Trafficking: ASEAN-ACT) ต่อไป  

13. ประชาสมัพนัธค์วามส าเรจ็ของโครงการแก่ส านกังานภมูิภาคและส านกังานใน
ประเทศอื่น ๆ และทั่วโลกผ่านส านกังานใหญ่ และกบัภาคีโครงการ  

14. ใหก้ารฝึกอบรมดา้นความปลอดภยัและการสนบัสนนุ PSS ส าหรบั CSO 
แนวหนา้และพนกังานสหภาพแรงงาน 

15. หากเป็นไปได ้
ใหท้นุสนบัสนนุภาคีที่รว่มด าเนินโครงการในการฝึกอบรมพนัธมิตรของตน  

16. ท างานรว่มกบัรฐับาลประเทศตา่ง ๆ 
ในการเปิดโอกาสใหพ้นัธมติรที่ไม่ใช่ภาครฐัไดเ้ขา้รว่มกจิกรรมที่เก่ียวขอ้งกบักา
รประชมุอาเซียนว่าดว้ยแรงงานตา่งดา้ว (AFML) ตลอดทัง้ปี 

บทเรียนส าคัญทีไ่ด้รับและแน
วปฏิบัตทิีด่ ี

บทเรียนทีไ่ด้รับ 



 

การประเมนิผลครัง้นี้ดาํเนินการตามนโยบายและขัน้ตอนการประเมนิขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ไอแอลโอ) 

ผ่านการควบคุมคุณภาพโดยสาํนักงานประเมนิผลของไอแอลโอ แต่ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ขจากผูเ้ชีย่วชาญ  14 

• แมว้่าการป้องกนัไม่เกดิความสิน้เปลืองในการด าเนินโครงการจะเป็นส่ิงที่ดี 
แต่หากงบประมาณจ ากดัเกินไป 
อาจส่งผลเสียต่อคณุภาพโครงการและท าใหป้ระสิทธิภาพโครงการลดลงได ้ 

•  เมื่องบประมาณของโครงการระดบัภมูิภาคมจี ากดั 
ส่งผลใหต้อ้งจ ากดัการจดัหาบคุลากรระดบัชาติ 
การคน้หาโครงการที่สามารถแบง่ปันบคุลากรจะชว่ยลดช่องว่างที่เกิดจากการขา
ดแคลนบคุลากรได ้

แนวปฏิบตัิทีด่ ี
• การพฒันากลุม่สตรผีูโ้ยกยา้ยถิ่นฐาน 
เป็นปัจจยัส าคญัในการเสรมิสรา้งพลงัของสตร ี

•  
การท าใหโ้ครงการระดบัภมูิภาคเชื่อมโยงกบัการด าเนินงานระดบัรากหญา้อย่าง
แข็งแกรง่ชว่ยเสรมิสรา้งความน่าเชื่อถือของโครงการ 
โดยช่วยในการจดัเก็บรวบรวมหลกัฐานในระดบัรากหญา้ 
ซึ่งมีประโยชนต์่อการจดัท าโครงการและการรณรงคท์ี่องิหลกัฐานในระดบัชาติแล
ะระดบัภมูิภาค  

•  โครงการระยะยาวที่ผูบ้รจิาคเงนิมีความยดืหยุ่น 
จะช่วยสรา้งความไวว้างใจเสรมิสรา้งความสมัพนัธ ์
และเพิ่มคณุภาพของผลิตภณัฑข์ัน้สดุทา้ยในท่ีสดุ  

• การที่เจา้หนา้ที่องคก์รภาคประชาสงัคม (CSO) 
และเจา้หนา้ที่รฐัไดพ้บกบัตวัแทนองคก์รคนพกิารในระยะเริม่ตน้ของโครงการนบั
รวมคนพิการ 
ท าใหเ้กิดความตระหนกัรว่มกนัถงึความทา้ทายและแนวทางแกไ้ขไดม้ากขึน้ 
และช่วยใหม้ั่นใจว่าการด าเนินโครงการเป็นไปตามหลกัการ 
'ทกุเรื่องที่เก่ียวกบัเรา ตอ้งมีเรา’ (Nothing about us, without us) 

 

 
 
 
 
 


