lr"f ‘“\l International
IOy [ierme

Y\+g¥ Organization

Evaluation Office

/0 i-eval Discovery

Project Protecting Agricultural Workers Through the
Promotion of Occupational Safety and Health in Peru

INFORME DE EVALUACION

Cédigo del Proyecto: PER/24/01/CAN

Tipo de evaluacién: Proyecto

Momento temporal de la evaluacién: Final
Naturaleza de la evaluacion: Independiente
Pais(es): Peru

Resultado(s) de Programa y Presupuesto: 6.71. Increased capacity of Member States for the
realization of a safe and healthy working environment

ODS: 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

Fecha en que el evaluador completé6 la evaluacion: 25/5/2026

Fecha en que EVAL aprobd la evaluacién: Haga clic aqui para ingresar la fecha
Oficina Administrativa (OIT): DWT/CO-Lima

Oficina Técnica (OIT): OSHE

Duracion del proyecto: marzo 2024 - marzo 2026

Donante y presupuesto: US$ 443,449.00

Nombre(s) de (los) consultor(es): Teodoro Sanz

Gestion de la evaluacién: Cybele Burga, Oficial Regional de Evaluacién; y Carlos Castaiieda, Oficial
de M&E

Oficial Oficina Evaluacion: Patricia Vidal, Evaluation Specialist

Presupuesto de la evaluacion: US$ 9,672.00



» INFORME DE EVALUACION

Project Protecting Agricultural Workers
Through the Promotion of Occupational
Safety and Health in Peru -
PER/24/01/CAN

Evaluacion Final Independiente

Teodoro Sanz

Click here to enter a date.



indice

SiGIas Y @CIONIMOS.......couiiiiii e e e e e e e e et a e e e e e e e e eeeraans 4
RESUMEN EJECULIVO .. .cceii i e e e e e e e eaaans 7
1. Antecedentes, contexto y breve descripcion del Proyecto..........ccccoooeeviiiiiiiieenen... 13
1.1. Antecedentes y contexto del Proyecto ............cceiiiiiiiiiiiiiiii e, 13
1.2. Breve descripCion del ProyecCto........ccooooviiiiiiiiiiii e 15
2. La metodologia de la evaluacion final del Proyecto...........cccooevviieiiiiiiiiiiieee, 20
2.1. Propdsito, objetivos, alcance y usuarios de la evaluacion ...............cccccceeeen. 20
2.2. Enfoques / principios de la evaluacCion ............ccuuuiiiiiiiiiiiiiice e 21
2.3. Criterios y preguntas de evaluacion ...................uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeees 21
2.4. Incorporacién del enfoque de género y otras cuestiones transversales............. 22
2.5. Fuentes de informacion, herramientas y técnicas de recojo de informacion...... 23
2.6. Consideraciones éticas durante la evaluacion..................cccccuveeiiiiiiiiiiiiiniiiininns 25
2.7. Limitaciones al alcance de la evaluacién y medidas de mitigacion.................... 26
3. Principales hallazgos de la evaluacion..............cccccccoiiiiiiiiiiiieeee 28
3.1. Pertinencia del ProyeCtO .............uuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 28
3.2. Coherencia del ProyectO...........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 31
3.3. Efectividad del Proyecto..............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 37
3.4. Eficiencia del ProyeCtO..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 52
3.5. Orientacion al impacto del Proyecto..............uuvueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 56
3.6. Orientacion a la sostenibilidad del Proyecto................uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 58
4. Conclusiones, lecciones aprendidas, buenas practicas y recomendaciones........... 63
4.1, CONCIUSIONES ... 63
4.2. Lecciones aprenNdidas .......ccoieeeeiiieeiiiieis e 67
G T = T 1= g F= T3 o] = T i o= T S USSR 68
4.4. RECOMENUACIONES ... 69
Y 1= (o 1 N 73
Buenas Practicas EMergentes..........ooooo oo 128
Lecciones APrendidas. ... ... .. oo e eaaees 132



Siglas y acronimos

ADAS
AGAP

ALC

ANA

BM

CAD

CATP
CENSOPAS

CETPRO
CGTP
CONFIEP

CONSSAT
CONVEAGRO
CORSSAT
CTP

CuT

DINI
DGDFSST

DRTPE
DS
DSST
ENAHO
FAO

FENTAGRO

GRTPE
IEST

INEI

INS

IRE
MECNUD

MIDAGRI
MINAM
MINSA
MTPE
NIT
OCDE
OoDS

OoIM

Asociacion para el Desarrollo Agropecuario Sostenible
Asociacion de Gremios Productores Agrarios del Peru
América Latina y el Caribe

Autoridad Nacional del Agua

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo

Central Autonoma de Trabajadores del Peru

Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del
Ambiente para la Salud

Centro de Educacion Técnico-Productiva
Confederaciéon General de los Trabajadores del Peru
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas

Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
Convencion Nacional del Agro Peruano

Consejo Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo
Confederacién de Trabajadores del Peru

Central Unitaria de Trabajadores del Peru

Direccién Nacional de Inteligencia Inspectiva

Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y
Salud en el Trabajo

Direccidon Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
Decreto Supremo

Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo

Encuesta Nacional de Hogares

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

Federacién Nacional de Trabajadores de Agroindustria y
Afines
Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo

Instituto de Educacion Superior Tecnoldgica

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Instituto Nacional de Salud

Intendencia Regional

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Normas Internacionales del Trabajo

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional para las Migraciones



OoMS

oIT

PBI

PDFT

PNUD
PROARANDANOS

PRODOC
PROVID
Proyecto

SENASA
SNU

SST
SUNAFIL
SUNARP
SUNAT

TLC

TPR
UNEG
UNESCO

UNICEF

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Internacional del Trabajo

Producto Bruto Interno

Principios y Derechos Fundamentales de Trabajo
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Asociacion de Productores y Exportadores de Arandanos del
Peru

Documento de disefio del Proyecto

Asociacion de Productores de uva de mesa del Peru
Proyecto “Protegiendo a los trabajadores agricolas a través de
la promocion de la seguridad y salud en el trabajo en Perd”
Servicio Nacional de Sanidad Agraria

Sistema de Naciones Unidas

Seguridad y salud en el trabajo

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria

Tratado de Libre Comercio

Informe Técnico de Progreso

Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



NOTA sobre el uso de lenguaje inclusivo

Este documento promueve un lenguaje igualitario, como parte del compromiso del
equipo de evaluacion. Para evitar sobrecargar el texto con repeticiones, en algunos
casos se utiliza el masculino genérico (por ejemplo: “beneficiario” y “colaborador”).
No obstante, todas estas expresiones deben entenderse siempre como alusivas a
mujeres y a hombres por igual, salvo que se especifique lo contrario.

AGRADECIMIENTOS

El evaluador agradece a todas las personas, representantes de instituciones y
organizaciones en Peru que participaron en este proceso facilitando datos e
informacién y accediendo a dar entrevistas, por su buena disposicion y paciencia al
ser parte de este ejercicio evaluativo.

El evaluador agradece a Eliana Caro, coordinadora del proyecto por brindar toda la
informacion existente, posibilitar las entrevistas y apoyar en todos los pasos de la
evaluacion. También agradece especialmente a Cybele Burga, Oficial Regional de
Evaluacién, y a Carlos Castafieda por el apoyo, las orientaciones técnicas y
retroalimentacion brindada durante todo el proceso.




Resumen Ejecutivo

La evaluacién combina los enfoques sumativo, formativo y orientado al uso; basado en
la Teoria de cambio y la gestion por resultados; y con participacion activa de los agentes,
que son ampliamente reconocidos a nivel internacional. La evaluacién aplica los criterios
del CAD de la OCDE: relevancia, coherencia, efectividad, eficiencia, orientacion hacia
el impacto y orientacién hacia la sostenibilidad.

La evaluacién se basa en fuentes secundarias y primarias de informacién. El analisis
documental facilitdé una mayor comprension del contexto donde se ha llevado a cabo el
Proyecto, asi como un mapeo e identificacion general de los aspectos claves para la
implementacién del Proyecto. En tanto, el recojo de informacion de fuentes primarias se
realizé6 a través de entrevistas semiestructuradas a 36 personas: 9 de OIT, 9
representantes de gobierno, 2 representantes de organizaciones de empleadores, 4
productores agricolas, 5 representantes de organizaciones de trabajadores, y 7
docentes o estudiantes de un IEST.

Pertinencia del Proyecto

El Proyecto responde a brechas estructurales del sector agricola peruano, como la alta
informalidad laboral, la limitada capacidad inspectora de la SUNAFIL, la falta de
normativa sectorial especifica en SST y la escasa cultura de prevencion entre
trabajadores y empleadores. Su enfoque integral —orientado al fortalecimiento de
politicas y normativas, la promocién de una cultura preventiva, el fortalecimiento de la
inspeccion laboral y la adopcion de practicas seguras— es coherente con estas
necesidades y con las prioridades formalmente expresadas del MTPE y la SUNAFIL.
Asimismo, la implementacion a través de instancias de dialogo social tripartito existentes
en materia de SST en el &mbito nacional y regional, como el CONSSAT y los CORSSAT,
constituye una estrategia adecuada para abordar dichas brechas.

La seleccion de las cadenas de arandano y uva en La Libertad como ambito prioritario
generd ciertas limitaciones. La concentracion del arandano en grandes empresas
agroindustriales redujo la representatividad del enfoque y afecté la participacién del
gremio empresarial. Una seleccion basada en criterios como cobertura laboral, niveles
de siniestralidad y diversidad de actores, podria haber fortalecido la pertinencia, eficacia
y sostenibilidad de la intervencién.

El Proyecto se alinea con (y/o contribuye a) los principales marcos nacionales e
internacionales en la materia, entre ellos la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo al 2030, la Politica Nacional del Empleo Decente del pais, el Programa y
Presupuesto 2024-2025 de la OIT (productos relacionados al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para promover entornos de trabajo seguros y saludables),
el resultado 8 del MECNUD vy la meta 8.8 de los ODS. En cambio, la integracion tardia
al Programa Emblematico Seguridad + Salud para Todos de la OIT, recién en el segundo
afo, representa una limitacién en su pertinencia estratégica inicial.

Coherencia del Proyecto

La arquitectura l6gica del Proyecto es coherente: sus objetivos, productos y actividades
son adecuados para alcanzar los resultados previstos en los plazos establecidos. Sin
embargo, esta solidez de disefio contrasta con limitaciones en los indicadores y en el
sistema de monitoreo. Aunque los indicadores son especificos, medibles, alcanzables y
temporales, su numero es elevado (35 en total) y los de productos se centran
principalmente en cobertura y cumplimiento, sin incorporar criterios de calidad. Estas
limitaciones, sumadas a la ausencia de un oficial de monitoreo y evaluacion y a recursos
limitados, redujeron la capacidad de generar informacion util para la toma de decisiones.



El Proyecto durante su implementacion incorpord transversalmente el enfoque de
genero previsto en el PRODOC mediante resultados, productos e indicadores sensibles
al género, estudios sobre riesgos diferenciados para hombres y mujeres en el trabajo
agricola, acciones formativas con enfoque de género, y reportes desagregados por
sexo. No obstante, no se identificé en la implementacion del Proyecto una participacion
activa de instituciones especializadas en temas de mujeres, la adopcion de normativa
de SST con enfoque de género por SUNAFIL, ni medidas para promover la participacion
femenina en los Comités de SST. Asimismo, la participacion de las mujeres en las
capacitaciones (35%-40%) se mantuvo en niveles similares a su presencia en el sector
agropecuario, reflejando barreras estructurales que el Proyecto no logré superar, tales
como roles reproductivos, acceso a dispositivos digitales, exclusién de estructuras
organizativas.

El Proyecto incorporé de manera desigual sus enfoques transversales en su disefio e
implementacién. En cuanto al cambio climatico, incluy6é acciones de sensibilizacion,
capacitacion y propuestas normativas relacionadas con agroquimicos y exposicion a
radiacion solar. En materia de NIT, alined sus propuestas con convenios relevantes de
la OIT y promovié la ratificacion de los Convenios 155 y 187. La principal brecha se
observé en los PDFT: aunque el PRODOC planted vincular la SST con otros PDFT, no
existe evidencia de que ello se haya concretado, limitando la integralidad del enfoque
de trabajo decente y la articulaciéon con temas como libertad sindical, negociacion
colectiva y eliminacién del trabajo forzoso e infantil en el sector agricola.

Efectividad del Proyecto

La efectividad del Proyecto es alta en el ambito normativo, donde se generaron
productos con potencial de impacto sistémico, media a nivel de fortalecimiento
institucional de la inspeccidén, donde los instrumentos estan disponibles pero su
adopcion es aun incierta, y también a nivel de cambio de comportamiento en
trabajadores y productores, donde los logros son reales pero individuales y no
verificados sistémicamente. De los 11 productos previstos, 8 fueron completados y 3
presentan avances parciales porque aun no han sido aprobados institucionalmente. A
nivel de resultados, no existe evidencia suficiente para determinar el cumplimiento de
las metas vinculadas a capacidades, adopcion de medidas de SST, acciones inspectivas
o reduccion de accidentes laborales.

El principal logro del Proyecto fue la aprobacion, por consenso tripartito en el CONSSAT,
de la propuesta de modificacion del Reglamento de la Ley de SST, debido a su aporte a
una normativa mas clara e integral y por su potencial de impacto mas alla del sector
agricola y de La Libertad. En contraste, la propuesta de reglamento sectorial de SST
para la agricultura quedé inconclusa, aunque la creacién de un Grupo de Trabajo
Multisectorial en mayo de 2026 constituye un avance relevante.

En el fortalecimiento de la inspeccién del trabajo, el Proyecto desarrollé6 herramientas
como el Protocolo de Fiscalizacion de la SUNAFIL en SST para el sector agrario, un
Programa de formacion de formadores y un curso virtual sobre SST en el sector agricola,
que amplian la capacidad técnica de la SUNAFIL para actuar en el sector agricola. Sin
embargo, su impacto en la practica inspectiva aun no puede verificarse: en el caso del
Protocolo aun no ha sido aprobado formalmente, mientras que, con relacién al Programa
de formacion, si bien los participantes reportaron mejoras en conocimientos sobre
normativa, enfoque de género, inteligencia inspectiva e inteligencia artificial aplicada a
la inspecciodn, la transferencia de conocimientos entre inspectores no fue sistematica ni
guiada.

Las acciones de capacitacion dirigidas a trabajadores y productores agricolas generaron
resultados positivos a nivel individual. El Plan de formacién en prevencion de riesgos
laborales con enfoque de género y la metodologia WIND fueron valorados por los
participantes, quienes reportan haber incorporado medidas preventivas en sus labores



cotidianas. No obstante, no existe evidencia sobre la transferencia de estos aprendizajes
a otros trabajadores, lo que evidencia una brecha entre los cambios individuales y los
cambios sistémicos, que su vez refleja una debilidad del sistema de monitoreo ya
sefalada en el criterio de coherencia.

Dos factores limitaron la efectividad del Proyecto son la alta rotacion de funcionarios en
el MTPE, SUNAFIL y entidades regionales (la IRE de SUNAFIL y la GRTPE de La
Libertad), que afectd la continuidad de los procesos; y la limitada participacion de los
gremios empresariales, especialmente la AGAP, que redujo el alcance tripartito y las
posibilidades de influir en las practicas empresariales. Ambos riesgos eran previsibles y
las medidas de mitigacion resultaron insuficientes.

Los principales aliados del Proyecto fueron el MTPE, SUNAFIL y el CONSSAT a nivel
nacional, y la GRTPE, la IRE de SUNAFILy SENASA en La Libertad. Las organizaciones
de trabajadores también tuvieron una participacién activa en los procesos normativos,
estudios y convocatoria a capacitaciones. En contraste, la participacion de otras
entidades nacionales (como el MINSA y el SENASA), regionales (la Gerencia Regional
de Salud y la Gerencia Regional de Agricultura), locales (municipalidades provinciales o
distritales) y de la CORSSAT, fue limitada. Asimismo, la participacion de las
organizaciones de empleadores se concentré en espacios puntuales de consulta y
difusion, cuando un mayor involucramiento habria fortalecido los estudios, la
actualizacion del Protocolo de Fiscalizacion y la difusién de las actividades formativas.

Eficiencia del Proyecto

El alto nivel de ejecucion financiera del Proyecto (98,5%) es consistente con el elevado
cumplimiento de los productos previstos, y puede explicarse, entre otros factores, por el
apoyo técnico de especialistas de la OIT en normas laborales, estandares
internacionales y programacion, quienes contribuyeron a la ratificacion de los Convenios
155 y 187, la revision de productos, el seguimiento de actividades y la gestion
presupuestaria.

La coordinacion con ACTEMP y ACTRAV fue limitada y focalizada en actividades
especificas, sin mecanismos sistematicos de retroalimentacion. Asimismo, la
articulacion con el Programa Emblematico Seguridad + Salud para Todos se produjo
recién desde el segundo afo, cuando se alinearon los principales indicadores del
Proyecto al marco de intervencion del Programa. Y aunque ello permitié aportar a sus
indicadores globales, no hay evidencia de beneficios para la gestién o implementacion
del Proyecto. Una vinculacién mas temprana habria facilitado apoyos en monitoreo,
evaluacion, difusién de buenas practicas y visibilidad internacional.

Orientacién al impacto del Proyecto

Un primer nivel de efectos generados por el Proyecto (los mas relevantes para el
impacto) son de naturaleza institucional y sistémica, al posicionar la SST en la agenda
publica y normativa del sector agricola, mediante la modificacion del Reglamento de la
Ley de SST, la promocion de la ratificacion de los Convenios 155y 187 de la OIT y la
actualizacién del Protocolo de Fiscalizacion en SST para el sector agrario. El Proyecto
también contribuyé a generar un cambio de perspectiva en la SUNAFIL: inspectores que
reconocen la necesidad de replantear su metodologia de fiscalizacion al sector agricola
para alcanzar a pequenos productores informales, donde la prevencién es mas urgente
y la capacidad de cumplimiento normativo es menor. Este cambio aun no se ha traducido
en modificaciones verificables en las practicas inspectivas, lo que lo situa en un nivel de
impacto potencial mas que realizado.

Un segundo nivel de efectos del Proyecto se refleja en el fortalecimiento de
conocimientos y capacidades: del CONSSAT y del MTPE para un mayor entendimiento
de los riesgos laborales y necesidades de los productores agrarios y para implementar
politicas, planes y estrategias y normas dirigidas a mejorar la SST en el sector agricola
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con perspectiva de género; del personal de la SUNAFIL para desarrollar e implementar
estrategias eficaces para la inspeccién en SST para el sector agricola; y de las centrales
sindicales mas representativas del pais, para realizar incidencia publica en torno a la
ratificacion de los Convenios 155 y 187 de la OIT, y para comunicar mas efectivamente
sus planteamientos, posicionar temas vinculados a la SST y participar en el debate
publico sobre condiciones laborales.

Y un tercer nivel de efectos del Proyecto se observa en los trabajadores agroindustriales
y, especialmente, en los pequefos productores y trabajadores agricolas, quienes
mejoraron sus conocimientos sobre los riesgos y peligros laborales e incorporaron
medidas practicas en sus labores cotidianas para prevenirlos o mitigarlos, algunas de
las cuales fueron verificadas durante el trabajo de campo de la evaluacion.

Orientacion a la sostenibilidad del Proyecto

La sostenibilidad del Proyecto descansa principalmente en la institucionalizacién de
herramientas de formacién. El Programa de formacién de formadores fue incorporado
al Programa Anual de Capacitacion del Sistema de Inspeccién del Trabajo de la
SUNAFIL; el curso basico de SST al Plan de Desarrollo de Personas 2026; y la
capacitacion de docentes y estudiantes vinculados de carreras agropecuarias de un
IEST favorece la incorporacién de la SST en los procesos educativos y que las nuevas
generaciones de productores incorporen la prevencion de riesgos en sus practicas
productivas. Ademas, los materiales, herramientas y metodologias desarrollados por el
Proyecto fueron transferidos al MTPE y a la SUNAFIL para facilitar su réplica en otras
regiones, y el Plan de Trabajo 2025 de CONSSAT incorporé algunos productos del
Proyecto, lo cual permite institucionalizar el trabajo realizado. Todos estos son anclajes
institucionales reales, aunque su efectividad depende de que se activen de manera
regular y no queden como compromisos formales sin implementacion.

La sostenibilidad del Proyecto también se puede sustentar en el desarrollo de marcos
normativos y protocolos de SST para el sector agricola. Asi, con el Proyecto se aprobé
en el CONSSAT de la modificacion del Reglamento de la Ley de SST, se elaboré una
propuesta de reglamento sectorial para el sector agricola; y se actualizé el Protocolo de
Fiscalizacién en SST agraria. No obstante, al cierre de Proyecto aun estan pendientes
la oficializacion de la modificacion del Reglamento de la Ley de SST por el MTPE, la
culminacion de la propuesta de reglamento sectorial por el Grupo de Trabajo
Multisectorial, y la aprobacion final del Protocolo por parte de la SUNAFIL. Este tipo de
sostenibilidad es mas estratégica que el mencionado en el parrafo precedente, pero a
su vez esta condicionada a que estos procesos se concreten, y tomando en cuenta la
alta rotacion de funcionarios en estas instituciones, existe un riesgo de no concrecion
oportuna que no se puede soslayar.

La sostenibilidad de los resultados, cambios de comportamiento y practicas, implica que
quienes recibieron formacion por parte del Proyecto apliquen y difundan los
conocimientos adquiridos entre otros productores, trabajadores y servidores publicos.
En este sentido, la ausencia de mecanismos de seguimiento o acompafiamiento post
capacitaciones y la alta informalidad son los factores mas severos que limitan la puesta
en practica y replica de los aprendizajes

Lecciones aprendidas

1. La legitimidad tripartita desde el disefio determina la apropiacion de los productos
normativos. En el contexto peruano, la inclusion tripartita no es un requisito formal
sino una condicidon operativa para que los productos normativos avancen en los
procesos de aprobacion institucional.

2. La seleccion del ambito sectorial y territorial de intervencion debe basarse en
criterios explicitos y consensuados, no solo en disponibilidad de contrapartes.
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3.

La formacion sin acompanamiento post capacitacion tiene un alcance limitado en
contextos de alta informalidad y baja institucionalidad local. En sectores como la
pequena agricultura familiar, donde la rotacion laboral es alta y los canales
institucionales de seguimiento son débiles, la formacién necesita ir acompanada de
mecanismos de refuerzo periddico-visitas de campo, redes de pares, incentivos de
certificaciéon-para consolidar el cambio de comportamiento.

La alineacion tardia con los Programas Emblematicos de la OIT tiene costos
concretos de eficiencia y visibilidad.

La ejecucion de proyectos en sectores economicamente emblematicos requiere una
gestion temprana de expectativas y confianza con los actores locales. La
percepcidén de posibles riesgos para la imagen o competitividad del sector puede
limitar la participacion de instituciones y empresas, por lo que resulta esencial
comunicar claramente los objetivos y beneficios de la intervencion desde sus etapas
iniciales.

Buenas practicas

1.

La formulacién normativa tripartita con asistencia técnica de la OIT como facilitador
neutral.

La estrategia comunicacional desarrollada por el Proyecto, basada en mensajes
claros y adaptados al contexto agricola, fortalecié la cultura preventiva y contribuyé
a visibilizar la importancia de la SST entre trabajadores, productores y comunidades
rurales.

La inclusién de productos del Proyecto en el Plan de Trabajo 2025 del CONSSAT
contribuy6 a institucionalizar el trabajo realizado por el Proyecto.

El direccionamiento de las acciones de formacion y capacitacion del Proyecto a la
pequeia agricultura favorecié la pertinencia y efectividad de la intervencién, porque
son quienes mas necesitan y pueden aprovechar y poner en practica lo aprendido,
ya que suelen tener (en comparacion con las grandes empresas agroindustriales)
menos conocimientos sobre lo que se requiere para mejorar las condiciones de los
trabajadores en SST y menos recursos para pagar por ello.

Recomendaciones

Referidas al proyecto evaluado

R1. Realizar acciones de acompafamiento, monitoreo e incidencia para promover la
aprobacion oficial de instrumentos normativos elaborados con el Proyecto.

Referidas al disefio de futuros proyectos similares

R2. Cumplir con el Manual de cooperacion de proyectos de desarrollo de la OIT al
seleccionar el ambito sectorial y territorial del proyecto, el cual debe ser consecuencia
de un proceso de dialogo social tripartito con base a evidencias.

R3. Reducir y priorizar el marco de indicadores, con foco en calidad y resultados, y
desarrollar un sistema de seguimiento y mecanismos de recojo de informacién que
prioricen aspectos de medicion clave, sean agiles y eficientes, faciliten el monitoreo del
avance durante la implementacion del proyecto, y aporten a la gestion y al aprendizaje

R4. Utilizar los diversos servicios y/o recursos que brindan los Programas
Emblematicos de la OIT para mejorar la implementacion y gestion del proyecto:
asistencia técnica de especialistas internacionales y regionales en SST; generacion y
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gestion de conocimiento; posicionamiento y visibilidad de la SST en la agenda publica;
y movilizacion de recursos y alianzas.

Referidas a la implementaciéon de futuros proyectos similares

R5. Desarrollar una estrategia de generacién de capacidades, diferenciada segun grupo
objetivo (inspectores; productores y trabajadores agricolas) y que abarque acciones
previas, durante y posterior a la capacitacion.
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1. Antecedentes, contexto y breve descripcion del Proyecto

1.1. Antecedentes y contexto del Proyecto

Caracteristicas del sector agropecuario y agroindustrial en el Peru

El sector agropecuario en Peru representa un aporte relevante de (segun el Banco
Mundial — BM) 7,3% al Producto Bruto Interno (PBIl), y es altamente intensivo en mano
de obra, empleando al 24,3% de los trabajadores del pais. Sin embargo, muestra un alto
déficit de empleo decente, reflejado en una tasa de informalidad laboral de 95%, la mas
alta en términos sectoriales a nivel nacional. Ello se vincula a su baja productividad
laboral, que es US$ 4 mil por trabajador, la mas baja entre todos los sectores de
actividad).

El sector agropecuario también se caracteriza por la elevada atomizacion de la tierra (el
56,6% de las unidades agropecuarias tiene menos de 2 hectareas) y el escaso
desarrollo del mercado de tierras (segun la Encuesta Nacional Agropecuaria 2022 solo
el 19,9% de productores cuenta con titulo de propiedad inscrito en Registros Publicos).
Adicionalmente, son muy pocos los productores que pertenecen a algun tipo de
organizacién como cooperativas o asociaciones (solo el 6,7%) y, menos aun, quienes
han recibido asistencia técnica (el 3,8%).

En términos de composicién del empleo, para el 2022 segun la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO), a nivel nacional el 60% de los trabajadores del sector agropecuario
son hombres y el 40% son mujeres. Segun rango de edades, el 25,2% tiene hasta 29
afos, el 62,4% tiene 30 a 64 anos y el 12,4% tiene 65 o mas afios. Asimismo, solo el
5,3% de los trabajadores hombres y el 3,3% de las trabajadoras mujeres son formales.

Mientras que, segun la ENAHO, para el 2022, en La Libertad el 62,4% de los
trabajadores del sector agropecuario son hombres y el 37,6% son mujeres. Segun edad,
el 26,7% tiene menos de 29 afos, el 63,4% tiene entre 30 a 64 anos y el 10% cuenta
con mas de 64 anos'. Asimismo, el 17,8% de los trabajadores agricolas son formales?.

La agroindustria

En los ultimos 20 afios, el pais ha mostrado un crecimiento significativo de la
agroindustria, actividad conformada por empresas de diversos tamafos altamente
integradas a los mercados internacionales de productos como arandanos, esparragos,
uvas de mesa y alcachofas.

La agroindustria se concentra en algunas regiones ubicadas en la Costa, principalmente
Ica, La Libertad, Lambayeque y Piura. En coordinacion con la Direccion de Seguridad
y Salud en el Trabajo (DSST) del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
la region seleccionada para llevar a cabo el Proyecto “Protegiendo a los trabajadores
agricolas a través de la promocion de la seguridad y salud en el trabajo en Perd” (el
Proyecto) fue La Libertad.

' Esta distribucién porcentual de trabajadores segln sexo y edad es similar a la distribucion a nivel pais,
mostrado en el parrafo precedente.

2 Este porcentaje es mas del triple del porcentaje de trabajadores formales en el sector agropecuario a nivel
de todo el pais, mostrado en el parrafo precedente.
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En agroindustria, bajo el régimen de promocion agraria, en el 2022 La Libertad empleo
a 96 mil trabajadores; esto es, aproximadamente la cuarta parte de los trabajadores en
agroindustria de todo el pais. El 53,5% de los trabajadores son hombres y el 40,2% son
mujeres, una distribucion muy similar a la que se da a nivel nacional. Asimismo, como
ocurre a nivel nacional, los trabajadores se caracterizan por ser jovenes (el 45,3% tiene
menos de 29 afios), tener bajos niveles educativas (el 85,3% cuenta con secundaria) y
ser de nacionalidad peruana (el 99,7%). Y la tasa de sindicalizacion es muy baja (3,7%),
aunque no tanto como la que se da a nivel nacional (1,6%).

Segun la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT), los principales productos de agroexportacion no tradicional en el pais son
uvas y arandonos frescos, que muestran un comportamiento creciente en términos de
produccion y de valor de exportaciones. En cuanto a las uvas, en el 2022 La Libertad
produjo 51 mil toneladas y la principal provincia productora fue Gran Chimu, seguido de
Ascope, Chepén y Vird. Con relacion a los arandanos, en el 2022 La Libertad produjo
155 mil toneladas y la principal provincia productora fue Viru, seguida de Chepén.

La sequridad y salud en el trabajo

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la seguridad y salud en
el trabajo (SST) “abarca la prevenciéon de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales, asi como la proteccion y fomento de la salud de los
trabajadores. Su objetivo es mejorar las condiciones y medio ambiente de trabajo™.

La OIT destaca el impacto de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
ocupacionales en el bienestar de los trabajadores y de sus familias y en la productividad
de las empresas, lo que ocasiona la interrupcion de la produccion, dana la reputacion
de las empresas y genera costos empresariales. La OIT también senala que el
desarrollo de una cultura de prevencion en SST se traduce en beneficios econémicos
para las empresas, como la reduccién de las tasas de ausentismo de los trabajadores,
la reduccion de las reclamaciones de indemnizacion y de los gastos de seguros, y la
mejora del clima laboral®.

El 2022, la OIT incluy6 el principio de un entorno de trabajo seguro y saludable a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (PDFT) de dicha organizacion®.

Normativa en el pais respecto a la SST

Para lograr el objetivo de la SST de mejorar las condiciones y medio ambiente de
trabajo, la OIT plantea que los Estados requieren contar con un marco normativo sélido
y coherente en materia de SST y de mecanismos adecuados que aseguren el
cumplimiento efectivo de la normativa.

Al respecto, Peru ha ratificado los siguientes Convenios de OIT relativos a la SST:

= (CO081 - Convenio sobre la inspeccion del trabajo
= (CO012 - Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo (agricultura)

3 https://libguides.ilo.org/occupational-safety-and-health-es.

4 OIT (s/f) Dia mundial de la seguridad y la salud en el trabajo, 28 de abril de 2015. Unete a la construccion
de una cultura de la prevencion en materia de SST. Disponible en:
https://www.ilo.org/static/english/osh/es/story_content/external_files/fs_bs_2-workplace_5_es.pdf.

5 OIT (2022) Resolucion sobre la inclusion de un entorno de trabajo seguro y saludable en el marco de la
OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo
- 110.2 reunion, 2022. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wecms_848653.pdf.
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C019 - Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo)
C025 - Convenio sobre el seguro de enfermedad (agricultura)
C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma minima)

C127 - Convenio sobre el peso maximo

C139 - Convenio sobre el cancer profesional

Normativa nacional e instancias de didlogo sobre SST en el Peru

Peru aprobd la Ley N° 29783, Ley de seguridad y salud en el trabajo, emitida en 2011,
y el Decreto Supremo (DS) N° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley N° 29783, en 2012.
La Ley sefala que el empleador debe adoptar un enfoque de sistema de gestion en el
area de SST, de conformidad con los instrumentos y directrices internacionales y la
legislacion nacional vigente.

En tanto, en el 2021 el DS N° 018-2021-TR aprobé la Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo al 2030, de cumplimiento obligatorio para las entidades de la
Administracion Publica. Ese mismo ano, el MTPE aprobdé la Politica Nacional del Empleo
Decente, que propone abordar como problema publico “el elevado déficit de empleo
decente en mujeres y hombres en su diversidad” y plantea como uno de sus
lineamientos para lograrlo “ampliar la capacidad de fiscalizacién de las autoridades
competentes en SST y en materia laboral”.

Respecto a la SST en el sector agropecuario, la Ley N.° 31110 Ley del Régimen Laboral
Agrario y de Incentivos para el sector agrario y riego, agroexportador y agroindustrial
(promulgada en el 2020) y su reglamento aprobado en 2021 mediante DS N.° 005-2021-
Ministerio de Desarrollo Agraria y Riesgo (MIDAGRI), introdujeron cambios a la Ley de
Promocién Agraria.

En cuanto a instancias de dialogo y concertacion social en materia de SST en el pais,
el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CONSSAT) es la instancia
maxima, de composicion tripartita, e instancia consultiva del MTPE. Y en las regiones
operan los Consejos Regionales de Seguridad y Salud en el Trabajo (CORSSAT),
también de naturaleza tripartita, presididos por las Direcciones Regionales de Trabajo y
Promocién del Empleo (DRTPE).

1.2. Breve descripcion del Proyecto

El diseino del Proyecto

Segun el documento de disefio del Proyecto (PRODOC), éste tiene como objetivo
general fortalecer los mecanismos y capacidades de promocion, gestion y de
cumplimiento de la SST del sector agricola en el Peru. Para alcanzarlo contempla tres
objetivos especificos:

o Obijetivo especifico 1: Fortalecer las politicas, planes y/o normativas vinculadas
a la SST, desde un analisis con enfoque en el sector agricola y las Normas
Internacionales del Trabajo (NIT) de la OIT.

o Obijetivo _especifico 2: Apoyar al pais en el diseno e implementaciéon de
estrategias y herramientas vinculadas a la SST enfocadas en el sector agricola,
sensibles al género, y que permitan contribuir a una cultura de prevencion.

o Objetivo especifico 3: Fortalecer las capacidades de actores clave, para la
promocion, implementacion y mejora de la SST, que permita un adecuado apoyo
institucional en el sector agricola.
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Estos objetivos especificos se estructuran en torno a 11 productos. Un primer grupo de
productos (vinculados al primer objetivo especifico) son: un analisis de la normativa
peruana en SST y su aplicabilidad en el sector agricola; una propuesta sobre medidas
para reforzar, ampliar o mejorar la legislacion y la normativa nacional en materia de SST
en el sector agricola; y una campana para promover la ratificacion de los Convenios 155
y 187 de la OIT.

Un segundo grupo de productos (vinculados al segundo objetivo especifico) son: la
elaboracion de un diagnostico sobre la inspeccion de trabajo en el sector agricola, asi
como de un protocolo sobre inspeccion de la SST en el sector agricola; y el
establecimiento de mecanismos de coordinacion entre agencias gubernamentales
(inspectores de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, el
MIDAGRI, y el Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA) para promover el
cumplimiento de las normas de SST en el sector agricola. Ademas, el desarrollo de
acciones de formacién para inspectores de trabajo: un curso sobre conceptos basicos
de SST en el sector agricola, y un programa de formacion de formadores sobre la
aplicacion del protocolo y herramientas de SST para el sector agricola.

Un tercer grupo de productos (vinculados al tercer objetivo especifico) incluye el
desarrollo e implementacion de un plan de formacién sobre prevencién de
enfermedades y accidentes laborales con perspectiva de género, para gobiernos
nacionales, regionales y locales, organizaciones de empleadores, de trabajadores, y de
la sociedad civil; y de una estrategia de comunicacion sobre la gestion de riesgos en el
lugar de trabajo y sobre los principales mecanismos de apoyo y notificacion a disposicion
de los trabajadores agricolas, dirigida a comunidades agricolas. Asimismo, el desarrollo
de una metodologia para la promocién de los derechos en materia de SST, la prevencion
y la gestion de riesgos en el lugar de trabajo, y los mecanismos de notificacién en el
sector agricola, para trabajadores y empresarios.

El siguiente grafico ilustra la Teoria del Cambio del Proyecto, incluyendo el impacto

esperado a largo plazo, los resultados esperados, productos, actividades, asi como los
supuestos de intervencion.
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Grafico 1. Teoria del Cambio del Proyecto.

Actividades

Normas y
reglamentos
alineados segun
NIT y SST (OIT)

Fortalecimiento
de marcos
normativos

Experiencias
Internacionales
en SST

Desarrollo de
capacidades /
Programas de ToT

Campaia de
sensibilizacion
sobre la SST

Generacion de
conocimiento

Analisis de normasy
reglamentos de SST en Peru
desarrollados (1111)

Propuesta para fortalecer,
ampliar o mejorar normas y
reglamentos en SST (1112)

Campafia de promocidn para
la ratificacién de los
Convenios 155y 187 (1113)

Productos

Informe de diagnéstico sobre
la inspeccion del trabajo en el
sector agricola (1121)

Elaboracién o fortalecimiento

del Protocolo de Inspeccidn de

SST (1122)

Programa de Formacién de
Formadores (1123)

Mecanismos de coordiancion
para promover el
cumplimiento de la normativa
en SST (1124)

Curso de formacién sobre
conceptos basicos de SST
(1125)

Plan de capacitacion
para la prevencién de
accidentes de trabajo y
enfermedades
ocupacionales (1211)
Estrategia de
comunicacion sobre la
gestion de riesgos y
mecanismos de apoyo y
reporte disponibles
(1212)
Metodologia de
promocion de derechos
de SST (1213)

Resultados

Efectos esperados a nivel
actores claves:
Fortalecer las capacidades
de los actores claves para
promover, implementar y
mejorar la 55T, con un

apovyo institucional
adecuado en el
agricola.

Efectos esperados a nivel
nacional:
Apovyar al pais en el disefio
e implementacién de
estrategias y herramientas
s con SST
2ctor

agricola, con perspectiva
de género, contribuyendo

a una cultura de
prevencién.

Efectos esperados a nivel
internacional:

Fortalecer politicas,

planes y/o regulaciones

sobre 55T, a través de un

analisis en el sector
agricola y las Normas
Internacionales del
Trabajo (NIT) de la OIT.

Impacto

Impacto a largo
plazo:
Fortalecimiento
de mecanismos y
capacidades para
la promocién,
gestiény
aplicacién de la
SST en el sector
agricola peruano.

Supuestos de intervencién

Los temas de SST y su prevencion en el sector agricola seguiran siendo pertinentes
para todas las organizaciones locales y nacionales interesadas, y la situacion politica,
social y econdmica en el Perl se mantendra lo suficientemente estable como para

permitir la ejecucion del proyecto segun lo planeado.

La OIT asume que las condiciones de riesgos tecnolégicos, ambientales y sanitarios
tendran un efecto limitado en la implementacion del Proyecto, o que seguiran siendo

manejables a través de la implementacién de las actividades de mitigacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenido en el PRODOC.

En concordancia con el disefio y Teoria del Cambio del Proyecto, el Marco de resultados
contempla como resultado final (o fin ultimo del Proyecto), la mejora de las practicas de
SST y de las condiciones de trabajo de los trabajadores agricolas de La Libertad. Para
contribuir a ello, el mencionado Marco de rendimiento contempla dos resultados

intermedios:

e Resultado intermedio 1. Mejora de la implementacion de las politicas, planes y
estrategias nacionales y regionales de SST, asi como del cumplimiento
normativo en materia de SST, por parte del MTPE y la SUNAFIL en La Libertad.

e Resultado intermedio 2. Mayor uso de herramientas para tener lugares de trabajo
seguros y saludables por parte de trabajadores, sus organizaciones y los actores
clave de La Libertad.

El Anexo 1a ilustra la vinculacidon entre estos resultados intermedios e inmediatos del
Marco de Resultados con los objetivos especificos del disefio del Proyecto. En el Anexo
1b se presenta el detalle de los productos y actividades segun el disefio del Proyecto,
mientras que en el Anexo 1c se presenta, para cada resultado (final, intermedio e
inmediato) y producto del Proyecto, sus indicadores, valores de base y meta, fuentes de
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informacién, método y frecuencia de recojo de informacion para calcular el valor de los
indicadores.

Los beneficiarios del Proyecto

Los beneficiarios directos son los actores principales del gobierno (ministerios y otras
entidades responsables de la aplicacion de la SST, el desarrollo de politicas, la
inspeccion del trabajo y la certificacion de la calidad de los productos); organizaciones
de trabajadores; organizaciones de empleadores; y organizaciones de la sociedad civil
que pueden desarrollar estrategias sostenibles para mejorar los resultados de la SST
para quienes trabajan en las cadenas productivas de arandanos y uvas en La Libertad.

e Gobierno: MTPE; MIDAGRI; SUNAFIL; CONSSAT; CORSSAT de La Libertad;
SENASA; Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo (GRTPE) de
La Libertad; Gerencia Regional de Agricultura de La Libertad; Centro de
Innovacion  Productiva y  Transferencia  Tecnologica  Agroindustrial
CHAVIMOCHIC (CITE CHAVIMOCHIC); Municipalidades locales.

¢ Organizaciones de trabajadores: Central Autbnoma de Trabajadores del Peru
(CATP); Central Unitaria de Trabajadores del Peru (CUT); Confederaciéon
General de los Trabajadores del Peru (CGTP); Confederaciéon de Trabajadores
del Peru (CTP); Convencion Nacional del Agro Peruano (CONVEAGRO);
Federacion Nacional de Trabajadores de Agro Industria y Afines (FENTAGRO)
de La Libertad.

¢ Organizaciones de empleadores: Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (CONFIEP); Asociacion de Gremios Productores
Agrarios del Peru (AGAP); Asociacion de Productores y Exportadores de
Arandanos del Peri (PROARANDANOS); Asociacién de Productores de uva de
mesa del Peru (PROVID); y otras asociaciones de productores de La Libertad.

e Organizaciones de sociedad civil: Universidades e instituciones educativas de la
La Libertad; Centros de Educacion Técnico Productiva (CETPRO).

En tanto, los beneficiarios indirectos son todos los trabajadores y empresas del sector
agricola del pais.

Socios, duracion y financiamiento del Proyecto

El Proyecto ha sido implementado por la OIT en colaboracién con el MTPE, la SUNAFIL
y otros actores del tripartismo. Su implementacion durd 2 anos, desde marzo del 2024
hasta marzo del 2026. Contd con un presupuesto de USD $438,149 y fue financiado por
la cooperacion canadiense del Ministerio de Empleo y Desarrollo Social de Canada.

Estructura de gestion del Proyecto

En el PRODOC se contempla que el equipo del Proyecto esté integrado por un
Coordinador Nacional y un Asistente Administrativo y Financiero. El Coordinador como
responsable de planificar, ejecutar y supervisar las actividades del Proyecto y coordinar
con los socios del Proyecto, y el Asistente como responsable de la generacion de
contratos, estimaciones presupuestarias y previsiones de gastos, asi como del apoyo
en otras cuestiones financieras y administrativas relacionadas con el Proyecto.
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Se previd que la Oficina Andina, a través de sus especialistas en diferentes areas®,
brinde apoyo de backstopping y asistencia técnica en las actividades de escalamiento
de la intervencién y promocion de la articulacion con las organizaciones de trabajadores
y empleadores. También que, a través de su equipo de Programacion, brinde asistencia
en los procesos administrativos y financieros de la OIT. Y que un oficial de apoyo de la
Subdivision LABADMIN/OSH (la unidad de apoyo técnico que se ocupa del Programa
Emblematico Seguridad + Salud para Todos) revise los informes de progreso y apoye
con el seguimiento y evaluacion, la documentacion de buenas practicas del Proyecto, y
el desarrollo y aplicacion de la estrategia de sostenibilidad.

6 NIT; Derecho Laboral y Administracién del Trabajo; Empleo y Mercado de Trabajo; Proteccion Social;
Actividades para Empleadores; y Actividades para Trabajadores.
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2. La metodologia de la evaluacién final del Proyecto

2.1. Propésito, objetivos, alcance y usuarios de la evaluacion

El propdsito principal de la evaluacion es valorar el desempeno del Proyecto,
examinando el grado en que ha logrado sus productos y resultados previstos, los
factores que han facilitado o limitado su implementacién y la medida en que ha
contribuido al fortalecimiento de la SST en el sector agricola peruano.

La evaluacion analiza tanto los resultados esperados como los no previstos, asi como
la calidad, pertinencia y utilizacién de los productos generados (normativos, técnicos y
formativos), con énfasis en las cadenas de arandanos y uva en la region La Libertad y
en el fortalecimiento institucional a nivel nacional.

Los objetivos especificos de la evaluacién son:

Evaluar en qué medida el Proyecto ha contribuido a fortalecer los mecanismos y
capacidades de promocion, gestién y cumplimiento de la SST en el sector
agricola.

Analizar la calidad, pertinencia y grado de adopcion o utilizacion de los
instrumentos normativos, herramientas técnicas, protocolos de inspeccién,
metodologias y acciones de formacion desarrolladas.

Examinar los factores contextuales, institucionales y de gestion que han influido
en los resultados alcanzados.

Evaluar la probabilidad de sostenibilidad e institucionalizacion de los productos
y resultados, mas alla del cierre del Proyecto.

Identificar lecciones aprendidas y buenas practicas relevantes para futuras
intervenciones en SST sectorial.

Formular recomendaciones estratégicas y viables orientadas a fortalecer la
continuidad, escalamiento o mejora de intervenciones similares.

1. El alcance de la evaluacién incluye el ambito nacional y un ambito territorial
focalizado en la regién La Libertad.

Ambito nacional. El Proyecto trabaja con instituciones nacionales y espacios
tripartitos para fortalecer marcos normativos, herramientas técnicas, inspecciéon
y capacidades en SST en el sector agrario. De esta manera, se busca
institucionalizar productos y capacidades dentro de los sistemas nacionales.

Ambito _territorial _focalizado. El Proyecto concentra su intervencion
principalmente en La Libertad, priorizando las cadenas de suministro de
arandanos (sobre todo en Virt) y uva (principalmente en Gran Chimu).

Los clientes de la evaluacion son internos y externos.

Usuarios internos. ElI Equipo del Proyecto, Unidades Administrativas,
Departamentos técnicos, Unidades de Programacion de la OIT.

Usuarios externos.

o Instituciones publicas. MTPE, CONSSAT, SUNAFIL, Centro Nacional de
Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud (CENSOPAS)
del Instituto Nacional de Salud (INS), GRTPE de La Libertad, CORSSAT de
La Libertad, Intendencia Regional (IRE) La Libertad, SENASA La Libertad.
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o Organizaciones de trabajadores. CGTP, CATP, CUT, CTP, FENTAGRO de
La Libertad.

o Organizaciones de empleadores: Asociacion para el Desarrollo
Agropecuario Sostenible (ADAS), empresas agroindustriales.

o Productores agricolas de uvas del distrito de Cascas.

2.2. Enfoques / principios de la evaluacién

La evaluacion se lleva a cabo de conformidad con la Politica de Evaluacion de la OIT
(2017) y las ILO Policy Guidelines for Results-Based Evaluation, asi como con las
Normas y Estandares del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG, por sus
siglas en inglés) y los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Para
garantizar que la informacién que se genere pueda ser utilizada en la toma de
decisiones, el proceso incorpora los Principios de la OIT para la Evaluacion: utilidad,
imparcialidad, independencia, calidad, competencia, transparencia y consulta.

La evaluacién combina los enfoques sumativo, formativo y orientado al uso; basado en
la Teoria de cambio y la gestion por resultados; y con participacion activa de los agentes,
que son ampliamente reconocidos a nivel internacional.

Desde una perspectiva sumativa, la evaluacion se orienta a la rendicion de cuentas; y
desde un enfoque formativo, se centra en el aprendizaje y la mejora. Ademas, se
promueve un enfoque orientado al uso, que permita generar aprendizajes estratégicos
y aplicables mas alla del ambito inmediato del Proyecto.

La evaluaciéon adopta un enfoque basado en la teoria del cambio y en la gestion por
resultados, analizando la légica de intervencion del Proyecto. Asimismo, examina la
calidad y pertinencia de los productos generados; su utilizacién por parte de las
instituciones destinatarias; los cambios en capacidades institucionales y de actores
clave; y las condiciones para la sostenibilidad y escalamiento de los resultados.

Se ha examinado la l6gica del Proyecto y su Teoria del Cambio a partir del PRODOC,
los TPR y productos desarrollados, para clarificar los vinculos entre actividades,
productos y resultados esperados; identificar supuestos criticos y factores contextuales;
orientar el disefio de instrumentos de evaluacién; y orientar el analisis de resultados,
sostenibilidad y lecciones aprendidas.

La evaluaciéon también promueve una participacion activa de mandantes y partes
interesadas. Se recoge la perspectiva de instituciones publicas, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, asi como de otros actores relevantes vinculados al
sector agricola y a la SST, a nivel nacional y regional (La Libertad).

2.3. Criterios y preguntas de evaluacion

La evaluacion aplica los criterios del CAD de la OCDE: relevancia, coherencia,
efectividad, eficiencia, orientacidn hacia el impacto y orientacion hacia la sostenibilidad.
Para cada uno de ellos se aplican preguntas de evaluacién. Concretamente, la
evaluacion se orienta a valorar la coherencia del enfoque de intervencion; el desempefio
del Proyecto y el logro y la calidad de los resultados alcanzados; la efectividad de los
arreglos institucionales y del didlogo social; la calidad de los mecanismos de gestion y
monitoreo de la implementaciéon. Asimismo, busca identificar factores facilitadores,
limitaciones estructurales, practicas efectivas, lecciones aprendidas, condiciones de
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sostenibilidad y estrategias replicables o escalables para mejorar el disefio y gestiéon de
futuros proyectos en contextos similares.

En el Anexo 2 se presenta una Matriz de evaluacion con el detalle de las preguntas por
cada criterio de evaluacién’. Para cada pregunta, la Matriz sugiere indicadores,
evidencias minimas esperadas para sustentar las valoraciones, métodos de recojo de
informacion, fuentes de informacion y estrategias analiticas que integren los diferentes
tipos de evidencia. Mientras que, por cada criterio, la Mariz plantea cémo se formaran
los juicios para valorar, de manera global, el criterio, asi como las preguntas que podrian
enfrentarse a limitaciones de evidencia. De esta manera, se distingue entre juicios
sustentados en evidencia documental verificable, hallazgos basados en percepcion
informada y areas donde solo sera posible formular apreciaciones preliminares.

2.4. Incorporacion del enfoque de género y otras cuestiones transversales

La evaluacion integra de manera transversal los enfoques de género, inclusion y no
discriminacion, asi como las cuestiones politicas transversales de la OIT relacionadas
con el tripartismo, el didlogo social, las NIT, y la transicion justa hacia economias
sostenibles desde el punto de vista medioambiental.

La evaluacion considera la igualdad de género y no discriminacién, de conformidad con
las guias institucionales aplicables: Guidance Note 3.1 “Integrating gender equality in
monitoring and evaluation of projects” y Supplementary Guidance Note “Integrating
gender equality in ILO monitoring and evaluation”; es decir:

¢ Incorporando explicitamente en la matriz de evaluacién preguntas, indicadores,
fuentes y herramientas de recoleccion que permitan captar evidencia sobre como
se ha integrado la igualdad de género y no discriminacién en el disefio, la
planificacion, la implementacion y los resultados del Proyecto.

e Analizando, cuando la evidencia lo permita, resultados y percepciones
diferenciados por sexo y otras caracteristicas relevantes, prestando especial
atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad.

e Formulando hallazgos, conclusiones y recomendaciones, atendiendo a
necesidades diferenciadas de mujeres y hombres y a riesgos de reproduccion
de desigualdades.

Con relacion al mandato normativo v tripartito, conforme a la Guidance Note 3.2
“Adapting evaluation methods to the ILO’s normative and tripartite mandate”, se asegura
una participacion equilibrada de mandantes, y analizar la calidad y funcionamiento de
los mecanismos de didlogo social y coordinacion institucional relevantes para la
intervencion. Ademas, se indaga si el dialogo social se ha incorporado en el disefio del
Proyecto como una estrategia para alcanzar sus resultados y objetivos o si el
fortalecimiento del dialogo social es un objetivo en si mismo. Y en cuanto al mandato
normativo, se analiza si las NIT, el rol normativo de la OIT y su rol de control y
seguimiento a la aplicacion de la normativa son abordados a través del Proyecto y/o si
éste contribuye a la implementacién de las NIT.

7 Para definir las preguntas de evaluacion se tomé como base aquellas planteadas en los TDR de la
evaluacion. Como se puede observar en la Matriz en algunos casos se han juntado estas preguntas
planteadas en los TDR, en otros casos se han hecho ajustes a las preguntas (en la Matriz se han subrayado
estos ajustes para facilitar su visualizacion) o se han afadido nuevas preguntas (también se han
subrayado). Adicionalmente, en la Matriz al finalizar cada pregunta se ha puesto en cursivas a qué namero
de pregunta de los TDR se vincula.
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Respecto a la transicion justa y sostenibilidad ambiental, conforme a la_Guidance Note
3.5: Mainstreaming a Just Transition towards Environmental Sustainability in ILO
Evaluations (enero 2025), se identifica y analiza, en caso corresponda, consideraciones
relacionadas con sostenibilidad ambiental y transicion justa, incluyendo posibles efectos
(positivos 0 no previstos) y su articulacion con la sostenibilidad social e institucional de
los resultados.

2.5. Fuentes de informaciéon, herramientas y técnicas de recojo de
informacién

La evaluacion combina herramientas cualitativas (entrevistas, analisis documental) y
cuantitativas (encuestas, analisis de indicadores). Asimismo, la evaluacion se basa en
fuentes secundarias y primarias de informacion.

Fuentes secundarias

El recojo y sistematizacion de fuentes secundarias de informacién se ha realizado
mediante revision documental detallada de los siguientes documentos:

o Documentos de disefio del Proyecto: PRODOC, matriz de resultados, marco de
resultados, plan de trabajo.

¢ Documentos de implementacion del Proyecto: Informes Técnicos de Progreso
(TPR, por sus siglas en inglés)® e Informe final®.

¢ Documentos sobre presupuesto y ejecucién financiera del Proyecto.

e Productos técnicos/herramientas elaboradas (diagnosticos, propuestas
normativas, protocolos/directivas, materiales de formacion, estrategia/campafia
de comunicacion).

e Registros de actividades (talleres, cursos, asistencia, lista de participantes en
actividades de capacitacion).

e Documentacién de contrapartes sobre adopcion, validacion, aprobaciéon o uso
de productos, cuando exista.

El analisis documental facilitd una mayor comprensiéon del contexto donde se ha llevado
a cabo el Proyecto, asi como un mapeo e identificacion general de los aspectos claves
para la implementacién del Proyecto.

Fuentes primarias

El recojo de informacion se realizé a través de entrevistas semiestructuradas a
representantes de instituciones del gobierno, organizaciones de trabajadores,
organizaciones de empleadores, que han tenido participacion en la implementacién del
Proyecto. De esta manera, se buscé dar respuestas mas completas a las preguntas de
evaluacion, que en su mayoria requieren de evidencia tripartita.

8 TPR 1 octubre 2024 (cubre periodo marzo 2024 — octubre 2024); TPR 2 abril 2025 (noviembre 2024 -abril
2025), y TPR 3 octubre 2025 (cubre periodo mayo 2025 — octubre 2025).

9 Informe final marzo 2026 (cubre periodo agosto 2024 — marzo 2026).
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Para identificar a las personas a entrevistar, se partié de la informacién proporcionada
por el Proyecto sobre el universo de posibles actores, incluyendo la institucion a la que
representan, el rol que ha tenido en la implementaciéon del Proyecto, su nivel de
influencia, y en qué resultados y/o productos especificos han participado. Esta relacion
inicial de actores y beneficiarios fue depurada considerando que: (i) representen a la
mayor cantidad posible de instituciones, tanto del gobierno, como organizaciones de
empleadores y organizaciones de trabajadores; (ii) hayan tenido una participacién activa
durante la implementacion del Proyecto y sobre todo un nivel de influencia medio o alto;
y (iii) la relacién depurada de actores cubra todos los resultados del Proyecto, de tal
manera que se pueda contar con informacion de fuentes primarias para cada resultado.

A partir de estos criterios, se selecciond una muestra intencional de personas a
entrevistar de la OIT, asi como de representantes de instituciones del gobierno,
organizaciones de empleadores, empresas y organizaciones de trabajadores. A estas
personas se les entrevistd durante el mes de abril y mayo del 2026 de manera virtual y,
salvo alguna excepcién, de manera individual.

Ademas, se realizd una misién de campo a La Libertad (Viru y Cascas) la ultima semana
de abril, en la que se realizaron entrevistas, de manera presencial y grupal, con
representantes y afiliados a la FENTAGRO que han tenido participacion activa en la
implementacién del Proyecto; con inspectores de la IRE SUNAFIL La Libertad; y con
productores, agricultores, docentes y estudiantes que han recibido capacitacion del
Proyecto. En todos los casos, para dialogar sobre la relevancia, eficacia, impacto y
sostenibilidad del Proyecto; la relevancia, utilidad y efectos de la capacitacion recibida;
asi como las principales lecciones aprendidas y recomendaciones para futuras
intervenciones similares. La seleccion de las personas entrevistadas fue intencional y
se contd con el apoyo de instituciones como FENTAGRO, el Instituto de Educacién
Superior Tecnolégica (IEST) Manuel Jesus Diaz Murrugarra, la empresa Montalvo y la
SUNAFIL.

Asimismo, se hizo observacion directa en algunas parcelas de Cascas, para visualizar
como se viene incorporando en la practica acciones vinculadas a la SST, aprendidas
durante la capacitacion recibida en el marco del Proyecto.

En total, durante la evaluacion se ha recogido informacién, a través de las entrevistas,
de 36 personas, distribuidas de la siguiente manera’®:
e 9 de OIT: la Coordinadora del Proyecto, el Director de la Oficina Andina y
especialistas.

e 9 representantes de gobierno: MTPE, SUNAFIL, INS — CENSOPAS, SUNAFIL
La Libertad, SENASA La Libertad

e 2 representantes de organizaciones de empleadores: CONFIEP.

e 4 productores agricolas.

e 5 representantes de organizaciones de trabajadores: CGTP, CATP,
FENTAGRO.

10 Esta cantidad representa el 90% de la cantidad de entrevistas (40) que, inicialmente, se habian previsto
analizar. De estas entrevistas previstas, se realizaron 28, mientras que las 12 restantes fueron a personas
que reemplazaron a quienes no pudieron ser entrevistadas (a solicitud de la institucién a la que pertenecen)
0 a personas a quienes se considero relevante entrevistar durante la mision de campo, porque recibieron
algunas de las capacitaciones del Proyecto.
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e 7 docentes o estudiantes de un IEST: Manuel Jesus Diaz Murrugarra.

En el Anexo 3 se presenta el detalle de las personas entrevistadas, incluyendo la
modalidad de la entrevista (presencial o virtual, individual o grupal).

Analisis de la informacion

Para cada criterio de evaluacion se ha triangulado la informacion recogida de fuentes
secundarias y primarias para sustentar con la mayor evidencia posible los hallazgos de
la evaluacién y aumentar de esta manera la validez y credibilidad de estos hallazgos.
Esta triangulacion de la informacion recogida también ha permitido identificar
convergencias y divergencias entre actores y niveles institucionales.

Se describen a continuacion las estrategias de analisis que se emplearon con cada
técnica de relevamiento de informacion mencionada.

e Revision documental. Durante la revision de los documentos se elaboraron
fichas de sistematizacién de la bibliografia.

o Entrevistas. Se elabord una pauta para la sistematizacién con los resultados de
las entrevistas teniendo en cuenta las principales dimensiones y focos de analisis
que buscaran dar respuestas a las preguntas de evaluacion. En base a dicha
pauta las respuestas se ordenaron, clasificaron, redujeron y compararon. En el
Anexo 4 se presenta las guias de entrevistas utilizadas, segun tipo de actor a
ser entrevistado.

Para poder cumplir con los plazos previstos en el cronograma de evaluacion, las
entrevistas con los actores relevantes se pactaron con la debida antelacion; se conté
con el apoyo de la OIT para el envio de la comunicacion por correo electronico para
concertar las entrevistas; se enviaron correos reiterativos cuando no se obtenia
respuesta de las personas a entrevistar; y se tuvo la flexibilidad necesaria para
adecuarse a cambios en las programaciones, a solicitud de las personas entrevistadas.

Asimismo, las preguntas de las entrevistas fueron muy especificas, adaptandose a la
participacién especifica durante el Proyecto de la persona entrevistada. De esta
manera, se optimizé el tiempo de duracion de las entrevistas, asi como el tiempo que
toma la triangulacion y analisis de la informacion recogida.

2.6. Consideraciones éticas durante la evaluacion

La evaluacion se enmarca dentro de las Directrices de Politica de la OIT para realizar
evaluaciones basadas en los resultados'' y se ha llevado a cabo de acuerdo con la
Politica de Evaluacion del Sistema de Naciones Unidas (SNU) y segun las normas y
estandares de calidad de evaluacion del CAD/OCDE y de acuerdo al Cdédigo de
Conducta para la Evaluacién del UNEG centradas en independencia, imparcialidad,
conflicto de intereses, honestidad e integridad, responsabilidad, confidencialidad,
exactitud, exhaustividad, fiabilidad, transparencia, omisiones e irregularidades.

En tal sentido, la evaluaciéon ha observado la confidencialidad con respecto a la
informacién sensible y los comentarios obtenidos a través de entrevistas individuales y
grupales. Asimismo, la propiedad de los datos de la evaluacion y los derechos de autor
del informe de evaluacion recaen exclusivamente en la OIT; y el uso de los datos para

11 [LO Policy Guidelines for Results-Based Evaluation: principios, racionalidad, planificacion y gestion.
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su publicacion y otras presentaciones solo podra realizarse con el consentimiento por
escrito de la OIT. Cabe precisar, ademas, que no se ha utilizado inteligencia artificial
durante las entrevistas, procesamiento de informacién recogida ni en ninguna de las
actividades realizadas en la evaluacion.

2.7. Limitaciones al alcance de la evaluacién y medidas de mitigaciéon

Las limitaciones al alcance de la evaluacion tienen que ver con los supuestos y riesgos
presentados a nivel operativo para el recojo de informacion de fuentes primarias. En el
siguiente cuadro se identifican cuales fueron estas limitaciones y las medidas de

mitigacion aplicadas para minimizar su impacto.

Cuadro 1. Limitaciones de la evaluacién, impacto esperado y medidas de mitigacion.

Limitaciones

Medidas de mitigacion

La coordinadora del
Proyecto dejo de trabajar el
15 de marzo; es decir, justo

*Desde el primer dia de la evaluacién se coordiné con ella para
tener una entrevista. Finalmente, se llevaron a cabo dos
entrevistas con la coordinadora, ambas en la segunda

algunas entrevistas
inicialmente previstas:

*2 de OIT

*2 del MTPE / GRTPE La
Libertad

*3 de la SUNAFIL Lima o
La Libertad

*3 de la CONFIEP

*1 de ADAS

*1 de CUT

En 2 de estos casos, la
persona a entrevistar
manifestd6 que no tuvo
mayor participacién en el
Proyecto; en 1 manifesto
que no tenia tiempo; en 3

casos el jefe de las
personas a entrevistar
coordind con otras

personas para que sean
entrevistadas en su
reemplazo; y en 6 casos no
respondieron.

antes del inicio de la . . -
evaluacion quincena de marzo. Estas entrevistas fueron suficientes para
' que dé respuesta a todas las preguntas de evaluacién que se
habia previsto formularle.
La no concrecién de

*La lista inicial de actores a entrevistar era amplia (40
personas), lo que permitia que en caso haya entrevistas que
no se concreten, igual se disponga de una cantidad
significativa de entrevistas.

*En aquellas entrevistas en las que el jefe de las personas a
entrevistar solicité que sean reemplazadas por otras, se logré
concretar las entrevistas con estas otras personas. Asimismo,
se logré entrevistar a personas que no estaban en la lista
inicial, principalmente durante el trabajo de campo en Vird y
Cascas (con FENTAGRO, IRE SUNAFIL La Libertad, IEST
Manuel Jesus Diaz Murrugarra, empresa Montalvo).

*Tomando en cuenta las medidas mencionadas, la cantidad de
personas entrevistadas fue 36, cifra que representa el 90% de
la cantidad estimada inicialmente. Ademas, se logré entrevistar
a representantes de todas las instituciones que se habian
previsto participasen en el proceso de evaluacion, con
excepcion de ADAS (empleadores) y CUT (trabajadores),
aunque en estos casos si se logré entrevistar a otras
organizaciones de empleadores (CONFIEP) y organizaciones
de trabajadores (CGTP, CATP, FENTAGRO).

La no aplicacion de la
encuesta en linea a una
muestra de  personas
participantes en acciones
de formacién llevados a
cabo por el Proyecto, para
recoger percepciones,
valoraciones y

Las razones por las que no se aplicaron estas encuestas
fueron las siguientes:

e 16 de las 36 personas entrevistadas (sobre todo de
SUNAFIL, IRE SUNAFIL La Libertad, FENTAGRO,
Empresa Montalvo y el IEST Manuel Jesus Diaz
Murrugarra) han sido participantes en algunas de las
acciones de formacioén del Proyecto; y, por lo tanto,
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recomendaciones
estas acciones
formacion.

sobre
de

durante las entrevistas se indagd, entre otros
aspectos, sobre sus percepciones, valoraciones y
recomendaciones con respecto a estas acciones de
formacién. Esta cantidad (16) es similar a la cantidad
estimada de personas participantes en las acciones de
formacién que hubieran respondido la encuesta en
linea (20, tomando en cuenta que se contaba con un
universo de aproximadamente 200 personas y que, de
acuerdo a anteriores evaluaciones, la tasa promedio
de respuesta a este tipo de instrumento es 10%)

Si bien el Proyecto cuenta con registros de asistencia
de las acciones de formacién realizadas (y la
evaluacion tuvo acceso a estos registros), en ningun
caso se consigna el correo electronico de la persona
participante, y en algunos casos tampoco el celular,
por lo que no hay manera de contactarlos.
Adicionalmente, la informacion de las listas de
asistencia se encuentra disponible en versién PDF y
no se ha sistematizado en Excel.
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3. Principales hallazgos de la evaluacion

3.1. Pertinencia del Proyecto

VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL PROYECTO: MEDIA - ALTA

La evaluacion valora positivamente la pertinencia del Proyecto para abordar las limitaciones
existentes en las capacidades institucionales nacionales y regionales para implementar
politicas de SST, asi como en la adopcién de practicas de trabajo sequras y saludables por
parte de productores y trabajadores agricolas. El Proyecto busca fortalecer politicas, planes y
normativas de SST; disefiar estrategias y herramientas que contribuyan a una cultura de
prevencién; mejorar las capacidades de la inspeccion laboral; y promover practicas seguras y
saludables entre productores y trabajadores del sector.

Asimismo, se valoran las estrategias de implementacion propuestas, en particular la
promocioén de acciones a través de instancias oficiales de dialogo social tripartito ya existentes
en materia de SST, asi como la intervencion en los ambitos nacional y regional mediante el
CONSSAT y los CORSSAT. Sin embargo, la evaluacion no ha identificado argumentos
suficientes que justifiquen la priorizacion de las cadenas de arandano y uva en La Libertad.

El Proyecto se encuentra alineado con la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
al 2030 y la Politica Nacional del Empleo Decente. Asimismo, contribuye al Programa y
Presupuesto 2024-2025 de la OIT, en particular a los productos 6.1, 2.3 y 2.4, relacionados
con el fortalecimiento de las capacidades estatales e institucionales para garantizar entornos
de trabajo seguros y saludables. También se alinea con el resultado 8 del MECNUD y con la
meta 8.8 de los ODS. En cambio, la integracién tardia al Programa Emblematico Seguridad +
Salud para Todos de la OIT, recién en el segundo afo, representa una limitacion en su
pertinencia estratégica inicial.

Pregunta 1. ;En qué medida el disefio del Proyecto respondié a las principales brechas
institucionales, normativas y de capacidades en materia de SST en el sector agricola
peruano, particularmente en las cadenas de arandanos y uvas de La Libertad?, ;En qué
medida respondié a las principales necesidades y desafios de las empresas y trabajadores
de este sector y cadenas para avanzar en la adopcion de prdcticas de trabajo seguras y
saludables?

El Proyecto se justifica porque persisten diversos desafios en la agricultura para avanzar
tanto en la adopcién de practicas de trabajo seguras y saludables como en la capacidad
institucional a nivel nacional/regional para implementar las politicas de SST.

A nivel de empresas, algunos desafios son: el déficit de empleo decente (alta
informalidad laboral, baja productividad laboral, reducido nivel de sindicalizacion) y los
riesgos de SST; los trabajadores agricolas y sus familias no estan cubiertos por los
sistemas de seguridad social; y los trabajadores suelen estar expuestos a los efectos
del cambio climatico durante mas tiempo y con mayor intensidad.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI (2024), el 95.5% de los
trabajadores ocupados en el sector agricultura, pesca y mineria se desempefian en
condiciones de informalidad laboral, constituyendo uno de los sectores con menor
acceso a derechos laborales y mecanismos de proteccion social, incluyendo seguros de
salud, pensiones y prestaciones asociadas al empleo formal. Asimismo, de acuerdo con
el IV Censo Nacional Agropecuario del INEI, el 97% de las unidades agropecuarias
corresponde a la agricultura familiar y cerca del 80% posee menos de 5 hectareas, lo
que limita las economias de escala, capacidad de inversion y la productividad laboral.
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Y segun la OIT, la agricultura es reconocida como una de las actividades econémicas
con mayores riesgos ocupacionales debido a la exposicién a agroquimicos, radiacion
solar, maquinaria agricola y fenédmenos climaticos extremos; mientras que la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico al 20250 del Ministerio del Ambiente (MINAM) revela
que los trabajadores agricolas enfrentan una exposicion prolongada a condiciones
climaticas adversas, incluyendo altas temperaturas, radiacion solar y eventos extremos
asociados al cambio climatico.

En tanto, a nivel institucional, si bien durante los ultimos afos el pais ha creado
capacidad normativa e institucional para promover la SST, algunos desafios para
abordar y extender este derecho fundamental a la mayor cantidad de trabajadores en el
sector agricola, son: dificultades en la implementacion de los instrumentos de politica,
como la Ley y el Reglamento de SST; la limitada cantidad de inspectores de la SUNAFIL
para implementar medidas de prevencion de riesgos laborales en el sector; el limitado
conocimiento de trabajadores sobre la importancia de prevenir riesgos laborales; y su
baja participacion en la denuncia de casos de no cumplimiento.

Segun la Memoria Institucional 2024 de la SUNAFIL, la capacidad inspectiva es un
desafio para garantizar el cumplimiento efectivo de la normativa de SST en actividades
agricolas, particularmente en territorios rurales debido a dispersion geografica y
restricciones operativas. Ademas, diversos estudios de OIT, MTPE y SUNAFIL
muestran que una proporcion importante de trabajadores no conoce plenamente sus
derechos laborales ni los mecanismos de denuncia, y que la propia existencia de
programas permanentes de orientacion y capacitacion refleja la necesidad de fortalecer
el conocimiento de derechos laborales y de SST entre trabajadores y empleadores.

Ante esta situacidn, es positivo que el Proyecto haya reconocido la necesidad de
implementar enfoques integrales en el sector agricola, que incluyen no solamente
apoyar el fortalecimiento de politicas, planes y/o normativas vinculadas a la SST, el
disefio e implementacion de estrategias y herramientas vinculadas a la SST enfocadas
en el sector agricola que permitan contribuir a una cultura de prevencién, y el
fortalecimiento de las capacidades de los inspectores para promover, implementar y
mejorar la SST, sino también promover entre los mismos productores y trabajadores
agricolas practicas seguras y saludables que redunden en la reduccion de accidentes
en el lugar de trabajo, en la salud de los trabajadores, y en los costos econémicos y no
economicos que enfrentan debido a lesiones en los lugares de trabajo. Tomando en
cuenta ademas que fortalecer la SST tiene el potencial de mejorar la productividad
sectorial y promover el transito a la formalizacion en el sector.

Con relacion a los objetivos del Proyecto, segun el PRODOC y las entrevistas realizadas
ala DSST de la Direccién General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en
el Trabajo (DGDFSST) del MTPE, las caracteristicas particulares del sector agricola y
del ambito rural demandan una normatividad especifica con la finalidad de avanzar en
una cultura de prevencion de riesgos laborales y de aplicacion del derecho fundamental
de SST en el sector. De esta manera se justifica el primer objetivo del Proyecto, de
fortalecer las politicas, planes y/o normativas vinculadas a la SST.

Por otro lado, para fortalecer los mecanismos y capacidades de promocion, gestion y de
cumplimiento de la SST del sector agricola (objetivo general del Proyecto), ademas de
contar con un Sistema de Inspeccion del Trabajo sdlido se requieren politicas de
prevencion que ayuden a empleadores y trabajadores a evitar o eliminar el riesgo de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Esto justifica el segundo objetivo
del Proyecto, de apoyar en el disefio e implementacion de estrategias y herramientas
vinculadas a la SST enfocadas en el sector agricola y que permitan contribuir a una
cultura de prevencion.
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Asimismo, la SUNAFIL ha identificado necesidades de capacitacion vinculadas a la SST
y a los derechos fundamentales en el trabajo, y ha expresado su interés en seguir
contando con la asistencia técnica de la OIT para fortalecer las capacidades de la
inspeccion del trabajo en el sector agricola para un ejercicio mas eficaz y eficiente de
sus funciones preventiva y fiscalizadora. Ello justifica el tercer objetivo del Proyecto, de
fortalecer las capacidades de actores clave, para la promocion, implementacién y mejora
de la SST.

El Proyecto considera productos y acciones de fortalecimiento de capacidades para la
mejor implementacion de politicas, planes, estrategias, normativas nacionales o
regionales en materia de SST, no solo dirigidas a los inspectores de trabajo, sino
también a representantes de gobiernos nacionales, regionales y locales, organizaciones
de empleadores, de trabajadores, sociedad civil, trabajadores y empresarios. Y si bien
estos productos y acciones se concentran en el tercer objetivo del Proyecto, también
forman parte de los dos primeros.

Respecto a las estrategias del Proyecto para procurar alcanzar sus objetivos, las dos
mas valoradas por las personas entrevistadas han sido promover acciones en el marco
de instancias oficiales de dialogo social tripartito ya existentes en materia de SST, asi
como intervenir en el ambito nacional y regional (a través de CONSSAT y CORSSAT
respectivamente), dada la necesidad de incidir en ambos niveles.

En cambio, un elemento del disefio que genero opiniones disimiles entre las personas
entrevistadas ha sido la eleccion de las cadenas de arandano y uva en La Libertad como
prioritarias del Proyecto. Hay quienes valoran positivamente ello porque de esta manera
se incorporaba la heterogeneidad de la agricultura, con participacion tanto de la pequefia
agricultura familiar (en la uva) como de empresas agroindustriales (en el arandano). Por
otro lado, hay quienes cuestionan la elecciéon del arandano argumentando que no hay
cadena productiva en La Libertad ni pequefas chacras, solamente empresas
agroindustriales'?.

Al respecto, segun el MIDAGRI, La Libertad es la principal region productora y
exportadora de arandanos del Peru, concentrando en la campana 2025/2026
aproximadamente el 49% de todas las exportaciones nacionales de arandano.
Asimismo, segun la SUNAT fue el segundo producto mas exportado de toda la regién,
solo detras del oro y representd aproximadamente el 52% de las agroexportaciones de
la regién. La produccion se concentra en grandes empresas agroexportadoras con
miles de trabajadores permanentes y temporales, siendo las principales exportadoras
regionales Camposol, Hortifrut Pert, Agricola Cerro Prieto y Danper.

En cuanto a la uva, La Libertad es un actor importante, pero lejos del liderazgo que
ejerce en arandanos. De acuerdo al MIDAGRI, en el 2024 la produccion regional
representd el 5.4% de la produccion nacional. Asimismo, si bien la uva forma parte de
la canasta agroexportadora de la region su participacion es significativamente menor
que la del arandano y a nivel nacional, los principales exportadores de uva son Ica y
Piura. Y en cuanto al empleo, la cadena de uva es intensiva en mano de obra,
especialmente en poda, cosecha, seleccién y empaque, aunque debido a la menor
superficie y produccion respecto del arandano, su impacto laboral regional es mas
reducido.

2. Aproximadamente el 90% de la produccion de arandanos en La Libertad se concentra en empresas
agroindustriales agroexportadoras.

30



Pregunta 2 ; En qué medida la intervencién se alineé con las prioridades nacionales?, ;En
qué medida se aline6 con el Programa y Presupuesto de la OIT, el MECNUD y la Agenda
2030?, ;En qué medida se alineé con Marcos o Proyectos globales de la OIT en materia
de SST?

El Proyecto esta alineado con la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
al 2030 y con sus principales causas, como a débil institucionalidad del Estado frente a
la SST, la débil gestion de la SST en la empresa, y la insuficiente atencién a un entorno
del trabajador/a desfavorable. Estas causas justifican que el Proyecto esté orientado
tanto a fortalecer la institucionalidad del Estado, como a difundir, sensibilizar y capacitar
sobre los derechos de SST.

El Proyecto también se vincula con la Politica Nacional del Empleo Decente, la cual
plantea que para resolver el problema publico del “elevado déficit de empleo decente en
mujeres y hombres en su diversidad”, uno de sus lineamientos es “ampliar la capacidad
de fiscalizacion de las autoridades competentes en SST y en materia laboral”.

Con respecto al Programa y Presupuesto 2024-2025 de la OIT, de acuerdo al PRODOC,
el Proyecto contribuye principalmente al resultado 6 (“Proteccion en el trabajo para
todos”) de dicho instrumento de planificacion y especificamente con el producto 6.1
(“Mayor capacidad de los Estados miembros para lograr un entorno de trabajo seguro 'y
saludable”), aunque también estd alineado con los productos 2.3 y 2.4 (“Mayor
capacidad de los Estados miembros para aumentar la influencia del dialogo social y de
la eficacia de las instituciones y procesos de relaciones laborales” y “Mayor capacidad
institucional de la administracion del trabajo”, respectivamente) del resultado 2
(“Mandantes tripartitos fuertes, representativos e influyentes, y dialogo social eficaz”).

En cambio, en su disefio y durante el primer afio de su implementacion, el Proyecto no
se integré al Programa Emblematico Seguridad + Salud para Todos de la OIT. Segun
lo referido durante las entrevistas realizadas, no se tenia suficiente conocimiento sobre
el Programa Emblematico ni hubo un intercambio de informacién entre dicho Programa
y el Proyecto. Recién durante el segundo afo de ejecucion del Proyecto, se ajustaron
sus principales indicadores, alineandolos al marco de intervencién del Programa’™.

Por otra parte, el Proyecto aporta al resultado 8 “Trabajo decente y desarrollo sostenible”
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MECNUD) y al
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8 de la Agenda 2030 “Promover el crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”, en
particular a la meta 8.8 “Proteger los derechos laborales y promover un entorno de
trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios”.

3.2. Coherencia del Proyecto

VALORACION DE LA COHERENCIA DEL PROYECTO: MEDIA - ALTA

La evaluacion valora positivamente la coherencia del Proyecto. Sus objetivos especificos son
adecuados para alcanzar el objetivo general, y tanto los productos como las actividades

'3 A través de su Programa Emblematico Seguridad + Salud para Todos, la OIT ha apoyado intervenciones
en materia de SST en 24 paises, con el objetivo de mejorar la seguridad y la salud de los trabajadores,
centrandose en la prevencion. El Programa Emblematico articula estas intervenciones en torno a cuatro
pilares: creacidon de conocimientos; creacion de entornos nacionales propicios; fortalecimiento de las
capacidades nacionales; promocion de la demanda de lugares de trabajo seguros y saludables. Asimismo,
una de las intervenciones sectoriales prioritarias de dicho Programa es la agricultura.
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previstas son pertinentes y suficientes para lograr los resultados esperados dentro de los
plazos establecidos.

Los indicadores de resultados y productos son especificos, medibles, alcanzables y
temporales. Sin embargo, mientras los indicadores de resultados son también relevantes, los
de productos se concentran principalmente en aspectos de cumplimiento o cobertura, sin
incorporar criterios de calidad. Asimismo, su numero es elevado, lo que dificulta el monitoreo
y la toma de decisiones.

El Proyecto ha incorporado transversalmente el enfoque de género, tal como fue previsto en
el PRODOC, mediante resultados, productos e indicadores sensibles al género, estudios que
identifican riesgos diferenciados para hombres y mujeres en el trabajo agricola, acciones de
formacién con enfoque de género y el reporte desagregado por sexo de algunas actividades.
No obstante, no se encontré evidencia de una participacion activa de instituciones
especializadas en la problematica de las mujeres, de la adopcién de normativa de SST con
enfoque de género por parte de SUNAFIL, ni de acciones afirmativas para promover la
participacion femenina en los Comités de SST.

Aunque el disefio contemplaba abordar los vinculos entre SST y los PDFT, no se hallé
evidencia de avances significativos en este ambito durante la implementacién. En cuanto al
tratamiento de los efectos del cambio climatico ha sido muy puntual y principalmente orientado
a la sensibilizacién y capacitacion, sobre el uso de agroquimicos y los riesgos de la exposicion
de los trabajadores a la radiacion solar.

La evaluacién considera especialmente positivo que el Proyecto haya promovido acciones de
SST en espacios institucionalizados de dialogo social tripartito, como el CONSSAT y los
CORSSAT. Durante la implementacion, el CONSSAT tuvo una participaciéon destacada,
particularmente en la modificacion del Reglamento de SST. Asimismo, la incorporacion de
productos del Proyecto en el Plan de Trabajo 2025 del CONSSAT contribuye tanto al
fortalecimiento de este espacio como a la sostenibilidad e institucionalizacién de los avances
alcanzados.

Pregunta 3. ;El enfoque adoptado fue el mds adecuado para promover mejoras
sostenibles en SST en el sector agricola?, ;Los objetivos, productos y actividades
previstas en el disefio guardan coherencia entre si?, ;Los indicadores de resultados y
productos del Proyecto contemplados en su Marco de resultados son los mas idoneos?

Los objetivos especificos del Proyecto, que son fortalecer las politicas, planes y/o
normativas vinculadas a la SST (sobre todo con el MTPE); disefiar e implementar
estrategias y herramientas vinculadas a la SST enfocadas en el sector agricola (con la
SUNAFIL); y fortalecer las capacidades de actores clave para la promocion,
implementacién y mejora de la SST, son adecuados para contribuir, en el plazo previsto,
al cumplimiento del objetivo general, que es fortalecer los mecanismos y capacidades
de promocion, gestién y de cumplimiento de la SST del sector agricola en el Peru.

A su vez, los productos previstos son apropiados y necesarios para alcanzar cada
objetivo, lo mismo que su secuencialidad (primero llevar a cabo diagnésticos y luego,
con base a ellos, elaborar propuestas de normativas, protocolos, mecanismos, etc.). A
su vez, las actividades previstas son apropiadas y necesarias para concretar estos
productos, pudiéndose agrupar en las siguientes categorias: disefar programas, planes
o cursos de formacion sobre SST; implementar estos programas, planes o cursos;
disefar y llevar a cabo campanas, estrategias, talleres de difusion, informacion y/o
sensibilizacion sobre SST; evaluar estas campanas y estrategias; brindar asistencia
técnica a funcionarios del MTPE, SUNAFIL u otros actores clave; entre otras.

Los indicadores de productos y de resultados del Proyecto son especificos, medibles,
alcanzables y temporales y todos tienen metas. En cuanto a los indicadores de
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resultados, la evaluacion también considera que son relevantes, porque contemplan (a
nivel de resultados inmediatos o intermedios) el porcentaje de quienes han mejorado
sus conocimientos, competencias y habilidades en materia de SST; la cantidad de
instituciones gubernamentales, empresas, trabajadores que adoptan medidas de mejora
en SST; y la cantidad de propuestas de normativas, politicas, planes o estrategias de
SST respaldadas por el MTPE. Y a nivel de resultado final, consideran la cantidad de
acciones de cumplimiento llevadas a cabo por SUNAFIL para incentivar o sancionar
negocios agricolas en La Libertad y el porcentaje de la disminucién de accidentes
laborales registrados en el MTPE™.

En cambio, la evaluacion considera discutible la relevancia de los indicadores a nivel de
producto, tomando en cuenta que casi todos son de cumplimiento (Si/No) o de cobertura
(numero de reuniones/talleres/eventos realizados; numero de participantes en
capacitaciones; protocolos, herramientas, mecanismos, cursos desarrollados), algunos
en realidad corresponden mas a indicadores de actividades, y no hay ninguno que dé
cuenta de algun atributo o criterio vinculado a la calidad de los productos concretados.
Asimismo, la evaluacion considera que es excesiva la cantidad de indicadores (22 a
nivel de productos y 13 a nivel de resultados), lo cual a priori complejiza el monitoreo
del avance del cumplimiento de estos indicadores y la toma de decisiones a partir de los
resultados de este monitoreo™.

Pregunta 4. ;En qué medida el Proyecto fue coherente y complementario con otras
iniciativas de la OIT y de actores nacionales en SST, trabajo rural o formalizaciéon?, ;EI
Proyecto logré articularse eficazmente con las agendas y procesos de actores sectoriales
o regionales relevantes?, ;Se generaron sinergias o duplicaciones con otras
intervenciones en SST o en el sector agricola?

El Proyecto no ha tenido relacién con ningun otro proyecto de la OIT en Peru, porque si
bien habia otros en ejecucion en La Libertad al mismo tiempo que el Proyecto, los temas
de estos otros proyectos (salarios digitales y migraciones) y sobre todo los actores
involucrados no eran comunes con los del Proyecto (por ejemplo, en el sector agricola
en La Libertad hay poca participacion de trabajadores migrantes). Tampoco se encontrd
evidencia que dé cuenta que el Proyecto haya tenido relacién con otros de alcance
nacional.

El Proyecto se vincula con las agendas y proceso de MTPE, SUNAFIL, CONSSAT, a
nivel de objetivos que busca alcanzar. Asimismo, en el caso especifico de CONSSAT,
su Plan Anual de Trabajo del 2025 incorpora varios productos del Proyecto. En cambio,
no hay evidencia de sinergias entre lo realizado por el Proyecto con acciones o
intervenciones puntuales del MTPE, SUNAFIL u otras instituciones sectoriales o
regionales en materia de SST.

Pregunta 5. ;En qué medida el Proyecto incorporé de forma pertinente el enfoque de
igualdad de género y no discriminacion, el enfoque integral sobre principios y derechos
fundamentales de trabajo y el enfoque de transicion justa y sostenibilidad ambiental en su
disefio e implementacion?

Enfoque de género

4 Sin embargo, no se dispone de informacion y evidencia que den cuenta del cumplimiento o no de las
metas de la mayoria de estos indicadores; por ejemplo, sobre el porcentaje de quienes han mejorado sus
conocimientos, competencias y habilidades en materia de SST. Este punto se ahondara en la seccién 3.3.
Efectividad del proyecto

15 En la seccion 3.4 Eficiencia del proyecto se revisa el sistema de monitoreo del Proyecto.
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El Proyecto ha incorporado el enfoque de género de manera transversal de diversas
maneras, todas ellas previstas en el PRODOC.

En el Marco Logico del Proyecto, principalmente con la incorporacion explicita
de la perspectiva de género en varios resultados (Conocimiento de integrantes
de CONSSAT y MTPE sobre politicas, planes y normativas de SST en el sector
agricola con perspectiva de género, o conocimientos / capacidades mejoradas
de funcionarios de la SUNAFIL para desarrollar estrategias y herramientas en
SST en el sector agricola, sensibles al género) y productos (Protocolo sobre
inspeccion de SST en el sector agricola mejorado, Plan de formacién sobre
prevencion de enfermedades y accidentes laborales en el sector agricola).
Ademas, con la inclusion de indicadores “sensibles al género”, principalmente
aquellos referidos a personas capacitadas, que mejoraron sus conocimientos,
que mejoraron practicas de SST, etc.

En estudios desarrollados con el Proyecto, que identifican peligros, riesgos y
tareas diferenciadas que enfrentan hombres y mujeres durante el proceso
productivo agricola. Asi, entre las trabajadoras y productoras mujeres’® se
identificaron, con relacién a los hombres, mayores limitaciones para acceder a
pensiones y jubilacién, contar con titulos de propiedad inscritos en Registros
Publicos, formar parte de organizaciones de productores, y recibir asistencia
técnica; ademas, la tasa de informalidad laboral es mas alta entre las
trabajadoras mujeres que entre los hombres. Y con relacion a las tareas
diferenciadas, en la agroindustria las mujeres son especialmente requeridas en
la época de cosecha (lo que se explicaria por su mayor habilidad con las manos),
mientras que los hombres son clara mayoria durante la siembra (cuando el
trabajo requiere mas fuerza y resistencia).

En acciones de formacion, que en determinadas sesiones han puesto énfasis en
visibilizar las diferencias entre hombres y mujeres en las actividades laborales
agricolas, los roles productivos/reproductivos de hombres y mujeres en la
agricultura, y que hay riesgos en SST que afectan de diversa manera a hombres
y mujeres, como aquellos vinculados al embarazo, exclusivos de las mujeres, o
que los Equipos de proteccion personal (EPP) que entregan las empresas a sus
trabajadores son “estandar” y a veces le quedan grandes a las mujeres.

En los TPR, se desagregan por sexo algunos datos de cobertura vinculados a
las actividades realizadas, principalmente capacitaciones. Sin embargo, no se
cuenta con evidencia sobre si a partir de estos datos desagregados por sexo se
hicieron ajustes o no en las estrategias de intervencion del Proyecto.

Las maneras en las que el Proyecto ha incorporado el enfoque de género son similares
a las que propone el Programa Emblematico Seguridad + Salud para Todos de la OIT,
como contar con indicadores sensibles al género, con informes que presenten
informacion relevante desagregada por género, con estudios de diagndstico de
impulsores y desafios de SST en sectores especificos, asi como trabajar mas en la
visibilizacion de las diferencias entre mujeres y hombres en el sector agricola; y
promover la ratificacion y/o el cumplimiento del Convenio 190 de la OIT sobre violencia
y acoso en el lugar de trabajo.

6 Que representan aproximadamente el 40% de la fuerza laboral del sector agricola y también del sector
agroindustrial, tanto a nivel nacional como de La Libertad.
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Sin embargo, existen otras maneras complementarias de incorporar el enfoque de
geénero en el Proyecto, que, si bien estaban contempladas en su disefio, no hay mayor
evidencia que se hayan cumplido en su implementacion.

e La participaciéon activa de instituciones especializadas en la problematica que
enfrentan las mujeres, como Gerencias Regionales/Unidades de Género en el
sector publico o la Direccion de Promocion de la Mujer Productora Agraria de la
Direccion General de Gestion Territorial del MIDAGRI.

e La adopcién de normativa en SST sensible al género, principalmente en las
normativas de la SUNAFIL, procurando su alineamiento con el enfoque de
género incorporado en la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
del MTPE (2021).

o El desarrollo de acciones afirmativas a favor de la participacion de las mujeres
en los Comités de SST en las empresas.

En cuanto a la participacion de las mujeres en las acciones de formacion / capacitacion
que llevé a cabo el Proyecto, oscil6 entre el 35% y 40%"7. La menor participacion de
mujeres que de hombres en las acciones de formacion del Proyecto se explica, a decir
de las personas entrevistadas, porque “la esposa se queda preparando la comida de los
peones o encargandose de las tareas del hogar y de los hijos”. Otras razones
esgrimidas fueron que las mujeres no suelen ser las duenas de las tierras y las
cooperativas suelen designar solo a los duenos para que asistan a capacitaciones o
que, en el caso de las capacitaciones virtuales, hay mujeres que no tienen teléfonos
celulares que permitan tener acceso a plataformas virtuales.

Enfoque integral sobre principios y derechos fundamentales de trabajo

En el PRODOC se explicitd que la intervencion fomentaria acciones que aborden los
vinculos entre SST y los otros PDFT. En tanto, la SUNAFIL habia identificado
necesidades de capacitacion vinculadas a la SST y a los otros PDFT™@. Y las personas
entrevistadas coinciden en que abordar la tematica de la SST a nivel territorial y sectorial
es una oportunidad para avanzar en una propuesta integrada de promocion del
cumplimiento de los otros PDFT. Sin embargo, no se ha encontrado mayor evidencia
de que ello se haya concretado durante la implementacion del Proyecto.

Enfoque de transicion justa

Segun el PRODOC, los efectos del cambio climatico y de la variabilidad climatica son
crecientes y significativos en las cadenas del arandano y de la uva en La Libertad, como
lo refleja la intensidad y frecuencia de fendmenos climaticos como La Nifa y El Nifo,
que afectan en la floracidon de los productos agricolas, impactan en la produccion y
rendimientos agricolas, y suponen peligros y riesgos para los trabajadores agricolas, al
estar expuestos a los efectos del cambio climatico durante mas tiempo y con mayor
intensidad.

7 Este porcentaje es similar a la proporcién de trabajadoras mujeres en el sector agropecuario tanto a nivel
nacional como en La Libertad.

'8 La SUNAFIL cuenta con grupos especializados de inspeccion del trabajo vinculados a los otros derechos
fundamentales den el trabajo, entre los que destacan un grupo enfocado en el sector agricola; asi como
grupos especializados de género y no discriminacion; libertad sindical; trabajo forzoso y trabajo infantil.
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El Proyecto ha abordado los efectos del cambio climatico en la SST para las cadenas
del arandano y de la uva, como parte de las capacitaciones brindadas (que incluyen por
ejemplo el uso de agroquimicos, los riesgos de la exposicion de los trabajadores a la
radiacion solar) y en ciertos ajustes propuestos a la normativa nacional de SST en temas
de proteccion solar y uso de agroquimicos. Sin embargo, la evaluacion considera que
este abordaje del Proyecto sobre los efectos del cambio climatico ha sido muy incipiente
y mas a nivel de sensibilizacion, por lo que no se ha generado mayor conocimiento o
mejoras en las normativas que puedan generar cambios vinculados con la transicion
justa.

Pregunta 6. ;En qué medida el enfoque tripartito y de dialogo social promovido por el
Proyecto fortalecio la coherencia entre actores del sistema de SST y contribuyd a la
implementacion de las actividades del Proyecto?, ;Las NIT, el rol normativo de la OIT y su
rol de control y seguimiento a la aplicacion de la normativa han sido abordados a través
del Proyecto y/o éste contribuye a la implementacion de las NIT?

Dialogo social

EI MTPE y la SUNAFIL consideran muy positivo que el Proyecto, desde el disefio, haya
promovido las acciones vinculadas a SST en el marco del CONSSAT, que es la instancia
a nivel nacional que desde hace mas de 10 afios facilita el dialogo social en materia de
SST en el Perd, y de los CORSSAT a nivel regional. Ha sido muy util para el Proyecto
contar con estos espacios de dialogo formalmente institucionalizados, de alcance
nacional y regional, con composicion tripartita en el diadlogo sobre SST. Por su parte,
estos espacios reconocen el impacto que el Proyecto puede tener no solo en La
Libertad, sino también en otras regiones donde se pueda replicar esta experiencia.

Cabe resaltar que, con la asistencia técnica del Proyecto a la DGDFSST del MTPE, el
Plan de Trabajo 2025 de CONSSAT incorporé algunos productos del Proyecto, tales
como: estrategia de comunicacion sobre la promocion de los derechos de SST y la
gestion de los riesgos, con énfasis en la pequefa agricultura familiar; materiales de
difusién de SST para la pequefia agricultura familiar, bajo los enfoques de género e
interculturalidad; formacion de formadores para promover la prevencién de los riesgos
laborales; y evaluacion sobre las medidas para reforzar, ampliar o mejorar la normativa
en materia de SST en el sector agricola. La inclusiéon de estos productos no solo
contribuye al fortalecimiento del CONSSAT, sino que permite institucionalizar el trabajo
que se realiza con el Proyecto.

NIT

En cuanto al disefio del Proyecto, en el PRODOC se daba cuenta de la estructura
normativa de la OIT que aplicaba a la agricultura, directamente o no, ratificada o no por
el Estado peruano. Y con relacién a la implementacion del Proyecto, al presentar los
proyectos normativos (como el de la modificacion del Reglamento de SST) se tomaba
como referencia el marco normativo nacional, asi como los convenios internacionales
de la OIT vinculados a la SST, principalmente el Convenio 081 sobre la inspeccién del
trabajo, el Convenio 012 sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo (agricultura),
el Convenio 025 sobre el seguro de enfermedad (agricultura), el Convenio 102 sobre la
seguridad social (norma minima) y el Convenio 127 sobre el peso maximo. Por otro lado,
con el Proyecto se avanz6 en la promocion de la ratificacion del Convenio 155 de OIT
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo y del Convenio 187 sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo’.

9 La SST paso a ser un derecho laboral fundamentales en el 2022. A partir de ello, los paises estados
miembros de OIT se comprometen a poner en practica este derecho laboral fundamental
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3.3. Efectividad del Proyecto

VALORACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PROYECTO: MEDIA - ALTA

El producto mas relevante del Proyecto fue la modificacion del Reglamento de la Ley de
Sequridad y Salud en el Trabajo (SST), por su aporte a una normativa mas clara e integral y
por su alcance mas alla del sector agricola y de La Libertad. También destaca la propuesta de
actualizacion del Protocolo de Fiscalizacion de la SUNAFIL en SST para el sector agrario,
aunque su aprobacion institucional aun esta pendiente.

En un segundo nivel de importancia se encuentran los productos orientados al fortalecimiento
de capacidades y generaciéon de conocimientos, dirigidos principalmente a inspectores de
SUNAFIL, servidores publicos, pequerios productores agricolas, trabajadores de los cultivos
de uvas y arandanos y asociaciones de productores.

Para los inspectores se disefi6é e implementé un programa de formacion de formadores y un
curso virtual y asincrénico sobre SST en el sector agricola. Los participantes reportaron
mejoras en conocimientos sobre normativa, enfoque de género, inteligencia inspectiva e
inteligencia artificial aplicada a la inspeccién, aunque sefialaron la necesidad de profundizar
en casos practicos, investigacion de accidentes y estrategias de réplica.

Para productores, trabajadores y servidores publicos se desarrollé un plan de formacién en
prevencion de riesqos laborales con enfoque de género y se aplicé la metodologia WIND de
la_OIT. Los patrticipantes valoraron positivamente los contenidos y metodologias, y varios
implementaron medidas preventivas en sus actividades. Sin embargo, no se cuenta con
evidencia suficiente sobre la transferencia sistematica de estos aprendizajes a otros
trabajadores y productores.

También forman parte de este grupo de productos la promocién de la ratificacién de los
Convenios 155 y 187 de la OIT y el desarrollo de una estrategia de comunicacién para
fomentar la prevencion de riesgos laborales y difundir los mecanismos de denuncia. Las
capacitaciones a organizaciones sindicales fortalecieron su capacidad de incidencia y
participacion en el debate publico sobre SST. La estrategia de comunicacién destacé por su
amplia cobertura, enfoque preventivo y adecuacion de los mensajes al lenguaje utilizado en el
sector agrario.

En un tercer nivel de importancia se ubican los estudios que sirvieron de base para otros
productos y aquellos productos que permanecen inconclusos. Los estudios sobre normativa e
inspeccioén en SST en el sector agricola contribuyeron a la modificacién del Reglamento y a la
actualizacion del Protocolo de Fiscalizacion. Entre los productos pendientes figuran la
propuesta de reglamento de SST para el sector agricola, actualmente en revision por un grupo
de trabajo tripartito, y el mecanismo de coordinacion entre SUNAFIL y CENSOPAS, que aun
no ha sido aprobado institucionalmente.

En términos cuantitativos, 8 de los 11 productos previstos fueron completados y 3 registraron
avances parciales. Asimismo, se cumplieron las metas de los 22 indicadores de producto. No
obstante, estos indicadores miden principalmente cumplimiento y cobertura, sin incorporar
criterios de calidad. A nivel de resultados, los indicadores son mas relevantes, pero no existe
evidencia suficiente para determinar el grado de cumplimiento de las metas relacionadas con
mejora de capacidades, adopcion de medidas de SST, acciones inspectivas o reduccién de
accidentes laborales.

Las principales_limitaciones del Proyecto fueron la alta rotacion de funcionarios en las
instituciones involucradas y la escasa participacion de los gremios de empleadores del sector
agrario. Asimismo, las acciones formativas enfrentaron desafios asociados a la alta
informalidad del sector, los distintos niveles educativos y conocimientos sobre SST entre

independientemente si han ratificado o no los convenios vinculados a dicho derecho. A la fecha, la mayoria
de los paises, incluido Peru, aun no ha ratificado estos convenios.
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productores y trabajadores, y las limitadas capacidades institucionales para dar seguimiento
a los participantes.

Los principales aliados del Proyecto a nivel de entidades del gobierno nacional han sido el
MTPE, la SUNAFIL y el CONSSAT, mientras que a nivel regional (La Libertad) la GRTPE, la
IRE de la SUNAFIL y SENASA. En contraste, la participacién de otras entidades nacionales,
regionales y locales fue limitada, reduciendo las posibilidades de coordinacién interinstitucional
y de ampliacién de la cobertura de las acciones formativas.

Las organizaciones de trabajadores participaron activamente en los procesos normativos,
actividades de capacitacion, estudios y convocatorias a beneficiarios. Por el contrario, la
participacion de las organizaciones de empleadores fue mas limitada y se concentré en
espacios puntuales de consulta y difusion. Un mayor involucramiento habria fortalecido la
elaboracion de estudios, la actualizacién del Protocolo de Fiscalizacién y la difusion de las
actividades formativas.

Las personas entrevistadas valoraron muy positivamente el rol de la OIT, destacando su
asistencia técnica, metodologias, herramientas, materiales y capacidad para facilitar el dialogo
social, promover consensos e impulsar procesos de fortalecimiento normativo y desarrollo de
capacidades.

Pregunta 7 ;En qué medida el Proyecto logré los resultados inmediatos previstos en
fortalecimiento normativo, institucional y de capacidades en SST?, ;En qué medida las
capacidades de MTPE, SUNAFIL y otros actores se han fortalecido como resultado del
Proyecto?, ;Qué resultados no previstos emergieron durante la implementaciéon del
Proyecto?, ; Como contribuy6 el Proyecto a las prioridades programaticas de la OIT?

Pregunta 8 ;Cuadl es el grado de utilizacién efectiva o potencial de las instituciones de
gobierno, organizaciones de empleadores y organizaciones de trabajadores, respecto a
los principales productos generados por el Proyecto?

Obijetivo _especifico 1: Fortalecer las politicas, planes y/o normativas vinculadas a la
SST, desde un analisis con enfoque en el sector agricola y las NIT de la OIT

Los productos en este objetivo especifico tienen que ver con propuestas de modificacion
de normativas (Reglamento de la Ley de seguridad y salud en el trabajo) y de creacion
de normativas (Reglamento sectorial de SST para el sector agricola).

El principal producto del Proyecto en este objetivo es haber apoyado el proceso de
modificacion del Reglamento de la Ley de seguridad y salud en el trabajo. Se discutieron
82 articulos y, como resultado, en noviembre del 2025 el Pleno del CONSSAT aprobd
por consenso la propuesta de modificacion de 64 articulos. Solamente esta pendiente
que el MTPE oficialice este nuevo Reglamento mediante DS, para lo cual el MTPE debe
terminar de elaborar el expediente de Analisis del Impacto Regulatorio, en el que se
debe sustentar los cambios sugeridos en cada articulo.

La modificacién propuesta permite contar con una normativa mas clara e integral que
coadyuve a una implementacién efectiva de la misma por parte de las empresas;
fortalece el rol de las instancias de dialogo bipartitas dentro de las empresas, como son
los Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo; y ha permitido identificar mejoras que
requieren un estudio mas profundo o modificaciones a nivel legal.

Resulta especialmente relevante que esta modificacién ha sido realizada de manera
tripartita con la participacién de los integrantes del CONSSAT, a quienes la OIT les
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brindé técnica; y que los acuerdos fueron tomados por consenso, lo que significa que
los articulos que se han propuesto modificar han obtenido la opinion favorable de todos
los representantes de empleadores, trabajadores y gobierno que integran el CONSSAT.

Un insumo muy relevante para la modificacion del Reglamento de la Ley de seguridad
y salud en el trabajo ha sido el estudio Analisis sobre la normativa en seguridad y salud
en el trabajo en el sector agricola en el Peru, con atencion a las cadenas productivas de
arandanos y uvas. Asimismo, este estudio planteé recomendaciones que pueden servir
como hoja de ruta para los sectores rectores en materia de SST como son el MTPE y el
MINSA,; y evidenci6 la necesidad de reforzar la normativa especial aplicable al sector
agricola. De hecho, permitié posicionar temas identificados en el sector agricola, como
la necesidad de mejorar la capacitacion de los miembros de los comités de SST,
posibilitar el uso de tecnologias, fortalecer la gestion preventiva, entre otros, dentro de
una discusion normativa de mayor alcance. Lo cual a su vez representa una oportunidad
significativa para maximizar el impacto del Proyecto, en la medida en que las
modificaciones al Reglamento de la Ley de SST tienen un efecto transversal sobre todos
los sectores econdmicos del pais.

En el marco del primer objetivo especifico del Proyecto, también se brindé asistencia
técnica para la elaboracion de una propuesta de reglamento de SST para el sector
agricola. Sin embargo (y a diferencia de la modificacion del Reglamento de la Ley de
seguridad y salud en el trabajo) no se puede considerar todavia un producto porque aun
no se ha culminado. Segun los TPR del Proyecto, por el lado del MTPE no lo
consideraron prioritario porque consideraban que la modificacién del Reglamento de la
Ley de seguridad y salud en el trabajo resultaria de aplicaciéon a todos los sectores
econdmicos incluido el sector agricola. Si bien se trata de un argumento valido, se debe
considerar que el sector agricola tiene especificidades respecto a otros sectores, que
ameritan tener normativas especificas, por ejemplo, la mayor vulnerabilidad de los
trabajadores del sector agricola (respecto a los de otros sectores) a la insolacién por
estar mucho tiempo al aire libre, a los productos quimicos, y a enfermedades y dolores
vinculados a la ergonomia (columna, rodilla) cuando tienen que estar varias horas
agachados, parados o en la misma posicion.

De todas maneras, desde fines el 2025 se desarrollaron sesiones de trabajo entre la
OIT y la DSST del MTPE (sin participacion de organizaciones de empleadores u
organizaciones de trabajadores), que derivaron en una propuesta normativa con los
temas prioritarios que deberian formar parte de una reglamentacién en SST para el
sector agricola. En mayo del 2026 se ha instalado un Grupo de Trabajo Multisectorial
Temporal, de caracter tripartito y que depende del MTPE, encargado de elaborar la
propuesta de Reglamento de SST para el sector agricola en un plazo de 90 dias, con
base en la propuesta preliminar del marco normativo y del informe del régimen normativo
trabajado por el Proyecto.

Un ultimo avance del Proyecto ha sido la promocion de la ratificacién del Convenio 155
de OIT sobre Seguridad y Salud en el Trabajo y del Convenio 187 sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, a través de la sensibilizacion sobre
la importancia del derecho fundamental a un entorno de trabajo seguro y saludable para
el trabajo decente. Para ello, con el Proyecto, se realizaron actividades de difusion en
eventos (seminarios, foros, mesas de trabajo, webinars) para posicionar el tema en
espacios técnicos académicos y empresariales. También se fortalecieron capacidades
de los voceros de las centrales sindicales mas representativas del pais, mediante un
programa de incidencia y comunicacion estratégica que incluyd media training,
elaboracion de mensajes clave, produccion de contenidos digitales y desarrollo de
herramientas para el didlogo, que puedan ser utilizadas por las centrales sindicales ante
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el MTPE, el Congreso. En cambio, no se logré hacer incidencia directa con el gobierno
para avanzar en el proceso de ratificacion de estos Convenios.

Las capacitaciones a representantes sindicales en habilidades de voceria, manejo de
medios de comunicacion y construccion de mensajes estratégicos no solo contribuyeron
a mejorar la capacidad de incidencia publica de los representantes sindicales en torno
a la ratificacién de ambos convenios, sino también aquellas para comunicar de manera
mas efectiva sus planteamientos, posicionar temas vinculados a la SST y participar en
el debate publico sobre condiciones laborales, defensa del didlogo social y la promocién
del trabajo decente. De esta manera, se esta contribuyendo ademas a consolidar su rol
como interlocutores informados en los procesos de dialogo social. Por lo tanto, tomando
en cuenta estos buenos resultados, los materiales y productos elaborados por el
Proyecto para promover la ratificacion de ambos Convenios podrian aplicarse, con
algunas adaptaciones, en otros paises de la region.

Objetivo especifico 2: Apovar al pais en el disefio e implementacion de estrategias vy
herramientas vinculadas a la SST enfocadas en el sector agricola, sensibles al género,
y que permitan contribuir a una cultura de prevencion.

Los productos alcanzados en este objetivo especifico se vinculan al fortalecimiento de
la SUNAFIL, principalmente de la inspeccién del trabajo.

El principal producto del Proyecto en este objetivo especifico es haber apoyado la
propuesta de actualizacion del Protocolo de Fiscalizacién en materia de sequridad y
salud en el trabajo en el sector agrario. Esto se hizo en varias reuniones de trabajo, en
coordinacioén con la Direccién Nacional de Inteligencia Inspectiva (DINI) de la SUNAFIL,
el Equipo que fiscaliza al sector agrario y las IRE de La Libertad y de otras regiones que
realizan acciones de fiscalizacion en el sector agricola (Arequipa, Loreto, San Martin
Ucayali y Cajamarca).

La propuesta del Protocolo actualizado fue remitida en el ultimo trimestre del 2025 a la
SUNAFIL, quien se encuentra llevando a cabo sus procedimientos de revision,
validacion interna y externa y aprobacién de la “Directiva de la inspeccion del trabajo en
materia de seguridad y salud en el trabajo en el sector agrario y riego, agroexportador y
agroindustrial” (actualmente ya no se aprueban Protocolos sino Directivas), que sera
una herramienta util para la realizacién de las labores inspectivas especificas para el
sector agricola (en 12 regiones), promoviendo un actuar uniforme por parte de las IRE.

Un insumo relevante para la propuesta de Protocolo actualizado ha sido el Diagndstico
del sector agricola y de la inspeccion en salud y seguridad en el trabajo en el Peru, que
permitié identificar obstaculos y oportunidades para mejorar la fiscalizacion en materia
de SST y las necesidades de formacioén. Este Diagndstico también ha sido utilizado para
el desarrollo de diferentes productos de formacion, que a continuacion se explican®.

Con el Proyecto, en coordinacién con el Centro de Formacion de la SUNAFIL, se disefid
e implementoé un programa de formacion de formadores para inspectores de trabajo en
el sector agricola, y se desarroll6 un curso sobre conceptos basicos de SST, con

20 E| Diagnostico ha caracterizado al sector agropecuario y agroindustrial sobre la situacién del empleo a
nivel nacional y de La Libertad. recoge las percepciones de los actores sociales sobre la labor de la
SUNAFIL, y las necesidades de fortalecimiento de capacidades del personal inspectivo y no inspectivo de
la SUNAFIL. Algunas de las principales limitaciones relevadas fueron la alta informalidad en el sector, que
requiere de un abordaje diferenciado; y que no se contaba con un mecanismo de coordinacion entre el
grupo especial y los inspectores de las regiones que permitiera unificar criterios a nivel nacional y
retroalimentarse de la experiencia de cada equipo.
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enfoque en el sector agricola, dirigido al personal que ingrese a la SUNAFIL (nuevos
inspectores y personal no inspectivo).

El programa de formacion de formadores tiene como objetivo fortalecer las
competencias de los inspectores de la SUNAFIL para el desarrollo de las actuaciones
inspectivas, tanto las fiscalizadoras como las de orientaciéon y asistencia técnica, asi
como del personal administrativo responsable de la tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores?'. Ademas, contar internamente con formadores que
puedan replicar la formacion a sus pares y a los nuevos servidores que ingresen a la
institucion.

Participaron del programa 78 servidores publicos: el 33% de Lima y el 67% de otras
regiones del pais; 62% hombres y 38% mujeres. Si bien los principales destinatarios
eran los inspectores del equipo de fiscalizacion y aquellos que laboran en la IRE La
Libertad, el interés de los inspectores en diferentes regiones agricolas permitié ampliar
el ambito geografico del programa. Algunos de los inspectores que participaron en el
curso mencionaron su satisfaccion con el curso en cuanto a su contenido y estructura,
“temas de toxicologia, campo, inteligencia artificial, muy interesante sobre el tema de
analisis de datos, es nuevo para nosotros”.

Segun las entrevistas realizadas en la presente evaluacién al personal inspectivo que
participé en el programa, éstos senalaron que han mejorado sus conocimientos sobre
la normativa aplicable al sector agricola, el enfoque de género en la inspeccion, la
inteligencia inspectiva, las posibilidades de la inteligencia artificial para la labor de la
inspeccion, entre otros temas. No obstante, no hay evidencia de ello (por ejemplo,
resultados de pruebas de entrada y salida) y menos aun de si aplican estos
conocimientos en su quehacer diario.

Sin embargo, los inspectores entrevistados también senalaron algunas limitaciones de
la formaciéon recibida: faltdé desarrollar casos reales (“algunos ponentes eran muy
generales y tedricos, se centraban en temas normativos que ya conociamos’);
desarrollar con mayor amplitud el tema de investigacion de accidentes; y una mayor
especializacion entre los que brindaron el curso (“por ejemplo, ingeniero en aplicacion
sanitaria para los temas de toxicologia, médico ocupacional de agroindustria para que
dé los temas de campo, e ingeniero para que de temas de inteligencia artificial’).

Los inspectores entrevistados también resaltaron otras limitaciones de esta formacion,
vinculadas a que fueron brindadas al mismo tiempo a inspectores de Lima y de La
Libertad, de manera presencial a los de Lima y virtual a los de La Libertad. Al ser virtual,
los inspectores de La Libertad participaban menos y hacian menos preguntas que sus
pares de Lima, y ademas como los inspectores de Lima estan menos familiarizados con
los temas de SST en el sector agricola, las preguntas que formulaban eran relevantes
para ellos y no tanto para los de La Libertad.

No se cuenta con informacion sobre cuantos de los 75 participantes que aprobaron el
programa, realizaron réplicas de lo aprendido sobre cémo resolver un caso especifico
de SST en el sector agricola, aunque segun los TPR revisados algunos inspectores de
La Libertad hicieron esta réplica con aproximadamente 25 servidores publicos de la IRE
de La Libertad, de los cuales 18 obtuvieron su certificado de participacion.

Los inspectores entrevistados manifestaron que falté una orientacion mas detallada de
como hacer la réplica (“OIT nos dio algunas pautas para la réplica, pero nosotros no

21 El programa consta de dos unidades: 1. Fortalecimiento del marco conceptual de SST en el sector
agricola, y 2. La inspeccién en materia de SST en el sector agricola.
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tenemos experiencia como docentes ni materiales, falté especificar estandares minimos
para que preparemos la master class”), asi como un mayor acompafiamiento por parte
de los docentes en este proceso. Adicionalmente, como espacio de mejora para futuras
acciones similares, plantearon que las réplicas de estas formaciones se den no
solamente al personal de fiscalizacion que elabora las actas inspectivas, sino también
al personal sancionador, que se encarga de verificar estas actas.

En tanto, el curso sobre conceptos basicos de SST es virtual y asincronico?, lo que
permite que sea activado cada vez que ingresa personal inspectivo a la SUNAFIL. Para
el disefio del curso, se evaluaron las formaciones o cursos brindados por la SUNAFIL a
su personal en los ultimos 10 afios, a efectos de no replicar tematicas ya abordadas,
encontrandose que la SUNAFIL no habia dictado un curso de SST orientado
especificamente al sector agricola.

En el marco del segundo objetivo especifico del Proyecto, también se ha trabajado una
propuesta de mecanismo de coordinacion entre la SUNAFIL y el CENSOPAS del INS,
para mejorar la articulacion institucional en materia de prevencion de riesgos laborales.
Se han elaborado flujogramas de procesos en los que ambas instituciones pueden
compartir informacién sobre medidas preventivas para proteger a los agricultores de
exposicion a plaguicidas; estos flujogramas pueden ser aplicados por la SUNAFIL
cuando necesiten activar la coordinacién respectiva con CENSOPAS. Sin embargo, aun
no se puede considerar un producto del Proyecto porque la DINI aun no lo aprueba vy,
por lo tanto, no lo aplica en su quehacer diario. Segun las entrevistas realizadas, en
esta situacion ha influido el cambio del Director de la DINI, porque su reemplazante y en
general la Direccion aun no le ha dado prioridad a continuar con los avances.

En general, no ha prosperado, al menos durante el Proyecto, la idea de que a través de
la articulacion de acciones preventivas con otras instituciones, del intercambio de
informacion técnica y del acceso a evidencia especializada sobre riesgos
ocupacionales, la SUNAFIL podria realizar inspecciones mas integrales y eficaces, que
no solo se enfocarian en el cumplimiento normativo, sino en la identificacion oportuna
de riesgos para la salud de los trabajadores. Si bien con el Proyecto se realizd un
levantamiento de informacion sobre las necesidades de relacionamiento de SUNAFIL
con otras entidades, al explorar esta posibilidad de coordinacién interinstitucional con
CENSOPAS, SENASA, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la Junta de Regantes,
ninguna visualizé las ventajas de este trabajo coordinado o consideraron que la SST no
forma parte de sus funciones principales, excepto CENSOPAS, con quien se avanzo lo
mencionado en el parrafo precedente.

Obijetivo especifico 3: Fortalecer las capacidades de actores clave, para la promocion,
implementacién y mejora de la SST, que permita un adecuado apoyo institucional en el
sector agricola.

Los productos alcanzados en este objetivo especifico se vinculan al desarrollo de
capacidades de servidores publicos de La Libertad (SENASA, IRE, GRTPE); pequefos
productores agricolas y trabajadores de cultivos de uvas; trabajadores formales de
empresas agroindustriales de arandanos; asociaciones de productores de Cascas; y
estudiantes y docentes de un IEST de Cascas.

Uno de los principales productos del Proyecto ha sido el disefio e implementacion de un
Plan de formacién sobre prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales en el sector agricola, en particular en la produccion de los arandanos y

22 E| curso incluye dos modulos: 1. SSTy 2. SST en el sector agricola.
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uvas, con perspectiva de género. En esta formacion se ensefid como trabajar con un
comportamiento seguro a través de una metodologia de aprendizaje basada en
experiencia; cuales son los derechos previstos en el régimen laboral agrario peruano; y
como hacer denuncias ante la SUNAFIL utilizando los aplicativos que ha puesto a
disposicién de los trabajadores.

Ademas, dada la alta participacion de mujeres en la actividad agricola (casi el 40%,
como se menciono en la primera seccion del presente Informe), se incluyé el enfoque
de género a fin de visibilizar las diferencias entre hombres y mujeres en las actividades
laborales agricolas, mostrando los roles productivos/reproductivos de mujeres y los
hombres es en agricultura, precisando los mecanismos de proteccion diferenciada. Por
ejemplo, en el caso de los arandanos, un riesgo para los trabajadores de la cadena
productiva tiene que ver con la ergonomia, ya que las labores de cosecha en macetas
o suelo y el trabajo de clasificacion/seleccion implican flexiones constantes y
movimientos repetitivos de mufieca. A menudo, la altura de las mesas de empaque no
se adapta a las diferencias antropométricas de las mujeres, generando mayor fatiga. En
tanto, en el caso de la uva, la carga y acarreo de cajas de cosecha (hasta 15-20 kg),
puede afectar la salud reproductiva si no se aplican limites de peso diferenciados o
ayudas mecanicas.

Los cuatro modulos de formacion del Plan también incorporan el enfoque de género: (i)
“Marco Legal y Derechos Laborales con Perspectiva de Género”, incluye la prevencion
del acoso sexual y por razon de género en el entorno rural; (ii) “Ergonomia y Prevencién
de Trastornos Musculoesqueléticos” incorpora ejercicios de estiramiento y pausas
activas adaptadas a las diferencias de masa muscular y contextura entre hombres y
mujeres; (iii) “Uso Seguro de Agroquimicos y Proteccién de la Maternidad” trata el tema
de los procedimientos para reasignar a mujeres gestantes o en periodo de lactancia a
areas libres de agroquimicos, conforme a la normativa de proteccién a la maternidad; y
(iv) “Autocuidado y Factores Ambientales (Radiacion y Calor)” provee EPP (guantes,
respiradores, cascos, trajes) que se ajusten a la morfologia femenina y masculina,
evitando tallas estandar sobredimensionadas que pueden causar tropiezos o entorpecer
el trabajo.

Durante el segundo semestre del 2025 se capacitaron 143 personas (62% hombres y
38% mujeres), entre productores agricolas de uvas de mesa en Cascas; estudiantes y
docentes de un IEST de Cascas?; trabajadores de empresas agroindustriales que
laboran en el cultivo de arandanos en Viru; y servidores de la IRE y de la GRTPE de La
Libertad.

El otro producto relevante del Proyecto en este objetivo especifico ha sido la
implementacién de la metodologia WIND de la OIT? en promocion de los derechos de
SST, la prevencioén y la gestidon de riesgos en el lugar de trabajo, orientada a promover
mejoras de bajo costo en las condiciones de trabajo en la agricultura familiar?. Esta

23 | a mayoria de estudiantes y docentes del IEST también se dedican a las labores agricolas, lo cual justifica
su inclusién como destinatarios de las capacitaciones.

24mproving Work for Community Action - Practical Approaches to Improving Safety, Health and Working
Conditions in Agriculture.

25 Esta metodologia fue adecuada al sector agricola del arandano y la uva. Se llevaron a cabo las siguientes
tematicas: 1. Almacenamiento y manipulacion de materiales, 2 Lugares de trabajo y herramientas de
trabajo, 3. Seguridad en el uso de la maquinaria, 4 Instalaciones para el bienestar, 5 Organizacién del
trabajo y cooperacion comunitaria, 6 Ambiente de trabajo y control de agentes peligrosos, 7 Proteccién del
medio ambiente, 8 Riesgos bioldgicos.
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metodologia tiene la ventaja de aprender haciendo, de manera ludica y vivencial,
buscando que la comunidad se involucre, compartan buenas practicas y aprendan unos
de los otros. Ademas, se adecua a la ensefianza de adultos, lo cual es importante para
el Proyecto, tomando en cuenta que varios de los participantes superaban los 60 anos.

Con el Proyecto se formaron 18 formadores de instituciones publicas (MTPE, SUNAFIL,
GRTPE La Libertad, IRE SUNAFIL La Libertad, SENASA La Libertad), asociaciones de
productores de Cascas, docentes y estudiantes (del IEST Manuel Jesus Diaz
Murrugara), quienes a su vez luego capacitaron a 21 productores agricolas en Cascas.

Los participantes entrevistados que fueron capacitados en el plan de formacién y/o en
la metodologia Wind estan satisfechos tanto con los contenidos como con la
metodologia. En cuanto a lo primero, los trabajadores de campo (productores agricolas)
recuerdan que les ensefiaron y aprendieron cOmo cargar peso, mover cosas, agacharse,
protegerse del sol, almacenar herramientas. Mientras que a los trabajadores de planta
(de empresas agroindustriales) les ensefaron y aprendieron el peso maximo que
pueden cargar segun sexo del trabajador, como usar/aplicar productos quimicos,
residuos peligrosos, bioseguridad, leer etiquetas, ropa adecuada segun proceso de
produccién o transformacion. Con respecto a la metodologia de la formacion, los
participantes entrevistados valoran sobre todo que las capacitaciones fueron dinamicas,
se compartian experiencias con los demas agricultores, y que algunas sesiones se
llevaron a cabo en las mismas parcelas productivas.

Respecto a los efectos de la capacitacion en sus practicas diarias, varios de los
participantes entrevistados sefialaron que han implementado soluciones sencillas para
sus actividades cotidianas, luego de haber identificado los riesgos y peligros a los que
estaban expuestos. Algunas de estas soluciones (que ademas se pudieron visualizar
durante el trabajo de campo realizado durante la evaluacion) son las siguientes: (i)
ordenar herramientas y materiales adecuadamente en las instalaciones de la parcela,
ubicando los insecticidas, plaguicidas y productos agro quimicos en un ambiente
separado; (ii) adecuar ambientes de la parcela como lugares de descanso (con toldo y/o
sombrilla); (iii) usar mascarillas, guantes y ropa apropiada (polo de manga larga para
protegerse del sol, gorros, zapatos) y lavarse constantemente las manos; (iv) plantar
injertos para que trabajadores no tengan que agacharse constantemente durante la
cosecha; (v) trasladar cajas de manera adecuada, levantarlas de manera correcta y no
cargar mucho peso; y (vi) en algunos casos particionar tareas diarias, de 6 a 10 de la
manana y de 4 a 7 de la tarde, para evitar trabajar en las horas donde el sol quema mas.

No es posible recoger evidencia concreta sobre si estos aprendizajes y puesta en
practica de lo aprendido en el quehacer diario se ha transmitido a otros trabajadores y
productores que no recibieron la capacitacion del Proyecto. Al respecto la mayoria de
personas entrevistadas coinciden en que algunos si han transmitido lo aprendido al resto
de companeros, pero que esta transferencia no se ha hecho de manera formal, oficial o
guiada.

Con respecto al personal de la IRE SUNAFIL La Libertad que fueron capacitados por el
Proyecto, ellos valoran que “teniamos una mirada Unica sobre empleadores, pero a
partir de las capacitaciones recibidas ahora revisamos primero si la empresa es formal
y luego en hacerla cumplir con lo relativo a SST".

Un aspecto destacado en la mayoria de entrevistas realizadas durante la evaluacion ha
sido la importancia de que el Proyecto haya llegado con sus acciones de formacion y
capacitacion principalmente a la pequefa agricultura y no tanto a los trabajadores de
grandes empresas agroindustriales (“Cascas es un buen ejemplo de territorialidad de
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una intervencion”). Segun lo manifestado por las personas entrevistadas, estas grandes
empresas estan obligadas a cumplir con protocolos internacionales de SST, exigencias
de cumplimiento de derechos laborales y ambientales para su certificacion y para
acceder a compradores internacionales; ademas, tienen recursos para cumplir con
estas exigencias vy, por lo tanto, recibir este tipo de capacitaciones dificilmente origine
cambios relevantes en sus practicas o rutinas diarias?®®. En cambio, las empresas
pequenas tienen mas dificultades para cumplir con SST, entre otras razones porque
tienen menos conocimientos sobre lo requieren para que existan buenas condiciones
de SST y menos recursos para pagar por ello. Sobre este punto, uno de los funcionarios
de la OIT considera apropiada esta estrategia del Proyecto y que en general el doble rol
de la OIT en este punto puede ser “formar capacidades en la SUNAFIL para que ellos
las pongan en practica al momento de supervisar a las grandes empresas
agroindustriales, y, por el lado de las pequenas empresas, la OIT puede decirles como
prevenir los riesgos e intentar generar cambios culturales en ellos”.

Finalmente, el Proyecto desarrollé una estrategia de comunicacion a trabajadores,
productores, familias y comunidades rurales, con el objetivo de promover la prevencion
de riesgos laborales y difundir los canales de denuncia ante la autoridad laboral. De esta
manera, se busca promover cambios de comportamiento, reforzar la cultura preventiva,
y permitir que las politicas y procedimientos de gestidn de riesgos sean comprendidos
y aplicados de manera adecuada.

La estrategia de comunicacion se implementé en La Libertad, en provincias y distritos
rurales (Viru y Chao) donde se concentra la produccién de arandanos y uvas, y apunta
a sensibilizar desde la experiencia cotidiana, con el mensaje principal “Tu cuerpo es tu
principal herramienta de trabajo. Cuidalo”, acompafado de frases cercanas como
“Siembra prevencion, cosecha vida” o “Trabajando seguros cultivamos un buen futuro”.
Ha sido ejecutada con la SUNAFIL, FENTAGRO, ADAS, universidades, en coordinacion
con el area de comunicaciones de la Oficina de la OIT para los Paises Andinos, y se ha
utilizado una difusion multicanal que incluye radios locales (spots, entrevistas),
WhatsApp (audios cortos, stickers, flyers), redes sociales comunitarias (Facebook rural,
grupos de WhatsApp), megafonia en mercados, ferias y centros poblados, asi como un
brochure en formato calendario pensado para permanecer en los hogares. La campana
super6é ampliamente la cantidad de personas a las que se tenia previsto alcanzar. Las
personas entrevistadas valoran positivamente esta estrategia de comunicacion por sus
mensajes positivos con énfasis en la prevencion, y por el empleo, en los materiales
didacticos, de términos que se utilizan en el sector agrario para que los destinatarios de
esta estrategia comprendan claramente los mensajes?’.

Balance final de la concrecién de productos vy resultados del Proyecto

26 Sin embargo, también se menciond, durante las entrevistas realizadas, que igual en las grandes empresas
agroindustriales ocurren casos de accidentes mortales y no mortales, aunque con una menor frecuencia
relativa (es decir, en funcion del nimero total de trabajadores de la empresa) respecto a las empresas mas
pequenas.

27 Para acercar la comunicacion al publico, se han creado los personajes el “Chavi” y la “Chasca”, que
representan a los trabajadores agroindustriales y del campo, y transmiten en lenguaje sencillo consejos de
prevencion en situaciones cotidianas. Ver Sunafil participa en campana de OIT para prevenir riesgos en
trabajadores agroindustriales de La Libertad - Noticias - Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
- Plataforma del Estado Peruano, asi como “La prevencion no es un lujo”: OIT lanza campafia para mejorar
la sequridad en el campo libertefio - Noticias Truijillo
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https://noticiastrujillo.pe/la-prevencion-no-es-un-lujo-oit-lanza-campana-para-mejorar-la-seguridad-en-el-campo-liberteno/

El siguiente cuadro resume el nivel de concrecion de los productos del Proyecto, segun
la informacién recogida no solo de los TPR y del Informe Final del Proyecto, sino
principalmente de las demas fuentes secundarias y sobre todo primarias consultadas
durante la evaluacion. Si bien segun el Informe Final del Proyecto, los 11 productos
se completaron, en 3 de estos casos la evaluacion considera que han tenido un
avance parcial: la propuesta de reglamento de SST para el sector agricola el protocolo
sobre la inspeccion de la SST en el sector agricola; y los mecanismos de coordinacién
entre instituciones del gobierno para promover el cumplimiento de las normas de SST
en el sector agricola. Las razones de esta valoracion se han ido mencionando a lo largo
de esta seccién de analisis de efectividad del Proyecto.

Cuadro 2. Resumen del nivel de concrecién de los productos del Proyecto.

Caodigo del producto Nombre del producto ¢Se concreto el producto?

Conocimiento y sensibilizacion
incrementada de los miembros del
CONSSAT y del MTPE sobre las politicas,
planes y normativas que se pueden
adoptar para mejorar la SST en el sector
Resultado inmediato 1110 | agricola con perspectiva de género.

Analisis de la normativa peruana en materia
de SST y su aplicabilidad en el sector
agricola, en particular en las cadenas de
suministro de arandanos y uva de La
Producto 1111 Libertad, elaborado para el MTPE. Si

Propuesta sobre medidas para reforzar,
ampliar o mejorar la legislacion y la normativa
nacional en materia de seguridad y salud en
el trabajo en el sector agricola, elaborada
para el MTPE sobre la base del producto
Producto 1112 1111. Si, parcialmente

Campafa para promover la ratificacion del
Convenio N°155 y del Convenio N°187,
realizada en coordinacion con los mandantes
Producto 1113 de la OIT. Si

Conocimiento y capacidad de los
funcionarios de la inspeccion de trabajo
(SUNAFIL) mejoradas para desarrollar e
implementar _estrategias y herramientas
eficaces de inspeccion de trabajo en
materia_ de SST en el sector agricola,
Resultado inmediato 1120 | sensibles al género

Diagnéstico sobre la inspeccion de trabajo en
el sector agricola, en particular de las
cadenas de suministro de ardndanos y uvas,
identificando las principales oportunidades
de mejora en el proceso de inspeccion y las
necesidades de formacion, desarrollado para
Producto 1121 la Inspeccion de Trabajo (SUNAFIL). Si

Protocolo sobre la inspeccion de la SST en el
sector agricola, en particular en las cadenas
de suministro del arandano y la uva,

Producto 1122 desarrollado o mejorado para el uso de los

Si, parcialmente
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inspectores del trabajo, con enfoque de
género y en coordinacion con la SUNAFIL

Producto 1123

Programa de formacion de formadores sobre
la aplicacion del protocolo y herramientas de
SST para el sector agricola desarrolladas en
el producto 1122, dirigido y desarrollado para
inspectores de trabajo.

Si

Producto 1124

Mecanismos de coordinacion establecidos
entre las agencias gubernamentales
relevantes para promover el cumplimiento de
las normas de SST en el sector agricola,
particularmente en las cadenas de suministro
de arandanos y uvas de La Libertad.

Si, parcialmente

Producto 1125

Curso de formacion sobre conceptos basicos
de SST en el sector agricola, desarrollado
para inspectores de trabajo en coordinacion
con el Centro de Formacion de SUNAFIL

Si

Resultado inmediato 1210

Conocimiento y capacidad de los actores
clave mejoradas para promover la
prevencion de enfermedades y accidentes
laborales, asi _como la difusion de
mecanismos de apoyo y notificacion.

Producto 1211

Plan de formacion sobre prevencion
enfermedades y accidentes laborales en el
sector agricola, en particular en las cadenas
de suministro de arandanos vy uvas,
desarrollado e implementado con wuna
perspectiva de género y dirigido a actores
clave

Si

Producto 1212

Estrategia de comunicacion sobre la gestion
de riesgos en el lugar de trabajo y sobre los
principales mecanismos de apoyo Yy
notificacion a disposicion de los trabajadores
agricolas, desarrollada y aplicada en
coordinacion con los actores clave dirigido a
comunidades agricolas, principalmente de
las cadenas de suministro de arandanos y
uvas.

Si

Producto 1213

Metodologia para la promociéon de los
derechos en materia de SST, la prevencion y
la gestion de riesgos en el lugar de trabajo, y
los mecanismos de notificacion en el sector
agricola desarrollada para trabajadores y
empresarios.

Si

Con relacion al nivel de cumplimiento de las metas de los indicadores, segun el Informe
Final del Proyecto se han cumplido las metas de los 22 indicadores de productos (y se
ha revisado la documentacion del Proyecto que brinda evidencia sobre dicho
cumplimiento: listas de participantes de las acciones de formacién, actas de reuniones,
documentos de propuestas, protocolos, herramientas, metodologias desarrolladas)?.

28 Ver en el Anexo 5 el detalle del cumplimiento de los valores meta de los indicadores de producto del

Proyecto.
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Sin embargo, este resultado debe relativizarse tomando en cuenta que todos los
indicadores de productos del Proyecto son de cumplimiento o de cobertura, y no hay
ninguno que dé cuenta de algun atributo o criterio vinculado a la calidad de los productos
concretados, lo que a priori hace mas factible que se logren cumplir las metas.

Mientras que, a nivel de resultados, si bien los indicadores son mas relevantes, no se
dispone de informacién y evidencia que den cuenta del cumplimiento o no de las metas.
Por ejemplo, a nivel de resultados inmediatos e intermedios, informacion sobre el
porcentaje de quienes han mejorado sus conocimientos, competencias y habilidades en
materia de SST; la cantidad de instituciones gubernamentales, empresas, trabajadores
que adoptan medidas de mejora en SST. O a nivel del resultado final, informacién sobre
la cantidad de acciones de cumplimiento llevadas a cabo por SUNAFIL para incentivar
0 sancionar negocios agricolas en La Libertad y el porcentaje de la disminucién de
accidentes laborales registrados en el MTPE. Lo mencionado en este parrafo podria ser
un indicio que el Proyecto ha puesto mayor énfasis en evidenciar la concrecion de los
productos que el cumplimiento de los resultados.

Contribucion del Proyecto a las prioridades programaticas de la OIT

El Proyecto ha contribuido con el resultado 6.1 del Programa y Presupuesto de OIT
(“Mayor capacidad de los Estados miembros para lograr un entorno de trabajo seguro y
saludable”), principalmente con la propuesta de modificacion del Reglamento de la Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo (que permite que la administracion del trabajo
fortalezca sus capacidades en SST, a través de la identificacion de oportunidades de
mejora de la normativa nacional para promover la prevencion de riesgos laborales en el
sector agricola) y con el proyecto de Directiva de la inspeccion del trabajo en materia de
SST en el sector agrario y riego, agroexportador y agroindustrial (Qque se espera, una
vez aprobada, permita a los inspectores de trabajo contar con una mayor capacidad
para realizar inspecciones en SST de manera mas eficiente y efectiva).

En menor medida, también ha contribuido a los resultados 2.3 y 2.4 del Programa y
Presupuesto 2024-2025 de la OIT (“Mayor capacidad de los Estados miembros para
aumentar la influencia del didlogo social y de la eficacia de las instituciones y procesos
de relaciones laborales” y “Mayor capacidad institucional de la administracion del
trabajo”, respectivamente). En el primero, con la aprobacion, por consenso, del Plan de
Trabajo 2025 del CONSSAT, lo que mejora la capacidad de este espacio de didlogo
social para revisar y modernizar su gobernanza. Y en el segundo con los productos
vinculados a capacitacion y formacion llevados a cabo con del Proyecto, que genera
que los mandantes, especialmente SUNAFIL, cuente con capacidades y herramientas
para mejorar el sistema de inspeccion en SST, en especial en el sector agricola.

Pregunta 9. ;Cuales son las principales limitaciones durante su implementacién y qué
acciones correctivas se tomaron?, ;Qué factores externos o de contexto (normativo,
politico, institucional, econémico, social) influyeron favorable o desfavorablemente en la
efectividad del Proyecto?

Las principales limitaciones generales que ha tenido el Proyecto durante su
implementacién han sido basicamente dos: (i) la alta rotacion de funcionarios en el
MTPE, en la SUNAFIL y la IRE de SUNAFIL en La Libertad, y en la GRTPE de La
Libertad; y (ii) la reducida participacién de los gremios de empleadores del sector
agrario. Ambas limitaciones estaban contempladas como riesgos (de nivel medio y

48



medio / bajo, respectivamente) en el PRODOC?, lo que sugiere que las estrategias de
mitigacion previstas en el disefio no fueron suficientemente robustas

La alta rotacion se ha dado no solo a nivel autoridades (alta direccion)®, sino de 6rganos
directivos y de linea (equipos técnicos) que asumen responsabilidades intermedias en
dichas entidades. Este hecho ha retrasado la concreciéon de varios productos del
Proyecto y ha limitado los efectos que podrian haber tenido estos productos,
principalmente la promocion de la ratificacion del Convenio 155 de OIT sobre Seguridad
y Salud en el Trabajo y del Convenio 187 sobre el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo; la elaboracion de una propuesta de reglamento sectorial de SST
para el sector agricola; y la propuesta de mecanismo de coordinacion entre la SUNAFIL
y el CENSOPAS del INS, para mejorar la articulacion institucional en prevencién de
riesgos laborales. Ademas, la elevada rotacion limita la sostenibilidad de la
intervencion, por ejemplo, cuando los funcionarios que rotan son quienes han recibido
previamente capacitacion por parte del Proyecto.

Ante esta situacion, las buenas relaciones institucionales y la permanencia de personal
técnico dentro de algunas areas clave han permitido continuar con la implementacion.
Ademas, el Proyecto buscé siempre involucrar a los nuevos funcionarios, presentando
el proyecto, avances y pendientes, propuestas de trabajo coordinado, asi como buscar
aliados adicionales para garantizar la ejecucion de las actividades del Proyecto.

En cuanto a la reducida participacion de los gremios de empleadores en el sector
agrario, se buscé coordinar con la AGAP, que forma parte de la CONFIEP; no obstante,
la participacion en el Proyecto no estaba dentro de sus prioridades institucionales vy,
ademas, segun el Informe Final del Proyecto, habria habido desconfianza y temor de trabajar en el
Proyecto en una region bandera, la mas exitosa y la mayor productora de arandanos para
la exportacion, y que pueda evidenciarse algo desfavorable.

Ante esta situacion, el Proyecto busco un relacionamiento con una asociacion local en
La Libertad (ADAS) que tuviera un conocimiento sobre el sector agricola mas alineado
a las cadenas priorizadas por el Proyecto, lo que permitié contar con informacion
(provista por las empresas agroindustriales que forman parte de dicha asociacion) para
los informes técnicos elaborados en el marco de los primeros dos objetivos del Proyecto.
Sin embargo, mas alla de ello, el nivel de involucramiento de ADAS con el Proyecto fue
muy reducido. Lo mencionado en este parrafo y en el anterior, revela la necesidad de
hacer un trabajo previo con ciertos actores en zonas estratégicas, desde la fase de
disefio.

Otras limitaciones del Proyecto son especificas a las acciones de capacitacion y
formacion realizadas en el marco del segundo y tercer objetivo: (i) la alta informalidad
en el sector agricola; (ii) el limitado conocimiento sobre SST y nivel educativo
diferenciado entre productores y trabajadores agricolas; y (iii) la limitada capacidad

29 | os otros riesgos previstos en el disefio del Proyecto fueron: la recesion econdmica afecta la participacion
y el compromiso de los actores institucionales, empresas, pequefios productores agropecuarios
independientes y trabajadores de las cadenas de arandano y uva en la regién La Libertad (nivel medio); y
el impacto potencial del fendmeno de "El Nifio" afecta la participaciéon y el compromiso de los actores,
empresas, pequefos agricultores y trabajadores de las cadenas de arandanos y uvas en la region de La
Libertad (nivel alto). Sin embargo, ni en lo TPR e informe final ni en las entrevistas se menciond alguno de
estos riesgos como limitaciones para la implementacion del Proyecto.

» Segun el Informe Final del Proyecto, durante la implementacién del mismo se ha contado con tres
presidentes de la Republica, dos ministros de trabajo y promocion del empleo, dos superintendentes de la
SUNAFIL, tres directores generales de la Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y
Salud en el Trabajo, dos directores de la Direccion de SST, tres intendentes Regionales, dos gerentes
regionales de la GRTPE La Libertad y el gobernador regional de La Libertad.
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institucional y recursos limitados para promover y hacer seguimiento a productores
agricolas capacitados por el Proyecto.

La alta informalidad agricola dificulta que los productores y trabajadores informales se
comprometan en mejorar sus condiciones de trabajo cuando no sienten que a ellos les
aplican normas y cuando sienten que la fiscalizacion no va a llegar a ellos. El Proyecto
buscé la colaboracion de entidades de Cascas, a través de SENASA La Libertad, para
llegar a un primer grupo de productores de uvas, ya que al no formar parte de
asociaciones formales es dificil ubicarlos.

Por otro lado, productores y trabajadores no estan familiarizados con conceptos basicos
de prevencion de riesgos, identificacion de peligros o control de accidentes, lo que
puede generar una baja participacion en las actividades de capacitacion poque lo
sienten como una carga adicional a su trabajo en sus chacras. A ello se suma la
disparidad en los niveles educativos entre productores y/o trabajadores agricolas, lo que
puede generar dificultades para interpretar materiales escritos, comprender
instrucciones sobre el uso de EPP o aplicar correctamente los protocolos de seguridad.
Ante esta situacion, el Proyecto elabor6é materiales didacticos accesibles y formaciones
diferenciadas segun destinatarios, y utilizd metodologias para adultos tipo aprender
haciendo. Y de manera mas general, lo mencionado en este parrafo podria develar la
necesidad de una estrategia de ingreso al territorio, tanto con diagnoéstico, como con
intervenciones mas a la medida de los beneficiarios.

Finalmente, en muchas zonas rurales, las entidades responsables de promover y hacer
seguimiento de la SST en los productores agricolas (GRTPE, IRE SUNAFIL, SENASA)
cuentan con un numero reducido de técnicos y especialistas para cubrir amplias zonas
geograficas y con recursos financieros logisticos restringidos, lo cual limita la frecuencia
de visitas de campo y en general del acompafiamiento a los productores en la adopcion
y mantenimiento de practicas preventivas.

Pregunta 10. ;Cuales son los principales aportes y el valor agregado de la OIT en los
logros del Proyecto?, ; Qué actores / instituciones desempefiaron un papel importante en
el disefno e implementacion del Proyecto?, ; Qué otros actores / instituciones relevantes
no tuvieron participacion en el disefio e implementacion del Proyecto?

Los principales aliados del Proyecto han sido las siguientes entidades del gobierno
nacional: el MTPE, la SUNAFIL y el CONSSAT. En el MTPE se trabajo principalmente
con el Viceministerio de Trabajo, la DGDFSST vy la Secretaria Técnica del CONSSAT.
En la SUNAFIL con el area de cooperacion y con los puntos focales asignados por la
alta direccion; ademas, el grupo especializado en SST y protocolos de SST en el sector
agricola en la SUNAFIL posibilité la discusion y mejora de estrategias y herramientas
orientadas a mejorar el cumplimiento normativo. A nivel regional (La Libertad), también
se trabajo con GRTPE (la Subgerencia de Proteccion de los Derechos Fundamentales,
Seguridad y Salud en el Trabajo), la IRE de la SUNAFIL (Intendencia y Sub Intendencia)
y SENASA (la Direccioén Ejecutiva).

Por el contrario, hubo otras entidades gubernamentales que tuvieron poca participacion
en el Proyecto, tanto de nivel nacional como el MINSA (excepto el INS-CENSOPAS que
si tuvo participacion activa en uno de los productos del segundo objetivo del Proyecto)
y el SENASA; de nivel regional como la Gerencia Regional de Salud y la Gerencia
Regional de Agricultura; y de nivel local como las municipalidades provinciales o
distritales. La poca participacion de entidades a nivel nacional no permitio
promover espacios o0 mecanismos de coordinacion para promover el
cumplimiento de las normas de SST en las cadenas de arandanos y uvas (tal como
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se habia previsto en el segundo objetivo del Proyecto), por ejemplo, a través de
notificaciones a las unidades competentes sobre posibles incumplimientos normativos.
En tanto, una mayor participacién de entidades a nivel regional y local posiblemente
habria incrementado la cantidad de participantes en las acciones de formacion llevadas
a cabo en el marco del tercer objetivo del Proyecto.

A nivel de los espacios de dialogo, el CONSSAT ha sido un aliado importante del
Proyecto, no solo porque muchas de las instituciones nacionales que participaron
activamente lo hicieron como parte integrante del CONSSAT, sino porque, como se ha
mencionado a lo largo de esta seccion de “Efectividad”, tuvo una participaciéon decisiva
en la concrecion de diversos productos del Proyecto, principalmente en la modificacion
del Reglamento de SST. En cambio, hubo mas dificultades de coordinacion con el
espacio de dialogo regional (CORSSAT), lo cual se explicaria, segun el Informe Final
del Proyecto, por una percepcion negativa a que se aborde un proyecto para el cultivo
de arandanos. El liderazgo en la agroexportacion de arandanos en La Libertad es muy
preciado para la poblacién, lo que habria generado cierta desconfianza en el CORSSAT
de participar activamente en la ejecucion del proyecto por temor a que pueda llegar a
afectar ese liderazgo.

También hubo participacion de organizaciones de trabajadores, principalmente de la
CGTP y la CTP (ambas cuentan con representacion del sector agricola en La Libertad,
y en el caso de la CGTP incluidos los cultivos de arandanos y uvas)®', asi como
FENTAGRO La Libertad. Esta participacion se ha dado principalmente: (i) participando
en las discusiones durante el proceso de modificacién del Reglamento de la Ley de
seguridad y salud en el trabajo, como integrante del CONNSAT,; (ii) recibiendo
capacitacion del Proyecto en habilidades de voceria, manejo de medios de
comunicacién y construccion de mensajes estratégicos para mejorar su capacidad de
incidencia para la ratificacion de los Convenios 155y 187 de la OIT sobre SST; (iii) como
fuentes de informacion para la elaboracion del estudio sobre normativa en SST en el
sector agricola y del diagndstico de la inspeccion en SST en el sector agricola; y (iv)
convocando a sus afiliados a que participen en las acciones de formacion que brindo el
Proyecto.

En cambio, hubo poca participacion de las organizaciones de empleadores, excepto la
CONFIEP en los eventos de inicio y cierre del Proyecto, apoyando la convocatoria a
representantes del sector privado para determinadas actividades del Proyecto, y
participando en las discusiones durante el proceso de modificacion del Reglamento de
la Ley de seguridad y salud en el trabajo, como integrante del CONNSAT. Las razones
de esta poca participacion fueron mencionadas en uno de los parrafos precedentes, al
presentar las principales limitaciones del Proyecto. La evaluacion considera que
hubiera sido deseable una mayor participacion de las organizaciones de
empleadores como informantes clave durante la elaboracion del estudio sobre
normativa en SST en el sector agricola y del diagndstico de la inspeccion en SST en el
sector agricola; en la actualizacion del Protocolo de Fiscalizacion en materia de
seguridad y salud en el trabajo en el sector agrario; y realizando una mayor difusién
entre sus afiliados para que puedan ser capacitados con el Plan de formacién sobre
prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales en el sector
agricola, que también estuvo dirigido a trabajadores de empresas agroindustriales que
laboran en el cultivo de arandanos en Viru.

También participaron como aliados del Proyecto, en productos puntuales, la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru (para el desarrollo de espacios de discusion y dialogo
sobre entornos de trabajo seguros y saludables) y el IEST Manuel Jesus Diaz

31 En cambio, la CUT y la CATP no cuentan con representacion en el sector agricola en La Libertad, por lo
que su participacion en el Proyecto fue menos activa.
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Murrugarra (para el desarrollo de actividades de formacion con pequefios productores
agricolas de uvas en el distrito de Cascas).

La valoracion de las personas entrevistadas de las diferentes instituciones involucradas
en la implementacion del Proyecto respecto al rol de la OIT a nivel técnico y estratégico
es muy positiva, destacando principalmente el impulso que ha brindado a los procesos
de modificaciones normativas y de formacion de capacidades de diferentes actores.
Para ello ha sido fundamental la asistencia técnica brindada, las herramientas,
metodologias, materiales y logistica que pusieron a disposicion del Proyecto, asi como
su capacidad para facilitar discusiones técnicas y procesos participativos en espacios
de didlogo y para promover la concrecion de acuerdos 0 consensos.

3.4. Eficiencia del Proyecto

VALORACION DE LA EFICIENCIA DEL PROYECTO: MEDIA

La evaluacion asigna una valoracion media a la eficiencia del Proyecto. Destaca su alto nivel
de ejecucion financiera (98,5% del presupuesto), coherente con el elevado cumplimiento de
los productos previstos. Asimismo, conté con el apoyo de especialistas de la OIT en normas
laborales y administracion del trabajo, estandares internacionales del trabajo y programacion,
quienes brindaron asistencia técnica en la promocion de la ratificacion de los Convenios 155
y 187 sobre SST, la revision de productos del Proyecto, el sequimiento a la ejecuciéon oportuna
de las acciones planificadas, y la revisién presupuestaria.

Por el contrario, la coordinaciéon con ACTEMP y ACTRAV fue limitada y circunscrita a
actividades especificas, sin mecanismos sistematicos de retroalimentacién. Asimismo, la
articulacién con el Programa Emblematico Seguridad + Salud para Todos se produjo recién a
partir del segundo afio, cuando se alinearon los principales indicadores del Proyecto. Aunque
ello permitié contribuir a los indicadores globales del Programa, no existe evidencia de efectos
positivos en la gestién o implementacion del Proyecto. Una articulacién mas temprana habria
permitido aprovechar mejor los apoyos del Programa en monitoreo y evaluacion, difusion de
buenas practicas y visibilidad internacional.

El Proyecto tampoco se articulé con otros proyectos de la OIT en La Libertad, otras regiones
del pais o instituciones del Sistema de las Naciones Unidas, debido principalmente a la
ausencia de temaéticas y actores comunes.

El sistema de seguimiento incluyé una matriz de resultados e indicadores, cronogramas de
trabajo y TPR para monitorear avances y desafios. Sin embargo, los registros de asistencia
de las actividades formativas presentan limitaciones de informacién de contacto, lo que
dificulta el seguimiento posterior de los participantes. Ademas, no se dispone de evidencia
sobre el uso de la informacion generada para la toma de decisiones relacionadas con la
implementacion del Proyecto o la gestion de recursos.

Pregunta 11 ;El nivel de ejecucion financiera del Proyecto es consistente con el nivel de
ejecucion técnica?, ;Cuan adecuada fue la conformacién del equipo del Proyecto y la
distribucion de sus funciones?, ;Los recursos financieros, técnicos y humanos se
utilizaron de manera eficiente y estratégica para maximizar resultados e influencia
institucional?

Segun informacion proporcionada por la OIT sobre la ejecucion financiera del Proyecto,
éste invirtio US$ 429,476, cifra que representa el 98.5% del monto presupuestado (US$
443,449). Este nivel de ejecucion financiera es consistente con el alto nivel de
concrecion de los productos del Proyecto, mostrado en la seccién precedente del
presente informe (“Efectividad”).
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Al desagregar el presupuesto segun componentes del Proyecto, se observa que el 50%
corresponde a la gestion del Proyecto, casi el 40% a los resultados inmediatos y un poco

mas del 10% a costos de apoyo al Proyecto.

Cuadro 3. Distribucién del presupuesto del Proyecto, segiin componentes.

Componentes del Proyecto Presupuesto (US$)
Us$ % respecto
al total del
Proyecto
Resultado inmediato 1: Conocimiento y sensibilizaciéon incrementada de los | 29,445 6.6%
miembros del CONSSAT y del MTPE sobre las politicas, planes y normativas
que se pueden adoptar para mejorar la SST en el sector agricola con
perspectiva de género.
Resultado inmediato 2: Conocimiento y capacidad de los funcionarios de la | 75,161 16.9%
inspeccion de trabajo (SUNAFIL) mejoradas para desarrollar e implementar
estrategias y herramientas eficaces de inspeccion de trabajo en materia de
SST en el sector agricola, sensibles al género
Resultado inmediato 3: Conocimiento y capacidad de los actores clave | 62,353 14.1%
mejoradas para promover la prevencion de enfermedades y accidentes
laborales, asi como la difusion de mecanismos de apoyo y notificacion.
Gestion del Proyecto 225,473 50.8%
Costos de apoyo al Proyecto 51,016 11.5%
Total 443,449 100.0%

Mientras que, al desagregar el presupuesto segun rubros de gasto, aproximadamente
el 40% corresponde a oficiales nacionales y staff local de la OIT; un porcentaje similar
a consultores nacionales, subcontratos y seminarios; y el restante 20% a viajes del staff
del Proyecto, gastos operativos generales, mobiliario y equipo, y costos de apoyo al

Proyecto.

Cuadro 4. Distribucién del presupuesto del Proyecto, seguin gastos.

Rubros de gasto del Proyecto Presupuesto (US$)
Us$ % respecto al

total del

Proyecto
Consultores nacionales 75,617 171%
Subcontratos 59,835 13.5%
Seminarios 38,773 8.7%
Viajes del staff del Proyecto 22,404 5.1%
Gastos operativos generales 7,251 1.6%
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Staff local OIT 68,243 15.4%
Oficiales nacionales 116,378 26.2%
Mobiliario y equipo 3,932 0.9%

Costos de apoyo al Proyecto 51,016 11.5%
Total 443,449 100.0%

El nivel de ejecucion del presupuesto tanto de los diferentes componentes del Proyecto,
como de los diferentes rubros de gasto es muy similar (entre el 98% y 100%), por lo
tanto, para no sobrecargar el contenido de los cuadros, no se ha incluido en ellos esta
informacion.

En el PRODOC estaba contemplado que el equipo del Proyecto esté integrado por un
Coordinador responsable de planificar, ejecutar y supervisar las actividades del
Proyecto y coordinar con los socios del Proyecto, y un Asistente Administrativo y
Financiero, que apoye en cuestiones financieras y administrativas relacionadas con el
Proyecto. Sin embargo, el equipo recién se conformé varios meses después del inicio
formal del Proyecto, lo que generé retraso en el desarrollo de las primeras actividades
previstas. Este hecho, sumado a la alta rotaciéon de funcionarios publicos, que también
provocaron demoras en la ejecucion de las actividades, explican que el Proyecto haya
solicitado (y recibido) una extension de su plazo de ejecucion de 6 meses (de setiembre
del 2025 a marzo del 2026), sin asignacion de fondos adicionales ni en la distribucion
presupuestaria. Esta fue una medida necesaria para poder cumplir con todo lo previsto
por el Proyecto, principalmente las acciones de formacion contempladas en los
diferentes objetivos del Proyecto.

Pregunta 12. ;En qué medida los arreglos de gestion y coordinacion entre la OIT y los
mandantes, asi como la estrategia de implementacién fue adecuada para un Proyecto de
corta duracién y recursos limitados?, ; Qué apoyo ha recibido el Proyecto de otras oficinas
de la OIT como la Oficina Andina, la Subdivision LABADMIN/OSH o la Oficina Regional con
sede en Lima?

En el PRODOC se previé también que la Oficina Andina, a través de sus especialistas
en diferentes areas, brinde apoyo de backstopping y asistencia técnica en las
actividades de escalamiento de la intervencion y promocién de la articulacion con
organizaciones de trabajadores y empleadores; que el equipo de Programacion brinde
asistencia en los procesos administrativos y financieros de la OIT; y que un oficial de
apoyo de la Subdivision LABADMIN/OSH (que se ocupa del Programa Emblematico)
revise los TPR y apoye con el seguimiento y evaluacion, la documentacion de buenas
practicas del Proyecto.

En la practica, el principal backstopping durante la implementacion del Proyecto ha sido
la especialista en normas laborales y administracién del trabajo de la OIT, quien brind6
apoyo técnico y acompanamiento a la coordinadora del Proyecto. En tanto, la
especialista en estandares internacionales de trabajo tuvo participacion basicamente en
aquello vinculado a la promocién de la ratificacion de los Convenios 155y 187 de OIT,
con revision de productos e informes elaborados por el Proyecto. Mientras que la Oficina
de Programacion participd principalmente en el diseno del Proyecto apoyando la
elaboracion del PRODOC vy notas técnicas, la revision del presupuesto, la elaboracién
del convenio con el donante y el ingreso del proyecto al sistema administrativo de la
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OIT); y, en menor medida, durante la implementacién, haciendo seguimiento al delivery
del Proyecto y a la elaboracion de informes de progreso e informes financieros).

En cambio, con ACTEMP, ACTRAYV u otras areas / unidades de la OIT, la coordinacion
solo se produjo para actividades muy puntuales, y no hubo un espacio de
retroalimentacion con estas areas / unidades. Lo mismo ocurrié con el Programa
Emblematico Seguridad + Salud para Todos de la OIT, al menos durante el primer afio
de implementacién del Proyecto, ya que recién a partir del segundo afo se alinearon los
principales indicadores del Proyecto al marco de intervencién del Programa (de manera
que puedan contribuir a la contabilidad de los indicadores globales), y se reportod
informacién al Programa acerca de los avances del Proyecto. Sin embargo, no se cuenta
con evidencia respecto a si este alineamiento de indicadores y reporte de informacion
al Programa tuvieron algun efecto en la implementacion del Proyecto.

Sin embargo, hubiera sido deseable que esto se produzca desde el disefio del Proyecto,
y haber conocido y aprovechado los diferentes tipos de apoyo que ofrece el Programa
a los proyectos que tiene la OIT en SST a nivel mundial, en términos de desarrollo de
sistemas de monitoreo y evaluacion; difusién de buenas practicas de proyectos de SST
en otros paises; gestion con donantes de solicitudes de extension de plazos de
ejecucion y/o negociacion de fases posteriores; visibilidad global a los proyectos.

Respecto a la relacién de OIT y del Proyecto con otras instituciones del SNU, la OIT
cuenta con experiencia de coordinar acciones para promover diferentes aspectos del
empleo decente con los organismos del SNU, tales como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAQO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), entre otros. Por ejemplo, en el 2021 la OIT
coordind con UNESCO y la OMS a fin de contar con sus aportes al trabajo realizado
para el sector de la educacion sobre las medidas de mejora en el establecimiento y
desarrollo del sistema de gestidén de la SST en el sector. Sin embargo, para el Proyecto
que es materia de evaluacién en este informe no ha habido trabajo coordinado de la OIT
con alguna otra institucion del SNU.

Considerando la tematica del Proyecto materia de evaluacion y los mandatos de otras
agencias del SNU, se podrian haber establecido alianzas estratégicas con algunas de
las instituciones mencionadas en el parrafo precedente, para integrar componentes de
productividad agricola, salud publica, trabajo decente y fortalecimiento institucional: (i)
con FAO, en promocion de practicas agricolas sostenibles y seguras; reduccion de
riesgos asociados al uso de agroquimicos; fortalecimiento de servicios de extension
agraria con enfoque de SST; y agricultura climaticamente inteligente y resiliente; (ii) con
OMS, en vigilancia epidemioldgica de enfermedades ocupacionales; fortalecimiento de
servicios de salud ocupacional en zonas rurales; prevencion de intoxicaciones por
plaguicidas; y salud mental de trabajadores agricolas; (iii) con la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), en sistemas de informacién sobre accidentes y
enfermedades relacionadas con el trabajo agricola; y (iv) con el PNUD, en formalizacion
laboral rural; inclusion de SST en estrategias de desarrollo territorial; articulacion con
agendas de resiliencia climatica y reducciéon de pobreza.

Pregunta 13. ;Se ha puesto en marcha un sistema/mecanismo de monitoreo y evaluacion
que mida adecuada y oportunamente los avances en la implementacion del Proyecto?,
¢ Qué efectos ha tenido en la gestion de los recursos financieros y humanos?
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El PRODOC contemplaba que el Proyecto cuente con un sistema de monitoreo y
evaluacion que permita un seguimiento fisico y financiero oportuno de las actividades y
el progreso hacia el logro de sus objetivos. Asimismo, que la OIT presente informes
sobre los avances realizados, los problemas y las medidas correctivas adoptadas o
propuestas. En la practica, el sistema de seguimiento del Proyecto ha incluido (y se ha
comprobado con evidencia) una matriz de resultados e indicadores; cronogramas de
trabajo para viabilizar que los productos se entreguen dentro el plazo previsto en el Plan
de Trabajo; y TPR para informar el avance de los productos, asi como los desafios a
superar. Sin embargo, no se cuenta con evidencia sobre si lainformacion generada
por el sistema ha sido utilizada para toma de decisiones relevantes vinculadas a
la implementacion del Proyecto y/o a la gestion de recursos financieros y
humanos.

Por otro lado, si bien el Proyecto cuenta con registros de asistencia de las acciones de
formacion realizadas, dichos registros no tienen informacion sobre correos electrénicos
de las personas participantes y, en algunos casos, tampoco el celular, por lo que no hay
manera de contactarlos. Adicionalmente, la informacion de las listas de asistencia se
encuentra disponible en version PDF y no se ha sistematizado en Excel, lo cual dificulta
poder contactarlos a través de encuestas en linea, para fines de seguimiento y/o
evaluacién del Proyecto.

Por otro lado, el PRODOC sefalaba que los indicadores del marco de seguimiento y
evaluacion del Proyecto se alineen al marco general de gestion basada en resultados
del Programa Emblematico de la OIT, y que ademas forme parte de la herramienta de
seguimiento en linea "logalto", de tal manera que sus logros formen parte del reporte
del equipo de operaciones del Programa Emblematico y puedan contribuir a la
contabilidad de los indicadores globales del Programa. En la practica, como se
menciond en uno de los parrafos precedentes, esto se ha cumplido recién en el segundo
afno de implementacion del Proyecto.

3.5. Orientacion al impacto del Proyecto

VALORACION DE LA ORIENTACION HACIA EL IMPACTO DEL PROYECTO:
MEDIA - ALTA

El principal efecto del Proyecto ha sido contribuir a posicionar la SST en la agenda publica del
sector agricola, impulsando la modificaciéon del Reglamento de la Ley de SST, la promocién
de la ratificacién de los Convenios 1565 y 187 de la OIT y la actualizacion del Protocolo de
Fiscalizacion en SST para el sector agrario.

Asimismo, el Proyecto gener6 efectos positivos a nivel institucional. En la SUNAFIL, fortalecio
la normativa interna y promovié una mayor conciencia sobre la necesidad de adaptar las
metodologias de fiscalizacion al sector agricola. En el SENASA, fortaleci6 los conocimientos
de su personal sobre la normativa de SST y su interés por fomentar su cumplimiento entre los
productores.

También fortaleci6 las capacidades de los integrantes del CONSSAT, del MTPE y de la
SUNAFIL, mejorando su comprension de los riesgos laborales y de las necesidades de los
productores agrarios, asi como su capacidad para disefiar e implementar politicas, estrategias
y mecanismos de inspecciéon en SST con enfoque de género.

Finalmente, mejoraron los conocimientos y capacidades de los trabajadores agroindustriales
y, especialmente, de los pequerios productores y trabajadores agricolas, sobre los riesgos
presentes en sus labores y sobre medidas practicas para prevenirlos o reducirlos.
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Pregunta 14. ;En qué medida el Proyecto ha contribuido, o es probable que contribuya, a
cambios institucionales o normativos en SST en el sector agricola?, ;Se observan
cambios en capacidades, politicas, practicas o coordinacién/articulacion institucional que
trasciendan los productos inmediatos?

Pregunta 15. ;Qué efectos o influencia ha tenido el Proyecto en agendas de politica
publica o en actores clave?

Segun las entrevistas realizadas durante la evaluacion, el Proyecto ha contribuido a
poner en agenda publica la SST en el sector agricola, sobre todo en lo que
concierne a la normatividad: la modificacion del Reglamento de la Ley de SST; la
propuesta de reglamento de SST para el sector agricola; la promocion de la ratificacion
de los Convenios 155 y 187 de la OIT sobre SST; y la propuesta de actualizacion del
Protocolo de Fiscalizacion en materia de seguridad y salud en el trabajo en el sector
agrario.

El Proyecto también ha generado efectos positivos especificos en el
comportamiento del personal de determinadas instituciones gubernamentales,
como SUNAFIL o SENASA, asi como cambios institucionales. En la SUNAFIL, que no
solo ha mejorado su normativa interna (con protocolos / directivas) sino que (segun las
entrevistas realizadas a representantes de dicha institucion) los inspectores se han
concientizado que la metodologia y mecanismos para la fiscalizacion agricola debe
cambiar (“plantear cosas de diferentes maneras, replantear instrumentos, miradas,
sobre todo a partir de la capacitacion en la metodologia Wind, nueva forma de abordar
donde no solia llegar SUNAFIL, pequefias empresas y productores agrarios informales
(...) antes todo se trataba como empresas de gran agricultura exportadoras, formales”).
Y en el SENASA, su personal (segun la persona entrevistada de dicha institucion) no
solamente ha aprendido mas, a partir del Proyecto, sobre reglamentacion de SST, sino
que se interesan mas porque los productores también cumplan y apliquen la normativa
(“estamos aplicando lo aprendido y trabajamos para que tanto pequerios productores
como grandes empresas hagan uso de EPP en productos quimicos, con materiales
adecuados’).

Segun las entrevistas realizadas a quienes participaron en las capacitaciones brindadas
por el Proyecto y a quienes participaron de otras actividades o productos del Proyecto,
el Proyecto ha contribuido a la mejora de los conocimientos y capacidades de
integrantes del CONSSAT y del MTPE para un mayor entendimiento de los riesgos
laborales y necesidad de los productores agrarios y para implementar politicas, planes
y estrategias y normas dirigidas a mejorar la SST en el sector agricola con perspectiva
de género; del personal de la SUNAFIL para desarrollar e implementar estrategias
eficaces para la inspeccidén en SST para el sector agricola; y de diferentes actores claves
para promover la prevencion de enfermedades y accidentes laborales, y tener lugares
seguros.

También han mejorado los conocimientos y capacidades los trabajadores de
agroindustria y principalmente de los pequefios productores y trabajadores
agricolas, sobre riesgos y peligros a los que se encuentran expuestos y sobre como
implementar soluciones sencillas en sus labores cotidianas para evitar o minimizar estos
riesgos y peligros, las mismas que fueron mencionadas en la seccion “Efectividad” de
este informe. Lo mencionado en este parrafo y en el precedente también se basa en lo
mencionado en los TPR y en el Informe Final del Proyecto, aunque hubiera sido
deseable que el Proyecto genere y ponga a disposicién evidencias mas objetivas de
estas mejoras, tal como lo habia contemplado en su Marco de Resultados, con la
aplicacion de encuestas u otro tipo de pruebas a las personas que recibieran
capacitaciones para medir su incremento en conocimientos.
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Cabe resaltar que los riesgos a los que se hace alusién en el parrafo precedente son
aquellos que, segun las entrevistas realizadas, son los mas frecuentes para los
trabajadores durante la realizacion de sus tareas. Esto evidencia correspondencia entre
los problemas diagnosticados y los cambios observados. Especificamente, estos
riesgos son: (i) exposicion a la radiacion solar cuando estan en las areas de cultivo; (ii)
cortes y punzones al poder ramas (en los cultivos de arandanos); (iii) intoxicacion con
pesticidas e insecticidas; (iv) no contar con EPP adecuados para combatir efectos de
los agroquimicos; (v) contacto con energia eléctrica; y (vi) alta exposicion al ruido. Otros
riesgos de SST, sobre todo en empresas agroindustriales son: (i) alimentacion poco
nutritiva y variada para trabajadores de planta; (ii) topicos insuficientemente equipados
y a gran distancia de donde realizan sus tareas; (iii) servicios higiénicos insuficientes
para la cantidad de trabajadores y a mucha distancia de donde realizan sus tareas; (iv)
ausencia de lugares de descanso a la sombra; y (v) durante la cosecha el servicio de
transporte desde su casa hacia el lugar de trabajo se terceriza y la empresa
agroindustrial no se hace responsable de los accidentes que puedan ocurrir.

Los riesgos presentados en el parrafo anterior son comunes a trabajadores hombres y
mujeres, aunque en el caso de estas ultimas se agravan en el caso de los servicios
higiénicos cercanos a su lugar de trabajo, y ademas hay riesgos exclusivos para ellas,
como es el caso de las mujeres embarazadas y las lesiones, enfermedades o
deformaciones que puedan afectar a sus hijos. Sobre este tema, una investigacion de
Araujo (2021)* sobre las condiciones laborales de los trabajadores de la agricultura en
Vird, en La Libertad, muestra que el empleo de las mujeres trabajadora es mas
estacional y peor pagado que el de sus pares hombres, lo que perjudica sus ingresos
mensuales y acumulados al afio, su participacion en sindicatos y su acceso a esquemas
de proteccion.

3.6. Orientacion a la sostenibilidad del Proyecto

VALORACION DE LA ORIENTACION HACIA LA SOSTENIBILIDAD DEL
PROYECTO: MEDIA - ALTA

La sostenibilidad del Proyecto se sustenta principalmente en el desarrollo de marcos
normativos y protocolos de SST para el sector agricola, asi como en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales.

En el ambito normativo, destacan la aprobacion en el CONSSAT de la modificacién del
Reglamento de la Ley de SST, la elaboracion de una propuesta de reglamento sectorial para
el sector agricola y la actualizacién del Protocolo de Fiscalizacién en SST agraria. No obstante,
aun estan pendientes su oficializacion por el MTPE, la culminacién de la propuesta sectorial
por el Grupo de Trabajo Multisectorial y la aprobacién final del protocolo por parte de la
SUNAFIL.

Respecto al fortalecimiento institucional, el programa de formacién de formadores fue
incorporado al Programa Anual de Capacitacion del Sistema de Inspeccion del Trabajo y el
curso basico de SST al Plan de Desarrollo de Personas 2026. Asimismo, la capacitacion de
docentes y estudiantes vinculados a la formacién agropecuaria favorece la incorporacién de
la SST en los procesos educativos. Ademas, los materiales, herramientas y metodologias
desarrollados por el Proyecto fueron transferidos al MTPE y a la SUNAFIL para facilitar su
réplica en otras regiones.

Sin embargo, la sostenibilidad de las acciones formativas depende de que los participantes

32 Ana Araujo (2021). Condiciones laborales en la agroindustria costefia. El caso de los trabajadores de la
provincia de Vird: una mirada critica. Disponible en: https://cepes.org.pe/2022/03/24/condiciones-
laborales-en-la-agroindustria-costena-el-caso-de-los-trabajadores-de-viru/
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apliquen y difundan los conocimientos adquiridos. En este sentido, la ausencia de mecanismos
de seguimiento o acompariamiento limita la puesta en practica y replica de los aprendizajes.

Entre los principales desafios para la SST en el sector agricola destacan la alta informalidad
laboral, el caracter temporal del empleo agricola, que restringe la cobertura de salud, y el
escaso conocimiento de la normativa y de su importancia entre empleadores y trabajadores.

Por su parte, la SUNAFIL enfrenta limitaciones vinculadas a la insuficiencia de personal, la
falta de tecnologias avanzadas y la escasez de informacién estadistica sobre accidentes e
incidentes laborales. También afectan su labor la desactualizacion de las listas de
enfermedades profesionales, los reducidos plazos para investigar accidentes mortales, la
limitada coordinacion interinstitucional, la imposibilidad de intervenir en el sector publico, el
predominio del enfoque sancionador sobre el preventivo y la obligacién de destinar gran parte
de su capacidad inspectiva a la formalizacién de pequernos agricultores, cuya identificacion
resulta compleja.

Pregunta 16. ; En qué medida los productos y resultados del Proyecto han sido o estan en
proceso de ser institucionalizados en MTPE, SUNAFIL u otras entidades?, ;Qué
evidencias existen de que las instituciones y actores clave continuaran utilizando,
manteniendo o ampliando los resultados del Proyecto una vez finalizado el
financiamiento?

El desarrollo de protocolos y de marcos normativos sobre SST aplicables al sector
agricola y el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones son los
principales elementos que favorecen la sostenibilidad del Proyecto.

En cuanto a lo primero, destaca: (i) la aprobacién en el CONSSAT de la modificacion
del Reglamento de la Ley de seguridad y salud en el trabajo; (ii) la elaboracién de una
propuesta de reglamento sectorial de SST para el sector agricola; y (iii) la actualizacion
del Protocolo de Fiscalizacion en materia de SST en el sector agrario. Sin embargo, aun
esta pendiente que el MTPE oficialice este nuevo Reglamento de la Ley de seguridad y
salud en el trabajo mediante DS; que el Grupo de Trabajo Multisectorial Temporal de
caracter tripartito elabore la propuesta de Reglamento de SST para el sector agricola; y
que la SUNAFIL culmine sus procedimientos de revisién, validacion interna y externa 'y
aprobacion del Protocolo de Fiscalizaciéon en materia de SST en el sector agrario.

En cuanto a lo segundo, cabe resaltar que el programa de formacién de formadores se
ha incluido en el Programa Anual de Capacitacién del Sistema de Inspeccion del
Trabajo, mientras que el curso sobre conceptos basicos de SST se ha incorporado en
el Plan de Desarrollo de Personas de la institucién para el 2026, que se encuentra en
proceso de aprobacion. Asimismo, el hecho que se hayan capacitado a docentes y
estudiantes vinculados a la formacion agropecuaria favorece, a priori, que los
conocimientos sobre SST se integren en los procesos de ensenanza y aprendizaje, y
que las nuevas generaciones de productores y técnicos agricolas incorporen la
prevencion de riesgos como parte de sus practicas productivas. Ademas, los materiales,
herramientas y metodologias desarrolladas por el Proyecto en el marco de las acciones
de formacion han sido entregados al MTPE y a la SUNAFIL para facilitar su replicabilidad
en otras regiones del pais, tomando en cuenta que pueden ser adaptados a productores
y empresas de diferentes tipos y tamanos.

No obstante, los principales desafios para la sostenibilidad vinculados a las
formaciones brindadas son que el programa de formacion de formadores y el curso
sobre conceptos basicos se implementen de manera regular en la SUNAFIL, y que todos
quienes han recibido formaciones apliquen lo aprendido en su lugar de trabajo y lo
difundan entre otros productores, trabajadores y servidores publicos. Al respecto, un
elemento desfavorable del Proyecto es que no se han realizado acciones de
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acompanamiento o seguimiento que contribuyan a que quienes recibieron la
capacitacion pongan en practica lo aprendido y lo difundan entre otros productores.

Pregunta 17. ; Qué factores institucionales, politicos, presupuestarios o sociales pueden
favorecer o limitar la sostenibilidad y qué acciones serian necesarias para consolidar los
resultados mas alla del Proyecto?, ; Qué actores, proyectos o iniciativas podrian sumarse
para brindar apoyo técnico y/o para movilizar mayor cantidad de recursos, que
contribuyan a consolidar los resultados?

Pregunta 18. ;Qué condiciones existen para la continuidad, uso y escalamiento de:
instrumentos normativos, herramientas de inspeccion, programas de formacion,
metodologias como WIND, estrategias de comunicacion?, ;Qué elementos de esta
experiencia podrian ser utiles o replicables en otros sectores de actividad, cadenas
productivas y/o regiones con desafios similares?

Ademas de los mencionados en los parrafos precedentes, algunos elementos del
Proyecto que favorecen su sostenibilidad (y responden a estrategias planteadas desde
el disefio) son: (i) las acciones realizadas y productos concretados en el Proyecto forman
parte de los ambitos de competencia de las instituciones participantes; y (ii) la promocion
del dialogo social ampliado con enfoque territorial y la coordinacién constante y el trabajo
conjunto con el CONSSAT porque se esperaba que este espacio promueva la
apropiacion de lo que se avance con el Proyecto, entre todas las instituciones que
forman parte de ellos. Esta pendiente que la sistematizacion de las lecciones aprendidas
y buenas practicas del Proyecto (contenida en los TPR y sobre todo en el Informe Final,
y que también fue una estrategia de sostenibilidad planteada desde el disefio del
Proyecto) se difunda entre las partes interesadas porque de esta manera se contribuye
a que éstas conozcan y se apropien del trabajo realizado y a que se propicien réplicas
de los modelos desarrollados en otras regiones y/o cadenas de valor.

Por otro lado, la mayoria de las personas entrevistadas durante la evaluacién
coincidieron en que el Proyecto podria replicarse en otras regiones donde se cultivan
uvas y arandanos, como Ica; o ampliar este tipo de intervenciones a cultivos de corto
periodo vegetativo (hortalizas, menestras, maiz, cultivos de panllevar) o a cultivos con
organizaciones sindicales fuertes, como es el caso del aceite de palma. También se
podria trabajar no solo con el sector agricola sino también con el sector productivo
industrial (proceso de produccion industrial, transformacion de la uva en vino) y el sector
ganadero; e inclusive ampliar este tipo de intervenciones a otros sectores con tasa mas
alta de siniestralidad, como construccion civil y mineria, asi como los sectores petrolero
(sobre todo en el norte y selva del pais), concesiones forestales y madera, energia y
minas, transporte, gastronomia, entre otros.

Reflexiones sobre principales desafios de la SST en el pais y para la SUNAFIL
principalmente en el sector agricola.

A partir de las entrevistas sostenidas, y de cara a futuras intervenciones similares, a
continuacion, se identifican los principales desafios de la SST en el pais y para la
SUNAFIL, sobre todo en el sector agricola.

Un primer desafio para la SST en el pais, sobre todo en el sector agricola, es la alta
informalidad, que genera que la mayoria de trabajadores estén al margen de la
normativa. Por ejemplo, la Ley 29783 que regula la SST no alcanza a las empresas
informales, por lo general aquellas de agricultura pequefia o familiar en la que los
trabajadores suelen estar mas expuestos a riesgos de enfermedades o accidentes.

Otro desafio es la modalidad de trabajo predominante en el sector, incluso en empresas
formales, que es por temporadas o estaciones durante la siembra y cosecha: como la
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mayoria de meses no trabajan, entonces la mayor parte del tiempo no les cubre el
seguro de salud. Ademas, los trabajadores se exponen en épocas de siembra y
cosecha a enfermedades que a veces se manifiestan varios meses después, cuando ya
no tienen vinculo laboral y, por lo tanto, tampoco les cubre el seguro.

Con relacion a la legislacién, la mayoria de las personas entrevistadas considera que,
en general, es adecuada. De hecho, un estudio comparativo (elaborado en el 2023)
entre la legislacién peruana y las disposiciones de los convenios de OIT referidos a la
SST mostré que son pocos los cambios que se requieren en la normativa vigente para
que esté en conformidad con estos convenios. Asimismo, Peru ha integrado la norma
andina sobre SST, inspirada en disposiciones contenidas en convenios de OIT al
respecto.

Sin embargo, algunas personas entrevistadas manifestaron que hay ciertos aspectos
por mejorar, como por ejemplo: (i) la normatividad sobre SST es un poco compleja, hay
muchas acciones que se deben cumplir y las empresas mas pequenas no lo pueden
hacer, principalmente por falta de recursos (“mientras las grandes empresas contratan
asesores y consultores para que se cumpla la ley, para las MYPES es dificil porque no
tienen recursos para ello y entonces dejan todo en manos del contador, que ve temas
tributarios y contables y también temas de SST, pero no saben del tema y cometen
errores”); y (ii) existe normativa de gestion de riesgo, de evaluacion del trabajador
expuesto al riesgo, y de incapacidad laboral debido a accidentes y enfermedades, pero
entre estas dos ultimas, falta la normativa sobre diagnéstico de enfermedad.

En todo caso, hay coincidencia en que mas importante que ajustar la normatividad
existente es que se conozca la especificidad de la normativa y sobre todo que se cumpla.
Con relacién a esto, las personas entrevistadas también coinciden en que falta
concientizacion y difusion, tanto en trabajadores y empleadores (“hay un tema de
idiosincrasia, de no valorar el riesgo, no reconocerlo o darle importancia”). Por el lado
de los primeros, algunas de las personas entrevistadas manifestaron que, al ser el sector
agricola muy tradicional y familiar, los trabajadores suelen aprender de manera empirica
y actuan en funcion de las costumbres, sin interesarles mucho el cumplimiento de las
normas. Por el lado de los segundos, otras personas entrevistadas refirieron que
cuando los empleadores incumplen las normas es porque no saben, no pueden y/o no
quieren.

Un desafio adicional para la SST en el pais es que faltan especialistas en SST sobre
atencion medica inicial y tratamiento a seguir (“en Pert la atencion es muy asistencialista
y general, hay diferencias en criterios sobre atencién, por ejemplo en Huancayo no
suelen dar tanto descanso ante enfermedades o accidentes, hay mas entendimiento de
profesionales de salud acostumbrados a ver estos casos, sin embargo, en Lima dan
descanso por todo”).

Con relacién a los principales desafios para la SUNAFIL, éstos tienen que ver, segun
las entrevistas realizadas con personal de dicha institucién, con: (i) recursos humanos,
(i) recursos tecnoloégicos, y (iii) generacion de informacion.

En cuanto a lo primero, las personas entrevistadas coincidieron que no hay suficiente
personal®, lo cual dificulta abordar la SST y los demas PDFT, y provoca que cuando la

33 Cuando inicié el Proyecto, la SUNAFIL contaba a nivel nacional con 772 inspectores de trabajo y 146
funcionarios o servidores (o0 no inspectivos). Los inspectores revisan todo tipo de materias y sectores
(generalistas) pero igual hay grupos especializados en el sector agro, en el sector construccién, y en SST
(solamente en sectores mineria, electricidad e hidrocarburos). Mientras que los no inspectivos estan a
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SUNAFIL interviene con algunos proyectos e iniciativas no puede hacerlo de manera
masiva sino con pilotos. Asimismo, origina que el personal inspectivo, sobre todo en
regiones, deba compatibilizar sus labores de inspecciones con otras como visitas,
emergencias, lo cual genera sobre carga de trabajo.

En cuanto a lo segundo, las entrevistas a personal de SUNAFIL dan cuenta que la
institucion también presenta desafios en cuanto a software y equipos informaticos,
equipos de geolocalizacion, inteligencia artificial, todo lo cual podria ayudar a brindar
servicios mas efectivos y eficientes (“aunque sin olvidar que siempre se requiere trato
personalizado, que el usuario pueda ver la cara del Estado’).

Un tercer desafio de la SUNAFIL es, segun las personas entrevistadas de la institucion,
que no cuenta con informacion disponible sobre indicadores de frecuencia de accidentes
e incidentes, desagregados segun sector y tamano de empresa, que permita, por
ejemplo, comparar su actuacion con estandares internacionales, establecer metas,
hacer seguimiento a su cumplimiento.

Otros elementos que limitan la actuacion de la SUNAFIL y de sus inspectores en
particular son: (i) la falta de actualizaciones en las listas de enfermedades profesionales;
(ii) los reducidos plazos que tienen para revisar casos de accidentes mortales, que
suelen ser casos complejos y que implica hacer necropsias, examenes
complementarios y otro tipo de analisis, muchas veces en hospitales que también tienen
limitaciones presupuestales y de personal®; (iii) no cuentan con peritos y tienen poca
coordinacién con peritos o médicos de otras instituciones; (iv) no se comparte
informacién o base de datos con otras instituciones del gobierno como el MIDAGRI o la
Direcciéon Regional de Agricultura, y tampoco se suelen hacer operativos conjuntos con
el MTPE o Migraciones; y (v) no tiene facultades para intervenir en el sector publico (en
general y no solo en agricultura), donde hay incumplimientos de los empleadores en
temas de SST.

Un tema relevante de contexto es que, a partir de la nueva Ley de Promocion Agraria,
el 25% de la capacidad inspectiva de la SUNAFIL debe dirigirse a grandes empresas
agroindustriales y el 75% pequenos agricultores para que se formalicen, lo que
representa un reto porque este Ultimo grupo no declara y, por lo tanto, es mas dificil
identificarlos. Otros retos para la SUNAFIL son, segun las personas entrevistadas, que
se le dote de mas facultades para que imponga la multa y no solo la proponga (como
sucede actualmente), y que refuerce mas su rol preventivo y no solo el punitivo.

cargo de la evaluacién documental previa a la generacion de la orden de inspeccién, asi como de desarrollar
orientacion y asistencia técnica.

34 El plazo es de unicamente 10 dias, con posibilidad de ampliar por 10 dias mas. El cumplimiento de dicho
plazo, puede ser un desincentivo para el inspector de cumplir con todas las diligencias y/o provocar que no
se puedan conseguir las pruebas para sustentar informe con mayor base técnica para identificar causas y
responsabilidades
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4. Conclusiones, lecciones aprendidas, buenas practicas y
recomendaciones

4.1. Conclusiones

Pertinencia del Proyecto

El Proyecto responde a brechas estructurales del sector agricola peruano, como la alta
informalidad laboral, la limitada capacidad inspectora de la SUNAFIL, la falta de
normativa sectorial especifica en SST y la escasa cultura de prevencion entre
trabajadores y empleadores. Su enfoque integral —orientado al fortalecimiento de
politicas y normativas, la promocién de una cultura preventiva, el fortalecimiento de la
inspeccion laboral y la adopcion de practicas seguras— es coherente con estas
necesidades y con las prioridades formalmente expresadas del MTPE y la SUNAFIL.
Asimismo, la implementacion a través de instancias de dialogo social tripartito existentes
en materia de SST en el ambito nacional y regional, como el CONSSAT y los CORSSAT,
constituye una estrategia adecuada para abordar dichas brechas.

La seleccion de las cadenas de arandano y uva en La Libertad como ambito prioritario
generd ciertas limitaciones. La concentracion del arandano en grandes empresas
agroindustriales redujo la representatividad del enfoque y afecté la participacion del
gremio empresarial. Una seleccién basada en criterios como cobertura laboral, niveles
de siniestralidad y diversidad de actores, podria haber fortalecido la pertinencia, eficacia
y sostenibilidad de la intervencion.

El Proyecto se alinea con (y/o contribuye a) los principales marcos nacionales e
internacionales en la materia, entre ellos la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo al 2030, la Politica Nacional del Empleo Decente del pais, el Programa y
Presupuesto 2024-2025 de la OIT (productos relacionados al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para promover entornos de trabajo seguros y saludables),
el resultado 8 del MECNUD vy la meta 8.8 de los ODS. En cambio, la integracion tardia
al Programa Emblematico Seguridad + Salud para Todos de la OIT, recién en el segundo
afo, representa una limitacién en su pertinencia estratégica inicial.

Coherencia del Proyecto

La arquitectura logica del Proyecto es coherente: sus objetivos, productos y actividades
son adecuados para alcanzar los resultados previstos en los plazos establecidos. Sin
embargo, esta solidez de disefio contrasta con limitaciones en los indicadores y en el
sistema de monitoreo. Aunque los indicadores son especificos, medibles, alcanzables y
temporales, su numero es elevado (35 en total) y los de productos se centran
principalmente en cobertura y cumplimiento, sin incorporar criterios de calidad. Estas
limitaciones, sumadas a la ausencia de un oficial de monitoreo y evaluacién y a recursos
limitados, redujeron la capacidad de generar informacion util para la toma de decisiones.

El Proyecto durante su implementacion incorpord transversalmente el enfoque de
género previsto en el PRODOC mediante resultados, productos e indicadores sensibles
al género, estudios sobre riesgos diferenciados para hombres y mujeres en el trabajo
agricola, acciones formativas con enfoque de género, y reportes desagregados por
sexo. No obstante, no se identifico en la implementacion del Proyecto una participacion
activa de instituciones especializadas en temas de mujeres, la adopcién de normativa
de SST con enfoque de género por SUNAFIL, ni medidas para promover la participacion
femenina en los Comités de SST. Asimismo, la participacion de las mujeres en las
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capacitaciones (35%-40%) se mantuvo en niveles similares a su presencia en el sector
agropecuario, reflejando barreras estructurales que el Proyecto no logré superar, tales
como roles reproductivos, acceso a dispositivos digitales, exclusion de estructuras
organizativas.

El Proyecto incorporé de manera desigual sus enfoques transversales en su disefio e
implementacién. En cuanto al cambio climatico, incluy6é acciones de sensibilizacion,
capacitacion y propuestas normativas relacionadas con agroquimicos y exposicion a
radiacion solar. En materia de NIT, alined sus propuestas con convenios relevantes de
la OIT y promovié la ratificacion de los Convenios 155 y 187. La principal brecha se
observé en los PDFT: aunque el PRODOC planted vincular la SST con otros PDFT, no
existe evidencia de que ello se haya concretado, limitando la integralidad del enfoque
de trabajo decente y la articulacién con temas como libertad sindical, negociacion
colectiva y eliminacién del trabajo forzoso e infantil en el sector agricola.

Efectividad del Proyecto

La efectividad del Proyecto es alta en el ambito normativo, donde se generaron
productos con potencial de impacto sistémico, media a nivel de fortalecimiento
institucional de la inspeccién, donde los instrumentos estan disponibles pero su
adopcion es aun incierta, y también a nivel de cambio de comportamiento en
trabajadores y productores, donde los logros son reales pero individuales y no
verificados sistémicamente. De los 11 productos previstos, 8 fueron completados y 3
presentan avances parciales porque aun no han sido aprobados institucionalmente. A
nivel de resultados, no existe evidencia suficiente para determinar el cumplimiento de
las metas vinculadas a capacidades, adopcién de medidas de SST, acciones inspectivas
o reduccion de accidentes laborales.

El principal logro del Proyecto fue la aprobacion, por consenso tripartito en el CONSSAT,
de la propuesta de modificacion del Reglamento de la Ley de SST, debido a su aporte
a una normativa mas clara e integral y por su potencial de impacto mas alla del sector
agricola y de La Libertad. En contraste, la propuesta de reglamento sectorial de SST
para la agricultura quedo inconclusa, aunque la creacion de un Grupo de Trabajo
Multisectorial en mayo de 2026 constituye un avance relevante.

En el fortalecimiento de la inspeccion del trabajo, el Proyecto desarrolld herramientas
como el Protocolo de Fiscalizacion de la SUNAFIL en SST para el sector agrario, un
Programa de formacion de formadores y un curso virtual sobre SST en el sector agricola,
que amplian la capacidad técnica de la SUNAFIL para actuar en el sector agricola. Sin
embargo, su impacto en la practica inspectiva aun no puede verificarse: en el caso del
Protocolo aun no ha sido aprobado formalmente, mientras que, con relacién al Programa
de formacion, si bien los participantes reportaron mejoras en conocimientos sobre
normativa, enfoque de género, inteligencia inspectiva e inteligencia artificial aplicada a
la inspeccidn, la transferencia de conocimientos entre inspectores no fue sistematica ni
guiada.

Las acciones de capacitacion dirigidas a trabajadores y productores agricolas generaron
resultados positivos a nivel individual. El Plan de formacién en prevencion de riesgos
laborales con enfoque de género y la metodologia WIND fueron valorados por los
participantes, quienes reportan haber incorporado medidas preventivas en sus labores
cotidianas. No obstante, no existe evidencia sobre la transferencia de estos aprendizajes
a otros trabajadores, lo que evidencia una brecha entre los cambios individuales y los
cambios sistémicos, que su vez refleja una debilidad del sistema de monitoreo ya
sefialada en el criterio de coherencia.
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Dos factores limitaron la efectividad del Proyecto son la alta rotacion de funcionarios en
el MTPE, SUNAFIL y entidades regionales (la IRE de SUNAFIL y la GRTPE de La
Libertad), que afectd la continuidad de los procesos; y la limitada participacion de los
gremios empresariales, especialmente la AGAP, que redujo el alcance ftripartito y las
posibilidades de influir en las practicas empresariales. Ambos riesgos eran previsibles y
las medidas de mitigacion resultaron insuficientes.

Los principales aliados del Proyecto fueron el MTPE, SUNAFIL y el CONSSAT a nivel
nacional, y la GRTPE, la IRE de SUNAFIL y SENASA en La Libertad. Las
organizaciones de trabajadores también tuvieron una participacion activa en los
procesos normativos, estudios y convocatoria a capacitaciones. En contraste, la
participacion de otras entidades nacionales (como el MINSA y el SENASA), regionales
(la Gerencia Regional de Salud y la Gerencia Regional de Agricultura), locales
(municipalidades provinciales o distritales) y de la CORSSAT, fue limitada. Asimismo, la
participacion de las organizaciones de empleadores se concentro en espacios puntuales
de consulta y difusion, cuando un mayor involucramiento habria fortalecido los estudios,
la actualizacion del Protocolo de Fiscalizacién y la difusion de las actividades formativas.

Eficiencia del Proyecto

El alto nivel de ejecucion financiera del Proyecto (98,5%) es consistente con el elevado
cumplimiento de los productos previstos, y puede explicarse, entre otros factores, por el
apoyo técnico de especialistas de la OIT en normas laborales, estandares
internacionales y programacioén, quienes contribuyeron a la ratificacién de los Convenios
155 y 187, la revision de productos, el seguimiento de actividades y la gestion
presupuestaria.

La coordinaciéon con ACTEMP y ACTRAYV fue limitada y focalizada en actividades
especificas, sin mecanismos sistematicos de retroalimentacion. Asimismo, la
articulacion con el Programa Emblematico Seguridad + Salud para Todos se produjo
recién desde el segundo ano, cuando se alinearon los principales indicadores del
Proyecto al marco de intervencion del Programa. Y aunque ello permitié aportar a sus
indicadores globales, no hay evidencia de beneficios para la gestiéon o implementacion
del Proyecto. Una vinculacién mas temprana habria facilitado apoyos en monitoreo,
evaluacion, difusién de buenas practicas y visibilidad internacional.

Orientacion al impacto del Proyecto

Un primer nivel de efectos generados por el Proyecto (los mas relevantes para el
impacto) son de naturaleza institucional y sistémica, al posicionar la SST en la agenda
publica y normativa del sector agricola, mediante la modificaciéon del Reglamento de la
Ley de SST, la promocién de la ratificacion de los Convenios 155y 187 de la OIT y la
actualizacién del Protocolo de Fiscalizaciéon en SST para el sector agrario. El Proyecto
también contribuyé a generar un cambio de perspectiva en la SUNAFIL: inspectores que
reconocen la necesidad de replantear su metodologia de fiscalizacion al sector agricola
para alcanzar a pequenos productores informales, donde la prevencién es mas urgente
y la capacidad de cumplimiento normativo es menor. Este cambio aun no se ha
traducido en modificaciones verificables en las practicas inspectivas, lo que lo situa en
un nivel de impacto potencial mas que realizado.

Un segundo nivel de efectos del Proyecto se refleja en el fortalecimiento de
conocimientos y capacidades: del CONSSAT y del MTPE para un mayor entendimiento
de los riesgos laborales y necesidades de los productores agrarios y para implementar
politicas, planes y estrategias y normas dirigidas a mejorar la SST en el sector agricola
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con perspectiva de género; del personal de la SUNAFIL para desarrollar e implementar
estrategias eficaces para la inspeccion en SST para el sector agricola; y de las centrales
sindicales mas representativas del pais, para realizar incidencia publica en torno a la
ratificacion de los Convenios 155 y 187 de la OIT, y para comunicar mas efectivamente
sus planteamientos, posicionar temas vinculados a la SST y participar en el debate
publico sobre condiciones laborales.

Y un tercer nivel de efectos del Proyecto se observa en los trabajadores agroindustriales
y, especialmente, en los pequefios productores y trabajadores agricolas, quienes
mejoraron sus conocimientos sobre los riesgos y peligros laborales e incorporaron
medidas practicas en sus labores cotidianas para prevenirlos o mitigarlos, algunas de
las cuales fueron verificadas durante el trabajo de campo de la evaluacion.

Orientacion a la sostenibilidad del Proyecto

La sostenibilidad del Proyecto descansa principalmente en la institucionalizacion de
herramientas de formacion. El Programa de formacion de formadores fue incorporado
al Programa Anual de Capacitacion del Sistema de Inspeccién del Trabajo de la
SUNAFIL; el curso basico de SST al Plan de Desarrollo de Personas 2026; y la
capacitacion de docentes y estudiantes vinculados de carreras agropecuarias de un
IEST favorece la incorporacion de la SST en los procesos educativos y que las nuevas
generaciones de productores incorporen la prevencién de riesgos en sus practicas
productivas. Ademas, los materiales, herramientas y metodologias desarrollados por el
Proyecto fueron transferidos al MTPE y a la SUNAFIL para facilitar su réplica en otras
regiones, y el Plan de Trabajo 2025 de CONSSAT incorporé algunos productos del
Proyecto, lo cual permite institucionalizar el trabajo realizado. Todos estos son anclajes
institucionales reales, aunque su efectividad depende de que se activen de manera
regular y no queden como compromisos formales sin implementacion.

La sostenibilidad del Proyecto también se puede sustentar en el desarrollo de marcos
normativos y protocolos de SST para el sector agricola. Asi, con el Proyecto se aprobo
en el CONSSAT de la modificacién del Reglamento de la Ley de SST, se elabor6 una
propuesta de reglamento sectorial para el sector agricola; y se actualizé el Protocolo de
Fiscalizacién en SST agraria. No obstante, al cierre de Proyecto aun estan pendientes
la oficializacion de la modificacion del Reglamento de la Ley de SST por el MTPE, la
culminacién de la propuesta de reglamento sectorial por el Grupo de Trabajo
Multisectorial, y la aprobacion final del Protocolo por parte de la SUNAFIL. Este tipo de
sostenibilidad es mas estratégica que el mencionado en el parrafo precedente, pero a
su vez esta condicionada a que estos procesos se concreten, y tomando en cuenta la
alta rotacion de funcionarios en estas instituciones, existe un riesgo de no concrecion
oportuna que no se puede soslayar.

La sostenibilidad de los resultados, cambios de comportamiento y practicas, implica que
quienes recibieron formacion por parte del Proyecto apliquen y difundan los
conocimientos adquiridos entre otros productores, trabajadores y servidores publicos.
En este sentido, la ausencia de mecanismos de seguimiento o acompafamiento post
capacitaciones y la alta informalidad son los factores mas severos que limitan la puesta
en practica y replica de los aprendizajes.
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4.2. Lecciones aprendidas

LA1. La legitimidad tripartita desde el disefio determina la apropiacién de los productos
normativos. En el contexto peruano, la inclusién tripartita no es un requisito formal sino
una condicién operativa para que los productos normativos avancen en los procesos de
aprobacion institucional.

La modificacion del Reglamento de la Ley de SST logré aprobacién por consenso
porque el proceso fue tripartito desde el inicio, con asistencia técnica de la OIT y anclaje
en el CONSSAT como espacio institucionalizado. En contraste, la propuesta de
reglamento sectorial agricola, que fue elaborada inicialmente sin participacion de
empleadores ni trabajadores, enfrenta mayor resistencia y esta inconclusa al cierre del
Proyecto.

LA2. La seleccion del ambito sectorial y territorial de intervencion debe basarse en
criterios explicitos y consensuados, no solo en disponibilidad de contrapartes.

La eleccidon de las cadenas de arandano y uva en La Libertad genero tensiones que
afectaron la participacion del gremio empresarial y la coordinacion con el CORSSAT.
Una seleccion fundamentada en datos de siniestralidad, cobertura de trabajadores,
diversidad de actores y potencial de apropiacion habria fortalecido tanto la pertinencia
como la efectividad.

LA3. La formacion sin acompanamiento post capacitacion tiene un alcance limitado en
contextos de alta informalidad y baja institucionalidad local. En sectores como la
pequefa agricultura familiar, donde la rotacién laboral es alta y los canales
institucionales de seguimiento son débiles, la formacion necesita ir acompanada de
mecanismos de refuerzo periddico-visitas de campo, redes de pares, incentivos de
certificacion-para consolidar el cambio de comportamiento.

Los participantes del Proyecto adquirieron conocimientos y algunos implementaron
mejoras sencillas, pero la transferencia a sus pares no fue sistematica y no hay
evidencia de cambio sostenido.

LA4. La alineacion tardia con los Programas Emblematicos de la OIT tiene costos
concretos de eficiencia y visibilidad.

El Proyecto se integré al Programa Emblematico Seguridad + Salud para Todos recién
en su segundo ano de ejecucion, lo que implicd ajustes posteriores al marco de
indicadores y perdié oportunidades de sinergias metodoldgicas y de aprendizaje entre
proyectos similares en la regién. La alineacion desde la fase de disefio (incluyendo la
consulta a las unidades regionales de monitoreo y evaluacion) puede mejorar la
coherencia estratégica del Proyecto, reducir los costos de adaptacién durante la
implementaciéon, y aprovechar mejor los apoyos del Programa en monitoreo vy
evaluacion, difusion de buenas practicas y visibilidad internacional.

LAS. La ejecucion de proyectos en sectores economicamente emblematicos requiere
una gestion temprana de expectativas y confianza con los actores locales. La percepcion
de posibles riesgos para la imagen o competitividad del sector puede limitar la
participacién de instituciones y empresas, por lo que resulta esencial comunicar
claramente los objetivos y beneficios de la intervencion desde sus etapas iniciales.

El liderazgo de La Libertad en la agroexportacion de arandanos habria generado
desconfianza entre actores del CORSSAT vy algunas empresas, limitando su
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participacion por temor a que el Proyecto pudiera afectar la imagen del sector o
evidenciar aspectos desfavorables en la principal region exportadora del pais.

4.3. Buenas practicas

BP1. La formulacion normativa tripartita con asistencia técnica de la OIT como facilitador
neutral.

El proceso de modificacion del Reglamento de la Ley de SST funciond porque la OIT no
actué como redactor sino como facilitador técnico, organizando las sesiones de trabajo,
proveyendo insumos analiticos comparados y contribuyendo a construir consensos sin
sustituir la agencia de los actores tripartitos. Esta modalidad, que distingue entre
asistencia técnica y transferencia de decisiones, legitimé el producto final (Reglamento),
mas aun cuando los acuerdos fueron tomados por consenso. Ademas, es replicable en
otros procesos normativos donde existen posiciones inicialmente divergentes entre
gobierno, empleadores y trabajadores.

BP2. La estrategia comunicacional desarrollada por el Proyecto, basada en mensajes
claros y adaptados al contexto agricola, fortalecié la cultura preventiva y contribuyé a
visibilizar la importancia de la SST entre trabajadores, productores y comunidades
rurales.

La estrategia comunicacional desarrollada por el Proyecto orientada a trabajadores,
productores y comunidades rurales, que buscaba promover cambios de
comportamiento, reforzar la cultura preventiva y permitir que las politicas y
procedimientos de gestiéon de riesgos sean comprendidos y aplicados de manera
adecuada, ha sido desarrollada con materiales simples, mensajes positivos con énfasis
en la prevencion, lenguaje claro con términos que se utilizan en el sector agricola y
personajes cercanos a los destinatarios de la estrategia, lo cual su vez ha sido clave
para posicionar el tema y visibilizar la importancia del cuidado frente a los riesgos
laborales. Esta practica es directamente transferible a intervenciones similares en otros
sectores con baja alfabetizaciéon formal, con la condicibn de que el disefio
comunicacional se haga con participacion de los propios destinatarios.

BP3. La inclusion de productos del Proyecto en el Plan de Trabajo 2025 del CONSSAT
contribuy6 a institucionalizar el trabajo realizado por el Proyecto.

Con la asistencia técnica del Proyecto a la DGDFSST del MTPE, el Plan de Trabajo
2025 de CONSSAT incorporé algunos productos del Proyecto, tales como: estrategia
de comunicacion sobre la promocion de los derechos de SST y la gestion de los riesgos;
materiales de difusion de SST para la pequefia agricultura familiar; formacién de
formadores para promover la prevencion de los riesgos laborales; y evaluacion sobre
las medidas para reforzar, ampliar o mejorar la normativa en materia de SST en el sector
agricola. La inclusion de estos productos no solo contribuyé al fortalecimiento del
CONSSAT, sino que permitio institucionalizar el trabajo realizado con el Proyecto. Esta
practica de negociar desde el disefio la incorporacion de los productos de formacion en
los instrumentos de planificacion institucional de las contrapartes, deberia ser un
estandar en proyectos de la OIT con instituciones publicas.

BP4. El direccionamiento de las acciones de formacion y capacitacion del Proyecto a la
pequena agricultura favorecioé la pertinencia y efectividad de la intervencién, porque son
quienes mas necesitan y pueden aprovechar y poner en practica lo aprendido, ya que
suelen tener (en comparacion con las grandes empresas agroindustriales) menos
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conocimientos sobre lo que se requiere para mejorar las condiciones de los trabajadores
en SST y menos recursos para pagar por ello.

4.4. Recomendaciones

Referidas al proyecto evaluado

R1. Realizar acciones de acompafnamiento, monitoreo e incidencia para promover la
aprobacion oficial de instrumentos normativos elaborados con el Proyecto.

Se recomienda que estas acciones se lleven a cabo de manera conjunta por la OIT y el
CONSSAT. De no realizarse, la evaluacion considera que los logros normativos mas
significativos del Proyecto quedan expuestos al riesgo de dilucion institucional.

Se espera que las acciones mencionadas contribuyan a que: (i) el MTPE oficialice,
mediante DS, el nuevo Reglamento de Ley de seguridad y salud en el trabajo; (ii) el
Grupo de Trabajo Multisectorial Temporal de caracter tripartito elabore la propuesta de
Reglamento de SST para el sector agricola, con base en la propuesta normativa con
temas prioritarios elaborada por el Proyecto; y (i) la SUNAFIL culmine sus
procedimientos de revisidn, validacion interna y externa y aprobacion del Protocolo de
Fiscalizacién en materia de SST en el sector agrario.

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusion, leccion
priorizacion implicacion aprendida o buena
de recursos practica a la que se

vincula

* OIT — Oficina de Paises
Andinos, Equipo de
trabajo decente

Prioridad alta | Corto | Baja Conclusiones 8,9y 20
plazo | implicacion
de recursos

* CONSSAT - Secretaria
Técnica

Referidas al disefio de futuros proyectos similares

R2. Cumplir con el Manual de cooperacion de proyectos de desarrollo de la OIT al
seleccionar el ambito sectorial y territorial del proyecto, el cual debe ser consecuencia
de un proceso de dialogo social tripartito con base a evidencias.

Si es un proyecto orientado al sector agricola, esto supone identificar primero a los
actores/socios de la intervencion y luego elegir las zonas y cultivos prioritarios en un
proceso de dialogo social de estos actores que se base en informacién actualizada de
MIDAGRI (por ejemplo, datos de cobertura laboral y de siniestralidad desagregados por
sector y tamano de empresa).

De esta manera, se puede contribuir no solo a seleccionar sectores y territorios en los
que, a priori, existan mayores posibilidades de lograr los resultados que se pretenden
con el proyecto, sino también a generar confianza y apropiacion entre los constituyentes
de la OIT desde las fases iniciales del proyecto. A su vez, esto ultimo puede contribuir
a una participacion mas activa de las organizaciones de empleadores y organizaciones
de trabajadores durante el proyecto (en el desarrollo de instrumentos normativos y
técnicos, la difusion de actividades formativas, entre otras actividades) y, por lo tanto, a
mejorar la pertinencia, legitimidad, alcance y efectividad de las intervenciones.
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¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusioén, leccién

priorizacién implicacion aprendida o buena
de recursos | practica a la que se
vincula
OIT = Oficina d.e Paises Prioridad Mediano | Mediana Conclusion 2, 11y 12;
Andinos, Equipo de AT . .
alta plazo implicacién Lecciones aprendidas

trabajo decente, Unidad
o derecursos | 1,2y5

de Programacion

*QOrganizaciones de

empleadores

*Organizaciones de
trabajadores

R3. Reducir y priorizar el marco de indicadores, con foco en calidad y resultados, y
desarrollar un sistema de seguimiento y mecanismos de recojo de informacion que
prioricen aspectos de medicidn clave, sean agiles y eficientes, faciliten el monitoreo del
avance durante la implementacion del proyecto, y aporten a la gestion y al aprendizaje.

Se recomienda un marco de 12 a 15 indicadores, de los cuales la entre 5 y 6 estén
orientados a la calidad de productos y a cambios de comportamiento verificables.
Asimismo, priorizar indicadores de resultados SMART, con fichas técnicas sencillas que
operativicen el recojo y analisis de datos. Y se deben considerar no solo las
caracteristicas tematicas del Proyecto, sino la capacidad instalada del equipo del
proyecto (si cuenta con oficial de monitoreo y evaluacién dedicado, con recursos
disponibles para el monitoreo, entre otros).

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusion, leccion
priorizacion implicacion aprendida o buena
de recursos | practica ala que se
vincula
OIT - Especialistas de | Prioridad Mediano | Baja Conclusiones 4, 7 y 16
monitoreo y evaluacién | alta plazo implicacion
regional de recursos

R4. Utilizar los diversos servicios y/o recursos que brindan los Programas Emblematicos
de la OIT para mejorar la implementacion y gestién del proyecto: asistencia técnica de
especialistas internacionales y regionales en SST; generacidon y gestiéon de
conocimiento; posicionamiento y visibilidad de la SST en la agenda publica; y
movilizacién de recursos y alianzas.

e Asistencia técnica de especialistas internacionales y regionales en SST:
para la formulacion de politicas nacionales, adecuacion de la normativa
nacional a los convenios y recomendaciones de la OIT, elaboracion de
guias, protocolos y herramientas técnicas.

e Generacion y gestion de conocimiento: produccion de estudios sectoriales y
analisis de brechas, difusion e intercambio de buenas practicas
internacionales.
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e Posicionamiento y visibilidad de la SST en la agenda publica: produccion de
materiales de difusion para distintos publicos, visibilizacion de la SST como
componente fundamental del trabajo decente y la productividad.

o Movilizacién de recursos y alianzas: identificacion de oportunidades de
financiamiento con cooperantes internacionales, articulacion con agencias
del SNU, bancos de desarrollo y organismos regionales.

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusioén, leccién
priorizaciéon implicacion aprendida o buena
de recursos practica a la que se
vincula
*OIT- Oficina de Paises | Prioridad alta | Mediano | Baja Conclusiones 3 y 14;
Andinos, Unidad de plazo implicacién Leccioén aprendida 4
Programacion de recursos
*OIT -  Subdivision
LABADMIN/OSH de Ia
Sede

Referidas a la implementacién de futuros proyectos similares

R5. Desarrollar una estrategia de generacion de capacidades, diferenciada segun grupo
objetivo (inspectores; productores y trabajadores agricolas) y que abarque acciones
previas, durante y posterior a la capacitacion.

En cuanto a los inspectores, se recomienda que la estrategia incorpore los siguientes
elementos: (i) fortalecer conocimientos en derecho laboral, inteligencia artificial aplicada
a lainspeccion, investigacion de accidentes; (ii) durante las capacitaciones destinar mas
tiempo a casos practicos y a la ensefar estrategias de réplica para transferir lo
aprendido a otros inspectores; y (iii) posterior a las capacitaciones, realizar
acompanamiento o seguimiento a quienes las han recibido para que difundan lo
aprendido a otros inspectores.

En cuanto a los productores y trabajadores agricolas, se recomienda que la estrategia
incorpore los siguientes elementos: (i) previo a las capacitaciones, realizar acciones de
sensibilizacion / concientizacion sobre la importancia de cumplir con los estandares
laborales en SST, tomando como referencia buenas practicas de otros paises de la
region (como por ejemplo Colombia); y (ii) posterior a las capacitaciones, realizar
acompafamiento o seguimiento a quienes las han recibido para que apliquen lo
aprendido en su lugar de trabajo y para que difundan lo aprendido a otros productores
y trabajadores agricolas.

El acompafiamiento o seguimiento a inspectores y a productores y trabajadores
agricolas puede implicar visitas de campo, redes de pares, incentivos de certificacion,
entre otras acciones.

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusioén, leccion
priorizacion implicacion aprendida o buena
de recursos | practica a la que se
vincula
*OIT Prioridad Mediano | Alta Conclusiones 10 y 20;
alta plazo implicacion Leccion aprendida 3
de recursos
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*

Instituciones de
gobierno a nivel nacional,
regional y/o local
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Anexos

Anexo 1a. Diseio del Proyecto y Marco de Resultados del Proyecto

Disefo del Proyecto
(PRODOC)

Marco de Resultados del Proyecto

Objetivo general: fortalecer los
mecanismos y capacidades de
promocién, gestion y de
cumplimiento de la seguridad y
salud en el trabajo del sector
agricola en el Peru.

Resultado final: la mejora de las practicas de SST y de las
condiciones de trabajo de los trabajadores agricolas en la

region de La Libertad

Objetivo especifico 1: Fortalecer
las  politicas, planes  y/o
normativas vinculadas a
seguridad y salud en el trabajo,
desde un analisis con enfoque en
el sector agricola y las NIT de la
OlIT.

Objetivo_especifico 2: Apoyar al
pais en el disefio e
implementacion de estrategias y
herramientas vinculadas a la SST
enfocadas en el sector agricola,
sensibles al género, y que
permitan contribuir a una cultura
de prevencion.

Resultado intermedio 1.
Mejora de la
implementaciéon de las
politicas, planes y
estrategias nacionales vy
regionales de SST, asi
como del cumplimiento
normativo en materia de
SST, por parte del MTPE
y la SUNAFIL en La
Libertad.

Resultado inmediato  1.1:
Conocimiento y
sensibilizacion incrementada
de los miembros del
CONSSAT y del MTPE sobre
las politicas, planes y
normativas que se pueden
adoptar para mejorar la SST
en el sector agricola con
perspectiva de género.

Resultado inmediato  1.2:
Conocimiento y capacidad de
los funcionarios de |la
inspeccion de trabajo
(SUNAFIL) mejoradas para
desarrollar e implementar
estrategias y herramientas
eficaces de inspeccion de
trabajo en materia de SST en
el sector agricola, sensibles
al género.

Objetivo especifico 3: Fortalecer
las capacidades de actores clave,
para la promocion,
implementacién y mejora de la
SST, que permita un adecuado
apoyo institucional en el sector
agricola.

Resultado intermedio 2.

Resultado _inmediato  2.1:

Mayor uso de
herramientas para tener
lugares de trabajo
seguros y saludables por
parte de trabajadores,
sSus organizaciones y los
actores clave de La
Libertad.

Conocimiento y capacidad de
los actores clave mejoradas
para promover la prevencion

de enfermedades y
accidentes laborales, asi
como la difusion de

mecanismos de apoyo y
notificacion.
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Anexo 1b. Relacion de productos y actividades del Proyecto

Resultado final
1000

Mejora de las practicas de SST y de
las condiciones de trabajo de los
trabajadores agricolas en la regiéon de
La Libertad

Resultado
intermedio 1100

Mejora de la implementacion de las
politicas, planes y estrategias
nacionales y regionales de SST, asi
como del cumplimiento normativo en
materia de SST, por parte del
Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (MTPE) y la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL) en la region de La Libertad.

Resultado
inmediato 1110

Conocimiento y sensibilizacion
incrementada de los miembros del
Consejo Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo (CONSSAT) y del MTPE
sobre las politicas, planes y normativas
que se pueden adoptar para mejorar la
SST en el sector agricola con perspectiva

de género.

Producto 1111

Analisis de la normativa peruana en
materia de SST y su aplicabilidad en el
sector agricola, en particular en las
cadenas de suministro de arandanos y

Este analisis proporcionara
informacion detallada sobre
como se han venido
adaptando las normativas de

Actividad 1111.1: Realizar talleres con actores claves en la SST,
para informar sobre el proyecto, generar compromiso e
identificar y definir todos los factores que impulsan y limitan la
adopcion de la SST en el sector.




uva de La Libertad, elaborado para el
Ministerio de Trabajo (MTPE).

SST al sector agricola. Este
analisis se trabajara de forma
conjunta con los principales
actores del gobierno,
empleadores y trabajadores.

Actividad 1111.2: Recopilar informacién de instituciones de
América Latina y el Caribe con experiencia en la adopcion de
SST en las cadenas de produccién agricola para identificar las
mejores practicas, lecciones aprendidas, modelos de
intervencién y experiencias relevantes para el Peru.

Actividad 1111.3: Recopilar informacion sobre la adopcion de
SST por parte del sector agricola para identificar la exposicién a
riesgos para la salud y la seguridad, las medidas de SST
implementadas, entre otras cuestiones.

Actividad 1111.4: Preparar un informe.

Actividad 1111.5: Difundir las conclusiones del informe entre
todos los actores claves y ponerlo a disposicién en linea como
material de referencia.

Producto 1112

Propuesta sobre medidas para reforzar,
ampliar o mejorar la legislacion y la
normativa nacional en materia de
seguridad y salud en el trabajo en el sector
agricola, elaborada para el Ministerio de
Trabajo (MTPE) sobre la base del
producto 1111.

Esto implica identificar
puntos en la normative que
podrian actualizarse o
mejorar para incorporar un
enfoque mas preciso sobre
las caracteristicas y
dificultades del sector
agricola, incluidos los
desafios de la transicion
justa.

Actividad 1112.1: Brindar asistencia técnica a los funcionarios
del MTPE y elaborar la propuesta.
Modificacion del Reglamento de la LSST

Actividad 1112.2: Difundir las normas y reglamentos sobre SST
elaborados en la actividad 1112.1.
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Producto 1113

Campafa para promover la ratificacion del
Convenio N°155 y del Convenio N°187,
realizada en coordinacion con los
mandantes de la OIT.

Esta campafia incluira la
participacion de las partes
interesadas pertinentes que
puedan liderar el proceso de
ratificacion,
proporcionandoles
informacion sobre los
beneficios y orientandolos
sobre como promoverla.
Asimismo, se utilizaran las
redes sociales y mecanismos
de comunicacién para
difundir informacion y crear
conciencia sobre el tema.

Actividad 1113.1: Disefia una campafia de sensibilizacion

Actividad 1113.2: Difundir
sensibilizacion.

materiales de campanas de

Actividad 1113.3: Realizar una evaluacion rapida de la campafia
de sensibilizacion e informacion para promover la ratificacion de
los Convenios N.°155 y n°187.

Resultado
inmediato 1120

Conocimiento vy capacidad de los
funcionarios de la inspeccion de trabajo
(SUNAFIL) mejoradas para desarrollar e
implementar estrategias y herramientas
eficaces de inspeccion de trabajo en
materia _de SST en el sector agricola,
sensibles al género
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Producto 1121

Diagndstico sobre la inspeccién de trabajo
en el sector agricola, en particular de las
cadenas de suministro de arandanos y
uvas, identificando las principales
oportunidades de mejora en el proceso de
inspeccion 'y las necesidades de
formacién, desarrollado para la Inspeccién
de Trabajo (SUNAFIL).

Este documento permitira
estudiar el proceso de
inspeccion en el trabajo en el
sector agricola a fin de
identificar los cuellos de
botella y las oportunidades
de mejora para contar con un
proceso de inspeccion mas
eficiente. También se
identificaran las necesidades
de fortalecimiento de
capacidades en
determinados temas o etapas
del proceso que los
inspectores consideren
necesarios.

Actividad 1121.1: Recopilar informacion y preparar un informe
sobre las brechas de la inspeccion laboral en el sector agricola,
particularmente en las cadenas productivas de arandanos y
uvas.

Producto 1122

Protocolo sobre la inspeccion de la SST
en el sector agricola, en particular en las
cadenas de suministro del arandano y la
uva, desarrollado o mejorado para el uso
de los inspectores del trabajo, con
enfoque de género y en coordinacion con
la SUNAFIL (basado en el resultado
1121).

Para este producto, se
tomara en cuenta las
oportunidades de mejora
identificadas en el informe de
diagnéstico y las
caracteristicas del sector
agricola para establecer
criterios y estandares que
puedan ser incluidos en el
proceso de inspeccion,

Actividad 1122.1: Brindar asistencia técnica a la SUNAFIL para
la revision y actualizacion de los procesos y criterios aplicados
como parte del Protocolo para la prevencion, promocién y
supervision de la SST en el sector agricola.
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alineando de forma
transversal el enfoque de
género. Incluye el disefio de
herramientas para mejorar la
sensibilizacion en el
cumplimiento de la
legislacién nacional.

Actividad 1122.2: Disefiar y aprobar herramientas para mejorar
la sensibilizacién segun la legislacion nacional.

Producto 1123

Programa de formacion de formadores
(FdF) sobre la aplicacion del protocolo y
herramientas de SST para el sector
agricola desarrolladas en el producto
1122, dirigido y desarrollado para
inspectores de trabajo.

A fin de implementar
eficientemente el protocolo,
los inspectores sugeridos por
la SUNAFIL seran
capacitados para ser
formadores y puedan replicar
la capacitacion para la
implementacion del
protocolo. Posteriormente, se
prestara apoyo a los
formadores para que
reproduzcan la capacitacion
a otros inspectores

Actividad 1123.1: Disefar la metodologia y la malla curricular
del programa de ToT.

Actividad 1123.2: Desarrollar e implementar un programa de
ToT.

Actividad 1123.3: Apoyar a los formadores capacitados para que
reproduzcan el programa de formacion sobre la aplicacion del
protocolo entre los inspectores del trabajo y otro personal
relacionado a la inspeccion del trabajo.

Producto 1124

Mecanismos de coordinacién establecidos
entre las agencias gubernamentales
relevantes (inspectores de SUNAFIL,
MIDAGRI, SENASA, entre otros) para
promover el cumplimiento de las normas
de SST en el sector agricola,
particularmente en las cadenas de

Se promoveran espacios de
coordinacién entre los
diferentes actores relevantes
para identificar lineas o
actividades puntuales en
comun en las que puedan
colaborar, dentro de sus
jurisdicciones, a través de

Actividad 1124.1: Desarrollar un enfoque metodolégico que
pueda ser utilizado por los diferentes actores para el
establecimiento de mecanismos de coordinacion.

Actividad 1124.2: Realizar un taller con los actores claves para
presentar los resultados de la actividad 1124.1.
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suministro de arandanos y uvas de La
Libertad.

notificaciones a las unidades
competentes sobre posibles
incumplimientos normativos,
entre otros.

Actividad 1124.3: Brindar asistencia técnica a los diferentes
actores claves para establecer/fortalecer mecanismos de
coordinacién en materia de SST en el sector agricola.

Producto 1125

Curso de formacion sobre conceptos
basicos de SST en el sector agricola,
desarrollado para inspectores de trabajo
en coordinacion con el Centro de
Formacion de SUNAFIL

Se desarrollara un curso para
que los nuevos inspectores
se capaciten con contenidos
basicos sobre SST, y se
coordinara con el Centro de
Formacion de la SUNAFIL
para que sea un curso
introductorio obligatorio para
los inspectores.

Actividad 1125.1: Desarrollar el disefio, el contenido curricular y
la metodologia del curso de SST.

Actividad 1125.2: Desarrollar una version en linea del curso de
SST.

Actividad 1125.3: Implementar la version en linea del curso de
SST.

Resultado
intermedio 1200

Mayor uso de herramientas para tener
lugares de trabajo seguros y
saludables por parte de trabajadores,
sus organizaciones y los actores clave
de la region de La Libertad.

Resultado
inmediato 1210

Conocimiento y capacidad de los actores
clave mejoradas para promover la
prevencion de enfermedades y
accidentes laborales, asi como la difusion
de mecanismos de apoyo y notificacion.
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Producto 1211

Plan de formacién sobre prevencion
enfermedades y accidentes laborales en
el sector agricola, en particular en las
cadenas de suministro de arandanos y
uvas, desarrollado e implementado con
una perspectiva de género y dirigido a
actores clave (gobiernos nacionales,
regionales y locales; organizaciones de
empleadores; organizaciones de
trabajadores; organizaciones de la
sociedad civil, entre otros).

Este producto incluye la
elaboracion de materiales de
capacitacién y un taller

dirigido a los actores claves a

fin de proporcionarles
informacion actualizada y
guias para reconocer y
promover acciones de
prevencion de accidentes y
enfermedades
ocupacionales, asi como
guias practicas para facilitar
la orientacion y difusion de
los mecanismos de
notificacion en caso de
incumplimiento de la
normativa de SST. Se
incluira un curso adicional
para vincular la SST con
otros derechos
fundamentales en el trabajo.

Actividad 1211.1: Disefio de un plan de formacion.

Actividad 1211.2: Disefio del contenido y metodologia del plan
de formacion.

Actividad 1211.3: Implementar el plan de formacion.

Actividad 1211.4: Preparar un informe que describa el proceso
realizado, identificando las mejores practicas y lecciones
aprendidas, y recomendaciones para cada uno de los actores
claves involucrados.

Actividad 1211.5: Realizar un taller con los actores claves para
difundir los resultados.

Producto 1212

Estrategia de comunicacion sobre la
gestion de riesgos en el lugar de trabajo y
sobre los principales mecanismos de
apoyo y notificacién a disposicion de los
trabajadores agricolas, desarrollada y
aplicada en coordinacién con los actores
clave dirigido a comunidades agricolas,

Para ello, se analizara el
publico objetivo y se
determinaran los
mecanismos adecuados de
implementacion a fin de
promover la prevencién de
accidentes, incidentes y
enfermedades

Actividad 1212.1: Disefio de una estrategia de comunicacion.

Actividad 1212.2: Implementar la estrategia de comunicacion.
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principalmente de las cadenas de
suministro de arandanos y uvas.

ocupacionales. La estrategia
se implementara en las
zonas donde viven los
trabajadores agricolas.

Actividad 1212.3: Evaluacion de la estrategia de comunicacion.

Actividad 1212.4: Preparar un informe que describa el proceso
realizado, identificando las mejores practicas y lecciones
aprendidas, y recomendaciones para cada uno de los actores
claves involucrados.

Actividad 1212.5: Realizar un taller con los actores claves para
difundir los resultados.

Producto 1213

Metodologia para la promocién de los
derechos en materia de SST, Ila
prevencion y la gestiéon de riesgos en el
lugar de trabajo, y los mecanismos de
notificacion en el sector agricola
desarrollada para trabajadores vy
empresarios.

Este producto contempla el
desarrollo de herramientas
(como guias, formatos,
herramientas, etc.) y
metodologias para mejorar el
conocimiento de los
trabajadores del sector
agricola sobre sus derechos,
la prevencion y gestion de
riesgos, los mecanismos de
denuncia y la difusién de la
SST en todo el sector
agricola

Actividad 1213.1: Desarrollar o adaptar una metodologia para la
educacion y divulgacion de los trabajadores en materia de SST
basada en el modelo de Formacién de Formadores (ToT)*.(*) Se
utilizara como referencia la metodologia WIND de la OIT
(Improving Work for Community Action - Practical Approaches to
Improving Safety, Health and Working Conditions in Agriculture).

Actividad 1213.2: Presentar la metodologia de SST a los actores
institucionales, como las organizaciones de empleadores, las
organizaciones de trabajadores y las empresas del sector;
recopilar comentarios y establecer los criterios para seleccionar
a los beneficiarios de la metodologia de SST.

Actividad 1213.3: Implementar el programa ToT sobre la
metodologia de SST. Brindar apoyo a los capacitadores en la
aplicacién de lo aprendido y brindar formacion a los trabajadores
del sector agricola.

Actividad 1213.4: Elaborar un informe que resuma el proceso,
identifique las buenas practicas y lecciones aprendidas, y
establezca recomendaciones para los diferentes actores
involucrados.
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Anexo 1c. Indicadores de resultados y productos del Proyecto

o . Métodos de
Indicadores i d? R Fuentes de datos recogida de Frecuencia
referencia proyecto datos

Resultado final 1000:
Mejora de las practicas
de SST y de las
condiciones de trabajo
de los trabajadores
agricolas en la reqgion de
La Libertad

1. % de la disminucion
de accidentes laborales
registrados en el
Ministerio de Trabajo en
el sector agricola de La
Libertad.

2. Numero de acciones
de cumplimiento
llevadas a cabo por
SUNAFIL para incentivar
0 sancionar negocios
agricolas en La Libertad

1. Definido por
el equipo del
proyecto

2.0%

1. Al menos un 10%
menos de accidentes
registrados al final del
proyecto.

2. Al menos 4 acciones
de aplicacién en el
sector agricola en La
Libertad.

1. Sistema de
Informacion para
Notificaciones de
Accidentes Laborales,
Incidentes Peligrosos
y Enfermedades
Laborales — SAT

2. Informacion sobre
las acciones
programadas por
SUNAFIL

1. Busca en el
SAT.

2. Solicitando un
informe a
SUNAFIL.

1. Anualmente

2.
Semestralmente
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Resultado intermedio
1100: Mejora de la
implementacion de las
politicas, planes y
estrategias nacionales y
regionales de SST, asi
como del cumplimiento
normativo en materia de
SST, por parte del
Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo
(MTPE) y la
Superintendencia
Nacional de
Fiscalizaciéon Laboral
(SUNAFIL) en la region
de La Libertad.

1. Numero y tipo de
medidas de SSO
adoptadas por los
actores
gubernamentales en el
sector agricola.

2. Numero de
inspecciones generadas
para el sector agricola
en La Libertad durante la
ejecucion del proyecto.

1. 0 compases

2.0
inspecciones

1. Al menos 2 medidas
adoptadas por los
actores del gobierno al
final del proyecto

2. Al menos el 10% del
total de actividades de
inspeccion

1. Informa a los
actores
gubernamentales.

2. Informe SUNAFIL

1. Solicitando un
informe a los
actores
gubernamentales

2. Solicitando un
informe a
SUNAFIL

1. Anualmente

2.Anualmente
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Resultado inmediato 1110:
Conocimiento y
sensibilizacion
incrementada de los

1. NUumero de
propuestas OSH (nueva
legislacién, regulaciones,
politicas, planes o
estrategias) respaldadas

1. Al menos una
propuesta respaldada
por MTPE y discutida en

miembros del Consejo or el MTPE 1. Actas de reuniones | 1. Actas de
Nacional de Seguridad y Eresentadas gara su 1.0 propuesta | CONSSAT o CORSSAT. y reuniones y
Salud en el Trabajo discusion en CONSSAT 2 0% de los 2 Al menos el 15% de Documento de Documento de 1. Anualmente
(CONSSAT) y del MTPE 0 equivalente regional. .ru os de Ids interesados aumento propuesta. propuesta.
sobre las politicas, planes %t Fr) noci-mient br 2.Anualmente
y normativas que se 2. Porcentaje de interes éu1 gg 08; 8|7e gx;?es?’) 2. Encuesta 2. Encuesta
pueden adoptar para constituyentes de la OIT su apg oa Iay
mejorar la SST en el que han aumentado su ratifica():/ic')n
sector agricola con conocimiento sobre '
perspectiva de género. C155y C187 y expresan
su apoyo a la ratificacién
1. 2 informes
desarrollados y
1. Nimero de informes difundidos al final del
1111. Analisis de la desarrollados y proyecto. 1 Revisa el acta
normativa peruana en difundidos. dé las reuniones
materia de SST'y su 1. 0 informe 2. Al menos 2 1. Informe publicado .
aplicabilidad en el sector | 2. Numero de ' representantes por ' 2. Comprueba el 1.
agricola, en particular en representantes de las 2.0 repre- circunscripcion, para un 2 Lista de nﬁmero de Semestralmente
las cadenas de suministro | partes interesadas que séntantes total de 6 (2 de pérticipantes de la representantes de
de arandanos y uva de La | participaron en la : trabajadores, 2 de S ; 2.
constituyentes presentacion los constituyentes Semestralmente

Libertad, elaborado para el
Ministerio de Trabajo
(MTPE).

presentacion de los
resultados del estudio
y/o que se comunicaron
mediante difusion.

empleadores y 2 de
gobiernos), participaron
en la presentacion de los
resultados de los
estudios y/o se alcanz6
mediante difusion

en la lista de
participantes.
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1112. Propuesta sobre
medidas para reforzar,
ampliar o mejorar la
legislacién y la normativa
nacional en materia de
seguridad y salud en el
trabajo en el sector
agricola, elaborada para el
Ministerio de Trabajo
(MTPE) sobre la base del
producto 1111.

1. Numero de
propuestas legislativas
nacionales de OSH
desarrolladas y
difundidas.

2. Numero de reuniones
o talleres con partes
interesadas y el MTPE
donde se discuti6 la
propuesta.

1. 0 propuesta

2. 0 encuentros

1. 1 Propuesta
legislativa nacional de
OSH desarrollada y
difundida al final del
proyecto.

2. Al menos 3 reuniones
para discutir la
propuesta.

1. Documento de la
propuesta.

2. Actas de reuniones
y talleres para la
discusion de la
propuesta.

1. Version final
del documento

2. Revision de las
actas que
informan del
progreso en la
validacion de la
propuesta antes
de su
presentacion a
CONSSAT.

1.
Semestralmente

2.
Semestralmente

1113. Campafa para
promover la ratificacion del
Convenio N°155 y del
Convenio N°187, realizada
en coordinaciéon con los
mandantes de la OIT.

1. Numero y tipo de
materiales
promocionales
disefiados y distribuidos
durante la campanfa.

2. Numero de eventos
promocionales
celebrados durante la
campafia con partes
interesadas y
responsables de la toma
de decisiones.

1. 0 materiales

2. 0 eventos

1. 4 piezas informativas
en medios, 1 dossier de
campanfa informativa, 5
piezas graficas y
audiovisuales en redes
sociales.

2. 4 eventos (reuniones
con organizacio-nes
empresariales y del
sector privado,
seminarios
internacionales,
reuniones con prensa,
seminarios web,
reuniones con asesores
legislativos/congreso).

1. Documentos
informativos y
expedientes,
respuestas y
comentarios en redes
sociales.

2. Lista de
participantes de los
eventos

1. Consulta las
estadisticas de
redes sociales y
los articulos
desarrollados.

2. Comprueba el
numero de listas.

1.
Semestralmente

2.
Semestralmente
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1. Porcentaje de
funcionarios publicos de
SUNAFIL, tanto mujeres
como hombres, del total
formado, que mejoran

1. Al menos el 50% de
los funcionarios publicos

1. Compara las

Resultado inmediato 1120: !
puntuaciones de

Conocimiento y capacidad

; - ; 1. 0% de los de SUNAFIL mejoran . los exdamenes
de los funcionarios de la | sus competencias en ! . . 1. Pruebas realizadas
inspeccion __de _ trabajo | salud y salud en el funcionarios de | sus competencias en por funcionarios para ver la
Y SUNAFIL. SSO en el sector variacion de

publicos de SUNAFIL. 1

(SUNAFIL) mejoradas para | sector agricola en la aprendizaie )
P €. Semestralmente

desarrollar e implementar | region de La Libertad

agricola de la regién de
La Libertad tras

2. 0 sesiones

estrategias y herramientas
eficaces de inspeccién de
trabajo en materia de SST
en el sector agricola,

sensibles al género

tras participar en
proyectos.

2. Numero de sesiones

de formacion

organizadas de forma
independiente por

SUNAFIL

de
entrenamiento

independientes.

participar en proyectos.

2. Al menos 1 formacion
promovida por SUNAFIL
de forma independiente

2. Informacién del
Centro de Formacion
SUNAFIL

2. Obtener datos
al completar
cursos del
sistema
informatico

2.Anualmente

1121. Diagnéstico sobre la
inspeccion de trabajo en el

sector agricola, en
particular de las cadenas
de suministro de
arandanos y uvas,
identificando las

principales oportunidades
de mejora en el proceso de
inspeccion y las
necesidades de formacion,
desarrollado para la
Inspeccién de Trabajo
(SUNAFIL).

1. Numero de reuniones
o talleres con SUNAFIL
y las partes interesadas
para desarrollar y dar
seguimiento al informe

2. Informe desarrollado

(YIN)

1. 0 reuniones
celebradas

2. 0 informe
diagndstico
desarrollado al
final del
proyecto

1. Al menos 4 reuniones
con SUNAFIL y partes
interesadas

2. 1 informe diagndstico
desarrollado al final del
proyecto

1. Las actas de
reuniones y talleres
para preparar el
informe.

2. Documento que
contiene el informe

1. Revision de las
actas/informes del
taller para
asegurar la
preparacion del
documento.

2. Revision de la
version final del
documento

1.
Semestralmente

2.
Semestralmente
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1122. Protocolo sobre la
inspeccion de la SST en el
sector agricola, en
particular en las cadenas
de suministro del
arandano y la uva,
desarrollado o mejorado
para el uso de los
inspectores del trabajo,
con enfoque de género y

1. NUmero de reuniones
o talleres con SUNAFIL
para preparar y dar

seguimiento al protocolo.

2. Numero de
protocolos/estandares
desarrollados

1. 0 reuniones
celebradas

2. 0 protocolos
desarrollados

1. Al menos 4 reuniones
para desarrollar y dar
seguimiento al protocolo.

2. Al menos un
protocolo/estandar
desarrollado al final del
proyecto

1. Actas de los
protocolos/estandares
desarrollados.

2. Documento que
contiene el
protocolo/estandares

1. Revision de las
actas para
asegurar el
desarrollo del
documento.

2. Revision de la
version final del

1.
Semestralmente

2.
Semestralmente

en coordinacién con la documento
SUNAFIL (basado en el
resultado 1121).
1. Porcentaje de
inspectores laborales
SUNAFIL, tanto mujeres o
1123. Programa de como hombrgs, que ﬂésl/_\i:w?;encotzrzlsﬁgtﬁ)?aeles 1. Pruebas de 1. Revisa las
formécic’m de formadores reciben certificacion formados obtuvieron la eﬁtrenadores pruebas y
(FdF) sobre la aplicacion como formadores OSH 1. E10% recibe certificacién como formados. Certificados certificados
d en el sector agricola. la certificacién ) ; obtenidos por los
el protocolo y d formadores OSH al final | de formadores 1
e entrenador formadores

herramientas de SST para
el sector agricola
desarrolladas en el
producto 1122, dirigido y
desarrollado para
inspectores de trabajo.

2. Porcentaje de
inspectores laborales
SUNAFIL, tanto mujeres
como hombres, que
reciben certificado de
participacion en talleres
sobre herramientas y
protocolos OSH en el
sector agricola.

2. 0% recibe
certificacion de
participacion

del proyecto

2. Al menos el 70% de
los inspectores formados
reciben el certificado de
participacion al finalizar
el proyecto

formados

2. Pruebas de
inspectores formados.
Lista de participantes
en los talleres

2. Revision de
pruebas y
certificados
obtenidos por los
inspectores

Semestralmente

2.
Semestralmente
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1124. Mecanismos de
coordinacion establecidos
entre las agencias
gubernamentales
relevantes (inspectores de
SUNAFIL, MIDAGRI,
SENASA, entre otros) para
promover el cumplimiento
de las normas de SST en

1. Existen varios
mecanismos de
cooperacion
establecidos entre las
partes interesadas para
promover la SSO en el
sector agricola.

1.0
mecanismos de
cooperacion

2. 0 reuniones

1. Al menos un
mecanismo de
cooperacion se
establecio al final del
proyecto.

2. Al menos 3 reuniones

1. Documento que
establezca, cred o
formalice el
mecanismo de
cooperacion.

2. Actas de reuniones
y documentos
generados en el marco

1. Documento
que establezca,
crea o formalice
el mecanismo de
cooperacion.

2. Revisa la
documentacion
para asegurarte

1.
Semestralmente

2.
Semestralmente

el sector agricola, 2. Numero de reuniones | celebradas dentro del marco del ; I .
. . de la implementacion y | de que existe un
particularmente en las dentro del marco del mecanismo de ) .
- . . operacion de mecanismo de
cadenas de suministro de | mecanismo de cooperacion. . .,
. ., mecanismos de cooperacion y
arandanos y uvas de La cooperacion. 9 .
. cooperacion. funciona
Libertad.
1. Informacion del
Centro de Formacion
. SUNAFIL: Subida de
1. Varios cursos de . 1. Recuperar
. cursos de formacion ;
formacién desarrollados. datos del sistema
., ., en la plataforma de ; ”
1125. Curso de formacion 1. 0 curso de 1. 1 curso de formacion . X informatico
. . - SUNAFIL y disponible
sobre conceptos basicos | 2. Niumero de cursos de |formacion desarrollado Comprobar la

de SST en el sector
agricola, desarrollado para
inspectores de trabajo en
coordinacion con el Centro
de Formacion de SUNAFIL

formacién aprobados
como parte del curriculo
basico y subidos al
Centro de Formacion
SUNAFIL (totalmente
operativos y listos para
Su uso)

desarrollado

2.0 curso de
formacion
subido.

2. 1 curso de formacion
aprobado y subido al
Centro de Formacion
SUNAFIL

para los usuarios

2. Documentos
internos que
atestiguan que el alto
funciona-rio de
SUNAFIL ha aprobado
un NUEevo Curso como
parte del curriculo
basico

disponibilidad de
cursos online

2. Revisa las
actas de las
reuniones o la
directiva oficial.

1.
Semestralmente

2.
Semestralmente
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Resultado intermedio
1200: Mayor uso de
herramientas para tener
lugares de trabajo
seguros y saludables por
parte de trabajadores,
sus organizaciones y los
actores clave de la regién
de La Libertad.

1. Porcentaje de
empresas que
implementan mejoras
OSH tras participar en el
proyecto.

2. Porcentaje de partes
interesadas que
promueven las practicas
de SSO tras participar
en el proyecto.

3. Porcentaje de
trabajadores, tanto
mujeres como hombres,
que afirman haber
implementado (total o
parcialmente) practicas
de SSO tras formar parte
de la estrategia de
concienciacion llevada a
cabo.

1.0 % de las
empresas

2. 0% de los
grupos de
interés

3.0% de
trabajadores y
empleadores

1. Al menos el 35% de
las empresas agricolas
formadas implementan
mejoras en la OSH al
final del proyecto

2. Al menos el 15% de
los interesados
promueven las practicas
de SSO al final del
proyecto

3. Al menos el 35% de
los trabajadores
formados implementan
practicas de SSO al final

1. Encuesta aplicada a
las empresas
participantes.

2. Encuesta aplicada a
los grupos de interés
participantes.

3. La encuesta se
aplicé a los
trabajadores
participantes.

1. Encuesta

2. Encuesta

3. Encuesta

1.
Senestralmente

2.
Semestralmente

3.
Semestralmente
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1. Porcentaje de
empleadores y partes 1. Al menos el 50% de
interesadas del total que los empleadores y
mejoraron sus partes interesadas
. ; . | conocimientos y mejoraron sus 1. Pruebas realizadas
giigtﬁg%ﬂ?i%{j&;;él‘% hab[ligiades en SSO tras conp_cimientos y durante Iqs 1. Compara las
de los actores clave participar en el proyecto. [ 1.0 ?tmpresas Pab;l:;j;dperz eenCtSOSO al entrenamientos puntuaciones de
: o partes ina y . .
lrgt—*g?ersgﬁiigsr:epromover 2. Porcentaje de interesadas 2. Encuesta aplicada a Ir?:r:)\(g?; nes 1.
enfermedades trabajadores y 2. Al menos el 20% de personas en las variacion en el Semestralmente
—Yaccidentes laborales. asi em_pleadores, tanto 2.0 _ _ los trabajadore§ y comunidades aprendizaje
como la difusion de ; mujeres como hombres, |trabajadores ni | empleadores afirman alcanzac_ias por la 2.Anualmente
mecanismos de apoyo v que reportan haber empleadores haber_refor-zado sus estrategla de 2 Encuesta
notificacion mejorado sus conocimientos en SSO | comunicacion
B conocimientos en SSO tras formar parte de la (campafa)
tras formar parte de la estrategia de
estra-tegia de concienciacion realizada
concienciacion llevada a al final del proyecto
cabo.
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1211. Plan de formacion
sobre prevencion
enfermedades y
accidentes laborales en el
sector agricola, en
particular en las cadenas
de suministro de
arandanos y uvas,
desarrollado e
implementado con una
perspectiva de género y
dirigido a actores clave
(gobiernos nacionales,
regionales y locales;
organizaciones de
empleadores;
organizaciones de
trabajadores;
organizaciones de la

sociedad civil, entre otros).

1. Numero de sesiones
de formacién impartidas
a los interesados

2. Numero de
representantes de las
partes interesadas que
completaron la
formacion OSH en el
sector agricola realizada
por el proyecto.

1. 0 sesiones

2. 0 partes
interesadas

1. Al menos 3 sesiones
de formacién impartidas
a las partes interesadas
(1 tipo de formacion
adaptada por cada
participante)

2. Al menos 80 partes
interesadas clave que
completan formacion en
SSO en el sector
agricola al final del
proyecto

1. Programacioén y
contenido de la
formacion

2. Lista de
participantes de las
formaciones

1. Informe de
ejecucion de
entrenamiento

2. Consulta la
lista de
participantes para
validar la
participacion de
los electores

1.
Semestralmente

2.
Semestralmente
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1212. Estrategia de
comunicacion sobre la
gestion de riesgos en el
lugar de trabajo y sobre
los principales
mecanismos de apoyo y
notificacion a disposicion
de los trabajadores
agricolas, desarrollada y
aplicada en coordinacion
con los actores clave
dirigido a comunidades
agricolas, principalmente
de las cadenas de
suministro de arandanos y
uvas.

1. Numero de personas
alcanzadas mediante
campanas de
concienciacion sobre
OSH

2. Numero de
entregables de
proyectos relacionados
con la campana de
concienciacion.

1. 0 individual

2.0
entregables

1. Al menos 5.000
personas alcanzaron a
través de la estrategia

2. 1 evento presencial, 1
paquete de graficos
informativos, 1 paquete
de anuncios de audio,
boletines de WhatsApp o
folletos informativos.

1. Evaluacion de la
estrategia de
comunicacion

2. Desarrollé
entregables fisicos y
digitales

1. Encuesta

2. Revision de
entregables

1.
Semestralmente

2.
Semestralmente

1213. Metodologia para la
promocién de los derechos
en materia de SST, la
prevencion y la gestién de
riesgos en el lugar de
trabajo, y los mecanismos
de notificacion en el sector
agricola desarrollada para
trabajadores y
empresarios.

1. Numero de
herramientas y/o
metodologias
desarrolladas por el
proyecto.

2. Un numero de
trabajadores agricolas,
tanto mujeres como
hombres, se formaron en
la metodologia
desarrollada por el
proyecto.

1.0
herramienta o
metodologia

2. 0 entrenados

1. Al menos una
herramienta/metodologia
desarrollada al final del
proyecto.

2. Al final del proyecto
se formaron al menos 30
trabajadores.

1. Documentos de
herramientas y
metodologias
desarrollados.

2. Lista de
participantes, pruebas
de trabajadores.

1. Revisa
documentos
existentes de
herramientas y
metodologias
desarrolladas.

2. Revisa la
documentacion
que valide la
formacion de los
trabajadores

1.
Semestralmente

2.
Semestralmente
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Anexo 2. Matriz de evaluacion

Métodos de .
. L . . . Observaciones
. . . Evidencia minima recojo de | Fuentes secundarias y Estrategia
Criterios Preguntas Indicadores sugeridos . e . . . e generales sobre el
esperada informaciéon | primarias sugeridas analitica = . <.
. criterio de evaluacién
sugeridos
. Se hara una valoracion
Fuentes secundarias )
global de la relevancia
1.1.1 Indicadores que L del Proyecto, siendo las
* Documentos de disefio: | , +.. ., . i
. . . .~ | den cuenta de las . Triangulacion de | opciones: Muy alta, Alta,
¢En qué medida el disefio | . ., . PRODOC, matriz de . g .
- limitaciones / la informacién Regular, Baja o Muy
del Proyecto respondio6 a . resultados, marco de . ;
e necesidades de las * . o recogida de la Baja.
las principales brechas|. ~ .~ - Informacion rendimiento y plan de oo
ORI instituciones para . revision de
institucionales, . s (preferentemente trabajo .
. implementar politicas o . fuentes La valoracion de la
normativas y de cuantiativa) que TPR del Proyecto e . . .
. .~ |de SST y de las - . ' secundarias y de | relevancia se hara
capacidades en materia sustente la existencia Informe final del
empresas para avanzar L las personas tomando en cuenta las
de SST en el sector e de limitaciones / Proyecto :
. en la adopcion de . " o entrevistadas respuestas a las
agricola peruano, . . necesidades en el Informacion oficial del L
. practicas de trabajo - . . , . preguntas de evaluacion
particularmente en las cumplimiento de la Revision pais relativa a la SST . .
. seguras y saludables, Y A partir de la #1y #2, cada una de las
cadenas de arandanos y legislacion laboral e documental S , .
. en las cadenas de valor | . . . . opinion de las cuales tiene la misma
. . uvas de La Libertad?, . inspeccion del trabajo | (1.1.1,1.1.3) | Entrevistas .
Pertinencia : - - de arandonos y uvas de . . personas ponderacion
JEn qué medida . al 2024 (1.11.1,1.1.3) Entrevistas .
- La Libertad . . N entrevistadas
respondio a las (1.1.1,1.1.2, Equipo tecnico del . .
== - . . ., sobre el nivel de Se considera que en la
principales necesidades y Validacién de actores |1.1.3) Proyecto

desafios de las empresas
y trabajadores de este
sector y cadenas para
avanzar_en la adopcion
de practicas de trabajo
sequras y saludables?

Pregunta 1 de los TDR

1.1.2 Nivel de
relevancia del Proyecto
con respecto a estas
limitaciones /
necesidades

1.1.3 Limitaciones /
necesidades que se
abordan en los
productos del Proyecto

institucionales: opinion
sobre el nivel de
relevancia del
Proyecto: muy alta,
alta, regular, baja, muy
baja (1.1.2)

*Representantes de
instituciones del
gobierno
*Representantes de
organizaciones de
empleadores
*Representantes de
organizaciones de
trabajadores
*Especialistas de la
Oficina Andina de la OIT

relevancia del
Proyecto se
identificara la
moda (opinién
mas frecuente) de
las respuestas y
las razones que
sustentan dichas
respuestas

pregunta #1 puede
haber dificultades de
recojo de evidencia,
tomando en cuenta la
posible participacién
reducida de las
instituciones de
gobierno y sobre todo
de las organizaciones
de empleadores y de
trabajadores en el
disefio del Proyecto
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¢En qué medida la
intervencion se alineé con
las prioridades
nacionales (Politica
Nacional SST 2030,
agenda MTPE-SUNAFIL,
CONSSAT)?, 4En qué
medida se alined con el
Programa y Presupuesto
de la OIT, el MECNUD y
la_Agenda 20307, ;En
qué medida se alined con
Marcos o Proyectos
globales de la OIT en
materia de SST?

Pregunta 2 de los TDR

1.2.1 Nivel de
alineamiento del
Proyecto con las
prioridades nacionales
en materia de SST

1.2.2 Nivel de
alineamiento del
Proyecto con los
resultados del
Programa y
Presupuesto de la OIT
2024-2025 y con los
Marcos o proyectos
globales de la OIT en
materia de SST?

1.2.3 Nivel de
alineamiento del
Proyecto con los
resultados del
MECNUD y con los
ODS de la Agenda
2030

*Correspondencia
explicita a nivel
conceptual, estratégico
(objetivos, resultados,
productos) y/u
operativo (indicadores,
actores) entre el
Proyecto con:

- politicas publicas,
marcos normativos y
prioridades nacionales
en materia de SST
(1.2.1)

- resultados del
Programay
Presupuesto de la OIT,
Marcos globales de la
OIT en SST (1.2.2)

- resultados del
MECNUD y Agenda
2030 (1.2.3)

*Revisiéon
documental
(1.2.1,1.2.2,
1.2.3)

* Entrevistas
(1.2.1)

Fuentes secundarias

* Documentos de disefo:

PRODOC, matriz de
resultados, marco de
rendimiento y plan de
trabajo

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Representantes de
instituciones del
gobierno

*Especialistas de la
Oficina Andina de la OIT

* Matriz de
correspondencia
tematica entre los
documentos de
disefio del
Proyecto
(PRODOC) y los
instrumentos de
planificacion del
pais,de laOITy
de las Naciones
Unidas
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Coherencia

¢El enfoque adoptado
(normativo +
fortalecimiento

institucional + politicas +
formacion +
comunicacion/difusion  +
WIND) fue el mas
adecuado para promover
mejoras sostenibles en
SST en el sector
agricola?, ;Los objetivos
productos y actividades
previstas en el diseno
guardan coherencia entre
si?, slLos indicadores de
resultados vy productos
del Proyecto
contemplados _en _ su
Marco de resultados son
los mas idéneos?

Pregunta 3 de los TDR

1.3.1. Nivel de
adecuacion entre
resultados y productos
del Proyecto
1.3.2. Nivel de
adecuacion entre
productos y actividades
del Proyecto

1.3.3. Nivel de idoneidad
de los indicadores
contemplados en el
Marco de rendimiento
del Proyecto (tomando
en cuenta criterios
SMART)

*Valoracién si segun el

disefio del Proyecto:
- los productos
previstos son
necesarios para

alcanzar los resultados

y si son suficientes
(siempre que se
cumplan los
supuestos) 1.3.1
- las actividades
previstas son
necesarias para

alcanzar los productos

y si son suficientes
(siempre que se
cumplan los
supuestos) 1.3.2

- los indicadores son
especificos, medibles,

aclanzables,
releavntes y tienen
dimension temporal
1.3.3

*Revision
documental
(1.3.1, 1.3.2,
1.3.3)

Fuentes secundarias

* Documentos de diseio:
PRODOC, matriz de
resultados, marco de
rendimiento y plan de
trabajo

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Juicio del
evaluador sobre
la coherencia y
I6gica del
Proyecto, tanto a
nivel vertical
(resultados -
productos -
actividades) como
horizontal
(idoneidad de los
indicadores
contemplados en
el disefio)

Se hara una valoracién
global de la coherencia
del Proyecto, siendo las
opciones: Muy alta, Alta,
Regular, Baja o Muy
Baja.

La valoracion de la
coherencia se hara
tomando en cuenta las
respuestas a las
preguntas de evaluacién
#3, #4, #5 y #6, cada
una de las cuales tiene
la misma ponderacion

Se considera que en
ninguna de las
preguntas #3, #4 #5 o
#6 existe un riesgo alto
de dificultades de recojo
de evidencia
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¢En qué medida el
Proyecto fue coherente y
complementario con otras
iniciativas de la OIT y de

actores nacionales en
SST, trabajo rural o
formalizaciéon?, ¢El

Proyecto logré articularse
eficazmente con las
agendas y procesos de
MTPE, SUNAFIL,
CONSSAT, MIDAGRI
SENASA vy otros actores
sectoriales relevantes?,
¢ Se generaron sinergias
o duplicaciones con otras
intervenciones en SST o
en el sector agricola?

Preguntas 5, 6 y 7 de los
TDR

1.4.1. Nivel de
articulacion del
Proyecto con otras
iniciativas de la OIT y
de actores nacionales
en materia de SST o en
el sector agricola

1.4.2. Sinergias y/o
duplicidades generadas
entre el Proyecto y
estas otras iniciativas

*Identificacion de otras
iniciativas de la OIT y
de actores nacionales
en materia de SST o
en el sector agricola, y
si estas otras
iniciativas se han
articulado con el
Proyecto, a nivel de
objetivos, actividades,
actores
implementadores, tipo
de beneficiarios, zonas
geograficas, sector de
actividad (1.4.1)

* Ejemplos concretos
de sinergias o
duplicidades
generadas entre el
Proyecto y estas otras
iniciativas,
identificando
instituciones
involucradas;
estrategias o0 acciones
realizadas; y efectos
de estas estrategias o
acciones (1.4.2)

*Revision
documental
(1.4.1)
*Entrevistas
(1.4.1,1.5.2)

Fuentes secundarias

* Documentos de disefo:

PRODOC, matriz de
resultados, marco de
rendimiento y plan de
trabajo

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Productos elaborados
(diagndsticos,
propuestas normativas,
protocolos/directivas,
materiales de formacion,
estrategia/campafia de
comunicacion).

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Representantes de
instituciones del
gobierno
*Representantes de
organizaciones de
empleadores
*Representantes de
organizaciones de
trabajadores
*Especialistas de la OA
de la OIT

* Triangulacion de
la informacién
recogida de la
revision de
fuentes
secundarias y de
las personas
entrevistadas

*A partir de lo
recogido en
ambos tipos de
fuentes, se
identificara si el
Proyecto se ha
articulado durante
su
implementacioén
con otras
inciativas y, de
ser asi, las
sinergias
generadas por
esta articulacion
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¢(En qué medida el
Proyecto incorporé de
forma pertinente el

enfoque de igualdad de
género y no
discriminacion, el
enfoque integral sobre
principios y derechos
fundamentales de trabajo
y el enfoque de transicion
justa vy sostenibilidad
ambiental en su disefio e
implementacion?, JEn
qué medida el enfoque
tripartito promovido por el
Proyecto fortalecié la
coherencia entre actores
del sistema de SST?

Pregunta 8 de los TDR

1.5.1 El disefio del
Proyecto incluye uno o
mas de los siguientes
elementos: (i)
contempla atender las
necesidades de las
mujeres en los
objetivos, resultados,
productos, estrategias,
acciones y/o poblacion
objetivo de su
intervencion; (ii) se
cuenta con indicadores
que permiten medir los
efectos diferenciados
de la intervencién en
mujeres y hombres
(desagregados por
sexo, especificos de
género o diferenciativos
de género); y (iii) se
cuenta con un
presupuesto con
perspectiva de género
como herramienta para
destinar recursos
especificos para la
igualdad de género y
empoderamiento de la
mujer

1.5.2. Durante la
implementacion del
Proyecto se cumplen
con los siguientes
elementos:

(i) Se realiza un analisis
/ diagnostico de género
sobre la situacién actual

* Los documentos de
disefio del Proyecto
explicitan como se
prevé incorprorar el
enfoque de igualdad
de géneroy no
discriminacion en la
intervencion (1.5.1)

* Los TPR del
Proyecto y las
personas
entrevistadas
explicitan como
durante la
intervencion:

- se ha incorporado el
enfoque de igualdad
de género y no
discriminacion (1.5.2)
- se ha abordado el
enfoque de transicion
justa y sostenibilidad
ambiental (1.5.3)

* Los productos
generados por el
Proyecto reflejan la
incorporacion del
enfoque de igualdad
de géneroy no
discriminacion y del
enfoque de transicion
justa y sostenibilidad
ambiental (1.5.2, 1.5.3)

*Revision
documental
(1.5.1,1.5.2,
1.5.3)
*Entrevistas
(1.5.2. 1.5.3)

Fuentes secundarias

* Documentos de disefo:

PRODOC, matriz de
resultados, marco de
rendimiento y plan de
trabajo

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Productos elaborados
(diagnosticos,
propuestas normativas,
protocolos/directivas,
materiales de formacion,
estrategia/camparia de
comunicacion)..

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Representantes de
instituciones del
gobierno

*Especialistas de la
Oficina Andina de la OIT

* Triangulacion de
la informacién
recogida de la
revision de
fuentes
secundarias y de
las personas
entrevistadas

*A partir de lo
recogido en
ambos tipos de
fuentes, se
identificara si el
Proyecto ha
incorporado o no
durante su
intervencion los
enfoques de
géneroy
transicion justa,
de qué manera o
(de ser el caso)
las razones por
las que no se
abordo
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de la discriminacién
basada en el sexo y las
desigualdades entre
hombres y mujeres en
temas relevantes para
la intervencion, asi
como las causas
estructurales que
explican los resultados;
(ii) se atienden las
necesidades de las
mujeres en los
objetivos, resultados,
productos, estrategias,
acciones y/o poblacion
objetivo de su
intervencion; (iii)

se logran las metas
previstas en mas de la
mitad de los indicadores
incluyentes desde el
punto de vista de
género

1.5.3 Nivel en el que el
Proyecto aborda el
enfoque de transicion
justa y sostenibilidad
ambiental
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(En qué medida el
enfoque tripartito_y de
didlogo social promovido
por el Proyecto fortalecio
la  coherencia entre
actores del sistema de
SST y contribuyé a la
implementacion de las
actividades del
Proyecto?, ;Las NIT, el
rol normativo de la OIT y
su_rol de control vy
seguimiento a la
aplicacioén de la normativa
han sido abordados a
través del Proyecto y/o
éste contribuye a la
implementacion _de las
NIT?

Pregunta 8 de los TDR

1.6.1 Mecanismos mas
efectivos utilizados en
el Proyecto para
promover el didlogo
social tripartito y/o
fortalecer los
mecanismos de dialogo
social

1.6.2 Nivel en el que el
Proyecto aborda los
estandares laborales
internacionales / NIT de
la OIT y como ha
contribuido el Proyecto
al cumplimiento de las
NIT

* Los TPR del
Proyecto y las
personas
entrevistadas
explicitan cémo
durante la
intervencion:

- se han utilizado o
fortalecido
mecanismos para
promover el didlogo
social y consolidar los
resultados de la
intervencion (1.6.1)

- se han abordado las
NIT de la OIT y como
el Proyecto ha
contribuido al
cumplimiento de las
NIT (1.6.2)

* Los productos
generados por el
Proyecto reflejan la
utilizacion o
fortalecimiento de
mecanismos para
promover el dialogo
social y el abordaje de
las NIT de la OIT
(1.6.1,1.6.2)

*Revision

documental
(1.6.1,1.6.2)
*Entrevistas
(1.6.1, 1.6.2)

Fuentes secundarias

* Documentos de disefo:
PRODOC, matriz de
resultados, marco de
rendimiento y plan de
trabajo

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Productos elaborados
(diagndsticos,
propuestas normativas,
protocolos/directivas,
materiales de formacion,
estrategia/campafia de
comunicacion)..

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Representantes de
instituciones del
gobierno

*Especialistas de la OA
de la OIT

* Triangulacion de
la informacién
recogida de la
revision de
fuentes
secundarias y de
las personas
entrevistadas

*A partir de lo
recogido en
ambos tipos de
fuentes, se
identificara si el
Proyecto ha
promovido o no
durante su
intervencion el
didlogo social, y
si ha abordado o
no los estandares
laborales
internacionales /
NIT de la OIT, de
qué manera o (de
ser el caso) las
razones por las
que no se abordo
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Eficacia

(En qué medida el
Proyecto logré los
resultados inmediatos
previstos en

fortalecimiento

normativo, institucional y
de capacidades en SST?,
¢En qué medida las
capacidades de MTPE,
SUNAFIL y otros actores
se han fortalecido como
resultado del Proyecto?,
¢(Qué resultados no
previstos  (positivos o
negativos)  emergieron
durante la
implementacion del
Proyecto?, ¢, Cémo
contribuyd el Proyecto a
las prioridades
programaticas de la OIT?

Preguntas 9, 11 y 12 de
los TDR

1.7.1 Nivel de
cumplimiento de los
productos del Proyecto
(porcentaje de
indicadores cuyas
metas se han cumplido)

1.7.2. Nivel de
cumplimiento de los
resultados inmediatos
del Proyecto
(porcentaje de
indicadores cuyas
metas se han cumplido)

1.7.3. Tipo de
capacidades
individuales e
institucionales de
organizacion y gestion
(capacidades
transversales asociadas
al funcionamiento mas
amplio de la
organizacion) y técnicas
(capacidades
especificas asociadas a
la SST) del MTPE,
SUNAFIL y otros
actores a cuya mejora
ha contribuido las
actividades llevadas a
cabo por el Proyecto

1.7.4. Resultados
(positivos o negativos)
no previstos

* Los TPR del
Proyecto dan
informacién sobre el
cumplimiento:

- de las metas a nivel
de los productos y
resultados inmediatos
del Proyecto (1.7.1,
1.7.2)

- de los resultados no
previstos (1.7.4)

- de los resultados del
Programay
Presupuesto de la OIT
a los que contribuye el
Proyecto (1.7.5)

* Validacion de actores
institucionales:
informacion sobre las
capacidades
individuales o
institucionales que
consideran han
mejorado a partir del
Proyecto (1.7.3)

*Revision
documental
(.71, 1.7.2,
1.7.4,1.7.5)
*Entrevistas
(1.7.3, 1.7.4)
*Encuestas
(1.7.3)

Fuentes secundarias

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

*Productos elaborados
(diagnosticos,
propuestas normativas,
protocolos/directivas,
materiales de formacion,
estrategia/camparia de
comunicacion).

* Lista de asistencia de
participantes en
actividades de
formacion.

* Programa y
Presupuesto de la OIT
2024-2025

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Representantes de
instituciones del
gobierno
*Representantes de
organizaciones de
empleadores
*Representantes de
organizaciones de
trabajadores

Encuestas

Participantes de talleres
de formacion brindados
por el Proyecto:
* Productores y

* Matriz de
correspondencia
tematica entre los
logros del
Proyecto y los
resultados del
Programa y
Presupuesto de la
oIT

* Triangulacion de
la informacién
recogida de la
revision de
fuentes
secundarias y de
las personas
entrevistadas

*A partir de lo
recogido en
ambos tipos de
fuentes, se
identificaran si el
Proyecto ha
concretado los
productos
esperados y los
resultados
previstos o no
previstos

Se hara una valoracién
global de la efectividad
del Proyecto, siendo las
opciones: Muy alta, Alta,
Regular, Baja o Muy
Baja.

La valoracion de la
efectividad se hara
tomando en cuenta
principalmente las
respuestas a la pregunta
de evaluacion #7 sobre
logros a nivel de
productos y resultados
inmediatos , y de
manera complementaria
(y con un enfoque
netamente cualitativo) a
las preguntas #8, #9 y
#10 para explicar los
niveles de avance, los
aportes de laOITy la
participacion de los
mandantes, asi como el
uso efectivo que le
vienen dando a los
productos generados
por el Proyecto

Se considera que en la
pregunta #7 puede
haber dificultades de
recojo de evidencia, en
caso el Proyecto no
cuente con informacién
de sustento de los
logros / avances que
mencionan en los TPR.
Del mismo modo, en la
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1.7.5. Resultados del
Programa y
Presupuesto 2024-2025
de la OIT a los que
contribuye los
productos del Proyecto

trabajadores agricolas
* Servidores publicos

* Representantes de
organizaciones de
trabajadores

* Docentes; estudiantes

pregunta #8 puede
haber dificultades de
recojo de evidencia, en
caso los mandantes no
puedan sustentar los
usos que le vienen
dando a los productos
concretados del
Proyecto
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¢,Cuadl es el grado de
utilizacion  efectiva o
potencial de las
instituciones de gobierno,
organizaciones de
empleadores y
organizaciones de
trabajadores, respecto a
los principales productos
generados por el
Proyecto (propuestas
normativas, protocolo de
inspeccion, mecanismos
de coordinacion
metodologia de
promocion de derechos
en materia de SST,
formacion,
campafas/estrategias de
comunicacion)?

Pregunta 10 de los TDR

1.8.1. Evidencia de uso
0 adaptacion de los
productos generados
por el Proyecto, por

parte de los mandantes:

percepcion de
satisfaccion y utilidad
de los productos, tipo
de uso a los productos,
frecuencia de uso

1.8.2 NUmero de
instituciones u
organizaciones que
reportan uso activo de
al menos un producto
del Proyecto
(normativo,
metodolégico, formativo
o de comunicacion).

*Las personas
entrevistadas pueden
dar cuenta del uso de
los productos
generados por el
Proyecto, en diferentes
"niveles" (1.8.1, 1.8.2)

- uso percibido del
producto

- uso operativo
reportado del producto
(sin evidencia)

- adopcién o uso
formal del producto:
normativa, protocolos,
lineamientos (con
evidencia)

- integracion del
producto en
procedimientos
institucionales (con
evidencia)

*Revision

documental
(1.8.1, 1.8.2)
*Entrevistas
(1.8.1, 1.8.2)
*Encuestas
(1.8.1,1.8.2)

Fuentes secundarias

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Productos elaborados
(diagndsticos,
propuestas normativas,
protocolos/directivas,
materiales de formacion,
estrategia/campafia de
comunicacion).

* Documentacion de
contrapartes sobre
adopcion, validacion,
aprobacién o uso de
productos, cuando
exista.

Entrevistas
*Representantes de
instituciones del
gobierno
*Representantes de
organizaciones de
empleadores
*Representantes de
organizaciones de
trabajadores
Encuestas
Participantes de talleres
de formacion brindados
por el Proyecto:

* Productores y
trabajadores agricolas
* Servidores publicos

* Representantes de
organizaciones de
trabajadores

* A partir de la
informacién
recogida de
fuentes
secundarias y de
las personas
entrevistadas se
determina el nivel
de uso percibido
de los productos y
el nivel de uso
operativo
reportado

* Asimismo, a
partir de la
informacion
recogida de las
personas
entrevistadas y
sobre todo de las
evidencias que lo
sustente, se
determina el nivel
de adopcion o uso
formal de los
productos y/o la
institucionalizacio
n de los productos
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;. Cudles son los

principales factores que

explican los logros

alcanzados en el

Proyecto?, ;Cudles son

las principales

limitaciones durante su
implementacion qué

acciones correctivas _se

tomaron?, ;Qué factores

externos o de contexto

(normativo, politico,
institucional, econdmico,
social) influyeron
favorable o)

desfavorablemente en la

efectividad del Proyecto?

Pregunta nueva

1.9.1 Principales

factores internos que
explican los logros del
Proyecto, segun tipo
(factores institucionales,

nomativos, politicos,
sociales, de

gestiéon/procedimientos)

1.9.2. Principales
limitaciones del
Proyecto durante su
implementacion

1.9.3 Principales

factores externos o de

contexto que han
influido favorable o

desfavorablemente en

la efectividad del
Proyecto, y nivel de
esta influencia

* Los TPR del
Proyecto y las
personas

entrevistadas sefialan
los factores (internos o
externos) que explican

los logros del
Proyecto, asi como
aquellos que han

limitado su efectividad

(19.1,1.9.2, 1.9.3)

*Revision
documental
(1.9.1,1.9.2,
1.9.3)
*Entrevistas
(1.9.1,1.9.2,
1.9.3)

Fuentes secundarias

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Productos elaborados
(diagndsticos,
propuestas normativas,
protocolos/directivas,
materiales de formacion,
estrategia/campafia de
comunicacion)

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Representantes de
instituciones del
gobierno
*Representantes de
organizaciones de
empleadores
*Representantes de
organizaciones de
trabajadores

* Triangulacion de
la informacién
recogida de la
revision de
fuentes
secundarias y de
las personas
entrevistadas

*A partir de lo
recogido en
ambos tipos de
fuentes, se
identificaran los
principales
factores que
explican los
logros del
Proyecto y
aquellos que han
limitado su
efectividad
(ordenandolos
segun la cantidad
de entrevistados
que los
mencionaron)
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10

;.Cudles son los
principales aportes y el
valor agregado de la OIT

en los logros  del
Proyecto?, ;Qué actores
/ instituciones

desempenaron un_ papel
importante en el disefio e

implementacion del
Proyecto?, ;Qué otros
actores / _instituciones

relevantes no tuvieron
participacion en el disefio
e implementaciéon  del
Proyecto?

Pregunta nueva

1.10.1 Principales
aportes de la OlT enla
consecucion de los
logros del Proyecto y
valor agregado de la
OIT percibido por los
mandantes (mandato,
redes, normas
internacionales,
enfoque tripartito)

1.10.2. Tipo/nivel de
participacion de las
instituciones de
gobierno,
organizaciones de
empleadores y de las
organizaciones de
trabajadores en el
disefio del Proyecto

1.10.3 Tipo/nivel de
participacion de las
instituciones de
gobierno,
organizaciones de
empleadores y de las
organizaciones de
trabajadores en la
implementacion del
Proyecto

1.10.4. Actores que, por
mandato o relevancia
tematica, deberian
haber participado en el
Proyecto pero no lo
hicieron, y las razones
de ello

* Las personas
entrevistadas dan
cuenta de los
principales aportes y
valor agregado de la
OIT en la consecucion
de los logros del
Proyecto (1.10.1)

* Las personas
entrevistadas informan
si la institucion a la
que representan
participo en el disefio e
implementacion del
Proyecto y, de ser asi,
el tipo/nivel de
participacién que han
tenido:

- en el disefio: como
responsables
principales;
participando en
reuniones /
discusiones de trabajo;
como proveedores de
informacién estadistica
u otros insumos
técnicos cuando existe
una brecha de
informacioén; haciendo
comentarios al disefio;
asumiendo
compromisos para la
implementacién
(1.10.2)

-enla
implementacion: como

*Entrevistas
(1.10.1,
1.10.2,
1.10,3,
1.10.4)

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Representantes de
instituciones del
gobierno
*Representantes de
organizaciones de
empleadores
*Representantes de
organizaciones de
trabajadores

*A partir de las
entrevistas
realizadas, se
identificaran los
principales
aportes de la OIT
a los logros del
Proyecto
(ordenandolos
segun cantidad de
entrevistados que
reconocieron tal
aporte)

*Asimismo, a
partir de las
entrevistas
realizadas, se
identificara el rol
principal de las
instituciones en el
disefio e
implementacién
del Proyecto,
diferenciando el
analisis segun
tipo de institucion
(gobierno,
empleadores,
trabajadores)
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proveedor de servicios
de asistencia,
capacitacion,
sensibilizacion u otros
productos del
Proyecto; como
receptor de servicios
de asistencia,
capacitacion,
sensibilizacién u otros
productos del
Proyecto; participando
en instancias de
dialogo y toma de
decisiones vinculados
a las tematicas del
Proyecto o en
instancias consultivas
ad hoc para discutir los
avances del Proyecto;
haciendo
presentaciones
conjuntas de
informes/reportes;
realizando otras
acciones y/o productos
especificos vinculados
a los resultados y
objetivos de la
intervencion. (1.10.3)

* Las personas
entrevistadas dan
cuenta de los actores
que deberian haber
participado en el
Proyecto pero no lo
hicieron (1.10.4)
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Eficiencia

11

LEl nivel de ejecucion
financiera del Proyecto es
consistente _con el nivel
de ejecucion técnica?,
;. Cuan adecuada fue la
conformacion del equipo
del Proyecto vy la

distribucion de sus
funciones?, JLos
recursos financieros,

técnicos y humanos se
utilizaron de manera
eficiente y estratégica
para maximizar
resultados e influencia
institucional?

Pregunta 14 de los TDR

1.11.1 Distribucion del
presupuesto del
Proyecto y nivel de
ejecucion financiera y
correspondencia con el
nivel de ejecucion
técnica

* Los reportes
financieros del
Proyecto dan cuenta
de la distribucion
porcentual del
presupuesto del
Proyecto (Ejecutado /
Presupuestado *
100%) y nviel de
ejecucion financiera,
segun resultados y
productos (1.11.1)

*Revisién
documental
(1.111.1)

* Entrevistas
(1.11.1)

Fuentes secundarias

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Informacion
presupuestaria/financiera
y de gestion relevante.

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto

* A partir de la
informacién de los
reportes
financieros del
Proyecto, se
determina el nivel
de ejecucion del
Proyecto, las
diferencias segun
resultados o
productos

* Adicionalmente,
se compara este
nivel de ejecucion
financiera con el
nivel de ejecucion
técnica del
Proyecto
(pregunta 7)

Se hara una valoracién
global de la eficiencia
del Proyecto, siendo las
opciones: Muy alta, Alta,
Regular, Baja o Muy
Baja.

La valoracion de la
eficiencia se hara
tomando en cuenta las
respuestas a las
preguntas de evaluacion
#11, #12 y #13, cada
una de las cuales tiene
la misma ponderacion

Se considera que en la
pregunta #13 puede
haber dificultades de
recojo de evidencia, en
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¢JEn qué medida los
arreglos de gestién y
coordinacion entre la OIT
y los mandantes, asi

como la estrategia de
implementacion fue
adecuada para un
Proyecto de corta
duracion 'y  recursos
limitados?, ¢ Qué
modalidades de trabajo
(asistencia técnica

directa, dialogo ftripartito,
formacion de formadores,
alianzas institucionales)
resultaron mas
eficientes?, _; Qué apoyo
(técnico, administrativo,
programatico) ha recibido
el Proyecto de otras
oficinas de la OIT como la
Oficina__Andina_(y sus
especialistas _en  NIT;
Empleo y Mercado de

Trabaijo; Proteccién
Social; Empresas,
Cooperativas y Desarrollo
Rural; ACTRAV,

ACTEMP), la Subdivisién
LABADMIN/OSH o la
Oficina _Regional con
sede en Lima

Preguntas 13 y 15 de los
TDR

1.12.1 Elementos de los
arreglos de gestién y
coordinacioén del
Proyecto que favorecen
o limitan la efectividad y
eficiencia de su
implementacion de la
intervencion

1.12.2 Tipo de apoyo
que recibi6 el Proyecto
de otras oficinas de OIT

1.12.3 Tipo de
participacion del
donante durante la
implementacion del
Proyecto

*Las personas
entrevistadas de la
OIT dan informacién
sobre aspectos de
gobernanza, gestién y
coordinacion inter
institucoinal que ha
tenido el Proyecto
durante su
implementacion
(1.12.1)

* Asimismo, dan
informacién sobre el
tipo de apoyo (técnico,
administrativo,
programatico) que ha
recibido el equipo del
Proyecto por parte de
integrantes del Equipo
de Trabajo Decente y
especialistas de la
Oficina Andina y/o de
la sede en Ginebra
(1.12.2)

* Las personas
entrevistadas de la
OIT y del donante dan
informacién sobre el
rol que ha
desempefado el
Gobierno de Canada
(adicional al de
donante) durante la
implementacion del
Proyecto (1.12.3)

*Entrevistas
(1.12.1,
1.112.2,
1.12.3)

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Especialistas de la
Oficina Andina

*A partir de las
entrevistas
realizadas, se
identificaran los
elementos mas
destacados
(favorables y/o
desfavorables)
sobre la
gobernanza y
coordinacién
entre OIT y los
mandantes

*Asimismo, se
identificara qué rol
desempefaron
otras oficinas de
la OIT (Oficina
Andina) y el
Gobierno de
Canada durante
la implementacion
del Proyecto

caso el Proyecto no
cuente con un
sistema/mecanismo de
supervision, no lo haya
utilizado o no le hayad
dado mucha importancia
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..Se ha puesto en marcha
un___ sistema/mecanismo
de monitoreo y
evaluacion _que mida
adecuada y

oportunamente los
avances en la
implementacion del

Proyecto?, ;Qué efectos
ha tenido en la gestién de
los recursos financieros y
humanos?

Pregunta nueva

1.13.1. El Proyecto
cuenta con un
sistema/mecanismo de
monitoreo/seguimiento
apropiado para medir
su avance a nivel de
productos y resultados

1.13.2 El
sistema/mecanismo de
monitoreo/seguimiento
del Proyecto cuenta con
instrumentos de
recoleccién apropiados
y efectivos de datos y
genera reportes
periédicos de calidad y
confiables sobre el
avance de
implementacion de la
intervencion

1.13.3 Ajustes
realizados en las
estrategias, lineas de
accion, productos e
indicadores del
Proyecto, y/o
actividades de rendiciéon
de cuentas llevadas a
cabo a partir de la
informacién generada
por el
sistema/mecanismo de
monitoreo/seguimiento
del Proyecto

*Los documentos de
disefio del Proyecto
y/o las personas
entrevistadas del
equipo del Proyecto
dan informacion sobre
si éste ha contado con
un sistema de
monitoreo/seguimiento
: base de datos, lineas
de base, fichas
técnicas de
indicadores, informes
de monitoreo,
reuniones de
monitoreo (1.13.1)

* Las personas
entrevistadas del
equipo del Proyecto
dan informacion sobre
los usos que se le ha
dado el sistema de
monitoreo/seguimiento
(1.13.2, .13.3)

*Revision
documental
(1.113.1)
*Entrevistas
(1.113.1,
1.13.2,
1.13.3)

Fuentes secundarias

* Documento de diseno:

plan de
monitoreo/seguimiento

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto

* Triangulacion de
la informacién
recogida de la
revision de
fuentes
secundarias y de
las personas
entrevistadas

*A partir de lo
recogido en
ambos tipos de
fuentes, se
identificara si el
Proyecto ha
contado con un
sistema de
monitoreo/seguimi
ento, y de ser asi,
que utilidad ha
tenido
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Orientacion
hacia el
impacto y
sostenibilidad

14

¢(En qué medida el
Proyecto ha contribuido,
o0 es probable que
contribuya, a cambios
institucionales o]
normativos en SST en el
sector agricola?, ¢Se
observan cambios en
capacidades, politicas,
practicas o]
coordinacion/articulacion
institucional que
trasciendan los productos
inmediatos?

Preguntas 16 y 17 de los
TDR

1.14.1 Normatividad,
politicas, planes,
programas
desarrollados o
mejorados en materia
de SST que puedan
contribuir a consolidar
los resultados del
Proyecto

* Los TPR del
Proyecto dan
informacioén sobre el
cumplimiento de las
metas a nivel de los

resultados intermedios

del Proyecto (1.14.1)

* Validacion de actores

institucionales:
informacién sobre la
implementacion de
estrategias para
garantizar el
cumplimiento de las

normas de SST y/o de

estrategias para

promover la SST, en
ambos casos por parte

del MTPE, las
organizaciones de
trabajadores y

empleadores (1.13.2)

*Revision
documental
(1.114.1,
1.14.2)
*Entrevistas
(1.114.1,
1.14.2)

Fuentes secundarias

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Productos elaborados
(diagnosticos,
propuestas normativas,
protocolos/directivas,
materiales de formacion,
estrategia/camparia de
comunicacion).

* Documentacion de
contrapartes sobre
adopcion, validacion,
aprobacioén o uso de
productos, cuando
exista.

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Representantes de
instituciones del
gobierno
*Representantes de
organizaciones de
empleadores
*Representantes de
organizaciones de
trabajadores

* Triangulacion de
la informacién
recogida de la
revision de
fuentes
secundarias y de
las personas
entrevistadas

*A partir de lo
recogido en
ambos tipos de
fuentes, se
identificara si el
Proyecto ha
concretado los
resultados
intermedios
esperados

Se hara una valoracién
global de la orientacién
hacia el impacto del
Proyecto, siendo las
opciones: Muy alta, Alta,
Regular, Baja o Muy
Baja.

La valoracién de la
orientacion hacia el
impacto se hara
tomando en cuenta las
respuestas a las
preguntas de evaluacién
#14 y #15, cada una de
las cuales tiene la
misma ponderacion

Se considera que en
ambas preguntas #14 y
#15 puede haber
dificultades de recojo de
evidencia
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15

¢, Qué efectos o influencia
ha tenido el Proyecto en
agendas de politica
publica o en actores
clave?

Pregunta 18 de los TDR

1.15.1. Declaraciones de
compromiso politico o
técnico de los actores
clave hacia la
continuidad de los
resultados.

*Las personas
entrevistadas pueden
dar cuenta de la
continuidad de
actividades una vez
finalizado el Proyecto,
teniendo como
evidencia el
compromiso
institucional declarado
por las autoridades
(1.15.1)

*Revision
documental
(1.15.1)
*Entrevistas
(1.115.1)

Fuentes secundarias

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Documentacién de
contrapartes sobre
adopcion, validacion,
aprobacién o uso de
productos, cuando
exista.

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto

* Representantes de
instituciones del
gobierno

* A partir de la
informacion
recogida de las
personas
entrevistadas y
sobre todo de las
evidencias que lo
sustente, se
determina el nivel
en el que los
productos y
resultados del
Proyecto han sido
o estan en
proceso de ser
institucionalizados
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16

¢ En qué medida los
productos y resultados
del Proyecto han sido o
estan en proceso de ser
institucionalizados
(apropiacion,
capacidades, adopcion
formal, recursos
financieros), en MTPE,
SUNAFIL u otras
entidades?, ¢Qué
evidencias existen de
que las instituciones y
actores clave
continuaran utilizando,
manteniendo o
ampliando los resultados
del Proyecto una vez
finalizado el
financiamiento? ;Qué
mecanismos de
gobernanza y
coordinacién entre
actores clave se han
establecido para
aseqgurar que los

avances logrados
continden tras la

finalizacion del Proyecto?

Pregunta 20 de los TDR

1.16.1. Evidencia de
asignacion
presupuestaria nacional
o local, de unidades
responsables y de
incorporacion en
agendas sectoriales
para continuar
actividades iniciadas
por el Proyecto y
consolidar los
resultados

1.16.2 Grado de
institucionalizacién de
productos y resultados
del Proyecto en MTPE,
SUNAFIL u otras
entidades (apropiacion
formal, incorporacion en
normativa, asignacion
de recursos propios).

*Las personas
entrevistadas pueden
dar cuenta de la
continuidad de
actividades una vez
finalizado el Proyecto,
a través de las
siguientes evidencias:

- Existencia de
presupuesto asignado
en el MTPE -
estructural (1.16.1,
1.16.2)

- Existencia de
unidades responsables
permanentes:
organigrama -
institucional (1.16.1,
1.16.2)

- Incorporacion en
agendas sectoriales:
actas, planes
operativos -
programatica (1.16.1,
1.16.2)

*Revision
documental
(1.16.1,
1.16.2)
*Entrevistas
(1.16.1,
1.16.2)

Fuentes secundarias

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Productos elaborados
(diagndsticos,
propuestas normativas,
protocolos/directivas,
materiales de formacion,
estrategia/campafia de
comunicacion).

* Documentacién de
contrapartes sobre
adopcion, validacion,
aprobacién o uso de
productos, cuando
exista.

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Representantes de
instituciones del
gobierno
*Representantes de
organizaciones de
empleadores
*Representantes de
organizaciones de
trabajadores

* A partir de la
informacion
recogida de las
personas
entrevistadas y
sobre todo de las
evidencias
(prospectiva,
estructural,
institucional,
programatica) que
lo sustente, se
determina el nivel
en el que los
productos y
resultados del
Proyecto han sido
o estan en
proceso de ser
institucionalizados
en MTPE,
organizaciones de
empleadores,
organizaciones de
trabajadores

Se hara una valoracion
global de la orientacién
hacia la sostenibiildad
del Proyecto, siendo las
opciones: Muy alta, Alta,
Regular, Baja o Muy
Baja.

La valoracion de la
orientacion hacia la
sostenibilidad se hara
tomando en cuenta
principalmente las
respuestas a la pregunta
de evaluacién #16 sobre
los productos y
resultados del Proyecto
que han sido o estan en
proceso de ser
institucionalizados , y de
manera complementaria
a las preguntas #17 y
#18 para sefalar los
factores necesarios para
la sostenibilidad del
Proyecto, los principaios
riesgos y desafios, asi
como las condiciones
necesarias para escalar
el Proyecto
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¢ Qué factores
institucionales, politicos,
presupuestarios o
sociales pueden
favorecer o limitar la
sostenibilidad y qué
acciones serian
necesarias para
consolidar los resultados
mas alla del Proyecto?,
. Qué actores, proyectos
o iniciativas podrian
sumarse para brindar
apoyo técnico y/o para
movilizar mayor cantidad
de recursos, que
contribuyan a consolidar
los resultados?

Preguntas 19 y 22 de los
TDR

1.17.1 Factores
financieros,
econdmicos, sociales,
medioambientales e
institucionales
necesarios para
asegurar la
sostenibilidad del
Proyecto

1.17.2 Principales

riesgos y desafios para
la sostenibilidad de los
resultados del Proyecto

1.17.3 Tipo de
instituciones, proyectos
o iniciativas que podrian
apoyar técnica 'y
financieramente para
consolidar los
resultados del Proyecto,
asegurando la inclusién
de género

* Los TPR del
Proyecto y las
personas
entrevistadas sefialan
los factores necesarios
para la sostenibilidad
del Proyecto, asi como
los principaios riesgos
y desafios (1.17.1,
1.17.2)

* Las personas
entrevistadas
identifican
instituciones,
proyectos o iniciativas
que podrian apoyar
para consolidar los
resultados del
Proyecto (1.17.3)

*Revision
documental
(1.17.1,
1.17.2)
*Entrevistas
(1.17.1,
1.17.2,
1.17.3)

Fuentes secundarias

* TPR del Proyecto e
Informe final del
Proyecto

* Productos elaborados
(diagnosticos,
propuestas normativas,
protocolos/directivas,
materiales de formacion,
estrategia/camparia de
comunicacion).

* Documentacién de
contrapartes sobre
adopcion, validacion,
aprobacioén o uso de
productos, cuando
exista.

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto

* Representantes de
instituciones del
gobierno
*Representantes de
organizaciones de
empleadores
*Representantes de
organizaciones de
trabajadores
*Especialistas de la
Oficina Andina de la OIT

* Triangulacion de
la informacion
recogida de la
revision de
fuentes
secundarias y
sobre todo de las
personas
entrevistadas

*A partir de lo
recogido en
ambos tipos de
fuentes, se
identificaran los
principales
factores para la
sostenibilidad el
Proyecto, los
principales
riesgos y desafios
(ordenandolos
segun la cantidad
de entrevistadas
que los
mencionaron), asi
como las
instituciones,
proyectos o
inicaitias que
podrian apoyar a
consolidar los
resultados del
Proyecto
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¢, Qué condiciones
existen para la
continuidad, uso y
escalamiento de:
instrumentos
normativos, herramientas
de inspeccion,
programas de formacion,
metodologias como
WIND, estrategias de
comunicacion?, ;Qué
elementos de esta
experiencia podrian ser
utiles o replicables en
otros sectores de
actividad, cadenas
productivas y/o regiones
con desafios similares?

Pregunta 21 de los TDR

1.18.1. Condiciones
necesarias para el
escalamiento o réplica
del Proyecto

1.18.2 Sectores,
cadenas productivas y/o
regiones identificadas
en los que se podria
replicar parcial o
totalmente la
experiencia del
Proyecto

1.18.3. Elementos de la
experiencia del
Proyecto
(metodologias,
herramientas, modelos
de gestion) que podrian
ser utiles o replicables
en contextos similares

* Las personas
entrevistadas
identifican las
principales
condiciones
necesarias para
escalar o replicar el

Proyecto, asi como los

sectores, cadenas
producitvas y/o

regiones en los que se

podria llevar a cabo
esta réplica y los

principales elmentos
de la experiencia del

Proyectdo que podrian

ser replicables en
contextos similares
(1.16.1, 1.18,2, 1.18.3)

*Entrevistas
(1.18.1,
1.18.2,
1.18.3)

Entrevistas

*Equipo técnico del
Proyecto
*Representantes de
instituciones del
gobierno
*Representantes de
organizaciones de
empleadores
*Representantes de
organizaciones de
trabajadores
*Especialistas de la
Oficina Andina de la OIT

*A partir de
lainformacion
recogida de las
personas
entrevistadas se
identificaran las
principales
condiciones
necesarias para
escalar el
Proyecto
(ordenandolas
segun la cantidad
de entrevistadas
que los
mencionaron), asi
como los sectores
en los que
podrian realizar
esta réplica
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Anexo 3. Relacién de personas entrevistadas

Tipo de institucién

Institucion

Nombre de la persona

Cargo

Modalidad

oIT

oIT

Eliana Caro

Coordinadora del
Proyecto

Virtual - individual

oIT

oIT

Marialaura Fino

Especialista en
Estandares
Internacionales del
Trabajo

Virtual - individual

oIT

oIT

Moénica Quesada

ACTRAV

Virtual - individual

oIT

oIT

Teresa Torres

Especialista en
Normas Laborales y
Administracién del
Trabajo

Virtual - individual

oIT

oIT

Mariapia Brugnara

Unidad de
Programacion de la
Oficina Andina

oIT

oIT

Jhoselyn Roman

Unidad de
Programacion de la
Oficina Andina

Virtual - grupal

oIT

oIT

Maria Munaretto

Pogramming and
Operations Officer

oIT

oIT

Mini Thakur

Pogramming and
Monitoring and
Evaluation Specialist

Virtual - grupal

oIT

oIT

Italo Cardona

Director de la Oficina
Andina

Virtual - individual

10

Representante de Gobierno

MTPE

Norma Cardenas

Directora de la
Direccion de
Seguridad y Salud
en el Trabajo

Virtual - individual

11

Representante de Gobierno

SUNAFIL

Fabiola Rueda

Profesional de la
DINI

Virtual - grupal
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Profesional de la

12 Representante de Gobierno SUNAFIL Lutty Rojas DINI

13 Representante de Gobierno INS-CENSOPAS Jonh Astete Cornejo 8%%;@2%3 Virtual - individual
14 Representante de Gobierno SUNAFIL - La Libertad | Manuel Morales Inspector

15 Representante de Gobierno SUNAFIL - La Libertad | Manuel Becerra Inspector

16 Representante de Gobierno SUNAFIL - La Libertad | Claudia Ibanez Inspector

17 Representante de Gobierno SUNAFIL - La Libertad | Luis Rodriguez Inspector Presencial - grupal
18 Representante de Gobierno EIEB,\I;;?;ID_A Marco Zapata Director Ejecutivo Virtual - individual
19 Representante de Empleadores CONFIEP Cecilia Rosell g%ﬁgjsei?lfa Virtual - individual
20 Representante de Empleadores CONFIEP Angélica Risco 8gr;\?§jse£o_|{a Virtual - individual
21 Representante de Empleadores “Eﬂnaﬂ.f_ii\f?én liar Pedro Pauca Productor agricola

22 Representante de Empresas “Eﬂrgﬂ.?_i?_\f?én lliar Maria Montalvo Productor agricola

23 Representantes de Empresas “Eﬂrgﬂ.?_i?_\f?én lliar José Luis Pauca Productor agricola Presencial - grupal
24 Representante de Empresas Carlos Vergara Productor agricola

25 Representante de Trabajadores CGTP Everardo Cadillo 88‘;33];&0# Virtual - individual
26 Representante de Trabajadores CATP Juan Arias 88‘;33];&0# Virtual - individual
27 Representante de Trabajadores FENTAGRO Florentino Mallma Secretario General

Presencial - grupal
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28 Representante de Trabajadores FENTAGRO Rudber Carrero Dirigente
Dirigente Federacién
Regional
29 Representante de Trabajadores FENTAGRO Leoncio Chavez Trabajadores
Agrarios La Libertad
Camposol
. C MANUEL JESUS
30 Instituto de Investigacion DIAZ MURRUGARRA Jorge Sare Docente
. L MANUEL JESUS . Docente y jefe de
31 Instituto de Investigacion DIAZ MURRUGARRA Juan Gabriel Pacheco investigacion
. C MANUEL JESUS :
32 Instituto de Investigacion DIAZ MURRUGARRA Jonatan Ruiz Docente
. C MANUEL JESUS :
33 Instituto de Investigacion DIAZ MURRUGARRA Edwin Terrones Docente
. L MANUEL JESUS . Docente y jefe de
34 Instituto de Investigacion DIAZ MURRUGARRA Victor Cabrera calidad
. C MANUEL JESUS ;
35 Instituto de Investigacion DIAZ MURRUGARRA Denver Pretel Estudiante
11 Instituto de Investigacion MANUEL JESUS Wilmar Pretel Estudiante

DIAZ MURRUGARRA

Presencial - grupal
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Anexo 4. Guia de entrevistas

Coordinadora del Proyecto

Relevancia y coherencia

1.

¢ Coémo surge el Proyecto?, ;Qué limitaciones / necesidades institucionales, normativas
y de capacidades en materia de SST en el sector agricola peruano, particularmente en
las cadenas de arandanos y uvas de La Libertad justificaban la implementacion del
Proyecto?

¢, Como abordd el Proyecto durante su implementacion el enfoque de igualdad de género
y no discriminacion?, ¢ en qué productos o estrategias se refleja mas la adopcion de este
enfoque?

¢, Como se incorporo el enfoque de transicion justa y sostenibilidad ambiental?, ; Cémo
se han utilizado o fortalecido mecanismos para promover el dialogo social y consolidar
los resultados de la intervencion?, ;De qué manera las NIT han sido consideradas
durante la implementacion del Proyecto y cémo ha contribuido éste al cumplimiento de
las NIT?

¢El Proyecto se ha complementado con otras iniciativas de la OIT y de actores
nacionales en materia de SST, trabajo rural o formalizacién?, ;En qué consistié esta
complementariedad?, ¢ Se generaron sinergias con estas otras iniciativas?

Efectividad

5.

¢ El Proyecto alcanzé los resultados inmediatos previstos a fortalecimiento normativo,
institucional en SST?, ;En qué medida las capacidades de MTPE, SUNAFIL y otros
actores se han fortalecido como resultado del Proyecto?, ;Qué resultados no previstos
(positivos o negativos) se produjeron durante la implementacion del Proyecto?

¢ Cuales son los principales factores que explican los logros alcanzados en el Proyecto?,
¢ Cuales han sido las principales limitaciones durante su implementacion y qué acciones
correctivas se tomaron?, ;Qué factores externos o de contexto (normativo, politico,
institucional, econdémico, social) influyeron favorable o desfavorablemente en la
efectividad del Proyecto?

¢, Cudles son los principales aportes de la OIT en los logros del Proyecto?, ; Qué actores
/ instituciones desempefiaron un papel importante en el disefio e implementacion del
Proyecto?, ¢ Qué otros actores / instituciones relevantes no tuvieron participacién en el
disefio e implementacion del Proyecto?

Eficiencia

8.

¢, Como se organizaron y dividieron las funciones en el equipo del Proyecto para su
implementaciéon?, ;Qué arreglos/acuerdos de gestidon/ coordinaciéon entre la OIT y los
mandantes se dieron durante la implementacién del Proyecto y como contribuyeron (o
no) estos arreglos/acuerdos a la efectividad del Proyecto?, ; Qué tipo de apoyo (técnico,
administrativo, programatico) ha recibido el equipo del Proyecto de otras oficinas de la
OIT como la Oficina Andina y la Subdivision LABADMIN/OSH de la sede en Ginebra?

¢, Contd el Proyecto con mecanismos de monitoreo y seguimiento de la intervencion?,
¢ En qué consistian y quién lo gestionaba?, ; Como se utilizaba la informacion generada
por estos mecanismos de monitoreo y seguimiento?

Orientacién al impacto y a la sostenibilidad

10. ¢En qué medida el Proyecto ha contribuido, o es probable que contribuya, a cambios

institucionales o normativos en SST en el sector agricola?, ;Se observan cambios en
capacidades, politicas, practicas o coordinacién/articulacion institucional que
trasciendan los productos inmediatos?, s Qué efectos o influencia ha tenido el Proyecto



11.

12.

en agendas de politica publica?

¢ En qué medida los productos y resultados del Proyecto han sido o estan en proceso de
ser institucionalizados en MTPE, SUNAFIL u otras entidades?, ; Qué evidencias existen
de ello?, ; Qué mecanismos de gobernanza y coordinacion entre actores clave se han
establecido para asegurar que los avances logrados continten tras la finalizacion del
Proyecto?, ;Qué actores o iniciativas podrian sumarse para brindar apoyo técnico y/o
para movilizar mayor cantidad de recursos, que contribuyan a consolidar los resultados?

¢ Principales aprendizajes del Proyecto y recomendaciones para futuros proyectos
similares?,;Qué condiciones se requieren para el escalamiento o réplica del Proyecto?,
¢ En qué otros sectores de actividad, cadenas productivas o zonas geograficas se podria
replicar el Proyecto?
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Instituciones de gobierno

Relevancia y coherencia

1.

¢ Qué limitaciones / necesidades institucionales, normativas y de capacidades en materia
de SST en el sector agricola peruano, particularmente en las cadenas de arandanos y
uvas de La Libertad justificaban la implementacién del Proyecto?

¢, Como abordé el Proyecto durante su implementacion el enfoque de igualdad de género
y no discriminacion?, ¢ en qué productos o estrategias se refleja mas la adopcion de este
enfoque?

¢, Como se han utilizado o fortalecido mecanismos para promover el dialogo social y
consolidar los resultados de la intervencion?

¢El Proyecto se ha complementado con otras iniciativas de la OIT y de actores
nacionales en materia de SST, trabajo rural o formalizacién?, ;En qué consistié esta
complementariedad?, s Se generaron sinergias con estas otras iniciativas?

Efectividad

5.

¢ En qué medida las capacidades de su institucion se han fortalecido como resultado del
Proyecto?, ;Qué resultados no previstos (positivos 0 negativos) se produjeron durante
la implementacién del Proyecto?

¢, Cual es el grado de utilizacion efectiva o potencial de su institucion, respecto a los
principales productos generados por el Proyecto (propuestas normativas, protocolo de
inspeccidn, mecanismos de coordinacion metodologia de promocién de derechos en
materia de SST, formacién, campafas/estrategias de comunicacion)?

¢, Cuales son los principales factores que explican los logros alcanzados en el Proyecto?,
¢, Cuales han sido las principales limitaciones durante su implementacién y qué acciones
correctivas se tomaron?, ;Qué factores externos o de contexto (normativo, politico,
institucional, econdémico, social) influyeron favorable o desfavorablemente en Ia
efectividad del Proyecto?

¢, Cuales son los principales aportes de la OIT en los logros del Proyecto?, ;Qué actores
/ instituciones desempefiaron un papel importante en el disefio e implementacion del
Proyecto?, ¢ Qué otros actores / instituciones relevantes no tuvieron participacion en el
disefio e implementacion del Proyecto?

Orientacion al impacto y a la sostenibilidad

9.

10.

11.

¢En qué medida el Proyecto ha contribuido, o es probable que contribuya, a cambios
institucionales o normativos en SST en el sector agricola?, ;Se observan cambios en
capacidades, politicas, practicas o coordinacién/articulacién en su institucion que
trasciendan los productos inmediatos?, s Qué efectos o influencia ha tenido el Proyecto
en agendas de politica publica?

¢ En qué medida los productos y resultados del Proyecto han sido o estan en proceso de
ser institucionalizados en su organizacion?, ;Qué evidencias existen de ello?, ;Qué
mecanismos de gobernanza y coordinacion entre actores clave se han establecido para
asegurar que los avances logrados continlen tras la finalizacién del Proyecto?, ;Qué
actores o iniciativas podrian sumarse para brindar apoyo técnico y/o para movilizar
mayor cantidad de recursos, que contribuyan a consolidar los resultados?

¢ Principales aprendizajes del Proyecto y recomendaciones para futuros proyectos
similares?,;,Qué condiciones se requieren para el escalamiento o réplica del Proyecto?,
¢ En qué otros sectores de actividad, cadenas productivas o zonas geograficas se podria
replicar el Proyecto?
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Organizaciones de empleadores

Relevancia y coherencia

1.

¢ Qué limitaciones / necesidades institucionales, normativas y de capacidades en materia
de SST en el sector agricola peruano, particularmente en las cadenas de arandanos y
uvas de La Libertad justificaban la implementacién del Proyecto?

¢ Cémo se han utilizado o fortalecido mecanismos para promover el dialogo social y
consolidar los resultados de la intervenciéon?

¢El Proyecto se ha complementado con otras iniciativas de la OIT y de actores
nacionales en materia de SST, trabajo rural o formalizacién?, ;En qué consistié esta
complementariedad?, ¢ Se generaron sinergias con estas otras iniciativas?

Efectividad

4.

¢ En qué medida las capacidades de su institucion se han fortalecido como resultado del
Proyecto?, s Qué resultados no previstos (positivos o negativos) se produjeron durante
la implementacién del Proyecto?

¢ Cual es el grado de utilizaciéon efectiva o potencial de su institucion, respecto a los
principales productos generados por el Proyecto (propuestas normativas, protocolo de
inspeccion, mecanismos de coordinacion metodologia de promocién de derechos en
materia de SST, formacion, campanas/estrategias de comunicacion)?

¢, Cuales son los principales factores que explican los logros alcanzados en el Proyecto?,
¢ Cuales han sido las principales limitaciones durante su implementacion y qué acciones
correctivas se tomaron?, ;Qué factores externos o de contexto (normativo, politico,
institucional, econdémico, social) influyeron favorable o desfavorablemente en la
efectividad del Proyecto?

¢, Cuales son los principales aportes de la OIT en los logros del Proyecto?, ; Qué actores
/ instituciones desempefiaron un papel importante en el disefio e implementacion del
Proyecto?, ; Qué otros actores / instituciones relevantes no tuvieron participacion en el
disefio e implementacion del Proyecto?

Orientacién al impacto y a la sostenibilidad

8.

10.

¢En qué medida el Proyecto ha contribuido, o es probable que contribuya, a cambios
institucionales o normativos en SST en el sector agricola?, ;Se observan cambios en
capacidades, politicas, practicas o coordinacién/articulacion en su institucién que
trasciendan los productos inmediatos?

¢ En qué medida los productos y resultados del Proyecto han sido o estan en proceso de
ser institucionalizados en su organizacion?, ;Qué evidencias existen de ello?, ;Qué
mecanismos de gobernanza y coordinacion entre actores clave se han establecido para
asegurar que los avances logrados continten tras la finalizacién del Proyecto?, ;Qué
actores o iniciativas podrian sumarse para brindar apoyo técnico y/o para movilizar
mayor cantidad de recursos, que contribuyan a consolidar los resultados?

¢ Principales aprendizajes del Proyecto y recomendaciones para futuros proyectos
similares?,;Qué condiciones se requieren para el escalamiento o réplica del Proyecto?,
¢ En qué otros sectores de actividad, cadenas productivas o zonas geograficas se podria
replicar el Proyecto?
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Organizaciones de trabajadores

Relevancia y coherencia

1.

¢ Qué limitaciones / necesidades institucionales, normativas y de capacidades en materia
de SST en el sector agricola peruano, particularmente en las cadenas de arandanos y
uvas de La Libertad justificaban la implementacién del Proyecto?

¢ Cémo se han utilizado o fortalecido mecanismos para promover el dialogo social y
consolidar los resultados de la intervenciéon?

¢El Proyecto se ha complementado con otras iniciativas de la OIT y de actores
nacionales en materia de SST, trabajo rural o formalizacién?, ;En qué consistié esta
complementariedad?, ¢ Se generaron sinergias con estas otras iniciativas?

Efectividad

4.

¢ En qué medida las capacidades de su institucion se han fortalecido como resultado del
Proyecto?, s Qué resultados no previstos (positivos o negativos) se produjeron durante
la implementacién del Proyecto?

¢ Cual es el grado de utilizaciéon efectiva o potencial de su institucion, respecto a los
principales productos generados por el Proyecto (propuestas normativas, protocolo de
inspeccion, mecanismos de coordinacion metodologia de promocién de derechos en
materia de SST, formacion, campanas/estrategias de comunicacion)?

¢, Cuales son los principales factores que explican los logros alcanzados en el Proyecto?,
¢ Cuales han sido las principales limitaciones durante su implementacion y qué acciones
correctivas se tomaron?, ;Qué factores externos o de contexto (normativo, politico,
institucional, econdémico, social) influyeron favorable o desfavorablemente en la
efectividad del Proyecto?

¢, Cuales son los principales aportes de la OIT en los logros del Proyecto?, ; Qué actores
/ instituciones desempefiaron un papel importante en el disefio e implementacion del
Proyecto?, ; Qué otros actores / instituciones relevantes no tuvieron participacion en el
disefio e implementacion del Proyecto?

Orientacién al impacto y a la sostenibilidad

8.

10.

¢En qué medida el Proyecto ha contribuido, o es probable que contribuya, a cambios
institucionales o normativos en SST en el sector agricola?, ;Se observan cambios en
capacidades, politicas, practicas o coordinacién/articulacion en su institucién que
trasciendan los productos inmediatos?

¢ En qué medida los productos y resultados del Proyecto han sido o estan en proceso de
ser institucionalizados en su organizacion?, ;Qué evidencias existen de ello?, ;Qué
mecanismos de gobernanza y coordinacion entre actores clave se han establecido para
asegurar que los avances logrados continten tras la finalizacién del Proyecto?, ;Qué
actores o iniciativas podrian sumarse para brindar apoyo técnico y/o para movilizar
mayor cantidad de recursos, que contribuyan a consolidar los resultados?

¢ Principales aprendizajes del Proyecto y recomendaciones para futuros proyectos
similares?,;Qué condiciones se requieren para el escalamiento o réplica del Proyecto?,
¢ En qué otros sectores de actividad, cadenas productivas o zonas geograficas se podria
replicar el Proyecto?
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Oficina Andina de la OIT

Relevancia y coherencia

1.

¢ Coémo surge el Proyecto?, ;Qué limitaciones / necesidades institucionales, normativas
y de capacidades en materia de SST en el sector agricola peruano, particularmente en
las cadenas de arandanos y uvas de La Libertad justificaban la implementacion del
Proyecto?

¢, Como abordé el Proyecto durante su implementacion el enfoque de igualdad de género
y no discriminacion?, ¢ en qué productos o estrategias se refleja mas la adopcion de este
enfoque?

¢,Como se incorporo el enfoque de transicion justa y sostenibilidad ambiental?, ; Cémo
se han utilizado o fortalecido mecanismos para promover el didlogo social y consolidar
los resultados de la intervencion?, ;De qué manera las NIT han sido consideradas
durante la implementacién del Proyecto y como ha contribuido éste al cumplimiento de
las NIT?

¢ El Proyecto se ha complementado con otras iniciativas de la OIT y de actores
nacionales en materia de SST, trabajo rural o formalizacién?, ;En qué consistié esta
complementariedad?, ¢ Se generaron sinergias con estas otras iniciativas?

Eficiencia

5.

¢ Qué tipo de apoyo (técnico, administrativo, programatico) ha recibido el equipo del
Proyecto de la Oficina Andina de la OIT?

Orientacion al impacto y a la sostenibilidad

6.

¢ Qué actores o iniciativas podrian sumarse para brindar apoyo técnico y/o para movilizar
mayor cantidad de recursos, que contribuyan a consolidar los resultados?

¢ Principales aprendizajes del Proyecto y recomendaciones para futuros proyectos
similares?,;Qué condiciones se requieren para el escalamiento o réplica del Proyecto?,
¢ En qué otros sectores de actividad, cadenas productivas o zonas geograficas se podria
replicar el Proyecto?
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Anexo 5. Nivel de cumplimiento de las metas de los indicadores de producto del Proyecto

Productos

Indicadores

Valor meta

Valor
alcanzado

Resultado inmediato 1110: Conocimiento y sensibilizaciéon
incrementada de los miembros del Consejo Nacional de
Sequridad y Salud en el Trabajo (CONSSAT) y del MTPE sobre
las politicas, planes y normativas que se pueden adoptar para
mejorar la SST en el sector agricola con perspectiva de género.

1111. Analisis de la normativa peruana en materia de SST y su
aplicabilidad en el sector agricola, en particular en las cadenas de
suministro de arandanos y uva de La Libertad, elaborado para el
Ministerio de Trabajo (MTPE).

Numero de informes desarrollados y
difundidos

Numero de representantes de las partes
interesadas que participaron en la
presentacion de los resultados del
estudio y/o que se comunicaron
mediante difusion.

6

(2 de trabajadores,
2 de empleadores y

9

(4 de
trabajadores, 2
de empleadores

2 de gobiernos), y 3de
gobiernos),
Numero de propuestas legislativas 1
1112. Propuesta sobre medidas para reforzar, ampliar o mejorar la S;S':dr:g;e: de OSH desarrolladas y 2
legislacion y la normativa nacional en materia de seguridad y salud en ’
el trabajo en el sector agricola, elaborada para el Ministerio de ] .
Trabajo (MTPE) sobre la base del producto 1111. Numero de reuniones o talleres con
partes interesadas y el MTPE donde se 3 18

discutioé la propuesta.




1. Numero y tipo de materiales

10

(4 piezas
informativas en
medios, 1 dossier

promocionales disefiados y distribuidos d ~ 13
- e . = e campafa
1113. Cam_pana para promover la rat|f|c_a0|o_r'1 del Convenio N°155y | durante la campafia. informativa, 5
del Convenio N°187, realizada en coordinacion con los mandantes de piezas graficas y
la OIT. audiovisuales en
redes sociales.
Numero de eventos promocionales
celebrados durante la camparfia con
. 4 8

partes interesadas y responsables de la

toma de decisiones.
Resultado inmediato 1120: Conocimiento y capacidad de los
funcionarios de la inspeccion de trabajo (SUNAFIL) mejoradas
para_desarrollar _e implementar estrategias y herramientas
eficaces de inspeccion de trabajo en materia de SST en el sector
agricola, sensibles al género
1121. Diagnéstico sobre la inspeccion de trabajo en el sector Numero de reuniones o talleres con
agricola, en particular de las cadenas de suministro de arandanos y SUNAFIL y las partes interesadas para 4 4
uvas, identificando las principales oportunidades de mejora en el desarrollar y dar seguimiento al informe
proceso de inspeccion y las necesidades de formacién, desarrollado
para la Inspeccion de Trabajo (SUNAFIL). Informe desarrollado 1 1
1122. Protocolo sobre la inspeccion de la SST en el sector agricola, Numero de reuniones o talleres con
en particular en las cadenas de suministro del arandano y la uva, SUNAFIL para preparar y dar 4 8

desarrollado o mejorado para el uso de los inspectores del trabajo,

seguimiento al protocolo.
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con enfoque de género y en coordinacion con la SUNAFIL (basado en
el resultado 1121).

Numero de protocolos/estandares
desarrollados

Porcentaje de inspectores laborales
SUNAFIL, tanto mujeres como hombres,

. e 50% 100%
] que reciben certificacion como
1123. Programa de formacion de formadores (FdF) sobre la formadores OSH en el sector agricola.
aplicacién del protocolo y herramientas de SST para el sector agricola
desarrolladas en el producto 1122, dirigido y desarrollado para Porcentaje de inspectores laborales
inspectores de trabajo. SUNAFIL, tanto mujeres como hombres,
que reciben certificado de participacion 70% 72%
en talleres sobre herramientas y
protocolos OSH en el sector agricola.
Existen varios mecanismos de
1124. Mecanismos de coordinacién establecidos entre las agencias cooperacion establecidos entre las 1 y
gubernamentales relevantes (inspectores de SUNAFIL, MIDAGRI, partes interesadas para promover la
SENASA, entre otros) para promover el cumplimiento de las normas | SSO en el sector agricola.
de SST en el sector agricola, particularmente en las cadenas de
suministro de arandanos y uvas de La Libertad. NuUmero de reuniones dentro del marco 3 4

del mecanismo de cooperacion.

1125. Curso de formacion sobre conceptos basicos de SST en el
sector agricola, desarrollado para inspectores de trabajo en
coordinacién con el Centro de Formacién de SUNAFIL

Numero decursos de formacién
desarrollados.

Numero de cursos de formacién
aprobados como parte del curriculo
basico y subidos al Centro de Formacion
SUNAFIL (totalmente operativos vy listos
para su uso)

Resultado inmediato 1210: Conocimiento y capacidad de los
actores clave mejoradas para promover la prevencion de
enfermedades y accidentes laborales, asi como la difusion de
mecanismos de apoyo y notificacién.
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Numero de sesiones de formacion

1211. Plan de formacién sobre prevencion enfermedades y 3 3
accidentes laborales en el sector agricola, en particular en las impartidas a los interesados
cadenas de suministro de arandanos y uvas, desarrollado e
implementado con una perspectiva de género y dirigido a actores
clave (gobiernos nacionales, regionales y locales; organizaciones de | Numero de representantes de las partes
empleadores; organizaciones de trabajadores; organizaciones de la interesadas que completaron la 80 143
sociedad civil, entre otros). formacién OSH en el sector agricola
realizada por el proyecto.
Numero de personas alcanzadas
mediante camparfas de concienciacion 5000 229,500
sobre OSH
1212. Estrategia de comunicacion sobre la gestion de riesgos en el 3
lugar de trabajo y sobre los principales mecanismos de apoyo y
notificacion a disposicién de los trabajadores agricolas, desarrollada y (1 evento
aplicada en coordinacion con los actores clave dirigido a presencial, 1
comunidades agricolas, principalmente de las cadenas de suministro | Numero de entregables de proyectos paquete de gréaficos
de arandanos y uvas. relacionados con la campafia de informativos, 1 3

concienciacion.

paquete de
anuncios de audio,

boletines de
WhatsApp o folletos

informativos)

1213. Metodologia para la promocion de los derechos en materia de
SST, la prevencion y la gestidn de riesgos en el lugar de trabajo, y los
mecanismos de notificacion en el sector agricola desarrollada para
trabajadores y empresarios.

Numero de herramientas y/o
metodologias desarrolladas por el
proyecto.
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Numero de trabajadores agricolas, tanto
mujeres como hombres, se formaron en
la metodologia desarrollada por el
proyecto.

30

39
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Buenas Practicas Emergentes

Protecting Agricultural Workers Through the Promotion of Occupational Safety and

Health in Peru

Cédigo del Proyecto: PER/24/01/CAN

Nombre del Evaluador: Teodoro Sanz

Fecha: Haga clic aqui para escoger una fecha.

La siguiente buena prdctica emergente ha sido identificada en el proceso de evaluacion. Se puede encontrar mds
contenido en el informe de evaluacién completo.

Descripcion de la
buena practica

(1) La formulacion normativa tripartita con asistencia técnica de la
OIT como facilitador neutral.

Brief summary of
the good practice

El proceso de modificacion del Reglamento de la Ley de SST funciono
porque la OIT no actué como redactor sino como facilitador técnico,
organizando las sesiones de trabajo, proveyendo insumos analiticos
comparados y contribuyendo a construir consensos sin sustituir la
agencia de los actores tripartitos. Esta modalidad, que distingue entre
asistencia técnica y transferencia de decisiones, legitimé el producto
final (Reglamento), mas aun cuando los acuerdos fueron tomados por
consenso.

Relevant
conditions and
Context:
limitations or
advice in terms of
applicability and
replicability

El principal logro del Proyecto en el primer objetivo especifico es haber
apoyado el proceso de modificacion del Reglamento de la Ley de
seguridad y salud en el trabajo.

La valoracion de las diferentes instituciones involucradas en la
implementacién del Proyecto respecto al rol de la OIT es muy positiva,
destacando el impulso que ha brindado a los procesos de
modificaciones normativas. Para ello ha sido fundamental la capacidad
de la OIT para facilitar discusiones técnicas y procesos participativos
en espacios de dialogo y para promover la concrecion de acuerdos o
CONsSensos.

Establish a clear
cause- effect
relationship

L La propuesta de modificacién del Reglamento de Seguridad y Salud
en el Trabajo ha sido realizada de manera tripartita con la participacion
de los integrantes del CONSSAT, a quienes la OIT les brind6
asistencia técnica. Ello contribuy6 a legitimizar la propuesta y favorecié
su apropiacion entre instituciones del gobierno, organizaciones de
empleadores y organizaciones de trabajadores.

Indicate
measurable
impact and
targeted
beneficiaries

Se discutieron 82 articulos y, como resultado, en noviembre del 2025 el
Pleno del CONSSAT aprobé por consenso la propuesta de
modificacion de 64 articulos, lo que significa que los articulos que se
han propuesto modificar han obtenido la opinion favorable de todos los
representantes de empleadores, trabajadores y gobierno que integran
el CONSSAT.

Potential for
replication and
by whom

Es replicable en otros procesos normativos donde existen posiciones
inicialmente divergentes entre gobierno, empleadores y trabajadores.




Upward links to
higher ILO Goals

Contribuye al ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico).
También a los resultados 6.1, 2.3 y 2.4 del Programa y Presupuesto de
la OIT.

Descripcion de la
buena practica

(2) La estrategia comunicacional desarrollada por el Proyecto,
basada en mensajes claros y adaptados al contexto agricola,
fortalecio la cultura preventiva y contribuyé a visibilizar la
importancia de la SST entre trabajadores, productores y
comunidades rurales.

Brief summary of
the good practice

El Proyecto desarroll6é una estrategia de comunicacion a trabajadores,
productores, familias y comunidades rurales, con el objetivo de
promover la prevencion de riesgos laborales y difundir los canales de
denuncia ante la autoridad laboral. De esta manera, se buscé promover
cambios de comportamiento, reforzar la cultura preventiva, y permitir
que las politicas y procedimientos de gestion de riesgos sean
comprendidos y aplicados de manera adecuada.

Relevant
conditions and
Context:
limitations or
advice in terms of
applicability and
replicability

La estrategia de comunicacion se implemento en La Libertad, en
provincias y distritos rurales (Vira y Chao) donde se concentra la
produccion de arandanos y uvas, y apunta a sensibilizar desde la
experiencia cotidiana, con el mensaje principal “Tu cuerpo es tu
principal herramienta de trabajo. Cuidalo”, acompafiado de frases
cercanas como “Siembra prevencioén, cosecha vida” o “Trabajando
seguros cultivamos un buen futuro”.

Ha sido ejecutada con la SUNAFIL, FENTAGRO, ADAS,
universidades, en coordinacion con el area de comunicaciones de la
Oficina de la OIT para los Paises Andinos, y se ha utilizado una
difusion multicanal que incluye radios locales (spots, entrevistas),
WhatsApp (audios cortos, stickers, flyers), redes sociales comunitarias
(Facebook rural, grupos de WhatsApp), megafonia en mercados, ferias
y centros poblados, asi como un brochure en formato calendario
pensado para permanecer en los hogares.

Establish a clear
cause- effect
relationship

Los materiales simples, mensajes positivos con énfasis en la
prevencion, lenguaje claro con términos que se utilizan en el sector
agricola y personajes cercanos a los destinatarios de la estrategia
comunicacional desarrollada por el Proyecto, contribuy6 a posicionar el
tema y visibilizar la importancia del cuidado frente a los riesgos
laborales.

Indicate
measurable
impact and
targeted
beneficiaries

Se alcanzaron 229,500 personas mediante las campafias de
concienciacion sobre SST es 229,500, cifra que superé ampliamente la
cantidad de personas a las que se tenia previsto alcanzar.

Potential for
replication and
by whom

Esta practica es directamente transferible a intervenciones similares en
otros sectores con baja alfabetizacion formal, con la condicién de que
el disefilo comunicacional se haga con participacion de los propios
destinatarios.

Upward links to
higher ILO Goals

Contribuye al ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico).
También a los resultados 6.1, 2.3 y 2.4 del Programa y Presupuesto de
la OIT.
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Descripcion de la
buena practica

(3) La inclusién de productos del Proyecto en el Plan de Trabajo
2025 del CONSSAT contribuy6 a institucionalizar el trabajo
realizado por el Proyecto.

Brief summary of
the good practice

Con la asistencia técnica del Proyecto a la DGDFSST del MTPE, el
Plan de Trabajo 2025 de CONSSAT incorporé algunos productos del
Proyecto, tales como: estrategia de comunicacién sobre la promocion
de los derechos de SST y la gestidon de los riesgos; materiales de
difusion de SST para la pequefia agricultura familiar; formacién de
formadores para promover la prevencion de los riesgos laborales; y
evaluacion sobre las medidas para reforzar, ampliar o mejorar la
normativa en materia de SST en el sector agricola.

Relevant
conditions and
Context:
limitations or
advice in terms of
applicability and
replicability

Un elemento del Proyecto que favorece su sostenibilidad es la
promocion del dialogo social ampliado con enfoque territorial y la
coordinacién constante y el trabajo conjunto con la CONSSAT, porque
se espera que este espacio promueva la apropiacion de lo avanzado
con el Proyecto entre todas las instituciones que lo integran. Ademas,
el Plan de Trabajo 2025 de CONSSAT incorporé algunos productos del
Proyecto, lo cual permite institucionalizar el trabajo realizado.

Establish a clear
cause- effect
relationship

La inclusion de productos del Proyecto en el Plan de Trabajo 2025 del
CONSSAT, contribuy6 al fortalecimiento del CONSSAT y a la
institucionalizacion del trabajo que se realiza con el Proyecto.

La aprobacion, por consenso, del Plan de Trabajo 2025 del CONSSAT,
mejora la capacidad de este espacio de dialogo social para revisar y
modernizar su gobernanza.

Indicate
measurable
impact and
targeted
beneficiaries

Se incluyeron 4 productos del Proyecto en el Plan de Trabajo 2025 del
CONSSAT.

Potential for
replication and
by whom

Esta practica de negociar desde el disefio la incorporacion de los
productos de formacion en los instrumentos de planificacion
institucional de las contrapartes, deberia ser un estandar en proyectos
de la OIT con instituciones publicas.

Upward links to
higher ILO Goals

Contribuye al ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico).
También a los resultados 6.1, 2.3 y 2.4 del Programa y Presupuesto de
la OIT.
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Descripcion de la
buena practica

(4) El direccionamiento de las acciones de formacion y
capacitacion del Proyecto a la pequeiia agricultura favorecio la
pertinencia y efectividad de la intervencion, porque son quienes
mas necesitan y pueden aprovechar y poner en practica lo
aprendido, ya que suelen tener (en comparacioén con las grandes
empresas agroindustriales) menos conocimientos sobre lo que se
requiere para mejorar las condiciones de los trabajadores en SST
y menos recursos para pagar por ello.

Brief summary of
the good practice

La importancia de que el Proyecto haya llegado con sus acciones de
formacion y capacitacién principalmente a la pequefia agricultura y no
tanto a los trabajadores de grandes empresas agroindustriales

Estas grandes empresas estan obligadas a cumplir con protocolos
internacionales de SST, exigencias de cumplimiento de derechos
laborales y ambientales para su certificacion y para acceder a
compradores internacionales; ademas, tienen recursos para cumplir
con estas exigencias y, por lo tanto, recibir este tipo de capacitaciones
dificilmente origine cambios relevantes en sus practicas o rutinas
diarias. En cambio, las empresas pequefias tienen mas dificultades
para cumplir con SST, entre otras razones porque tienen menos
conocimientos sobre lo requieren para que existan buenas condiciones
de SST y menos recursos para pagar por ello.

Relevant
conditions and
Context:
limitations or
advice in terms of
applicability and
replicability

Un primer desafio para la SST en el pais, sobre todo en el sector
agricola, es la alta informalidad, que genera que la mayoria de
trabajadores estén al margen de la normativa. Por ejemplo, la Ley
29783 que regula la SST no alcanza a las empresas informales, por lo
general aquellas de agricultura pequefia o familiar en la que los
trabajadores suelen estar mas expuestos a riesgos de enfermedades o
accidentes. No obstante, a partir de la nueva Ley de Promocion
Agraria, el 25% de la capacidad inspectiva de la SUNAFIL debe
dirigirse a grandes empresas agroindustriales y el 75% pequefios
agricultores para que se formalicen, lo que representa un reto porque
este ultimo grupo no declara vy, por lo tanto, es mas dificil identificarlos.

Por otra parte, la normatividad sobre SST es un poco compleja, hay
muchas acciones que se deben cumplir y las empresas mas pequefas
no lo pueden hacer, principalmente por falta de recursos.

Establish a clear
cause- effect

La inclusion de productos del Proyecto en el Plan de Trabajo 2025 del
CONSSAT, contribuyé al fortalecimiento del CONSSAT y a la

relationship institucionalizacion del trabajo que se realiza con el Proyecto.
Indicate El direccionamiento de las acciones de formacién y capacitacion del
measurable . - . : ; . .
impact and Proyecto hacia la pequefia agricultura, contribuyo a la pertinencia y
tarZeted efectividad de la intervencién porque son quienes mas necesitan y

beneficiaries

pueden aprovechar y poner en practica lo aprendido.

Potential for
replication and
by whom

En general, para futuros proyectos el doble rol de la OIT en este punto
puede ser formar capacidades en la SUNAFIL para que ellos las
pongan en practica al momento de supervisar a las grandes empresas
agroindustriales, y, por el lado de las pequefas empresas, la OIT
puede decirles cdmo prevenir los riesgos e intentar generar cambios
culturales en ellos.

Upward links to
higher ILO Goals

Contribuye al ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico).
También a los resultados 6.1, 2.3 y 2.4 del Programa y Presupuesto de
la OIT.
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Lecciones Aprendidas

Protecting Agricultural Workers Through the Promotion of Occupational Safety and
Health in Peru

Cédigo del Proyecto: PER/24/01/CAN
Nombre del Evaluador: Teodoro Sanz

Fecha: Haga clic aqui para escoger una fecha.

La siguiente leccién aprendida ha sido identificada en el proceso de evaluacién. En el informe de evaluacién completo se
puede incluir un texto mds explicativo de la leccion.

(1) La legitimidad tripartita desde el disefio determina la
apropiacion de los productos normativos. En el contexto
peruano, la inclusion tripartita no es un requisito formal
sino una condicion operativa para que los productos
normativos avancen en los procesos de aprobacion
institucional.

Durante el proceso de modificacion del Reglamento de la
Ley de seguridad y salud en el trabajo se discutieron 82
articulos y, como resultado, en noviembre del 2025 el Pleno
del CONSSAT aprobd la propuesta de modificacion de 64
articulos. Resulta muy relevante que esta modificaciéon ha
sido realizada de manera tripartita con la participacion de los
integrantes del CONSSAT; y que los acuerdos fueron
tomados por consenso, lo que significa que los articulos que
se han propuesto modificar han obtenido la opinion
favorable de todos los representantes de empleadores,
trabajadores y gobierno que integran el CONSSAT

ELEMENTO DE LA
LECCION
APRENDIDA

Brief description of
lessons learned
(link to specific action
or task)

Con el Proyecto también se brind6 asistencia técnica para la
elaboracion de una propuesta de reglamento de SST para el
sector agricola. Sin embargo, el proceso aun no ha
culminado, entre otras razones, porque el MTPE no lo tomé
como prioritario ya que consideraban que la modificacion del
Reglamento de la Ley de seguridad y salud en el trabajo
resultaria de aplicacion a todos los sectores econdmicos,
incluido el agricola. Desde fines del 2025 se desarrollaron
Context and any sesiones de trabajo entre la OIT y la DSST del MTPE (sin
relatedpreconditions | participacion de organizaciones de empleadores y de
trabajadores), que derivaron en una propuesta normativa con
los temas prioritarios que deberian formar parte del
reglamento en SST para el sector agricola. Recién en mayo
del 2026 se ha instalado un Grupo de Trabajo Multisectorial
Temporal, tripartito y que depende del MTPE, encargado de
elaborar la propuesta de Reglamento de SST para el sector
agricola, con base en la propuesta del marco normativo
trabajado por el Proyecto
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Targeted users / Organizaciones de empleadores, organizaciones de
Beneficiaries trabajadores, MTPE, SUNAFIL

La propuesta de reglamento sectorial agricola, que fue
elaborada inicialmente sin participacion de empleadores ni
trabajadores, enfrenta mayor resistencia y esta inconclusa al
cierre del Proyecto.

Challenges /negative
lessons - Causal
factors

Success / Positive La modificacién del Reglamento de la Ley de SST logré
Issues -Causal aprobacion por consenso porque el proceso fue tripartito
factors desde el inicio, con asistencia técnica de la OIT y anclaje en
el CONSSAT como espacio institucionalizado

ILO Administrative

Issues La participacion tripartita en el disefio y/o ajuste de una
(staff, resources, normativa vinculada a SST, a nivel general o sectorial, es
design, fundamental para su aprobacion institucional

implementation)

ELEMENTO DE LA §2) La selc:es:cién del ambito sectc_;ria_l y territf)r_ial de

LECCION intervencion debe basarse en criterios explicitos y

APRENDIDA consensuados, no solo en disponibilidad de
contrapartes.

La eleccién de las cadenas de arandanos y uvas generé
ciertas tensiones. Hay quienes valoran positivamente ello
porque de esta manera se incorporaba la heterogeneidad
Brief description of de la agricultura, con participacion tanto de la pequeia

lessons learned agricultura familiar (en la uva) como de empresas
(link to specific action agroindustriales (en el arandano). Por otro lado, hay
or task) quienes cuestionan la eleccién del arandano

argumentando que no hay cadenas productivas en La
Libertad ni pequefias chacras, solamente empresas
agroindustriales
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Context and any
relatedpreconditions

La concentracion del arandano en grandes empresas
agroindustriales redujo la representatividad del enfoque y
afectd la participacién del gremio empresarial. Una seleccion
basada en criterios como cobertura laboral, niveles de
siniestralidad y diversidad de actores, podria haber
fortalecido la pertinencia, eficacia y sostenibilidad de la
intervencion.

Segun el MIDAGRI, La Libertad es la principal regién
exportadora de arandanos del Peru, concentrando en la
campana 2025/2026 aproximadamente el 49% de todas las
exportaciones nacionales de arandano. La produccién se
concentra en grandes empresas agroexportadoras con miles
de trabajadores permanentes y temporales. En cuanto a la
uva, de acuerdo al MIDAGRI, en el 2024 la produccion
regional represento el 5.4% de la produccion nacional; y si
bien la uva forma parte de la canasta agroexportadora de la
region, su participacion es significativamente menor que la
del arandano. Y en cuanto al empleo, la cadena de uva es
intensiva en mano de obra, aunque debido a la menor
superficie y produccién respecto del arandano, su impacto
laboral regional es mas reducido.

Targeted users /
Beneficiaries

Organizaciones de empleadores, organizaciones de
trabajadores, MTPE, SUNAFIL, IRES

Challenges /negative
lessons - Causal
factors

La eleccion de las cadenas de arandano y uva en La
Libertad generd tensiones que afectaron la participacion del
gremio empresarial y la coordinacién con el CORSSAT.

Success / Positive
Issues -Causal
factors

Una seleccion fundamentada en datos de siniestralidad,
cobertura de trabajadores, diversidad de actores y potencial
de apropiacién habria fortalecido tanto la pertinencia como
la efectividad.

ILO Administrative
Issues

(staff, resources,
design,
implementation)

La importancia de sustentar con criterios técnicos y objetivos
la eleccion de un sector o cadena como prioritarios en un
proyecto
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ELEMENTO DE LA
LECCION APRENDIDA

(3) La formacién sin acompaiamiento post
capacitacion tiene un alcance limitado en contextos
de alta informalidad y baja institucionalidad local.

Brief description of
lessons learned

(link to specific action or
task)

La sostenibilidad de los resultados, cambios de
comportamiento y practicas, implica que quienes
recibieron formacién por parte del Proyecto apliquen y
difundan los conocimientos adquiridos entre otros
productores, trabajadores y servidores publicos.

Context and any related
preconditions

Las acciones de capacitacion dirigidas a trabajadores y
productores agricolas generaron resultados positivos a
nivel individual. El Plan de formacién en prevencion de
riesgos laborales con enfoque de género y la
metodologia WIND fueron valorados por los
participantes, quienes reportan haber incorporado
medidas preventivas en sus labores cotidianas. No
obstante, no existe evidencia sobre la transferencia de
estos aprendizajes a otros trabajadores

Targeted users /
Beneficiaries

OIT, MTPE, SUNAFIL y otras instituciones del gobierno

Challenges /negative
lessons - Causal factors

La ausencia de mecanismos de seguimiento o
acompanamiento post capacitaciones y la alta
informalidad son los factores mas severos que limitan la
puesta en practica y replica de los aprendizajes.

Success / Positive Issues
-Causal factors

En sectores como la pequefia agricultura familiar, donde
la rotacion laboral es alta y los canales institucionales de
seguimiento son débiles, la formacién necesita ir
acompafada de mecanismos de refuerzo periddico-
visitas de campo, redes de pares, incentivos de
certificacidon-para consolidar el cambio de
comportamiento

ILO Administrative Issues
(staff, resources, design,
implementation)

La necesidad de realizar, con posterioridad a las
capacitaciones acciones de acompafiamiento o
seguimiento a que quienes han recibido la capacitacion
apliquen lo aprendido en su lugar de trabajo y lo
difundan entre otros productores, trabajadores y
servidores publicos.
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ELEMENTO DE LA LECCION
APRENDIDA

(4) La alineacion tardia con los Programas
Emblematicos de la OIT tiene costos concretos de
eficiencia y visibilidad.

Brief description of lessons
learned
(link to specific action or task)

El Programa Emblematico Seguridad + Salud para
Todos de la OIT puede apoyar a proyectos de OIT en
SST en términos de alineamiento de indicadores
globales con los especificos de cada donante;
desarrollo de sistemas de monitoreo y evaluacion;
difusién de buenas practicas de proyectos de SST en
otros paises; gestion con donantes de solicitudes de
extension de plazos de ejecucion y/o negociacion de
fases posteriores; visibilidad global a los proyectos;
entre otros.

Context and any related
preconditions

El Programa Emblematico ha apoyado
intervenciones en materia de SST en 24 paises, con
el objetivo de mejorar la seguridad y la salud de los
trabajadores, centrandose en la prevencion. El
Programa articula sus intervenciones en torno a
cuatro pilares: creacion de conocimientos; creacion
de entornos nacionales propicios; fortalecimiento de
capacidades nacionales; promocion de lugares de
trabajo seguros y saludables. Una de las
intervenciones sectoriales prioritarias del Programa
es la agricultura

Targeted users /
Beneficiaries

OIT - Unidad de programacion, Unidades regionales
de monitoreo y evaluacion, oficial de apoyo de la
Subdivision LABADMIN/OSH de la Sede

Challenges /negative lessons
- Causal factors

La articulacién con el Programa Emblematico se
produjo recién desde el segundo afio, cuando se
alinearon los principales indicadores del Proyecto al
marco de intervencion del Programa. Y aunque ello
permitié aportar a sus indicadores globales, no hay
evidencia de beneficios para la gestién o
implementacién del Proyecto.

Success / Positive Issues -
Causal factors

Una vinculacion temprana con el Programa
Emblematico podria permitir aprovechar los diversos
servicios y/o recursos que brindan los Programas
Emblematicos de la OIT para mejorar la coherencia
estratégica del proyecto; desarrollar sistemas de
monitoreo y evaluacion; difundir buenas practicas de
proyectos de SST en otros paises; y dar visibilidad
global al proyecto

ILO Administrative Issues
(staff, resources, design,
implementation)

La necesidad de coordinar, desde el diseho de
futuros proyectos en SST, con el Programa
Emblematico Seguridad + Salud para Todos
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ELEMENTO DE LA LECCION
APRENDIDA

(5) La ejecucion de proyectos en sectores
econémicamente emblematicos requiere una
gestion temprana de expectativas y confianza con
los actores locales.

Brief description of lessons
learned
(link to specific action or task)

La percepcion de posibles riesgos para la imagen o
competitividad del sector puede limitar la participacién
de instituciones y empresas, por lo que resulta
esencial comunicar claramente los objetivos y
beneficios de la intervencién desde sus etapas
iniciales

Context and any related
preconditions

El liderazgo en la agroexportacion de arandanos en

La Libertad es muy preciado para la poblacion, lo que
habria generado cierta desconfianza en el CORSSAT
de participar activamente en la ejecucion del proyecto
por temor a que pueda llegar a afectar ese liderazgo.

De igual manera, habria habido desconfianza y temor
entre los gremios de empleadores del sector agrario, de
trabajar en el Proyecto en una region bandera, la mas
exitosa y la mayor productora de arandanos para la
exportacion, y que pueda evidenciarse algo
desfavorable.

Targeted users /
Beneficiaries

OIT, instituciones del gobierno, organizaciones de
empleadores, organizaciones de trabajadores

Challenges /negative lessons
- Causal factors

El liderazgo de La Libertad en la agroexportacién de
arandanos habria generado desconfianza entre
actores del CORSSAT y algunas empresas, limitando
su participacion por temor a que el Proyecto pudiera
afectar la imagen del sector o evidenciar aspectos
desfavorables en la principal region exportadora del
pais.

Success / Positive Issues -
Causal factors

Resulta fundamental implementar estrategias de
comunicacion y dialogo desde las etapas iniciales de
la intervencién, que permitan explicar claramente sus
objetivos y beneficios, generar confianza entre los
actores empresariales y reducir percepciones de
riesgo respecto a la imagen o competitividad del
sector que puedan limitar su involucramiento.

ILO Administrative Issues
(staff, resources, design,
implementation)

La importancia de comunicar claramente el alcance,
ventajas y riesgos de la intervencién a todos los
mandantes, para generar confianza y alentar su
participacién activa en el proyecto
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