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Resumen Ejecutivo

El objetivo del Programa Conjunto “Expandir la proteccidn social a hombres y mujeres jévenes
en situacidn de informalidad econdmica en Ecuador” (en adelante, el Programa) es promover la
incorporacion de trabajadores jévenes (18 a 29 afios) a un piso de proteccion social, a través del
acceso sostenible al sistema de proteccidn social, la promociéon de formacion y la eliminacion de
las barreras para acceder al trabajo formal, proporcionando servicios adecuados de cuidado
infantil en Ecuador. Tiene como poblacidon objetivo 1.4 millones de jévenes que estan en
situacién de informalidad a nivel nacional; sin embargo, para poder hacer mas alcanzables los
resultados en el corto plazo las intervenciones se han focalizado en las ciudades de Quito,
Guayaquil, Machala y Loja. El Programa Conjunto es ejecutado por tres organismos del SNU,
estos son la OIT, ONU Mujeres y PNUD. El periodo de ejecucién del Programa es enero 2020 —
febrero 2022 y el costo total de su implementacion es USD 2.747.465.

La evaluacidn brinda informacién relevante para revisar objetivos, estrategias de intervencion,
socios y aliados estratégicos para la implementacion de intervenciones conjuntas del SNU en el
futuro. Ademas, identifica los resultados alcanzados por el Programa, los procesos seguidos y
los factores que explicaron los resultados. También analiza la contribucidn del Programa a los
resultados previstos con la igualdad de género, en especial de las mujeres jévenes, y aborda la
contribucion de la interagencialidad del Programa en el logro de los resultados alcanzados.

Los clientes internos de la evaluacidn son: Oficina Regional de la OIT para América Latina y el
Caribe, Oficina de la OIT para los Paises Andinos, la Secretaria Conjunta del Fondo ODS, ONU
Mujeres Ecuador, PNUD Ecuador, OCR, SOCPRO, EVAL y PARDEV. Los clientes externos de la
evaluacidon son: instituciones publicas nacionales y subnacionales del Ecuador que han
participado del Programa, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones representantes de
trabajadores y de empleadores e instituciones académicas.

La evaluacidn ha analizado el Programa tomado en cuenta los siguientes criterios: (i) pertinencia
y validez del disefio; (ii) efectividad; (iii) eficacia de la gestion; (iv) eficiencia; y (v) orientacion
hacia el impacto y la sostenibilidad. Por cada criterio, se han elaborado preguntas y en cada una
de ellas se han identificado elementos de juicio e indicadores para poder responderlas con
mayor sustento. La evaluacién aplicé un enfoque de TOC, empleé diferentes técnicas de
recoleccidn de informacion cuantitativa y cualitativa para garantizar la validez y confiabilidad de
los hallazgos, y empled un enfoque participativo que involucré a todas las partes interesadas.

Se realizaron entrevistas semi estructuradas al Equipo del Programa, a los socios/aliados
estratégicos, a los socios implementadores, a beneficiarios, a los puntos focales de las agencias
del SNU involucradas en el Programa, y a integrantes de los equipos consultivos. En total,
participaron 42 personas en las entrevistas, todas fueron realizadas de manera virtual. Se aplic
una Encuesta en linea dirigida a las instituciones que participaron en el Programa. Se enviaron
62 invitaciones para participar de la encuesta y respondieron 26, lo que representa una tasa de
respuesta de 42%. Se realizaron 5 encuestas en linea a beneficiarios de un grupo de cursos de
capacitacidn. Se enviaron invitaciones a 3,130 participantes de los cursos y respondieron 1,230,
lo que representa una tasa de respuesta de 39%.



Pertinencia y validez del diseiio

El Programa estd alineado al marco normativo e institucional de las politicas de empleo y
proteccion social de Ecuador. El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida,
establece que el Estado garantiza el acceso al trabajo digno y la seguridad social de todas las
personas y que debe fortalecer el sistema de inclusién y equidad social y el sistema de cuidados
durante el ciclo de vida de las personas, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria. El
Programa tiene como objetivo incorporar a los jévenes en condicién de informalidad econdmica
al sistema de proteccidn social y posibilitarles el acceso a condiciones de trabajo dignas; por lo
tanto, presenta potencial de contribuir a la consecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, Toda una Vida.

El Programa es pertinente al proponer como grupo objetivo a los jovenes en situacidon de
informalidad laboral debido a su mayor vulnerabilidad frente a otros segmentos de la poblacion
ocupada. La pandemia por la COVID-19 exacerbd la vulnerabilidad laboral de los jévenes en
Ecuador, aumentando el desempleo y la informalidad laboral de manera desproporcionada
respecto al resto de la poblacion.

El disefio del Programa es apropiado y guarda coherencia entre los objetivos, productos y
resultados. El disefio del Programa conté con la participacion de la OIT, el PNUD y ONU Mujeres
y fue consultado y validado por los principales socios nacionales y subnacionales. El disefio
presenta un adecuado andlisis de la problematica de los jévenes en términos de su insercidon
laboral y acceso a la proteccién social contributiva incorporando la dimension de género. El
Programa identifica las causas y factores estructurales subyacentes de la desigualdad vy la
discriminacién de género en la proteccion social, tales como la carga de cuidados en el hogary
las limitaciones que enfrentan las mujeres para acceder a un empleo digno. El disefio del
Programa no contemplé como beneficiarios a la poblacion con discapacidad. La evaluacion del
riesgo y de los mecanismos de mitigacidn son los adecuados, aunque no contemplé el potencial
riesgo del proceso electoral en ciernes en el compromiso de las instituciones publicas
participantes en el Programa. Aunque los plazos del Programa son los establecidos en la
convocatoria del Fondo de los ODS, la evaluacién considera que la diversidad tematica de
actividades y productos y el nUmero de contrapartes nacionales y subnacionales involucradas,
tanto nacionales como subnacionales podia representar una limitacidn para la consecucion de
los resultados propuestos.

Efectividad

El Programa ha desarrollado una base de conocimiento vinculada a los temas de proteccion
social, empleo juvenil, competencias para el empleo, inclusién financiera y cuidados. También
ha elaborado propuestas para la politica publica, tales como el esquema para incorporar a los
trabajadores independientes al sistema de seguridad social basada en cotizaciones, la Estrategia
Nacional para la Formalizacién Laboral, la Propuesta de Plan Estratégico de cultura previsional
para el Ecuador, mecanismos financieros para la inclusion financiera de los jévenes. Ha disefiado
e implementado una campafia de sensibilizacién para fomentar la afiliacion de los jovenes al
IESS. Ha desarrollado una serie de soluciones digitales, tales como el Reto de Innovacion: "Por
mas datos de informalidad laboral”, el aplicativo mévil y el buscador web “Orientador Laboral”
para Servicio Publico de Empleo “Encuentra Empleo” y la Escuela de datos “Jovenes e
informalidad”. Ha propiciado la creacién del Registro de Jovenes trabajadores en situacion de
informalidad laboral, herramienta que apoyaria a que el ciclo de politicas publicas se desarrolle
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en base a evidencias. Ha desarrollado una serie de cursos de capacitacion con enfoque de
demanda. Ha propuesto modelos de cuidado en Guayaquil y Machala. Los productos
desarrollados muestran logros diferenciados en materia de su institucionalizacion en la politica
publica.

Respecto a la incorporacion del enfoque de género, ONU Mujeres tuvo un rol orientador en la
conceptualizacién e implementacidon de dicho enfoque. La incorporacién del enfoque en los
productos elaborados es diferenciada, lo que revela la necesidad de contar con una propuesta
conceptual y metodoldgica para la transversalizacion del enfoque en el disefio, implementacion
y evaluacion de politicas publicas relacionadas a empleo juvenil, proteccidn social, cuidados,
capacitacion laboral y cuidados.

Ante eventos externos al Programa como la pandemia y el cambio de gobierno en mayo de 2021,
el Equipo del Programa mostrd una alta capacidad de resiliencia y desplegd un significativo
esfuerzo de comunicacién y coordinacién con los donantes del Programa y buscd generar
alianzas con nuevos socios institucionales que les permitieran seguir siendo relevante vy
aumentar su visibilidad. Aun asi, la pandemia provocé el retraso en la coordinacién con los
actores nacionales y subnacionales, en el desarrollo de las actividades, asi como un desfase en
cuanto a las prioridades de las instituciones del gobierno nacional y los gobiernos subnacionales
para enfrentar el impacto de la crisis.

En un contexto con varias limitaciones para promover el didlogo social, como la pandemiay las
dificultades para impulsar el tripartismo en Ecuador luego de las manifestaciones de octubre de
2019, se valora positivamente que el Programa haya realizado esfuerzos para promover el
didlogo social, los que se expresan en la participacién de diferentes actores sociales en la
elaboracion de los productos del Programa, tales como la campana Hablemos La Plena o la
construccién de los modelos de atencién. El impulso realizado a través del PATSS para avanzar
en el didlogo social a través del Acuerdo Nacional para la Seguridad Social es un factor positivo
gue permitié al Programa beneficiarse a través de las sinergias con dicho programa.

Eficacia de la gestion y eficiencia

Se observan diferencias en el modelo de relacionamiento y de participacion de las partes
interesadas en la construccion de los productos, lo que podria tener un potencial impacto en la
apropiacion y sostenibilidad del trabajo desarrollado. En términos generales, las contrapartes
perciben que el Programa no aproveché del todo el trabajo colaborativo y que varios de los
productos desarrollados no contaron con la participacidn activa de otros actores que pudieron
enriquecer el trabajo realizado. Desarrollar procesos de construccion de productos mas
participativos promueve el intercambio de informaciéon y de experiencias, favorece la
identificacion y el compromiso con los resultados alcanzados vy, por lo tanto, contribuye a la
apropiacion y sostenibilidad de los resultados.

La comunicacidon y coordinacién interna sostenida por el Equipo del Programa ha sido
permanente, lo que ha permitido conocer los avances de cada agencia, compartir marcos
conceptuales y metodoldgicos, socializar contactos institucionales, organizar las acciones a
realizar y proponer soluciones a problemas/dificultades presentadas en el trabajo. Sin embargo,
el Equipo pudo fortalecer la integracidn, convergencia y los vinculos entre los resultados del
Programa, propiciar una mayor interaccion entre las agencias participantes para definir marcos
conceptuales, y planificar de una manera mas coordinada el trabajo en los territorios.
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El Programa aprovechd en gran medida la institucionalidad de las politicas y programas en
materia de proteccién social, empleo, inclusién financiera y cuidados que operan a nivel nacional
y subnacional. Asimismo, mostré una alta capacidad para generar sinergias vy
complementariedades con otras intervenciones que agencias del SNU y otros organismos
internacionales impulsan en el Ecuador, lo que contribuye a la eficiencia, la eficacia y la
sostenibilidad de los resultados alcanzados. La vinculacién con dichas iniciativas le permitié al
Programa aprovechar de la experiencia, el conocimiento y las alianzas desarrolladas por dichas
iniciativas.

La interagencialidad ha contribuido a mejorar la eficiencia de la implementacion del Programa.
El aporte de cada agencia, sustentado en su sélido conocimiento técnico, experiencia en el
territorio y vinculos previamente establecidos con varias de las contrapartes nacionales, ha
hecho mas eficiente la intervencidn. Asimismo, las agencias han compartido marcos
conceptuales y metodoldgicos, ademas de su red de contactos y de relaciones institucionales.

Los retos para el trabajo interagencial son los siguientes: (i) contar con el tiempo y recursos
suficientes para un trabajo conjunto que permita reflexionar sobre los marcos conceptuales y
estrategias de intervencion integrales y convergentes; (ii) establecer una comunicacion fluida 'y
permanente con los puntos focales de cada agencia, lo que permitird tener una visién mas
estratégica del Programa; vy (iii) la necesidad de contar con procesos administrativos y
financieros mas agiles y que faciliten el trabajo. Sobre esto ultimo, las tres agencias sostienen
que las practicas y protocolos de los procesos administrativos y financieros de cada agencia no
siempre convergen, lo que constituye un obstaculo para tener una gestidon administrativa mas
eficiente y colaborativa.

Orientacidn hacia el impacto y la sostenibilidad

Una serie de productos desarrollados en el marco del Programa han sido apropiados por los
socios o cuentan con potencial para hacerlo: los programas de capacitacion laboral; el modelo
de atencidn local en Guayaquil y Machala; la propuesta de estrategia de inclusidn financiera
dirigida a los trabajadores del sector informal; los fondos de garantia; el sello para la
empleabilidad juvenil; el aplicativo mévil y el buscador web “Orientador Laboral”. Los otros
productos cuentan, hasta la fecha, con un menor potencial de apropiacién de parte de los socios
o en algunos casos recién estan identificando el modelo de gestidn, por lo que no se puede aun
analizar el nivel de apropiacion de los socios.

El Programa ha fortalecido las capacidades individuales de las contrapartes (pese a que en su
disefio no incluyé un componente o producto especificamente para ello), especialmente su
conocimiento sobre las necesidades que enfrentan los jévenes en materia de proteccion social
y de empleo, y sobre herramientas para identificar las brechas de género en el empleo y la
proteccion social. Este fortalecimiento se ha traducido en herramientas, propuestas de politica
publica y memorandums de entendimiento y mecanismos que faciliten la transicion de los
jévenes de la informalidad a la formalidad laboral, la inclusion financiera de los emprendedores
jévenes, y el desarrollo de modelos alternativos de atencidn para nifios y nifias y la proteccion
social.

El Programa ha finalizado recientemente y los resultados alcanzados requieren ser medidos en
el mediano o largo plazo; sin embargo, es posible identificar avances en el reconocimiento del
enfoque de ciclo de vida y género en las politicas publicas. Sobre el enfoque de género, el
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Programa ha promovido que marcos normativos incorporen la dimensién de género, lo que les
ha permitido avanzar en el reconocimiento de las desigualdades de género en el mercado de
trabajo, empleo, proteccién social, cuidados e inclusién financiera y en la necesidad de avanzar
en el disefio e implementacion de politicas publicas sensibles al género para eliminar/reducir
esas desigualdades.

El Programa también ha contribuido a que las contrapartes valoren la necesidad de contar con
una gestion basada en evidencias y a que las instituciones identifiquen la necesidad de que el
pais avance en la construcciéon de un SNC para la primera infancia, reconociendo el derecho de
los nifios y niflas a ser cuidados, la universalidad de ese servicio y la corresponsabilidad del
Estado, familia y empresas en los cuidados.

La incorporacién de la dimensidn de la sostenibilidad de los resultados muestra resultados
diferenciados en el Programa. Los logros alcanzados requieren el impulso de los equipos del SNU
para apoyar en la apropiacion por parte de las contrapartes nacionales. A pesar del escenario
desafiante que implica el cambio en las prioridades en materia de politica laboral del gobierno
nacional, el deterioro de la economia nacional y el aumento del déficit fiscal, hay factores
positivos que pueden ser aprovechados para contribuir a la sostenibilidad de lo avanzado,
especialmente el creciente proceso de vacunacién de la poblaciéon ante la COVID-19, la
existencia de iniciativas/programas que fomentan la proteccion social en el pais, tales como el
Grupo Interagencial de Proteccidn Social del SNU en Ecuadory, el interés y el compromiso que
el Programa ha logrado construir con varias de sus contrapartes nacionales y subnacionales.

Lecciones aprendidas

Leccion Aprendida 1. Disefios de Programas complejos que busquen fortalecer politicas publicas
a nivel nacional y subnacional a través de una amplia y diversa gama de resultados, productos y
de instituciones involucradas, pueden afectar la ejecucién del Programa (plazos y logro de
metas) debido a factores externos e internos. Por el lado externo, la necesidad de establecer
solidos y permanentes niveles de coordinacion con las instituciones publicas; por el lado interno,
el conocimiento de los intereses y de los contextos institucionales y el relacionamiento previo
de las agencias involucradas, especialmente con las instituciones publicas del nivel subnacional
del gobierno.

Leccion aprendida 2. El ciclo electoral del pais es un elemento clave a tomar en cuenta en
Programas que buscan fortalecer politicas publicas. La experiencia del Programa revela que el
ciclo electoral afecta su ejecucion, la consecucién de los logros y la apropiacién de los resultados.
En tal sentido, se requiere que los Programas que inciden en el fortalecimiento de politicas
publicas desarrollen estrategias efectivas para mitigar del riesgo debido al ciclo electoral.

Leccién aprendida 3. Se requiere que el disefio y la ejecucién del Programa consideren el tiempo
gue demandara realizar un efectivo seguimiento de los resultados. El disefio y la ejecucion de
Programas que inciden en el fortalecimiento de politicas publicas debe contemplar un tiempo
para el seguimiento de los resultados, de esta manera, la sostenibilidad de la intervencion tendra
mas probabilidad de ser alcanzada. Es fundamental que los Programas cuenten con una
estrategia de seguimiento de los resultados.

Leccion aprendida 4. La efectividad de la comunicacién interna entre las diferentes agencias
involucradas y hacia los socios es un elemento fundamental para la consecucién de los
resultados. La comunicacién interna permanente entre las diferentes agencias que integran el
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Programa, intercambiando y trabajando en la convergencia de marcos tedricos, estrategias de
intervencién y planificacion operativa es fundamental para el logro de los objetivos del
Programa. Ademds, una comunicacién fluida y permanente con los socios, reflexionando y
debatiendo sobre la relevancia y el alcance de los productos desarrollados, contribuye a un
sentido de pertenencia de los productos elaborados por parte de los socios y a la apropiacién
de los resultados.

Leccidon aprendida 5. El didlogo social es un mecanismo necesario para la apropiacion y
sostenibilidad de los resultados del Programa. Identificar a todos los actores sociales que
deberian estar involucrados en el disefio e implementacion de una politica publica y
crear/fortalecer los espacios de encuentro, reflexion y debate entre las partes involucradas es
un mecanismo que redundara en el logro de los objetivos trazados y en la apropiacion y
sostenibilidad de los resultados alcanzados.

Leccion aprendida 6. El desarrollo de programas formativos a funcionarios publicos sobre el
enfoque de género es una estrategia que debe ser valorada en programas que promuevan el
desarrollo de politicas publicas sensibles al género en Ecuador. Paises con una agenda pendiente
en la transversalizacién efectiva del enfoque de género en sus politicas publicas requieren,
ademas de la asistencia técnica para el desarrollo de
estudios/mecanismos/protocolos/propuestas de politica publica, programas de formacion a los
funcionarios publicos para que cuenten con las competencias para el disefo, implementacién y
evaluacidon de dicho enfoque en las politicas publicas.

Leccién aprendida 7. La construccion de modelos de atencién desde el nivel local del gobierno
que sea prototipos para el nivel nacional requiere tomar en cuenta — al menos — los siguientes
factores: la estructura del Estado; la autonomia, el poder de decision efectivo y los recursos
(humanos, de presupuesto, logisticos, entre otros) de las institucionales locales para adoptar
modelos de atencidn alternativos; las normas técnicas y estandares establecidos a nivel nacional
relativas al cuidado de los nifios y nifas; los arreglos institucionales establecidos entre el nivel
nacional y las instituciones locales; los mecanismos y procedimientos existentes para resolver
posibles conflictos/tensiones entre las diferentes partes involucradas.

Buenas practicas

Buena Practica 1. La capacidad del Programa para establecer sinergias y complementariedad
con una serie de intervenciones del SNU y de otros organismos internacionales, ha permitido
mejoras en la efectividad y en la apropiacidon de los resultados alcanzados.

Buena Practica 2. La capacidad del Programa para elegir a socios implementadores de los cursos
de capacitacién con amplio conocimiento tedrico y reconocimiento en el pais y con experiencia
en el desarrollo de metodologias de ensefianza virtuales, ha permitido que el Programa se
adapte a las condiciones de la virtualidad que la pandemia por la COVID- 19 impuso y que se
brinden cursos con un contenido curricular y metodologias de aprendizaje altamente valoradas
por los jovenes.

Buena Practica 3. La diversidad de metodologias de recojo de informacién y las metodologias
participativas para determinar las necesidades y opiniones de los joévenes, ha permitido
identificar la heterogeneidad de los diferentes territorios en los que el Programa operd y definir
mejor las caracteristicas y el alcance de los productos elaborados.
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Buena Practica 4. El modelo flexible establecido entre el Programa y los donantes facilitd la
adaptacion del Programa debido a la pandemia por la COVID-19. En tal sentido, modelos
flexibles y que propician la comunicacién e interaccién con los donantes deben ser valorados y
propiciados.

Recomendaciones

Recomendacion N2 1. Fortalecer la estrategia de incidencia de politica y la estrategia de
comunicacion para la adopcién y apropiacién de los productos desarrollados. El Programa ha
elaborado una serie de productos que requieren contar con una agenda de incidencia politica
para su institucionalizacién en las politicas publicas del Ecuador, como la Propuesta del esquema
innovador para el acceso a la proteccién social de los trabajadores independientes, el Registro
de Jovenes en situacion de informalidad laboral, los modelos de atencion, el Reto de Innovacion:
"Por mas datos de informalidad laboral”, la Escuela de datos “Jovenes e informalidad”. Aun
reconociendo la complejidad del escenario actual para la construccidon de consensos en materia
de proteccion social, el pais cuenta con mecanismos y sinergias con iniciativas impulsadas por
organismos del SNU o por otros organismos internacionales, que pueden ser aprovechadas en
el desarrollo de esta agenda de incidencia de politica y la estrategia de comunicacién. (ONU
Mujeres; PNUD; a los puntos focales de ONU Mujeres, OIT y PNUD; nivel directivo de la Oficina
de los Paises Andinos de la OIT, Coordinadora Residente. Prioridad Alta. Corto Plazo, Mediana
implicacion de recursos).

Recomendacion N2 2. Fortalecer el ciclo de proyectos basados en la participacion conjunta de
diferentes agencias del SNU en los siguientes aspectos: a) Propiciar espacios de didlogo y
debate sobre la convergencia de marcos conceptuales y estrategias de intervencién; b)
Propiciar una mayor articulacién de los procesos administrativos y financieros de las
diferentes agencias, c) Sistematizar la experiencia del trabajo conjunto entre las agencias e
incorporar las lecciones aprendidas y buenas practicas en futuras intervenciones. (A Puntos
focales de ONU Mujeres, PNUD y OIT; nivel directivo de la Oficina de los Paises Andinos de la
OIT, Coordinadora Residente. Prioridad Alta. Mediano Plazo, Mediana implicacidon de
recursos).

Recomendacion N2 3. Para avanzar en la incorporacién del enfoque de género se recomienda
lo siguiente: a) Definir, al inicio del Programa, los enfoques estratégicos y marcos conceptuales
relacionados con el enfoque de género y socializarlos con las diferentes contrapartes
involucradas; b) Desarrollar un programa de fortalecimiento de capacidades de las
contrapartes nacionales acerca de la incorporacién del enfoque de género en las politicas
publicas que abarque todo el ciclo de las politicas publicas; ¢) Conformar un comité de género
(u otro mecanismo considerado pertinente) integrado por el Programa, instituciones
nacionales responsables de la implementacion del enfoque en el pais y otros actores
considerados relevantes (academia, organismos internacionales). El objetivo es que el comité
conozca el producto desde el disefio para que asesore sobre la incorporacién del enfoque de
género. d) Sistematizar la experiencia del Programa sobre la incorporacion del enfoque de
género con la finalidad de identificar y reflexionar sobre los logros alcanzados, buenas
practicas, lecciones aprendidas y desafios para transversalizar dicho enfoque en las politicas
publicas de los niveles de gobierno nacional y subnacional en Ecuador. e) Difundir los
resultados de la incorporacidon del enfoque de género del Programa a las contrapartes
nacionales y subnacionales involucradas y otras instancias involucradas en la
transversalizacidn del dicho enfoque, tales como el CNIG y otros considerados pertinentes. (A
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Puntos focales de ONU Mujeres, PNUD y OIT; nivel directivo de la Oficina de los Paises Andinos
de la OIT, Coordinadora Residente Prioridad Alta. Mediano Plazo, Baja implicacién de
recursos).

Recomendacion N2 4. Fortalecer la estrategia para promover el didlogo social que incorpore
al sector publico, organizaciones de trabajadores y de empleadores, academia, organizaciones
juveniles, entre otros actores considerados relevantes. Estos actores deben participar del
Programa, conocer su rol en las actividades a desarrollar y aportar en la construccién de los
productos y en la consecucion de los resultados. La estrategia debe favorecer la articulacién
interinstitucional, fomentar el trabajo colaborativo y generar el compromiso de las
instituciones para mantener y continuar lo logrado mas alla del Programa. (Puntos focales de
ONU Mujeres, PNUD y OIT; nivel directivo de la Oficina de los Paises Andinos de la OIT,
Coordinadora Residente. Prioridad Alta. Mediano Plazo, Baja implicacion de recursos).

Recomendacion N2 5. Futuras intervenciones que fomenten la transicion de la informalidad a la
formalidad laboral a través de la formacién técnica y profesional, el desarrollo de mecanismos
de financiacion inclusivos y/o el disefio y adecuacion de servicios de atencidn diaria para los hijos
e hijas de los padres que se encuentran en informalidad laboral, se espera que tomen en cuenta
durante la etapa de disefio de los Programas y de la estrategia de movilizacién de recursos, lo
siguiente: a) La vinculacién de los programas de formacién laboral con los servicios de
intermediacién laboral; b) La vinculaciéon de los jovenes a servicios integrales de desarrollo
empresarial que les permita superar las restricciones de falta de informacion y de acceso a los
mercados de asistencia técnica y de servicios; c) El derecho de los y las cuidadoras a un empleo
decentey a la proteccién social en los servicios de atencién diaria a nifos. d) Establecer una ruta
para la empleabilidad de las personas que se dedican a los servicios de la primera infancia, que
incorpore fortalecer el marco institucional para el desarrollo de las competencias laborales de
las/os cuidadores, el disefio y desarrollo de programas de capacitacién y de formacion laboral
para las personas cuidadoras y su vinculacién a los servicios de empleo. e) Incorporar la
dimensioén rural, indigena, condicidon de migrante y de discapacidad. Es decir, las intervenciones
deben plantear abordajes interseccionales que aborden los diferentes factores de la
discriminacién que enfrentan los jovenes en su vinculacion al mercado de trabajo. La
incorporacién conjunta de estos enfoques permitird reconocer el efecto multiplicador de la
exclusién y proponer estrategias que relacionen la dimensidon de género, raza, migrante,
poblacién rural y discapacidad. Alineado con la incorporacion de estos enfoques y con el trabajo
colaborativo entre las agencias del SNU, se recomienda que intervenciones de este tipo
incorporen la participacion de la OIM y de FAO. (Niveles directivos de ONU Mujeres y de PNUD,
Direccién de la Oficina de los Paises Andinos de la OIT y Departamento de Alianzas y Apoyo a los
Programas Exteriores (PARDEV) de la OIT. Prioridad Alta, Mediano plazo, Baja implicacién de
recursos.

Recomendacion N2 6. Futuras intervenciones deben considerar el identificar e implementar un
conjunto de acciones que fomenten la sostenibilidad y apropiacion de las contrapartes
nacionales y subnacionales de los productos desarrollados. Algunas de estas acciones pueden
ser: a) Desarrollar procesos de formacion a las contrapartes, esto es importante tomando en
cuenta la alta rotacién de personal; b) Contar con repositorios de la informacidn elaborada en
el marco del Programa para que, ante cambios en las contrapartes, los nuevos funcionarios
tengan facil acceso a lo avanzado; c) Identificar mecanismos al mas alto nivel del pais que
permitan que lo avanzado trascienda a la rotacion de personal. (Niveles directivos de ONU

16



Mujeres y de PNUD, Direccidn de la Oficina de los Paises Andinos de la OIT, Fondo de los ODS.
Prioridad Alta. Mediano Plazo, Alta implicacion de recursos).

Recomendacion N2 7. Futuras convocatorias de los Fondos ODS deben tomar en cuenta los
aspectos siguientes con la finalidad de avanzar en la institucionalizacidn de los resultados en
politicas publicas: a) Evaluar el plazo de ejecucién de las intervenciones. Un plazo de dos afios
puede ser insuficiente para la institucionalizacién de las politicas publicas. b) Contar con un
instrumento que permita medir la contribucidon de una intervencién a los ODS. (Fondo de los
ODS. Prioridad Alta. Mediano Plazo, Baja implicacién de recursos).
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1. Antecedentes y contexto en el que se desarrolla el Programa

Conjunto

Segun el Documento del Proyecto (PRODOC), el Programa Conjunto “Expandir la protecciéon
social a hombres y mujeres jévenes en situacidén de informalidad econémica en Ecuador”
(en adelante, Programa Conjunto o el Programa) promueve la incorporacion de trabajadores
jovenes (18 a 29 afios) a un piso de proteccion social, a través del acceso sostenible al
sistema de proteccidn social, la promocién de formacidn y la eliminacién de las barreras
para acceder al trabajo formal, proporcionando servicios adecuados de cuidado infantil.

1.1. La seguridad social en Ecuador y su cobertura en los jovenes

2.

La Constitucion del Ecuador (2008) establece que la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas y que el Estado ecuatoriano tiene el deber de
garantizarla. Sefiala que el sistema de seguridad social es publico y universal.

La proteccidn social en el Ecuador comprende esquemas contributivos y no contributivos.
La seguridad social contributiva esta conformada por tres instituciones publicas: el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas vy el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (OIT, 2021).

La Ley de seguridad social de 2001 y sus reformas vigentes, establece que el IESS brinda las
prestaciones de las contingencias del Seguro Universal Obligatorio a través del Seguro
General y de dos regimenes especiales, el Seguro Social Campesino y el Seguro Voluntario.
La legislacion determina que los trabajadores dependientes gozan de un acceso cuya
responsabilidad recae en los empleadores, que deben ocuparse de registrar a los
trabajadores y realizar las aportaciones correspondientes. Los demds trabajadores tienen la
potestad de registrarse y aportar a la seguridad social contributiva mediante el régimen
voluntario (OIT, 2021; IESS, 2021). La ley de seguridad social de 2001 sefiala que el IESS “es
una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucion Politica de la Republica, dotada de
autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y
patrimonio propio™*.

En el marco del Programa de Asistencia Técnica para la Seguridad Social (PATSS), se
realizaron una serie de estudios para recoger la opinidén de expertos, funcionarios del IESS,
usuarios y beneficiarios del IESS sobre el desempeiio del Instituto. Los resultados de la
consulta a los expertos revelan que la institucion enfrenta una inestabilidad que ha
impedido “su desarrollo integral”, identifican que el IESS no cuenta con autonomia efectiva
pues “si bien la Constitucion de la Republica del Ecuador y en su desarrollo la Ley de Seguridad Social
le confieren al IESS autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, en la
realidad este mandato no ha sido efectivo”. En tanto, el estudio realizado a los afiliados y
jubilados pensionistas del Instituto sefiala, en una de sus conclusiones que, “el IESS proyecta
una buena imagen entre sus dfiliados y jubilados-pensionistas; los beneficiarios valoran la presencia
de esta institucion y su actual experiencia despierta expectativas que exigen mejoras en la gestion del
seguro social, sobre todo en temas relacionados con el servicio de salud, ademds de una mejor gestion
administrativa”. Mientras que la consulta realizada a funcionarios del IESS revela que 7 de

1

Ley de seguridad social, 2001. Articulo 16. Recuperado del portal web del IESS:

https://www.iess.gob.ec/documents/10162/33701/Ley_seguridad_social.pdf
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cada 10 funcionarios comparten la frase “el IESS es auténomo pero en ocasiones interviene
el Gobierno nacional”; asimismo, un alto porcentaje de funcionarios del IESS considera que
es necesario avanzar en la universalizacidon de la cobertura, aunque la mayoria opina que
ésta no se debe realizar a través del IESS. Al respecto, los funcionarios que sostienen que el
IESS deberia incluir a mas grupos afirman — en su gran mayoria - que esto no debe afectar la
sostenibilidad de ninguno de los seguros del IESS, mientras que, en menor medida,
consideran que estos grupos deben contar con la capacidad para pagar sus aportes y el
Gobierno central debe financiar su inclusién (OIT, 2020 b; OIT 2020 c; OIT, 2020 d).

6. En los ultimos dos afios el IESS ha cambiado cuatro veces de presidencia, lo que ha
significado que las contrapartes técnicas del Programa cambien constantemente. Segun el
equipo del Programa, estos cambios han afectado la ejecucidn y los avances del Programa.
Adicionalmente, el contexto institucional, politico y econémico del pais también ha
impactado al Programa. Un ejemplo concreto que sefialan es la actual discusion de la Ley de
Proteccién Social, donde algunas de las propuestas planteadas buscan no reconocer los
logros alcanzados.

7. Los esquemas no contributivos consisten en un conjunto de transferencias monetarias,
condicionadas e incondicionales, dirigidas a diferentes grupos especificos de la poblacién,
los que estdan a cargo del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES). Las
transferencias monetarias son el Bono de Desarrollo Humano (BDH), el Bono de Desarrollo
Humano Variable (BDH-V), el Crédito de Desarrollo Humano (CDH), la Pension para Adultos
Mayores, la Pension para personas adultas mayores en extrema pobreza, la Pensidén para
Personas con Discapacidad y el Bono Joaquin Gallegos Lara -BJGL (Banco Mundial, 2019)2.

8. Segun los resultados de la “Consultoria sobre el estudio de brechas de proteccién social
contributiva y no contributiva de las y los jévenes en situacién de informalidad en Ecuador”
realizada el 2020 en el marco del Programa Conjunto, el 65% de la poblacion joven del
Ecuador no cuenta con cobertura de proteccién social (contributiva o no contributiva). El
siguiente cuadro muestra el perfil de la poblacién joven no cubierta por la seguridad social,
la cual asciende a 2 millones de personas aproximadamente, principalmente mujeres, que
tienen entre 18 a 24 afios, viven principalmente en el drea urbana y se desempefian en los
sectores formal e informal de la actividad econdmica.

Cuadro 1. Ecuador: Caracteristicas sociodemograficas y laborales de los jovenes no cubiertos por el
sistema de proteccion social, 2019.

Categoria Numero de % de no cobertura ‘
personas de la categoria

Hombres 981.128 63%

Sexo Mujeres 1.022.676 67%
18 a 24 afios 1.375.370 70%

Edad 25 a 29 afios 628.434 56%
| Urbano 1.541.007 71%
Area Rural 462.797 50%
Indigena 109.791 43%

Etnia Afroecuatoriano 126.114 64%

2 En el Anexo 1 del archivo en Word “Anexos de la evaluacidn” se describe brevemente en qué consiste cada una de
estas transferencias.
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Montubio 104.158 49%

Mestizo 1.639.487 69%

Blanco, otro 24.253 75%

Nivel Ninguno o Centro 11.969 44%
instruccion Alfabetizacion

Educacién Basica 382.370 60%

Educacién Media/Bachillerato 1.089.879 68%

Superior 519.585 65%

Sector empleo Formal 326.834 39%

Informal 466.166 63%

empleo doméstico 19.738 57%

No clasificados 100.436 65%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), diciembre de 2019.
Elaboracion. Consultoria para estudio de brechas de proteccidn social contributiva y no contributiva de las y los jévenes
en situacion de informalidad en Ecuador realizada el afio 2020.

1.2. Los jovenes y el mercado laboral®

0.

10.

11.

Los jovenes enfrentan barreras estructurales para acceder al mercado laboral, condiciones
de trabajo dignas y servicios de proteccién social, mas aun las mujeres y quienes trabajan en
el sector informal. En Ecuador, en el 2019, el 9,0% de los jovenes estaban desempleados y
5 de cada 10 jévenes con empleo trabajaban en el sector informal. Los hombres jévenes en el
sector informal en promedio trabajan 7 horas a la semana menos que quienes se
desempeiian en el sector formal y tienen 50% menos de ingresos laborales mensuales; y las
mujeres jévenes, en el sector informal trabajan 12 horas a la semana y ganan 67% menos
respecto a las que lo hacen en el sector formal. En el 2019 sdlo el 28,9% de los trabajadores
jovenes aportaban al sistema de seguridad social contributiva, siendo este porcentaje
mucho mayor entre los que laboran en el sector formal (55,7%) que entre quienes lo hacen
en el sector informal (2,4%).

Ademds, los jovenes que trabajan en la economia informal no solo laboran, en mayor
medida que quienes se desempefian en la economia formal, a lugares de trabajo inseguros
y condiciones de trabajo insalubres, sino que suelen presentar mds bajos niveles de
habilidades y productividad y un acceso deficiente a la informacién, los mercados, las
finanzas, la capacitacién y la tecnologia. Asimismo, sus capacidades técnicas y blandas no
satisfacen las necesidades del mercado laboral formal, ante lo cual la economia informal,
gue tiene bajos requisitos de educacién, experiencia, habilidades, tecnologia y capital, los
absorbe.

Algunos de los desafios que enfrentan los jévenes incluyen la falta de servicios de proteccion
social especializados, tanto esquemas de proteccion social contributiva adaptados como no
contributiva focalizados; las barreras de acceso al sistema financiero; la falta de acceso a
servicios de cuidado diarios adecuados y accesibles, en particular, de desarrollo infantil para
padres con hijos menores de 5 afos; la falta de formacidn especializada y profesional para
acceder al mercado laboral formal o mecanismos de inclusion econdmica; y el acceso

3 Este acapite ha sido tomado de los Términos de Referencia de la Evaluacion.
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12.

insuficiente a la informacién sobre los mecanismos de proteccidn social e inclusién
econdmica.

Ecuador cuenta con programas focalizados en la poblacidn joven orientados a promover su
insercion laboral, tales como Mi Primer Empleo y Empleo Joven, ambos a cargo del
Ministerio de Trabajo (MdT). El programa Mi Primer Empleo busca ubicar a jovenes (de 18
a 29 afios) de Instituciones de Educacién Superior en pasantias en el sector privado y
practicas preprofesionales en el sector publico, con la finalidad de brindar experiencia
profesional y de potenciar la empleabilidad. Segun el portal web del MdT, “Desde 2007 a 2017
se han beneficiado a 15.884 jovenes y para el periodo 2018 — 2021, el programa estd enfocado en la
ubicacion jovenes estudiantes en pasantias en el sector privado y prdcticas preprofesionales en el
sector publico, a escala nacional”. El programa Empleo Joven promueve la contratacidn juvenil
a través de un esquema de incentivos econémicos por parte del Estado al sector privado.
También busca “fortalecer las capacidades y conocimientos de las y los jévenes vinculados al
proyecto a través de la formacion en habilidades blandas, Codigo Laboral, los deberes y derechos del
trabajador en la empresa”. Al 2021, el programa beneficiard a 60.000 jévenes®. Los
funcionarios del MdT entrevistados en el marco de la evaluacion indicaron que ambos
programas se encuentran en proceso de reestructuracion.

1.3. La organizacion social de los cuidados en Ecuador

13.

14.

15.

La organizacién social de los cuidados en Ecuador recae en las mujeres, ya sea en algun
miembro del hogar que realiza el trabajo de cuidado de manera no remunerada o en las
trabajadoras del hogar. Los sistemas de género imperantes son el marco en el cual se
desarrolla y reproduce la division sexual del trabajo en la sociedad, asignandole a la mujer
una mayor participacion en la esfera privada de los cuidados y a los hombres una mayor
participacién en la esfera publica.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL (2018), sostiene que la
creciente incorporacion de la mujer en el sistema educativo y en el mercado de trabajo en
Ameérica Latina y el Caribe (ALC) no se ha traducido en una distribucién mas equitativa entre
hombres y mujeres de la carga de cuidados al interior del hogar y que las politicas publicas
y los mercados de trabajo no han mostrado la capacidad suficiente para avanzar en el
reconocimiento y en la redistribucién social de los cuidados. En esa direccién, la OIT ha
puesto énfasis en que la prestacion de cuidados no remunerados debe ser considerada un
trabajo, lo cual aporta en el reconocimiento de los derechos de los cuidadores remunerados
y no remunerados, tales como el acceso a mecanismos de proteccién social y a la generacién
de oportunidades para su desarrollo profesional y laboral.

Segun Palacios (2021), a partir de datos de la Encuesta del Uso del Tiempo (EUT) del afio
2012 de Ecuador, “A nivel nacional, el tiempo total de Trabajo no Remunerado® es de 66:27
(h: min) a la semana. Las mujeres de 12 afios en adelante reflejan una mayor carga en el
trabajo y una diferencia de 22:40 horas a la semana respecto a los hombres. Las mujeres
destinan casi cuatro veces mas tiempo al Trabajo No Remunerado que los hombres. La
mayor diferencia se observa en el drea rural, donde las mujeres trabajan 25:33 horas a la

4 https://www.trabajo.gob.ec/mi-primer-empleo/

5 https://www.trabajo.gob.ec/empleojovenec/

6 El Trabajo No Remunerado comprende el trabajo doméstico y de cuidados familiares realizado en y para el propio
hogar, para otros hogares, las actividades comunitarias y el trabajo voluntario que no implica intercambio monetario.
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semana mas que los hombres, mientras que en el drea urbana las mujeres trabajan 21:17
horas mds. Las mujeres que se auto identifican indigenas son las que mas tiempo dedican al
Trabajo No Remunerado a la semana, con un promedio de 25:32 horas superior al destinado
por los hombres indigenas. Respecto a los grupos etarios, las mujeres de 30 a 44 afios son
las que mads carga asumen, destinan 25:17 horas mas que los hombres”.

16. Enlos ultimos afios, el Estado ha avanzado en la construccién de normativa legal y de planes
nacionales que promueven los cuidados y la corresponsabilidad del Estado, la familia y las
empresas en los cuidados. El marco normativo relevante en materia de cuidados
considerado pertinente para los fines del Programa Conjunto Ecuador lo conforman
principalmente la Constitucién del pais (2008), la Agenda Nacional de las Mujeres y Personas
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales (LGBTI) 2018-2021 (Consejo
Nacional para la Igualdad de Género -CNIG, 2018) y el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 Toda una Vida’.

17. Ecuador todavia tiene una agenda pendiente en materia de la construccidn de un Sistema
Nacional de Cuidados (SNC) y en el disefio e implementacidon de politicas efectivas que
promuevan la corresponsabilidad entre el Estado, las familias y las empresas en la carga de
los cuidados. Al respecto, Palacios (2021), sefiala que “La participacién del Estado, el mercado,
la comunidad y la familia en la organizacion social de los cuidados es altamente desigual en Ecuador.
Los servicios de cuidados se han construido considerando que el cuidado es responsabilidad principal
de los hogares y que la participacion del Estado se reserva a aspectos muy especificos; por ejemplo, el
caso de hogares en situaciones de vulnerabilidad econdmica y social. La EUT (2012) muestra que el
75% del trabajo de cuidados estd a cargo de los hogares, el 14% del sector publico y el 12% del sector
privado”.

18. El trabajo de cuidados en el Ecuador se encuentra en crisis, la que se expresa en: (i) la
invisibilizacion y el escaso valor y reconocimiento social del trabajo de cuidados no
remunerados, el cual se concentra principalmente en las mujeres e impacta en su desarrollo
personal, laboral y formativo; (ii) las brechas de empleo decente del trabajo de cuidados
remunerados realizado en los hogares, el cual se encuentra marcado por la informalidad
laboral, la discriminacién laboral y la limitada capacidad del Estado en el cumplimiento de la
normativa laboral vigente respecto a los derechos laborales de las personas dedicadas a ese
trabajo; y (iii) una oferta de servicios publicos vinculada a los cuidados con coberturas no
universales y que reproduce los estereotipos de género de la sociedad. Cabe precisar que la
pandemia por la COVID-19 profundizé esta crisis pues la evidencia internacional y del
Ecuador demuestra que la mayor carga de trabajo en el hogar recayé en las mujeres.
Veldzquez (2022)8, citando un informe de ONU Mujeres, realizado en junio de 2020 a 1050
mujeres entre 18 a 50 afios de edad en Ecuador, encuentra que la carga global de trabajo
para las mujeres se incrementd durante la pandemia, lo que significa que ante la contraccidn
del trabajo remunerado de las mujeres (en horas y suspendido), se incrementaron las tareas
vinculadas al cuidado.

7 En el Anexo 2 del archivo en Word “Anexos de la evaluacidén” se explica un poco mas sobre el marco normativo.
8 Mario Veldsquez (2022) Propuesta de una estrategia nacional de formalizaciéon para el Ecuador. Documento
elaborado en el marco del Programa.
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1.4. La provision publica de servicios de cuidado infantil

19.

20.

El MIES cuenta con la Politica publica de Desarrollo Infantil Integral que establece el
aseguramiento del desarrollo integral de las nifias y los nifios en corresponsabilidad con la
familia, la comunidad y otras instancias institucionales a nivel central y desconcentrado. El
MIES brinda atencidn al desarrollo infantil de nifias, nifios de 0 a 3 afios y madres gestantes
quienes reciben seguimiento nominal durante los primeros 1000 dias de vida con salud
preventiva, educacién, consejeria familiar, nutricién y prevencién de violencias. La politica
se ejecuta a través de las oficinas desconcentradas del MIES y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs), incluyendo los municipios de las cuatro ciudades de intervencion
del Programa. Los servicios que brinda el MIES son: Centros de Desarrollo Infantil (CDI), que
cubre a nifos de 12 a 36 meses de edad; Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), que cubre a
nifias, niflos de 0 a 36 meses con sus familias y mujeres gestantes, y es un servicio extramural
de atencidon directa, ejecutado poruna o un educador familiaren consejeria
individual (hogar), consejeria grupal (espacios de la comunidad) y seguimiento familiar; y el
Servicio de Acompanamiento Familiar (SAF) que realiza el acompafiamiento a familias que
reciben el BDH-V.

El Municipio de Machala cuenta con cuatro CDI. La llustre Municipalidad de Guayaquil,
cuenta con 3 Centros Municipales de Cuidado Diario, ubicados al norte y sur de la ciudad
gue ofrecen el servicio de cuidado diario y atencién para nifas y nifios entre 03 meses y 04
afios de edad. En el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), la Unidad Patronato Municipal
San José del DMQ es el brazo ejecutor de la politica social y para la atencidn a nifios y nifas.
El municipio cuenta con 14 Centros Municipales de Educacion Inicial (CEMEI), que funcionan
en mercados municipales y en barrios de las parroquias urbanas del DMQ y con 8 CDI
Guagua Centros, que funcionan en barrios de las parroquias urbanas y rurales del DMQ. En
la ciudad de Loja, a través del Centro de Apoyo Social Municipal de Loja (CASMUL), la
ciudadania puede acceder al servicio de Centros de Atencidn Prioritaria, entre ellos, los CDI
“Mercado Mayorista”, “Mercado San Sebastidan”, “Mercado Centro Comercial Loja”,
“Estrellitas lluminando el Futuro” y “Victor Emilio Valdivieso”, estos dos ultimos en convenio
con el MIES.

1.5. Factores externos que podrian impactar en el Programa Conjunto

21.

22.

Hay dos factores externos relevantes que impactaron en la ejecucién del Programa, estos
son la pandemia por la COVID — 19 y el ciclo politico electoral.

En cuanto a la pandemia, el 16 de marzo de 2020 el gobierno de Ecuador decreto el estado
de cuarentena nacional como medida para mitigar el impacto por la COVID-19. En Ecuador,
la pérdida de empleo afecté en mayor medida a los jovenes: entre diciembre del 2019 y
diciembre del 2020, la tasa de desempleo aumenté 1,1 puntos porcentuales en el grupode
18 a 29 afios, comparada con el incremento de 0,9 puntos en el resto de los grupos de edad;
mientras que la tasa de empleo en el sector informal aumenté 7 puntos porcentuales entre
los jovenes, superior a los 5 puntos que se incrementd en el promedio nacional. En cuanto al
acceso o cobertura a la seguridad social contributiva, la tasa de empleo de jévenes que
aporta a la seguridad social pasé de 28,9% en diciembre 2019 a 21% en diciembre 2020,
lo cual representa una reduccion de 8 puntos porcentuales, mayor al promedio de todos los
grupos de edad (5 puntos).
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23.

24.

Adicionalmente, la pandemia agudizd la desigualdad en la distribucién de la carga de
cuidados entre mujeres y hombres; en tal sentido, hizo mas relevante el trabajo del
Programa en el area de cuidados y en la proteccién social, al evidenciar la necesidad de que
la poblacidn cuente con mecanismos de proteccidn social que les permitan superar eventos
inesperados en sus ingresos y en su nivel de bienestar.

En relacién al ciclo politico electoral, en mayo del 2021 hubo un cambio de mando en el
Ejecutivo y Legislativo. Este cambio de administracién implicé para el Programa la no
continuidad de un numero importante de interlocutores gubernamentales del nivel
nacional, especialmente del IESS, la Unidad de Registro Social (URS) y del MIES. Ademas, el
nuevo Gobierno nacional establecié los lineamientos de su politica publica en el Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025, donde ha propuesto modificaciones laborales
contenidas en el Proyecto de Ley de Creacién de Oportunidades, enviado por la Presidencia
de la Republica a la Asamblea Nacional en septiembre de 2021°. y ha emitido el Decreto
Ejecutivo 123 de julio de 2021, en el cual el Presidente de la Republica dispuso al MdT, entre
otros, la ejecucion de todos los actos normativos, procesos administrativos y operativos, asi
como las acciones pertinentes que promuevan la facilitacion de la contratacion laboral en el
sector privado, en particular de los jévenes y mujeres. Estos cambios normativos pueden
tener un impacto potencial en la apropiacion y sostenibilidad de algunos de los productos
impulsados por el Programa.

1.6. Estructura del Programa Conjunto

25.

26.

27.

El objetivo del Programa es ofrecer oportunidades de trabajo decente y proteccion social a
los jovenes de entre 18 y 29 afios en el Ecuador (que representan casi el 20% de la poblacién
total), principalmente mujeres. Tiene como poblacidn objetivo 1.4 millones de jévenes que
estdn en situacién de informalidad a nivel nacional; sin embargo, para poder hacer mas
alcanzables los resultados en el corto plazo las intervenciones se han focalizado en las
ciudades de Quito, Guayaquil, Machala y Loja, las que muestran diferencias en términos de
su estructura productiva, dinamismo productivo, desarrollo del mercado de trabajo,
gobernanza de sus instituciones publicas y recepcién de poblacidn migrante.

El periodo de ejecucién del Programa es enero 2020 — febrero 2022 y el costo total de su
implementacion es USD 2.747.465, de los cuales el 72% es una contribucién conjunta del
Fondo ODS y el 28% restante estd cubierto por los organismos participantes (la Organizacidn
Internacional del Trabajo - OIT el 13%, ONU Mujeres el 12% y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD, el 3%).

Los objetivos especificos del Programa son: (i) el fortalecimiento de la capacidad
institucional nacional y la sostenibilidad del sistemade proteccidén social para atender a la
poblacidn joven que trabaja en la economiainformal; y (ii) hombres y mujeres que trabajan
en la economia informal en las ciudades de Quito, Guayaquil, Loja y Machala, tengan acceso
a servicios y capacitaciones para fomentar la transicién a la formalidad, asi como a
condiciones laborales dignas y esquemas de proteccién social contributiva.

9 En el Anexo 3 del archivo en Word “Anexos de la evaluacidn” presenta una sintesis del Proyecto de Ley de Creacidn
de Oportunidades y del Plan de Creacidn de Oportunidades 2021-2025.
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28. El Programa consta de cuatro resultados, los que estan orientados a: (i) el desarrollo de
esquemas innovadores para incorporar a los jovenes al sistema de seguridad social
contributivo; (ii) el desarrollo de mecanismos para la sostenibilidad financiera del modelo
de proteccion social; (iii) la transicién de los jovenes hacia condiciones de trabajo dignas; y
(iv) el desarrollo de un modelo de cuidados de base local para nifios cuyos padres y madres
trabajan en el sector informal de la economia. El Anexo 4 presenta los resultados,
actividades y agencia del Sistema de Naciones Unidas (SNU) responsable de las actividades.
Para cada resultado, el Programa define actividades (18 en total) e indicadores de resultado
(8 en total).

Cuadro 2. Programa Conjunto Ecuador: Actividades e indicadores por resultado.

Actividades Indicadores de

Resultado resultado

(Numero) (Nimero)

Resultado 1. Diseflar y validar un esquema innovador para 6 3
incorporar al grupo objetivo al sistema de seguridad social de
base contributiva.

Resultado 2. Diseiiar la estrategia de sostenibilidad financiera del 2 2
modelo de proteccidn social
Resultado 3. Disefar estrategias para acelerar la transicion del 5 2

grupo destinatario a condiciones de trabajo dignas, incluida la

formacion profesional y técnica y el reentrenamiento

Resultado 4. Disefiar y validar un modelo de servicio de atencién 5 1
de base local para madres y padres jovenes de la economia

informal.
Fuente: PRODOC del Programa Conjunto Ecuador. Version revisada junio 2021.
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2.

Antecedentes de la evaluacion

2.1. Objetivo, alcance y destinatarios de la evaluacion

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Objetivo. La evaluacion buscé identificar los resultados alcanzados por el Programa
Conjunto, esperados y no esperados, por qué y como se lograron, los procesos seguidos y
los factores que explicaron demoras o problemas en la implementacién. También se buscé
analizar la contribucién del Programa a los resultados previstos y otros relacionados con la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer, en especial de las mujeres jovenes.

Ademads, se analizé de qué manera la interagencialidad desarrollada por el Programa
contribuye al logro de los resultados alcanzados. Se entiende por interagencialidad la
conjuncién y sinergia generada por el expertise, las competencias, especialidades, asi como
las capacidades especificas de cada una de las agencias implementadoras del Programa: OIT,
ONU Mujeres y PNUD.

La evaluacion también tiene como objetivo identificar las lecciones aprendidas individuales
y conjuntas del Programa para apoyar el aprendizaje y la toma de decisiones para la
programacion futura para extender la proteccidn social a las mujeres en sectores laborales
vulnerables. Asimismo, extraer lecciones sobre cdmo la pandemia impacté en la situacién
de aquellos grupos identificados como poblacién destinataria y cémo el Programa reaccioné
y brindd apoyo a las partes interesadas en este contexto de catastrofe.

Alcance de la evaluacidn. La evaluacidn cubrié el periodo de enero 2020 a febrero 2022. En
relacion al alcance geografico, la evaluacidon proporciona una valoracién del apoyo del
Programa para expandir la proteccion social a hombres y mujeres jévenes en situacion de
informalidad econdmica en las ciudades de Quito, Guayaquil, Machala y Loja.

Destinatarios internos de la evaluacion. Oficina Regional de la OIT para América Latina y el
Caribe, Oficina de la OIT para los Paises Andinos, Secretaria Conjunta del Fondo ODS, ONU
Mujeres Ecuador, PNUD Ecuador, Oficina de la Coordinacién Residente (OCR),
Departamento de Proteccion Social de la OIT (SOCPRO), Oficina de Evaluacion de la OIT
(EVAL) y Alianzas para el Desarrollo de la OIT (PARDEV).

Destinatarios externos de la evaluacidn. instituciones publicas nacionales y subnacionales
del Ecuador que han participado del Programa, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones representantes de trabajadores y de empleadores e instituciones
académicas.

2.2. Enfoque, criterios y preguntas de la evaluacion

35.

36.

La evaluacion siguid las Normas y Estandares de Evaluacién del Grupo de Evaluacion de las
NacionesUnidas (UNEG, por sus siglas en inglés) utilizando orientacion pertinente del UNEG
sobre evaluaciones, las Politicas de Evaluacién de la OIT, de ONU Mujeres y del PNUD.

Enfoque de la evaluacidn. Para responder a los objetivos planteados, la evaluacidn tomd en
cuenta los siguientes enfoques: participativo, de gestién basada en resultados, de
interculturalidad vy, sistémico o de integralidad. También ha considerado la Teoria del
cambio (TOC) del Programa.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,

Criterios y preguntas de evaluacidn. La evaluacion ha tomado en cuenta los siguientes
criterios: (i) pertinencia y validez del disefio; (ii) efectividad; (iii) eficacia de la gestién; (iv)
eficiencia; y (v) orientacidn hacia el impacto y la sostenibilidad. Por cada criterio, se han
elaborado preguntas y en cada una de ellas se han identificado elementos de juicio e
indicadores para poder responderlas con mayor sustento. En el Anexo 5 se presenta la
Matriz de evaluacion, que detalla cada uno de estos aspectos.

En pertinencia y validez del disefio se analizd si los objetivos y el disefio del Programa
responden a las necesidades detectadas en la poblacidn y a las prioridades estratégicas del
Ecuador y del SNU en Ecuador; cuan pertinente es la participacién conjunta de las agencias
del SNU y cdmo se ha previsto que se complementen y generen sinergias; cdmo se incorpora
el enfoque de género y no discriminacién en el Programa; y si el Programa ha contemplado
entre su publico objetivo a la Poblacién con Discapacidad (PCD).

También se evalud la coherencia e integralidad de la TOC del Programa y sus limitaciones; la
idoneidad de sus indicadores de resultados y de productos/procesos y si ha incluido un
marco, sistema y/o mecanismo de seguimiento y evaluacién de productos y resultados a
partir de estos indicadores; si se mantuvo la relevancia del Programa en el contexto de
pandemiay se adoptaron estrategias para reposicionar las intervencionesy/o atender nuevas
demandas frente a la pandemia; y cudl ha sido la participacién y contribucidn de las agencias
del SNU, las instituciones publicas y otras partes interesadas y actores relevantes durante el
disefio del Programa.

En efectividad se analizé en qué medida se han concretado los productos y se han alcanzado
los resultados previstos en el disefio del Programa, asi como cudles son los principales
factores que explican el nivel de avance; su contribucién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS); si los productos desarrollados han tomado en cuenta la problematica
especifica de las mujeres, de la PCD y de otros grupos de poblacién vulnerable; y cudles han
sido las implicaciones de la crisis de la COVID-19 en la implementacion y en la efectividad
del Programa.

En eficacia de la gestidn se reviso si la estructura de gobernanza y el modelo de gestidn del
Programa facilitd la obtencion de resultados; y en qué medida las capacidades de las
agencias del SNU y los acuerdos institucionales logrados han contribuido a una mejor
gestion del Programa; asimismo, qué sinergias o intersecciones con socios nacionales
relevantes se aprovecharon y han contribuido al logro de los resultados del Programa.
También se indagd si se ha puesto en marcha un sistema/mecanismo de seguimiento y
evaluacidn que mida los avances en la implementacién del Programa vy si los resultados del
seguimiento y evaluacidén son difundidos a las partes interesadas y utilizados para la toma
de decisiones y/o rendicién de cuentas.

En eficiencia se evalud si el Programa ha asignado los recursos estratégicamente para
garantizar el cumplimiento de las actividades y el logro de los resultados en los tiempos
previstos: si muestra un nivel de ejecucién financiera consistente con el nivel de avance en
la ejecucion técnica; y también en qué medida la interagencialidad en la gestion del
Programa ha contribuido a mejorar la eficiencia de la implementacién.

En orientacidn hacia el impacto y la sostenibilidad, se analizé qué tan efectivo ha sido el
Programa en la generacién o fortalecimiento de las capacidades de las personas e
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44,

45,

instituciones relevantes en Ecuador (a nivel nacional y subnacional) en materia de
proteccion social para responder a la problematica en el corto y largo plazo; si el Programa
ha favorecido la apropiacidn de la intervencién por parte de los principales socios y si estos
estan dispuestos a mantener los resultados una vez finalizada la intervencién y cuentan con
presupuesto para ello. También se analizé cuales son los principales efectos e impactos que
se estdn alcanzando en proteccidn social, sistemas de cuidados, formalidad, formacién
técnica en la poblacién objetivo del Programa; hasta qué punto se esta incidiendo en el
desarrollo y/o aplicaciéon de normativas y en el disefio y/o aplicacion de politicas publicas
nacionales y subnacionales en materia de proteccién social y qué otros factores podrian
contribuir o limitar la sostenibilidad de estos resultados. Finalmente, se analizé qué medidas
fueron tomadas o se deben tomar para asegurar la sostenibilidad de los resultados
alcanzados por el Programa ante el potencial impacto negativo de la COVID-19.

Incorporacién del enfoque de género. El enfoque de género se abordd segun lo que plantea
la guia de EVAL sobre incorporacién del enfoque de género en las evaluaciones®, asi como
el Manual de ONU Mujeres “Coémo gestionar evaluaciones con enfoque de género”!!. Las
preguntas sobre el enfoque de género se incorporaron en los criterios de pertinencia y
validez del disefio, efectividad, y orientacién hacia el impacto y la sostenibilidad.

Inclusion de las personas con discapacidad. La evaluacién revisé si el disefio del Programa
ha sido inclusivo para la PCD: en qué medida contempld entre su publico objetivo a estas
personas o han incluido el requisito de no discriminacion y accesibilidad relacionada con la
discapacidad; y si se ha consultado a la PCD, a través de sus organizaciones representativas,
para el disefio del Programa. La evaluacion también incluyd preguntas sobre la
incorporacion de la PCD en la efectividad, orientacién al impacto y sostenibilidad del
Programa.

2.3. Fuentes y métodos de recojo de informacion

46.

47.

Para responder las preguntas de la evaluacidon se han utilizado fuentes primarias y
secundarias de informacién. Para las fuentes primarias los métodos de recojo de
informacién han sido las entrevistas individuales virtuales (a través de la plataforma Zoom)
y las encuestas online a beneficiarios de los cursos de capacitacion y a representantes de las
instituciones participantes. Para las fuentes secundarias el método utilizado ha sido el de la
revision documental.

En las entrevistas se utilizé la técnica de investigacion de entrevista semi estructurada, en
base a una guia disefiada por tipo de entrevistado/a. Las preguntas de la guia de entrevistas,
segun tipo de entrevistado/a, se presentan en el Anexo 6. En total, participaron 42 personas
en las entrevistas, siendo el 48% mujeres y el 52% hombres. El Anexo 7 presenta la relacién
de personas. Los siguientes cuadros muestran la distribucion de las personas que
participaron en las entrevistas segln tipo de rol en el Programa e institucion que
representan.

10Guidance Note 3.1: Integrating gender equality in monitoring and evaluation”
(https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _mas/---eval/documents/publication/wcms 165986.pdf.

11 https://glocalevalweek.org/sites/default/files/2019-06/UN-Women-Evaluation-Handbook-es.pdf.
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Cuadro 3. Distribucion de las personas que participaron de las entrevistas segtin rol en el Programa.

Rol en el Programa Numero %
Socio/aliado estratégico 25 60
Socio implementador 4 10
Equipo del Proyecto 6 14
Beneficiario 2 5
Consultivo 3

Supervisor/a - SNU 2

Total 42 100

Cuadro 4. Distribucidn de las personas que participaron de las entrevistas segun tipo de institucion en
la que trabajan/estudian.

Tipo de institucion Numero %
Representante de Gobierno nacional 17 40
Representante de Gobierno subnacional 6 14
Agencia del SNU 8 19
Academia 2 5
Entidad sin fines de lucro 5 12
Estudiante universitario 2

Representante de Empleadores 1

Representante de trabajadores 1

Total 42 100

48. La Encuesta en linea se aplicé a las instituciones que tuvieron alguna participacidn en el
Programa. Se enviaron 62 invitaciones para participar de la encuesta y respondieron 26, lo
que representa una tasa de respuesta de 42%. Del total de personas que respondieron la
encuesta, 46% son mujeres y 54% son hombres. El cuadro siguiente muestra la distribucion
de las personas que respondieron la encuesta segun tipo de institucién a la que pertenecen.

Cuadro 5. Distribucién de las personas que respondieron la encuesta en linea segun tipo de institucion
en la que trabajan.

Tipo de institucion Numero %
Institucion privada (universidad, fundacién, ONG, empresa) 6 23
Institucion publica del gobierno central 10 38
Institucidn publica del gobierno local/provincial 7 27
Organismo internacional 1 4
Organizacion de gremios de trabajadores/empleadores 2 8
Total 26 100

Fuente: Encuesta en linea. Enero — febrero 2022.

49. Se realizaron 5 encuestas en linea a beneficiarios de los siguientes cursos de capacitacién:
competencias blandas, competencias para el emprendimiento, competencias digitales,
Inicie y Mejore su Negocio (IMESUN), y cuidados en la primera infancia (este ultimo fue un
Diplomado). Se enviaron invitaciones a todos los participantes de los cursos anteriormente
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mencionados (3,130 en total) y respondieron 1,230, lo que representa una tasa de respuesta
de 39%. Del total de personas que respondieron la encuesta, 69% son mujeres, 24% son
hombres y en el 7% restante de casos la persona encuestada no especificd su sexo. El
siguiente cuadro presenta el niUmero total de beneficiarios que siguieron los cursos y el
numero de beneficiarios que respondieron la encuesta, por género.

Cuadro 6. Numero de beneficiarios totales y de beneficiarios que respondieron los cursos
seleccionados por género.

Curso Indicadores Hombres  Mujeres LGBTI N? ., Total
especifico
Numero de participantes 173 492 665
Curso de Numero de participantes
competencias que respondieron la 62 200 12 274
blandas encuesta
% 36 41 41
Curso de Numero de participantes 190 456 646
competencias Numero de participantes
parael que respondieron la 63 174 13 250
emprendimie encuesta
nto % 33 38 39
Numero de participantes 230 518 748
Curso de Numero de participantes
competencias que respondieron la 67 158 29 254
digitales encuesta
% 29 31 34
Cursoy Numero de participantes 42 229 271
diplomado Numero de participantes
sobre que respondieron la 27 150 9 186
cuidadosenla ., yesta
rimera 9
i’:ﬂancia % 64 66 69
Numero de participantes 256 535 9 800
IMESUN - Numero de participantes
capacitaciona que respondieron la 72 165 29 266
jovenes encuesta
% 28 31 33
Numero de participantes 891 2230 9 0 3130
Numero de participantes
Total que respondieron la 291 847 0 92 1230
encuesta
% 33 38 39

Fuente: Base de datos del Programa y resultados de las encuestas realizadas.

50. Las fuentes de informacién secundarias revisadas se pueden clasificar en las siguientes
categorias (el Anexo 8 presenta el detalle de las fuentes secundarias):

e  Documentacion sobre el disefio e implementacion del Programa.

e  Documentacion sobre los marcos nacionales del Ecuador.

e  Estudios/publicaciones vinculadas al tema.

e  Documentacion sobre efectos estimados de la COVID-19 en el empleo.
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51. Para cada criterio de evaluacion se trianguld la informacién recogida de las fuentes primarias

y secundarias identificadas en los pdrrafos precedentes, para intentar sustentar con la
mayor evidencia posible los hallazgos de la evaluacidn.

2.4. Consideraciones éticas y dificultades durante la evaluacion

52. La evaluacién se enmarcé dentro de las Directrices de Politica de la OIT para realizar

53.

evaluaciones basadas en los resultados!? y se llevd a cabo segun las normas y estdndares de
calidad de evaluacién de la  Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (Comité de Asistencia para el Desarrollo — CAD/OCDE) y al Cédigo de Conducta
en el Sistema del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas, centradas en independencia,
imparcialidad, conflicto de intereses, honestidad e integridad, responsabilidad,
confidencialidad, exactitud, exhaustividad, fiabilidad, transparencia, omisiones e
irregularidades.

Se mantuvo la méaxima confidencialidad relacionada con la informacién que proporcionaron
las personas entrevistadas y/o encuestadas. En el caso de las entrevistas, al iniciar las
mismas se le explicd al entrevistado el contexto de la evaluacién y se les brindd suficiente
espacio para hacer cualquier pregunta que puedan tener.

54. Asimismo, el equipo de evaluadores declard, desde antes de la evaluacidn, no tener ningin

55.

interés ni conflicto para realizar la evaluacién, ya que no han participado en el disefio e
implementacién de los Programas Conjuntos y tampoco tienen una relacién personal con
sus gestores y/o participantes.

Las dificultades presentadas durante la evaluacidn fueron las siguientes: (i) imposibilidad de
realizar algunas entrevistas en las que la persona que iba a ser entrevistada estaba
contagiado con la COVID-19; (ii) el aumento de casos de contagio por la COVID-19 impidié
que se realice el trabajo de campo de manera presencial en Machala, realizdndose de
manera totalmente virtual; (iii) algunas personas contactadas sefialaron que no tenian
conocimiento del Programa o que la participacién de su institucidn habia sido muy puntual,
por lo que no aceptaron participar de la entrevista ni de la encuesta online; y (iv) la falta de
respuesta ante la solicitud de participar en la entrevista o encuesta por parte de actores
referidos por las agencias de Naciones Unidas.

12 1LO Policy Guidelines for Results-Based Evaluation: principios, racionalidad, planificacién y gestion.
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3.

Hallazgos de la evaluacion

3.1. Pertinencia y validez del diseino

Pregunta 1 ¢En qué medida el Programa incorpora en su disefio el marco de politicas nacionales

y de los territorios sobre proteccién social, empleo decente, igualdad de género vy no

discriminacion, interculturalidad y derechos humanos?, ¢En qué medida el Programa recoge las

necesidades de su publico objetivo?

56.

57.

58.

59.

60.

Se analiza la pertinencia del Programa a partir de tres criterios: (i) su alineamiento con el
marco de politicas de Ecuador en materia de proteccidn social, empleo, cuidado e inclusion
financiera; (ii) el enfoque propuesto para abordar el déficit de proteccidn social y los vinculos
que establece entre las politicas de proteccidn social y de empleo para abordar el problema
identificado; y (iii) la centralidad de la intervencion en los jévenes.

El Programa esta alineado al marco normativo e institucional de las politicas de empleo y
proteccion social de Ecuador. La Constitucidon de Ecuador (2008) establece que la seguridad
social es un derecho humano y que el Estado tiene el deber de garantizarla, es decir, el
acceso a la seguridad social debe ser universal. La Constitucién también sefiala que el Estado
fomenta laincorporacion de los jévenes al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis
en la capacitacién, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién del
emprendimiento.

En esa misma direccion, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida, establece
gue el Estado garantiza el acceso al trabajo digno y la seguridad social de todas las personas
y que debe fortalecer el sistema de inclusidon y equidad social y el sistema de cuidados
durante el ciclo de vida de las personas, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria. En
el caso de la poblacidn joven, el Plan Toda una Vida indica que el Estado debe orientar los
esfuerzos hacia la generacidn de empleo juvenil y al cierre de brechas laborales por género,
posicion social y etnia, otorgando los mismos derechos y oportunidades para todos, sin
descuidar particularidades como las discapacidades, y promoviendo la corresponsabilidad
de la organizacién social del trabajo y el cuidado. Es decir, el Programa presenta potencial
de contribuir a la consecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida.

El Programa propone dos enfoques complementarios para reducir el déficit de proteccion
social. El primer enfoque busca ampliar la proteccidn social contributiva de los jévenes
trabajadores que se encuentran en la informalidad laboral a través del disefio de esquemas
innovadores que fomenten su incorporacidn a la proteccién social de manera gradual y
progresiva. El segundo enfoque propone fomentar la transicion de la informalidad a la
formalidad de los trabajadores, a través del fortalecimiento de las politicas publicas de
empleo, cuidado e inclusidn financiera.

El Programa es pertinente al proponer como grupo objetivo a los jévenes en situacion de
informalidad laboral debido a su mayor vulnerabilidad frente a otros segmentos de la
poblacién ocupada. Las personas entrevistadas en el marco de la evaluacién sostienen que
ha sido pertinente que el Programa se enfoque en los jovenes pues la universalidad de las
politicas publicas no les ha permitido tener una comprension cabal de las necesidades y
caracteristicas especificas de este grupo poblacional. Al respecto, una de las personas
entrevistadas menciond lo siguiente: “Nosotros [en el IESS] nos enfocamos en ampliar la cobertura
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61.

pero en general, no nos hemos enfocado tanto, como se hizo ahora, en un sector juvenil. Esto nos ha
dado una alerta importante y nos ha ayudado a estratificar los sectores y enfocar mejor las estrategias
hacia un sector que nos permite ampliar la cobertura y del que se podria tener grandes resultados”.

Los resultados de la Encuesta a las instituciones participantes del Programa revelan la alta
valoracion de las personas que contestaron la encuesta sobre la relevancia del Programa
antes de la pandemia por la COVID-19: del total de personas que contestaron la pregunta
sobre la valoracidn de la relevancia del Programa antes de la pandemia por la COVID-19%,
el 85,7% considera que el Programa fue relevante o muy relevante y sélo el 14,3% le asigna
una relevancia media.

Grafico 1. Valoracion de las personas que contestaron la Encuesta dirigida a instituciones involucradas

62.

en el Programa acerca de la relevancia del Programa antes de la pandemia por la COVID-19 (%).

Muy alta
relevancia
48%

Alta
relevancia
38%

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.

Las personas que en la Encuesta le atribuyen una relevancia media al Programa se
desempeiian en instituciones cuyo dmbito de trabajo corresponde al nivel local. A partir de
las entrevistas realizadas, se encuentra que un grupo de representantes de instituciones que
operan en el nivel local consideran que la pertinencia del Programa pudo ser mayor a partir
del desarrollo de acciones y estrategias que guarden una mayor correspondencia con las
necesidades de los territorios y del establecimiento de un mayor vinculo con las acciones
impulsadas desde las instituciones locales. Al respecto, una de las personas entrevistadas
sefiala lo siguiente: “El Programa es pertinente pero hubiera sido necesario entender mejor las
necesidades de las contrapartes. Fortalecer que las acciones planteadas estén apalancadas en las
actividades que las contrapartes ya realizan, lo que permitird alinear objetivos, tiempos y recursos
humanos y presupuestales, estos ultimos fundamentales para que lo avanzado sea sostenible”. El
equipo del Programa reconoce los desafios que implica el relacionamiento con las
instituciones del nivel local. En tal sentido, propuso a algunos de los municipios asistencia
técnica y recursos para apoyarlos en su gestién y planificacién interna y fortalecer sus
capacidades para atender a la poblacién objetivo del Programa; sin embargo, no se recibio
una respuesta positiva.

13, Esta pregunta fue respondida por 21 de las 26 personas que decidieron participar de la Encuesta a instituciones.
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Pregunta 2. Dada la naturaleza del problema abordado por el Programa, ¢ Cuan pertinente es la
participacién conjunta de las agencias del SNU involucradas para atender estas brechas?, éEn
qué medida se previd en el disefio de los Programa Conjunto que los enfoques, capacidades,
expertise de cada una de estas agencias se complementen y generen sinergias?

63. Las agencias del SNU que han participado en el Programa son la OIT, el PNUD y ONU
Mujeres. Las tres agencias involucradas cuentan con experiencia previa relevante y
pertinente en Ecuador en la temdtica abordada por el Programa y con un trabajo
colaborativo previo con las instituciones publicas nacionales y subnacionales contrapartes
del Programa.

64. Las tres agencias participaron en el disefio del Programa, se involucraron con los socios
nacionales relevantes que fueron consultados durante el disefio del PRODOC, y han
aportado al financiamiento de la intervencion realizada.

65. Debido a la centralidad del Programa en la proteccion social y en la transicidon de la
informalidad a la formalidad laboral para los jévenes, el liderazgo y supervisién del Programa
recayo en la OIT. La participacidon de las tres agencias guarda relacién con sus competencias
tematicas. Asi, por ejemplo, la OIT tuvo a su cargo las actividades relacionadas al desarrollo
del esquema para incluir a los jévenes al sistema contributivo de la seguridad social, PNUD
aportd en la construccién de herramientas sobre proteccién social a través del Laboratorio
de Innovacién para la Aceleracion y ONU Mujeres tuvo a su cargo el desarrollo del prototipo
de modelos de cuidados de la primera infancia®*.

66. La evaluacién considera que la participacidén conjunta de las tres agencias es pertinente pues
cada una contribuye con su conocimiento y especializacion tematica; sin embargo, el
PRODOC sdlo enumera la participaciéon de cada agencia por actividades pero no presenta
una explicacidn de las sinergias y complementariedades de una intervencidon conjunta, lo
gue es una debilidad que se expresa, por ejemplo, en la no incorporacién de la promocidn
del empleo decente y del acceso a la proteccidn social en el prototipo del modelo de cuidado
para la primera infancia. El PRODOC no evidencia una convergencia de los marcos tedricos
y metodoldgicos en los que potencialmente las tres agencias podrian presentar matices en
su abordaje, tales como el enfoque de género y la construccién de un modelo de cuidados
para trabajadores jovenes en la informalidad.

Pregunta 3. iDe qué manera se incorpora el enfoque de género y no discriminacion en el
Programa?, éSe abordaron las causas y factores estructurales subyacentes de la desigualdad y
la_discriminacién de género en la proteccidn social?, ¢éEn qué medida el disefio del Programa
contribuye, a priori, a la reduccidn de la brecha de inequidad de género y no discriminacion?,
éComo se refleja en el disefio del Programa el aporte de las agencias del SNU en cuanto a
enfoque de género y no discriminacion, y cdmo se complementan entre si dichos aportes?

67. Sobre la incorporacidn del enfoque de género en el disefio del Programa se ha encontrado
lo siguiente:

14 El Anexo 4 presenta el detalle de la participacion de cada una de las agencias por actividades del Programa.
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v El PRODOC esté alineado con el marco de politicas para la igualdad de género de
Ecuador, tales como la Constitucidn Politica del Ecuador y el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida.

v El diagndstico del PRODOC evidencia las brechas de empleo y proteccidn social
entre hombres y mujeres. Vincula las oportunidades de las trabajadoras jovenes de
acceder al empleo decente con la posibilidad de lograr una mejor redistribuciéon de
la carga de cuidados e identifica las brechas de género en el mercado de trabajo y
en el acceso a los productos del sistema financiero. Identifica las causas y factores
estructurales subyacentes de la desigualdad y la discriminacién de género en la
proteccién social, tales como la carga de cuidados en el hogar y las limitaciones que
enfrentan las mujeres para acceder a un empleo digno, lo que explica su acceso a
la proteccidn social contributiva.

v" El objetivo del Programa incorpora el enfoque de género pues se centra en cerrar
las brechas de género y edad y promover la igualdad de oportunidades de hombres
y mujeres jévenes en los pisos de proteccion social.

v’ La TOC incorpora las brechas de género identificadas en el diagndstico y plantea
actividades orientadas al cierre de la brecha de género (Ver Anexo 9, Teoria del
cambio del PRODOC 2019).

v’ Las actividades y productos del Programa incluyen productos sensibles al género,
tales como: (i) el desarrollo de prototipos para los cuidados en la primera infancia,
(ii) el desarrollo de mecanismos de inclusién financiera sensibles al género; (iii)
programas de capacitacion que contribuyen a cerrar brechas de género en el
mercado laboral, cumpliendo con mejorar el acceso a la proteccion social
contributiva; y (iv) el desarrollo de una base de conocimiento que visibilice las
desigualdades y brechas de género en la proteccién social (Ver Anexo 10, PRODOC
2019).

v Algunos indicadores del Programa ponen un énfasis especial en las mujeres, tales
como “porcentaje de mujeres jovenes capacitadas técnicamente en actividades
tradicionalmente masculinas” y “porcentaje de mujeres jévenes que acceden a la
formacién técnicay profesional”; sin embargo, hay indicadores donde no se aprecia
la dimension de género, tales como “porcentaje de poblacién joven con acceso al
sistema de proteccidn social contributivo”, “puntos porcentuales de aumento en la
participacidon de los jévenes en el mercado laboral formal” y “los jovenes en
territorios seleccionados tienen un mayor acceso a los servicios de cuidado diario”

(Ver Anexo 10, PRODOC 2019).

v/ Se evidencia la falta de indicadores de efecto e impacto relacionados al
empoderamiento de las mujeres y de reduccidn de carga de cuidados.

v’ El disefio del PRODOC contd con la participacidn del CNIG, institucién publica
encargada de definir las politicas en materia de igualdad de género en Ecuador. Sin
embargo, esta instancia no participé en la conceptualizacién y desarrollo de los
instrumentos y/o mecanismos finalmente propuestos por el Programa.
Adicionalmente, el disefio del PRODOC tuvo la participacidén de organizaciones de
mujeres y del MIES, que desarrolla acciones que abogan por el cierre de la brecha
de género.

v’ El 32% del presupuesto del Programa se destina a actividades de cierre de brechas
de género y el 15% del presupuesto se orienta a la inclusion de mujeres como
beneficiarias directas del Programa.
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68.

v EI PRODOC sefiala que ONU Mujeres es la agencia responsable del monitoreo de la
matriz de marcadores de género del Programa.

v El Programa se desarrolla en torno a un enfoque de género binario, dejando de lado
el reconocimiento e incorporacion de la comunidad LGTBI+, lo cual se evidencia
desde el disefio del Programa hasta los resultados reportados.

La incorporacion del enfoque de género se considera particularmente pertinente. Las
personas entrevistadas sostienen que el avance de Ecuador en materia de Ia
transversalizacién del enfoque de género en sus politicas publicas tiene mds un caracter
declarativo que efectivo; y consideran que el Programa les ha permitido visibilizar las
brechas de género en lo que respecta a la proteccidn de social y a la informalidad laboral,
incorporando lineas de accién que busquen reducir dichas brechas.

Pregunta 4. éEn qué medida el Programa ha contemplado entre su publico objetivo a las

personas con discapacidad?, ¢Han incluido el requisito de no discriminacion y accesibilidad

relacionada con la discapacidad?, {Se ha consultado a las personas con discapacidad, a través

de sus organizaciones representativas?

69.

70.

71.

72.

El PRODOC sefiala que el Programa tiene influencia directa en los jévenes y en las mujeres.
Las dimensiones de migrante, indigena y poblacién afrodescendiente aparecen como
influencia indirecta mientras que la dimension de discapacidad no se menciona en la
poblacién objetivo ni en los objetivos, resultados, actividades, indicadores y metas del
disefio del Programa. En concordancia con esto ultimo, las instituciones publicas del Ecuador
relevantes en la materia no tuvieron participacién en el disefio del PRODOC, tal es el caso
de la Subsecretaria de Discapacidades del MIES.

La evaluacion considera que la vulneracidn de los jévenes al mercado de trabajo formal y a
la proteccidn social contributiva no sélo se explica por el género sino también por la
discriminacion debido a la condicién de discapacidad o de raza. En tal sentido, un abordaje
multiple e interseccional de los programas/proyectos, donde se incorpore el enfoque de
género y también los de discapacidad e interculturalidad, es fundamental para abordar los
diferentes factores de discriminacion que enfrentan los jévenes en su vinculacién al
mercado de trabajo y en el acceso a la proteccidn social contributiva. La incorporacidn
conjunta de estos enfoques permitiria reconocer el efecto multiplicador de la exclusiéon y
proponer estrategias que relacionen la dimensién de género, raza y discapacidad.

La incorporacién del enfoque de discapacidad guarda correspondencia con la Estrategia de
las Naciones Unidas para la inclusién de la discapacidad de 2019, donde se reconoce el
efecto de las formas multiples e interseccionales de discriminacién y violencia en el contexto
del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia sobre
el pleno disfrute por las mujeres y las nifias de todos los derechos humano y la necesidad de
contar con un marco de politicas que aborde de manera conjunta la discriminacién.

Tomando en cuenta el fuerte vinculo del Programa con los ODS y la Agenda 2030, la
incorporacién del enfoque de discapacidad podria haber permitido una contribucién mds
efectiva del Programa a la Meta 8.5 de los ODS “Lograr el empleo pleno y productivo y el

15 Naciones Unidas (2017). Consejo de Derechos Humanos 352 periodo de sesiones 6 a 23 de junio de 2017. Efectos
de las formas multiples e interseccionales de discriminacion y violencia en el contexto del racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia sobre el pleno disfrute por las mujeres y las nifias de todos
los derechos humanos Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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trabajo decente para todas las mujeres y hombres, incluidos los jévenes y las personas con
discapacidad, y la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor”.

Pregunta 5. ¢El disefio del Programa ha sido apropiado, coherente v realista para lograr los

resultados que pretende alcanzar?, éLas estrategias, productos y actividades capturan todas las

sinergias posibles y se complementan entre si?, é{ldentifica adecuadamente los riesgos v

supuestos de la intervencion, las medidas para mitigar la ocurrencia y/o efectos de los riesgos?,

éldentifica estrategias para favorecer la sostenibilidad de los resultados?, ¢Cual el aporte

previsto de las agencias del SNU para la concrecidon de los productos y el cumplimiento de los

objetivos y cdmo se complementan entre si dichos aportes?

73.

74.

75.

76.

Un sistema de proteccion social contributivo, con una capacidad institucional fortalecida y
con la sostenibilidad requerida para atender a los jévenes que trabajan en informalidad
laboral (Resultado 1) y el fomento de acciones para que los jévenes transiten de la
informalidad a la formalidad laboral y a esquemas de proteccidn social contributivos
(resultado 2) contribuyen, a priori, al objetivo del Programa que es incorporar a los jévenes
en condicidn de informalidad econdmica, al sistema de proteccion social y posibilitarles el
acceso a condiciones de trabajo dignas. Adicionalmente, ambos resultados se
complementan: que el IESS ofrezca a los jovenes en situacion de informalidad laboral
esquemas innovadores de afiliacion a la proteccion social redundard en las condiciones de
trabajo dignas y el fomento del transito de la informalidad a la formalidad laboral redundard
en el acceso de los jévenes a la proteccién social.

La légica vertical del Programa combina una serie de estrategias: la identificacion de los
actores nacionales y/o locales claves de la actividad; la elaboracion de diagndsticos sobre el
problema a abordar; la construccién de bases de datos y de evidencias sobre la propuesta a
implementar; la participacidon activa de las partes interesadas en la elaboracién de la
propuesta; la transferencia de la propuesta a los actores nacionales y/o locales identificados;
y la sistematizacion de las actividades y logros alcanzados. En cambio, la institucionalizacion
en la politica publica de los productos desarrollados en el marco del Programa no forma
parte de los resultados que se espera alcanzar.

La evaluacién considera que el Programa tiene un alto nivel de complejidad, tomando en
cuenta la naturaleza de la intervencion y los factores que inciden en la reduccién de la
informalidad laboral y en el incremento de la cobertura de proteccidn social en grupos de
trabajadores informales; la diversidad de temas a abordar (proteccién social, cuidados,
inclusién financiera, capacitacion laboral, entre otros); la diversidad de partes interesadas
nacionales y subnacionales involucradas; y el contexto en el que se implementa, no sélo por
la pandemia por la COVID-19 sino también por el proceso electoral durante la ejecucion del
Programa® y por la desaceleracidn de la economia de Ecuador pre y post pandemia.

Los plazos de ejecucidon del Programa corresponden con los establecidos en la convocatoria
del Fondo de los ODS y, segun el equipo del Programa, son coherentes con los resultados y
productos esperados. Al respecto, la evaluacién considera que hay factores, como la
complejidad institucional en el Ecuador y del problema a abordar, que podrian impactar
negativamente para alcanzar los productos esperados. La evidencia del Programa evidencia
gue implementar pilotos de modelos de atencién para la infancia desde el nivel local en un

16 Mas aun tomando en cuenta que el proceso electoral repercutié en el cambio de autoridades en las instituciones
publicas que constituyen la gran mayoria de las contrapartes del Programa.
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77.

78.

79.

80.

pais con una estructura institucional centralizada y donde los municipios ya cuentan con
modelos de cuidados para la primera infancia acorde a los lineamientos establecidos por el
MIES, es una propuesta que requiere dimensionar no sélo la coordinacién horizontal entre
las diferentes instituciones publicas y privadas del nivel local sino también la coordinacion
vertical entre los municipios y el MIES para superar, por ejemplo, la preocupacién de los
funcionarios ante modelos de atencidn alternativos.

El PRODOC incorpora los supuestos de la intervencidn y establece un plan de gestién de
riesgos. Los supuestos planteados son: (i) las condiciones politicas que dieron inicio a las
reformas se mantienen en el tiempo; (ii) los jévenes mejoraran su percepcién y confianza
en el sistema de seguridad social; (iii) las condiciones del mercado laboral no cambiaran
significativamente; y (iv) existe un compromiso sostenido de las partes interesadas. La
evaluacidn considera que el primer supuesto era poco realista dado que el pais estaba por
enfrentar una eleccidn presidencial y que la historia reciente de Ecuador ha estado marcada
por cambios politicos pendulares. Los riesgos fueron identificados como contextuales,
institucionales y fiduciarios y para cada riesgo de plantearon medidas de mitigacion. La
evaluacidn considera que los riesgos y medidas de mitigacion fueron adecuadamente
identificados (Ver Anexo 11, Plan de Gestion de Riesgos PRODOC 2019).

El PRODOC propuso un modelo de gobernanza que busco generar corresponsabilidad de la
ejecucidén a las contrapartes locales. Al respecto, la evaluacion encuentra que la probabilidad
de que los productos se mantengan en el tiempo es diferenciada y que esta en funcidn de la
identificacion de la institucién encargada de la apropiacion del producto, del
involucramiento activo de dicha institucion desde el disefio del producto y de su firme
compromiso para apropiarse del producto (es decir, la institucidon reconoce la utilidad del
producto para la consecucién de sus metas institucionales y le asigna los recursos necesarios
para sostenerlo en el tiempo). Hay claros ejemplos a favor de la sostenibilidad alcanzada,
tales como las licencias parentales, el sello de empleabilidad juvenil, el mecanismo de
inclusidn financiera a través de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
(CONAFIPS), entre otros; sin embargo, hay algunos productos donde no se han cumplido las
condiciones anteriormente mencionadas, tales como las herramientas tecnolédgicas donde
no esta identificada la institucién encargada de su apropiacién y el modelo de gestién se
encuentra en proceso de construccion.

El PRODOC plantea adecuadamente la complementariedad del Programa con otras
iniciativas impulsadas en el pais tales como el PATSS, el Proyecto RBSA “El desempefio del
sistema de seguridad social ha mejorado en términos de su gobernanza, ampliacién de
cobertura, calidad de las prestaciones y sostenibilidad de los distintos subsistemas”, y el
Préstamo de red de proteccion social del Banco Mundial (BM).

El PRODOC sefiala que la intervencién se centra en cuatro ciudades; Quito, Loja, Machala 'y
Guayaquil. La evaluacidn considera que abordar la heterogeneidad territorial es una apuesta
correcta pues las caracteristicas y las dinamicas de los territorios son algunos de los factores
gue explican el desempefio productivo y el comportamiento del mercado de trabajo; en tal
sentido, politicas publicas que presten una especial atencién a las particularidades de los
territorios deberian presentar una mayor capacidad en reconocer e incorporar la
heterogeneidad de los jévenes. La evaluacidn también considera que, tomando en cuenta
que las ciudades seleccionadas son prototipo para el escalamiento a nivel nacional, hubiera
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sido recomendable incorporar alguna ciudad de la Amazonia, la cual, probablemente,
presente una estructura productiva, desarrollo del mercado de trabajo y desarrollo de las
instituciones publicas distinta a las observadas en las ciudades asentadas en la costa y sierra
del pais. Al respecto, algunas de las personas entrevistadas coinciden en que se debid tomar
en cuenta alguna provincia del oriente ecuatoriano.

81. El equipo del Programa sefiala que la intervencion estuvo centrada en el ambito urbano; al
respecto, la evaluacién considera que intervenciones que buscan que el trabajo realizado
sea un insumo para el escalamiento a nivel nacional deberian incorporar la dimensién
geografica de su poblacion y abordar los problemas que enfrentan las personas jévenes en
el area rural en cuanto a su vinculacién al mercado de trabajo y a la proteccidn social. La
ruralidad en Ecuador es importante ya que el 35% de su poblacién vive esa zona'” y el campo
ecuatoriano se encuentra en un proceso de despoblamiento, especialmente de poblacién
joven, explicado — entre otros factores — por la falta de oportunidades educativas y para el
empleo. Uno de los estudios desarrollados en el marco del Programa (Veldzquez, 2022)%,
pone de manifiesto la vulnerabilidad que enfrentaban los jovenes rurales antes y después
de la pandemia por la COVID-19.

82. Del total de personas que contestaron la pregunta sobre el disefio del Programa®® se observa
que el 71,4% estd de acuerdo que la intervencidon contd con una estrategia de intervencién
y productos que dimensionaban las causas de las brechas de proteccién social y de los
cuidados en Ecuador; el 81,0% manifestd que el disefio del Programa tomé en cuenta el
contexto econdmico, politico y social del pais antes de la pandemia COVID-19; el 61,9%
opind que el disefio del Programa recogid/incorporé buenas practicas y lecciones
aprendidas de intervenciones previas realizadas por OIT, ONU Mujeres y/o PNUD en
Ecuador; el 57,1% estd de acuerdo que el disefio del Programa incorporé en su disefio las
politicas/planes nacionales y locales y los programas existentes en materia de proteccion
social, cuidados e inclusidon financiera; y el 54,5% senalé que el disefio del Programa
considerd el compromiso y la capacidad de respuesta de las instituciones publicas
involucradas en la atencion de la proteccién social, los cuidados vy la inclusidn financiera a
nivel nacional y local del Ecuador para apropiarse de los resultados del Programa.

17 Cifras proyectadas al 2020 publicadas por la Secretaria Nacional de Planificacién en el portal web:
https://sni.gob.ec/proyecciones-y-estudios-demograficos.

18 1bid (2022).

19 Las diferentes categorias de la pregunta fueron respondidas por 21 a 22 de las 26 personas que decidieron participar
de la Encuesta a instituciones.
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Cuadro 7. Opinion de las personas que contestaron la Encuesta dirigida a instituciones involucradas en

el Programa acerca del disefio del Programa (%).

No sabe
Caracteristicas De Parcialmente En no tiene/ Total
acuerdo de acuerdo desacuerdo . L. (%)
informacion

Considero una estrategia de 71,4 19,0 4,8 4,8 100,0
intervencion y productos que
dimensionaban las causas de las
brechas de proteccion social y de los
cuidados en Ecuador
Considerd el compromiso y la 54,5 31,8 9,1 4,5 100,0

capacidad de respuesta de las

instituciones publicas involucradas en

la atencidn de la proteccién social y

los cuidados a nivel nacional y local

del Ecuador para apropiarse de los

resultados del Proyecto

Incorporé en su disefio las 57,1 19,0 9,5 14,3 100,0
politicas/planes nacionales y locales y

los programas existentes en materia

de proteccidn social y de cuidados

Tomd en cuenta el contexto 81,0 9,5 4,8 4,8 100,0
econdmico, politico y social del pais

antes de la pandemia COVID-19

Recogid/incorpord buenas practicas y 61,9 14,3 4,8 19,0 100,0
lecciones aprendidas de

intervenciones previas realizadas por

OIT, ONU Mujeres y/o PNUD en

Ecuador

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-Febrero 2022.

Pregunta 6. ¢El Programa cuenta con indicadores apropiados para lo gue se quiere alcanzar?,

éLas metas son realistas de lograr en el plazo previsto?, é Cuentan con un sistema/mecanismo

de monitoreo vy evaluacion para medir los avances en la realizacidn de los procesos, la concrecién

de los productos y la consecucion de los resultados?

83.

84.

La evaluacion considera que un grupo de los indicadores de resultados del Programa reflejan
adecuadamente lo que se quiere alcanzar ya que buscan captar cambios generados al
finalizar la intervencidn; sin embargo, un nimero menor de indicadores no reflejan
adecuadamente lo que se espera alcanzar, tales como “Los jovenes en territorios
seleccionados tienen un mayor acceso a los servicios de cuidado diario”, “Padres varones
jovenes trabajadores dependientes en territorios seleccionados aumentan su acceso
efectivo a la licencia parental” y “Porcentaje de poblacién joven en territorios seleccionados
gue mejora su acceso al trabajo formal y la inclusidon financiera”. Hay otro grupo de
indicadores donde no queda claro exactamente a qué se refieren cuando mencionan que la
poblaciéon “pueden mejorar”, como “Poblacidn juvenil en territorios seleccionados que
pueden mejorar su acceso al trabajo formal y la inclusion financiera”. Tampoco se aprecia
algun indicador que aluda al nimero de puestos de trabajo generados debido al desarrollo
de los modelos de cuidado en las cuatro ciudades.

En cuanto a los mecanismos de monitoreo y evaluacién, el PRODOC establece que se
realizard un seguimiento al desarrollo de las actividades y al progreso de resultados y
objetivos del Programa a través de Informes narrativos anuales y de Informes de revisién de
progreso de medio término.
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Pregunta 7. éEn qué medida la crisis de la pandemia de COVID- 19 estd acentuando el déficit de
proteccién social, la informalidad, el trabajo en precarias condiciones laborales y los sistemas de
cuidado entre la poblacion destinataria?, éCémo estd afectando la pandemia los esfuerzos
destinados por el Estado para enfrentar estos problemas sociales y laborales agravados?, ¢El
Programa sigue siendo relevante para las prioridades de los actores nacionales en el contexto
de la crisis por la pandemia de la COVID-19?, éEn qué medida han ajustado sus objetivos,
estrategias, acciones y/o poblacién de referencia priorizada para seguir siendo relevantes en el
contexto de la crisis de la COVID-19?, ¢ Cudl ha sido el rol de |as agencias del SNU en este proceso
de ajuste / adaptacién del Programa el contexto de la crisis de la COVID-19 y cémo se
complementan entre si dichos roles?

85. La pandemia por la COVID-19 exacerbd la vulnerabilidad laboral de los jévenes en Ecuador,
aumentando el desempleo y la informalidad laboral en estos de manera desproporcionada
respecto al resto de la poblacién. Algunos de los sectores econdmicos mas impactados por
la pandemia, tales como el turismo y el comercio, son intensivos en mano de obra juvenil.
La pandemia también impacto en la trayectoria educativa de los jévenes, especialmente de
aquellos que tuvieron que interrumpir sus estudios debido a problemas de conectividad y/o
a la contraccion de los ingresos de sus familias.

86. Segun el Plan Nacional de Creacién de Oportunidades 2022-2025, el nUmero de personas en
condicion de vulnerabilidad socioecondmica se incrementé en 1,4 millones debido a la
pandemia, pasando de 4,3 a 5,7 millones. Alrededor de 189.000 personas se desafiliaron del
IESS. El grupo etario mas afectado por el aumento del desempleo fue el comprendido entre
los 18 a 29 ainos. Es decir, la pandemia profundizé las brechas que enfrentaban los jévenes
en materia de insercion laboral. La evidencia a nivel de América Latina como para el Ecuador
de la crisis de los cuidados debido a la pandemia muestra su impacto desproporcionado en
las mujeres. Para mitigar el impacto de la pandemia en el nivel de bienestar de las familias,
el Estado ecuatoriano dictd una serie de medidas tales como las vinculadas a la seguridad
social, mercado de trabajo y asistencia social®.

87. La evaluacién considera que el Programa tuvo una alta capacidad de respuesta para ajustar
su intervencion ante el contexto que la pandemia imponia. El equipo del Programa
monitoreé constantemente los supuestos, riesgos y reevalud las medidas de mitigacion
planteadas. Precisamente, ante el potencial impacto de la pandemia por la COVID-19 en el
Programa, cada agencia realizé una revisidn interna de su planificacion, tomando como
referencia dos documentos, el marco de respuesta de las Naciones Unidas y el que cada
agencia habia elaborado como respuesta a la pandemia. Posteriormente, los ajustes
planteados por cada agencia fueron revisados entre las tres agencias y se presentd una
propuesta conjunta. El equipo del Programa planted un ajuste a las actividades, aprobado
por los socios cooperantes y que se plasma en un nuevo PRODOC de junio de 2021, que
incorpora todos los cambios propuestos y aprobados.

88. El ajuste implicd que algunas actividades ya no se realizaran, otras fueran parcialmente
modificadas y la incorporacidon de nuevas. Por ejemplo, en los cursos de capacitacién, se
incluyé la reconversion laboral de los jovenes trabajadores debido al impacto de la

20 Fyentes: ONU Mujeres, CEPAL (s/f) Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de covid-19. hacia sistemas
integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacién.
UNICEF (2020). Proteccion social y respuesta al COVID-19 en América Latina y el Caribe.

41



89.

90.

91.

pandemia en actividades econémicas realizadas por este grupo poblacional, asi como el
programa IMESUN, que buscaba brindar competencias para el emprendimiento que les
permita a los jévenes que habian perdido su empleo obtener una fuente de ingresos.
También se incorporaron actividades como promover/fortalecer e implementar un
programa de educacidn financiera para fomentar la inclusién financiera y el bienestar
financiero de la juventud informal, con enfoque de género, y disefiar e implementar
herramientas de busqueda de empleo mediante el fortalecimiento de la plataforma de
servicios publicos de empleo. Cabe precisar que las modificaciones realizadas en el PRODOC
no implicaron un ajuste en la poblacién objetivo del Programa?®..

La evaluacién valora las actividades incorporadas en el PRODOC ajustado; sin embargo,
considera que el Programa pudo agregar una actividad relacionada a capacitar a las
contrapartes nacionales y subnacionales sobre el impacto de la COVID-19 en el empleo, la
proteccion social y los cuidados, y sobre las recomendaciones de politica publica propuestas
por los organismos internacionales para enfrentar la crisis debido a la pandemia.

Por otra parte, no se realizd una de las actividades relacionadas a la promocion del didlogo
social?2. Segun el equipo del Programa, esto obedecid a las dificultades para construir
espacios de didlogo social de manera presencial durante la pandemia por la COVID-19
debido a las restricciones de confinamiento impuestas los primeros meses; pero también a
que el PATSS ya estaba impulsando un proceso de didlogo con los diferentes actores sociales
en materia de seguridad social (Estado, empleadores, trabajadores, jubilados, entre otros)
en el marco del Acuerdo Nacional por la Seguridad Social, proceso en el que la OIT brindd
asistencia técnica y acompanamiento, y a las crecientes dificultades para promover espacios
de diadlogo tripartito en el Ecuador a partir de las manifestaciones sociales de octubre del
2019. En relacidn a la primera razén mencionada, la evaluacidn considera que, si bien la
pandemia impone desafios logisticos para la coordinacién entre actores, también deberia
ser valorada como una oportunidad para incorporar nuevos actores al proceso de
construccion del didlogo social, especialmente de aquellos ubicados en los diferentes
territorios de intervencion del Programa.

Los resultados de la Encuesta aplicada a las instituciones participantes del Programa ponen
de manifiesto la alta valoracidon de las personas que contestaron la encuesta sobre la
relevancia del Programa durante la pandemia por la COVID-19; asi, del total de personas que
contestaron la pregunta sobre la valoracion de la relevancia del Programa durante la
pandemia por la COVID-19%, el 83% considera que el Programa fue relevante o muy
relevante, el 13% le asigna una relevancia media y el 4% una relevancia muy baja. Estas cifras
son muy similares a las mostradas en el Grafico 1, el cual aludia a la valoracién sobre la
relevancia del Programa antes de la pandemia.

21 E| Anexo 4 presenta un cuadro donde se comparan las actividades del PRODOC inicial y del modificado.

22 | 3 actividad en mencion fue Assesment on based national dialogue (Asesoramiento en didlogo nacional de base).
Cabe resaltar que la no realizacidn de dicha actividad significd que los fondos originalmente destinados para su
ejecucion fueran reorientados en la realizacién de otras actividades.

23 | a pregunta fue respondida por 21 de las 26 personas que decidieron participar de la Encuesta a instituciones.
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Grafico 2. Valoracion de las personas que contestaron la Encuesta dirigida a instituciones involucradas
en el Programa acerca de la relevancia del Programa durante la pandemia por la COVID-19 (%).

Media
13%

Alta
18%

Muy alta
65%

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.

92. En relacidn a la capacidad del Programa para adaptarse al nuevo contexto impuesto por la
pandemia, el 54% de las personas encuestadas considera que el Programa se adapté
totalmente mientras que el 34% sostiene que la adaptacién fue parcial. Segun las personas
gue contestaron la encuesta, las principales adaptaciones del Programa debido a la
pandemia se centran en la elaboracidon de estudios donde se incluyd el efecto de la
pandemia, la priorizacidn de actividades o de sectores geograficos, el fortalecimiento de la
coordinacion con instituciones publicas y/o con organismos internacionales, y la
incorporacién de nuevos actores sociales. Mientras que un grupo menor de encuestados
considera que el Programa llevé a cabo acciones de formacion y asistencia técnica para
analizar el impacto de la COVID-19 y/o identificar las medidas a implementar para mitigar el
impacto de la pandemia y, brindd capacitacién a personas vulnerables.

Grafico 3. Valoracion de las personas que contestaron la Encuesta dirigida a instituciones involucradas
en el Programa acerca de la capacidad del Programa para adaptarse al contexto de la pandemia por la
COVID-19 (%).

No No sabe/ no
4% tiene
informacion
8%

Si, totalmente
54%

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.
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Cuadro 8. Opinion de las personas entrevistadas en la Encuesta sobre el tipo de adaptaciones
realizadas por el Programa debido a la pandemia por la COVID-19 (%).

Tipo de adaptacion Porcentaje

Elaboré estudios / diagndsticos sobre los efectos de la pandemia en la proteccion 52,4
social y sistema de cuidados y/o en la institucionalidad existente para hacer
frente al problema

Llevd a cabo acciones de formacion y asistencia técnica para analizar el impacto 19,0
del COVID-19 y/o identificar las medidas a implementar para mitigar los efectos
negativos del COVID-19

Prioriz6 determinadas poblaciones objetivo/tipo de actividad / sectores 52,4
geograficos

Reorientd / priorizd sus estrategias y/o actividades 23,8
Incluyé nuevos actores sociales 42,9
Fortalecid la coordinacién/alianzas con las instituciones publicas nacionales y/o 52,4
con organismos internacionales

Brindd capacitacion a personas vulnerables 4,8

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.

Pregunta 8. ¢Cudl ha sido la participacién y contribucién de las agencias del SNU, las instituciones

publicas y otras partes interesadas y actores relevantes durante el disefio del Programa?, ¢En

gué medida el disefio del Programa considera alguna estrategia o medida para promover la

continua participacion de los actores durante la implementacién del Programa?

93.

94.

95.

El PRODOC fue elaborado de manera conjunta por las tres agencias del SNU involucradas y
la propuesta fue presentada y discutida con el IESS, el MIES y el MdT. Adicionalmente, para
confirmar su relevancia y complementariedad, se consulté a los municipios involucrados
(Quito, Guayaquil, Machala, Loja), asociaciones juveniles (Asociacion de Jdvenes
Emprendedores y Red de Jovenes Emprendedores), representantes de las organizaciones de
empleadores (Camara de Industria y Camara de Economia Social de Pichincha),
representantes de organizaciones de trabajadores (Frente Unitario de Trabajadores — FUT y
Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabajadores-
CEDOCUT), organizaciones del sistema financiero (Banecuador, Banco del Pacifico,
Corporacién Nacional de Finanzas Populares), BM, otras agencias del SNU, universidades,
academia, entre otros. La propuesta fue validada a través de reuniones bilaterales y un taller
conjunto entre agencias del SNU e instituciones gubernamentales, que tuvo lugar durante
la preparacion del documento final del Programa.

Varias de las personas entrevistadas en el marco de la presente evaluacion no
necesariamente participaron de este proceso de validacién del disefio del PRODOC; sin
embargo, sostienen que el Programa estuvo alineado a las necesidades de sus instituciones.

De las personas que contestaron la Encuesta a las instituciones, el 38% considera que el
PRODOC incorpord en su disefio a todos los actores relevantes en materia de proteccion
social, cuidados e inclusién financiera en Ecuador mientras que el 43% considera que la
incorporacion fue parcial.
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Grafico 4. Opinidn de las personas que contestaron la Encuesta dirigida a instituciones involucradas en
el Programa acerca de si el disefio del PRODOC incorporé a todos los actores relevantes en materia de
proteccidn social, cuidados e inclusion financiera en Ecuador.

No sabe/no
tiene
informacioé
14%
De acuerdo
38%

Parcialment
de acuerdo
43%
Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.

3.2. Efectividad

Pregunta 9. ¢En qué medida se han concretado los productos y se han alcanzado los resultados
previstos en el disefio del Programa?, ¢ Cudles son los principales factores gue explican el nivel
de avance?, En caso de existir diferencias significativas en los avances, resultados y/o dmbitos,
équé razones explican ello?, ¢Se han cumplido los riesgos y supuestos previstos en el disefio y
se han llevado a cabo medidas para mitigar la ocurrencia y/o efectos de los riesgos?, éCudles
han sido las principales limitaciones/desafios internos y externos que ha enfrentado el Programa
durante su implementacién y cudles los factores claves de éxito?

Seguidamente se identifican los productos alcanzados por el Programa, segun resultado:

96. Generacidon de una base de conocimiento sobre proteccién social, empleo juvenil,
competencias para el empleo, inclusién financiera, cuidados, entre otros. El Programa ha
elaborado una serie de estudios, juego de mesa? y encuestas sobre las brechas de
proteccién social en los jovenes, la oferta y la demanda por servicios de cuidado, la
percepcion y valoracién acerca de la proteccion social, el conocimiento de los jovenes acerca
de beneficios y servicios que proporciona IESS con la finalidad de disefiar una estrategia de
incentivos y mecanismos de sensibilizacion para cumplir el derecho de proteccidn social,
recomendaciones de politicas para mejorar el proceso de inspecciones de seguridad social
del IESS, la demanda de competencias de los trabajadores por parte de las empresas, el
acceso a servicios financieros, analisis y costeo de brechas de proteccion social en jévenes
en situacion de informalidad, entre otros. El Programa también ha desarrollado webinar
donde se abordaron temas relacionados al empleo juvenil, como la Semana de la Juventud.
Todas las personas entrevistadas les asignan una alta valoracién a los productos elaborados
y consideran que les proveen informacion valiosa para la toma de decisiones de sus
instituciones, tales como el disefio de politicas en materia de empleo juvenil, capacitacion

24 E| juego se baso en la teoria de los juegos y estaba orientado a analizar el comportamiento de las empresas en el
cumplimiento de la obligacion de afiliar a los trabajadores a la proteccidn social y mantener los puestos de trabajo.
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97.

98.

98,

100.

laboral, inclusidon financiera y proteccidon social para los jovenes. (Transversal a los 4
resultados).

El Programa ha desarrollado, conjuntamente con el IESS, el MdT, la Oficina de la OIT para
los Paises Andinos y el PATSS, un esquema para incorporar a los trabajadores
independientes al sistema de seguridad social basado en cotizaciones. Se propone que los
esquemas desarrollados sean flexibles y progresivos®. El documento es explicito en sefialar
gue no forma parte del andlisis realizado el impacto de la expansidn de la cobertura de los
trabajadores independientes en la sostenibilidad financiera del IESS?. Adicionalmente,
sefiala que se requiere contar con un Programa de extensién de cobertura con una vision
mas amplia que incorpore la participacién de intervenciones multidimensionales y la
necesidad de contar con los recursos necesarios para implementarla. Las personas del IESS
entrevistadas le asignan una alta valoracién al trabajo realizado en el marco del Programa;
sin embargo, sostienen que la propuesta no ha sido validada por otros actores claves para
su aprobacidn, tales como el Ministerio de Economia y Finanzas y la Asamblea Nacional de
la Republica de Ecuador. Sobre este ultimo punto, el equipo del Programa seinala que el
marco juridico le otorga al IESS la autonomia para aprobar la propuesta elaborada y para
avanzar en medidas como las trabajadas en el marco del Proyecto y ponerlas en
funcionamiento, aunque reconocen que los funcionarios de dicha institucién no
necesariamente ejercen la autonomia asignada. (Resultado 1).

El Programa ha propiciado que la Unidad de Registro Social (URS) implemente el Registro de
Jévenes trabajadores en situacidn de informalidad laboral, que consiste en una gran base de
datos de diferentes instituciones publicas que registra e identifica a los jovenes en situacién
de informalidad. El registro es un trabajo colaborativo que contd con la participacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el MdT, la Direccién Nacional de Registro
de Datos Publicos, el Ministerio de Economia y Finanzas, la Direccién General de Registro
Civil y el IESS. La mesa técnica conformada por estas instituciones permitio definir criterios,
actores, conceptos, alcance y aspectos operativos del registro. (Resultado 1).

El registro enfrenta dos desafios: (I) la nueva administracion de la URS, que tomé
posesién posterior al desarrollo del registro Unico, no ha renovado su compromiso por
continuar con el registro; (ii) la apropiacion de quienes serian sus usuarios naturales, es
decir, el MdT, el MIES y el IESS, quienes sefialan que, si bien han participado en el proceso
de elaboracién del registro y tienen expectativas de usarlo en el disefio de sus politicas,
desconocen el estado actual del registro. El equipo del Programa sostiene que el hecho de
qgue el BM esté apoyando a la URS en la actualizacién del Registro Social puede abrir una
oportunidad a favor del Registro de Jovenes en situacién de informalidad laboral.

El Programa realizé la campafia de sensibilizacion denominada Hablemos la Plena,
realizada a través de las redes sociales, dirigida a la poblacién joven para promover su
derecho a la afiliacién al IESS y su derecho a la licencia por paternidad para fomentar la
corresponsabilidad en el cuidado; la evaluacion de la campafia indica que llegd a alrededor
de 2,7 millones de jévenes. El Programa ha cubierto los costos relacionados con la misma

25 La propuesta propone, entre otros, la extension progresiva de cobertura programada, tasas de cotizacién reducidas
para jovenes, cobertura de salud para socios, incentivos a la negociacién colectiva para la afiliacion a la seguridad
social, planes de pago flexible para permitir jovenes y trabajadores independientes a acceder de manera progresiva
a la proteccion social contributiva.

26 Actividad que se realiza entre el IESS, el PATSS y la sede Central de la OIT en Ginebra.
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para el afio 2022, con el fin de que el IESS pueda continuar con su implementacion sin que
esto signifique incurrir en costos adicionales. De acuerdo a las entrevistas realizadas, el IESS
considera que la estrategia fue adecuada e innovadora pero no cuentan con los recursos
econdmicos para hacer frente a una estrategia de sensibilizacién mas alld del 2022. Sin
embargo, a fines de marzo el Programa indicé a la evaluacidon que la nueva directora de
comunicaciones del IESS manifesté la decisidn de continuar con la campafia en las redes
sociales del Instituto para fomentar la afiliacién de la poblacién joven. (Resultado 1).

101. El Programa ha elaborado una serie de propuestas para el desarrollo de mecanismos
financieros para la inclusién financiera de los jovenes. Las propuestas planteadas son el
desarrollo de lineas de créditos para jovenes en situacion de informalidad que no cuentan
calificacion crediticia; la conformacion de capital social a través de la creacidn de grupos
solidarios y de un fondo de garantia para apoyar el acceso a crédito a jovenes en situacidn
de informalidad; y la creacidn de un sistema de recompensas que incluyan incentivos de
ahorro para los jovenes en situacién de informalidad laboral. Estas propuestas fueron
validadas en talleres dirigidos a jovenes y a entidades del sistema financiero. (Resultado 1).

102. El Programa ha brindado asistencia técnica para que la CONAFIPS adecue el
mecanismo que utiliza para que permita fomentar la inclusién financiera de los jovenes
emprendedores. La CONAFIPS tiene amplia experiencia en el desarrollo de Fondos de
garantia que, sin embargo, no estaban dirigidos al segmento de emprendimiento juvenil con
enfoque de género. Por lo tanto, la evaluacidn valora positivamente el aporte del Programa
y recomienda que se realice el seguimiento respecto para asegurar una efectiva mejora en
las condiciones de crédito a los emprendedores jévenes.

103. El Programa también apoyd en el levantamiento de informacién cualitativa
sobre el funcionamiento del fondo de garantias desde la visién de las cooperativas,
compartié con la CONAFIPS la informacion sobre las barreras de acceso identificadas por
jovenes en el diagndstico de inclusidn financiera realizado, y estd llevando a cabo una
campafia de promocion del Fondo a las cooperativas afiliadas a la CONAFIPS (a la fecha, se
ha tenido un primer acercamiento a 149 cooperativas), con la asistencia técnica del PNUD.

104. El Programa ha realizado el denominado Reto de Innovacién: "Por mas datos de
informalidad laboral"”, que planted explorar soluciones digitales para recopilar informacidn
sobre los jévenes en la informalidad y, de esta manera, contribuir a la creacién de un registro
nacional de jovenes en situacion de informalidad. Se presentaron mas de 70 proyectos y se
selecciond una propuesta ganadora para su implementacion, la cual consiste en el prototipo
de una app web que presenta informaciéon de diversas bolsas de empleo. El producto esta
en proceso de construccion. (Resultado 1).

105. La evaluacion valora positivamente el fomento de iniciativas con una fuerte
participacién juvenil en el disefio de modelos alternativos basados en aplicativos web y
considera positivo el énfasis del Programa en plantear alternativas para difundir la
plataforma a usuarios potenciales. Pero el prototipo puede enfrentar riesgos para su
sostenibilidad debido a que el modelo de gestién de la plataforma se encuentra en proceso
de elaboracidn y aun no se define la institucion que se apropiara del modelo. Al respecto, el
equipo del Programa sostiene que el cambio de autoridades nacionales en las instituciones
publicas usuarias de la informacién (MIES, MdT y URS) afect6 el trabajo realizado y que las
agencias involucradas en el Programa estan trabajando con estas instituciones para dar
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continuidad a la iniciativa y asegurar su sostenibilidad, de tal manera que forme parte de la
oferta de asistencia técnica de las agencias mas alla de la finalizacion del Programa.

106. Seimplementd la Escuela de datos “Jovenes e informalidad”, que capacitd a 24 jovenes?’
sobre el uso de los datos para conocer su territorio y, desde ese conocimiento, plantear una
nueva mirada al abordaje de la informalidad laboral juvenil. Como parte de la Escuela se
cred una pdagina web?, aunque, segln las personas entrevistadas, no se actualiza
permanentemente. Los beneficiarios entrevistados valoran su participacion en la Escuela,
principalmente que les ha permitido conocer la importancia y el uso de la informacién para
construir soluciones sobre la problematica del empleo en sus territorios, asi como la
interaccidon con sus pares y con las instituciones involucradas en la Escuela. Ademas,
mostraron una alta disposicion a continuar con el trabajo desarrollado; sin embargo,
reconocen que enfrentan limitaciones o restricciones, tales como la falta de tiempo y de
recursos econdmicos para avanzar en las réplicas y convocar a mas jovenes. (Resultado 1).

107. La evaluacidon valora positivamente que se impulsen modelos innovadores que
incorporen la participacidon activa de los jovenes y que planteen soluciones utilizando
herramientas tecnoldgicas; sin embargo, encuentra que existen riesgos para la
sostenibilidad pues el modelo de gestidn, que incluye la identificacién de la institucion a la
que se transferird el producto, aun esta en proceso de elaboracién. Ademas, la evaluacién
considera que la intervencién, si bien en sus inicios pudo sustentarse en un esquema de
voluntariados, su sostenibilidad y replicabilidad requiere proponer mecanismos que
permitan que el trabajo realizado por los jévenes sea una fuente de empleo y de ingresos.

108. A través de la Estrategia Nacional de Proteccién Social, liderada por el Grupo
Interagencial de Proteccidn Social del Sistema de Naciones Unidas en Ecuador?, el Programa
ha contribuido al anadlisis del déficit de financiamiento y de la necesidad de recursos del
Gobierno para financiar los programas de proteccién social (Resultado 2). El Programa
también ha apoyado al IESS en la elaboracion de la Propuesta de Plan Estratégico de cultura
previsional para el Ecuador. (Resultado 1).

109. El Programa ha elaborado una propuesta de Estrategia Nacional para la Formalizacién
Laboral. La estrategia plantea un abordaje integral que estd alineada a la Recomendacion
204 de la OIT y contempla cinco Ejes: el empleo, la proteccidn social, el cumplimiento, la
formalizacién empresarial y el didlogo social. La propuesta ha sido elaborada en consulta
con representantes de instituciones publicas, sectores sociales y organizaciones de
empleadores y de trabajadores a través de mesas de didlogo. La evaluacidn valora
positivamente el proceso de construccién participativo de la estrategia y que se recoja la
opinién de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en los ejes de proteccién
social, cumplimiento y didlogo social, aunque hubiera sido deseable que esto ocurra en los
ejes de empleo y formalizacidon empresarial®’. Segin el Programa, el MdT es el actor natural
para apropiarse e implementar dicha estrategia; sin embargo, el MdT sostiene que la
estrategia dificilmente sera aprobada e implementada debido a que se encuentran en

27 Dos jovenes desertaron los temas de conexidn a internet.

28 https://informalidadjuvenil.org/

29 Conformado por ACNUR, FAO, OIT, OPS, OIM, PNUD, PMA y UNICEF. Actualmente estd liderada por la OIT.

30 La propuesta recoge la opinidn de las organizaciones de empleadores en los Ejes de proteccidn social, cumplimiento
y didlogo social y, en el caso de las organizaciones de trabajadores, en los Ejes de cumplimiento y de didlogo social.
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proceso de construccidon de una Politica Nacional de Empleo Juvenil para la cual, sefialan,
los productos desarrollados en el marco del Programa constituyen insumos. (Resultado 2).

I"

110. Desarrollo del aplicativo mévil y del buscador web “Orientador Laboral”. Esta aplicacion
estard disponible en la pagina del Servicio Publico de Empleo “Encuentra Empleo” del MdT.
El Programa ha facilitado que el aplicativo del servicio de intermediacidon laboral del
Ministerio mejore el proceso de busqueda para el publico usuario y le brinde informacidn
sobre el comportamiento del mercado de trabajo. Segun el MdT, esta iniciativa permitira
que el publico que acceda al servicio pueda identificar dénde se encuentran las
oportunidades laborales e incluso alinear sus capacitaciones y su formaciéon técnica para
mejorar sus posibilidades de incorporarse al mercado laboral. (Resultado 3).

111. La evaluacidn valora positivamente el producto desarrollado, el cual permitird a los
buscadores de empleo optimizar el tiempo de busqueda de las ofertas laborales y les
brindara informacién sobre la demanda del mercado de trabajo y la tendencia de
disponibilidad de empleo, lo que fomentard su toma de decisiones basadas en mayor
informacién. Sin embargo, a evaluacién considera que, tomando en cuenta que las ciudades
donde intervino el Programa también cuentan con servicios de intermediacion laboral
municipales, se debid evaluar la necesidad y la pertinencia de desarrollar este producto
también en las plataformas de los servicios publicos municipales.

112. En el marco del Programa se desarrollé un manual para implementar el “Sello de
Empleabilidad Juvenil”. Con este insumo, el MdT estd elaborando el acuerdo ministerial
correspondiente que contiene los puntos especificos, directrices y beneficios de las
empresas que accedan a este sello. (Resultado 3).

113.  Promocidn de las licencias parentales y paternales como una estrategia para avanzar en
la corresponsabilidad Estado — empresa — familia en los cuidados. Se elabord una estrategia
para sensibilizar a los trabajadores sobre la importancia de las licencias parentales y
paternales, la paternidad activa y las masculinidades positivas. Como parte de un piloto, 15
empresas privadas participaron de la estrategia mencionada. A las empresas se les repartié
una guia y material comunicacional para implementar una campafia corporativa sobre esta
tematica. También se elabord una propuesta para mejorar el registro y el control de los
permisos parentales y paternales, a cargo del MdT, el cual esta préximo a ser implementado.
Finalmente, se elabord una propuesta para incentivar el uso de las licencias parentales en el
sector privado. (Resultado 3).

114.  El Programa realizd una serie de cursos de capacitacién y de talleres en el marco del
resultado para fomentar la transicidn de la informalidad a la formalidad laboral. En total, se
capacitaron a 5,180 personas de las que el 69% son mujeres (ver Anexo 12, listado de
cursos/talleres dictados). Los cursos fueron identificados a partir de un estudio que
determind las necesidades de competencias requeridas por las empresas, y fueron dictados
por universidades o por las oficinas de los gobiernos locales encargadas de temas de
desarrollo productivo. Adicionalmente, se desarrolld6 un estudio para identificar las
necesidades de capacitacién de los jovenes. (Resultado 3).

115. Los cursos abordaron una tematica variada como competencias para el
emprendimiento, IMESUN, cursos en competencias digitales, cursos y un diplomado sobre
cuidados en la primera infancia, educacion financiera dictado por el Consejo Mundial de
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Cooperativas de Ahorro y Crédito (WOCCU, por sus siglas en inglés) y el Banco Central del
Ecuador (BCE), educacidn financiera con enfoque de género dictado por BanEcuador, entre
otros. Excepto el diplomado, los cursos fueron cortos, con una duracion menor a 50 horas,
y todos fueron dictados en la modalidad virtual.

116. El Programa esta dirigido a los jovenes que se encuentran en situacién de informalidad
laboral, definida operativamente como aquellos jévenes que trabajan y que no estdn
afiliados al IESS. El Programa sostiene que los cursos dictados por la Universidad Técnica
Particular de Loja (UTPL) consideraron la condicién de informalidad laboral como criterio de
focalizacion de los beneficiarios. Al cierre de este informe el Programa envié el Formulario
de Inscripcion al Programa donde se indaga, entre otros, por la ocupacién actual, la
modalidad de trabajo y la afiliacidon del postulante al IESS; sin embargo, no se dispone de
informacién sobre los criterios de focalizacidn usados ni sobre su efectiva implementacion.

117. Las instituciones que han participado en el proceso de disefio y dictado de los cursos le
asignan una alta valoracion al trabajo realizado. EI MdT y el MIES valoran el proceso de
formacidn desarrollado y el acercamiento con algunas universidades. El Anexo 13 presenta
los cuadros de salida de las encuestas realizadas a beneficiarios de los cursos de
competencias para el emprendimiento, IMESUN, competencias blandas, competencias
digitales y de cuidados para la primera infancia. Al respecto, se aprecia lo siguiente:

v Un alto porcentaje de los jovenes que han seguido los cursos eran estudiantes; es
posible que el hecho que algunos de estos cursos fueron dictados por universidades
explique esta alta participacion de estudiantes.

v En términos educativos, un alto porcentaje se concentra entre el tercer y cuarto
nivel.

v' Un alto porcentaje de los jovenes que se encontraban trabajando no estaban
afiliados al IESS.

v El principal medio para informarse del curso han sido las redes sociales,
principalmente las de las universidades.

v En general, la principal motivacién para seguir los cursos es la expectativa por
aprender temas nuevos.

v’ En términos generales, mas del 90% de los jévenes culminaron los cursos. De los
que no pudieron hacerlo, la principal razén fue la existencia de fallas en la conexidn
ainternet.

v’ Se aprecia una alta valoracién de los jévenes a la metodologia y al contenido de los
cursos; aunque esta disminuye en el caso del curso IMESUN.

v’ Los jovenes consideran que los cursos dictados han sido Utiles para su formacién y
que les permitirdn mejorar sus curriculum vitae y mejorar sus posibilidades de
conseguir/realizar un mejor trabajo.

118. Respecto a los cursos de capacitacion brindados, la evaluacidon considera que para
incrementar su impacto potencial se pudo vincular a los egresados de los cursos con los
servicios de intermediacion laboral y los servicios de desarrollo empresarial existentes. Al
respecto, sélo se ha encontrado evidencia de que en algunos de los cursos IMESUN se logrd
vincular los resultados del curso a un concurso de capital semilla ofrecido por instituciones
publicas. La vinculacion a estos servicios es fundamental pues el transito de la informalidad
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a la formalidad laboral en el caso del empleo dependiente no sélo requiere que el joven
cuente con las competencias que las empresas demandan sino también que conozca sobre
los servicios de busqueda de empleo. En el caso del transito de la informalidad a la
formalidad para los emprendedores, la formacidn para elaborar planes de negocio es una
condicidn necesaria pero no suficiente pues los emprendedores requieren que también se
fomente su vinculacién a la oferta de servicios de promocion del emprendimiento juvenil.

119. Se desarrolld6 un modelo de negocio social que se espera pueda satisfacer las
necesidades de cuidado de los nifios en la ciudad de Guayaquil, mientras que en Machala se
cuenta con un protocolo interinstitucional para la atencidn de los nifios. Ambos
instrumentos han sido elaborados con los gobiernos locales y con organizaciones de la
sociedad civil. En Machala ya estd identificado el lugar donde operaria el centro, mientras
gue en Guayaquil las diferentes partes interesadas sefialan que sdlo tienen una idea general
del modelo. Las personas entrevistadas en el marco de la evaluacién consideran que existen
riesgos en términos de la identificacién de la institucidn encargada de apropiarse de la
implementacion del modelo de cuidados en Guayaquil. En el caso de Machala, las personas
entrevistadas - gobierno municipal, representante del mercado de Machala y funcionarios
del MIES en Machala — ponen de manifiesto que el proceso de construccién del modelo local
ha sido complejo pues consideran que no hay claridad y consenso respecto a las
caracteristicas del modelo a implementar y a su relacién con los estandares técnicos que
plantea la norma técnica del MIES sobre los centros de cuidado. (Resultado 4).

120.  El Programa no pudo avanzar en la construccion de un modelo de cuidados en Quito y
Loja. En Quito, la inestabilidad politica que atravesé el municipio impidid que se concretara
lo avanzado; mientras que, en Loja, la demanda del gobierno local por una asignacién de
recursos econdmicos para implementar y sostener un modelo alternativo y problemas con
el implementador contratado por el Programa no permitieron mayores avances.

121. La evaluacién valora positivamente los esfuerzos realizados por ONU Mujeres en
proponer modelos alternativos de cuidados de la primera infancia desde el nivel local que
permitan superar la brecha de cobertura de los servicios actualmente existentes. También
valora positivamente el proceso de levantamiento de informacidon para identificar las
necesidades del potencial publico usuario y de la oferta de servicios de cuidado que operan
en los territorios, asi como el mapeo de actores relevantes en los territorios. En un nivel mas
estratégico, la evaluacién considera que — tanto en el disefio del PRODOC como en la
implementacion del Programa — se debid contar con una estrategia de comunicacion hacia
los actores locales que justifique la necesidad de un abordaje desde lo local sobre los
estandares de los centros de cuidado en un Estado centralizado que cuenta con normas y
protocolos establecidos desde el nivel central.

122.  Con relacién a la proteccién social y los cuidados, ha sido importante que el Programa
plantee trabajar y aportar a la identificacion y/o creacion y al desarrollo de esquemas de
proteccion social y laboral vinculados a los cuidados desde una perspectiva de género en
atencion a la brecha existente entre mujeres y hombres en la distribucion del trabajo de
cuidados. La evaluacion valora que el Programa haya hecho visible el desarrollo de modelos
de servicios de cuidados como una alternativa de negocio social. Sin embargo, no se advierte
gue estos modelos se hayan desarrollado vinculados a los esquemas de proteccién social y
de empleo digno planteados por el Programa; por ejemplo, no quedan claras las condiciones
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laborales de las personas a cargo de estos modelos de cuidado. Este es un punto critico
tomando en cuenta que uno de los pilares de cualquier modelo de cuidados es el derecho
de los cuidadores a un empleo en condiciones decentes.

123. Por otra parte, la evaluacién valora que el Programa haya desarrollado un programa de
capacitacién para cuidadores de la primera infancia, este es un paso importante en el
desarrollo de competencias para este personal; sin embargo, al revisar al contenido
curricular del curso se aprecia que no se abordaron temas relacionados a los derechos y
obligaciones laborales de las personas dedicadas al cuidado en la primera infancia. Tampoco
hay un planteamiento claro respecto a la insercién laboral de las personas que han
participado de los cursos de capacitacion. La evaluacién considera necesario que los
contenidos curriculares expliciten el campo laboral en el que se podrian insertar las personas
que siguen los cursos y que tengan una clara orientacién hacia la insercién laboral.
(Resultado 3).

124.  El Programa considera que uno de los aportes es la elaboracidn de un documento
técnico que estima los beneficios y el costo de que Ecuador cuente con una politica de
centros de cuidados infantiles de cardcter universal. El Programa espera que dicho
documento técnico sea un insumo en la construccion de una Politica Nacional de cuidados
en la primera infancia. Al respecto, el MIES sefiala que tiene un limitado conocimiento de
dicho estudio y que espera que pronto sea socializado por el Programa junto con la
sistematizacion de la experiencia de los modelos de cuidado locales. El MIES considera que
ambos instrumentos serdn insumos valiosos en la construcciéon de un SNC, iniciativa que la
gestidn actual del Ministerio ha manifestado su interés de impulsar. (Resultado 4).

125. Lasactividades del Programa fueron realizadas por una serie de consultores contratados
para tal fin. Las diferentes personas entrevistadas le asignan una alta valoracion a la
capacidad técnica de dichos consultores; sin embargo, y especialmente para el desarrollo de
los servicios de atencién de base local para madres y padres jovenes de la economia
informal, algunos entrevistados sostienen que un requisito adicional para seleccionar a los
consultores debid ser contar con un amplio conocimiento y acercamiento a los territorios a
intervenir. Segln los entrevistados, este hecho ralentizdé el proceso, especialmente en
tiempos de la pandemia por la COVID-19. Adicionalmente, un nimero importante de
entrevistados considera que la metodologia de trabajo realizada por los consultores no
aprovechd ni potencid de manera dptima las sinergias de las diferentes instituciones
involucradas en la elaboracién de un determinado producto; por ejemplo, el trabajo
realizado solia centrarse en reuniones entre el equipo consultor con cada una de las
instituciones participantes en cada producto y no siempre se propiciaban reuniones
conjuntas con todas las partes involucradas.

126. Ademas de la pandemia por la COVID-19, que cambid las prioridades de las instituciones
con las que el Programa estaba trabajando, el proceso electoral repercutié con el cambio de
autoridades de varias de las instituciones publicas del nivel de gobierno central, lo que
retrasé durante meses el trabajo realizado y demandé de parte del equipo del Programa un
esfuerzo por explicar a las nuevas autoridades sobre las acciones realizadas. Como una
estrategia para superar esta situacion, el Programa planted la necesidad de fortalecer el
trabajo con los mandos medios de las instituciones publicas, equipos técnicos cuya
permanencia suele trascender a los gobiernos de turno. Adicionalmente, el nuevo gobierno
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estd proponiendo cambios en la normativa laboral con potencial impacto en algunos de los
resultados del Programa.

Pregunta 10. éEn qué medida los productos desarrollados en el Programa han atendido la
problemdtica especifica (déficit de proteccién social) de las mujeres y la de otros grupos
vulnerables (poblacién con discapacidad y otros)?, éSe cuenta con informacién sobre el avance
del Programa desagregada por sexo y/o por estas otras categorias pertinentes y se han cumplido
con las metas incluyentes desde el punto de vista de género?, éParticipan de alguna manera en
la_implementacidon del Programa organizaciones representativas o que trabajan con estos
grupos?, éEn qué han consistido los aportes de las agencias del SNU durante la implementacién
del Programa en cuanto a enfoque de género y no discriminacion y a la poblacién con
discapacidad y cémo se complementan entre si dichos aportes?

127.  El Programa establece como eje central de su intervencion la incorporacion del enfoque
de género al proponer como objetivo el cierre de las brechas de género y edad y promover
la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres jovenes en los pisos de proteccion
social. Para evaluar la incorporacién del enfoque de género en la implementacién del
Programa se tomaran en cuenta los siguientes criterios: (i) la existencia de un marco
conceptual y de una estrategia consensuada entre las tres agencias sobre la
transversalizacién del enfoque de género en las politicas publicas relativas al mercado de
trabajo, proteccidn social, inclusion social y cuidados en Ecuador; (ii) el proceso para la
incorporacién del enfoque de género en los productos elaborados en el marco del
Programa; vy (iii) la incorporacién del enfoque de género en los productos elaborados.

128. Sobre los dos primeros criterios de evaluacidn, el equipo del Programa reconoce y valora
el conocimiento técnico, el liderazgo y el rol orientador de ONU Mujeres en la
conceptualizacion e implementacion del enfoque de género. El equipo del Programa
sostiene que las reuniones de trabajo semanales permitieron intercambiar conocimientos y
experiencias sobre la incorporacién del enfoque de género y que ONU Mujeres mostrd alta
predisposicién y compromiso para apoyar a las otras agencias en el tema. No obstante, hubo
factores que limitaron la participacion efectiva de las tres agencias en la transversalizacién
del enfoque de género, tales como la carga de trabajo, que no siempre permitié profundizar
en el conocimiento de los productos, y la inexistencia de un documento/instructivo guia que
oriente sobre los criterios conceptuales, metodoldgicos, procedimientos y estrategias para
la transversalizacion del enfoque de género en politicas publicas sobre mercado de trabajo,
capacitacion laboral, inclusion financiera, cuidado y proteccion social.

129.  Acerca de la incorporacién del enfoque de género en los productos elaborados en el
marco del Programa, la evaluacién encuentra lo siguiente:

v’ La evaluacién valora positivamente que los estudios/diagndsticos/documentos de
propuesta de politica publica realizados en el marco del Programa incorporen
informacién estadistica desagregada por género; sin embargo, en algunos de ellos3!
no se evidencia la incorporacion del enfoque de género en el analisis cualitativo
gue se presenta. Para la evaluacion, la mirada de género pudo ser complementada

31 Tales como el Estudio de identificacidn basica de necesidades de cualificacion y recualificacion de competencias en
Quito, Machala, Loja y Guayaquil; y el Producto 5 de la Evaluacidn rapida de las necesidades de formacion o
cualificacion (upskilling) y de recualificacion o readaptacién profesional (reskilling) para las ciudades de Quito,
Guayaquil, Machala y Loja.
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y fortalecida siempre en el analisis cualitativo realizado, lo que hubiera permitido
identificar, por ejemplo, los efectos y las causas sobre las mujeres y los hombres de
la situacion analizada en los datos e identificar las ventajas y desventajas que
enfrentan las mujeres y los hombres derivadas de esa relacién o posicion.

v El enfoque de género se incorpora en varias de las propuestas para la politica
publica planteadas, tal es el caso del desarrollo de la oferta de servicios de fondos
de garantia a las cooperativas, trabajada conjuntamente por el Programa con la
CONAFIPS, dirigida al segmento de los emprendedores jovenes con énfasis en las
mujeres; la Estrategia Nacional para la Formalizacién Laboral, entre otros.

v El documento “Propuesta de un esquema innovador de afiliacion para la inclusién
de los trabajadores independientes en la seguridad social del Ecuador” cuenta con
un diagndstico donde, a partir de informacidn cuantitativa y cualitativa, recoge las
brechas en el mercado de trabajo y en la proteccién social segin género. Al
respecto, la evaluacion considera, en atencion a las brechas de género identificadas
en el diagndstico, que la propuesta del nuevo esquema de aseguramiento (seccion
6 del documento) para la incorporacion progresiva de los trabajadores
independientes al sistema de seguridad social contributiva deberia ser explicita
sobre la necesidad (o no) de la adopcion del enfoque de género.

v' A partir de la revisidn de los disefios curriculares de varios de los cursos de
capacitacion y de los informes de resultados de la capacitaciéon impartida, la
evaluacidn considera que los cursos de capacitacion son parcialmente sensibles al
género. Los informes presentan informacion desagregada del nimero de
participantes por sexo y el contenido curricular sefiala que se aborda la formacién
en valores de inclusién de género; sin embargo, excepto en los cursos sobre Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas, no se evidencia informacidon sobre
diagndsticos de necesidades de capacitacion laboral diferenciadas segun género;
horarios que consideren el uso diferenciado del tiempo entre mujeres y hombres;
cuotas de género; indicadores relacionados al aprendizaje diferenciando entre
mujeres y hombres.

v La evaluacién valora positivamente que la Escuela de datos “Jovenes e
informalidad” y el Reto de Innovacién: "Por mds datos de informalidad laboral"
hayan incorporado acciones sensibles al género. Por ejemplo, la Escuela de datos
establecié como un criterio de seleccién de los jévenes que participarian si el
postulante era mujer o persona LGBTI; y en canto al Reto de innovacidn, ha
construido el aplicativo web recogiendo la voz de las mujeres, quienes tienen mayor
probabilidad de ser victimas de anuncios de trabajo falsos.

130. Considerando que el enfoque de género era transversal a toda la intervencién, hubiera
sido recomendable contar con un Comité de género que revise las propuestas y brinde
recomendaciones sobre la transversalizacion de dicho enfoque. Asimismo, si bien el
Programa brindé un curso a funcionarios publicos del MIES, MdT, Servicio Ecuatoriano de
Capacitacién Profesional (SECAP) y Epico para disefiar estrategias de equidad de género
mediante el desarrollo de competencias STEAM, la evaluacién considera que (tomando en
cuenta que varios de los entrevistados indicaron que las politicas publicas en Ecuador
enfrentan el desafio de avanzar en la transversalizacién del enfoque de género) el PRODOC
pudo contemplar un componente de formacidn a sus socios nacionales sobre este tema. Y
también se pudo fortalecer las capacidades técnicas del Equipo del Programa en dicho
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enfoque, con énfasis en las inequidades de género en el empleo, la proteccién social, los
cuidados y la capacitacién laboral.

131. En la Encuesta realizada a las instituciones involucradas en el Programa se pregunta
acerca de si consideran que los productos elaborados incorporan la problematica de las
mujeres, la poblacién indigena, la poblacién rural, los migrantes y de la PCD. Del total de
personas que respondieron la pregunta, el 80% considera que el Programa incorpord
totalmente la problematica de las mujeres. Para las otras condiciones (indigena, rural,
migrante, PCD), el porcentaje de entrevistados que considera que el Programa los incluyd
disminuye de manera significativa. Esto Ultimo es consistente con el hecho que en las
entrevistas realizadas y en la revision de los documentos del Programa no siempre esta
presente la incorporaciéon de la problematica de la poblacion indigena, migrante o rural.

Cuadro 9. Valoracion de las personas que contestaron la Encuesta dirigida a instituciones involucradas
en el Programa acerca de si los productos del proyecto Mi Futuro es Hoy incorporan la problematica
de la proteccion social y de los cuidados de los jévenes en situacion de informalidad laboral en
Ecuador para los siguientes grupos vulnerables (%).

Valoracion Mujeres Indigena Rural Migrantes Discapacidad
Totalmente 80 24 56 44 28
Parcialmente 10 35 28 33 33
Poco 0 29 6 17 22
Nada 0 6 6 0 6

No sabe / no tiene informacién 10 6 6 6 11
Total (%) 100 100 100 100 100
Total (NUmero) 20 17 18 18 18

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.

132.  En la Encuesta realizada a las instituciones involucradas en el Programa también se
pregunta acerca de cdmo se evidencia la incorporacién del enfoque de género en el
Programa. Del total de personas que respondieron esta pregunta, el 65,4% considera que
fue a través de la elaboracidon de estudios, mientras que ese porcentaje es menor en el caso
de la incorporacion de indicadores y de metas diferenciadas de género, en la incorporacién
de estrategias o productos sensibles al género o en la formacidn a representantes de las
instituciones involucradas sobre la transversalizacion del enfoque de género en las politicas
publicas. Ademas, sélo el 23,1% de las personas que respondieron la encuesta consideran
gue el Programa incorpord a las instituciones publicas o de la sociedad civil involucradas en
el abordaje del enfoque de género.
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Cuadro 10. Opinidn de las personas que contestaron la Encuesta dirigida a instituciones involucradas
en el Programa sobre la forma de incorporar el enfoque de género en el Programa (%).

Incorporacion del enfoque de género en el Programa Porcentaje
En la elaboracién de diagndsticos /estudios identificando las necesidades diferenciadas 65,4

de los jévenes seglin género

En la incorporacion de estrategias, objetivos, lineas de accion y/o productos sensibles a 46,2

género, orientados a revertir la mayor vulnerabilidad de las mujeres en el acceso a la
proteccién social, al empleo decente e inclusién financiera

En la inclusion de indicadores y metas diferenciadas segln género 46,2
En la participacién de instituciones de gobierno o de la sociedad civil especializadas en 23,1
género

Brindando formacion a representantes de las instituciones involucradas sobre la 30,8

transversalizacidn del enfoque de género en las politicas publicas de empleo,
proteccidn social, cuidados, inclusion financiera

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.

133.  Respecto a la incorporacidn del enfoque de discapacidad, la PCD no formaba parte del
grupo objetivo del Programa y, como consecuencia, las instituciones publicas de Ecuador
relevantes en la materia, como la Subsecretaria de Discapacidades del MIES no tuvieron
participacién activa en la implementacién del Programa. No obstante, la poblaciéon con
discapacidad si fue atendida en algunos de los productos desarrollados por el Programa; por
ejemplo, la UTPL incluyd subtitulos e interpretacion mediante lenguaje de sefias en los
contenidos de los cursos de capacitacion.

Pregunta 11. ¢{Cual ha sido la contribucién del Programa a los marcos normativos y legales, asi
como a los mecanismos de inclusidn de jovenes al mercado laboral y proteccién social? ¢ Cudl es
la_contribucién de los programas de capacitacién desarrollados? ¢Estan abordando las
necesidades de los jévenes para mejorar sus oportunidades de insertarse en el mercado laboral?

134.  Los entrevistados consideran que el Programa contribuye a fortalecer las capacidades
de las instituciones publicas nacionales y locales participantes en diferentes aspectos, que
se detallan a continuacion.

135. Ha contribuido a identificar la necesidad de que las politicas publicas incorporen los
enfoques de ciclo de vida y de género. Sobre el enfoque de ciclo de vida, los entrevistados
rescatan la contribucidn del Programa en fortalecer su conocimiento y acercamiento a los
jévenes (grupo poblacional que, si bien es considerado prioritario en los documentos de
politica publica, las instituciones no siempre tienen una cabal comprensidon de las
caracteristicas, necesidades y desafios que enfrentan los jovenes en términos de su
insercién al mercado de trabajo y en su derecho a la proteccion social) y también consideran
gue el Programa les ha permitido conocer el impacto de la desproteccion social en el ciclo
de vida de las personas. Sobre el enfoque de género, los entrevistados consideran que el
Programa ha contribuido a mejorar su comprensién y conocimiento de las inequidades de
género que enfrentan los jévenes en el mercado de trabajo, en la inclusién financiera, en el
acceso y en los beneficios futuros de la proteccion social. Reconocen que la incorporacién
efectiva del enfoque de género en las politicas publicas del Ecuador es un proceso en
construccion, en tal sentido, el Programa ha aportado con estudios, indicadores vy
propuestas de politica publica que abordan la dimensién de género.

136.  El Programa ha contribuido a que las contrapartes valoren la necesidad de contar con
una gestion basada en evidencias. Los diferentes documentos elaborados en el marco del
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Programa, el registro de jévenes en situacidn de informalidad laboral y la Escuela de datos
apuntan al fomento de la gestidn del sector publico sustentada en evidencias.

137.  El Programa les ha permitido reconocer el derecho que tienen las familias de acceder a
servicios de cuidado de la primera infancia universales y de calidad. Ademas, identificar el
vinculo entre el acceso a servicios de cuidado y la insercién laboral de los padres. El
Programa también ha contribuido a que las instituciones identifiquen la necesidad de que
el pais avance en la construccién de un SNC para la primera infancia, reconociendo el
derecho de los nifios y nifias a ser cuidados, la universalidad de ese servicio y la
corresponsabilidad del Estado, familia y empresas en los cuidados.

138. La evaluacidn considera que el Programa contribuye parcialmente a los marcos
normativos y legales y a los mecanismos de inclusién de los jévenes al mercado laboral y a
la proteccién social, los que han estado relacionados a propuestas para aumentar la
afiliacidn de los jovenes al IESS, ampliacion de la cobertura de la proteccidn social para las
personas en situacion de informalidad laboral, servicios de intermediacién laboral,
capacitacion laboral, propuesta para la formalizacidn laboral, registro para el cumplimiento
de las licencias parentales y paternales, servicios de inclusién financiera, modelo de servicio
de atencion locales para madres y padres jovenes que trabajan en la economia informal.

v" En el caso de la propuesta innovadora para el acceso a la proteccidn social de los
trabajadores informales, la evaluacién recomienda que el Grupo Interagencial de
Proteccién Social del SNU en Ecuador (u otro mecanismo considerado pertinente),
apoye para su institucionalizacién en la politica publica.

v" Sobre la campafia de sensibilizacidn Hablemos La Plena, los informes del Programa
sefialan que se llegaron a aplicar todas las fases definidas en la Hoja de ruta de Ia
estrategia (Descubrimiento, Consideracion, Intencidn, Conversién y Fidelizacidn) y
gue la campafia alcanzd a 2,7 millones de jovenes en Ecuador. Sin embargo, no se
cuenta con informacién acerca de la efectividad de la campafia como un mecanismo
para aumentar la afiliacion de los jovenes al IESS, por lo que la evaluacion
recomienda elaborar y aplicar un plan que permita estimarla, tomando en cuenta,
al momento de definir cudndo realizar esta estimacién, que en campafias de esta
naturaleza los efectos positivos tardan un tiempo considerable en manifestarse.

v' La evaluacién valora positivamente el desarrollo de la Escuela de datos “Jévenes e
informalidad” como un mecanismo para que los jovenes desarrollen sus
conocimientos y habilidades sobre el uso y analisis de los datos. La escuela también
es un espacio que permite que los jévenes se conozcan, intercambien experiencias
y desarrollen un sentido de comunidad. Sin embargo, la Escuela no cuenta con un
modelo de gestidn que identifique a qué institucion publica se transferira el modelo,
ni con los recursos para su funcionamiento. Ademads, se requiere fomentar su
vinculo con las politicas de capacitacidn laboral y de promocidn del empleo. En tal
sentido, su institucionalizacion estd en proceso de conceptualizacién.

v La evaluacién encuentra que la institucionalizaciéon del Registro de Jévenes en
situacidn de Informalidad Laboral actualmente es incipiente; sin embargo, reconoce
que existe espacio para lograrlo a través de la sinergia con el proyecto del BM.
Nuevamente, el Grupo Interagencial de Proteccion Social del SNU puede apoyar en
esta tarea.
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v La evaluacién valora positivamente el Reto de Innovacién: "Por mas datos de
informalidad laboral"; pero este producto todavia no estd en funcionamiento y no
cuenta con un modelo de gestién que identifique a la institucion encargada de
operarlo. De funcionar, serd una herramienta de intermediacidon laboral con
potencial de contribuir a la insercidn laboral formal de los jovenes. En tal sentido,
estd pendiente su institucionalizacion en la politica publica.

v" Los mecanismos elaborados en el marco del Programa que seran préximamente
institucionalizados en la politica publica son el registro de licencias parentales y
paternales, el sello para la empleabilidad juvenil, el mecanismo de la CONAFIPS y la
mejora del servicio de busqueda de empleo del MdT. Se espera que estos
mecanismos (principalmente los dos ultimos) contribuyan a la inclusion de los
jovenes al mercado laboral y a la proteccién social.

139. Los programas de capacitacidon son un mecanismo que busca contribuir a la inclusién de
los jovenes al mercado laboral. La evaluacién considera que los cursos de capacitacion son
pertinentes pues partieron de diagndsticos que analizaron las necesidades de cualificacidon
de competencias de las empresas. Adicionalmente, la evaluacidn considera que, para
aumentar la insercidon laboral de los jévenes, los programas de capacitacion deben
vincularse a los servicios de empleo y, en el caso de los cursos de competencias
emprendedoras o de IMESUN, a los servicios de promociéon del emprendimiento que operan
en el pais.

140. El Programa presenta avances en la construccion de modelos alternativos para la
atencién de la primera infancia desde el nivel local. La evaluacidn considera que se requiere
fortalecer los vinculos de estos modelos con las politicas de empleo decente y de proteccién
social. Ademas, para avanzar en la institucionalizacidon de los cursos de capacitacién de
cuidados, se recomienda definir el mapa funcional de los cuidados para la primera infancia,
las ocupaciones relacionadas, las competencias demandadas y los mddulos formativos que
permitan disefiar una ruta de aprendizaje que reconozca las competencias adquiridas a
través de la experiencia y que promueva la transitabilidad hacia niveles superiores de
calificacion, permitiendo construir trayectorias ascendentes de formacién laboral y de
certificacidn de competencias laborales de las personas dedicadas al servicio de cuidado de
nifios y nifias, ya sea en centros de acogida o en el hogar. Este es un trabajo que se
recomienda esté articulado con el MdT para incluir los nuevos perfiles en el Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales®?, con el Ministerio de Educacién y con el MIES.

12. éCuales estan siendo las implicaciones de la crisis de la COVID -19 en la implementacién y en
la_efectividad del Programa?, ¢En qué medida la respuesta de las agencias del SNU han sido
oportunas, eficaces y han hecho uso de enfoques innovadores para continuar con las actividades
previstas y alcanzar los objetivos previstos?, éEn qué medida el Programa y su estructura de
gobernanza han fomentado procesos integrados y estratégicos de apoyo técnico y didlogo de
politicas para una respuesta oportuna frente a la crisis de la COVID-19?, {Qué factores
contextuales y relacionados con la cultura organizacional han favorecido la capacidad de
respuesta de las agencias a la crisis de COVID-19 y qué factores se presentan como inhibidores
para este propdsito?

32 Actualmente el Catalogo cuenta con el Perfil del acompafiamiento a la nifia nifio y adolescente en casas de acogida.
http://aplicaciones.trabajo.gob.ec/ConsultaPerfilesPDF/downloadedfiles/perfilesPDF/Acompanamiento_a_la_Nina_
Nino_y_Adolescente_en_Casas_de_Acogida.pdf.
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141. Hubo dos eventos externos al Programa que pusieron a prueba la capacidad de gestion
del Equipo, estos fueron la pandemia por la COVID-19 y el cambio de gobierno en mayo de
2021. Ante ambos eventos, el Equipo mostrd una alta capacidad de resiliencia y desplegd un
significativo esfuerzo de comunicacién y coordinacién con los donantes del Programa vy
buscé generar alianzas con nuevos socios institucionales que les permitieran seguir siendo
relevante y aumentar su visibilidad.

142. En el caso especifico de la pandemia por la COVID-19, el Programa monitoreo
constantemente la situacién econdmica, sanitaria y social del pais y planted ajustes al
PRODOC y al donante, las que ya fueron explicadas en la pregunta 7 de este informe. En
sintesis, los ajustes consistieron en la priorizacién de actividades, la incorporacién de nuevas
actividades y la eliminacidn de otras.

143.  El Programa empezé a trabajar bajo la modalidad de teletrabajo, al igual que sus
contrapartes nacionales y subnacionales. La virtualidad impacté en la ejecucion de ciertas
actividades del Programa, especialmente de aquellas relacionadas al trabajo en los
territorios. Por ejemplo, la virtualidad representé un desafio para avanzar en la construccion
del modelo de atencién local, situacion que se fue superando cuando se levantaron las
restricciones de movilidad y el Equipo del Programa pudo viajar a los territorios.

144. La pandemia provocd el retraso en la coordinacién con los actores nacionales y
subnacionales, en el desarrollo de las actividades, asi como un desfase en cuanto a las
prioridades de las instituciones del gobierno nacional y los gobiernos subnacionales para
enfrentar el impacto de la crisis. El equipo del Programa sostiene que un efecto colateral de
la pandemia en la apropiacién y sostenibilidad de las actividades desarrolladas con el IESS
es que, debido al manejo de la crisis sanitaria por el Instituto, la credibilidad de la ciudadania
en dicha institucion disminuyd; ademas, el IESS atravesé por un fuerte cambio de
autoridades en los ultimos dos afios.

145.  Algunos de los factores que pueden haber favorecido la capacidad de respuesta del
Programa frente a la crisis de la COVID-19 es su conocimiento técnico sobre la tematica
abordada; un modelo flexible con los donantes que permitio realizar ajustes al PRODOC de
forma relativamente rapida; y la comunicacion permanente que establecié cada una de las
agencias con sus puntos focales y otras instancias del SNU. Sin embargo, hay factores que
pueden haber obstaculizado la capacidad de respuesta del Programa, tales como la
diversidad de temas y de contrapartes nacionales y subnacionales involucradas y, - segln
los socios subnacionales - el relativamente menor conocimiento del Programa sobre los
contextos institucionales en el nivel subnacional del gobierno.

146.  El Programa realizd esfuerzos para promover el didlogo social, los que se expresan, por
ejemplo, en la participacién de diferentes actores sociales en la elaboracién de los productos
del Programa, tales como la campafia Hablemos La Plena, donde se recogid la opinién de
jovenes, organizaciones de empresarios y de trabajadores; la construccion de los modelos
de atencidn; el desarrollo de espacios de discusion como el webinar en torno a la Semana
de la Juventud donde participaron representantes de empleadores, trabajadores y sector
publico para abordar la problematica del empleo juvenil, entre otros. A su vez, el equipo del
Programa reconoce que enfrentaron una serie de limitaciones para promover el didlogo
social, tales como la pandemia y las dificultades para impulsar el tripartismo en Ecuador
luego de las manifestaciones de octubre de 2019. El impulso realizado a través del PATSS
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para avanzar en el didlogo social a través del Acuerdo Nacional para la Seguridad Social es
un factor positivo que permitié al Programa beneficiarse a través de las sinergias con dicho
programa. La evaluacién valora que en un contexto complejo para la promocién del
tripartismo (como es en el caso de Ecuador), la apuesta por el didlogo social haya sido
permanente y haya sido conceptualizada como una estrategia para la apropiacién y la
sostenibilidad de las acciones realizadas en el marco del Programa.

13. ¢Como contribuyen los esfuerzos del Programa a la mejora de los mecanismos de inclusidn
para apoyar la transicidon a condiciones de trabajo decentes a través del acceso a habilidades
relevantes, incluidas habilidades técnicas, vocacionales (meta 4.4 de los ODS) e inclusion
financiera (meta 5.1y 8.3); asi como para proporcionar a los jovenes mayores capacidades, mas
oportunidades y autoestima (meta 8.b); a reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccidn social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia (meta
5.4); reducir los niveles de pobreza multidimensional (meta 1.2): implementar un sistema de
proteccion social apropiado para cada pais enfocado en la poblacién joven (meta 1.3) ; promover
el logro del empleo decente (meta 8.5 y 8b) y promover una mayor igualdad (meta 10.4)?

147. EI PRODOC del Programa sefiala que contribuird a reducir las desigualdades mediante la
mejora de las condiciones de empleo, los ingresos, la proteccidén y el acceso a los servicios
de los jovenes. Asi, al lograr sus objetivos, el Programa contribuye con las metas 1.2, 1.3,
2.2,3.8,4.2,4.4,5.4,5.3,8.3,8.5,8.by 10.4 de los ODS, que guardan correspondencia con
el empleo decente, la igualdad de género, la reduccion de la pobreza, el derecho a la
proteccion social, el reconocimiento al trabajo doméstico no remunerado y a la
corresponsabilidad en los cuidados, el fomento de la formacién y de la capacitacion Y el
desarrollo de mecanismos de inclusion financiera (Ver Anexo 14 donde se detallan las
metas). Asimismo, el PRODOC desarrolla la vinculacidn entre la estrategia de intervencion
del Programa con la consecucidn de los ODS identificados y determina la linea de base de
los ODS, sefialando los indicadores y valores para el Ecuador.

148.  El informe anual de monitoreo del 2020 y el de cierre del 2021 analizan el avance del
Programa vinculandolo con los ODS identificados. En los documentos revisados no se
identifica un mecanismo que permita medir la contribucidon de todos los indicadores del
Programa a los ODS en funcién de los indicadores y metas identificadas en el PRODOC para
Ecuador. De la revisién de literatura sobre los ODS tampoco se ha encontrado una propuesta
metodoldgica de medicién de la contribucién de una intervenciéon a los ODS. En realidad,
medir la contribucién de una intervencidon a los ODS (es decir, identificar cuanto del cambio
generado puede ser atribuido a una intervencién) es un ejercicio muy complejo.

149.  Hay dos indicadores del Programa cuya potencial contribucion a los indicadores de los
ODS identificados parece ser mas directa, estos son “Poblacién joven que puede mejorar su
acceso al sistema de proteccion social contributivo” y “Los jovenes en territorios
seleccionados tienen un mayor acceso a los servicios del sistema de cuidado local que
promueven su empleo, incluidos los servicios de cuidado diario”. Sin embargo, para
concretar esta contribucion es necesario que los productos desarrollados sean
institucionalizados en una politica publica. Por ejemplo, intervenciones dirigidas a poblacidn
de escasos recursos econdémicos y que enfrentan barreras para acceder a un empleo digno
pueden contribuir a reducir la proporcién de poblaciéon que vive por debajo del umbral de
la pobreza nacional (uno de los indicadores de los ODS); sin embargo, para lograrlo, la
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intervencién tendra que cumplir con algunas condiciones, como que alcanzé efectivamente
a ese grupo social, que los productos se institucionalizaron, y que el alcance de la
intervencién fue importante en términos de cobertura.

Cuadro 11: Indicadores de los ODS identificados en el PRODOC e indicadores del Programa.

Indicadores de los ODS identificados y cuantificados

para Ecuador en el PRODOC

Indicadores del Programa

v" Proporcién de la poblacién que vive por debajo v' Poblacién  juvenil en territorios
del umbral nacional de pobreza seleccionados que pueden mejorar su

v" Proporcién de hombres, mujeres y nifios de acceso al trabajo formal y la inclusion
todas las edades que viven en la pobreza en financiera
todas sus dimensiones, segun las definiciones Poblacién joven que puede mejorar su
nacionales acceso al Sistema de proteccion social

v'  Cobertura de protecciéon social contributiva contributivo.
entre los jovenes Porcentaje de jovenes en territorios

v'  Cobertura de proteccion social contributiva seleccionados, tienen acceso a la
entre los jovenes que trabajan en actividades formacion profesional / técnica.
informales Porcentaje de mujeres como parte de la

v"  Prevalencia de retraso en el crecimiento entre poblacién joven que accede a la
los nifos menores de 5 aiios formacion profesional y técnica.

v"  Prevalencia de desnutricion entre los nifios Porcentaje de mujeres jovenes que
menores de 5 afios reciben  capacitacion  técnica en

v'  Cobertura de servicios de cuidado diario y actividades tradicionalmente
desarrollo infantil para hogares pobres relacionadas con los hombres.

v' Porcentaje de tiempo que las personas de 12 Los jovenes en territorios seleccionados
afos o mas dedican al trabajo doméstico y al tienen un mayor acceso a los servicios
cuidado no remunerado del sistema de cuidado local que

v" Proporcién de empleo informal en el empleo no promueven su empleo, incluidos los
agricola, por sexo servicios de cuidado diario

v Ingreso medio por hora de mujeres y hombres Los trabajadores dependientes de los
ocupados, desglosado por ocupacién, edad y padres varones jovenes en territorios
personas con discapacidad. seleccionados aumentan sus

v/ Tasa de desempleo, desglosada por sexo y edad oportunidades de acceder a la licencia

v" Participacién laboral del Producto Interno Bruto, parental

que incluye salarios y cotizaciones sociales de los
empleadores

Fuentes: PRODOC 2021 e Informe de cierre del Programa.

Nota. En negrita se han resaltado aquellos indicadores del Programa con mayor potencial de
contribucidon al cumplimiento de indicadores de ODS, asi como los indicadores de ODS

identificados para Ecuador en el PRODOC sobre los cuales el Programa tiene mayor potencial
de contribuir a su cumplimiento.

3.3. Eficacia de la gestion

14. éLa estructura de gobernanza y el modelo de gestidon del Programa facilita la obtencién de
resultados y una ejecucién eficiente?, ¢En gué medida las capacidades de las agencias del SNU
y los acuerdos institucionales logrados han contribuido a una mejor gestion del Programa?, éEn
gué ha consistido, qué tanto ha contribuido al logro de los resultados del Programa y cémo
podria fortalecerse |la coordinacion y el trabajo realizado entre las diferentes agencias del SNU?,
éComo_trabajaron las agencias para proporcionar _un_conjunto de acciones coherente,
complementario y adaptable hacia la extension de la proteccidn social en el contexto del Marco
de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas 2019-2022 para Ecuador?
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éSe involucro el Programa en los mecanismos interagenciales para la implementacion y reporte
del Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas?

150. Para responder la pregunta se tomaran en cuenta los siguientes criterios: (i) la
comunicacion y coordinacion interna del Equipo del Programa; (ii) la contribucién de cada
agencia para fomentar la interagencialidad; y (iii) la capacidad del Equipo del Programa para
construir abordajes que promueven la integracion y la convergencia de enfoques.

151. La comunicaciéon y coordinacion interna sostenida por el Equipo del Programa ha sido
permanente, lo que ha permitido conocer los avances de cada agencia, compartir marcos
conceptuales y metodoldgicos, socializar contactos institucionales, organizar las acciones a
realizar y proponer soluciones a problemas/dificultades presentadas en el trabajo. El Equipo
del Programa rescata el conocimiento y expertise de cada agencia; por ejemplo, resaltan y
valoran el rol de la OIT en la reflexidn y delimitacién operativa del término de informalidad
laboral, el liderazgo de PNUD en desarrollar metodologias innovadoras que fomentan la
participacién de los jovenes y el conocimiento de ONU Mujeres en el enfoque de género y
en los cuidados.

152.  Si bien la evaluacion valora positivamente la comunicacién y coordinacion del Equipo
del Programa, considera que esta pudo ser mas estratégica. Es decir, se aprecia margen para
propiciar una mayor interaccion entre las tres agencias para definir marcos conceptuales y
estrategias y para planificar de una manera mas coordinada el trabajo en los territorios
(aunque cabe resaltar que esta planificacion mejoré de manera significativa en el
tiempo). Asi, se pudo fortalecer la integracion, convergencia y vinculos entre los resultados
del Programa; por ejemplo, en la transversalizacién del enfoque de género (definiendo
desde el inicio de cada producto qué se entiende por la incorporacién de dicho enfoque y
cuales son los parametros para medir y evaluar su efectiva incorporacioén) y en el enfoque
de empleo decente en los resultados del modelo de servicios de atencién de base local, en
la Escuela de datos y en los cursos de capacitacion.

153. EIPRODOC establecié que el Programa contaria con tres mecanismos de coordinacién e
implementacion, estos son el Comité Directivo®, el Comité Técnico* y el Comité Asesor®.
Segun el equipo del Programa, los dos primeros espacios no funcionaron debido a la
pandemia por la COVID-19 y a la alta rotacion de los funcionarios de las instituciones
publicas, especialmente después de la asuncion del mando del nuevo gobierno. En el caso
del tercer mecanismo, operd a través de reuniones bilaterales con cada una de las partes
interesadas y mesas de trabajo integradas por diferentes instituciones interesadas en el
desarrollo de un determinado producto. Por ejemplo, en el caso del esquema innovador de

33 Integrado por la Vicepresidencia o delegado, Coordinador Residente ONU, Presidente de la Junta Directiva o
delegado del IESS, Ministro o delegado del MIES y del MdT y jefes de agencias ejecutoras. A cargo de proporcionar
una direccidn estratégica para la implementacidon del Programa y de garantizar que contribuya a las prioridades
nacionales y a las metas de los ODS.

34 Integrado por los Oficiales de programa de las agencias ejecutoras, delegados del IESS, MIES, MdT, Unidad de
Registro Social, Instituto Nacional de Estadistica y los municipios locales de los 4 territorios. A cargo de administrar la
implementacién adecuada del Programa y asegurar que cumpla con los resultados esperados.

35 Conformado por individuos seleccionados, para orientar de manera mas efectiva la implementacién del Programa.
Incluyen: sindicatos, empleadores, organizaciones de mujeres y jovenes y representantes locales. Ademas, otros
actores del gobierno y del sector privado: Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), Ministerio de
Relaciones Exteriores, Consejo de Igualdad de Género, Servicio de Impuestos Internos, Camaras de Produccion,
academia, ONG y organizaciones de la sociedad civil.
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proteccion social, se conformd una Mesa de trabajo donde participaron el MdT, el IESS, la
oficina de OIT de los paises andinos y el PATSS. El equipo del Programa considera que este
modelo de coordinacidn alternativo fue eficaz.

154. La evaluacién considera que los dos primeros mecanismos de coordinacién e
implementacion hubieran permitido al Programa obtener retroalimentacion a nivel
estratégico y operativo, generar espacios para la reflexion y el debate, apoyar que los
procesos y productos desarrollados se orienten a los objetivos del Programa, promover el
intercambio de informacion y de experiencias, e incidir politicamente para la apropiaciény
sostenibilidad de los resultados; todo lo cual promueve el didlogo social entre los diferentes
actores participantes.

155. La Encuesta realizada a las instituciones involucradas en el Programa indagd acerca de
la contribucidn de la participacidn conjunta de las tres agencias al logro de los resultados del
Programa. Se aprecia la alta valoracion a la interagencialidad, pues el 76% considera que ha
contribuido “mucho” y sélo el 5% que ha contribuido “poco”. Sin menoscabo de esta
respuesta, cabe sefialar que varios de los entrevistados indicaron que su vinculo ha sido
principalmente con una agencia, mientras que un menor grupo sefiala que se relaciond con
mas de una. Un desafio que enfrenta la interagencialidad hacia sus contrapartes, es que
éstas identifiquen a las agencias involucradas y reconozcan el valor de la participacién
conjunta.

Grafico 5. ¢ Considera que la participacion conjunta de OIT, ONU Mujeres y PNUD y los acuerdos
institucionales y mecanismos de coordinacion entre estas instituciones ha contribuido al logro de los
resultados del Proyecto Mi Futuro es Hoy?

Regular
Poco 10%
5%

No sabe / no
tiene
informacion
9%

Mucho
76%

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.

Recuadro 1. La voz de los socios sobre la interagencialidad del Programa

Un funcionario del MdT sefiala lo siguiente sobre la interagencialidad en el Programa:
“Es una ventaja la coordinacion con todas las agencias y la posibilidad de apuntar a
objetivos puntuales identificando necesidades de grupos especificos a través de la
accion de cada una de las agencias. También la ejecucion de fondos se dio de mejor
manera al ser una intervencion conjunta. Desde el MdT se ha requerido que las
iniciativas se generen interagencialmente, con la finalidad de consolidar la informacion
que cada una de las agencias generan, permitiendo hacer mejores andlisis” .
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Un funcionario del IESS sostiene lo siguiente: “Nosotros teniamos sélo un lider del
proyecto que pertenecia a la OIT, entonces no sentimos la intervencion del resto de las
agencias.”

Fuente: Entrevistas a representantes de instituciones involucradas en el Programa.

156.  En el contexto del Marco de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (UNDAF) 2019-2022, las tres agencias aportaron para la elaboracion del Plan de
respuesta socioecondmica de la ONU al COVID-19 en Ecuador3®, brindando insumos en el
pilar de Proteccion de las personas, Proteccién social y Servicios basicos, donde se identifica
como problema el incremento de la vulnerabilidad econdmica de los jévenes y de las
mujeres y se sefiala la necesidad de fortalecer el sistema de proteccién social y de contar
con un nivel minimo de cuidados para la infancia, promoviendo la corresponsabilidad y el
reconocimiento del trabajo de cuidados. Las tres agencias también participaron en la
elaboracidon del reporte del UNDAF 2020 y en la planificacidon operativa del 2021.

15. ¢Se ha puesto en marcha un /sistema/mecanismo de monitoreo y evaluacion que mida
adecuada y oportunamente los avances en la implementacidn del Programa a nivel de productos
y resultados?, éLos resultados del seguimiento y evaluacién son difundidos a las partes
interesadas y utilizados por las agencias del SNU para la toma de decisiones, rendicién de
cuentas y/o difusién de informacién orientada a aumentar entre las partes interesadas la
credibilidad del Programa?

157.  El Programa cuenta con un sistema de monitoreo que permite conocer el cumplimiento
de las actividades y las metas del Programa. El sistema brinda informacion para la
elaboracidn de los reportes, que tienen periodicidad trimestral, bianual y anual. Los reportes
muestran informacidon acerca del avance agregado de la ejecucién financiera, el
cumplimiento de las metas fisicas y describe los productos y actividades desarrolladas. En
los informes bianuales y anuales también se analizan los riesgos que enfrenta el Programay
se presentan las medidas de mitigacion propuestas. Los informes son elaborados por el
Equipo del Programa, revisados y aprobados por el Coordinador Residente ONU en Ecuador
y enviados a los donantes del Programa.

158. La rendicidn de cuentas para informar a las contrapartes nacionales de los productos
desarrollados consistid en la difusidn de los avances alcanzados a través de cuatro
Boletines®” enviados por correo electrénico a las contrapartes y en la realizacién de eventos
virtuales para informar de los logros del Programa. En 2021 se llevaron a cabo dos eventos,
uno con representantes del gobierno central y de las embajadas de los paises donantes del
Programa y otro con representantes de los gobiernos locales. En febrero del 2022 el
Programa realizd el evento de cierre donde se presenté la rendicion de cuentas a las
diferentes partes interesadas.

159. La evaluacién valora positivamente los Boletines elaborados, los que presentan
informacioén clara, en términos sencillos y de forma breve acerca de los logros del Programa.
Las personas entrevistadas indicaron - en su gran mayoria —tener un conocimiento bastante
limitado del Programa y de las versiones finales de los productos desarrollados. Es mas,

36 https://ecuador.un.org/sites/default/files/2020-
10/Plan%20para%20la%20respuesta%20socioecon%C3%B3mica_UNCT_Ecuador_sept2020_0.pdf

37 Boletin anual del 2020, Boletin de ejecucion del trimestre enero — marzo 2021, Boletin de ejecucion del trimestre
abril —junio 2021, Boletin de ejecucion del trimestre julio — octubre 2021.
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varios de los entrevistados mencionaron que esperaban el evento de cierre del Programa
parainformarse del estado final de los productos en los que su institucidn habia participado;
y, posterior a este evento, los actores expresaron estar pendientes a recibir los productos
finales por parte de las agencias para su anadlisis. En tal sentido, es fundamental que las
intervenciones no sélo cuenten con una estrategia de rendicidn de cuentas, sino que
evalten su efectividad en conjunto con los actores mandantes para que, en caso de ser
necesario, realicen ajustes sobre la marcha que permitan alcanzar los resultados esperados.

16. éEn qué medida el Programa ha buscado aprovechar la institucionalidad de las politicas y
programas _ publicos (nacionales, subnacionales, sectoriales) y de los principales
proyectos/iniciativas/acciones de los actores clave en proteccién social, sistemas de cuidados,
empleo, formalidad, formacidén técnica y profesional?, éEn qué ha consistido y cémo podria
fortalecerse la coordinacién y el trabajo con otros actores relevantes?, ¢Qué sinergias o
intersecciones con socios nacionales relevantes se aprovecharon y han contribuido al logro de
los resultados del Programa?

160. El Programa aprovechd en gran medida la institucionalidad de las politicas y programas
en materia de proteccidn social, empleo, inclusidn financiera y cuidados que operan a nivel
nacional y subnacional. El Recuadro 2 presenta la voz de los actores respecto a la capacidad
del Programa para aprovechar la institucionalidad del sector publico:

Recuadro 2. La Voz de las instituciones participantes

Un funcionario del MdT sostiene: “El Programa se alineo a las politicas y programas
“Mi Primer Empleo” y “Empleo Joven” que se encontraban vigentes al inicio del
Programa. Actualmente, se encuentran alineados al Plan de Desarrollo y a lo
establecido en el Decreto Ejecutivo 123. El Programa aprovechd la institucionalidad
desarrollada en el Ministerio”.

El equipo del Programa sefala: “El Banco Central estaba desarrollando una estrategia
nacional de inclusion financiera, ONU Mujeres le pidid incorporar el enfoque de género
en dicha estrategia”.

El representante del SECAP afirma: “El Programa aprovechd la institucionalidad
existente en el SECAP, vinculdndose al Plan Toda una Vida que el Gobierno impulsaba
para capacitar a jovenes de 18 a 29 afos de edad”.

Fuente: Entrevistas realizadas en el marco de la evaluacion.

161. Se observan diferencias en el modelo de relacionamiento y de participacion de las partes
interesadas en la construccion de los productos, lo que podria tener un potencial impacto
en la apropiacién y sostenibilidad del trabajo desarrollado. En términos generales, las
contrapartes perciben que el Programa no aprovechd del todo el trabajo colaborativo y que
varios de los productos desarrollados no contaron con la participacién activa de otros
actores que pudieron enriquecer el trabajo realizado. Por ejemplo, el MdT sostiene que “E/
trabajo en el Programa se desarrollo de manera directa con las agencias, ha habido pocas y puntuales
colaboraciones con otros ministerios, instituciones y la Academia” y el IESS considera que: “Falté
desarrollar un poco mds el tema de la relacion con las otras instituciones. Nosotros teniamos
referencia de que el MdT y el MIES estaban involucrados pero no participamos en reuniones conjuntas
con estas instituciones. Quizds se pudo trabajar mejor con la sinergia de todos los equipos”. La
participacién de las organizaciones de trabajadores y de empleadores fue acotada a algunos
productos, entre los que destacan las consultas realizadas en la Estrategia para la
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Formalizacién Laboral o en la Estrategia de sensibilizacién Hablemos La Plena. En tanto, el
Programa realizé importantes esfuerzos por contar con la participacién de los jovenes,
quienes fueron consultados en la creacién de una serie de productos.

162. Al considerar que promover el didlogo tripartito es un proceso dificil en Ecuador, el
Equipo del Programa implementé la estrategia de realizar mesas de trabajo para
determinados productos, tales como el Registro de Jovenes en situacion de informalidad
laboral o la propuesta de esquema innovador de proteccién social. No obstante, las
instituciones no siempre perciben que las mesas de trabajo hayan propiciado un trabajo de
creacion colectiva.

163. El Programa mostrd una alta capacidad para generar sinergias y complementariedades
con otras intervenciones de las agencias del SNU y de organismos internacionales, lo que
impacta en la eficiencia, optimizacién de recursos (humanos y financieros), mejora vy
sostenibilidad de los resultados. El equipo del Programa considera que la vinculacién con
dichas iniciativas le permitid aprovechar de la experiencia, el conocimiento y las alianzas
desarrolladas por dichas iniciativas.

v" Conjuntamente con el PATSS, el Programa elabordé y cofinancié la propuesta de
esquema innovador para la proteccidon social de los trabajadores en informalidad
laboral. También trabajaron de manera conjunta la asistencia técnica para proponer
mejoras al proceso inspectivo del IESS y la propuesta de estrategia de cultura
previsional. Asimismo, el PATSS participd en la primera etapa de la creacién del Registro
de Jévenes en situacidon de Informalidad Laboral, contribuyendo en la definicién del
alcance del registro y en la comunicacidon con las contrapartes del registro. El Programa
también apoyd al PATSS, revisando y emitiendo opinidn técnica a los estudios de
sostenibilidad financiera del IESS y en la comunicacién con las contrapartes. En lineas
generales, el Programa sostiene que el PATSS contribuyé con su experiencia, capacidad
técnica, financiamiento y relacionamiento con el IESS.

v' Proyecto para el fortalecimiento del seguro de desempleo, financiado por la Unién
Europea (UE). Especificamente, en el componente del proyecto para la elaboracién de
la ruta de empleabilidad de las personas desempleadas a través de intervenciones
basadas en las politicas activas de empleo, el Programa brindé informacién sobre la
situacion de los jévenes y compartid su experiencia de trabajo.

v' Proyecto “Promocidn de la integracién en el mercado de los migrantes y refugiados
venezolanos en los paises latinoamericanos y caribefios mediante el trabajo decente y
el crecimiento econémico inclusivo con equidad”- RBSA, e “Integracién Econdmica de
Migrantes y Refugiados Venezolanos en Peru y Ecuador con Trabajo Decente” de OIT.
Con estas iniciativas el Programa trabajé para implementar el programa de capacitacion
IMESUN en jévenes migrantes en Ecuador. Estos proyectos también tuvieron
participacién en la creacién de la red de empleo desarrollada con el MdT. La
participacién conjunta permitié avanzar en la formacion de formadores del curso
IMESUN, actividad que fue financiada de manera conjunta.

v" Grupo Interagencial de Proteccién Social del SNU en Ecuador. El Programa contribuyé a
la Estrategia Nacional de Proteccién Social impulsada por el Grupo, a través de
evidenciar las necesidades de los jovenes. Los estudios elaborados por el Programa
fueron compartidos en dicho Grupo.
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3.4. Eficiencia

17. éEl Programa ha asignado los recursos estratégicamente para garantizar el cumplimiento de
las actividades y el logro de los resultados en los tiempos previstos, y muestra un nivel de
ejecucién financiera consistente con el nivel de avance en la ejecucién técnica?, éSe han
asignado recursos orientados a la promocién de la igualdad de género?, éSe han movilizado
recursos para mitigar los efectos de la COVID-19 de manera integrada?

164. El financiamiento del Programa es USD 2.747.465, de los cuales el 72% es una
contribucién conjunta del Fondo ODS y el 28% restante esta cubierto por los organismos
participantes (la OIT aporta el 13%, ONU Mujeres el 12% y el PNUD el 3%).

165. El 56% del total del presupuesto del Fondo ODS estd destinado al rubro de servicios
contractuales, mientras que el 19% al rubro de personal. Segun el PRODOC, el 32% del
presupuesto del Programa estd orientado a la promocién de la igualdad de género. El
Programa ha movilizado recursos para mitigar el efecto de la COVID-19, tales como los
destinados a los cursos IMESUN y de reconversion laboral, que fueron incorporados como
una estrategia para mitigar el impacto de la pandemia en el empleo de los jévenes. El
Programa muestra una alta ejecucion presupuestal (98%), la cual es consistente con el
avance de sus metas fisicas.

Cuadro 12. Programa Conjunto: Distribucion del presupuesto por rubro de gasto y fuente de
financiamiento.

Categoria de gasto Joint SDG Fund Contribucién
(UsD) de PUNO (USD)

1. Personal 378122
2. Suministros, productos basicos, materiales 1500
3. Equipos, vehiculos y muebles 22 482
4. Servicios contractuales 1109 596
5. Viajes 6 000 749 834
6. Transferencias y subvenciones a contrapartes 249 889
7. g;)rztcizsgenerales de operacién y otros costos 99 355
Costos totales directos 1866 944
8. Costos indirectos 130 686
Costo total 1997 630 749 834
Costo primer aio 1252 328 414 637
Costo segundo aiio 745 302 335 197

Fuente: PRODOC, 2021
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Cuadro 13. Ejecucién presupuestaria al término del Programa por partida presupuestaria (US $)

Categoria de gasto
(USD) de PUNO (USD)

Personal 351 075

Suministros, productos bdsicos, materiales 985

Equipos, vehiculos y muebles 20212

Servicios contractuales 1171544

Viajes 4267 749 834
Transferencias y subvenciones a contrapartes 208 710

Costos generales de operacidn y otros costos directos 60 450

Costos totales directos 1817 243

Costos indirectos 119882

Costo total 1937 125 749 834
Primer afo 545 993 414 637
Segundo afio 1391132 335 197

Fuente: Programa.

18. ¢En qué medida la interagencialidad en la gestidon del Programa ha contribuido a mejorar la
eficiencia_de la implementacion?, ¢Ha sido la intervencidon conjunta de las agencias en el
Programa mads eficiente en comparacién con lo que se podria haber hecho mediante una
intervencién de una sola agencia?, {Cudles son los retos para el trabajo conjunto e inter
agencial?, ¢De qué manera podria sumarse los mandatos o expertise de otras agencias que no
participan en el Programa?, ¢ Qué incentivos existen o podrian existir dentro de las agencias para
el trabajo conjunto?

166. La evaluacién considera que la interagencialidad ha contribuido a mejorar la eficiencia
de la implementacion del Programa. El aporte de cada agencia, sustentado en su sdlido
conocimiento técnico, experiencia en el territorio y vinculos previamente establecidos con
varias de las contrapartes nacionales, ha hecho mas eficiente la intervencidn. Por ejemplo,
las agencias han compartido marcos conceptuales y metodoldgicos, su red de contactos y
de relaciones institucionales.

167. El mayor desafio de una intervencidn interagencial es evitar que cada agencia se
convierta en un compartimento estanco y no establezca vasos comunicantes con sus pares.
Claramente eso no ha sucedido en el Programa; sin embargo, como se mencioné
anteriormente, el Programa pudo ser mas eficiente en el trabajo colaborativo, definiendo
desde un inicio los temas transversales, tanto a nivel estratégico como operativo, que
podrian haber potenciado la intervencion. Algunos de esos temas estan vinculados a la
convergencia de estrategias de intervencion y a la organizacién del trabajo en los territorios.

168. El equipo del Programa considera que futuras intervenciones que fomentan el empleo
decentey la proteccién social de los jovenes en Ecuador deberian considerar la participaciéon
de la Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM) con la finalidad de identificar
propuestas de politica publica que comprendan a las personas en situacién de movilidad
humana, ya que es un tema relevante considerando la migracién de poblacién joven
venezolana hacia Ecuador en los ultimos afios. Adicionalmente, tomando en cuenta el foco
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del modelo de atencidén en la primera infancia, se sostiene que la participacidn del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) podria aportar con su enfoque de derechos de
la infancia. Ambas agencias del SNU podrian aportar su experiencia, conocimiento tedrico y
el relacionamiento a nivel nacional e internacional sobre los temas de su expertirse.

169. La evaluacién considera que los retos para el trabajo interagencial son los siguientes: (i)
contar con el tiempo y recursos suficientes para un trabajo conjunto que permita reflexionar
en la construccién de marcos conceptuales y estrategias de intervencién integrales y
convergentes; (ii) establecer una comunicacién fluida y permanente con los puntos focales
de cada agencia, lo que permitira tener una visién mds estratégica del Programa; vy (iii) la
necesidad de contar con procesos administrativos y financieros mas agiles y que faciliten el
trabajo. Sobre esto ultimo, mds de uno de los socios entrevistados sefaldé que estos
procesos ralentizaron las actividades que se ejecutaban y las tres agencias sostienen que las
practicas y protocolos de los procesos administrativos y financieros de cada agencia no
siempre convergen, lo que representa un obstdculo para tener una gestion administrativa
mas eficiente y colaborativa.

3.5. Orientacion hacia el impacto y la sostenibilidad

19. ¢Se han generado o fortalecido las capacidades de las personas e instituciones relevantes en
Ecuador (a nivel nacional y subnacional) para responder a la problematica en el corto y largo
plazo?, éCédmo se manifiesta o en qué se refleja este fortalecimiento de las capacidades?, ¢ Estos
cambios pueden vincularse causalmente a las intervenciones ejecutadas en el marco del
Programa?, ¢ Qué otros factores pueden explicar ello?

170. El Programa no tuvo un componente de fortalecimiento de capacidades para las
contrapartes; sin embargo, ofrecié cursos de capacitacién para funcionarios del IESS, MIES,
MdT, SECAP y Epico otras instituciones publicas en temas relacionados a estrategias para la
igualdad de género, metodologias IMESUN, STEM, entre otros. Las personas entrevistadas
consideran que el Programa ha fortalecido sus capacidades individuales, especialmente su
conocimiento respecto a las barreras que enfrentan las personas jovenes para acceder al
empleo en condiciones dignas y a la proteccidn social, y respecto a la necesidad de
identificar y de implementar politicas publicas que busquen superar las brechas de género
gue enfrentan las mujeres jévenes en su participacion en el mercado de trabajo y en la
proteccion social. Este fortalecimiento de capacidades individuales identificado por las
contrapartes del Programa puede obedecer a su participacién en los cursos de capacitacién
y/o a la interaccion en las actividades desarrolladas en el marco del Programa y a su
participacién para la construccion de los productos elaborados.

171.  La encuesta dirigida a las instituciones indagd por el tipo de capacidades fortalecidas de
las personas que han participado en el Programa. Se aprecia la alta valoracién al
fortalecimiento de capacidades vinculadas a marcos tedricos sobre proteccion social,
empleo decente, inclusién financiera y cuidados; diagndsticos actualizados y con miradas
innovadoras sobre estos temas; aplicacion de nuevos enfoques para grupos vulnerables;
desarrollo de instrumentos innovadores sobre proteccion social, empleo decente, inclusién
financiera y cuidados. En cambio, un menor nimero de encuestados consideran que el
Programa ha fortalecido sus capacidades en términos de incidencia de politica publica; al
respecto, considerando el rol de las contrapartes nacionales para incidir en las autoridades
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de sus instituciones y lograr los cambios esperados, se recomienda que futuros disefios
incorporen el fortalecimiento de estas capacidades.

Cuadro 14. Valoracion de las personas que contestaron la Encuesta dirigida a instituciones
involucradas acerca de si su participacion en el Programa ha fortalecido las capacidades individuales
de la institucidn (%).

Tipo de capacidades fortalecidas Mucho Regular Poco Nada Total (%)

Conocimientos técnicos de las instituciones 65 25 5 5 100
sobre proteccion social, empleo decente,
inclusion financiera y los cuidados en las
personas jovenes con enfoque de género

Diagndsticos actualizados y con miradas 75 5 15 5 100
innovadoras sobre la proteccion social,

empleo decente, inclusion financiera y los

cuidados con enfoque de género

Desarrollo de instrumentos innovadores 53 37 5 5 100
para fomentar el empleo decente, la

proteccion social, inclusion financiera y el

derecho a los cuidados con enfoque de

género
Capacidades en términos de incidencia 35 45 15 5 100
politica
Aplicacion de nuevos enfoques (género, no 60 30 5 5 100

discriminacion, interculturalidad)

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.

20. éEn qué medida el Programa ha favorecido la apropiacién de la intervencion por parte de los
principales socios de Ecuador (nacionales y subnacionales)?, éComo se vincula el nivel de
apropiacién con el nivel de participacién de estos actores durante la implementacién del
Programay con su percepcién sobre la utilidad de los productos desarrollados?, ¢ Estan los socios
nacionales dispuestos a mantener los resultados una vez finalizado el Programa?, é Cuentan con
presupuesto para ello?, ¢Han institucionalizado algunas de la herramientas desarrolladas en el
marco del Programa o tiene el potencial de hacerlo?

172. A partir de las entrevistas realizadas, se identific6 que hay una serie de productos
desarrollados en el marco del Programa que han sido apropiados por los socios o cuentan
con potencial para hacerlo:

v' Los programas de capacitacion laboral, donde algunas de las universidades
(Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador - PUCE, UTPL) e instituciones publicas
(MdT, Epico, Municipalidad de Loja, MIES, BanEcuador) estan identificando el
procedimiento y el financiamiento para implementarlos.

v" El modelo de atencidn local en Guayaquil y Machala, donde las instituciones
involucradas estdn identificando las diferentes alternativas para implementarlas.

v' La propuesta de estrategia de inclusién financiera dirigida a los trabajadores del
sector informal, donde el Programa apoyd en la incorporacién del enfoque de
género.
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173.

174.

175.

v Los fondos de garantia, donde CONAFIPS est4 difundiendo a sus cooperativas socias
las caracteristicas de este nuevo producto.

v El Sello para la empleabilidad juvenil.
v El aplicativo mévil y el buscador web “Orientador Laboral”.

Los otros productos cuentan, hasta la fecha, con un menor potencial de apropiacién de
parte de los socios. En general, la capacidad de los socios para apropiarse de los productos
desarrollados y de continuar con los beneficios luego de finalizado el Programa estdn en
funcién de la voluntad politica, los intereses institucionales y la disponibilidad de recursos
(financieros y de recursos humanos) para ejecutarlos. Adicionalmente, hay productos donde
se esta identificando el modelo de gestidén y, en tal sentido, no se puede analizar el nivel de
apropiacién de los socios.

La evaluacidn considera que la participacion de los socios debe propiciarse desde el
disefio del Programa, con la finalidad de que el PRODOC recoja sus necesidades y demandas;
ademas, la participacion debe ser activa durante el diseio y la ejecucién del producto. La
evaluacidn sostiene que un factor que puede apoyar a la apropiacién es la promocién del
didlogo social, que incluya no sdlo a otras instituciones publicas sino también a
organizaciones de trabajadores y de empleadores y a organizaciones de la sociedad civil;
esta instancia puede realizar incidencia cuando se presentan riesgos de no apropiacién del
socio debido a cambios en los intereses institucionales y/o en la voluntad politica.

La Encuesta dirigida a instituciones que participaron en el Programa indagd por la
valoracién acerca del nivel de apropiacion de los resultados alcanzados por parte de las
instituciones socias. Al respecto, el 50% de las personas que respondieron la encuesta
consideran que el nivel de apropiacién se refleja en el uso dado a los productos
desarrollados, como insumos para el disefio de nuevos programas o planes de su institucién;
la misma proporcién sefiala que la apropiacién se refleja en la adopcion de compromisos
formales por parte de los socios para institucionalizar los resultados del Programa. El 45%
de los encuestados considera que la apropiacidon se da a través de la planificacion de
escalamiento de los resultados del Programa y el 35% sostiene que se da a través de la
asignacidn de recursos para asegurar la continuidad de los resultados del Programa.

71



Cuadro 15. Valoracidn de las personas que contestaron la encuesta a instituciones acerca del nivel de
apropiacion de los resultados alcanzados por el Proyecto Mi Futuro es Hoy por parte de su institucion

(%).
Valoracion del nivel de apropiacién de los No s.abe/ Total
resultados del Programa Mucho Regular Poco Nada . no tlenfel (%)
informacién
El uso dado a los productos desarrollados 50 30 10 5 5 100
por el Programa (disefio de nuevos
programas/planes)
La adopcidn de compromisos formales por 50 35 5 5 5 100
parte de los socios para institucionalizar
los resultados del Programa
La asignacion de los recursos financieros y 35 20 10 25 10 100
humanos para asegurar la continuidad de
los resultados del Programa
La planificacion de escalamiento de los 45 30 15 5 5 100

resultados del Programa

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.

21. éCudles son los principales efectos e impactos gue se estan alcanzando en términos de

proteccidn social, sistemas de cuidados, formalidad, empleo, formacidn técnica en la poblacién

objetivo del Programa?

176. Segun los entrevistados, el Programa ha contribuido al fortalecimiento de las

capacidades institucionales de los socios. El Programa ha brindado asistencia técnica que ha
permitido que las instituciones reconozcan las necesidades que enfrentan los jévenes en
materia de proteccién social y de empleo; y ha brindado herramientas para identificar las
brechas de género en el empleo y la proteccién social, asi como la importancia de desarrollar
politicas publicas que sean neutrales en términos de género. El Programa también ha
fortalecido las capacidades de las instituciones para identificar la importancia de considerar
el ciclo de vida de las personas en el analisis de las politicas publicas. Este fortalecimiento se
ha traducido en herramientas, propuestas de politica publica y memorandums de
entendimiento y mecanismos que faciliten la transicion de los jovenes de la informalidad a
la formalidad laboral, la inclusién financiera de los emprendedores jovenes, y el desarrollo
de modelos alternativos de atencidn para nifios y nifias y la proteccion social.

El Programa también ha permitido a los socios reconocer el valor de la informacién en
el ciclo de las politicas publicas. Ademads, los socios han identificado que el proceso de
generacioén y de analisis de la informacidon va mas alla de las encuestas o censos y pueden
centrarse en procesos participativos de recojo y analisis de la informacion.

El Programa ha permitido que un grupo de jévenes beneficiarios se reconozcan como
sujetos de cambio. El liderazgo de los jévenesy crear un sentido de comunidad con sus pares
es una estrategia fundamental para su empoderamiento econémico y social. También
brindd a un grupo de jdvenes competencias para el empleo que se espera tengan un impacto
potencial en su insercién laboral mejores oportunidades laborales.

El Programa generd instrumentos que evidencian la brecha de género existente en
cuanto al acceso a trabajo decente, proteccidn social e inclusidn financiera en la poblacién
joven, poniendo al alcance de los socios mandantes insumos sensibles al género con
potencial de contribuir al disefio e implementacidon de politicas publicas. Asimismo, el
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Programa ha promovido que el MIES identifique la necesidad de que Ecuador cuente con un
SNC para la primera infancia.

22. iHasta qué punto los socios y las partes interesadas participantes cambiaron sus politicas o
practicas para mejorar la igualdad de género y los derechos humanos en materia de proteccién
social y de cuidados?, éEn qué medida el Programa ha contribuido a la transformacién de las
relaciones de género en el acceso a la proteccidn social y a los servicios de cuidados?, éEn qué
medida el Programa han contribuido a apoyar la inclusién de personas con discapacidad en la
proteccién social y en los cuidados?

180. El Programa ha finalizado recientemente y los resultados alcanzados requieren ser
medidos en el mediano o largo plazo; sin embargo, es posible identificar avances en el
reconocimiento del enfoque de ciclo de vida y género en las politicas publicas. Sobre el
enfoque de género, el Programa ha promovido que marcos normativos incorporen la
dimension de género, lo que les ha permitido avanzar en el reconocimiento de las
desigualdades de género en el mercado de trabajo, empleo, proteccién social, cuidados e
inclusion financiera y en la necesidad de avanzar en el disefio e implementacion de politicas
publicas sensibles al género para eliminar/reducir esas desigualdades. Las personas
entrevistadas consideran que el Programa ha sido efectivo en propiciar que las instituciones
publicas involucradas disefien/adecuten (o tengan potencial para hacerlo) sus productos y/o
servicios al publico objetivo del Programa, con especial énfasis en las necesidades de las
mujeres. El Recuadro 3 presenta la voz de los socios.

Recuadro 3. La Voz de los socios

El IESS considera que el principio de la universalidad de la proteccion social no les permitia
identificar la necesidad de disefiar estrategias de sensibilizacién especialmente dirigidas al
segmento de los jovenes con énfasis en las mujeres. Al respecto, una funcionaria del IESS sefiala
lo siguiente sobre la campafia comunicacional Hablemos La Plena: “Si se sintié un enfoque de
género bastante importante. Los videos elaborados estaban en ese sentido”.

Un funcionario del MdT seiala lo siguiente: “Se logré identificar las necesidades existentes y
productos requeridos para fomentar la igualdad de género en la empleabilidad juvenil”.

El representante de una Fundacién que participd en el modelo de cuidados en Guayaquil indica
que: “La participacion en el Programa ha sido un proceso bastante significativo para la
comunidad. Ha implicado el reconocimiento de algunas situaciones problemadticas sobre los
cuidados en las familias. Ha sido un proceso altamente participativo que ha involucrado a
lideresas y lideres comunitarios y les ha puesto a pensar en el tema del sistema de cuidados,
como hacer que el cuidado no termine siendo una carga adicional para las mujeres que ademds
también tienen que trabajar. Les ha permitido reflexionar sobre qué recursos comunitarios
pudieran fortalecer este sistema de cuidado”.

Una funcionaria del MIES considera que su participacién en el Programa les ha permitido “situar
el tema de la corresponsabilidad de los cuidados como una responsabilidad compartida de las
familias con el Estado y el sector privado”.

Fuente: Entrevistas a representantes de instituciones involucradas en el Programa.

181. Hay una serie de productos elaborados por el Programa sensibles al género y que tienen
un alto potencial de ser incorporados en la politica publica de sus respectivas instituciones
Yy que se expresan en compromisos asumidos, programas implementados, desarrollo de
programas de capacitacion. Tales como el Protocolo interinstitucional para el desarrollo del
centro de atencidn de los nifios en Machala, el Fondo de Garantias impulsado por CONAFIPS,
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los cursos de capacitacion sobre inclusién financiera con enfoque de género impulsado con
BanEcuador, el Diplomado en cuidados de la primera infancia (donde la UTPL ha
manifestado su voluntad de incorporarlo en su oferta de cursos, aunque estima que cobrara
aproximadamente USD 60 por la obtencién del certificado), cursos de capacitacién sobre
competencias para el emprendimiento, IMESUN, competencias blandas (sobre los que la
PUCE y el MdT han manifestado su disposicién a incorporarlos en su oferta de cursos);
asimismo, el registro de licencias parentales y paternales del MdT.

182. Adicionalmente, el MIES ha expresado recientemente su voluntad de impulsar la
creacién del SNC. El Ministerio tiene expectativas de que los productos desarrollados en el
marco del Programa, tales como la construccién de modelos de atencidn alternativos desde
el nivel local, el informe sobre la estimacién de los costos y beneficios de un sistema de
cuidados infantiles universales, y la propuesta para la creacidon de un SNC que el Programa
y ONU Mujeres, seran insumos valiosos en la construccion de dicho sistema. A la fecha,
estos productos no han sido entregados por el Programa al MIES.

23. éCual es la probabilidad de que los resultados se mantengan mas alld del Programa mediante
la accidn de los gobiernos y de otras partes interesadas y/o de los Equipo Pais de las Naciones
Unidas (UNCT), especialmente en lo que se refiere a “no dejar a nadie atrds” en materia de
proteccion social?, ¢Cudles son los principales avances (o si hay perspectivas favorables de que
suceda) en el desarrollo y/o aplicacidon de normatividad y en el disefio y/o aplicacién de politicas
publicas nacionales y subnacionales en materia de proteccidn social?, é Cudles son los principales
desafios?, ¢Qué proyectos o iniciativas, generados en el marco del Programa, podrian movilizar
mayor cantidad de recursos y consolidar los resultados alcanzados por el Programa?, {Qué
factores podrian contribuir o limitar la sostenibilidad estos resultados?

183. Laevaluacién considera que los logros alcanzados requieren la continuidad del impulso
dado por el Programa para apoyar en la apropiacion por parte de las contrapartes
nacionales. A pesar del escenario desafiante que implica el cambio en las prioridades en
materia de politica laboral del gobierno nacional, el deterioro de la economia nacional y el
aumento del déficit fiscal, hay factores positivos que pueden ser aprovechados para
contribuir a la sostenibilidad de lo avanzado, especialmente el creciente proceso de
vacunacion de la poblacion ante la COVID-19, la existencia de iniciativas/programas que
fomentan la proteccidn social en el pais, tales como el Grupo Interagencial de Proteccion
Social del SNU en Ecuador, asi como el interés y el compromiso que el Programa ha logrado
construir con varias de sus contrapartes nacionales y subnacionales.

184. Los resultados de la Encuesta realizada a las instituciones publicas sobre la valoracién
sobre el nivel avance en los ultimos dos afios en el desarrollo de politicas publicas en materia
de proteccion social, empleo, cuidados e inclusion financiera, revelan que poco menos del
25% considera que el nivel de avance es “mucho”, mientras que las categorias “regular” y
“poco” tienen — en general — porcentajes mayores. Es decir, los entrevistados consideran
gue Ecuador enfrenta el desafio de avanzar en la construccidon de politicas publicas en
materia laboral, proteccidn social, cuidados e inclusién financiera.
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Cuadro 16. Valoracidn de las personas que contestaron la Encuesta a las instituciones acerca del nivel
de avance en los ultimos 2 aios (desde el 2020 a la fecha) del pais en politicas publicas en materia de
proteccion social, cuidados e inclusion financiera en Ecuador (%).

. , . No sabe/
Nivel de avance del pais en materia . Total
Mucho Regular Poco Nada no tiene
de... . .. (%)
informacién
El pais ha desarrollado/ajustado su 22 28 38 6 6 100

legislacion y normatividad vinculada

al acceso a la proteccion social de los

jovenes en informalidad laboral en

Ecuador con enfoque de género

El pais ha disefiado/ ajustado/ 22 44 28 6 100
implementado politicas, planes,

estrategias y/o programas

orientados al aumento de proteccion

social de los jovenes en informalidad

laboral en Ecuador con enfoque de

género

El pais ha desarrollado/ajustado su 22 44 28 6 100
legislacion y normatividad vinculada

a la provisién de servicios de cuidado

en Ecuador con enfoque de género

El pais ha desarrollado/ajustado su 22 33 39 6 100
legislacion y normatividad vinculada

a la provisién de servicios de cuidado

en Ecuador con enfoque de género

El pais ha movilizado y gestionado 11 44 22 6 17 100
mayores recursos publicos y/o

privados para servicios orientados a

los jovenes: proteccidn social para

aquellos en informalidad laboral;

servicios de cuidado; y servicios de

capacitacion laboral y acceso a

empleo

El pais ha avanzado en fortalecer la 28 32 28 6 6 100
oferta de servicios de capacitacidon

laboral para que los jévenes tengan

mejores oportunidades para acceder

a un empleo decente

El pais ha desarrollado/ajustado 24 35 29 12 100
mecanismos para fortalecer la

plataforma de servicios publicos de

empleo

El pais ha desarrollado/ajustado 17 38 33 6 6 100
mecanismos de inclusion financiera

para jovenes

El pais ha desarrollado modelos de 28 17 43 6 6 100
servicios de cuidados locales/

nacionales para atender las

necesidades de la poblacion

trabajadora joven para el cuidado de

nifios y adultos
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No sabe/

Nivel de avance del pais en materia Mucho  Regular Poco  Nada no tiene Total
de... . . (%)

informacion
El pais ha desarrollado/ajustado 22 28 44 6 100

mecanismos que fomenten la
corresponsabilidad en los cuidados
en materia del cumplimiento de los
derechos de licencia por maternidad
y paternidad de los trabajadores

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.

185.

Al analizar la valoracién de las personas que contestaron la Encuesta acerca de cuanto

consideran que es la contribucién del Programa en el avance del pais en materia de politicas
publicas sobre proteccién social, empleo, cuidados e inclusién financiera, se aprecia que las
personas que consideran que la contribucién del Programa es “mucha” oscila entre el 11%

al 39%, dependiendo del tipo de politica.

Cuadro 17. Valoracidn de las personas que contestaron la Encuesta a las instituciones acerca de
cuanto consideran que ha contribuido la implementacion del Programa Mi Futuro es Hoy en el avance
del pais en temas de proteccion social, empleo, cuidados e inclusidon financiera (%).

Contribucién del Programa a ese
nivel de avance

Mucho

No sabe/
no tiene
informacion

Regular Poco Nada

No
respo
ndié

Total
(%)

El pais ha desarrollado/ajustado su
legislacion y normatividad
vinculada al acceso a la proteccidn
social de los jovenes en
informalidad laboral en Ecuador
con enfoque de género

El pais ha disefiado/ ajustado/
implementado politicas, planes,
estrategias y/o programas
orientados al aumento de
proteccidn social de los jovenes en
informalidad laboral en Ecuador
con enfoque de género

El pais ha desarrollado/ajustado su
legislacion y normatividad
vinculada a la provisién de servicios
de cuidado en Ecuador con
enfoque de género

El pais ha desarrollado/ajustado su
legislacion y normatividad
vinculada a la provisién de servicios
de cuidado en Ecuador con
enfoque de género

El pais ha movilizado y gestionado
mayores recursos publicos y/o
privados para servicios orientados
a los jévenes: proteccién social
para aquellos en informalidad
laboral; servicios de cuidado; y

35

39

38

33

22

29 6 6

28 6 6

28 6 6

33 6 6

39 6 11

24

22

22

22

22

100

100

100

100

100
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Contribucidn del Programa a ese
nivel de avance

Mucho

Regular

Poco

Nada

No sabe/
no tiene
informacion

No
respo
ndié

Total
(%)

servicios de capacitacion laboral y
acceso a empleo

El pais ha avanzado en fortalecer la
oferta de servicios de capacitacidon
laboral para que los jévenes tengan
mejores oportunidades para
acceder a un empleo decente

El pais ha desarrollado/ajustado
mecanismos para fortalecer la
plataforma de servicios publicos de
empleo

El pais ha desarrollado/ajustado
mecanismos de inclusion financiera
para jovenes

El pais ha desarrollado modelos de
servicios de cuidados locales/
nacionales para atender las
necesidades de la poblacion
trabajadora joven para el cuidado
de nifos y adultos

El pais ha desarrollado/ajustado
mecanismos que fomenten la
corresponsabilidad en los cuidados
en materia del cumplimiento de los
derechos de licencia por
maternidad y paternidad de los
trabajadores

33

29

33

11

10

28

29

33

44

50

12

11

11

22

24

22

22

22

100

100

100

100

100

Fuente: Encuesta a instituciones. Enero-febrero 2022.
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4. Conclusiones, lecciones aprendidas, buenas practicas vy

recomendaciones

4.1. Conclusiones

Pertinencia y validez del disefio

1.

El Programa esta alineado al marco normativo e institucional de las politicas de empleo y
proteccion social de Ecuador. El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida,
establece que el Estado garantiza el acceso al trabajo digno y la seguridad social de todas las
personas y que debe fortalecer el sistema de inclusiéon y equidad social y el sistema de
cuidados durante el ciclo de vida de las personas, con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria. El Programa tiene como objetivo el incorporar a los jovenes en condicién de
informalidad econdmica al sistema de proteccidon social y posibilitarles el acceso a
condiciones de trabajo dignas; por lo tanto, presenta potencial de contribuir a la
consecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida.

El Programa es pertinente al proponer como grupo objetivo a los jovenes en situacion de
informalidad laboral debido a su mayor vulnerabilidad frente a otros segmentos de la
poblacién ocupada. La pandemia por la COVID-19 exacerbd la vulnerabilidad laboral de los
jovenes en Ecuador, aumentando el desempleo y la informalidad laboral de manera
desproporcionada respecto al resto de la poblacidn.

El disefio del Programa es apropiado y guarda coherencia entre los objetivos, productos y
resultados. El disefio del Programa contd con la participacién de la OIT, el PNUD y ONU
Mujeres y fue consultado y validado por los principales socios nacionales y subnacionales.
El disefio presenta un adecuado analisis de la problematica de los jovenes en términos de
su insercion laboral y acceso a la proteccion social contributiva incorporando la dimensién
de género. El Programa identifica las causas y factores estructurales subyacentes de la
desigualdad y la discriminacién de género en la proteccidon social, tales como la carga de
cuidados en el hogar y las limitaciones que enfrentan las mujeres para acceder a un empleo
digno, lo que explica su acceso a la proteccion social contributiva. El disefio del Programa no
contemplé como beneficiarios a la poblacién con discapacidad. La evaluacidn del riesgo y de
los mecanismos de mitigacidon son los adecuados; sin embargo, no contempld
adecuadamente el potencial riesgo del proceso electoral en ciernes en el compromiso de las
instituciones publicas participantes en el Programa. Aunque los plazos del Programa son los
establecidos en la convocatoria del Fondo de los ODS, la evaluacién considera que la
diversidad tematica de actividades y productos y el nimero de contrapartes nacionales y
subnacionales involucradas, tanto nacionales como subnacionales podia representar una
limitacion para la consecucidn de los resultados propuestos.

Efectividad

4.

El Programa ha desarrollado una base de conocimiento vinculada a los temas de proteccidn
social, empleo juvenil, competencias para el empleo, inclusién financiera y cuidados.
También ha elaborado propuestas para la politica publica, tales como el esquema para
incorporar a los trabajadores independientes al sistema de seguridad social basada en
cotizaciones, la Estrategia Nacional para la Formalizacién Laboral, la Propuesta de Plan
Estratégico de cultura previsional para el Ecuador, y mecanismos financieros para la
inclusion financiera de los jovenes, entre otras. Ha disefiado e implementado una campania
de sensibilizacién para fomentar la afiliacion de los jévenes al IESS. Ha desarrollado una
serie de soluciones digitales, tales como el Reto de Innovacidn: "Por mas datos de
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informalidad laboral”, el aplicativo mévil y el buscador web “Orientador Laboral” para
Servicio Publico de Empleo “Encuentra Empleo” y la Escuela de datos “Jovenes e
informalidad”. Ha propiciado la creacién del Registro de Jovenes trabajadores en situacién
de informalidad laboral, herramienta que apoyaria a que el ciclo de politicas publicas se
desarrolle en base a evidencias. Ha desarrollado una serie de cursos de capacitacion con
enfoque de demanda. Ha propuesto modelos de cuidado en Guayaquil y Machala. Los
productos desarrollados muestran logros diferenciados en materia de su institucionalizacidon
en la politica publica.

Respecto a la incorporaciéon del enfoque de género, ONU Mujeres tuvo un rol orientador en
la conceptualizacion e implementacién de dicho enfoque. Se aprecia que la incorporacién
del enfoque en los productos elaborados es diferenciada, lo que pone de manifiesto la
necesidad de contar con una propuesta conceptual y metodoldgica para la
transversalizacion del enfoque en el disefio, implementacién y evaluacion de politicas
publicas relacionadas a empleo juvenil, proteccidn social, capacitacion laboral y cuidados.
Para avanzar en la incorporacion del enfoque de género, seria recomendable que las
intervenciones tomen en cuanta un mecanismo para la revisién de los productos elaborados
y que contemplen programas de formacion del enfoque a las contrapartes nacionales.

Ante eventos externos al Programa como la pandemia por la COVID-19 y el cambio de
gobierno en mayo de 2021, el Equipo del Programa mostrd una alta capacidad de resiliencia
y desplegd un significativo esfuerzo de comunicacidn y coordinacién con los donantes del
Programa y buscd generar alianzas con nuevos socios institucionales que les permitieran
seguir siendo relevante y aumentar su visibilidad. Aun asi, la pandemia provocé el retraso
en la coordinacién con los actores nacionales y subnacionales, en el desarrollo de las
actividades, asi como un desfase en cuanto a las prioridades de las instituciones del gobierno
nacional y los gobiernos subnacionales para enfrentar el impacto de la crisis.

En un contexto con varias limitaciones para promover el didlogo social, como la pandemiay
las dificultades para impulsar el tripartismo en Ecuador luego de las manifestaciones de
octubre de 2019, se valora positivamente que el Programa haya realizado esfuerzos para
promover el didlogo social, los que se expresan en la participacidn de diferentes actores
sociales en la elaboracion de los productos del Programa, tales como la campafia Hablemos
La Plena o la construccidon de los modelos de atencidn. El impulso realizado a través del
PATSS para avanzar en el didlogo social a través del Acuerdo Nacional para la Seguridad
Social es un factor positivo que permitid al Programa beneficiarse a través de las sinergias
con dicho programa.

Eficacia de la gestion y eficiencia

8.

Se observan diferencias en el modelo de relacionamiento y de participacidn de las partes
interesadas en la construccidon de los productos, lo que podria tener un potencial impacto
en la apropiacion y sostenibilidad del trabajo desarrollado. En términos generales, las
contrapartes perciben que el Programa no aprovechd del todo el trabajo colaborativo y que
varios de los productos desarrollados no contaron con la participaciéon activa de otros
actores que pudieron enriquecer el trabajo realizado. Desarrollar procesos de construccién
de productos mas participativos promueve el intercambio de informacion y de experiencias,
favorece la identificacién y el compromiso con los resultados alcanzados vy, por lo tanto,
contribuye a la apropiacion y sostenibilidad de los resultados.

La comunicacién y coordinacion interna sostenida por el Equipo del Programa ha sido
permanente, lo que ha permitido conocer los avances de cada agencia, compartir marcos
conceptuales y metodoldgicos, socializar contactos institucionales, organizar las acciones a
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10.

11.

12.

realizar y proponer soluciones a problemas/dificultades presentadas en el trabajo. Sin
embargo, el Equipo pudo fortalecer la integracién, convergencia y los vinculos entre los
resultados del Programa, propiciar una mayor interaccidon entre las agencias participantes
para definir marcos conceptuales, y planificar de una manera mas coordinada el trabajo en
los territorios.

El Programa aprovechd en gran medida la institucionalidad de las politicas y programas en
materia de proteccién social, empleo, inclusién financiera y cuidados que operan a nivel
nacional y subnacional. Asimismo, mostré una alta capacidad para generar sinergias y
complementariedades con otras intervenciones que agencias del SNU y otros organismos
internacionales impulsan en el Ecuador, lo que contribuye a la eficiencia, la eficacia y la
sostenibilidad de los resultados alcanzados. La vinculacion con dichas iniciativas le permitioé
al Programa aprovechar de la experiencia, el conocimiento y las alianzas desarrolladas por
dichas iniciativas.

La interagencialidad ha contribuido a mejorar la eficiencia de la implementaciéon del
Programa. El aporte de cada agencia, sustentado en su sdélido conocimiento técnico,
experiencia en el territorio y vinculos previamente establecidos con varias de las
contrapartes nacionales, ha hecho mas eficiente la intervencidon. Asimismo, las agencias han
compartido marcos conceptuales y metodolégicos, ademds de su red de contactos y de
relaciones institucionales.

Los retos para el trabajo interagencial son los siguientes: (i) contar con el tiempo y recursos
suficientes para un trabajo conjunto que permita reflexionar sobre los marcos conceptuales
y estrategias de intervencioén integrales y convergentes; (ii) establecer una comunicacion
fluida y permanente con los puntos focales de cada agencia, lo que permitira tener una
visibn mas estratégica del Programa; y (iii) la necesidad de contar con procesos
administrativos y financieros mas agiles y que faciliten el trabajo. Sobre esto ultimo, las tres
agencias sostienen que las practicas y protocolos de los procesos administrativos y
financieros de cada agencia no siempre convergen, lo que constituye un obstaculo para
tener una gestién administrativa mas eficiente y colaborativa.

Orientacidn hacia el impacto y la sostenibilidad

13.

14.

Una serie de productos desarrollados en el marco del Programa han sido apropiados por los
socios o cuentan con potencial para hacerlo: los programas de capacitacion laboral; el
modelo de atencidn local en Guayaquil y Machala; la propuesta de estrategia de inclusion
financiera dirigida a los trabajadores del sector informal; los fondos de garantia; el sello para
la empleabilidad juvenil; el aplicativo mavil y el buscador web “Orientador Laboral”. Los
otros productos cuentan, hasta la fecha, con un menor potencial de apropiacidn de parte de
los socios o en algunos casos recién estan identificando el modelo de gestion, por lo que no
se puede aun analizar el nivel de apropiacidn de los socios.

El Programa ha fortalecido las capacidades individuales de las contrapartes (pese a que en
su disefio no incluyé un componente o producto especificamente para ello), especialmente
su conocimiento sobre las necesidades que enfrentan los jovenes en materia de proteccion
social y de empleo, y sobre herramientas para identificar las brechas de género en el empleo
y la proteccidn social. Este fortalecimiento se ha traducido en herramientas, propuestas de
politica publica y memorandums de entendimiento y mecanismos que faciliten la transicidn
de los jovenes de la informalidad a la formalidad laboral, la inclusién financiera de los
emprendedores jovenes, y el desarrollo de modelos alternativos de atencidn para nifios y
nifias y la proteccién social.
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15. El Programa ha finalizado recientemente y los resultados alcanzados requieren ser medidos
en el mediano o largo plazo; sin embargo, es posible identificar avances en el
reconocimiento del enfoque de ciclo de vida y género en las politicas publicas. Sobre el
enfoque de género, el Programa ha promovido que marcos normativos incorporen la
dimension de género, lo que les ha permitido avanzar en el reconocimiento de las
desigualdades de género en el mercado de trabajo, empleo, proteccidn social, cuidados e
inclusidn financiera y en la necesidad de avanzar en el disefio e implementacidn de politicas
publicas sensibles al género para eliminar/reducir esas desigualdades.

16. El Programa también ha contribuido a que las contrapartes valoren la necesidad de contar
con una gestidén basada en evidencias y a que las instituciones identifiquen la necesidad de
que el pais avance en la construccién de un SNC para la primera infancia, reconociendo el
derecho de los nifios y niflas a ser cuidados, la universalidad de ese servicio y la
corresponsabilidad del Estado, familia y empresas en los cuidados.

17. La incorporacién de la dimensién de la sostenibilidad de los resultados muestra resultados
diferenciados en el Programa. Los logros alcanzados (o aquellos con potencial de ser
alcanzados) requieren el impulso de los equipos del SNU para apoyar en la apropiacion por
parte de las contrapartes nacionales. A pesar del escenario desafiante que implica el cambio
en las prioridades en materia de politica laboral del gobierno nacional, el deterioro de la
economia nacional y el aumento del déficit fiscal, hay factores positivos que pueden ser
aprovechados para contribuir a la sostenibilidad de lo avanzado, especialmente el creciente
proceso de vacunacion de la poblacion ante la COVID-19, la existencia de
iniciativas/programas que fomentan la proteccidn social en el pais, tales como el Grupo
Interagencial de Proteccion Social del SNU en Ecuador y, el interés y el compromiso que el
Programa ha logrado construir con varias de sus contrapartes nacionales y subnacionales.

4.2. Lecciones aprendidas

Leccion aprendida 1: Disefios de Programas complejos que busquen fortalecer politicas publicas
a nivel nacional y subnacional a través de una amplia y diversa gama de resultados, productos y
de instituciones involucradas, pueden afectar la ejecucién del Programa (plazos y logro de
metas) debido a factores externos e internos. Por el lado externo, la necesidad de establecer
solidos y permanentes niveles de coordinacidon con las instituciones publicas; por el lado interno,
el conocimiento de los intereses y de los contextos institucionales y el relacionamiento previo
de las agencias involucradas, especialmente con las instituciones publicas del nivel subnacional
del gobierno.

Leccién aprendida 2: El ciclo electoral del pais es un elemento clave a tomar en cuenta en
Programas que buscan fortalecer politicas publicas. La experiencia del Programa revela que el
ciclo electoral afecta su ejecucion, la consecucién de los logros y la apropiacién de los resultados.
En tal sentido, se requiere que los Programas que inciden en el fortalecimiento de politicas
publicas desarrollen estrategias efectivas para mitigar del riesgo debido al ciclo electoral.

Leccién aprendida 3: Se requiere que el disefio y la ejecucidn del Programa consideren el tiempo
que demandara realizar un efectivo seguimiento de los resultados. El disefio y la ejecucion de
Programas que inciden en el fortalecimiento de politicas publicas debe contemplar un tiempo
para el seguimiento de los resultados, de esta manera, la sostenibilidad de la intervencion tendra
mas probabilidad de ser alcanzada. Es fundamental que los Programas cuenten con una
estrategia de seguimiento de los resultados.

81



Leccion aprendida 4. La efectividad de la comunicaciéon interna entre las diferentes agencias
involucradas y hacia los socios es un elemento fundamental para la consecucidon de los
resultados. La comunicacién interna permanente entre las diferentes agencias que integran el
Programa, intercambiando y trabajando en la convergencia de marcos tedricos, estrategias de
intervencién y planificacion operativa es fundamental para el logro de los objetivos del
Programa. Ademds, una comunicaciéon fluida y permanente con los socios, reflexionando y
debatiendo sobre la relevancia y el alcance de los productos desarrollados, contribuye a un
sentido de pertenencia de los productos elaborados por parte de los socios y a la apropiacion
de los resultados.

Leccion aprendida 5. El didlogo social es un mecanismo necesario para la apropiacién y
sostenibilidad de los resultados del Programa. Identificar a todos los actores sociales que
deberian estar involucrados en el disefio e implementacion de una politica publica y
crear/fortalecer los espacios de encuentro, reflexion y debate entre las partes involucradas es
un mecanismo que redundard en el logro de los objetivos trazados y en la apropiacién y
sostenibilidad de los resultados alcanzados.

Leccion aprendida 6. El desarrollo de programas formativos a funcionarios publicos sobre el
enfoque de género es una estrategia que debe ser valorada en programas que promuevan el
desarrollo de politicas publicas sensibles al género en Ecuador. Paises con una agenda pendiente
en la transversalizacidon efectiva del enfoque de género en sus politicas publicas requieren,
ademas de la asistencia técnica para el desarrollo de
estudios/mecanismos/protocolos/propuestas de politica publica, programas de formacion a los
funcionarios publicos para que cuenten con las competencias para el disefio, implementacion y
evaluacidon de dicho enfoque en las politicas publicas.

Leccion aprendida 7. La construccion de modelos de atencién desde el nivel local del gobierno
gue sean prototipos para el nivel nacional requiere tomar en cuenta — al menos — los siguientes
factores: la estructura del Estado; la autonomia, el poder de decisidn efectivo y los recursos
(humanos, de presupuesto, logisticos, entre otros) de las institucionales locales para adoptar
modelos de atencidn alternativos; las normas técnicas y estandares establecidos a nivel nacional
relativas al cuidado de los nifios y nifias; los arreglos institucionales establecidos entre el nivel
nacional y las instituciones locales; los mecanismos y procedimientos existentes para resolver
posibles conflictos/tensiones entre las diferentes partes involucradas.

4.3. Buenas practicas

Buena practica 1. La capacidad del Programa para establecer sinergias y complementariedad
con una serie de intervenciones del SNU y de otros organismos internacionales, ha permitido
mejoras en la efectividad y en la apropiacidn de los resultados alcanzados.

Buena practica 2. La capacidad del Programa para elegir a socios implementadores de los cursos
de capacitacién con amplio conocimiento tedrico y reconocimiento en el pais y con experiencia
en el desarrollo de metodologias de ensefianza virtuales, ha permitido que el Programa se
adapte a las condiciones de la virtualidad que la pandemia por la COVID- 19 impuso y que se
brinden cursos con un contenido curricular y metodologias de aprendizaje altamente valoradas
por los jovenes.

Buena practica 3. La diversidad de metodologias de recojo de informacién y las metodologias
participativas para determinar las necesidades y opiniones de los jévenes, ha permitido
identificar la heterogeneidad de los diferentes territorios en los que el Programa operd y definir
mejor las caracteristicas y el alcance de los productos elaborados.
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Buena practica 4. El modelo flexible establecido entre el Programa y los donantes facilitd la
adaptacion del Programa debido a la pandemia por la COVID-19. En tal sentido, modelos
flexibles y que propician la comunicacién e interaccién con los donantes deben ser valorados y
propiciados.

4.4. Recomendaciones

Recomendacién 1. Fortalecer la estrategia de incidencia de politica y la estrategia de
comunicacion para la adopcion y apropiacion de los productos desarrollados. El Programa ha
elaborado una serie de productos que requieren contar con una agenda de incidencia politica
para su institucionalizacion en las politicas publicas del Ecuador, como la Propuesta del
esquema innovador para el acceso a la proteccion social de los trabajadores independientes,
el Registro de Jévenes en situacion de informalidad laboral, los modelos de atencidn, el Reto
de Innovaciéon: "Por mas datos de informalidad laboral”, la Escuela de datos “Jévenes e
informalidad”. Aun reconociendo la complejidad del escenario actual para la construccion de
consensos en materia de proteccién social, el pais cuenta con mecanismos y sinergias con
iniciativas impulsadas por organismos del SNU o por otros organismos internacionales, que
pueden ser aprovechadas en el desarrollo de esta agenda de incidencia de politica y la
estrategia de comunicacion.

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusion, leccion
priorizacién implicacion aprendida o buena

de recursos préactica a la que se
vincula

Puntos focales de ONU @ Prioridad Mediana Conclusion 4
. _— alta plazo | implicacion de
Mujeres, PNUD y OIT; nivel [ECUISOS

directivo de la Oficina de los
Paises Andinos de la OIT,
Coordinadora Residente

Recomendacion 2. Fortalecer el ciclo de proyectos basados en la participacidon conjunta de
diferentes agencias del SNU en los siguientes aspectos:

e Propiciar espacios de didlogo y debate sobre la convergencia de marcos conceptuales y
estrategias de intervencion.

e Propiciar una mayor articulacién de los procesos administrativos y financieros de las
diferentes agencias.

e Sistematizar la experiencia del trabajo conjunto entre las agencias e incorporar las
lecciones aprendidas y buenas practicas en futuras intervenciones.

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusién, leccion
priorizacién implicacion aprendida o buena

de recursos practicaalaque se
vincula

Puntos focales de ONU | Prioridad Mediano | Mediana Conclusiones 9, 11y 12
Mujeres, PNUD y OIT; nivel alta plazo implicacion de
! ! recursos

directivo de la Oficina de los
Paises Andinos de la OIT,
Coordinadora  Residente,
constituyentes de la OIT
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Recomendacién 3. Para avanzar en la incorporacion del enfoque de género se recomienda
lo siguiente:

e Definir, al inicio del Programa, los enfoques estratégicos y marcos conceptuales
relacionados con el enfoque de género y socializarlos con las diferentes contrapartes
involucradas;

e Desarrollar un programa de fortalecimiento de capacidades de las contrapartes
nacionales acerca de la incorporacidn del enfoque de género en las politicas publicas
gue abarque todo el ciclo de las politicas publicas;

e Conformar un comité de género (u otro mecanismo considerado pertinente)
integrado por el Programa, instituciones nacionales responsables de Ila
implementacion del enfoque en el pais y otros actores considerados relevantes
(academia, organismos internacionales). El objetivo es que el comité conozca el
producto desde el disefio para que asesore sobre la incorporacién del enfoque de
género. d) Sistematizar la experiencia del Programa sobre la incorporacién del
enfoque de género con la finalidad de identificar y reflexionar sobre los logros
alcanzados, buenas practicas, lecciones aprendidas y desafios para transversalizar
dicho enfoque en las politicas publicas de los niveles de gobierno nacional y
subnacional en Ecuador.

e Difundir los resultados de la incorporacion del enfoque de género del Programa a las
contrapartes nacionales y subnacionales involucradas y otras instancias involucradas
en la transversalizacidn del dicho enfoque, tales como el CNIG y otros considerados
pertinentes.

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusién, leccion
priorizacién implicacion aprendida o buena

de recursos practica ala que se
vincula
Prioridad Mediano | Baja Conclusiones 5 y 15;
alta plazo implicaciéon de | Leccién aprendida 6
recursos

A Puntos focales de ONU
Mujeres, PNUD y OIT; nivel
directivo de la Oficina de los
Paises Andinos de la OIT,
Coordinadora Residente

Recomendacion 4. Fortalecer la estrategia para promover el didlogo social que incorpore al
sector publico, organizaciones de trabajadores y de empleadores, academia, organizaciones
juveniles, entre otros actores considerados relevantes. Estos actores deben participar del
Programa, conocer su rol en las actividades a desarrollar y aportar en la construccion de los
productos y en la consecucion de los resultados. La estrategia debe favorecer la articulacion
interinstitucional, fomentar el trabajo colaborativo y generar el compromiso de las instituciones
para mantener y continuar lo logrado mas alla del Programa.

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusién, leccion
priorizacién implicacion aprendida o buena

de recursos practica ala que se
vincula

Puntos focales de ONU | Prioridad Mediano | Baja Conclusiones 7 y 8;
. _— alta plazo implicacion de | Leccién aprendida 5
Mujeres, PNUD y OIT; nivel [ECUISOS

directivo de la Oficina de los
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Paises Andinos de la OIT,
Coordinadora Residente

Recomendacion 5. Futuras intervenciones que fomenten la transicién de la informalidad a la
formalidad laboral a través de la formacidn técnica y profesional, el desarrollo de mecanismos
de financiacion inclusivos y/o el disefio y adecuacién de servicios de atencion diaria para los hijos
e hijas de los padres que se encuentran en informalidad laboral, se espera que tomen en cuenta
durante la etapa de disefio de los Programas y de la estrategia de movilizacién de recursos, lo
siguiente:

e La vinculacién de los programas de formaciéon laboral con los servicios de
intermediacién laboral;

e La vinculacién de los jovenes a servicios integrales de desarrollo empresarial que les
permita superar las restricciones de falta de informacién y de acceso a los mercados
de asistencia técnica y de servicios;

e El derecho de los y las cuidadoras a un empleo decente y a la proteccion social en los
servicios de atencidn diaria a nifios;

e Incorporar la dimensién rural, indigena, condicidon de migrante y de discapacidad. Es
decir, las intervenciones deben plantear abordajes interseccionales que aborden los
diferentes factores de la discriminacion que enfrentan los jovenes en su vinculacién al
mercado de trabajo. La incorporacién conjunta de estos enfoques permitird reconocer
el efecto multiplicador de la exclusién y proponer estrategias que relacionen la
dimension de género, raza, migrante, poblacién rural y discapacidad. Alineado con la
incorporacion de estos enfoques y con el trabajo colaborativo entre las agencias del
SNU, se recomienda que intervenciones de este tipo incorporen la participacion de la
OIMy de FAOQ.

e Establecer unaruta parala empleabilidad de las personas que se dedican a los servicios
de la primera infancia, que incorpore fortalecer el marco institucional para el
desarrollo de las competencias laborales de las/os cuidadores, el disefio y desarrollo
de programas de capacitacién y de formacién laboral para las personas cuidadoras y
su vinculacién a los servicios de empleo;

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusién, leccion
priorizacion implicacion aprendida o buena
de recursos practica ala que se
vincula
Niveles directivos de ONU | Prioridad Mediano | Baja Conclusion 4
Mujeres y de PNUD, alta plazo implicacion de

i . . recursos
Direccion de la Oficina de

los Paises Andinos de la OIT
y Departamento de Alianzas
y Apoyo a los Programas
Exteriores (PARDEV) de la
oIT

Recomendacion 6. Futuras intervenciones deben considerar el identificar e implementar un
conjunto de acciones que fomenten la sostenibilidad y apropiacion de las contrapartes
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nacionales y subnacionales de los productos desarrolladosAlgunas de estas acciones pueden
estar orientadas a:

e Desarrollar procesos de formacién a las contrapartes, esto es importante tomando
en cuenta la alta rotacién de personal.

e Contar con repositorios de la informacidn elaborada en el marco del Programa para
gue, ante cambios en las contrapartes, los nuevos funcionarios tengan facil acceso
a lo avanzado.

e Identificar mecanismos al mas alto nivel del pais que permitan que lo avanzado
trascienda a la rotacién de personal.

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusién, leccién
priorizacion implicacion aprendida o buena

de recursos practica ala que se
vincula

Niveles directivos de ONU | Prioridad Mediano | Alta Leccion aprendida 6 y
Muieres de PNUD alta plazo implicacién de | Conclusion 17
] Yy ’ recursos

Direccion de la Oficina de
los Paises Andinos de la OIT,
Fondo de los ODS

Recomendacion 7. Futuras convocatorias de los Fondos ODS deben tomar en cuenta los
aspectos siguientes con la finalidad de avanzar en la institucionalizacidn de los resultados en
politicas publicas:

v" Evaluar el plazo de ejecucidn de las intervenciones. Un plazo de dos afios puede ser
insuficiente para la institucionalizacién de las politicas publicas.

v" Contar con un instrumento que permita medir la contribucidon de una intervencién a los
ODs.

¢A quién va dirigida? Nivel de Plazo Nivel de Conclusién, leccion
priorizacién implicacion aprendida o buena

de recursos practicaala que se
vincula

Fondo de los ODS Prioridad Mediano | Baja Leccion aprendida 1y 3
alta plazo implicacion de
recursos
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Lecciones aprendidas

Breve descripcion de la
leccion aprendida (ligada
a una tarea o accion
especifica)

Disefios de Programas complejos que fortalecen politicas publicas a nivel nacional y
subnacional a través de una amplia y diversa gama de resultados, productos y de
instituciones involucradas, pueden afectar la ejecucion del Programa (plazos y logro de
metas) debido a factores externos e internos. Por el lado externo, la necesidad de
establecer sélidos y permanentes niveles de coordinacion con las instituciones publicas;
por el lado interno, el conocimiento de los intereses y de los contextos institucionales y
el relacionamiento previo de las agencias involucradas, especialmente con las
instituciones publicas del nivel subnacional del gobierno.

Contexto y cualquier
pre-condicion
relacionada

El Programa tuvo una serie de contrapartes integradas por instituciones publicas de los
niveles de gobierno nacional y subnacional, organizaciones de empleadores y de
trabajadores, organizaciones de la sociedad civil, entre otras. El relacionamiento y
conocimiento previo del Programa con sus contrapartes estaba explicado — entre otros
factores — por el trabajo realizado anteriormente con las partes involucradas. A partir
de las entrevistas realizadas se aprecia que el relacionamiento con las instituciones
publicas nacionales y subnacionales tiene dinamicas y tiempos que deben ser valorados
e incorporados durante el disefio e implementacion de una intervencion.

Usuarios
meta/Beneficiarios

Formuladores de Programas y equipos técnicos encargados de su implementacion

Retos/lecciones
negativas — Factores
causales

Tomar en cuenta la organizacidon del Estado en sus diferentes niveles de gobierno
permitird que los Programa cuenten con actividades, productos, plazos, metas, socios y
presupuesto que les permita lograr los resultados esperados.

Cuestiones
Administrativas de la
oIT

La leccion aprendida se vincula al proceso de disefio de los Programas, que demanda
de los Formuladores sélidos y amplios conocimientos de la organizacidn del Estado, en
sus diferentes niveles de gobierno.
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Breve descripcion de la
leccion aprendida (ligada
a una tarea o accion
especifica)

El ciclo electoral del pais es un elemento clave a tomar en cuenta en Programas que
buscan fortalecer politicas publicas. La experiencia del Programa revela que el ciclo
electoral afecta su ejecucidn, la consecucion de los logros y la apropiacidon de los
resultados. En tal sentido, se requiere que los Programas que inciden en el
fortalecimiento de politicas publicas desarrollen estrategias efectivas para mitigar del
riesgo debido al ciclo electoral.

Contexto y cualquier
pre-condicién
relacionada

Durante la ejecucion del Programa, Ecuador tuvo un proceso electoral cuyo resultado
se tradujo en cambio de autoridades en los poderes Ejecutivo y Legislativo.

El cambio en el gobierno central afecté al Programa en dos aspectos, por un lado,
cambiaron varios de los funcionarios publicos de alto nivel que eran las contrapartes
del Programa y, por otro lado, el énfasis y prioridades de politica publica de la
administracion del gobierno entrante. Como consecuencia, el equipo del Programa
desarrollé un proceso para informar a las nuevas autoridades del trabajo realizado. A
pesar de los esfuerzos desplegados por el Programa, los tiempos “perdidos” por el
cambio de autoridades ralentizé la ejecucidn de las actividades y la consecucion de los
productos.

Usuarios
meta/Beneficiarios

Formuladores de los Programas y equipo técnico encargado de su implementacion.

Retos/lecciones
negativas — Factores
causales

Las dificultades mencionadas pueden contribuir a explicar que algunos de los productos
del Programa enfrenten mayores desafios para su implementacion, tales como la
Estrategia Nacional de Formalizacion Laboral o el Registro de jovenes en situacion de
informalidad laboral, donde las nuevas autoridades no han renovado su compromiso
por institucionalizarlos en la politica publica.

Cuestiones
Administrativas de la
oIT

La leccidon aprendida se vincula a los procesos de disefio e implementacion de los
Programas.
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Breve descripcion de la
leccion aprendida (ligada
a una tarea o accion
especifica)

Se requiere que el disefio y la ejecucion del Programa consideren el tiempo que
demandara realizar un efectivo seguimiento de los resultados. El disefio y la ejecucion
de Programas que inciden en el fortalecimiento de politicas publicas debe contemplar
un tiempo para el seguimiento de los resultados, de esta manera, la sostenibilidad de
la intervencidn tendrd mas probabilidad de ser alcanzada. Es fundamental que los
Programas cuenten con una estrategia de seguimiento de los resultados.

Contexto y cualquier
pre-condicién

En el marco del Programa se han elaborado una serie de propuestas de politica publica
gue demandan recursos y tiempo para su institucionalizacién como politica publica, tal

relacionada es el caso de la Propuesta de esquema para incorporar a los trabajadores
independientes al sistema de seguridad social, Reto de Innovacién: "Por mas datos de
informalidad laboral", entre otros.

Usuarios Formuladores de los Programas y equipo técnico encargado de su implementacion

meta/Beneficiarios

Retos/lecciones
negativas — Factores
causales

Se requiere contar con una agenda de incidencia de politica publica al mas alto nivel del
Estado que permita avanzar en la institucionalizacion de las propuestas desarrolladas.
Las sinergias desarrolladas por el Programa con otras iniciativas del SNU y de otros
organismos internacionales y el firme compromiso de las tres agencias del SNU
participantes del Programa representan una oportunidad que debe ser aprovechada.

Cuestiones
Administrativas de la
oIT

La leccidon aprendida se vincula a los procesos de disefio e implementacion de los
Programas.
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Breve descripcion de la
leccion aprendida (ligada
a una tarea o accion
especifica)

La efectividad de la comunicacién interna entre las diferentes agencias involucradas
y hacia los socios es un elemento fundamental para la consecucion de los resultados.
La comunicacidn interna permanente entre las diferentes agencias que integran el
Programa, intercambiando y trabajando en la convergencia de marcos teoricos,
estrategias de intervencion y planificacion operativa es fundamental para el logro de
los objetivos del Programa. Ademas, una comunicacidn fluida y permanente con los
socios, reflexionando y debatiendo sobre la relevancia y el alcance de los productos
desarrollados, contribuye a un sentido de pertenencia de los productos elaborados
por parte de los socios y a la apropiacidn de los resultados.

Contexto y cualquier
pre-condicién
relacionada

El Programa ha realizado importantes esfuerzos por fortalecer la comunicacidn interna,
generando espacios de reuniones semanales donde se reflexionaba sobre marcos
conceptuales, se intercambiaba informacion de la red de contactos de cada agencia,
entre otros temas. El Programa también propicié la comunicacion externa a través de
boletines, donde informaba a sus contrapartes sobre los resultados alcanzados. A pesar
de estos mecanismos de rendicion de cuentas, las contrapartes consideran que el
Programa pudo fortalecer la comunicacién, propiciando mas espacios para la
interaccion con los consultores y fomentando un mayor involucramiento en el trabajo
realizado.

Usuarios
meta/Beneficiarios

Equipo técnico encargado de la implementacion del Programa.

Retos/lecciones
negativas — Factores
causales

Contar con mecanismos de rendicidon de cuentas que logran efectivamente que las
contrapartes conozcan los avances y resultados de los productos puede contribuir a su
apropiacion de los logros alcanzados.

Cuestiones
Administrativas de la
oIT

La leccion aprendida se vincula a los procesos de implementacion del Programa.

90




Breve descripcion de la
leccion aprendida (ligada
a una tarea o accion
especifica)

El didlogo social es un mecanismo necesario para la apropiacion y sostenibilidad de
los resultados del Programa. Identificar a todos los actores sociales que deberian
estar involucrados en el disefio e implementacion de una politica publica y
crear/fortalecer los espacios de encuentro, reflexion y debate entre las partes
involucradas es un mecanismo que redundara en el logro de los objetivos trazados y
en la apropiacidn y sostenibilidad de los resultados alcanzados.

Contexto y cualquier
pre-condicién
relacionada

El Programa realizé esfuerzos importantes por promover el didlogo social y fomentar
sinergias con una serie de intervenciones impulsadas por el SNU o por otros organismos
internacionales. Pese a ello, las contrapartes consideran que el Programa pudo
fortalecer la interaccidn entre las diferentes instituciones involucradas en la creacidn
de un determinado producto. El hecho de que dos de los tres mecanismos de
coordinacion establecidos en el PRODOC no se implementaran, segin el Programa
como consecuencia de la pandemia, restringid las posibilidades del Programa para
promover el didlogo social.

Usuarios
meta/Beneficiarios

Equipo técnico encargado de la implementacion del Programa.

Retos/lecciones
negativas — Factores
causales

Las dificultades para promover el didlogo social pueden impactar en la
institucionalizacidn en la politica publica de algunos de los productos impulsados en el
marco del Programa.

Cuestiones
Administrativas de la
oIT

La leccion aprendida se vincula a los procesos de implementacion del Programa.

91




Breve descripcion de la
leccion aprendida (ligada
a una tarea o accion
especifica)

El desarrollo de programas formativos a funcionarios publicos sobre el enfoque de
género es una estrategia que debe ser valorada en programas que promuevan el
desarrollo de politicas publicas sensibles al género en Ecuador. Paises con una agenda
pendiente en la transversalizacion efectiva del enfoque de género en sus politicas
publicas requieren, ademds de la asistencia técnica para el desarrollo de
estudios/mecanismos/protocolos/propuestas de politica publica, programas de
formacion a los funcionarios publicos para que cuenten con las competencias para el
diseno, implementacion y evaluacion de dicho enfoque en las politicas publicas.

Contexto y cualquier
pre-condicién

Las contrapartes nacionales valoran de manera significativa la transversalizacion del
enfoque de género en varios de los productos desarrollados en el Programa. Ademas,

relacionada reconocen que el Estado ecuatoriano tiene una agenda pendiente en materia de la
incorporacion efectiva de dicho enfoque en las politicas publicas. Los funcionarios
publicos entrevistados sostienen que los programas formativos sobre el enfoque de
género pueden ser una herramienta para avanzar en dicha incorporacion.

Usuarios Equipo técnico encargado del disefio e implementacion del Programa.

meta/Beneficiarios

Retos/lecciones
negativas — Factores
causales

Incorporar programas de formacion a funcionarios publicos sobre la transversalizacion
del enfoque de género en las politicas publicas puede ser una herramienta necesaria
para sensibilizar y generar conocimiento sobre dicho enfoque, lo que tendria un
potencial efecto en el disefio e implementacidn de politicas publicas sensibles al género.

Cuestiones
Administrativas de la
oIt

La leccién aprendida se vincula a los procesos de disefio e implementacion del
Programa.
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Breve descripcion de la
leccion aprendida (ligada
a una tarea o accion
especifica)

La construccién de modelos de atencion desde el nivel local del gobierno que sean
prototipos para el nivel nacional requiere tomar en cuenta — al menos — los siguientes
factores: la estructura del Estado; la autonomia, el poder de decision efectivo y los
recursos (humanos, de presupuesto, logisticos, entre otros) de las institucionales
locales para adoptar modelos de atencidn alternativos; las normas técnicas y
estandares establecidos a nivel nacional relativas al cuidado de los nifios y nifias; los
arreglos institucionales establecidos entre el nivel nacional y las instituciones locales;
los mecanismos y procedimientos existentes para resolver posibles
conflictos/tensiones entre las diferentes partes involucradas.

Contexto y cualquier
pre-condicién
relacionada

El Programa avanzo en la construccidn de prototipos de modelos de atencién en el nivel
local en cuatro ciudades, con resultados diferenciados. El proceso de construccion en
las dos ciudades donde se han alcanzado avances muestra la necesidad de tomar en
cuenta los antecedentes de la politica publica de cuidados a nivel nacional y local, los
arreglos institucionales establecidos entre el MIES (nacional y las oficinas locales) y los
gobiernos municipales, el interés y la disponibilidad de recursos de los municipios para
participar en la iniciativa, la coordinacion permanente del Programa con los diferentes
actores involucrados en el nivel nacional y local, entre otros.

Usuarios
meta/Beneficiarios

Equipo técnico encargado de la implementacién del Programa.

Retos/lecciones
negativas — Factores
causales

Las dificultades mencionadas pueden contribuir a explicar los resultados alcanzados en
las cuatro ciudades en lo que respecta a los prototipos de modelos de atencidn.

Cuestiones
Administrativas de la
oIT

La leccion aprendida se vincula a los procesos de implementacion del Programa.
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Buenas practicas

Breve resumen de la
buena practica

La capacidad del Programa para establecer sinergias y complementariedad con una serie
de intervenciones del SNU y de otros organismos internacionales, ha permitido mejoras
en la efectividad y en la apropiacion de los resultados alcanzados.

Condiciones

relevantes y contexto:

limitaciones o
consejos en términos
de aplicabilidad y
replicabilidad

El Programa mostré una alta capacidad para establecer sinergias y complementariedades
con una serie de intervenciones a cargo de agencias del SNU y de otros organismos
internacionales y con el Grupo Interagencial de Proteccién Social del SNU en Ecuador. El
equipo del Programa considera que la vinculacion con dichas iniciativas le permitio
aprovechar de la experiencia, el conocimiento y las alianzas desarrolladas por dichas
iniciativas.

Establecer una clara
relacion causa-efecto

Fomentar acciones conjuntas con otras iniciativas que operan en el territorio contribuye
a mejorar el conocimiento del equipo del Programa y aprovechar/compartir los recursos
en la consecucién de un determinado producto. Todo esto tiene un impacto en la
efectividad, en la consecucion y en la apropiacion de los resultados alcanzados.

Indique el impacto
medible y los
beneficiarios meta

Las sinergias permitieron que se realizara un trabajo conjunto en una serie de productos
relacionados a la proteccidn social, tal es el caso de la Propuesta de esquema para
incorporar a los trabajadores independientes al sistema de seguridad social.

Potencial para
replicacion y por
quién(es)

El Grupo Interagencial de Proteccion Social del SNU que funciona en Ecuador es un
espacio propicio para la replicabilidad de esta buena practica.

Breve resumen de la
buena practica

La capacidad del Programa para elegir a socios implementadores de los cursos de
capacitacion con amplio conocimiento tedrico y reconocimiento en el pais y con
experiencia en el desarrollo de metodologias de ensefianza virtuales, ha permitido que el
Programa se adapte a las condiciones de la virtualidad que la pandemia por la COVID- 19
impuso y que se brinden cursos con un contenido curricular y metodologias de
aprendizaje altamente valoradas por los jovenes.

Condiciones

relevantes y contexto:

limitaciones o
consejos en términos
de aplicabilidad y
replicabilidad

El Programa desarrollé una serie de cursos de capacitacion dirigidos a jévenes de 18 a 29
afnos de edad. Los cursos fueron ofrecidos por universidades y por otras instituciones
(publicas y privadas) de amplio prestigio en el pais, quienes también contaban con sdlida
experiencia ofreciendo cursos bajo la modalidad virtual.

De las entrevistas realizadas, los beneficiarios, el equipo del Programa y las contrapartes
nacionales le asignan una alta valoracidn a la eleccidn de las instituciones encargadas de
los cursos de capacitacion.

Establecer una clara
relacion causa-efecto

Le adecuada eleccién de las instituciones encargadas de ofrecer los cursos de
capacitacion dirigidas a los beneficiarios redunda en la efectividad y potencial impacto
del Programa.

Indique el impacto
medible y los
beneficiarios meta

Los beneficiarios meta son los jovenes que siguieron los cursos de capacitacion, en total
5,180.

Potencial para
replicacién y por
quién(es)

El potencial de réplica es alto pues varias de las instituciones han incorporado sus cursos
en su oferta de capacitacion.
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Breve resumen de la
buena practica

La diversidad de metodologias de recojo de informacién y las metodologias participativas
para determinar las necesidades y opiniones de los jévenes, ha permitido identificar la
heterogeneidad de los diferentes territorios en los que el Programa operd y definir mejor
las caracteristicas y el alcance de los productos elaborados.

Condiciones

relevantes y contexto:

limitaciones o
consejos en términos
de aplicabilidad y
replicabilidad

En el marco del Programa se realizaron una serie de estudios donde se emplearon
diferentes técnicas de investigacion, tales como encuestas, entrevistas, grupos focales,
talleres, juegos de mesa. A partir de esta informacidn se ha recogido la informacion de
las diferentes partes involucradas en la elaboracién de los productos, tales como los
jovenes, instituciones publicas, organizaciones de empleadores y de trabajadores,
instituciones de la sociedad civil.

Establecer una clara
relacion causa-efecto

Contar con una variedad de métodos de recojo de informacion sobre un determinado
fendmeno social (en este caso los jovenes y su acceso a la proteccion social, a la inclusion
financiera y a los servicios de cuidado) permite tener una mejor comprensién de las
barreras que enfrentan los jovenes en términos de su acceso a la proteccion social.

Indique el impacto
medible y los
beneficiarios meta

Potencial para
replicacion y por
quién(es)

Los documentos han sido compartidos a las contrapartes nacionales quienes,

potencialmente, pueden replicarlos.

Breve resumen de la
buena practica

El modelo flexible establecido entre el Programa y los donantes facilité la adaptacion del
Programa debido a la pandemia por la COVID-19. En tal sentido, modelos flexibles y que
propician la comunicacion e interaccién con los donantes deben ser valorados vy
propiciados.

Condiciones

relevantes y contexto:

limitaciones o
consejos en términos
de aplicabilidad y
replicabilidad

Debido a la pandemia por la COVID-19, el Programa realizé un ajuste a las actividades, el
cual fue aprobado por los socios cooperantes. El equipo del Programa monitoreo
constantemente los supuestos, riesgos del PRODOC y reevalué las medidas de mitigacion
planteadas. Producto de este analisis, en junio de 2021 se aprueba un nuevo PRODOC.

Establecer una clara
relacién causa-efecto

La rapida capacidad de respuesta del Programa ante el contexto de la pandemia ha
contribuido a que las actividades no se retrasen y la pertinencia de los productos
desarrollados.

Indique el impacto
medible y los
beneficiarios meta

Los resultados de la Encuesta aplicada a las instituciones participantes del Programa
ponen de manifiesto la alta valoracion de las personas que contestaron la encuesta sobre
la relevancia del Programa durante la pandemia por la COVID-19; asi, del total de
personas que contestaron la pregunta sobre la valoracion de la relevancia del Programa
durante la pandemia por la COVID-19, el 83% considera que el Programa fue relevante o
muy relevante, el 13% le asigna una relevancia media y el 4% una relevancia muy baja.

Potencial para
replicacién y por
quién(es)

Futuros Programas Conjuntos pueden incorporar modelos flexibles ante eventos
inesperados adversos y catastréficos como la pandemia por la COVID-19.
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Anexo 1: Tipo de transferencias de los esquemas no contributivos en Ecuador

El esquema no contributivo de la seguridad social incluye a las siguientes transferencias (Banco
Mundial, 2019):

Bono de Desarrollo Humano (BDH): Transferencia monetaria condicionada al
cumplimiento de corresponsabilidades por parte de las familias en salud, educacién,
vivienda, erradicacién del trabajo infantil y acompafiamiento familiar.

Bono de Desarrollo Humano Variable (BDH-V): Transferencia monetaria dirigida a los
beneficiarios del BDH con hijos menores de 18 afios que se encuentren en condicion de
extrema pobreza.

Crédito de Desarrollo Humano (CDH): transferencias monetarias para emprendimientos
productivos por parte de usuarios del BDH.

Pensién para Adultos Mayores: Transferencia monetaria dirigida a las personas de 65
afios a mas que no acceden a cobertura de la seguridad social contributiva.

Pensidn para personas adultas mayores en extrema pobreza: Transferencia monetaria
dirigida a las personas cuya edad sea igual o mayor a los 65 afios que se encuentren en
condicion de extrema pobreza y que no estén afiliadas a un sistema de seguridad
publica.

Pensién para Personas con Discapacidad (PPCD): Transferencia monetaria dirigida a
ciudadanos menores de 65 afios de edad que registran un porcentaje de discapacidad
igual o mayor al 40% en la base del Ministerio de Salud Publica y presentan un puntaje
igual o menor a 34,67905 puntos del indice Registro Social.

Bono Joaquin Gallegos Lara (BJGL): Transferencia monetaria dirigida a personas con
discapacidad severa, menores de 14 afos con VIH, y victimas de enfermedades
catastrdficas, raras y huérfanas, que hayan obtenido un puntaje menor o igual a 50
puntos en el indice Registro Social.
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Anexo 2: Marco normativo en materia de cuidados, relevante para fines del PC
Ecuador

La Constitucion (2008) prescribe en su art. 333 que el Estado proveerd servicios de
cuidado infantil para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus actividades
laborales.

La Agenda Nacional de las Mujeres y Personas LGBTI 2018- 2021 (CNIG, 2018), propone
en el Eje 2, “Sostenibilidad de la vida”: “Disminuir la carga de trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados que realizan las mujeres, promoviendo la corresponsabilidad
entre el Estado, el Mercado, las Familias y la Comunidad”. Para lo cual propone ampliar
los programas extracurriculares, deportivos, culturales y artisticos para la nifiez y
adolescencia que permitan conciliar el tiempo de trabajo remunerado con el tiempo
dedicado al trabajo doméstico de mujeres y hombres; crear mecanismos que permitan
el ejercicio del derecho al trabajo para las personas que tienen responsabilidades de
cuidado a terceros, como el teletrabajo y reduccién de jornadas laborales; disenar
campafias comunicacionales que promuevan la valoracién social del trabajo doméstico
no remunerado (TDNR) y de cuidados; incluir en las mallas curriculares del sistema
educativo cursos sobre el TDNR y de cuidados; generar periédicamente informacién
especializada en género y reglamentar el sistema nacional de cuidados, entre otros.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 TODA UNA VIDA, plantea como una de sus
politicas (1.5) el “Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion integral,
proteccion especial, atencion integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida
de las personas, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, considerando los
contextos territoriales y la diversidad sociocultural”. Proponen como una meta al 2021:
“Transferencias monetarias condicionadas, en corresponsabilidad entre hombres y
mujeres; y la implementacion del teletrabajo o la reduccion de jornadas laborales sin
afectacion al salario, para personas que tienen responsabilidades de cuidado a terceros,
especialmente, a los cuidadores de personas con alto grado de discapacidad”.
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Anexo 3: El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 y el Proyecto de Ley
de Creacion de Oportunidades

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 tiene cinco ejes de accidon: Econdmico, Social,
Seguridad Integral, Transicién Ecoldgica e Institucional.

En el Eje Social se evidencia el Objetivo 5 “Proteger a las familias, garantizar sus derechos y
servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusién social”, determinando como una prioridad
del Gobierno la proteccidn de las familias, la erradicacién de la pobreza y la garantia sin
discriminacién de los derechos establecidos en la Constitucion. En ese contexto, en
concordancia con la premisa de "no dejar a nadie atras" de la Agenda 2030, busca promover la
universalidad, igualdad, progresividad, calidad y eficiencia del sistema nacional de inclusién y
equidad social en los ambitos de la educacién, salud, seguridad social, entre otros. Por tanto, se
plantea generar politicas y metas para asegurar a los ciudadanos una vida libre de violencia en
el ambito publico y privado, priorizando a las mujeres, nifiez y adolescencia, adultos mayores,
discapacitados, personas LGBTI+ y todos aquellos en situacidn de desventaja o vulnerabilidad.

En este sentido, se identifica como tema central a la seguridad social, siendo el Estado quien
debe garantizarla. Indica, ademads, que la seguridad social resulta un imperativo, puesto que la
exclusién deja expuesta a la poblacién a las crisis o a circunstancias del ciclo de vida y constituye
un obstaculo para el progreso econémico y social, agravando la pobreza. Ante esto, se plantea
en la politica “5.2 Consolidar un sistema de seguridad social universal, eficiente, transparente y
sostenible, en corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la ciudadania.”; y, entre
sus correspondientes metas establecidas: Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres
y mujeres del 33,50% al 28,45%; Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres del 15,34%
al 11,27%; vy, 5.3.1; Incrementar el porcentaje de personas cubiertas por alguno de los regimenes
de seguridad social publica contributiva del 37,56% al 41,73%.

El Proyecto de Ley de Creaciéon de Oportunidades que fue enviada por la Presidencia de la
Republica a la Asamblea Nacional el 24 de septiembre de 2021 para su analisis y aprobacion,
sefiala que 7 de cada 10 ecuatorianos no tienen un empleo digno, por lo cual busca garantizar
una contratacién agil y fiel a los derechos laborales actuales para impulsar el empleo en Ecuador.
Entre las nuevas modalidades de contratacidén propuestas en esta ley se encuentran:

e Contratos de plazo definido.

e Contrato por obra o servicio determinado.

e Contrato eventual.

e Periodo de prueba.

e Terminacion del contrato por causa justa o causa injusta, sin interferencia de autoridad.

e Recargo por horas suplementarias o extraordinarias: recargo del 25% suplementarias y
50% extraordinarias.

e No existird recargo por nocturnidad (habra incentivos energéticos a obra publica y
fabricas para el trabajo nocturno).

e Valor hora/ jornada parcial: aclara forma de calculo conforme jurisprudencia.

El proyecto también plantea lo siguiente:

e Los trabajadores no perderan sus vacaciones. Las vacaciones ya no venceran en 3 afios.
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Habra mejores horarios en las licencias de maternidad y lactancia. Las madres tendran
3 opciones de distribuir este tiempo, sin perjudicar sus ingresos.

Se mejora la licencia por adopcién. La licencia por adopcién del padre sube a 4 semanas
(hoy 2) y la de la madre sube a 6 semanas (hoy 2).

Las empresas deberan ofrecer servicios de guarderia para los hijos de sus trabajadores
menores a 4 afos.

Mayor amplitud en el Régimen de artesanos y negocios populares.

No habrd limites a las utilidades por industria.

Inclusidon de modalidades de teletrabajo.

Contar con jornadas de trabajo que se ajusten a la realidad de los negocios.
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Anexo 4: Resultados, actividades y agencia del SNU participante del PC — Ecuador
PRODOC 2019 y de julio 2021

sensibilizacién dentro del

IESS dirigidos a jovenes.

sensibilizacion para lograr el derecho
a la proteccién social y disefar

PRODOC 2019 PRODOC 2021 Agencia del SNU
Resultados Actividades Resultados Actividades participante
Resultado 1. Disefar y | 1.1.  Asistencia técnica para identificar | Resultado 1. Disefiar y | 1.1.  Asistencia  técnica  para | ONU Mujer
validar un esquema | las brechas de proteccién social entre los | validar un esquema | identificar brechas de proteccidn PNUD
innovador para incorporar | jovenes que trabajan en actividades | innovador para | social entre jovenes que trabajan en
al grupo objetivo al sistema | econédmicas informales. incorporar al grupo | actividades econédmicas informales.
de seguridad social objetivo al sistema de
contributivo. 1.2. Asistencia técnica para desarrollar e | seguridad social de base | 1.2. Asistencia  técnica  para | ONU Mujer
implementar un registro nacional, | contributiva. desarrollar e implementar un registro PNUD
disefiado con insumos ecosistémicos nacional, disefiado con insumos orr
innovadores ecuatorianos y regionales, innovadores aportados por el
para personas que trabajan en actividades Laboratorio Acelerador del PNUD,
informales. La base de datos se integrara para joévenes que trabajan en
a los sistemas de Tl existentes actividades informales. La base de
datos se integrard en los sistemas
informaticos existentes.
1.3. Asistencia técnica para disefiar y 1.3. Asistencia técnica para disefiar y | ONU Mujer
validar un régimen contributivo para el validar un régimen contributivo para | OIT
grupo objetivo el grupo objetivo
1.4. Asistencia técnica para revisar el 1.4. Asistencia técnica para revisar el | OIT
marco legal relacionado con el régimen marco legal relacionado con el
contributivo y proponer cambios. régimen contributivo y proponer
cambios.
1.5. Asistencia técnica para disefar 1.5. Asistencia técnica para disefiar | ONU Mujer
nuevos mecanismos vanguardistas de incentivos 'y mecanismos de E)II\ITUD
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mecanismos innovadores de
sensibilizacién dentro del |ESS
dirigidos a los jovenes.

1.6. Asistencia técnica para disefiar y 1.6. Asistencia técnica para disefiar y | ONU Mujer
desarrollar mecanismos de inclusion desarrollar mecanismos de inclusion | PNUD
financiera para jovenes, con base en los financiera para jévenes, basados en
servicios existentes (publicos y privados) y los servicios existentes (publicos y
en los insumos de la cooperacién sur-sur. privados) y en los insumos de la
cooperacion sur-sur.
Resultado 2. Disefiar la | 2.1. Asistencia técnica para analizar y | Resultado 2. Disefiar la | 2.1. Asistencia técnica para analizary | OIT
estrategia de sostenibilidad | proponer una estrategia de sostenibilidad | estrategia de | proponer una  estrategia de
financiera del modelo de | financiera del régimen contributivo. sostenibilidad financiera | sostenibilidad financiera del régimen
proteccion social del modelo de | contributivo, asi como estrategias de
proteccién social formalizacién.
2.2. Asistencia técnica y cooperacion sur- 2.2. Asistencia técnica para evaluar la | ONU Mujer
sur para evaluar la sostenibilidad | Disefiar la estrategia de | sostenibilidad financiera de los
financiera de los mecanismos de | sostenibilidad financiera | mecanismos de proteccidon social
proteccidn social disefiados dentro de los | del modelo de | disefiados dentro de los pisos de
pisos de proteccién social. proteccion social proteccion social.
Resultado 3. Disefiar | 3.1. Asistencia técnica para el disefio de | Resultado 3. Disefiar | 3.1. Asistencia técnica para disefiar e 8ﬁ_U Mujer

estrategias para acelerar la
transicién del grupo
objetivo a condiciones de
trabajo dignas, incluida la
formacion
profesional/técnica

incentivos y mecanismos de
sensibilizacion para el cumplimiento del
derecho a la proteccion social.

estrategias para acelerar
la transicion del grupo
destinatario a
condiciones de trabajo
dignas, incluida la
formacién profesional y
técnica % el
reentrenamiento

implementar programas innovadores
de capacitacién técnica, vocacional y
readiestramientos certificados para
acoger a los jévenes en su transicién
al mercado laboral con un enfoque
especial en areas clave que han
surgido durante la pandemia como
potenciales generadores de empleo,
como el sector asistencial.
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3.2. Asistencia técnica para disefar e
implementar programas innovadores de
formacion técnica y profesional
certificada para favorecer a los jévenes en
su transicién al mercado laboral.

3.2. Asistencia técnica para
promover, fortalecer e implementar
un programa de educacion financiera
para fomentar la inclusion financiera
y el bienestar financiero de Ia
juventud informal, con enfoque de
género.

ONU Mujer

3.3. Asistencia técnica para apoyar al IESS 3.3. Asistencia técnica para apoyar al | OIT
en la implementacion de controles de IESS a mejorar los controles de
cumplimiento de seguridad social dentro cumplimiento de la seguridad social
de organizaciones y empresas dentro de las organizaciones vy
empresas.
3.4. Asistencia técnica para mejorar el 3.4. Asistencia técnica para mejorar | ONU Mujer
cumplimiento de permisos de paternidad el cumplimiento de las bajas por
y maternidad con empresas y paternidad y maternidad con
trabajadores. empresas y trabajadores.
3.5. Asistencia técnica para disefiar e | OIT
implementar herramientas de
busqueda de empleo mediante el
fortalecimiento de la plataforma de
servicios publicos de empleo.
Resultado 4. Disefiar vy | 4.1. Desarrollar un estudio de la demanda | Resultado 4. Disefiar y | 4.1. Desarrollar un estudio de la | ONU Mujer
validar un modelo de | yoferta disponible de servicios de cuidado | validar un modelo de | demanda de servicios de atencidon
servicio de cuidado de base | diario en el territorio servicio de atencién de | diaria y oferta disponible en el
local para madres y padres base local para madresy | territorio.
jovenes en la economia padres jovenes de la
informal. 4.2. Implementar consultas participativas | economia informal. 4.2. Implementar consultas | ONU Mujer

con hombres y mujeres jovenes,
instituciones publicas y privadas, para
desarrollar la propuesta de sistemas de
cuidado de base local.

participativas con hombres y mujeres
jovenes, instituciones publicas vy
privadas, para desarrollar y probar
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4.3. Implementar y evaluar un prototipo
de sistema de cuidado de base local en
territorios  seleccionados (incluyendo
cartillas y manuales), enfocado en la
atencion de padres y madres jovenes
vulnerables.

4.4. Talleres de capacitaciéon sobre la
aplicacion del modelo disefiado en los
territorios seleccionados.

4.5. Desarrollar instrumentos e insumos
para laimplementacidn del modelo a nivel
local y escalamiento a nivel nacional

4.6. Asistencia técnica para sistematizar
las mejores practicas y lecciones
aprendidas para su posible replicacion
futura

una propuesta (prototipo) de
sistemas de atencion de base local.

4.3. Evaluar un prototipo de un
sistema de atencién local en
territorios seleccionados, enfocado
en padres y madres jévenes
vulnerables.

ONU Mujer

4.4. Desarrollar instrumentos e
insumos para la implementacion del
modelo a nivel local y su ampliacién a
nivel nacional.

ONU Mujer

4.5, Asistencia técnica para
sistematizar las mejores practicas y
lecciones aprendidas para desarrollar
una propuesta de politica publica
nacional de atencién.

ONU Mujer

Fuente: PRODOC del PC-Ecuador. Version original de 2019 y versidn revisada de junio 2021.
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Anexo 5: Matriz de evaluacion (ver archivo en Excel)

€80 A€ Id e O dl de lIa
ao e d O ae la rea d O ae
e e as ae 0. A a ar la etodos @
Presg d e e d d enao rerere d eCojJo de
e d d ero de preg d ae e O ge e O O d O e e e O D
0 DR a la que se a gerido d dore g do gerido gerid
PERTINENCIA Y VALIDEZ DEL DISENO
1 ¢En qué medida los Programas C.1.1 Valoracién de la 1.1.1 Nivel de alineamiento de los PC con el marco *Revision Fuentes secundarias
Conjuntos (PC) incorporan en su disefio | capacidad de los PC para de politicas nacionales y de los territorios sobre documental * Politicas Nacionales y de los
el marco de politicas nacionales y de los | incorporar en su disefio el proteccion social, empleo decente, igualdad de *Entrevistas territorios en el caso de los territorios
territorios sobre proteccion social, marco de politicas género y no discriminacidn, intercultural y derechos | individuales selecionados, segln corresponda,
empleo decente, igualdad de géneroy nacionales y de los humanos en los aspectos siguientes: (C.1.1) * Encuesta sobre proteccion social, empleo
no discriminacion, interculturalidad y territorios sobre proteccion online decente, igualdad de género y no

derechos humanos?, ¢En qué medida
los PC recogen las necesidades de su
publico objetivo?

Corresponde a la pregunta 1 de los TDR

social, empleo decente,
igualdad de géneroy no
discriminacion, intercultural
y derechos humanos.

C.1.2 Valoracién de la
capacidad de los PC para
responder a las necesidades
y demandas de su publico
objetivo (en ECUADOR
poblacién juvenil y en
MEXICO mujeres
trabajadoras jornaleras
agricolas y personas
trabajadoras del hogar)

*Nivel de alineamiento: estratégico (grupo meta
objetivos, ejes, alcance esquemas univesales /
focalizados / mix) u operativo (dmbito urbano/rural,
actividades, indicadores)

1.1.2 Porcentaje de actores encuestados que
consideran que los PC son relevantes o muy
relevantes a las necesidades y demandas de su
publico objetivo (C.1.2)

discriminacion, intercultural y
derechos humanos.

* PRODOC de los PC.

* Publicaciones especializadas.

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)

* Entrevistas a los representantes de
las instituciones publicas involucradas
(nivel nacional y/o subnacional)
*Entrevistas a los representantes de
organizaciones de empleadores,
trabajadores, sociedad civil, academia
y otros actores relevantes

* Encuesta online a representantes de
las 4 agencias, de las instituciones
publicas y de otros actores relevantes
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Dada la naturaleza del problema C.2.1 Valoracién de la 1.2.1 Tipo de complementariedad y sinergias de las | *Revision Fuentes secundarias

abordado por los PC (brecha de complementariedad y agencias de NNUU contempladas en el diseiio de los | documental * PRODOC de los PC.

proteccidn social), éCuan pertinente es | sinergias entre las agencias | PC(C.2.1) * Entrevistas *Planes de trabajo

la participacion conjunta de las agencias | de NNUU participantes en individuales

de NNUU involucradas para atender los PC (en ECUADOR OIT, *Tipo de complementariedad y sinergias: enfoques, Fuentes primarias

estas brechas?, éEn qué medida se PNUD, ONU MUJERES y en capacidades, conocimiento, expertiz, presencia en el * Entrevistas a representantes de las
previé en el disefio de los PC que los MEXICO OIT, FAO y ONU territorio, presupuesto 4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
enfoques, capacidades, expertiz de cada | MUJERES), qu estan ambos paises, PNUD en Ecuador, y
una de estas agencias se complementen | previstas en el disefio de los FAO en México)

y generen sinergias? PC

Corresponde a la pregunta 2 de los TDR

¢De qué manera se incorpora el C.3.1 Valoracion de la 1.3.1. El disefio de los PC contempl0 la realizacidn de | *Revision Fuentes secundarias

enfoque de género y no discriminacidon | incorporacion del enfoque estudios para visibilizar las desigualdades y brechas | documental * PRODOC de los PC.

en los PC?, {Se abordaron las causas y de géneroy no de género en proteccion social y las causas y * Entrevistas *Planes de trabajo

factores estructurales subyacentes de la | discriminacion en el disefio | factores estructurales que explican estas brechas (o | individuales * Documentos de politica de igualdad

desigualdad y la discriminacidon de
género en la proteccion social?, ¢En qué
medida el disefio de los PC contribuye, a
priori, a la reduccion de la brecha de
inequidad de género y no
discriminacion?, ¢ Como se refleja en el
disefio de los PC el aporte de las
agencias de NNUU en cuanto a enfoque
de género y no discriminacién, y cémo
se complementan entre si dichos
aportes?

Corresponde a la pregunta 3, 37, 38 y 40
de los TDR

del los PC

C.3.2 Valoracion de los
aportes de las agencias de
NNUU, previstos en el
disefio de los PC

presenta en el mismo documento de disefio un
diagndstico actualizado sobre ello) (C.3.1)

1.3.2 El disefio de los PC incluyd grupos meta,
objetivos, resultados, estrategias (herramientas),
productos (servicios) y/o acciones orientadas a
revertir estas brechas, asi como las necesidades e
intereses diferenciados de las mujeres, que ademas
estdn alineados a los marcos de politicas para la
igualdad de género de los paises (C.3.1)

1.3.3. El disefio del los PC incorporé indicadores (de
resultado, procesos y/o actividades) y metas
desagregadas por sexo, asi como indicadores de
empoderamiento e igualdad de género, que
permiten medir los efectos diferenciados de la
intervencidn en mujeres y hombres (C.3.1)

Los indicadores pueden ser:

*Desagregados por sexo: recoger datos sobre los
efectos con un registro de las caracteristicas de
género

de género de las 4 agencias

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)
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*Especificos de género: recogen datos relevantes
solo para un grupo especifico de género
*Transformativos de género: evaltan las normas de
género, planes y politicas sobre igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres, capacidades de
instituciones del gobierno, organizaciones de
empleadores, organizaciones de trabajadores para
promover medidas que incorporen la perspectiva de
género

*Diferenciativos de género: evaluan la
representacion y empoderamiento de las mujeres en
diferentes dmbitos

1.3.4. El disefio de los PC incluyen presupuestos con
perspectiva de género (sensible a género) como
herramienta para destinar recursos concretos para
laigualdad de género y empoderamiento de la
mujer (C.3.1)

1.3.5 Tipo de aportes de las agencias de las NNUU en
cuanto a la incorporacidn del enfoque de género en
el disefio de los PC (C.3.2)

¢En qué medida los PC han C.4.1 Valoracién sobre si el 1.4.1 El disefio de los PC contemplé entre su publico | *Revision Fuentes secundarias

contemplado entre su publico objetivo a | disefio de los PC han sido objetivo a personas con discapacidad y/o ha documental * PRODOC de los PC.

las personas con discapacidad?, ¢Han inclusivos para las personas | contemplado requisitos de no discriminacién y * Entrevistas *Planes de trabajo

incluido el requisito de no con discapacidad accesibilidad para personas con discapacidad (C.4.1) | individuales

discriminacidn y accesibilidad Fuentes primarias

relacionada con la discapacidad?, ¢Se ha *No estuvo dirigido especificamente / Contempla * Entrevistas a representantes de las
consultado a las personas con requisitos de no discriminacion y accesibilidad /Es 4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
discapacidad, a través de sus uno de los grupos de beneficiarios directos objetivo ambos paises, PNUD en Ecuador, y
organizaciones representativas? / Es el grupo objetivo princpioal del programa FAO en México)

Preguntas sobre personas con 1.4.2 Se ha consultado a organizaciones

discapacidad en uno de los Anexos de los representativas de personas con discapacidad para

TDR el disefio de los PC (C.4.2)

¢El disefio de los PC ha sido apropiado, | C.5.1 Valoracién de la 1.5.1 El disefio de los PC cuenta con TOC que *Revision Fuentes secundarias

coherente y realista para lograr los coherencia del disefio de los | incorpora las principales causas del déficit de documental * PRODOC de los PC.
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resultados que pretende alcanzar?, éLas
estrategias, productos y actividades
capturan todas las sinergias posibles y
se complementan entre si?, ¢Identifica
adecuadamente los riesgos y supuestos
de la intervencion, las medidas para
mitigar la ocurrencia y/o efectos de los
riesgos?, ¢ldentifica estrategias para
favorecer la sostenibilidad de los
resultados?, ¢Cual el aporte previsto de
las agencias de NNUU para la concrecion
de los productos y el cumplimiento de
los objetivos y cdmo se complementan
entre si dichos aportes?

PC ECUADOR ¢En qué medida la escala
de la respuesta en el disefio del PC de
Ecuador y los recursos invertidos estan
en consonancia con la problematica y
necesidades de los jovenes (18-29 afios),
con atencidn especifica a la
problematica de la poblacion de jovenes
en situacién de informalidad
economica?

PC MEXICO ¢En qué medida la escala de
la respuesta del disefio del PC de México
y los recursos invertidos estan en
consonancia con los problemas y las
necesidades para abordar la ampliacién
de la proteccién social y la formalizacién
de las mujeres en el trabajo doméstico y
el trabajo agricola temporal, asi como el
desarrollo del sistema nacional de
cuidados?

Corresponde a las preguntas 4, 7,8y 9
de los TDR

PC (objetivos, resultados,
productos, acciones se
complementan entre si y
generan sinergias) y de su
integralidad para lograr los
resultados previstos (si la
TOC subyacente abarca las
principales causas del déficit
de proteccidn social de la
poblacidn objetivo)

C.5.2 Valoracidén de la
incorporacion de riesgos,
supuestos y medidas de
mitigacion en el disefio de
los PC

C.5.3 Valoracion de la
incorporacion de estrategias
de sostenibilidad de los
resultados en el disefio de
los PC

proteccion social de la poblaciéon objetivo (C.5.1)

1.5.2. El disefio de los PC ha contemplado riesgos y
supuestos de intervencion asi como medidas de
mitigacion (C.5.2)

*Se han identificado los principales riesgos
operativos, estratégicos y politicos que pueden
afectar el logro y la sostenibilidad de los resultados.
*Se han cuantificado estos riesgos en términos de su
probabilidad de ocurrencia e importancia relativa a
la concrecion de actividades y productos y con el
logro de los resultados.

*Se han planificado medidas de mitigacion de los
riesgos y supuestos identificados

1.5.3. El disefio de los PC ha contemplado medidas
detalladas y realistas para garantizar la
sostenibilidad asi como una estrategia de salida o
transicion para favorecer la continuidad de sus
resultados. (C.5.3)

*Se han identificado los supuestos criticos de la
sostenibilidad de la intervencion (marco
institucional / politico / normativo; recursos y
capacidades humanas; comportamiento social; y/o
avances técnicos/tecnoldgicos) y las estrategias
para contribuir al cumplimiento de estos supuestos
*Se han identificado los actores sujetos de la
apropiacion de los resultados y se ha planteado
plantea una estrategia coherente tomando en
cuenta las caracteristicas de los actores.

*Se ha definido una estrategia de salida que incluya
un plan de transferencia de responsabilidades y
entrega del Proyecto de manera gradual y efectiva a
los socios nacionales

* Entrevistas
individuales

*Planes de trabajo

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)
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éLos PC cuentan con indicadores C.6.1 Valoracién de la 1.6.1. Los PC cuentan con indicadores idéneos a *Revision Fuentes secundarias
apropiados para lo que se quiere idoneidad de los indicadores | nivel de objetivos, resultados y productos/procesos | documental * PRODOC de los PC.
alcanzar?, éLas metas son realistas de de objetivos, resultados y y con metas alcanzables en los plazos previstos * Entrevistas *Revision del Sistema de monitoreo y
lograr en el plazo previsto?, ¢ Cuentan productos/ procesos de los (C.6.1) individuales evaluacién de los PC
con un sistema/mecanismo de PCy de la razonabilidad de
monitoreo y evaluacién para medir los alcanzar las metas en el 1.6.2. El Il Plan cuenta con un sistema/mecanismo Fuentes primarias
avances en la realizacién de los plazo previsto de monitoreo y evaluacién apropiado para medir el * Entrevistas a representantes de las
procesos, la concrecion de los productos avance a nivel de procesos, productos y resultados 4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
y la consecucidn de los resultados? C.6.2 Valoracion de la (C.6.2) ambos paises, PNUD en Ecuador, y
utilidad del sistema de FAO en México)
Corresponde a la pregunta 4 de los TDR | monitoreo y evaluacion de *Sistemas de monitoreo y evaluacion: base de
los PC para medir el avance | datos, lineas de base, fichas técnicas de indicadores,
de los procesos, productos y | informes de monitoreo y evaluacion, reuniones de
resultados monitoreo y evaluacion
¢En qué medida la crisis de la pandemia | C7.1 Valoracién de los 1.7.1. Identificacién de posibles efectos de la *Revision Fuentes secundarias
de COVID- 19 esta acentuado el déficit posibles efectos de la pandemia en los déficit de proteccion social, la documental * Planes de trabajo
de proteccidn social, la informalidad, el | pandemia en los déficit de informalidad, el trabajo en precarias condiciones *Entrevistas * Informes anuales de progreso
trabajo en precarias condiciones proteccidn social, la laborales de la poblacién objetivo de los PC (C.7.1) * Encuesta
laborales y los sistemas de cuidado informalidad, el trabajo en online Fuentes primarias

entre la poblacidn destinataria?, ¢ COmo
esta afectando la pandemia los
esfuerzos destinados por el Estado para
enfrentar estos problemas sociales y
laborales agravados?, éLos PC siguen
siendo relevantes para las prioridades
de los actores nacionales en el contexto
de la crisis por la pandemia de la COVID-
19?7, éEn qué medida han ajustado sus
objetivos, estrategias, acciones y/o
poblacién de referencia priorizada para
seguir siendo relevantes en el contexto
de la crisis de la COVID-19?, {Cual ha
sido el rol de las agencias de NNUU en
este proceso de ajuste / adaptacion de
los PC el contexto de la crisis de la
COVID-19 y cdmo se complementan
entre si dichos roles?

precarias condiciones
laborales de la poblacidn
objetivo de los PC

C.7.2 Valoracién de la
capacidad de los PC para
responder a la crisis de la
COVID-19 y si la respuesta
esta alineada a las medidas
tomadas por el gobierno,
interlocutores sociales, SNU
y otros socios clave para
responder a la crisis

C.7.3 Valoracién de la
relevancia de los PC en el

contexto de pandemia

C.7.4 Valoracion de los

1.7.2 Tipo y nimero de ajustes aplicados en los PC
(objetivos, estrategias, acciones y/o poblacién
objetivo) para seguir siendo relevantes en el
contexto de la COVID-19 y alineamiento de estos
ajustes a las medidas tomadas por el gobierno,
interlocutores sociales, SNU y otros socios clave
para responder a la crisis (C.7.2)

1.7.3 Porcentaje de actores encuestados que
consideran que los PC son relevantes o muy
relevantes para reducir la brecha de proteccién
social en el contexto de la pandemia y que han
tenido capacidad alta o muy alta para responder a
la crisis de la COVID-19 (C.7.3)

1.7.4 Tipo de aportes de las agencias de las NNUU en
el proceso de ajuste / adaptacion de los PC al
contexto de la crisis de la COVID-19 (C.7.4)

* Entrevistas a representantes de las
4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)

* Entrevistas a los representantes de
las instituciones publicas involucradas
(nivel nacional y/o subnacional)
*Entrevistas a los representantes de
organizaciones de empleadores,
trabajadores, sociedad civil, academia
y otros actores relevantes

* Encuesta online a representantes de
las 4 agencias, de las instituciones
publicas y de otros actores relevantes
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Corresponde a la pregunta 5 de los TDR

aportes de las agencias de
NNUU en el proceso de
ajuste / adaptacion de los PC
al contexto de la crisis de la
COVID-19

¢Cual ha sido la participacion y
contribucion de las agencias de las
NNUU, las instituciones publicas y otras
partes interesadas y actores relevantes
durante el disefio de los PC?, ¢En qué
medida el disefio de los PC considera
alguna estrategia o medida para
promover la continua participacion de
los actores durante la implementacion
de los PC (idealmente beneficiarios
directos)?

Corresponde a la pregunta 6 de los TDR

C.8.1 Valoracion de los
niveles de participaciény las
principales contribuciones
de las agencias de las NNUU,
las instituciones publicas y
otras partes interesadas y
actores relevantes durante
el disefio de los PC

1.8.1. Las agencias de las NNUU, las instituciones
publicas y otras partes interesadas y actores
relevantes participaron activamente en el disefio
del Proyecto y esta participacion se refleja en que
los principales elementos de la intervencion son
coherentes con las necesidades, demandas e
intereses de los mandantes (C.8.1)

*Tipo de actores: gobierno, organizaciones de
empleadores, organizaciones de trabajadores,
sector privado, sociedad civil, academia, a nivel
nacional, provincial y local; asi como las agencias de
las NNUU

*Participacion activa: como responsables del
disefio, como proveedores de informacion
estadistica u otros insumos técnicos, como fuente de
consulta, haciendo comentarios al disefio,
participando en reuniones de discusion, aceptando
el disefio, asumiendo compromisos para la
implementacion

*Elementos coherentes con las necesidades:
objetivos de la intervencion; los productos o
actividades; las estrategias; la poblacion objetivo o
el alcance geogrdfico de la intervencion.

1.8.2 Porcentaje de actores encuestados que han
participado en el disefio de los PC como
responsables, proveedores de informacién
estadistica u otros insumos técnicos, fuente de
consulta, haciendo comentarios al disefio,
participando en reuniones de discusién y/o
asumiendo compromisos para la implementacién
(C.8.1)

*Revision
documental
*Entrevistas
* Encuesta
online

Fuentes secundarias
* PRODOC de los PC.
* Planes de trabajo

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)

* Entrevistas a los representantes de
las instituciones publicas involucradas
(nivel nacional y/o subnacional)
*Entrevistas a los representantes de
organizaciones de empleadores,
trabajadores, sociedad civil, academia
y otros actores relevantes

* Encuesta online a representantes de
las 4 agencias, de las instituciones
publicas y de otros actores relevantes
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EFECTIVIDAD

9

¢En qué medida se han concretado los
productos y se han alcanzado los
resultados previstos en el disefio de los
PC?, ¢ Cudles son los principales factores
que explican el nivel de avance?, En
caso existan diferencias significativas en
los avances segun PC, resultados y/o
ambitos (nacional, subnacional), ¢qué
razones explican ello?, éSe han
cumplido los riesgos y supuestos
previstos en el disefio y se han llevado a
cabo medidas para mitigar la ocurrencia
y/o efectos de los riesgos?, ¢ Cudles han
sido las principales limitaciones/desafios
internos y externos que han enfrentado
los PC durante su implementaciony
cuales los factores claves de éxito?

Corresponde a la pregunta 10 de los TDR

C.9.1 Nivel de logro de los
productos y resultados de
los PCy principales factores
que explican la diferencia en
el nivel de logro

Resultados en ECUADOR

1. Disefiar y validar un
esquema innovador para
incorporar al grupo objetivo
al sistema de seguridad
social de base contributiva.
2. Disefiar la estrategia de
sostenibilidad financiera del
modelo de proteccion social
3. Disefiar estrategias para
acelerar la transicion del
grupo destinatario a
condiciones de trabajo
dignas, incluida la formacion
profesional y técnica.

4. Disefiar y validar un
modelo de servicio de
atencion de base local para
madres y padres jovenes de
la economia informal

Resultados en MEXICO

1. Aplicacion de politicas
multisectoriales integradas
sobre el acceso de las
mujeres a la proteccion
social

2. Las partes interesadas
clave utilizan sus
capacidades fortalecidas

1.9.1 Nivel de cumplimiento de los resultados y
productos de los PC (C.9.1)

1.9.2 Tipo de factores que explican los resultados
alcanzados (C.9.1)

1.9.3 Nivel de ocurrencia de los riesgos y supuestos
de intervencion de los PC y de aplicacion de las
medidas de mitigacion (C.9.2)

*Revision
documental
*Entrevistas
* Encuesta
online

Fuentes secundarias

* PRODOC de los PC.

*Planes de trabajo

*Informes anuales de progreso
*Documentacion que dé cuenta de
los productos desarrollados por los PC
*Informacion generada por el sistema
de monitoreo y evaluacion de los PC

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)

* Entrevistas a los representantes de
las instituciones publicas involucradas
(nivel nacional y/o subnacional)
*Entrevistas a los representantes de
organizaciones de empleadores,
trabajadores, sociedad civil, academia
y otros actores relevantes

* Encuesta online a representantes de
las 4 agencias, de las instituciones
publicas y de otros actores relevantes
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para aumentar el acceso de
las mujeres a la proteccion
social

C.9.2 Valoracién del
cumplimiento de los riesgos
y supuestos de intervencién
de los PCy de la aplicacion
de las medidas para mitigar
la ocurrencia y/o efectos de
los riesgos

10

¢En qué medida los productos
desarrollados en los PC han atendido la
problematica especifica (déficit de
proteccidn social) de las mujeres y la de
otros grupos vulnerables (poblacion con
discapacidad y otros)?, ¢Se cuenta con
informacién sobre el avance de los PC
desagregada por sexo y/o por estas
otras categorias pertinentes y se han
cumplido con las metas incluyentes
desde el punto de vista de género?,
¢éParticipan de alguna maneraen la
implementacién de los PC
organizaciones representativas o que
trabajan con estos grupos?, éEn qué han
consistido los aportes de las agencias de
NNUU durante la implementacion de los
PC en cuanto a enfoque de género y no
discriminacidn y a la poblacién con
discapacidad y cdmo se complementan
entre si dichos aportes?

C.10.1 Valoracion de la
atencidn al déficit de
proteccidn social en las
mujeres, en los productos
desarrollados en los PC

C.10.2 Valoracion de la
atencidn al déficit de
proteccidn social en las
personas con discapacidad y
otros grupos vulnerables, en
los productos desarrollados
en los PC

C.10.3 Valoracién de los
aportes de las agencias de
NNUU durante la
implementacion de los PC en
cuanto a enfoque de género
y no discriminaciony ala
poblacidén con discapacidad

1.10.1 Nivel en que los PC han atendido el déficit de
proteccion social en las mujeres (C.10.1)

* Disponibilidad de informacion sobre el avance del
Plan, desagregada por sexo; y esta informacion
revela el logro de las metas (resultados, procesos,
actividades) incluyentes desde el punto de vista de
género

*Aprovechamiento de los conocimientos y
experiencia de profesionales especialistas y/o
instituciones especializadas en género para la
implementacion de la intervencion con enfoque de
género. El aprovechamiento se puede dar a través
de inclusién de un especialista / experto en género
en los equipos de los PC; .

asistencia / apoyo de una Red de especialistas en
género y puntos focales para las cuestiones de
género; alianzas o trabajos colaborativos con
instituciones nacionales e internacionales o de la
sociedad civil especializadas en género

*Acciones de formacion a partes interesadas
(personal técnico de las agencias, instituciones
publicas, otros actores relevantes) sobre
transversalizacion del enfoque de género en las
politicas/estrategias de proteccion social, cuidados,
formalidad, trabajo decente, formacion técnica y
profesional, desarrollo agrario

*Revision
documental
*Entrevistas
* Encuesta
online

Fuentes secundarias

* PRODOC de los PC.

*Planes de trabajo

*Informes anuales de progreso
*Documentacidn que dé cuenta de
los productos desarrollados por los PC
*Informacidn generada por el sistema
de monitoreo y evaluacion de los PC

Fuentes primarias

* Entrevistas a representantes de las
4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)

* Entrevistas a los representantes de
las instituciones publicas involucradas
(nivel nacional y/o subnacional)
*Entrevistas a los representantes de
organizaciones de empleadores,
trabajadores, sociedad civil, academia
y otros actores relevantes

* Encuesta online a representantes de
las 4 agencias, de las instituciones
publicas y de otros actores relevantes
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*Participan en la implementacidn, monitoreo y/o
rendicion de cuentas de los PC organizaciones
representativas o que trabajan con la poblacion
femenina

1.10.2 Nivel en que los PC han atendido el déficit de
proteccion social en la poblaciéon con discapacidad u
otros grupos vulnerables (C.10.2)

* Los PC han sido inclusivos para las personas con
discapacidad (accesibilidad, no discriminacion)

* Participan en la implementacion de los PC
organizaciones de personas con discapacidad

* Disponibilidad de informacidn sobre el avance de
los PC, relacionada especificamente a este
segmento de la poblacion

1.10.3 Porcentaje de actores encuestados que
consideran que los productos desarrollados en el
marco de los PC han atendido el déficit de
proteccion social en las mujeres, personas con
discapacidad u otros grupos vulnerables (C.10.1y
10.2)

1.10.4 Tipo de aportes de las agencias de las NNUU
en cuanto a la incorporacién efectiva del enfoque
de género y la atencién a la poblacién con
discapacidad en la implementacién de los PC
(C.10.3)

* Andlisis de la articulacion y alineamiento logrado
en las metodologias de trabajo, contenidos
conceptuales, y estrategias para trabajar el enfoque
de género de las agencias que participan en los PCy
arribo a visiones comunes sobre los resultados y las
estrategias implementadas para incorporar el
enfoque de género.
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11 | PCECUADOR ¢Cudl hasido la C.11.1 Valoracion de las 1.11.1 NUmero de propuestas del PC de ECUADOR *Revision Fuentes secundarias
contribucion del PC- Ecuador a los estrategias del PC de para la inclusién de jovenes al mercado laboral y documental * PRODOC de los PC.
marcos normativos y legales, asi como a | ECUADOR para lograr la proteccion y para desarrollar programas de *Entrevistas *Planes de trabajo
los mecanismos de inclusion de jovenes | inclusiéon de los jovenes al capacitacion apropiadas por los actores *Informes anuales de progreso
al mercado laboral y proteccion social? | mercado de trabajoyala involucrados y en funcionamiento (o expectativa de *Documentacion que dé cuenta de
¢Cual es la contribucién de los proteccidn social y para hacerlo) (C.11.1) los productos desarrollados por los PC
programas de capacitacion desarrollar los programas de *Informacion generada por el sistema
desarrollados? ¢Estan abordando las capacitacion 1.11.2 Numero de propuestas del PC de MEXICO de monitoreo y evaluacion de los PC
necesidades de los jovenes para mejorar para lograr la inclusion de las personas trabajadoras
sus oportunidades de insertarse en el C.11.2 Valoracion de la del hogar a la proteccion social, para lograr el Fuentes primarias
mercado laboral? contribucion de las disefio e implementacion de una agenda de * Entrevistas a representantes de las

estrategias del PC de proteccion social para las trabajadoras jornaleras 4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
PC MEXICO ¢ Cual fue la contribucién del | MEXICO para lograr la agricolas temporales y para desarrollar una ambos paises, PNUD en Ecuador, y
PC-México al registro de las personas inclusion de las personas estrategia nacional de cuidados apropiadas por los FAO en México)
trabajadoras del hogar a la proteccién trabajadoras del hogar ala | actores involucrados y en funcionamiento (o * Entrevistas a los representantes de
social, al disefio e implementacion de la | proteccion social, para lograr | expectativa de hacerlo) (C.11.2) las instituciones publicas involucradas
agenda de proteccidn social para las el disefio e implementacion (nivel nacional y/o subnacional)
trabajadoras jornaleras agricolas de una agenda de *Entrevistas a los representantes de
temporales, y al desarrollo de una proteccidn social para las organizaciones de empleadores,
estrategia nacional de cuidados? trabajadoras jornaleras trabajadores, sociedad civil, academia
agricolas temporales y para y otros actores relevantes

Corresponde a las preguntas 13 y 16 de | desarrollar una estrategia
los TDR nacional de cuidados

12 | éCudles estan siendo las implicaciones 1.12.1 Efectos de la COVID-19 en la implementacion | *Revision Fuentes secundarias
de la crisis de la COVID -19 en la C.12.1 Valoracion de los delos PC(C.12.1y C.12.2) documental *Planes de trabajo

implementacion y en la efectividad de
los PC?, ¢éEn qué medida la respuesta de
las agencias de las NNUU han sido
oportunas, eficaces y han hecho uso de
enfoques innovadores para continuar
con las actividades previstas y alcanzar
los objetivos previstos?, éEn qué medida
los PCy su estructura de gobernanza
han fomentado procesos integrados y
estratégicos de apoyo técnico y didlogo
de politicas para una respuesta
oportuna frente a la crisis de la COVID-
197, ¢Qué factores contextuales y

efectos de la pandemia en la
implementacion y
efectividad del PC de
ECUADOR y de la capacidad
de respuesta del PC a los
impactos de la pandemia
sobre la situacién laboral de
los jovenes, el trabajo
doméstico no remunerado y
la carga de cuidados.

C.12.2 Valoracién de los
efectos de la pandemia en la

*Suspension, paralizacion o priorizacion de
actividades / mayor o menor interés, priorizacion e
involucramiento de las partes interesadas / las
acciones de formacion a los mandantes y los
espacios de coordinacion inter institucional son
predominantemente virtuales o semi presenciales.

1.12.2 Medidas/acciones tomadas por los PC para
atender los impactos de la COVID-19 en la
poblacién objetivo y en relacién a los objetivos de
los PC(C.12.1,C.12.2y C.12.3)

*Entrevistas

*Informes anuales de progreso

*Documentacidn que dé cuenta de
los productos desarrollados por los PC
*Informacion generada por el sistema
de monitoreo y evaluacidon de los PC

Fuentes primarias

* Entrevistas a representantes de las
4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y

FAO en México)
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relacionados con la cultura
organizacional han favorecido la
capacidad de respuesta de las agencias a
la crisis de COVID-19 y qué factores se
presentan como inhibidores para este
proposito?

PC ECUADOR ¢Como se adapto el PC-
Ecuador al contexto de la pandemia del
COVID-19 y su impacto en jovenes en
situacion de informalidad (pérdida de
empleo e ingresos, asi como el aumento
de la exposicidn a los riesgos laborales y
al COVID-19), asi como en relacion con
el aumento del trabajo doméstico no
remunerado y la carga desigual en las
actividades de cuidados?

PC MEXICO ¢Cémo se adaptd el PC-
México al contexto de la pandemia del
COVID-19 y su impacto en las personas
trabajadoras del hogar y en las mujeres
que realizan trabajos agricolas
temporales (pérdida de empleo e
ingresos, asi como el aumento de la
exposicion a los riesgos laborales y al
COVID-19), asi como en relacién con el
aumento del trabajo doméstico no
remunerado y los cuidados realizados
por las mujeres?

Preguntas 11,14, 17 y 23 de los TDR

implementacion y
efectividad del PC de
MEXICO y de la capacidad de
respuesta del PC a los
impactos de la pandemia
sobre las condiciones
laborales y de proteccién
social de las personas
trabajadoras del hogar vy
trabajadoras jornaleras
agricolas temporales, y
sobre su carga de trabajo
doméstico no remunerado y
la carga de cuidados.

C.12.3 Valoracion de los
aportes de las agencias de
NNUU durante la
implementacién de los PC
para responder al contexto
de la pandemia

*Acciones de generacion de informacion:
Realizacion de estudios, investigaciones sobre los
efectos (reales y potenciales) de la pandemia en los
déficit de proteccion social, la informalidad, el
trabajo en precarias condiciones laborales de la
poblacién objetivo de los PC y/o en la
institucionalidad existente para hacer frente a estas
problemdticas

*Acciones de formacion y asistencia técnica:
Difusion de la informacion generada por estos
estudios e investigaciones; provision de
herramientas tedricas y metodoldgicas para que
puedan analizar el impacto del COVID-19; asistencia
técnica en la identificacion de las medidas a
implementar para mitigar los efectos negativos del
COVID-19.

*Medidas vinculadas al alcance geogrdfico /
sectorial / publico objetivo de los PC (las
intervenciones se centran en los sectores
geogrdficos, de actividad o poblacion
particularmente afectados por la pandemia .
*Medidas vinculadas a ajustes en los objetivos /
resultados / productos / acciones de los PC.
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13

¢En qué medida y de qué manera los PC
contribuyeron al progreso de los ODS?

ECUADOR ¢Cémo contribuyen los
esfuerzos del PC a la mejora de los
mecanismos de inclusién para apoyar la
transicion a condiciones de trabajo
decentes a través del acceso a
habilidades relevantes, incluidas
habilidades técnicas, vocacionales (meta
4.4 de los ODS) e inclusién financiera
(meta 5.1y 8.3); asi como para
proporcionar a los jévenes mayores
capacidades, mas oportunidades y
autoestima (meta 8.b); a reconocer y
valorar los cuidados y el trabajo
domeéstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y
politicas de proteccidn social, y
promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia
(meta 5.4); reducir los niveles de
pobreza multidimensional (meta 1.2);
implementar un sistema de proteccion
social apropiado para cada pais
enfocado en la poblacién joven (meta
1.3) ; promover el logro del empleo
decente (meta 8.5y 8b) y promover
una mayor igualdad (meta 10.4)?

MEXICO ¢Cémo ha contribuido el PC-
Meéxico a la consecucién de los ODS, en
particular a implantar sistemas y
medidas de proteccidn social, incluidos
los pisos de proteccidn social,
adecuados a nivel nacional para todos y
lograr para 2030 una cobertura
sustancial de los pobres y los

C.13.1 Valoracion de los
resultados alcanzados por el
PC que pueden contribuir al
cumplimiento de las metas
de los ODS

1.13.1 Grado de alineamiento de los resultados
alcanzados por el PC de ECUADOR con las metas
1.2,1.3,4.4,5.1,5.4,,8.3,8.5,8by 10.4 de los ODS
(C.13.1)

1.13.2 Grado de alineamiento de los resultados
alcanzados por el PC de MEXICO con las metas 1.3 y
5.4 de los ODS (C.13.1)

*Revision
documental

Fuentes secundarias

* PRODOC de los PC.

*Planes de trabajo

*Informes anuales de progreso
*Documentacion que dé cuenta de
los productos desarrollados por los PC
*Informacion generada por el sistema
de monitoreo y evaluacion de los PC
*Metas de los ODS Agenda 2030
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vulnerables (meta 1.3 de los ODS) y a
reconocer y valorar los cuidados y el
trabajo doméstico no remunerados
mediante la prestacion de servicios
publicos, infraestructuras y politicas de
proteccidn social y la promocién de la
responsabilidad compartida en el hogar
y la familia, seguin proceda a nivel
nacional (meta 5.4 de los ODS)?

Preguntas 12, 15Y 18 de los TDR

EFICACIA DE LA GESTION

14

¢éLa estructura de gobernanzay el
modelo de gestion de los PC facilita la
obtencion de resultados y una ejecucién
eficiente?, ¢En qué medida las
capacidades de las agencias de NNUU y
los acuerdos institucionales logrados
han contribuido a una mejor gestién de
los PC?, ¢éEn qué ha consistido, qué
tanto ha contribuido al logro de los
resultados de los PC y como podria
fortalecerse la coordinacidn y el trabajo
realizado entre las diferentes agencias
de NNUU?, ¢Como trabajaron las
agencias para proporcionar un conjunto
de acciones coherente, complementario
y adaptable hacia la extension de la
proteccidn social en el contexto de los
Marcos de Cooperacidn para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas? ¢Se involucrd los PC en los
mecanismos interagenciales para la
implementacién y reporte del Marco de
Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas?

C.14.1 Valoracion de la
contribucidn de la estructura
de gobernanza y del modelo
de gestion de los PCen la
efectividad y eficiencia de la
implementacion de la
intervencion

C.14.2 Valoracién de la
contribucion de las
capacidades institucionales
de las agencias de NNUU a la
gestion de los PC

C.14.3 Valoracién de la
idoneidad de los acuerdos
institucionales y de los
mecanismos de
coordinacion entre las
agencias de NNUU para el
logro de los resultados de
los PC

1.14.1 Tipo de contribucién de las estrategias y
mecanismos de promocién del didlogo social
tripartito, de gestion del conocimiento, de
promocion de una participacion activa de los
actores, de movilizacion de recursos y de
generacién de alianzas con organismos nacionales e
internacionales para alcanzar los resultados del los
PC (C.14.1)

1.14.2 Capacidades individuales e institucionales de
las agencias de NNUU mads relevantes en relacién a
los objetivos y estrategias de los PC (C.14.2)

*Capacidades individuales (experiencia,
conocimiento, habilidades duras y blandas)
*Capacidades institucionales funcionales (de
organizacion y gestion) y técnicas

1.14.3 Tipo de acuerdos institucionales, mecanismos
creados para potenciar el trabajo interagencial en la
gestion de los PC, e idoneidad de los mecanismos
de coordinacién (formales e informales) entre las
agencias de NNUU para el logro de los resultados de
los PC (C.14.3),

*Revision
documental
*Entrevistas
* Encuesta
online

Fuentes secundarias
*Informes anuales de progreso

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)

* Entrevistas a los representantes de
las instituciones publicas involucradas
(nivel nacional y/o subnacional)
*Entrevistas a los representantes de
organizaciones de empleadores,
trabajadores, sociedad civil, academia
y otros actores relevantes

* Encuesta online a representantes de
las 4 agencias, de las instituciones
publicas y de otros actores relevantes
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Preguntas 19y 20 de los TDR

1.14.4 Porcentaje de actores encuestados que
consideran que la estructura de gobernanza y del
modelo de gestion de los PC, las capacidades de las
agencias de NNUU y los acuerdos institucionales y
mecanismos de coordinacion entre ellas han
contribuido al logro de los resultados de los PC
(C.14.1,14.2 y 14.3)

15

éSe ha puesto en marcha un
/sistema/mecanismo de monitoreo y
evaluacién que mida adecuada y
oportunamente los avances en la
implementacion de los PC a nivel de
productos y resultados?, éLos resultados
del seguimiento y evaluacion son
difundidos a las partes interesadas y
utilizados por las agencias de NNUU
para la toma de decisiones, rendiciéon de
cuentas y/o difusidn de informacién
orientada a aumentar entre las partes
interesadas la credibilidad de los PC?

Pregunta 22 de los TDR

C.15.1 Valoraciéon de la
calidad, confiabilidad y
oportunidad de la
informacidn sobre el avance
de los PC generada a partir
del sistema / mecanismo de
monitoreo y evaluacion

C.15.2 Valoracion del uso de
la informacion generada por
el sistema/mecanismo de
monitoreo y evaluacion de
los PC para la toma de
decisiones, rendicién de
cuentas y/o difusion de
informacidn a las partes
interesadas

1.15.1 El sistema/mecanismo de monitoreo y
evaluacién genera reportes periddicos de calidad y
confiables sobre el avance de implementacion de
los PC (C.15.1)

1.15.2 Ajustes realizados en las estrategias, lineas de
accion, productos e indicadores de los PC asi como
actividades de rendicion de cuentas llevadas a cabo
a partir de la informacién generada por el
sistema/mecanismo de monitoreo y evaluacion
(C.15.2)

*Revision
documental
*Entrevistas

Fuentes secundarias

*Informes anuales de progreso
*Informacidn generada por el sistema
de monitoreo y evaluacién de los PC

Fuentes primarias

* Entrevistas a representantes de las
4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)
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16 | ¢En qué medida los PC han buscado C.16.1 Valoracion de la 1.16.1 Nivel de alineamiento de los PC con las *Revision Fuentes secundarias
aprovechar la institucionalidad de las capacidad del los PC para politicas, programas, proyectos e iniciativas sobre documental *Informes anuales de progreso
politicas y programas publicos vincularse a las politicas, proteccion social, empleo, formalidad, formacién *Entrevistas
(nacionales, subnacionales, sectoriales) | programas, proyectos e técnica y profesional que existen en Ecuadory Fuentes primarias
y de los principales iniciativas sobre proteccion | México a nivel nacional y subnacional (C.16.1) * Entrevistas a representantes de las
proyectos/iniciativas/acciones de los social, sistemas de cuidados, 4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
actores clave en proteccion social, empleo, formalidad, 1.16.2 NUmero de actores relevantes en Ecuador y ambos paises, PNUD en Ecuador, y
sistemas de cuidados, empleo, formacion técnicay Meéxico con quienes coordinan activamente las FAO en México)
formalidad, formacion técnica 'y profesional que existen en agencias de NNUU para la realizacién de actividades * Entrevistas a los representantes de
profesional?, ¢En qué ha consistido y Ecuador y México a nivel o concrecion de los productos de los PC y las instituciones publicas involucradas
cémo podria fortalecerse la nacional y subnacional contribucién de esta coordinacion al logro de los (nivel nacional y/o subnacional)
coordinacion y el trabajo con otros resultados de los PC (C.16.2) *Entrevistas a los representantes de
actores relevantes?, ¢ Qué sinergias o C.16.2 Valoracion de la organizaciones de empleadores,
intersecciones con socios nacionales coordinacion de las agencias trabajadores, sociedad civil, academia
relevantes se aprovecharon y han de NNUU con actores y otros actores relevantes
contribuido al logro de los resultados de | relevantes de Ecuadory
los PC? México en términos de su

contribucidn al logro de los

Preguntas 20, 21 y 24 de los TDR resultados de los PC

EFICIENCIA

17 | éLos PC han asignado los recursos C.17.1. Estimacion del 1.17.1 Presupuesto asignado y presupuesto * Entrevistas a | Fuentes secundarias

estratégicamente para garantizar el
cumplimiento de las actividades y el
logro de los resultados en los tiempos
previstos, y muestra un nivel de
ejecucidn financiera consistente con el
nivel de avance en la ejecucidn técnica?,
éSe han asignado recursos orientados a
la promocién de la igualdad de género?,
¢Se han movilizado recursos para
mitigar los efectos de la COVID-19 de
manera integrada?

Preguntas 25y 28 de los TDR

presupuesto asignado y
utilizado para la
implementacion de los PC

C.17.2 Estimacion del

tiempo previsto y el tiempo
efectivamente utilizada para
la implementacidn de los PC

C.17.3 Valoracion de la
suficiencia de los recursos
asignados para la
implementacién de los PCy
si fueron asignados de
manera oportuna

utilizado para la implementacidon de los PC, global y
desagregado segun PC, resultados y aspectos
especificos (promocién de igualdad de género,
mitigacion de los efectos de la pandemia) (C.17.1)

1.17.2. Cantidad de meses previstos y cantidad de
meses efectivamente utilizados para la
implementacién de los PC, global y desagregado
segun PCy resultados (C.17.2)

1.17.3 Suficiencia de los recursos asignados
(financieros, humanos, materiales, temporales,
conocimientos especializados) para la
implementacién de los PCy si fueron asignados de
manera oportuna (C.17.3)

representantes
delas 4
agencias (OIT,
ONU Mujeres,
PNUD, FAO)

*Presupuesto
*Informes anuales y globales de
ejecucion presupuestal

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)

* Encuesta online a representantes de
las 4 agencias
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1.17.4 Porcentaje de actores encuestados que
consideran que los recursos asignados para la
implementacion del los PC son suficientes y han
sido asignados de manera oportuna (C17.3)

18

¢En qué medida la interagencialidad en
la gestion de los PC ha contribuido a
mejorar la eficiencia de la
implementacion?, éHa sido la
intervencion conjunta de las agencias en
los PC mas eficiente en comparacion con
lo que se podria haber hecho mediante
una intervencidon de una sola agencia?,
¢Cudles son los retos para el trabajo
conjunto e inter agencial?, ¢De qué
manera podria sumarse los mandatos o
expertise de otras agencias que no
participan en los PC?, ¢ Qué incentivos
existen o podrian existir dentro de las
agencias para el trabajo conjunto?

Preguntas 26 y 27 de los TDR

C.18.1 Valoracion de la
contribucion de la
interagencialidad en la
eficiencia de la
implementacién de los PC

1.18.1 Estimacion de los costos de implementar los
PC de no haberse dado el trabajo interagencial y
comparacién con los costos reales de la
implementacion

*Revision
documental
*Entrevistas

Fuentes secundarias

*Presupuesto de los PC

*Informes anuales y globales de
ejecucion presupuestal
*Presupuesto de otros proyectos de
proteccidn social implementados por
una sola agencia

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)

IMPACTO Y SOSTENIBILIDAD

19

éSe han generado o fortalecido las
capacidades de las personas e
instituciones relevantes en Ecuador y
México (a nivel nacional y subnacional)
para responder a la problematica en el
corto y largo plazo?, éComo se
manifiesta o en qué se refleja este
fortalecimiento de las capacidades?,
¢Estos cambios pueden vincularse
causalmente a las intervenciones
ejecutadas en el marco del PC?, ¢éQué
otros factores pueden explicar ello?

PC ECUADOR ¢Qué tan efectivo es el PC

C.19.1 Valoracion del
fortalecimiento de las
capacidades individuales de
los principales socios locales
de los PC (a nivel nacional y
subnacional)

C.19.2 Valoracion del
fortalecimiento de las
capacidades institucionales
de los principales socios
locales de los PC (a nivel
nacional y subnacional)

1.19.1 Se han desarrollado capacidades individuales
en los principales socios locales y esto se traduce en
cambios en el desempefio individual que pueden
contribuir a consolidar los resultados de la
intervencién (C.19.1)

*Se han desarrollado capacidades individuales
(conocimientos, habilidades duras especificas a una
determinada actividad, habilidades blandas o
interpersonales)

* Las capacidades individuales también se han
generado a nivel regional y local.

* El desarrollo de capacidades se refleja en cambios
en el desempefio individual.

*Revision
documental
*Entrevistas
*Encuesta
online

Fuentes secundarias

*Informes anuales de progreso

*Otra documentacion vinculada a la
situacion actual de la oferta
institucional de servicios de
proteccion social en Ecuador y México

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)+J37

* Entrevistas a los representantes de
las instituciones publicas involucradas
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en la generacion o fortalecimiento de las
capacidades de las personas e
instituciones relevantes en Ecuador para
responder a la problematica del empleo
informal y falta de proteccion social de
jévenes a corto y largo plazo?

PC MEXICO ¢Qué tan efectivo es el PC
en la generacion o fortalecimiento de las
capacidades de las personas e
instituciones relevantes en México para
ampliar la proteccion social a las
mujeres en el trabajo doméstico y el
trabajo temporal agricola a corto y largo
plazo?

Preguntas 29, 35 y 36 de los TDR

1.19.2 Se han desarrollado capacidades
institucionales funcionales (de organizaciény
gestion) y técnicas en los principales socios locales y
cuentan con politicas, planes, programas,
estrategias, marcos institucionales y/o estructuras
de funcionamiento pertinentes de alcance nacional
o subnacional con medidas explicitas que pueden
contribuir a consolidar los resultados (C.19.2)

*Se han desarrollado capacidades funcionales de
organizacion y gestion, asociadas al funcionamiento
mds amplio de la organizacion

*Se han desarrollado capacidades técnicas,
especificas asociadas con dreas particulares de
especializacion, como la proteccion social

* Las capacidades institucionales funcionales y
técnicas también se han generado a nivel regional y
local.

* Los socios cuentan con politicas, planes,
programas, estrategias, marcos institucionales y/o
estructuras de funcionamiento pertinentes, con
medidas explicitas que pueden contribuir a
consolidar los resultados.

1.19.3 Porcentaje de actores encuestados que
consideran que los socios locales han fortalecido las
capacidades individuales e institucionales (C19.1y
C.19,2)

(nivel nacional y/o subnacional)
*Entrevistas a los representantes de
organizaciones de empleadores,
trabajadores, sociedad civil, academia
y otros actores relevantes

* Encuesta online a representantes de
las 4 agencias, de las instituciones
publicas y de otros actores relevantes
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20 | éEn qué medida los PC han favorecido la | C.20.1 Valoracién de la 1.20.1. Nivel de participaciéon de los socios locales en | *Revision Fuentes secundarias
apropiacién de la intervencion por parte | participacion estructuraday | la implementacion de los PC (C.20.1) documental *Informes anuales de progreso
de los principales socios de Ecuador y planificada de los socios *Entrevistas *Otra documentacion vinculada a la
Meéxico (nacionales y subnacionales)?, locales en la implementacion | * Proveedor o receptor de servicios de asistencia, *Encuesta situacion actual de la oferta
¢Cédmo se vincula el nivel de apropiacién | de los PC como parte de las | capacitacion, sensibilizacion u otros productos de online institucional de servicios de
con el nivel de participacion de estos estrategias de sostenibilidad | los PC proteccion social en Ecuador y México
actores durante la implementacion de definida por los PC * Participante en instancias de didlogo y toma de
los PCy con su percepcidn sobre la decisiones vinculados a las temdticas de los PC Fuentes primarias
utilidad de los productos desarrollados?, | C.20.2 Valoracién de la * Participante en instancias consultivas ad hoc para * Entrevistas a representantes de las
¢Estan los socios nacionales dispuestos | apropiacion de la discutir los avances de los PC 4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
a mantener los resultados una vez intervencidn por parte de los | * Monitoreo/seguimiento conjunto. ambos paises, PNUD en Ecuador, y
finalizados los PC?, ¢ Cuentan con socios locales * Presentacion conjunta de informes/reportes. FAO en México)
presupuesto para ello?, ¢Han * Entrevistas a los representantes de
institucionalizado algunas de la 1.20.2 Nivel de apropiacion de los resultados las instituciones publicas involucradas
herramientas desarrolladas en el marco alcanzados por el PC por parte de los socios locales (nivel nacional y/o subnacional)
de los PC o tiene el potencial de (C.20.2) *Entrevistas a los representantes de
hacerlo? organizaciones de empleadores,
*Uso de los productos desarrollados con los PC trabajadores, sociedad civil, academia
Preguntas 30, 31y 32 de los TDR *Adopcion de compromisos formales por parte de y otros actores relevantes
los socios locales para institucionalizar acciones de * Encuesta online a representantes de
formacion, para asignacion de recursos financieros las 4 agencias, de las instituciones
o0 humanos para asegurar la continuidad de los publicas y de otros actores relevantes
resultados alcanzados, para escalar los resultados
21 | éCudles son los principales efectos e C.21.1 Valoracioén de las 1.21.1 Se han alcanzado los efectos e impactos de *Revision Fuentes secundarias
impactos que se estan alcanzando en estrategias de sostenibilidad | los PC a nivel de la poblacion objetivo (poblacion documental *Informes anuales de progreso
términos de proteccion social, sistemas | (institucional y financiera) juvenil en ECUADOR y mujeres trabajadoras *Entrevistas *Otra documentacion vinculada a la
de cuidados, formalidad, empleo, implementadas por el PC agricolas y personas trabajadoras del hogar en *Encuesta situacion actual de los servicios de
formacioén técnica en la poblacion para asegurar en el tiempo MEXICO)? (C.21.1) online proteccion social en Ecuador y México

objetivo de los PC (poblacién juvenil en
ECUADOR y mujeres trabajadoras
jornaleras agricolas y personas
trabajadoras del hogar en MEXICO)?

los resultados alcanzados en
la ampliacién de la
proteccidn social para la
poblacidn juvenil (en
ECUADOR) y para las
personas trabajadoras del
hogar y trabajadoras
jornaleras agricolas

1.21.2 Porcentaje de actores encuestados que
consideran que se han alcanzado parcial o
totalmente los efectos /impactos previstos en el
disefio de los PC (C.21.1)

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)

* Entrevistas a los representantes de
las instituciones publicas involucradas
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temporales (en MEXICO)

(nivel nacional y/o subnacional)
*Entrevistas a los representantes de
organizaciones de empleadores,
trabajadores, sociedad civil, academia
y otros actores relevantes

* Encuesta online a la poblacion
objetivo

22

¢Hasta qué punto los socios y las partes
interesadas participantes cambiaron sus
politicas o practicas para mejorar la
igualdad de género y los derechos
humanos en materia de proteccion
social y de cuidados?, ¢En qué medida
los PC han contribuido a la
transformacion de las relaciones de
género en el acceso a la proteccion
social y a los servicios de cuidados?, ¢éEn
qué medida los PC han contribuido a
apoyar la inclusién de personas con
discapacidad en la proteccidn social y en
los cuidados?

Preguntas 39y 41 de los TDRy
preguntas sobre personas con
discapacidad en uno de los Anexos de los
TDR

C.22.1 Valoracion de la
contribucion de los PC para
derribar las barreras y
limitaciones enfrentadas por
las mujeres para su acceso a
la proteccion social y al
sistema de cuidados

C.22.2 Valoracion de la
contribucidon de los PCala
inclusion de las personas con
discapacidad a través de
garantizar la seguridad de
los ingresos basicos, la
cobertura de los costos de
atencion de salud, la
cobertura de costos
relacionados con la
discapacidad, facilitar el
acceso al desarrollo infantil
inclusivo, la educacién y el
trabajo / medios de vida

1.22.1 Numero y tipo de barreras enfrentadas por
las mujeres para su acceso a la proteccion social
que fueron superadas a partir de los PC en los
niveles personal, familiar, institucional (C.22.1)

* La intervencion de los PC ha incidido en aspectos
vinculados a la reduccidn de brechas y
empoderamiento de las mujeres, como la reduccion
de la desigualdad de las relaciones de poder y
participacion entre hombres y mujeres dentro del
hogary en la comunidad; el incremento de las
acciones de autoproteccion (conformacion de
grupos de apoyo, redes de ayuda mutua); y las
decisiones de las instancias publicas
correspondientes en términos de mayor igualdad de
género y reduccion de brechas en dmbitos de
proteccion social salud, educacion, ingresos, empleo
y otros.

1.22.2 El PC contribuyé a la inclusiéon
socioecondmica de las personas con discapacidad al
proporcionar seguridad de ingresos, cobertura de
atencidn sanitaria y de costos relacionados con la
discapacidad a lo largo del ciclo de vida (C.22.2)

*Revision
documental
*Entrevistas

Fuentes secundarias

*Informes anuales de progreso

*QOtra documentacion vinculada a la
situacion actual de los servicios de
proteccion social en Ecuador y México

Fuentes primarias
* Entrevistas a representantes de las

4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
ambos paises, PNUD en Ecuador, y
FAO en México)

* Entrevistas a los representantes de
las instituciones publicas involucradas
(nivel nacional y/o subnacional)
*Entrevistas a los representantes de
organizaciones de empleadores,
trabajadores, sociedad civil, academia
y otros actores relevantes
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¢Cual es la probabilidad de que los C.23.1 Valoracion sobre los | 1.23.1 Se ha avanzado (a nivel nacional o *Revision Fuentes secundarias
resultados se mantengan més alld de los | avances a nivel de desarrollo | subnacional) en el desarrollo y/o aplicacién de documental *Informes anuales de progreso
PC mediante la accidon de los gobiernos y | y/o aplicacion de normatividad, en el disefio y/o aplicacién de *Entrevistas *Otra documentacion vinculada a la
de otras partes interesadas y/o de los normatividad, de disefio y/o | politicas publicas nacionales y subnacionales, y en la | *Encuesta situacién actual de los servicios de
Equipo Pais de las Naciones Unidas aplicacion de politicas movilizacion de recursos a favor de la protecciéon online proteccidn social en Ecuador y México
(UNCTs), especialmente en lo que se publicas nacionales y social de la poblacién juvenil en ECUADOR y de las
refiere a “no dejar a nadie atras” en subnacionales, y de mujeres trabajadoras agricolas y trabajadoras Fuentes primarias
materia de proteccidn social?, ¢ Cuales movilizacion de recursos a domésticas en MEXICO (C.23.1) * Entrevistas a representantes de las
son los principales avances (o si hay favor de la proteccion social 4 agencias (OIT y ONU Mujeres en
perspectivas favorables de que suceda) | de la poblacidn juvenil en *Disefio y/o mejora de politicas y programas a favor ambos paises, PNUD en Ecuador, y
en el desarrollo y/o aplicacién de ECUADOR y de las mujeres de la proteccion social FAO en México)
normatividad y en el disefio y/o trabajadoras agricolas y *Desarrollo de legislacion y normatividad vinculada * Entrevistas a los representantes de
aplicacion de politicas publicas personas trabajadoras del a la proteccion social (Poder Legislativo, Poder las instituciones publicas involucradas
nacionales y subnacionales en materia hogar en MEXICO Ejecutivo, Poder Judicial, nacional y subnacional) (nivel nacional y/o subnacional)
de proteccion social?, ¢ Cudles son los *Movilizacion y gestion de mayor presupuesto para *Entrevistas a los representantes de
principales desafios?, ¢Qué proyectos o la proteccidn social, proveniente de diversas organizaciones de empleadores,
iniciativas, generados en el marco de los fuentes (presupuesto publico, cooperacion trabajadores, sociedad civil, academia
PC, podrian movilizar mayor cantidad internacional, sociedad civil) y otros actores relevantes
de recursos y consolidar los resultados * Encuesta online a la poblacion
alcanzados por los PC?, ¢Qué factores 1.23.2 Porcentaje de actores encuestados que objetivo
podrian contribuir o limitar la consideran que se ha avanzado en el desarrollo y/o
sostenibilidad estos resultados? aplicacidn de normatividad, en el disefio y/o

aplicacidn de politicas publicas nacionales y
Preguntas 33y 34 de los TDR subnacionales, y en la movilizacion de recursos a

favor de la proteccidn social de la poblacidn juvenil

en ECUADOR vy de las mujeres trabajadoras

agricolas y personas trabajadoras del hogar en

MEXICO (C.23.1)
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Anexo 6: Guia de entrevistas

Entrevistas a los equipos de NNUU del PC-Ecuador

Pertinencia y Disefio del PC
¢A qué politicas nacionales y de los territorios ha estado alineado el PC?

¢Cual fue el diagndstico de las necesidades del publico objetivo del PC (jovenes de 18 a 29 afios de edad)?,
¢Como fueron esas necesidades en el disefio del PC?, éSe atendieron todas las necesidades identificadas
(con respecto a la brecha de proteccién social)?, éLa priorizacidon de necesidades (de haber existido) fue
un proceso de construccion participativo con los actores nacionales?

éConsidera que el programa, en su escala, objetivos y metas, podia ser una respuesta efectiva al problema
a enfrentar? (jovenes de18-29 afios, con atencidn especifica a la problematica de la poblacion de jovenes
en situacion de informalidad econémica)?, éPor qué?, éQué ajustes o modificaciones podrian realizarse a
una intervencién que diera continuidad al PC, para que fuera mas eficiente, considerando las lecciones
aprendidas?

¢El disefio del PC ha sido apropiado, coherente y realista para lograr los resultados que pretende
alcanzar?, ¢élas estrategias, productos y actividades capturan todas las sinergias posibles y se
complementan entre si?, éldentifica adecuadamente los riesgos y supuestos de la intervencion, las
medidas para mitigar la ocurrencia y/o efectos de los riesgos?,

¢El PC ha contado con un sistema/mecanismo de monitoreo y evaluacion?, éen qué consistio y cuales son
sus alcances y limitaciones? ¢Los resultados del seguimiento y evaluacion son difundidos a las partes
interesadas? Explique. ¢Los resultados del sistema de MyE son utilizados por las agencias de NNUU para
la toma de decisiones, rendicion de cuentas y/o difusidn de informacion?, Explique ¢ Cudl ha sido el aporte
de dicho sistema a la gestion y al logro de resultados del PC?,

Gestion del PC

¢En qué medida el PC ha buscado aprovechar la institucionalidad de las politicas y programas publicos
(nacionales, subnacionales, sectoriales) y de los principales proyectos/iniciativas/acciones de los actores
clave en proteccidn social, empleo, formalidad, formacion técnica y profesional y sistema de cuidados?

¢En qué ha consistido y cémo podria fortalecerse la coordinacién y el trabajo con otros actores
relevantes?, éQué sinergias o intersecciones con socios nacionales relevantes se aprovecharon y han
contribuido al logro de los resultados del PC?

Resultados

¢Cudles son los principales efectos e impactos que se estan alcanzando en términos de proteccidn social,
formalidad, empleo, formacidn técnica y sistema de cuidados en la poblacidn objetivo del PC (poblacidon
juvenil)?

éSe han generado o fortalecido las capacidades de las personas e instituciones relevantes en Ecuador para
responder a la problematica del empleo informal y falta de proteccion social de jévenes a corto y largo
plazo?, ¢Como se manifiesta o en qué se refleja este fortalecimiento de las capacidades?, ¢ Estos cambios
pueden vincularse causalmente a las intervenciones ejecutadas en el marco del PC?, ¢ Qué otros factores
pueden explicar ello?

¢Cudles son los principales avances (o si hay perspectivas favorables de que suceda) en el desarrollo y/o
aplicacion de normatividad y en el disefio y/o aplicacion de politicas publicas nacionales y subnacionales
en materia de proteccion social?, Los PC han incidido de alguna manera en dichos avances?, ¢ Cuéles son
los principales desafios?
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¢En qué medida y de qué manera los PC contribuyeron al progreso de los ODS? Cédmo contribuyen los
esfuerzos del PC a la mejora de los mecanismos de inclusidn para apoyar la transiciéon a condiciones de
trabajo decentes a través del acceso a habilidades relevantes, incluidas habilidades técnicas, vocacionales
(meta 4.4 de los ODS) e inclusién financiera (meta 5.1 y 8.3); asi como para proporcionar a los jévenes
mayores capacidades, mas oportunidades y autoestima (meta 8.b); a reconocer y valorar los cuidados y
el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccidn social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia (meta 5.4); reducir
los niveles de pobreza multidimensional (meta 1.2); implementar un sistema de proteccion social
apropiado para cada pais enfocado en la poblacién joven (meta 1.3) ; promover el logro del empleo
decente (meta 85 'y 8b) y promover una mayor igualdad (meta 10.4)?

Sostenibilidad

¢En qué medida el PC ha favorecido la participacion y la apropiacion de la intervencién por parte de los
principales socios de Ecuador (nacionales y subnacionales)?, ¢Hay alguna vinculacion entre el nivel de
participacion y el nivel de apropiacion logrado por los actores socios durante la implementacion del PC?,
¢Cudl es la percepcidn de los socios sobre la utilidad de los productos desarrollados por el PC?, ¢Estan los
socios nacionales dispuestos a mantener los resultados una vez finalizado el PC?, ¢Cuentan con
presupuesto para ello?, ¢Han institucionalizado algunas de la herramientas desarrolladas en el marco del
PC o tiene el potencial para hacerlo?

¢Cudl es la probabilidad de que los resultados se mantengan mas alla del PC mediante la accion de los
gobiernos y de otras partes interesadas y/o del Equipo Pais de las Naciones Unidas (UNCTs),
especialmente en lo que se refiere a “no dejar a nadie atrds” en materia de proteccion social?

Qué proyectos o iniciativas generados en el marco del PC podrian movilizar mayor cantidad de recursos y
consolidar los resultados alcanzados por el PC?, ¢Qué factores podrian contribuir o limitar la
sostenibilidad estos resultados?

Interagencialidad

Disefio del PC:éCuan pertinente es la participacion conjunta de las agencias de NNUU involucradas en el
PC para atender la brecha de proteccion social y de cuidados en los grupos destinatarios?, ¢ Cudles son los
retos para el trabajo conjunto e inter agencial?, ¢ De qué manera podria sumarse los mandatos o expertise
de otras agencias que no participan en los PC?, ¢{Qué incentivos existen o podrian existir dentro de las
agencias para el trabajo conjunto?

¢Cudl fue la participacion prevista de las agencias de NNUU para la concrecion de los productos vy el
cumplimiento de los objetivos y cdmo se complementan entre si dichos aportes?, ¢En qué medida se
previd en el disefio del PC que los enfoques, capacidades, expertise de cada una de estas agencias se
complementen y generen sinergias?

Eficacia de la gestion:éLa estructura de gobernanza y el modelo de gestidn del PC facilita la obtencién de
resultados y una ejecucién eficiente?, ¢ Como podria mejorarse?

¢En qué medida las capacidades de las agencias de NNUU vy los acuerdos institucionales logrados han
contribuido a una mejor gestion de los PC?, ¢En qué ha consistido, qué tanto ha contribuido al logro de
los resultados del PCy como podria fortalecerse la coordinacion y el trabajo realizado entre las diferentes
agencias de NNUU?, ¢Como trabajaron las agencias para proporcionar un conjunto de acciones
coherente, complementario y adaptable hacia la extensién de la proteccion social en el contexto del
Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible de la ONU y de la reforma de las Naciones Unidas?

Eficiencia: ¢Ha sido la intervencidn conjunta de las agencias en el PC m3s eficiente en comparacién con lo
que se podria haber hecho mediante una intervencion de una sola agencia?

¢Cuales fueron las ventajas/ desventajas de un programa y gestion interagencial?, ¢ Cual considera que es
el aporte de la interagencialidad a la sostenibilidad de los resultados alcanzados por el PC?
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Incorporacion del enfoque de género y otros transversales

é¢De qué manera se incorpora el enfoque de género y no discriminacién en el PC?, éiSe abordaron las
causas subyacentes de la desigualdad y la discriminacidon de género en la proteccion social y en los
cuidados?, ¢En qué medida el disefio del PC contribuye, a priori, a la reduccién de la brecha de inequidad
de género y no discriminacidon en la proteccidn social y en los cuidados?, ¢Como se refleja en el disefio del
PC el aporte de las agencias de NNUU en cuanto al enfoque de género y no discriminacién, y como se
complementan entre si dichos aportes?

¢En qué medida los productos desarrollados en los PC han tomado en cuenta la problematica especifica
(déficit de proteccién social) de las mujeres y la de otros grupos vulnerables (poblacién con discapacidad
y otros)?

éSe cuenta con informacidn sobre el avance de los PC desagregada por sexo y/o por estas otras categorias
pertinentes y se han cumplido con las metas incluyentes desde el punto de vista de género? ¢Participan
de alguna manera en laimplementacidn de los PC organizaciones representativas o que trabajan con estos
grupos?, éEn qué han consistido los aportes de las agencias de NNUU durante la implementacién de los
PC en cuanto a enfoque de género y no discriminacién y a la poblacién con discapacidad y cdmo se
complementan entre si dichos aportes?

¢Hasta qué punto los socios y las partes interesadas participantes cambiaron sus politicas o practicas para
mejorar la igualdad de género y los derechos humanos en materia de proteccion social y de cuidados?,
¢En qué medida el PC ha contribuido a la transformacion de las relaciones de género en el acceso a la
proteccidn social y en los cuidados?, éEn qué medida los PC han contribuido a apoyar la inclusion de
personas con discapacidad en la proteccion social y en los cuidados?

Impactos y respuestas a contexto de pandemia

¢En qué medida la crisis de la pandemia de COVID- 19 estd acentuado el déficit de proteccion social, la
informalidad, el trabajo en precarias condiciones laborales y los sistemas de cuidado entre la poblacidn
destinataria?, ¢COmo estd afectando la pandemia a los esfuerzos destinados por el Estado para enfrentar
estos problemas sociales y laborales agravados?, ¢El PC sigue siendo relevantes para las prioridades de
los actores nacionales en el contexto de la crisis por la pandemia de la COVID-19?

¢En qué medida el PC ha ajustado sus objetivos, estrategias, acciones y/o poblacién de referencia
priorizada para seguir siendo relevantes en el contexto de la crisis de la COVID-19?, ¢ Cual ha sido el rol de
las agencias de NNUU en este proceso de ajuste / adaptacion del PC el contexto de la crisis de la COVID-
19 y cémo se complementan entre si dichos roles?

¢Cudles estan siendo las implicaciones de la crisis de la COVID -19 en la implementacion y en la efectividad
del PC?

¢En qué medida la respuesta de las agencias de las NNUU han sido oportunas, eficaces y han hecho uso
de enfoques innovadores para continua con las actividades previstas y alcanzar los objetivos previstos del
PC durante la pandemia de la COVID-19?

¢En qué medida el PCy su estructura de gobernanza han fomentado procesos integrados y estratégicos
de apoyo técnico y didlogo de politicas para una respuesta oportuna frente a la crisis de la COVID-19?,
¢Qué factores contextuales y relacionados con la cultura organizacional han favorecido la capacidad de
respuesta de las agencias a la crisis de COVID-19 y qué factores se presentan como inhibidores para este
propdsito?,

¢Cémo se adaptd el PC- Ecuador al contexto de la pandemia del COVID-19 y su impacto en jévenes en
situacion de informalidad (pérdida de empleo e ingresos, asi como el aumento de la exposicién a los
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riesgos laborales y al COVID-19), asi como en relaciéon con el aumento del trabajo doméstico no
remunerado y la carga desigual en las actividades de cuidados?
¢Qué estrategias / medidas se han tomado o se deben tomar para asegurar la sostenibilidad de los
resultados alcanzados por los PC, ante el potencial impacto negativo de la COVID-19?

Entrevistas a Actores socios del PC Ecuador (responsables de la implementacion de las
politicas publicas y de los resultados del PC, ministerios, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, municipalidades)

¢En qué ha consistido la participacion de su institucion en el desarrollo del PC?, ¢Cudles eran los
productos, metas y resultados que se buscaban alcanzar?, éLa realizacion de los actividades mencionados
involucraron la participacion de otras contrapartes nacionales? ¢ Cudles?

¢éLas actividades desarrolladas en el marco del PC han sido abordadas anteriormente en su institucion? Si
responde que si, explique en qué consistid ese avance, aliados con los que desarrollé esas actividades,
principales logros.

é¢Desde cuando participa usted por su institucidn en las actividades anteriormente mencionadas?

Diseiio del PC
¢En qué medida las actividades del Programa Conjunto (PC) en las que su institucidn participo responden
al marco de politica de su institucidon? Explique cudles son esas politicas.

¢En qué medida los acciones del PC en las que su institucién participd recogen las necesidades de su
publico objetivo (jovenes de 18 a 29 afios de edad)?

¢Con qué instituciones de NNUU (OIT, PNUD, ONU Mujeres) participd en el marco del PC?, ¢Cuan
pertinente considera que ha sido la participacion de las agencias de NNUU en el PC?

¢El disefio de las actividades del PC y las metas planteadas en las que su institucidn participé ha sido
apropiado, coherente y realista para lograr los resultados que se pretendia alcanzar?

Gestion de los PC

¢En qué medida el PC ha buscado aprovechar la institucionalidad de las politicas y programas publicos
(nacionales, subnacionales, sectoriales) y de los principales proyectos/iniciativas/acciones de los actores
clave en proteccidn social, empleo, formalidad, formacion técnica y profesional y sistema de cuidados?

¢En qué ha consistido y cdmo podria fortalecerse la coordinacién y el trabajo con otros actores
relevantes?, éQué sinergias o intersecciones con socios nacionales relevantes se aprovecharon y han
contribuido al logro de los resultados del PC?

Resultados alcanzados

éCudles son los principales efectos e impactos que se estdn alcanzando en términos de proteccidn social,
formalidad, empleo, formacién técnica y sistema de cuidados en la poblacion objetivo del PC (poblaciéon
juvenil)?

éSe han generado o fortalecido las capacidades de las personas e instituciones relevantes en Ecuador para
responder a la problematica del empleo informal y falta de protecciéon social de jévenes a corto y largo
plazo?, éComo se manifiesta o en qué se refleja este fortalecimiento de las capacidades?, ¢ Estos cambios
pueden vincularse causalmente a las intervenciones ejecutadas en el marco del PC?, ¢ Qué otros factores
pueden explicar ello?

¢Cuales son los principales avances (o si hay perspectivas favorables de que suceda) en el desarrollo y/o

aplicacion de normatividad y en el disefio y/o aplicacion de politicas publicas nacionales y subnacionales
en materia de proteccidn social?, ¢ Cudles son los principales desafios?
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Sostenibilidad

¢En qué medida el PC ha favorecido la participacion y la apropiacion de la intervencidn por parte de los
principales socios de Ecuador (nacionales y subnacionales)?, ¢ Cual es su valoracidn sobre la utilidad de los
productos desarrollados y de los resultados alcanzados por el PC?, é{Por qué?, ¢Estan su institucion y los
otros socios nacionales (de existir) dispuestos a mantener los resultados una vez finalizado el PC?,
¢Cuentan con presupuesto para ello?, ¢Han institucionalizado algunas de la herramientas desarrolladas
en el marco del PC o tiene el potencial para hacerlo?

Interagencialidad
¢Ha sido la intervencion conjunta de las agencias en el PC mas eficiente en comparacién con lo que se
podria haber hecho mediante una intervencidén de wuna sola agencia de las NNUU?

¢Cuales son las ventajas/ desventajas de un programa y gestién interagencial como ha sido el PC?

¢En qué medida el PC contribuyd al progreso de los ODS en materia de proteccion social, trabajo decente
enfocado en la poblacidn joven, servicios de cuidado?

Incorporacion del enfoque de género y otros (discapacidad, interculturalidad)

¢De qué manera se incorpora el enfoque de género y no discriminacién en las actividades del PC en los
que su institucidn participd?, éSe abordaron las causas subyacentes de la desigualdad y la discriminacién
de género en la proteccién social?

¢Hasta qué punto su institucion y las otras instituciones socias del PC cambiaron sus politicas o practicas
para mejorar la igualdad de género y los derechos humanos?, ¢En qué medida el PC han contribuido a la
transformacién de las relaciones de género en el acceso a la proteccion social?, ¢En qué medida los PC
han contribuido a apoyar la inclusion de personas con discapacidad?

¢En qué medida las actividades realizadas por su institucidn en el marco del PC han tomado en cuenta la
problematica especifica (déficit de proteccion social) de las mujeres y la de otros grupos vulnerables
(poblacion con discapacidad y otros)?

éSe cuenta con informacion sobre el avance del PC desagregada por sexo y/o por estas otras categorias
pertinentes y se han cumplido con las metas incluyentes desde el punto de vista de género?

¢éParticiparon en la implementacion de las actividades en las que su institucién participé en el marco del
PC organizaciones representativas o que trabajan con estos grupos?

¢En qué han consistido los aportes de las agencias de NNUU durante la implementacion de los PC en
cuanto al enfoque de género y no discriminacidn, discapacidad e interculturalidad?

Impactos y respuestas al contexto de pandemia

¢En qué medida la crisis de la pandemia de COVID- 19 estd acentuado el déficit de proteccion social, la
informalidad, el trabajo en precarias condiciones laborales y los sistemas de cuidado entre la poblacidon
destinataria?, ¢ COmo estd afectando la pandemia a los esfuerzos destinados por el Estado para enfrentar
estos problemas sociales y laborales agravados?, ¢El PC sigue siendo relevantes para las prioridades de
los actores nacionales en el contexto de la crisis por la pandemia de la COVID-19?

¢En qué medida las actividades en las que su institucidn participdé han sido ajustadas para seguir siendo
relevantes en el contexto de la crisis de la COVID-19?, éCudl ha sido el rol de las agencias de NNUU en

este proceso de ajuste / adaptacion del PC el contexto de la crisis de la COVID-19?

¢Cudles estan siendo las implicaciones de la crisis de la COVID -19 en la implementacion y en la efectividad
de las actividades realizadas por su institucidn en el marco del PC?
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¢En qué medida la respuesta de las agencias de las NNUU han sido oportunas, eficaces y han hecho uso
de enfoques innovadores para continuar con las actividades previstas y alcanzar los objetivos previstos?

¢Qué estrategias / medidas se han tomado o se deben tomar para asegurar la sostenibilidad de los
resultados alcanzados por su institucidon en el marco del PC, ante el potencial impacto negativo de la
COVID-19?

Entrevistas a Actores colaboradores del PC Ecuador (organizaciones de empleadores,
organizaciones de trabajadores, implementadores, otras organizaciones)

¢éCudl es el rol y experiencia previa de su institucion frente al desarrollo de proyectos/iniciativas en materia
de ampliacién de la proteccion social, los servicios de cuidados y los servicios financieros en Ecuador?,
éCon quiénes trabajaron y cudles fueron sus principales logros?

¢Desde cuando participa/colabora usted por su institucidon en las actividades anteriormente
mencionadas?

¢En qué ha consistido la participacidon de su institucién en el desarrollo del PC?, éCudles eran los
productos, metas y resultados que se buscaban alcanzar?, éLa realizacion de los actividades mencionadas
involucraron la participacidn de otras instituciones nacionales? ¢ Cudles?

Para implementadores: ¢Recibid su institucion informacién/capacitacion del PC con respecto a los
enfoques a los enfoques de género, discapacidad, interculturalidad y empleo digno?, éles transfirieron los
marcos conceptuales, metodoldgicos y operativos para la implementacion de dichos enfoques en las
actividades y productos a desarrollarse en el marco del PC?

Diseiio del PC

¢En qué medida las actividades del PC en las que su institucidn participo responden al marco de politicas
nacionales en materia de protecciéon social, servicios de cuidados, servicios financieros, empleo juvenil?
Explique cudles son esas politicas.

¢En qué medida los acciones del PC en las que su institucidn participd recogen las necesidades del publico
objetivo del PC (jovenes de 18 a 29 afios de edad)?

¢Con qué instituciones de NNUU (OIT, PNUD, ONU Mujeres) participé en el marco del PC?, (Cuan
pertinente considera que ha sido la participacion de las agencias de NNUU en el PC?

¢El disefio de las actividades del PC y las metas planteadas en las que su institucidn participé ha sido
apropiado, coherente y realista para lograr los resultados que se pretendia alcanzar?

Gestion de los PC

¢En qué medida el PC ha buscado aprovechar la institucionalidad de las politicas y programas publicos
(nacionales, subnacionales, sectoriales) y de los principales proyectos/iniciativas/acciones de los actores
clave en proteccion social, empleo, formalidad, formacién técnica y profesional, sistema de cuidados y
sistema financiera?

¢En qué ha consistido y cémo podria fortalecerse la coordinacién y el trabajo con otros actores
relevantes?, éQué sinergias o intersecciones con socios nacionales relevantes se aprovecharon y han
contribuido al logro de los resultados del PC?

Resultados alcanzados

¢Cudles son los principales efectos e impactos que se estan alcanzando en términos de proteccidn social,
formalidad, empleo, formacidn técnica y sistema de cuidados en la poblacion objetivo del PC (poblacion
juvenil)?, ¢Qué factores han facilitado y limitado el alcance de tales efectos e impactos?
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éSe han generado o fortalecido las capacidades de las personas e instituciones relevantes en Ecuador para
responder a la problematica del empleo informal y falta de proteccién social de jévenes a corto y largo
plazo?, éComo se manifiesta o en qué se refleja este fortalecimiento de las capacidades?, éEstos cambios
pueden vincularse causalmente a las intervenciones ejecutadas en el marco del PC?, ¢ Qué otros factores
pueden explicar ello?

¢Cuales son los principales avances (o si hay perspectivas favorables de que suceda) en el desarrollo y/o
aplicacion de normatividad y en el disefio y/o aplicacion de politicas publicas nacionales y subnacionales
en materia de proteccion social?, ¢ Cuales son los principales desafios?

Sostenibilidad

¢En qué medida el PC ha favorecido la participacion y la apropiacion de la intervencidn por parte de los
principales socios de Ecuador (nacionales y subnacionales) ?, éCudl es su valoracidn sobre la utilidad de
los productos desarrollados y de los resultados alcanzados por el PC?, ¢Por qué?, ¢De qué forma su
institucion podria colaborar en mantener los resultados una vez finalizado el PC?

Interagencialidad
¢Ha sido la intervencion conjunta de las agencias en el PC mas eficiente en comparacién con lo que se
podria haber hecho mediante una intervencion de una sola agencia de las NNUU?

¢Cuales son las ventajas/ desventajas de un programa y gestién interagencial como ha sido el PC?

Incorporacion del enfoque de género y otros (discapacidad, interculturalidad)

¢De qué manera se incorpora el enfoque de género y no discriminacién en las actividades del PC en los
que su institucidn participd?, éSe abordaron las causas subyacentes de la desigualdad y la discriminacidn
de género en la proteccién social?

¢Hasta qué punto su institucion y las otras instituciones socias del PC cambiaron sus politicas o practicas
para mejorar la igualdad de género y los derechos humanos?, ¢En qué medida el PC han contribuido a la
transformacién de las relaciones de género en el acceso a la proteccion social?, ¢En qué medida los PC
han contribuido a apoyar la inclusion de personas con discapacidad?

¢En qué medida las actividades realizadas por su institucidn en el marco del PC han tomado en cuenta la
problematica especifica (déficit de proteccion social) de las mujeres y la de otros grupos vulnerables
(poblacion con discapacidad y otros)?

éSe cuenta con informacion sobre el avance del PC desagregada por sexo y/o por estas otras categorias
pertinentes y se han cumplido con las metas incluyentes desde el punto de vista de género?

¢éParticiparon en la implementacién de las actividades en las que su instituciéon participd en el marco del
PC organizaciones representativas o que trabajan con estos grupos?

Impactos y respuestas al contexto de pandemia

¢En qué medida la crisis de la pandemia de COVID- 19 estd acentuado el déficit de proteccion social, la
informalidad, el trabajo en precarias condiciones laborales y los sistemas de cuidado entre la poblacion
destinataria?, ¢El PC sigue siendo relevantes para las prioridades de los actores nacionales en el contexto
de la crisis por la pandemia de la COVID-19?

¢En qué medida las actividades en las que su institucidn participd han sido ajustadas para seguir siendo
relevantes en el contexto de la crisis de la COVID-19?, ¢Cudl ha sido el rol de las agencias de NNUU en

este proceso de ajuste / adaptacion del PC el contexto de la crisis de la COVID-19?

¢Cudles estan siendo las implicaciones de la crisis de la COVID -19 en la implementacion y en la efectividad
de las actividades realizadas por su institucién en el marco del PC?
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¢En qué medida la respuesta de las agencias de las NNUU han sido oportunas, eficaces y han hecho uso
de enfoques innovadores para continuar con las actividades previstas y alcanzar los objetivos previstos?

¢Qué estrategias / medidas se han tomado o se deben tomar para asegurar la sostenibilidad de los

resultados alcanzados por su institucion en el marco del PC, ante el potencial impacto negativo de la
COVID-19?

132



Anexo 7: Lista de personas que participaron de las entrevistas (ver archivo en EXCEL)

Tipo de Actor Rol en el Proyecto Institucion

Nombre Completo ‘

1 Representante de | Socio/aliado Katty Pambi Alcaldia de Loja Técnica de Generacidon de Empleo
Gobierno estratégico

2 Representante de | Socio/aliado Ximena Armijos Alcaldia de Loja / Casmul Presidenta del CASMUL
Gobierno estratégico

3 Representante de | Socio/aliado Freddy Tapia CONAFIPS Experto de Desarrollo de las OSFPS. Gerente de
Gobierno estratégico operaciones (s)

4 Representante de | Socio/aliado Eduardo Fabricio CONAFIPS Gerente de Fortalecimiento y Supervision de
Gobierno estratégico Paredes las OSFPS.

5 Representante de | Socio/aliado Grace Atiencia Instituto Ecuatoriano de Seguridad Directora Nacional de Afiliacion y Cobertura
Gobierno estratégico Social

6 Representante de | Socio/aliado David Narvdez Instituto Ecuatoriano de Seguridad Subdirector Nacional de Afiliacidon y Cobertura
Gobierno estratégico Social

7 Academia Socio/aliado Vicky Rivas Pontificia Universidad Catdlica del Coordinadora Técnica de la Oficina de

estratégico Ecuador Transferencia de Conocimiento e Innovacion
Social

8 Representante de | Socio/aliado Geovanny Meza Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Analista de Tecnologias de la Informacion y
Gobierno estratégico Profesional Comunicacién 3

9 Entidad sin fines socio/aliado Jonny Molina Crisol, una organizacion social en
de lucro estratégico Guayaquil.

10 | Representante de | Socio/aliado Maria Fernanda Vejar Ministerio de Inclusion Econdmica y Analista de Relaciones y Cooperacion
Gobierno estratégico Social Internacional

11 | Representante de | Socio/aliado Victor Garcia Ministerio de inclusion Econémica y Director de Impulso Joven
Gobierno estratégico Social

12 | Representante de | Socio/aliado Juan Francisco Pozo Ministerio del Trabajo Coordinador de Empleo y Salarios
Gobierno estratégico

13 | Representante de | Socio/aliado Jorge Luis Olmedo Ministerio del Trabajo Director de Empleo y Reconversién Laboral
Gobierno estratégico
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14 | Representante de | Socio/aliado Miguel Mufoz Ministerio del Trabajo Analista de Empleo
Gobierno estratégico
15 | Representante de | Socio/aliado Ximena Naranjo Instituto Ecuatoriano de Seguridad ex Directora Nacional de Afiliacion y
Gobierno estratégico Social Cobertura/ Actual Administradora
Subdireccion Nacional
16 | Academia Socio Michelle Tapia Universidad Técnica Particular de Loja Coordinadora de Educacion Continua Quito
implementador
17 | Representante de | Socio/aliado Maura Vasquez Ministerio de inclusiéon Econdmica y Directora de Prevencion de Vulnerabilidad de
Gobierno estratégico Social Derechos (S)
18 | Representante de | Socio/aliado Malena Mejia Ministerio de inclusiéon Econdmica y Analista de la Direccion de Relaciones
Gobierno estratégico Social Internacionales y Cooperacién Internacional
19 | Agencia del SNU Equipo del Daniela Arias Organizacidn Internacional del Trabajo Coordinadora
Proyecto
20 | Agencia del SNU Equipo del Gabriela Villacreces PNUD Responsable del Programa Conjunto por parte
Proyecto de PNUD
21 | Agencia del SNU Equipo del Ana Grijalva PNUD Responsable del Laboratorio de Innovaciones
Proyecto del PNUD
22 | Agencia del SNU Equipo del Sebastian Lucero PNUD Responsable de articulacion territorial del
Proyecto Programa
23 | Agencia del SNU Equipo del Paola Gutiérrez ONU Mujeres Responsable del Programa Conjunto por parte
Proyecto de ONU Mujeres
24 | Agencia del SNU Equipo del Hugo Moran ONU Mujeres Encargado de articulacion territorial del
Proyecto Programa por parte de ONU Mujeres
25 | Entidad sin fines Socio Rossana Bonilla Red Financiera para el Desarrollo Jefe de Operaciones
de lucro implementador
26 | Representante de | Socio/aliado Maria Belén Pastor Vélez | Empresa Publica Municipal para la Gerente de Gestidn Estratégica
Gobierno estratégico Gestion de la Innovacion y
Competitividad (EPICO)
27 | Representante de | Consultivo Edwin Bedoya Confederacion Ecuatoriana de Vicepresidente
Trabajadores Organizaciones Clasistas Unitarias de
Trabajadores (CEDOCUT)
28 | Entidad sin fines Socio Margarita Yépez Datalat Directora General

de lucro

implementador
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29 | Representante de | Socio/aliado Andrés Suarez Alcaldia de Guayaquil / EPICO Ex Analista de emprendimiento
Gobierno estratégico

30 | Representante de | Socio/aliado Ximena Alexandra Ban Ecuador SUBGERENCIA DE GESTION SOCIAL Y
Gobierno estratégico Villamarin Arevalo ARTICULACION TERRITORIAL

31 | Entidad sin fines Consultivo Alvaro Andrade Investoria (Coalicion de jévenes por los Director
de lucro ODS)

32 | Representante de | Socio/aliado Juan Carlos Pefia Alcaldia de Machala - Mercados ANALISTA DE TALENTO HUMANO
Gobierno estratégico Machala EP

33 | Representante de | Socio/aliado Sandra Meza Municipio de Quito - Patronato Responsable del circo del Patronato
Gobierno estratégico Municipal San José

34 | Agencia del SNU Supervisora Alison Vasconez ONU Mujeres Especialista de Programa

35 | Agencia del SNU Supervisor Pablo Casali Organizacion Internacional del Trabajo Especialista en Seguridad Social

36 | Representante de | Consultivo Pablo Zambrano Camara de Industrias y Produccion Presidente
Empleadores

37 | Representante de | Socio/aliado Estefania Larriva MIES Directora de relaciones internacionales
Gobierno estratégico

38 | Representante de | Socio/aliado Fernando Apolo MIES Director Distrital Machala
Gobierno estratégico

39 | Representante de | Socio/aliado Eduardo Duval MIES Coordinador de Servicios Sociales e Inclusion
Gobierno estratégico Social del Distrito Machala

40 | Entidad sin fines Socio Rubén Zavala Open Lab Director General
de lucro implementador

41 | Joven beneficiario | Beneficiario Maria Fernanda Tandazo
del Programa

42 | Joven beneficiaria | Beneficiario Roberto Ruiz Blum

del Programa
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Anexo 8: Fuentes secundarias revisadas

Documentos del PC - Ecuador

1. Documento de diseiio y revisiones del Proyecto
PSP 2019 Ecuador PRODOC

PSP 2019 Ecuador PRODOC revisado Junio 2019

2. Presupuesto y revisiones financieras relevantes
PSP 2019 Ecuador presupuesto original

PSP 2019 Ecuador presupuesto 16.06.2021

3. Informes de Progreso (TPR) + Informes finales
Comprobacién Trimestral tercer trimestre 2021
Comprobacién Trimestral tercer trimestre 2020
Comprobacién Trimestral primer trimestre 2020
Comprobacién Trimestral primer trimestre 2021
Informe de progreso anual 2020, Ecuador
Cuestionario MTR de Portafolio 2020 - SP y LNOB Ecuador
Actualizacién de progreso de 6 meses 2021
Actualizacién de progreso hasta el 30 de Junio 2021
Actualizacion de progreso hasta el 30 de Junio 2020
Informe de cierre del programa, marzo 2022

4. Plan de Trabajo

PSP 2019 Ecuador Plan de trabajo - 16.06.2021

PSP 2019 Ecuador Plan de trabajo original

5. Publicaciones y otros productos relevantes

1. Esquema innovador

1.1. AT para identificar brechas de proteccion social

20.07.2020 Caracterizacion Poblacion. Producto 2 - Consultoria ONU MUJERES proteccion y
seguridad social jovenes informales.

20.07.2020 Caracterizacién Poblacién. Consultoria para estudio de brechas de proteccién social
contributiva y no contributiva de las y los jévenes en situacién de informalidad en Ecuador.

14.09.2020 Costeo Brechas. Producto 4 - Consultoria ONU MUIJERES proteccién y seguridad
social jovenes informales.
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14.09.2020 Costeo Brechas. Consultoria para estudio de brechas de proteccidon social
contributiva y no contributiva de las y los jévenes en situacién de informalidad en Ecuador.

10.08.2020 Brechas de proteccidn social, género y edad. Producto 3 - Consultoria ONU MUJERES
proteccion y seguridad social jovenes informales.

10.08.2020 Brechas de proteccidn social, género y edad. Consultoria para estudio de brechas de
proteccion social contributiva y no contributiva de las y los jovenes en situacién de informalidad
en Ecuador.

1.2. AT para implementar un registro nacional

AT registro Unico jovenes en informalidad - Consultoria para la construccidn de un registro Unico
de poblacidn en la informalidad y su institucionalizacidn

Consultoria Plataforma de Jévenes en la Informalidad

2021.12.02 Entregable 1 Estados del arte Plataformas de empleo - Proyecto: Desarrollo de una
plataforma digital destinada a jévenes para mejorar su situacién laboral y levantar sus datos.

Consultoria politicas innovadoras de proteccion social

2020.12.21 mapeo politicas proteccién empleo joven — Mapeo y andlisis de las politicas para la
proteccion del empleo joven en el sur global de cara a los desafios del Ecuador.

1.3 AT para disefio validacion de esquema contributivo

Propuesta de un esquema innovador de afiliacién para la inclusién de los trabajadores en la
seguridad social del Ecuador — Versién preliminar 16 noviembre 2021.

1.5 AT disefo incentivos y mecanismos de sensibilizacion
Disefo estrategia de sensibilizacién

Estrategia de sensibilizacién. Proyecto: Expandiendo el sistema de proteccién social hacia
hombres y mujeres jovenes que se encuentran en la economia informal.

Informe de Investigacién. Expandiendo el sistema de proteccién social hacia hombres y mujeres
jévenes que se encuentran en la economia informal.

Implementacion estrategia

Informe de resultados de implementacién de estrategia de sensibilizacion. Proyecto:
Expandiendo el sistema de proteccidon social hacia hombres y mujeres jévenes que se
encuentran en la economia informal.

Hablemos la plena. Reporte #1. 28.10 — 18.11.2021
1.6 AT desarrollo de mecanismos de inclusion financiera

ONU MUIJERES. Inclusién financiera de personas jévenes en condicién de informalidad en
Ecuador.
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RFD — ONU MUIJERES. Documento de disefio e implementacion de mecanismo financieros de
inclusion financiera para jévenes validados en las ciudades de Quito, Guayaquil, Loja y Machala.
Julio 2021.

RFD — ONU MUIJERES. Sistematizaciéon de programas de inclusion financiera con énfasis en
jovenes y mujeres. Enero 2021

RFD — ONU MUIJERES. Diagnostico cuantitativo y cualitativo de la situacion de inclusion
financiera de las y los jévenes en situacién de informalidad en Ecuador. Febrero 2021.

ONU MUIJERES. Apéndice: Insumos para la politica publica de la inclusién financiera.
2. Estrategia financiera de sostenibilidad

2.1. AT propuesta estrategia sostenibilidad financiera del esquema

Capacitacién socios — finanzas publicas

Capacitacién socios — proteccién social

2.2 Estrategia financiera de sostenibilidad

Mario Veldsquez (2022) Propuesta de una estrategia nacional de formalizacion para el Ecuador.
3. Estrategias para transicion a trabajo decente

3.1 AT capacitacion recualificacion técnica vocacional

Necesidades cualificacidn recualificacion

Demanda

CGESPLAN. Propuesta de programas de capacitacion, cualificacion y recualificacién para los
jévenes en situacidon de informalidad basado en los resultados de la Evaluacidn Rapida.
21.01.2021.

OIT. Identificacion rapida de necesidades de cualificacion de competencias en Quito, Guayaquil,
Machala y Loja. Efectos de la COVID-19 en la demanda laboral.

Oferta

ANTRO PROYECTOS Consultora Internacional. Informe de pilotaje de capacitacion profesional
de Habilidades digitales. Junio 2021.

ANTRO PROYECTOS Consultora Internacional. Producto 5: Propuesta de programas de
capacitacidn, cualificacién y recualificacidn. Diciembre 2021.

Programas de formacidn, capacitacion

IMESUN. Consultoria Institucionalizacién del programa IMESUN Ecuador 2021. Informe Técnico:
Producto 1y 2 Etapas de preparacion y posicionamiento IMESUN Ciclo 1

IMESUN — OIT. Reporte de actividad IMESUN —FdE. 18.11.2021
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IMESUN. Consultoria Institucionalizacion del programa IMESUN Ecuador para poblaciéon
migrante e informal. Informe técnico: Producto 2 Etapas de preparacidon y posicionamiento
IMESUN.

Programas formacidn capacitacion
Capacitacién Marketing digital

CETEC. Informe final. Capacitacion virtual en “Marketing en digital”, orientado a jovenes de 18
a 29 anos en situacién de informalidad en las ciudades de Loja y Machala.

IMESUN

IMESUN. Consultoria Institucionalizacién del programa IMESUN Ecuador 2021. Informe Técnico:
Producto 1y 2 Etapas de preparacién y posicionamiento IMESUN Ciclo 1

IMESUN — OIT. Reporte de actividad IMESUN —FdE. 18.11.2021

IMESUN. Consultoria Institucionalizacion del programa IMESUN Ecuador para poblacién
migrante e informal. Informe técnico: Producto 2 Etapas de preparacién y posicionamiento
IMESUN.

Programa emprendimiento y empleabilidad juvenil

PUCE. Programa de capacitacién: Empleabilidad y emprendimiento juvenil. Informe de
ejecucién. 08.11.2021.

Programa STEM y cuidados

UTPL. Informe Final. Curso: Asistencia técnica informatica. 14.09.2021.

UTPL. Informe Final. Curso: Emprendimiento y herramientas digitales. 15.12.2021.
2021.09.16 informe implementacién pilotaje. Producto 2 programa Mi futuro es hoy.
Sello empleo juvenil

Producto ndmero 3: Disefio de marca para el sello de buenas practicas empresariales del
Ministerio de Trabajo y propuesta de la socializacion dirigida a empresas. Diciembre 2020.

3.2. AT programa de educacion financiera

2021.12 Enfoque de género Banecuador

2021.12.8 Metodologia adaptada género no definitiva

Analisis impactos programas

2021.05.16 Conclusiones investigacidn jovenes vulnerabilidad.
2021.04.8 Meta analisis impactos programas EEFF.

2021.04.3 Resumen ejecutivo investigacion EEFF.

2021.04.3 Presentacion resultados Encuesta jovenes en informalidad.

Propuesta programa integrado

139



Propuesta de programa integrado de educacion financiera. 2021
3.3 AT mejora cumplimiento inspecciones laborales IESS
2021.06.24. Recomendaciones mejora proceso inspecciones

3.4 AT mejora cumplimiento permisos parentales

2020.09 Situacion del cumplimiento y buenas practicas

Informe de recomendaciones para incentivar y promover el cumplimiento de las licencias de
maternidad y paternidad. Septiembre 2020.

2020.08.30 Informe situacion en ecuador.
2021.11 Mejora registro licencias

Consultoria: Propuestas para fomentar el derecho a las licencias parentales y paternales y la
corresponsabilidad sobre cuidado en Ecuador. Diciembre 2021.

2021.11 Sensibilizacion empresas

2021.11 Sensibilizacion empresas / Contenidos estrategia
3.5 AT disefio mejora de plataformas de empleo
2021.08.15 buscador y aplicacion mévil.

4. Modelo local de servicios de cuidados

4.1 Estudio demanda oferta servicio de cuidados

Producto 4 Informe Final: Informe del diagnéstico de la oferta y demanda de cuidados en
Ecuador con enfoque en las ciudades priorizadas. ONU MUJERES. Febrero 2021.

Presentacion resultados finales ONU MUJERE 25022021

Resumen de politicas N° 23. Cuidado de la primera infancia desde la perspectiva de madres y
padres en la informalidad. 27.09.2021

ISSUE PAPER: del Diagndstico de la oferta y demanda de cuidados en Quito, Guayaquil, Loja y
Machala 2020 las brechas de atencion y cuidados para jovenes en situacion de informalidad.

4.2 Desarrollo testeo prototipo sistema de cuidados
Testeo segunda parte p5

Producto 6 Informe final de todo el proceso. Incluye un reporte de todas las etapas (mapeos,
ideacidn, disefio y testeo), de los resultados alcanzados, y conclusiones y recomendaciones para
la escalabilidad. 13.10.2021

4.3 Evaluacion prototipo sistema de cuidado

Informe de la evaluacion de los prototipos implementados que recoja las lecciones aprendidas
y genere recomendaciones para la replicabilidad y escalabilidad. 10.10.2021.

4.4 Desarrollo instrumentos para implementacion de modelo
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Resultado de disefio, guia implementacién Modelos De Gestion
Disefio Metodologia IDEATONES 2021-03-09

Caja de Herramientas Implementacidon- ONU - Cuidados

4.5 AT sistematizacion practicas y lecciones

Provisional Producto 6 buenas practicas

Otras publicaciones

Asamblea Constituyente del Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, 20 de octubre
de 2008

Marco de Cooperacion del Ecuador 2019-2022

Congreso Nacional del Ecuador. Ley de Seguridad Social. (Incluidas todas las reformas vigentes.)
Quito, 30 de noviembre de 2001.

IESS (2021), Boletin estadistico. Afios 2020, 25, IESS, Quito.

Maria Palacios (2021) Cuidados desiguales. Situacidn de la organizacion social de los cuidados
en Ecuador América Latina y el Caribe: Cuidados, desde el centro de la politica. Ailynn Torres
Santana (editora).

Meneses Bucheli, Karla J.; Cérdova Montero, Gabriela; Aguirre Soria, Kamila (2021) Lo mas
destacado y sobresaliente que caracteriza al mercado laboral ecuatoriano en siete hechos
estilizados Revista Economia y Politica, num. 33, 1-34, 2021 Universidad de Cuenca, Ecuador.

Olmedo Pamela (2018) El empleo en el Ecuador - Una mirada a la situacién y perspectivas para
el mercado laboral actual.

OIT (2020 a) ¢Cuales son los principales nudos criticos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social? Resultados de un proceso técnico y participativo. Insumo para la discusién Pablo Casali
David Jaramillo Fabian Vallejo Rosario Maldonado.

OIT (2020 b) Resultados de un estudio cualitativo: Entrevistas a especialistas en seguridad social
sobre el desempenio del IESS.

OIT (2020 c) Encuesta de percepcion de usuarios y beneficiarios del IESS sobre el desempefio del
Instituto en términos de gobernanza, cobertura, calidad y sostenibilidad.

OIT (2020 d) Consulta a funcionarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sobre la
gobernanza, cobertura, calidad y sostenibilidad del IESS.

OIT (2020). J6venes, empleo y proteccidn social: Insumo para la discusion. Peru: OIT / Oficina de
la OIT para los Paises Andinos.
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https://ecuador.un.org/es/35291-marco-de-cooperacion-para-el-desarrollo-sostenible-2019-2022

OIT (2021) Ecuador. Panorama de la proteccidn social: gobernanza, cobertura y sostenibilidad.

Banco Mundial (2019) Proyecto Red de Protecciéon Social en Ecuador Evaluacion Social
(Documento en construccion).

Gobierno de Ecuador. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida
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Anexo 9: Teoria del cambio — PRODOC 2019

Implementacion de proyecto (2Y)

Apalancamiento del proyecto

—

|

Problemas a ser
Resueltos

Los jévenes tienen
limitadas capacidades
y oportunidades para

acceder al mercado

de trabajo formaly
con condiciones de
trabajo decente,
incluyendo la
proteccion social. El
problema es mayor
entre las mujeres
jovenes

Como el problema puede ser
identificado

Alta tasa de informalidad entre
los jovenes (70%)

Baja cobertura de proteccion
social contributiva entre los
jovenes (32.2%) y dentro de los
jovenes trabajando la
economia informal (2.8%)

Limitadas habilidades y
capacidades para acceder a la
economia formal

Si tienen hijos de 5 afios, no
hay servicios de cuidado
disponibles

20 puntos de diferencia en la
probabilidad para trabajar en
actividades informales entre
mujeres jévenes y hombre
jovenes

Como responder al problema

Disefiar e implementar un
esquema adecuado y sostenible
de proteccidn social contributiva

para jovenes que trabajan en
actividades informales
(Ruta 1)

Disefiar y probar estrategias
sensibles al género para acelerar
la transicion del grupo objetivo a
condiciones de trabajo decentes,

incluida la formacion
profesional/técnica, la
sensibilizacion y el
empoderamiento de los jévenes.
(Ruta 2)

Disefiar y validar un modelo de
servicio de atencion de base local
para madres y padres jévenes en

el sector informal y el empleo

(Ruta 3)

Que pasos son necesarios

1. Desarrollar un analisis
conjunto y participativo
de los jovenes en el
sector informal
identificando las causas
y las brechas por el cual
no acceden a los
sistemas de proteccion
social y al mercado de
trabajo formal.

2. disefio conjunto de
soluciones e
instrumentos politicas
sensibles al género.

3. Probar y validar los
modelos.

4. Empoderar a los
jovenes: educacion
vocacional/técnica 'y
formacioén en derechos
humanos.

5. Replicar modelos

Efecto esperado
Al 2021 se ha probado e
implementado un
esquema contributivo
adecuado y sostenible
para jévenes

Efecto esperado
Para 2021, se han
probado e implementado
estrategias sensibles al
género para apoyar la
transicién hacia un
trabajo decente y las
condiciones futuras del
mercado laboral.

Efecto esperado
Para 2021, se ha probado
e implementado un
servicio local de atencién
diaria para padres y
madres jovenes

Efecto a largo plazo

Los jévenes de la
economia informal,
principalmente
mujeres, tienen acceso
al sistema de
proteccidn social y
mejores condiciones y
capacidades para
acceder al mercado
laboral formal.

Fuerte compromiso de las
autoridades nacionales y
locales para adaptar el
sistema

Fuente: PRODOC, 2019

La agenda de proteccion
social prioriza a los jovenes
que trabajan en el sector
informal

Los jévenes son
conscientes de la
relevancia de ser parte de
los esquemas de
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Las politicas de proteccién
social son sensibles al
género

Existe un compromiso del
sector privado a nivel local




Anexo 10. Programa conjunto Marco de resultados — PRODOC 2019

Resultado / Indicadores

Base

2020
Objetivo

Objetivo 2021

medios de Verificacion

Socio responsable

Al 2021, Ecuador ha puesto en marcha normas y
soluciones politicas e instrumentos integrales e
innovadores para la generacion de trabajo
decente, medios de vida sostenibles e inclusion
econdmica de la poblacidn joven, con igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres.

No existen politicas
integrales dirigidas a la
juventud, para
promover condiciones
de trabajo dignas y
proteccion social.

Una politica integral de
proteccidn social
sensible al género para
los jovenes trabajadores
informales

Documentos, informes,
metodologias,
protocolos, guias,
manuales

IESS
MIES
Ministerio de Trabajo

Disefiar y validar un esquema innovador para incorporar al grupo objetivo al

sistema de seguridad social

contributivo.

Porcentaje de poblacion joven en territorios
seleccionados que mejora su acceso al trabajo
formal y la inclusion financiera (al menos la
mitad son mujeres)

Porcentaje de poblacion joven con acceso al
sistema de proteccidn social contributivo

Porcentaje de jévenes en territorios
seleccionados, tienen acceso a formacion
profesional/técnica.

Porcentaje de la poblacién joven que accede a la
formacién profesional y técnica son mujeres.

Porcentaje de mujeres jévenes capacitadas
técnicamente en actividades tradicionalmente
masculinas.

Los jovenes en territorios seleccionados tienen
un mayor acceso a los servicios de cuidado
diario.

Padres varones jovenes trabajadores
dependientes en territorios seleccionados
aumentan su acceso efectivo a la licencia
parental

Se preparara linea base
en territorios
seleccionados, al inicio
de la implementacion

70%

40%

65%

45%

30%

Al menos 10 puntos
porcentuales.

Al menos 15 puntos.

Informacioén de linea
base y linea final
Informes del programa

IESS
MIES
Ministerio de Trabajo

Puntos porcentuales de aumento en la
participacion de los jovenes en el mercado
laboral formal.

Al menos 9 puntos.

Disefar y validar un esquema innovador para incorporar al grupo objetivo al sistema de seguridad social contributivo.
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Para 2020 se han identificado brechas de No existe un estudio de Se ha realizado un Informes del programa IESS
género/edad en la proteccion social y se han brecha de género/edad estudio
evaluado diferentes escenarios de costos. dentro del pais
Al 2021 se ha desarrollado, validado e No existe un régimen El esquema ha sido Informes del programa IESS
implementado un disefio de esquema contributivo adaptado. implementado y Directrices,
contributivo dentro del IESS. validado. Manuales
protocolos
Al 2020 se fortalecerd, validara e implementara 4 talleres participativos Se ha implementado la
una estrategia de inclusién financiera dirigida a para identificar estrategia de inclusién y
trabajadores del sector informal, con foco en necesidades e idear validado
unidades econdmicas de pequefia escala y soluciones realizados, 1
beneficiarios de programas sociales. por localidad
Disefar la estrategia de sostenibilidad financiera del modelo de proteccién social
Al 2021, un modelo de sostenibilidad financiera No existe un modelo de El modelo ha sido Informes del programa IESS
de los sectores contributivo y no se han sostenibilidad del identificado y discutido
identificado, discutido y validado mecanismos de | régimen contributivo.
proteccion social contributivos.
Al 2021 se ha realizado y validado un informe de | No existe un informe de | 1 estrategia de Se ha realizado el Informes del programa IESS

sostenibilidad fiscal, en materia de proteccién
social para jévenes.

sostenibilidad en
materia de proteccién
social.

sostenibilidad fiscal
desarrollada

informe fiscal

Disefar estrategias para acelerar la transicion del

grupo objetivo a condiciones de trabajo dignas, incluida la formacién profesional/técnica

Para 2021, se han disefiado y probado en un
proyecto piloto nuevas estrategias y modelos
sensibles al género para apoyar y acelerar la
transicion al trabajo decente para los jovenes,
considerando las condiciones futuras del
mercado laboral.

No existen estrategiasy
modelos sensibles al
género para apoyar la
transicion al trabajo
decente para los
jovenes.

Los modelos han sido
disefiados y probados.

Informes del programa
Directrices,

Manuales

protocolos

Ministerio de Trabajo

Programa de sensibilizacion sensible al
género/edad validado y en funcionamiento para
alentar a los trabajadores jovenes a acceder a los
derechos laborales, particularmente la seguridad
y proteccidn social.

Programa de
sensibilizacion validado
y en funcionamiento

Informes del programa
Directrices,

Manuales

protocolos

Ministerio de Trabajo

Disefiar y validar un modelo de servicio de cuidado de base local para madres y padres jovenes en la eco

nomia informal.

Para 2021, se ha desarrollado, validado y
probado (piloto) en territorios seleccionados un
modelo innovador basado en redes de

1 Estudio participativo
de brechas en los

1 Modelo de cuidado
local implementado y
probado

1 propuesta de politica
nacional de cuidados,

presentada y discutida

Informes del programa
Directrices,
Manuales

MIES
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proveedores locales (asociaciones publico-
privadas e iniciativas comunitarias) para brindar
atencidn diaria a padres y madres jovenes.

servicios de cuidado
elaborado

4 propuestas de modelo
de atencion diaria
elaboradas a través de
consultas (talleres
participativos) con los
actores locales, 1 por
localidad

con actores nacionales
relevantes (MIES,
Consejo Nacional de
Igualdad de género,
Ministerio del Trabajo e
IESS)

1 propuesta de ley
nacional de cuidados
discutida y validada

protocolos

Fuente: PRODOC, 2019.
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Anexo 11. Plan de Gestion de Riesgos — PRODOC 2019

conjunta entre los programas de proteccion social

decisiones se acordara como parte de la implementacién del

Riesgos Nivel de Probabili Impacto: Medidas de mitigacion Ul 2
riesgo: dad: responsable
Riesgos contextuales
Los jovenes tienen poca cultura de prevision para 4 Mecanismos de participacidén, comunicacidn, sensibilizacidn, Naciones Unidas
el futuro, por lo que la seguridad social no es para educacion y difusion de informacion.
ellos una estrategia prioritaria de mitigacion de IESS
riesgos Se desarrollaran e implementardn campafias de sensibilizacion
a los jovenes sobre los beneficios de la seguridad social y la
importancia de estar cubiertos por el sistema.
El contexto de austeridad econdmica del pais, asi 4 El proyecto realizara modelos actuariales, para asegurar que Naciones Unidas
como las medidas de desregulacién laboral los nuevos esquemas de afiliacion hagan una contribucion
(“flexibilizacion”), que pueden influir en el positiva a la sostenibilidad del sistema. IESS
desempeiio del mercado laboral y cambiar los
sistemas legales vigentes de afiliacion y cotizacién Ademas, la OIT ayudara en el didlogo social del Gobierno con
a la seguridad social, afectando su sostenibilidad. el fin de lograr un acuerdo general sobre la seguridad social.
La crisis migratoria de Venezuela provoca mayores | 3 Los territorios seleccionados tienen un nimero importante de
indices de informalidad en Ecuador afectando las migrantes venezolanos. En Quito, Guayaquil y Machala, los
condiciones del mercado laboral. migrantes buscan quedarse en el pais. Se utilizara un enfoque
de comunidad de acogida (ACNUR, PNUD, OIM).
En Loja, una ciudad fronteriza, los migrantes estan en transito.
Se utilizara un enfoque diferente.
Riesgos institucionales
Se requiere un fuerte compromiso institucional y 3 4 Estrategias de incidencia y sensibilizacidon con autoridades a agencias de la ONU
una participacién activa de los socios conjuntos nivel nacional y local.
para disefiar e implementar completamente las Estas actividades se adaptaran localmente e incluiran acciones
estrategias, modelos y actividades durante el especificas con organizaciones y cdmaras del sector privado.
programa. Se estableceran mecanismos eficientes de coordinacion y
seguimiento, incluidos informes sobre el cumplimiento del
IESS, MIES, Ministerio de Trabajo, gobiernos programa.
locales y organizaciones privadas estdn dispuestos
a cooperar en la co-creacion, implementaciéon y
escalamiento de los modelos propuestos.
La ausencia de mecanismos de implementacion 3 3 La definicién de las reglas formales de coordinacién y toma de | agencias de la ONU
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contributivos y no contributivos, podria generar
tensiones a nivel nacional y local.

programa.

La oficina del vicepresidente asistira y apoyara el proceso de
implementacion.

Riesgos fiduciarios

El esquema contributivo luego de disefiado y
probado, incluyendo un estudio actuarial, no es
sostenible en el tiempo.

Se realizaran modelos y analisis actuariales, anteriormente a la
prueba del régimen contributivo.

agencias de la ONU

Fuente: PRODOC, 2019
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Anexo 12. Relacion de cursos/talleres dictados

Numerode Numerode NuUmero de Numero de .
s L sl Numero de
Nombre del curso/taller Nombre de la institucion que lo dicté alumnos alumnos alumnos alumnos que no alumnos
hombres LGBTIQ+ mujeres  indican su género
Asistencia técnica informatica - UTPL UTPL (Universidad Técnica Particular de Loja) 147 123 270
Competencias blandas nov 2021 - PUCE PUCE (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador) 49 146 195
Competencias del emprendimiento - PUCE PUCE (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador) 136 348 484
Competencias del emprendimiento nov 2021 - PUCE PUCE (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador) 54 108 162
Competencias digitales - PUCE PUCE (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador) 160 394 554
Competencias digitales nov 2021 - PUCE PUCE (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador) 70 124 194
Continuidad y reactivacién empresarial - ITCILO ITCILO 16 23 39
Crédito bajo garantia solidaria Instituciones Financieras 12 11 23
Cuidados del Adulto Mayory de la Primera Infancia -
oL vory UTPL (Universidad Técnica Particular de Loja) 2 217 259
CGESPLAN y el Instituto Superior Tecnoldgico Consejo Provincial de
Cuidados, Formador de formadores - CGESPLAN . v tuto supert &l ! vind 1 9 10
Pichincha —ISTHCPP

Curso de Marketing Digital - CETEC CETEC (Centro Tecnoldgico de Entrenamiento y Capacitacion) 69 112 181
Desarrollo de habilidades blandas - PUCE PUCE (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador) 124 346 470
£d o . . )

ucacidn financiera con enfoque de género Ban Ecuador 4 18 2
BanEcuador
Educacion financiera WOCCU y BCE WOCCUy BCE 2 17 19
Emprendimiento y Herramientas Digitales - UTPL UTPL (Universidad Técnica Particular de Loja) 87 256 343
ENCUESTA - Disefio de cuidados Empresa Universitaria de Salud - Universidad de Cuenca 32 4 71 107
Encuesta de Educacion Financiera Red Financiera de desarrollo 153 447 600
Escuela de Datos datalat 15 11 26
Fortalecimiento organizativo y liderazgo y Empresa Universitaria de Salud - Universidad de Cuenca a traves de la 9 33 2
administracion de los pequefios negocios - EPS Fundacion Espacios
IDEATONES - Disefio de cuidados Empresa Universitaria de Salud - Universidad de Cuenca 29 50 79
IMESUN, capacitacion CONQUITO 62 6 49 117
IMESUN, capacitacién COOPI 5 14 19
IMESUN, capacitacion EDEC - MUNICIPIO CUENCA 51 90 141
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Numero de Nuamero de Nuamero de .
s . i Numero de
Nombre del curso/taller Nombre de la institucion que lo dicté alumnos alumnos alumnos que no
hombres mujeres  indican su género alumnos
IMESUN, capacitacién Empresa F"u'bllca Municipal para la Gestion de la Innovaciény 36 106 5 145
Competitividad (EPICO)
IMESUN, capacitacién FUDELA 26 79 107
IMESUN, capacitacion GAD - ARENILLAS 21 53 74
IMESUN, capacitacién MANAB{ PRODUCE - PREFECTURA MANABI 39 53 92
IMESUN, capacitacion MUNICIPIO LOJA 49 91 140
IMESUN, formacion de formadores ADRA 1 1
IMESUN, formacion de formadores Alcaldia de Machala 1 1
IMESUN, formacion de formadores Camara De La Pequefia Y Mediana Empresa De Pichincha (CAPEIPI) 1 1
IMESUN, formacion de formadores CONQUITO 1 1 2
IMESUN, formacién de formadores EmpresaT F.’u.blica Municipal para la Gestién de la Innovacion y 1 1
Competitividad (EPICO)
IMESUN, formacién de formadores Fundacidn para la Integracidn y Desarrollo de América Latina (FIDAL) 1 1
IMESUN, formacion de formadores GAD - ARENILLAS 1 1
IMESUN, formacién de formadores Gobierno Autéonomo Descentralizado de Santo Domingo 1 1
IMESUN, formacion de formadores Ministerio de Inclusién Econémicay Social 2 2
IMESUN, formacion de formadores Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversionesy Pesca 1 1 2
IMESUN, formacion de formadores Ministerio del Trabajo 3 3 6
IMESUN, formacion de formadores Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) 1 1 2
IMESUN, formacion de formadores Universidad Casa Grande 1 1
IMESUN, formacién de formadores, fase Il Businnes Opportunity 1 1
IMESUN, formacion de formadores, fase Il CONQUITO 2 2 4
IMESUN, formacién de formadores, fase Il Corporacién para el Desarrollo del Emprendimiento y la Innovacién Social 5 5
(CODEIS)
IMESUN, formacion de formadores, fase Il EDEC - MUNICIPIO CUENCA 1 2 3
IMESUN, formacién de formadores, fase Il Empresa. F.’L'J.blica Municipal para la Gestion de la Innovaciény 3 3 6
Competitividad (EPICO)
IMESUN, formacion de formadores, fase Il Fundacién Prevencién 2 1 3
IMESUN, formacidon de formadores, fase Il MANAB{ PRODUCE - PREFECTURA MANAB/ 1 1
IMESUN, formacion de formadores, fase Il Ministerio de Inclusidn Econémica y Social 2 1 1 4
IMESUN, formacion de formadores, fase Il No disponible 1 1 2
IMESUN, formacion de formadores, fase Il SERPROCORP S.A. 1 1
IMESUN, formacion de formadores, fase I Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) 2 1 3
IMESUN, formacion de formadores, fase Il SMARTWORK 1 1
IMESUN, formacion de formadores, fase Il Universidad Casa Grande 1 1 2
IMESUN, formacion de formadores, fase Il Universidad de Cuenca 1 1 2
IMESUN, formacion de formadores, fase Il Universidad del Azuay 150 1 1




Numerode Numerode Numerode Numero de ;
T, L. Numero de
Nombre del curso/taller Nombre de la institucion que lo dicté alumnos alumnos alumnos alumnos que no alumnos
hombres LGBTIQ+ mujeres indican su género
Piloto Asistencia Técnica Informatica - UTPL UTPL (Universidad Técnica Particular de Loja) 9 9
Piloto de Cuidados - UTPL UTPL (Universidad Técnica Particular de Loja) 12 12
Piloto habilidades digitales para el teletrabajo -
Antroproyectos 2 6 8
Antroproyectos
Socializacién mecanismos de inclusién financiera Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social 17 19 36
CGESPLAN y el Instituto Superior Tecnolégico Consejo Provincial de
STEM, Formador de formadores - CGESPLAN o 5 3 8
Pichincha —ISTHCPP
Taller "Jévenes Pensando en la Informalidad" PNUD 33 33
Empresa Universitaria de Salud - Universidad de Cuenca a traves de la
Taller cuidado, emprendimiento P . K 16 16
Fundacion Crisol
Taller de corresponsabilidad de cuidados Patricia Cossani 5 16 21
Taller licencias parentales y paternales para el sector
: P yp P Nayibe Farah 2 18 20
privado
. Empresa Universitaria de Salud - Universidad de Cuenca a traves de la
Taller nuevas masculinidades ) . 1 15 16
Fundacion Crisol
Taller Plataforma de Jovenes SOFIS SOLUTIONS 4 6 10
o ., Empresa Universitaria de Salud - Universidad de Cuenca a traves de la
Taller sensibilizacién y promocién en salud, . . .
o . . Fundacion Redes con Rostro, Fundacion de Waal y Colegio de 7 12 19
nutricién, cuidados y consulta gestacional .
Profesionales
Total general 1573 13 3558 36 5180

Fuente: Base de datos del Programa sobre los beneficiarios de los cursos/talleres brindados.
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Anexo 13: Andlisis de la Encuesta aplicada a los beneficiarios

a) Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias para el Emprendimiento

e 250 personas respondieron la encuesta.

e El 25,2% de las personas que respondieron la encuesta son hombres, el 69,6% son

mujeres y el 5,2% no especifico.

Cuadro 1. Perfil de los alumnos del curso de Competencias para el emprendimiento (%)

Atributos Sexo Total
Hombre Mujer No especifica

Rango de edades
Menos de 24 afios 52.4 55.2 - 51.6
De 25 a 29 afios 46.0 38.5 - 38.4
De 30 a mas 1.6 5.7 - 4.4
No especifica - 0.6 100.0 5.6
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (NUmero) 63 174 13 250

Nivel educativo
Secundaria 333 333 - 31.6
Tercer nivel 65.1 63.8 - 60.8
Cuarto nivel 1.6 2.9 - 24
No especifica - - 100.0 5.2
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (NUmero) 63 174 13 250

Porcentaje que pertenece a la comunidad LGTBIQ+ 9.5 2.3 - 4.0

Porcentaje que es ecuatoriano 96.8 97.7 - 92.4

Ciudad donde viven
Guayaquil 19.0 23.6 - 21.2
Loja 3.2 2.9 - 2.8
Machala 1.6 0.6 - 0.8
Quito 39.7 46.0 - 42.0
Otra ciudad del pais 36.5 27.0 - 28.0
No especifica - - 100.0 5.2
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (NUmero) 63 174 13 250

Carga familiar 1/
Si, hijos /hijas 9.5 23.0 - 18.4
Si, padres ancianos o fragiles 12.7 6.3 - 7.6
Si, hermanos menores 11.1 6.3 - 7.2
Si, parientes con discapacidad 1.6 0.6 - 0.8
No tengo carga familiar 69.8 60.9 - 60.0
Si, otros 1.6 4.0 - 3.2
Total (NUmero) 63 174 13 250

Porcentaje que el idioma de sus padres/abuelos no es el 9.5 23 100.0 9.2

espafiol

Porcentaje que presenta alguna discapacidad 0.08 0.01 - 0.02

1/ Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias para el Emprendimiento. Enero 2022.
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Cuadro 2. Perfil de los alumnos del curso de Competencias para el emprendimiento (%)

i Sexo
Atributos - — Total
Hombre Mujer No especifica
Actividad que realiza antes de seguir el
curso 1/
Estudiaba 58.7 54.0 0 52.4
Trabajaba 33.3 24.7 0 25.6
Me dedicaba a los quehaceres de  mi 12.7 8.2 0 228
hogar
Estaba buscando trabajo 31.7 43.1 0 38
No hacia nada 1.6 0.6 0 0.8
Otro 3.2 1.7 0 2
Total (NUmero) 63 174 13 250
Lugar donde trabajaba
En una empresa 22.2 16.7 0 17.2
1I:Eanmr'?l:aproplo negocio/negocio de mi 7.0 13.2 0 16
No especifica 50.8 70.1 100 66.8
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 63 174 13 250
Afiliacion al IESS
No estoy afiliado 73.0 78.2 0 72.8
No, .p.ero cu’ent.o. con cobertura porque mi 48 17 0 24
familiar estd afiliado
Si, mi familiar es el titular - 1.1 0 0.8
Si, soy el titular, fui afiliado por mi 175 10.9 0 12
empleador
Si, soy el'tltular, me afilié de manera ) 6.3 0 a4
voluntaria
No especifica 4.8 1.7 100 7.6
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 63 174 13 250

1/ Respuesta mdltiple.

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias para el Emprendimiento. Enero 2022.

Cuadro 3. Forma a través de la cual se enteré del curso de Competencias para el
emprendimiento (%)

¢Como te enteraste del curso de competencias para el Sexo Total
emprendimiento? Hombre Mujer No especifica

Por las redes sociales (Facebook, Instagram) de la Pontificia 44.4 56.3 69.2 54.0
Universidad Catdlica de Ecuador
Por redes sociales que no eran de la Pontificia Universidad 12.7 9.2 7.7 10.0
Catolica de Ecuador
Recibi un correo electrénico, WhatsApp, SMS de la Pontificia 19.0 13.8 7.7 14.8
Universidad Catdlica de Ecuador invitindome a participar en el
curso
Un amigo/familiar me aviso del curso 22.2 16.7 7.7 17.6
Otra forma (especificar) 1.6 2.9 - 2.4
No especifica - 1.1 7.7 1.2
Total (%) 100 100 100 100
Total (Numero) 63 174 13 250

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias para el Emprendimiento. Enero 2022.
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Cuadro 4. Motivos para seguir el curso de Competencias para el emprendimiento (%)

éPor qué decidiste seguir el curso de competencias para el Sexo Total
emprendimiento? Hombre Mujer No especifica

Para aprender mas/nuevos temas 76.2 79.3 69.2 78.0
Porque se complementa con la carrera que estoy siguiendo 30.2 24.7 15.4 25.6
Porque quiero tener mi propio negocio 30.2 37.4 23.1 34.8
Porque quiero mejorar mi negocio o el de mi familia 19.0 14.9 15.4 16.0
Porque era gratis 27.0 35.6 30.8 33.2
Porque tenia tiempo libre 15.9 21.8 23.1 20.4
Porque lo dictaba una institucion de prestigio 25.4 40.2 15.4 35.2
Porgque me lo recomendaron personas que han llevado el curso 6.3 6.9 7.7 6.8
previamente
Otra razon (especificar) 3.2 1.1 - 1.6
Total (Nimero) 63 174 13 250

1/ Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias para el Emprendimiento. Enero 2022.

Cuadro 5. Sobre la culminacidn del curso de Competencias para el emprendimiento (%)

Sobre la culminacién del curso Sexo Total
Hombre Mujer No especifica
Porcentaje que completo el curso 82.5 81.0 84.6 81.6
Motivos por los que no completd el curso 1/
No contaba con internet o mi conexion tenia fallas 3.2 6.9 7.7 6.0
No disponia de un equipo para conectarme 1.6 2.3 - 2.0
Me enfermé 4.8 3.4 - 3.6
El curso no me gustaba - - - -
Las clases eran muy seguidas 1.6 11 - 1.2
Por problemas econdmicos de mi familia - 0.6 - 0.4
Porque tenia que trabajar 11.1 5.7 - 6.8
Porque tenia que dedicarme a los quehaceres del hogar 1.6 2.3 - 2.0
Por el fallecimiento de un familiar - 1.1 - 0.8
Otra razdn (especificar) 3.2 3.4 - 3.2
Total (NUmero) 63 174 13 250
Porcentaje que obtuvo el certificado 87.3 84.5 15.4 81.6

1/ Respuesta mdltiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias para el Emprendimiento. Enero 2022.

Cuadro 6. Valoracion sobre el dictado y contenido del curso de Competencias para el
emprendimiento (%)

y . Atributo
Valoracion fobre el dictado y De acuerdo Parcialmente Desacuerdo No especifica Total To’tal
contenido del curso d d (%)  (Num)
e acuerdo

El aula virtual de la universidad 86.4 0.8 8.4 4.4 100 250
era muy amigable y me permitia
aprender
Los profesores mostraron un 86.0 0.4 8.4 5.2 100 250
gran conocimiento del tema
Los profesores utilizaron un 85.6 0.8 8.8 4.8 100 250

lenguaje claro y comprensible

durante el curso

Los materiales del curso (videos, 84.4 0.8 10.0 4.8 100 250
lecturas) me brindaron

informacion valiosa
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Los materiales del curso (videos, 84.8 0.8 9.6 4.8 100 250
lecturas) utilizaban un lenguaje

claro y comprensible

Las tutorias fueron valiosas para 79.2 1.6 12.8 6.4 100 250
profundizar mis conocimientos

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias para el Emprendimiento. Enero 2022.

Cuadro 7. Utilidad del curso de Competencias para el emprendimiento (%)

. Sexo

Utilidad del curso Hombre Mujer No especifica Total
Me ha permitido realizar mejoras/cambios en el 34.9 26.4 7.7 27.6
negocio que ya tenia antes de seguir el curso
Me ha permitido crear mi propio negocio 7.9 7.5 - 7.2
Me ha brindado ideas de qué debo hacer 54.0 69.0 - 61.6
cuando decida iniciar mi propio negocio
Me ha permitido mejorar mi CV 54.0 47.1 15.4 47.2
No me ha servido para nada 1.6 11 - 1.2
Otra razon (especificar) 1.6 2.9 - 2.4
Total (Numero) 63 174 13 250

Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias para el Emprendimiento. Enero 2022.

b) Encuesta a beneficiarios del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia
e 186 personas respondieron la encuesta.
e El 14,5% de las personas que respondieron la encuesta son hombres, el 80,6% son

mujeres y el 4,8% no especifico.

Cuadro 1. Perfil de los alumnos del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia (%)

Atributos Sexo Total
Hombre Mujer No especifica
Rango de edades
Menos de 24 afios 59.3 27.3 - 30.6
De 25 a 29 afios 29.6 52.7 - 46.8
De 30 a mas 111 19.3 - 17.2
No especifica - 0.7 100.0 5.4
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 27 150 9 186
Nivel educativo
Primaria - 0.7 - 0.5
Secundaria 29.6 24.7 - 24.2
Tercer nivel 7.4 6.7 - 6.5
Cuarto nivel 63.0 68.0 - 64.0
No especifica - - 100.0 4.8
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 27 150 9 186
Porcentaje que pertenece a la comunidad
LGTBIQ+ 11.1 1.3 - 2.7
Porcentaje que es ecuatoriano 96.3 96.0 - 91.4
Ciudad donde viven
Guayaquil 11.1 18.7 - 16.7
Loja 11.1 14.7 - 13.4
Machala 11.1 5.3 - 5.9
Quito 48.1 51.3 - 48.4
Otra ciudad del pais 18.5 10.0 - 10.8
No especifica - - 100.0 4.8
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 27 150 9 186
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Carga familiar 1/

Si, hijos /hijas 14.8 42.7 - 36.6
Si, padres ancianos o fragiles 7.4 12.7 - 11.3
Si, hermanos menores 7.4 4.7 - 4.8
Si, parientes con discapacidad 3.7 33 - 3.2
No tengo carga familiar 63.0 39.3 - 40.9
Si, otros 11.1 4.7 - 5.4
Total (NUmero) 27.0 150.0 9.0 186.0

Porcentaje que el idioma de sus
padres/abuelos no es el espafiol
Porcentaje que presenta alguna discapacidad - 1.33 - 1.08

3.70 2.67 100.00 7.53

1/ Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia. Enero 2022.

Cuadro 2. Perfil de los alumnos del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia (%)

Atributos Sexo Total
Hombre Mujer No especifica
Actividad que realiza antes de seguir el curso 1/
Estudiaba 66.7 46.0 - 46.8
Trabajaba 33.3 25.3 - 25.3
Me dedicaba a los quehaceres de mi hogar 18.5 26.0 - 23.7
Estaba buscando trabajo 37.0 52.7 - 47.8
No hacia nada - 2.0 - 1.6
Otro (especificar) - 1.3 - 1.1
Total (NUmero) 27 150 9 186
Ha trabajado en areas relacionadas al desarrollo/cuidado de nifios
No 29.6 25.3 - 24.7
Si, en el area de la salud 25.9 15.3 - 16.1
Si, en el area de los cuidados a nifios en una
empresa/institucion (Centros Infantiles del Buen Vivir, - 8.7 - 7.0
Centros de Desarrollo Infantil, entre otros).
Si, en el drea educativa 25.9 18.0 - 18.3
Si, en el cuidado de nifios en un hogar particular - 7.3 - 5.9
No especifica 18.5 253 100.0 28.0
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 27 150 9 186
Afiliacion al IESS
No estoy afiliado 70.4 78.7 - 73.7
No, pero cuento con cobertura porque mi familiar esta
aﬁl'iapdo pord 7.4 2.0 - 2.7
Si, soy el titular, fui afiliado por mi empleador 18.5 12.7 - 12.9
Si, soy el titular, me afilié de manera voluntaria - 4.7 - 3.8
No especifica 3.7 2.0 100.0 7.0
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 27 150 9 186

1/ Respuesta mdltiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia. Enero 2022.

Cuadro 3. Forma a través de la cual se enteré del Diplomado de Cuidados durante la primera
infancia (%)

¢Como te enteraste del curso de competencias para el Sexo Total
emprendimiento? Hombre Mujer No especifica
Por las redes sociales (Facebook, Instagram) de la UTPL 778 65.3 333 656

(Universidad Técnica Particular de Loja).

156



Por redes sociales que no eran de la UTPL (Universidad Técnica

Particular de Loja). i 100 i 81
Recibi un correo electronico, WhatsApp que no eran de la UTPL ) 13 ) 11
(Universidad Técnica Particular de Loja). ’ '
Recibi un correo electrénico, WhatsApp, SMS de la UTPL

(Universidad Técnica Particular de Loja) invitdandome a participar 11.1 6.0 22.2 7.5
en el curso.

Un amigo/familiar me aviso del curso. 7.4 16.0 22.2 15.1
No especifica 3.7 1.3 22.2 2.7
Total (%) 100 100 100 100
Total (Nimero) 27 150 9 186

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia. Enero 2022.

Cuadro 4. Motivos para seguir el Diplomado de Cuidados durante la primera infancia (%)

éPor qué decidiste seguir el curso de competencias para el Sexo Total
emprendimiento? Hombre  Mujer No especifica

Para mejorar en el trabajo que realizaba antes del 51.9 38.0 66.7 41.4
curso/diplomado
Para mejorar en el cuidado/atencién a mis hijos 25.9 22.7 11.1 22.6
Para aprender mas/nuevos temas 74.1 58.7 44.4 60.2
Porque se complementa con la carrera que estoy siguiendo 37.0 49.3 44.4 47.3
Porque era gratis 29.6 22.7 22.2 23.7
Porque tenia tiempo libre 18.5 7.3 - 8.6
Porque lo dictaba una institucion de prestigio 51.9 30.0 11.1 32.3
Porque me lo recomendaron personas que han llevado el curso 22.2 4.0 11.1 7.0
previamente
Otra razoén (especificar) - 2.7 - 2.2
Total (Numero) 27 150 9 186

1/ Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia. Enero 2022.

Cuadro 5. Sobre la culminacion del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia (%)

Sexo

Sobre la culminacién del curso - — Total
Hombre Mujer No especifica
Porcentaje que completo el curso 96.3 94.7 100.0 95.2
Motivos por los que no completd el curso 1/
No contaba con internet o mi conexién tenia fallas 3.7 4.0 - 3.8

No disponia de un equipo para conectarme - - - -
Me enfermé 37 0.7 - 1.1
El curso no me gustaba - - - -
Las clases eran muy seguidas - - - -

Por problemas econdmicos de mi familia - 0.7 - 0.5
Porque tenia que trabajar - 0.7 - 0.5
Porque tenia que dedicarme a los quehaceres del hogar - 0.7 - 0.5
Por el fallecimiento de un familiar - - - -
Otra razdn (especificar) - 0.7 - 0.5
Total (NUmero) 27 150 9 186
Porcentaje que obtuvo el certificado 74.1 53.3 0.0 53.8

1/ Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia. Enero 2022.
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Cuadro 6. Valoracion sobre el dictado y contenido del Diplomado de Cuidados durante la
primera infancia (%)
Atributo

Valoracion sobre el dictado y - — Total Total
. De acuerdo Parcialmente Desacuerdo No especifica .
contenido del curso (%) (Nam)
de acuerdo

El aula virtual de la universidad 86.6 0.5 8.1 4.8 100.0 186
era muy amigable y me permitia
aprender
Los profesores mostraron un 90.9 0.5 3.8 4.8 100.0 186
gran conocimiento del tema
Los profesores utilizaron un 91.4 11 2.7 4.8 100.0 186

lenguaje claro y comprensible

durante el curso

Los materiales del curso (videos, 91.9 0.5 2.7 4.8 100.0 186
lecturas) me brindaron

informacién valiosa

Los materiales del curso (videos, 92.5 0.5 2.2 4.8 100.0 186
lecturas) utilizaban un lenguaje

claro y comprensible

Las tutorias fueron valiosas para 88.2 1.1 5.4 5.4 100.0 186
profundizar mis conocimientos

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia. Enero 2022.

Cuadro 7. Utilidad del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia (%)

Utilidad del curso Sexo Total
Hombre Mujer No especifica

Para perfeccionar mi conocimiento sobre 88.9 74.0 - 72.6
desarrollo/cuidados de nifios
Para aumentar mis posibilidades de conseguir un 74.1 63.3 - 61.8
trabajo relacionado al desarrollo/cuidado de
nifios
Me ha permitido conseguir un trabajo 25.9 6.7 - 9.1
relacionado al desarrollo/cuidado de nifios
Para mejorar mi trabajo actual relacionado al 29.6 16.0 - 17.2
desarrollo/cuidado de nifios
Para mejorar mi CV 66.7 67.3 - 64.0
Todavia no he tenido oportunidad de aplicar los 11.1 16.7 - 15.1

conocimientos adquiridos en el curso
No me ha servido para nada - - - -
Otra razon (especificar) - 0.7 22.2 -

Total (Numero) 27 150 9 186

Respuesta mdltiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Diplomado de Cuidados durante la primera infancia. Enero 2022.

¢) Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias digitales
e 254 personas respondieron la encuesta.
e El 26,4% de las personas que respondieron la encuesta son hombres, el 62,2% son

mujeres y el 11,4% no especifico.

Cuadro 1. Perfil de los alumnos del curso de Competencias digitales (%)

Atributos Sexo Total
Hombre Mujer No especifica
Rango de edades
Menos de 24 afios 56.7 50.6 6.9 47.2
De 25 a 29 afios 35.8 44.9 - 37.4
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De 30 a mas 7.5 4.4 - 4.7
No especifica - - 93.1 10.6
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 67 158 29 254
Nivel educativo
Secundaria 29.9 30.4 3.4 27.2
Tercer nivel 65.7 66.5 - 58.7
Cuarto nivel 3.0 3.2 34 3.1
No especifica 1.5 - 93.1 11.0
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 67 158 29 254
Porcentaje que pertenece a la comunidad
LGTBIQ+ 10.4 5.1 = 5.9
Porcentaje que es Ecuatoriano 98.5 98.1 6.9 87.8
Ciudad donde viven
Guayaquil 14.9 25.3 3.4 20.1
Loja 6.0 5.7 - 5.1
Machala - 0.6 - 0.4
Quito 49.3 46.8 3.4 42.5
Otra ciudad del pais 28.4 21.5 - 20.9
No especifica 1.5 - 93.1 11.0
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 67 158 29 254
Carga familiar 1/
Si, hijos /hijas 11.9 17.1 - 13.8
Si, padres ancianos o fragiles 13.4 7.0 - 7.9
Si, hermanos menores 10.4 3.2 - 4.7
Si, parientes con discapacidad 3.0 1.9 - 2.0
No tengo carga familiar 71.6 68.4 6.9 62.2
Si, otros - 5.1 - 3.1
Total (NUmero) 67 158 29 254
Porcentaje que el idioma de S:.IS 15 32 931 13.0
padres/abuelos no es el espafiol
Pf)rcenta.je que presenta alguna 599 127 i 1.57
discapacidad
1/ Respuesta mdltiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias digitales. Enero 2022.
Cuadro 2. Perfil de los alumnos del curso de Competencias digitales (%)
. Sexo
Atributos Hombre Mujer No especifica Total
Actividad que realiza antes de seguir el
curso 1/
Estudiaba 70.1 57.6 6.9 55.1
Trabajaba 19.4 20.3 6.9 18.5
Me dedicaba a los quehaceres de mi 16.4 304 i 3.
hogar
Estaba buscando trabajo 38.8 40.5 - 354
No hacia nada 3.0 19 - 2.0
Otro (especificar) - 1.9 - 1.2
Total (NUmero) 67 158 29 254
Lugar donde trabajaba
En una empresa 17.9 14.6 - 13.8
En mi propio negocio/negocio de mi 17.9 13.9 6.9 14.2
familia
No especifica 64.2 71.5 93.1 72.0
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 67 158 29 254

Afiliacion al IESS
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No estoy afiliado 80.6 77.8 34 70.1
Ng, per.c? cuent,o Cf).n cobertura porque 45 5.7 3. 51
mi familiar esta afiliado

Si, mi familiar es el titular - 0.6 - 0.4
Si, soy el titular, fui afiliado por mi 11.9 12.7 i 11.0
empleador

Si, soy el.tltular, me afilié de manera 15 1.9 i 16
voluntaria

No especifica 1.5 1.3 93.1 11.8
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 67 158 29 254

1/ Respuesta multiple.

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias digitales. Enero 2022.

Cuadro 3. Forma a través de la cual se enterd del curso de Competencias digitales (%)

¢Como te enteraste del curso de competencias digitales? Sexo Total
Hombre Mujer No especifica
Por las redes sociales (Facebook, Instagram) de la Pontificia 52.2 65.2 75.9 63.0
Universidad Catdlica de Ecuador
Por redes sociales que no eran de la Pontificia Universidad 6.0 8.9 - 7.1
Catdlica de Ecuador
Recibi un correo electrénico, WhatsApp, SMS de la Pontificia 16.4 10.8 13.8 12.6
Universidad Catdlica de Ecuador invitdindome a participar en
el curso
Un amigo/familiar me aviso del curso 20.9 10.1 10.3 13.0
Otra forma (especificar) 4.5 4.4 - 3.9
No especifica - 0.6 - 0.4
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (Numero) 67 158 29 254
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias digitales. Enero 2022.
Cuadro 4. Motivos para seguir el curso de Competencias digitales (%)
éPor qué decidiste seguir el curso de competencias digitales? Sexo Total
1
/ Hombre Mujer No especifica

Para aprender mas / nuevos temas 80.6 81.0 79.3 80.7
Porque se complementa con la carrera que estoy siguiendo 19.4 21.5 10.3 19.7
Para mejorar mi desempefio en el teletrabajo 25.4 17.7 20.7 20.1
Para mejorar mi desempefio en la escuela / universidad / 29.9 22.8 34.5 26.0
instituto
Porque era gratis 29.9 34.2 24.1 31.9
Porque tenia tiempo libre 23.9 18.4 17.2 19.7
Porque quiero tener mas posibilidades de encontrar un 37.3 43.0 34.5 40.6
empleo
Porque es indispensable contar con estas competencias en 29.9 38.0 27.6 34.6
esta época de pandemia, donde todo se hace de manera
virtual
Porque lo dictaba una institucién de prestigio 26.9 24.1 10.3 23.2
Porque me lo recomendaron personas que han llevado el - 3.2 3.4 2.4
curso previamente
Otra razon (especificar) 3.0 2.5 - 2.4
Total (Numero) 67 158 29 254

1/ Respuesta multiple.

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias digitales. Enero 2022.
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Cuadro 5. Sobre la culminacién del curso de Competencias digitales (%)

Sobre la culminacién del curso Se.xo — Total
Hombre Mujer  No especifica
Porcentaje que completé el curso 83.6 75.3 58.6 75.6
Motivos por los que no completé el curso 1/
No contaba con internet o mi conexién tenia fallas 9.0 12.7 34 10.6
No disponia de un equipo para conectarme 1.5 2.5 3.4 2.4
Me enfermé 15 5.1 6.9 4.3
El curso no me gustaba 1.5 - - 0.4
Las clases eran muy seguidas 1.5 1.9 - 1.6
Por problemas econdmicos de mi familia 1.5 0.6 - 0.8
Porque tenia que trabajar 45 2.5 6.9 3.5
Porque tenia que dedicarme a los quehaceres del hogar 1.5 6.3 3.4 4.7
Por el fallecimiento de un familiar - 0.6 - 0.4
Otra razon (especificar) 1.5 3.8 - 2.8
Total (NUmero) 67 158 29 254
Porcentaje que obtuvo el certificado 86.6 81.6 6.9 74.4

1/ Respuesta mdltiple.

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias digitales. Enero 2022.

Cuadro 6. Valoracidn sobre el dictado y contenido del curso de Competencias digitales (%)

Atributo
Valoracion sobre el dictado y Total Total
contenido del curso De acuerdo Parcialmente Desacuerdo No especifica (%) (NGm)
de acuerdo
El aula virtual de la universidad 79.5 9.1 0.4 11.0 100 254
era muy amigable y me permitia
aprender
Los profesores mostraron un 81.5 7.1 0.0 11.4 100 254
gran conocimiento del tema
Los profesores utilizaron un 81.9 5.9 0.0 12.2 100 254
lenguaje claro y comprensible
durante el curso
Los materiales del curso (videos, 78.3 9.8 0.8 11.0 100 254
lecturas) me brindaron
informacion valiosa
Los materiales del curso (videos, 79.5 8.3 0.4 11.8 100 254
lecturas) utilizaban un lenguaje
claro y comprensible
Las tutorias fueron valiosas para 78.0 8.7 0.4 13.0 100 254
profundizar mis conocimientos
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias digitales. Enero 2022.
Cuadro 7. Utilidad del curso de Competencias para el emprendimiento (%)
Utilidad del curso Sexo Total
Hombre Mujer No especifica

Me ha permitido mejorar mi capacidad para 61.2 61.4 6.9 55.1
comunicarme con otras personas en entornos digitales
Me ha permitido mejorar mi capacidad para elaborar y 50.7 50.6 3.4 45.3
difundir contenidos en entornos digitales
Me ha permitido mejorar la forma de almacenary 50.7 44.3 3.4 41.3
compartir informacion en entornos digitales
Me ha permitido implementar acciones para la seguridad 31.3 29.1 3.4 26.8
de mi informacion en entornos digitales
Me ha permitido buscar empleo en medios digitales 20.9 13.9 3.4 14.6
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Me ha permitido encontrar un empleo 11.9 3.2 - 5.1

Me ha permitido mejorar mis ingresos laborales 6.0 1.9 3.4 3.1
Me ha permitido mejorar mi CV 53.7 46.2 3.4 433
No me ha servido para nada 3.0 2.5 - 2.4
Otra razon (especificar) - - - -

Total (Nimero) 67 158 29 254

Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Competencias digitales. Enero 2022.

d) Encuesta a beneficiarios del Curso de Desarrollo de habilidades blandas
e 274 personas respondieron la encuesta.
e El22,6%de las personas que respondieron la encuesta son hombres, el 73% son mujeres

y el 4,4% no especificd.

Cuadro 1. Perfil de los alumnos del curso de Desarrollo de habilidades blandas (%)

Sexo

Atributos Hombre Mujer No especifica Total
Rango de edades
Menos de 24 afios 56.5 55.0 - 52.9
De 25 a 29 afios 41.9 40.5 8.3 394
De 30 a mas 1.6 4.5 - 3.6
No especifica - - 91.7 4.0
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 62 200 12 274
Nivel educativo
Secundaria 37.1 23.5 - 25.5
Tercer nivel 56.5 70.0 8.3 64.2
Cuarto nivel 6.5 6.0 - 5.8
No especifica - 0.5 91.7 4.4
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (NUmero) 62 200 12 274
Porcentaje que pertenece a la comunidad LGTBIQ+ 4.8 2.0 - 2.6
Porcentaje que es ecuatoriano 100.0 97.0 8.3 93.8
Ciudad donde viven
Guayaquil 21.0 22.0 - 20.8
Loja 4.8 5.0 - 4.7
Machala 1.6 2.0 - 1.8
Quito 56.5 36.5 - 39.4
Otra ciudad del pais 16.1 34.5 8.3 29.2
No especifica - - 91.7 4.0
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 62 200 12 274
Carga familiar 1/
Si, hijos /hijas 9.7 17.0 - 14.6
Si, padres ancianos o fragiles 6.5 7.5 - 6.9
Si, hermanos menores 8.1 3.0 - 4.0
Si, parientes con discapacidad 3.2 0.5 - 1.1
No tengo carga familiar 75.8 66.5 8.3 66.1
Si, otros 1.6 4.5 - 3.6
Total (NUmero) 62 200 12 274
Porcent"aje que el idioma de sus padres/abuelos no es 39 45 917 30
el espaiiol
Porcentaje que presenta alguna discapacidad 6.45 1.00 - 2.19

1/ Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Desarrollo de habilidades blandas. Enero 2022.
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Cuadro 2. Perfil de los alumnos del curso de Desarrollo de habilidades blandas (%)

Atributos Sexo Total
Hombre Mujer No especifica
Actividad que realiza antes de seguir el curso 1/
Estudiaba 69.4 56.5 - 56.9
Trabajaba 24.2 24.0 8.3 23.4
Me dedicaba a los quehaceres de mi hogar 14.5 24.5 - 21.2
Estaba buscando trabajo 27.4 41.0 - 36.1
No hacia nada 4.8 1.0 - 1.8
Otro (especificar) 1.6 1.5 - 15
Total (NUmero) 62 200 12 274
Lugar donde trabajaba
En una empresa 16.1 17.5 - 16.4
En mi propio negocio/negocio de mi familia 21.0 15.0 8.3 16.1
No especifica 62.9 67.5 91.7 67.5
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 62 200 12 274
Afiliacion al IESS
No estoy afiliado 74.2 77.5 8.3 73.7
eN;gp;irI(i)a(;lgento con cobertura porque mi familiar 6.5 35 i 40
Si, mi familiar es el titular - 0.5 - 0.4
Si, soy el titular, fui afiliado por mi empleador 129 13.0 - 12.4
Si, soy el titular, me afilié de manera voluntaria 3.2 3.0 - 2.9
No especifica 3.2 2.5 91.7 6.6
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 62 200 12 274

1/ Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Desarrollo de habilidades blandas. Enero 2022.

Cuadro 3. Forma a través de la cual se enter6 del curso de Desarrollo de habilidades blandas

(%)
é¢Como te enteraste del curso de Desarrollo de habilidades Sexo Total
blandas? Hombre Mujer No especifica

Por las redes sociales (Facebook, Instagram) de la Pontificia 51.6 54.0 50.0 53.3
Universidad Catdlica de Ecuador
Por redes sociales que no eran de la Pontificia Universidad 12.9 11.0 16.7 11.7
Catdlica de Ecuador
Recibi un correo electrénico, WhatsApp, SMS de la Pontificia 17.7 17.5 33.3 18.2
Universidad Catdlica de Ecuador invitindome a participar en el
curso
Un amigo/familiar me aviso del curso 17.7 14.5 - 14.6
Otra forma (especificar) - 2.5 - 1.8
No especifica - 0.5 - 0.4
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (Nimero) 62 200 12 274

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Desarrollo de habilidades blandas. Enero 2022.

Cuadro 4. Motivos para seguir el curso de Desarrollo de habilidades blandas (%)

éPor qué decidiste seguir el curso de Desarrollo de Sexo Total
habilidades blandas? 1/ Hombre Mujer  No especifica

Para aprender mas/nuevos temas 83.9 83.5 66.7 82.8

Porque se complementa con la carrera que estoy siguiendo 33.9 28.0 41.7 29.9

Porque quiero tener mi propio negocio 12.9 17.5 - 15.7
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Porque quiero mejorar mi negocio o el de mi familia 12.9 7.5 16.7 9.1
Porque era gratis 30.6 29.0 - 28.1
Porque tenia tiempo libre 19.4 18.5 8.3 18.2
Porque lo dictaba una institucién de prestigio 323 29.0 16.7 29.2
Porque me lo recomendaron personas que han llevado el 3.2 4.0 - 3.6
curso previamente

Otra razon (especificar) 4.8 4.5 - 4.4
Total (Nimero) 62 200 12 274

1/ Respuesta multiple.

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Desarrollo de habilidades blandas. Enero 2022.

Cuadro 5. Sobre la culminacidn del curso de Desarrollo de habilidades blandas (%)

Sexo
Sobre la culminacién del curso . No Total
Hombre Mujer e
especifica

Porcentaje que completé el curso 83.9 83.0 66.7 82.5
Motivos por los que no completé el curso 1/

No contaba con internet o mi conexién tenia fallas 8.1 6.5 - 6.6

No disponia de un equipo para conectarme 1.6 2.0 - 1.8

Me enfermé 1.6 4.5 8.3 4.0

El curso no me gustaba - - - -

Las clases eran muy seguidas - - - -

Por problemas econdmicos de mi familia - - - -

Porque tenia que trabajar 4.8 45 16.7 5.1

Ez;(;l:e tenia que dedicarme a los quehaceres del 16 45 ) 36

Por el fallecimiento de un familiar - - - -

Otra razdn (especificar) 3.2 3.0 - 2.9

Total (NUmero) 62 200 12 274
Porcentaje que obtuvo el certificado 91.9 85.0 16.7 83.6

1/ Respuesta multiple.

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Desarrollo de habilidades blandas. Enero 2022.

Cuadro 6. Valoracion sobre el dictado y contenido del curso de Desarrollo de habilidades

blandas (%)
Valoracion sobre el dictado y " Atributo Total Total
. De Parcialmente  Desacuerdo No .
contenido del curso . (%) (Num)
acuerdo de acuerdo especifica
El aula virtual de la universidad 89.8 6.6 0.0 3.6 100 274
era muy amigable y me permitia
aprender
Los profesores mostraron un 93.1 3.3 0.0 3.6 100 274
gran conocimiento del tema
Los profesores utilizaron un 92.7 33 0.0 4.0 100 274
lenguaje claro y comprensible
durante el curso
Los materiales del curso (videos, 89.8 6.6 0.0 3.6 100 274
lecturas) me brindaron
informacién valiosa
Los materiales del curso (videos, 89.1 7.3 0.0 3.6 100 274
lecturas) utilizaban un lenguaje
claro y comprensible
Las tutorias fueron valiosas para 88.0 8.4 0.0 3.6 100 274

profundizar mis conocimientos

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Desarrollo de habilidades blandas. Enero 2022.
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Cuadro 7. Utilidad del curso de Desarrollo de habilidades blandas (%)

Utilidad del curso Sexo Total
Hombre Mujer No especifica

Identificar y valorar mis capacidades 67.7 70.0 8.3 66.8
Identificar mis fortalezas y debilidades 53.2 66.5 8.3 60.9
Valorar y afianzar el trabajo en equipo 51.6 49.5 8.3 48.2
Identificar y analizar alternativas para enfrentar 59.7 59.0 16.7 57.3
un problema o situaciones conflictivas
Mejorar mi método de estudio 46.8 38.5 16.7 39.4
Para identificar nuevas alternativas para mejorar 37.1 40.0 8.3 38.0

el desempeio en mi trabajo
No me ha servido para nada - - - -
Otra razon (especificar) 62 200 12 274

Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de Desarrollo de habilidades blandas. Enero 2022.

e) Encuesta a beneficiarios del Curso de IMESUN
e 266 personas respondieron la encuesta.
e El27,1% de las personas que respondieron la encuesta son hombres, el 62% son mujeres

y el 10,9% no especificd.

Cuadro 1. Perfil de los alumnos del curso de IMESUN (%)

. Sexo
Atributos Hombre Mujer No especifica Total
Rango de edades
Menos de 24 afios 37.5 32.7 - 30.5
De 25 a 29 afios 54.2 60.6 - 52.3
De 30 a mas 6.9 6.1 - 5.6
No especifica 1.4 0.6 100.0 11.7
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 72 165 29 266
Nivel educativo
Primaria 1.4 - - 0.4
Secundaria 26.4 29.1 - 25.2
Tercer nivel 63.9 58.2 - 53.4
Cuarto nivel 8.3 12.1 - 9.8
No especifica - 0.6 100.0 11.3
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 72 165 29 266
Porcentaje que pertenece a la comunidad
LGTBIQ+ 1.4 4.2 - 3.0
Porcentaje que es ecuatoriano 86.1 84.2 - 75.6
Ciudad donde viven
Guayaquil 18.1 29.7 - 23.3
Loja 16.7 13.9 - 13.2
Machala 1.4 0.6 - 0.8
Quito 37.5 17.6 - 21.1
Otra ciudad del pais 26.4 38.2 - 30.8
No especifica - - 100.0 10.9
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 72 165 29 266
Carga familiar 1/
Si, hijos /hijas 20.8 38.8 - 29.7
Si, padres ancianos o fragiles 11.1 12.7 - 10.9
Si, hermanos menores 9.7 11.5 - 9.8
Si, parientes con discapacidad 4.2 3.6 - 3.4
No tengo carga familiar 61.1 37.0 - 39.5
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Si, otros (especificar) 4.2 5.5 - 4.5
Total (NUmero) 72 165 29 266
Porcentaje que el idioma de S:ls )8 42 100.0 143
padres/abuelos no es el espafiol
Pf)rcenta.je que presenta alguna 139 i i 0.38
discapacidad
1/ Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de IMESUN. Enero 2022.
Cuadro 2. Perfil de los alumnos del curso de IMESUN (%)
. Sexo
Atributos Hombre Mujer No especifica Total
Actividad que realiza antes de seguir el
curso 1/
Estudiaba 45.8 38.2 - 36.1
Trabajaba 52.8 44.8 - 42.1
Me dedicaba a los quehaceres de mi 97 248 34 18.4
hogar
Estaba buscando trabajo 22.2 26.1 - 22.2
No hacia nada 1.4 1.2 - 1.1
Otro (especificar) 4.2 7.9 - 6.0
Total (NUmero) 72 165 29 266
Lugar donde trabajaba
En una empresa 26.4 18.8 - 18.8
En m| propio negocio/negocio de mi 38.9 35.8 i 32.7
familia
No especifica 34.7 45.5 100.0 48.5
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 72 165 29 266
Afiliacidn al IESS
No estoy afiliado 69.4 77.0 - 66.5
No, .p.ero culent.o. con cobertura porque mi 6.9 06 i 23
familiar estd afiliado
Si, mi familiar es el titular - 3.6 - 2.3
Si, soy el titular, fui afiliado por mi 18.1 12.7 ) 12.8
empleador
Si, soy el.tltular, me afilié de manera )8 24 . 23
voluntaria
No especifica 2.8 3.6 100.0 13.9
Total (%) 100 100 100 100
Total (NUmero) 72 165 29 266
1/ Respuesta mdltiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de IMESUN. Enero 2022.
Cuadro 3. Forma a través de la cual se enteré del curso IMESUN (%)
¢Como te enteraste del curso de IMESUN? . Sexo — Total
Hombre Mujer No especifica
Por las redes sociales (Facebook, Instagram) 45.8 47.9 17.2 44.0
Recibi un correo electrénico, WhatsApp, SMS invitdindome a 23.6 18.2 31.0 21.1
participar en el curso
Un amigo/familiar me avisé del curso.} 20.8 24.8 44.8 25.9
Otra forma (especificar) 9.7 9.1 3.4 8.6
No especifica - - 34 0.4
Total (%) 100 100 100 100
Total (Numero) 72 165 29 266

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de IMESUN. Enero 2022.
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Cuadro 4. Motivos para seguir el curso de IMESUN (%)

. , . . » Sexo
éPor qué decidiste seguir el curso de IMESUN? 1/ Hombre Mujer No especifica Total
Para aprender mas/nuevos temas 52.8 61.2 75.9 60.5
Porque se complementa con la carrera que estoy siguiendo 19.4 9.1 10.3 12.0
Porque quiero tener mi propio negocio 44.4 55.8 58.6 53.0
Porque quiero mejorar mi negocio o el de mi familia 30.6 34.5 37.9 33.8
Porque era gratis 9.7 16.4 20.7 15.0
Porque tenia tiempo libre 5.6 7.9 6.9 7.1
Porque lo dictaba una institucion de prestigio 12.5 12.7 13.8 12.8
Porque me lo recomendaron personas que han llevado el 6.9 7.9 6.9 7.5
curso previamente
Otra razon (especificar) 8.3 4.2 6.9 5.6
Total (Nimero) 72 165 29 266
1/ Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de IMESUN. Enero 2022.
Cuadro 5. Sobre la culminacidn del curso de IMESUN (%)
Sexo
Sobre la culminacién del curso Total
Hombre Mujer  No especifica
Porcentaje que completé el curso 80.6 84.8 65.5 81.6
Motivos por los que no completé el curso 1/
No contaba con internet o mi conexion tenia fallas 11.1 4.2 10.3 6.8
No disponia de un equipo para conectarme 1.4 0.6 - 0.8
Me enfermé 1.4 4.2 - 3.0
El curso no me gustaba 1.4 - - 0.4
Las clases eran muy seguidas - 1.8 3.4 1.5
Por problemas econémicos de mi familia 2.8 2.4 3.4 2.6
Porque tenia que trabajar 8.3 7.9 17.2 9.0
Porque tenia que dedicarme a los quehaceres del hogar - 0.6 - 0.4
Por el fallecimiento de un familiar 1.4 0.6 - 0.8
Otra razdn (especificar) 1.4 2.4 - 19
Total (Nimero) 72 165 29 266
Porcentaje que obtuvo el certificado 37.5 37.0 3.4 33.5
1/ Respuesta multiple.
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de IMESUN. Enero 2022.
Cuadro 6. Valoracion sobre el dictado y contenido del curso de IMESUN (%)
Valoracion sobre el dictado y Atributo Total Total
contenido del curso De Parcialmente  Desacuerdo No (%) (Numero)
acuerdo de acuerdo especifica
El aula virtual de la universidad 67.7 18.0 3.8 10.5 100 266
era muy amigable y me
permitia aprender
Los profesores mostraron un 69.2 16.9 2.6 11.3 100 266
gran conocimiento del tema
Los profesores utilizaron un 72.2 14.7 2.3 10.9 100 266
lenguaje claro y comprensible
durante el curso
Los materiales del curso 71.8 14.7 2.6 10.9 100 266
(videos, lecturas) me brindaron
informacion valiosa
Los materiales del curso 71.4 15.8 1.5 11.3 100 266

(videos, lecturas) utilizaban un
lenguaje claro y comprensible
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Las tutorias fueron valiosas 71.1 15.0 3.0 10.9 100 266
para profundizar mis
conocimientos
Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de IMESUN. Enero 2022.
Cuadro 7. Utilidad del curso de IMESUN (%)
- Sexo

Utilidad del curso Hombre Mujer No especifica Total
Me ha permitido realizar mejoras/cambios en el 55.6 51.5 10.3 48.1
negocio que ya tenia antes de seguir el curso
Me ha permitido crear mi propio negocio 22.2 17.6 - 16.9
Me ha brindado ideas de qué debo hacer cuando 43.1 47.9 3.4 41.7
decida iniciar mi propio negocio
Me ha permitido mejorar mi CV 15.3 15.8 - 13.9
No me ha servido para nada 4.2 3.0 - 3.0
Otra razon (especificar) 2.8 4.8 - 3.8
Total (Nimero) 72 165 29 266

Respuesta mdltiple.

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Curso de IMESUN. Enero 2022.

168



Anexo 14: Metas de los ODS a las que se espera contribuir con el Programa
Conjunto Ecuador

Meta 1.2: Reducir a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones de acuerdo con las definiciones.

Meta 1.3: Implementar sistemas y medidas de proteccidn social apropiados a nivel
nacional para todos, incluidos los pisos, y para 2030 lograr una cobertura sustancial de
los pobres y los vulnerables.

Meta 2.2: Poner fin a todas las formas de malnutricién, incluidas las metas acordadas
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciaciéon en los nifos
menores de 5 anos, y abordar las necesidades nutricionales de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes y las personas mayores.

Meta 3.8: Lograr la cobertura de salud universal, incluida protecciéon contra riesgos
financieros, acceso a servicios de atencién médica esenciales de calidad y a
medicamentos y vacunas esenciales seguros, de calidad y asequibles para todos.

Meta 4.2: Garantizar que todos los nifios y nifias tengan acceso a un desarrollo, atencién
y educacién preescolar de calidad en la primera infancia para que estén preparados para
la educacion primaria.

Meta 4.4: Aumentar el nUmero de jévenes y adultos que tienen habilidades relevantes,
incluidas habilidades técnicas y vocacionales, para el empleo, los trabajos decentes y el
espiritu empresarial.

Meta 5.4: Reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
mediante la prestacién de servicios publicos, la infraestructura y las politicas de
proteccién social, y la promocién de la responsabilidad compartida dentro del hogar y
la familia seguin corresponda a nivel nacional.

Meta 5.a: Emprender reformas para dar a las mujeres los mismos derechos sobre los
recursos econdmicos, asi como el acceso a la propiedad y el control de la tierra y otras
formas de propiedad, servicios financieros, herencias y recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

Meta 8.3: Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de empleo decente, el espiritu empresarial, la creatividad y la
innovacién, y alienten la formalizacidon y el crecimiento de las micro, pequenas y
medianas empresas, incluso a través del acceso a los servicios financieros.

Meta 8.5: Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, y la
igualdad de remuneracidn por un trabajo de igual valor.

Meta 8.b: Desarrollar y poner en practica una estrategia global para el empleo juvenil e
implementar el Pacto Mundial para el Empleo de la OIT.

Meta 10.4: Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y
lograr progresivamente una mayor igualdad.
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