Evaluacion intermedia del Proyecto de
Fortalecimiento de los Mecanismos Institucionales

para el Diadlogo Social

(Lima, 31 de marzo-5 de abril; Sao Paulo-Brasilia6-8 de abril;
México, 11-3 de mayo de 2005)

La evaluacion intermedia del Proyecto de Fortalemito de los Mecanismos
Institucionales para el Didlogo Social ha sidoireala de acuerdo con el documento de dicho
Proyecto y los términos de referencia previstos sée eefecto. La misma incluyo

principalmente la consideracion de las actividati$’royecto en Peru, Brasil y México.

La evaluacién fue encomendada, por parte de Espasiags Consejeros Laborales en
esas ciudades, sefiores José Garcia Tena, Julio E&seéndez Mato y José R. Valles

Calatrava, respectivamente, y por parte de la O$€f@or Enrique Marin Quijada.

De acuerdo con su agenda, la mision se entrevistbirea, Sao Paulo, Brasilia y
Ciudad de México con representantes gubernameneaitgdeadores, trabajadores y expertos
en legislacion del trabajo, asi como con funciasade la OIT (véase la agenda en el anexo
). Ademas tuvo oportunidad de conversar con et@safista en Normas Internacionales del
Trabajo, el especialista en actividades para losleadores y el especialista en actividades
para los trabajadores, de la Oficina Subregiona paCono Sur de América Latina; y con la
Directora de la Oficina de la OIT en Argentina. @mal modo, consulté una serie de

documentos, los cuales son mencionados en el dhexo

El presente informe contiene, en primer lugar, esumen y las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion y, en segunda, Ihgae referencia al desarrollo del
Proyecto en general, asi como a su situacion epdiees que debe atender, para concluir con

algunas consideraciones relacionadas con los tésni@ referencia de esta evaluacion.



Resumen, conclusiones y recomendaciones

El Proyecto de Fortalecimiento de los Mecanismagitrcionales para el Dialogo
Social de la OIT, creado el 1°. de marzo de 20dceado efectivamente el 1°. de mayo del
mismo afo, financiado por el Gobierno de Espanai@rio de Trabajo y Asuntos Sociales),
tiene por objeto contribuir a la consolidacion ds procesos de didlogo socialen Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador, México y Perd, mediante cl@aciéon y el fortalecimiento de
estructuras diversas de participacion democratigapgrmitirian tratar una amplia gama de
temas socioecondémicos de interés comun. Le fuenasigun presupuesto de 1.200.000
dolares de los Estados Unidos y su duracion apddnes de dieciocho meses. Tiene su sede
en la Oficina Regional de la OIT para las Amérioas,Lima. Ha contado con el apoyo
técnico del Departamento de Dialogo Social, Legiéla y Administracion del Trabajo
(DIALOGUE) de la OIT, asi como de los serviciosaidtividades para los empleadores y para
los trabajadores (ACTEMP y ACTRAV, respectivamente)

La mision ha valorado el conjunto de informaciopgsstimonios recibidos y ha llegado a

las siguientes conclusiones:

1. El objetivo del Proyecto es importante y de actlzali para los paises que el
mismo abarca, si bien las condiciones nacionaleslgenos de ellos no han
permitido o facilitado hasta ahora la realizaciénadtividades concretas. Ademas,
la realidad social e institucional de los paisessierados no corresponde
enteramente a las expectativas que sirvieron de bak formulacion de los
objetivos y a los indicadores de logro, los cualelsen, por tanto, ser apreciados

con una cierta holgura.

2. El nimero de paises seleccionados y la distantia elos respecto de la Oficina
de la OIT en Lima, asi como la escasa duracion Pdeyecto para fines tan
ambiciosos, han significado una dificultad impottgpara el cumplimiento de sus
objetivos. A ello se agrega el hecho de que suwidmiles necesariamente
dependen de la coyuntura mas o menos favorablpupda existir en los distintos
paises y de los cambios que con frecuencia ocugreayanto al dialogo social se

refiere.



La persistencia de dificultades en algunos paidesde este punto de vista,
pudiera justificar una reorientacion del Proyecaoapprestar asistencia al proceso
de didlogo social en Paraguay, segun lo ha salita Oficina de la OIT en

Santiago, al parecer con el visto bueno de la @fi€tegional, en lugar de algunos
de los paises inicialmente seleccionados o real@adlo actividades reducidas

en los mismos.

La apreciacion del Proyecto por parte de los pajiskslas oficinas interesadas de
la OIT ha sido, en general, bastante positiva, Banto a su concepcién,
oportunidad y realizaciones, asi como en sus masi con las oficinas
interesadas, aunque el numero de paises cubiert@sthitado elevado y escaso el
tiempo disponible para atenderlos. Por estas razpper la estrecha dependencia
del Proyecto de las circunstancias nacionales slgpddses donde debia operar,
relativas al dialogo social, el mismo ha llevadoado actividades propiamente
dichas solo en tres de esos paises: Ecuador, Rdaxigo. Esas actividades han
consistido en el apoyo a la creacion del Conseddal del Trabajo, en Ecuador;
el fortalecimiento del Consejo Nacional del Trabajo Peru y el fortalecimiento y
diagnéstico del dialogo social en los consejostalstm para el didlogo con los
sectores productivos, en México, asi como la ctuaon de los integrantes de
esos organismos. En los otros tres paises (ArgerBirasil y Chile) ha realizado

hasta ahora Unicamente actividades preliminares.

Los sectores consultados, en los distintos paisas g OIT, han expresado una
opinion muy favorable sobre la manera como el Ritoyba sido dirigido hasta

ahora. El mismo ha obtenido logros importantesgnas ha facilitado la labor de
la OIT en materia de apoyo a los procesos de didkmgial, aun cuando en
determinados paises pareciera no haber dispuestecknismos suficientemente
eficaces como para llevar a cabo acciones conctasismo tiempo, ha recibido

la colaboracion de funcionarios de la OIT y de ®fpooyectos que de un modo u
otro se ocupan de temas de dialogo social. Lasioeles del Proyecto con las
oficinas de la OIT en general han sido buenas ylyuotivas, a pesar de las

dificultades iniciales propias de la instalacioel ynicio de actividades.



Asimismo, los sectores consultados han expresaakpisacion de que el Proyecto
sea prolongado por unos meses mas, en la medidb quermitan sus recursos
econdémicos, lo cual parece razonable y convenientlds evaluadores. La
ejecucion presupuestaria se ha demorado mas de\stp inicialmente, con 1o
cual el Proyecto al parecer dispondria de fondagpips —remanentes mas
intereses- para operar mas alla del término deiodiee meses inicialmente
previsto.

En cualquier caso, es importante que para los miestantes el Proyecto fije con
claridad un orden de prioridades, por paises yaptividades, defina con precision
las metas a alcanzar y establezca un calendariop@xinacion con las oficinas
de la OIT con las cuales colabore, asi como copdesonas contratadas, para una
mayor eficacia. En especial, las actividades dedaron deberian ser planificadas
y organizadas con mas precision, indicando en casa el numero de eventos de
formacion, sus destinatarios, los objetivos pregist la forma de evaluacién de

cada actividad. Por lo demas, ésta deberia sezanstante en todo proyecto.

En particular, convendria adoptar decisiones rapétde para iniciar actividades

concretas al menos en Brasil, donde pareciera estandose una cultura de
didlogo social inédita hasta ahora, que constiagggmas un avance institucional y
un experiencia social de resolucion de los cowlict abordaje de los problemas
sociales mediante el diadlogo, proceso que debieraasompafiado mediante
actividades de apoyo del Proyecto. La mision caraidue ese proceso de dialogo
en dos instancias, el Foro Nacional del Trabajol yCensejo de Desarrollo

Econdmico y Social deberia recibir una asistenoc@dinada, para mayor impacto
y eficiencia, de parte de las distintas instanciteyesadas de la OIT: el Proyecto,
la OIT Brasilia, los especialistas para actividades los empleadores y con los
trabajadores, adscritos a la Oficina Subregionah g Cono Sur de América

Latina, la Oficina Regional y los servicios pertites de la Sede.

De igual modo, el Proyecto deberia definir y emgegracciones en el mas breve
lapso en Argentina, donde al parecer ha habidaartoaetraso en el contacto con
las autoridades, la contratacion de la consultoral yinicio de actividades.

Informaciones de la Consejera Técnica Principahia de una reciente mision a



10.

11.

12.

13.

ese pais, hacen pensar que se estan tomando medidasniciar acciones

concretas.

Asimismo, el Proyecto deberia actuar con prongé@udhile, asi sea en forma muy
limitada, o bien indicar con claridad si dentro deimpo restante de vigencia no

hay condiciones para prestar una colaboracion pase

Para las actividades restantes de este Proyeparayproyectos futuros, conviene
gue las actividades programadas para cada pais deaal naturaleza que
produzcan un efecto durable y que la evaluaciorespondiente apunte a medir
muy especialmente este efecto.

El tema de género deberia recibir un mayor impptsoparte del Proyecto en el

tiempo que resta hasta su finalizacién.

En el caso de México, donde los documentos distiisuen los talleres de los
Consejos Estatales para el didlogo con los secmmauctivos, no incluian el
logotipo del Estado espafiol, procede reiterar tasidad de corregir esa carencia
en los documentos futuros, de tal modo que lailickdtol de la aportacidon espafiola

al Proyecto resulte patente.

El desarrollo del Proyecto

El Proyecto de Fortalecimiento de los Mecanismagitrcionales para el Dialogo

Social fue creado el 1°. de marzo de 2004, porrdouentre el Gobierno de Espafa

(Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales), quiem financiaria, y la Organizacion

Internacional del Trabajo, y fue iniciado efectivente el 1°. de mayo de 2004. Su objeto seria

contribuir a la consolidacion de los procesos ddodo social en Argentina, Brasil, Chile,

Ecuador, México y Peru, mediante la creacion yedhfecimiento de estructuras diversas de

participacion democratica que permitieran trataa amplia gama de temas socioecondmicos

de interés comun. Su presupuesto seria de 1.200dl@€es de los Estados Unidos y su

duracion aproximada, de dieciocho meses. La sefinea Garcia Femenia fue designada

Consejera Técnica Principal del Proyecto.



El Proyecto cumplié inicialmente una etapa de &dives preliminares, para
establecer contactos con los interlocutores nalgerde los seis paises y funcionarios de la
OIT, a fin de identificar posibles instancias y @@ismos de dialogo social con los cuales
poder trabajar y elaborar planes de trabajo. Afiatto su Consejera Técnica Principal hizo
contactos iniciales en Lima y realizé misiones @64 a México y Ecuador en julio, a Brasil

en agosto, a Chile en septiembre y a Argentina@anabre.

En Argentina, Brasil y Peru contratdé consultoresidznente para la formulacion de
los programas de trabajo, aun cuando una consulter®eri cumple ademas funciones
regulares de apoyo al Proyecto. En Perl tambiéncbhmratado un consultor para la
elaboraciéon de un diagnéstico del Consejo NacidehlTrabajo y otro ha sido contratado
recientemente para prestar asistencia a los miamipabajadores de dicho Consejo. En
México ha actuado a través de la Oficina de la @iTese pais. El Proyecto emplea, ademas,

dos asistentes administrativas.

El Proyecto ha contado con la colaboracién de fsmas Subregionales de la OIT
para los Paises Andinos; para el Cono Sur de Amératina, las oficinas de la OIT en
Argentina, en Brasil y México; y en particular,lde especialistas regionales para actividades
con los empleadores y con los trabajadores quara&n los paises andinos y en los paises
del Cono Sur y Brasil; asi como con el especiatistéegislacion del trabajo y dialogo social
para los paises andinos y el especialista en nanteasacionales del trabajo para los paises
del Cono Sur. En particular, la ejecucion del Petyeen México ha estado a cargo de la
oficina de la OIT en ese pais. Por su parte, eydeto ha contribuido a respaldar las

actividades de dialogo social que venian desanadidas oficinas mencionadas.

El Proyecto tiene su sede en Lima y esta integeadks actividades de la Oficina
Regional, de cuyas reuniones participa y ha regilsd apoyo, aunque con deficiencias
especialmente al momento de su instalacion, la cai@cidid con la mudanza al nuevo
edificio de la OIT. Se ha sefalado, por cierto,, gretérminos generales, el hecho de tener
gue esperar la designacion de la persona encadmdan proyecto para poder adoptar
medidas relativas a su instalacion y puesta enhmatonstituye una traba y un factor de
atraso para el inicio efectivo de sus actividades.



Desde hace algunas semanas el sitio web de lan®fRegional incluye una pagina

dedicada al Proyecto, en la direccion siguieniigy://www.oit.org.pe/portal/ds/

El apoyo técnico al Proyecto, inclusive para damfulacion del documento de
Proyecto, ha estado a cargo del Departamento ddogoiaSocial, Legislacion vy
Administracion del Trabajo (DIALOGUE), en la sedeld OIT, en Ginebra. Basicamente ese
apoyo, suministrado por la Sra. Marleen Rueda-Cdtay consistido en cooperar con la
Consejera Principal del Proyecto mediante el swgtrmide informacion acerca de la OIT y su
funcionamiento, incluida la presentacion de loggas de la region con los cuales habria de
trabajar, mediante videoconferencias; y la formdlaae comentarios a sus informes de
mision y propuestas de términos de referencia deultwrias y de actividades. Asimismo,
DIALOGUE ha colaborado con ella y con el espedalen dialogo social y legislacion del
trabajo de la Oficina Sub-regional para los Paiedinos, sefior Adolfo Ciudad, en la
revision y re-elaboracion del informe de diagnastiel Consejo Nacional del Trabajo, del
Peru, la redaccion y discusion del proyecto deamgnto de dicho Consejo, la redaccion del
proyecto de reglamento del Consejo Nacional debdjrade Ecuador, la elaboracion de
cuestionarios para los consejos estatales coretieres productivos en México; ademas ha
participado en la dltima reunién de la comision taibEspafia-OIT, donde el Proyecto

figuraba en el orden del dia.

El Director Regional, el Director Regional Adjun¢éa. y la Directora Regional de
Programacion, asi como los demas funcionarios \@staelos en la Oficina Regional y en la
Oficina subregional para los Paises Andinos, ld también tiene su sede en Lima, se
expresaron en términos elogiosos acerca del Pmyeattsi y de su Consejera Técnica

Principal.

El Director Regional observd que el Proyecto ha sidefiado para atender a varios
paises, con poco tiempo disponible para ello y mudbpendencia de las coyunturas
nacionales, lo cual dificulta sus logros. Piensa ge deberian establecer prioridades y
convendria extender el Proyecto unos meses masesip que fue compartida por los

demas funcionarios consultados.

A juicio de la Consejera Técnica Principal del Ry, la ejecucion presupuestaria ha

sido muy baja hasta ahora, por el tiempo que toom@igo en marcha, pero deberia acelerarse



en los meses siguientes. En principio habria resussificientes para extender el Proyecto

unos seis meses mas.

La situacion por paises
Segun fuera indicado anteriormente, los paises elehdProyecto ha desarrollado

actividades, en estrecha cooperacion con las rpspecoficinas de la OIT y con
DIALOGUE, son Ecuador, Peru y México.

Ecuador

En Ecuador la meta ha sido la consolidacion dels€onNacional del Trabajo
(CNT)Y, en cuya reciente creacién habian colaborado [@ Plotros dos proyectos,
especialmente en los talleres realizados en Gudyatfianta, en octubre de 2003 y abril de
2004, respectivamente. El Proyecto hizo entregarderoyecto de reglamento interno del
Consejo al Ministerio de Trabajo, elaborado jurba ta oficina Subregional y Dialogue, el
disefio de la Secretaria Técnica y la “Guia paraSkesretariados de Organos Consultivos
Tripartitos”, de la OIT. Ademas ha previsto la ie@tion de talleres y ha hecho esfuerzos
para impulsar la puesta en marcha de la Secréfadaica, pero sigue en espera de que el
Gobierno adopte decisiones a este respecto.

Las gestiones realizadas hasta ahora han tenidgegaifavorable en los miembros de
los trabajadores y de los empleadores del Conkejocuales al parecer, han mostrado una
disposicion favorable para el dialogo asi sea bipamientras el Gobierno se resuelve a
hacer efectivo el funcionamiento del Consejo, u@sahora sienten que se ha desentendido
del mismo, ventilando fuera de su seno los temasrddes (salarios, jubilacion patronal) y
decidiendo sobre ellos unilateralmente. La exiséedel Consejo ha servido también para un
acercamiento entre las organizaciones de empleadoremiras a la futura posible creacion

de una cupula empresarial.

L EI CNT fue creado por decreto nim. 1779, de 8-642@0mo organismo consultivo tripartito, encargaeo
promover e impulsar el didlogo social y laboral, des naturaleza permanente, de caracter consultide y
composicion tripartita, y tiene su sede en la diuda Quito. Esta integrado por el Ministro de Tiaba
Recursos Humanos, quien sélo tiene derecho a i cepresentantes sindicales y cinco represergatd las
camaras de la Produccion, cada uno de ellos comotm Las decisiones son adoptadas por consenso. La
Secretaria Técnica permanente, dependiente destdiiu de Trabajo y Recursos Humanos, estara a dargn
profesional designado por concurso 'y contara con | lsistencia de la OIT. V.
http://www.oit.org.pe/portal/ds/documentos/ECUADOR%%
%20Decreto%20Ejecutivo%201779%20Creacion%20del%200d




Peru

En Peru el Proyecto ha prestado asistencia al (@oridacional del Trabajo y
Promocién del Empleo (CNTPEY a sus miembros. Dicho organismo existia ya sesaia
regularmente, pero el Proyecto le ha hado un fuegsteyo, con el concurso de la oficina
subregional y de la oficina regional de la sedéad®IT. Entre las acciones cumplidas cabe
mencionar, en particular, la preparacion del reglam del organismo y el largo proceso de
discusiones que precedié su adopcién el 31 de nuEZ2008, en sesién a la cual pudieron
asistir los integrantes de la mision; la capaditacde los miembros del Consejo, y
especialmente de los miembros trabajadores, enrinate didlogo social, mediante un
programa de conferencias y talleres sobre temassdis y técnicas de negociacion, el apoyo
a la secretaria técnica, la cual se encuentra adroraxpansion, y la formulacién de un
diagnéstico del organismo. Ademas ha favorecidddscentralizacion de sus actividades,

mediante el apoyo a la Comision Regional de Uyaaah de las tres que tiene el Consejo.

En opinion de las personas consultadas, el Proyectmontribuido a realzar el tema
laboral, con su apoyo a la formalizacion del dialagpcial. Ademas ha favorecido la
integracion interna de los sectores, y en partichia contribuido a unificar o a reunificar al
sector empresarial, con el acercamiento de la GaserComercio de Lima y la Sociedad
Nacional de Industrias, organizaciones separadda @g&pula Empresarial (COFIEP). Para
ello el Consejo ha contado también con el concdesespecialistas de la OIT al servicio de

las organizaciones de empleadores y de trabajadores

2 gl CNTPE, constituido en 2001, es un organo coivsuttel Ministerio de Trabajo y Promocion del Enple

segun lo establecido en el articulo 13 de la Ley 2&¥11, Ley del Ministerio de Trabajo y Promocidel
Empleo, modificada por la Ley No. 28318, de 29-B2(Estéa integrado por el Ministro de Trabajo yrfooion
del Empleo quien lo preside y por representantedodetrabajadores (cuatro centrales sindicales))ode
empleadores (tres gremios empresariales), de lganiaaciones sociales representativas, vinculad#ss a
Sectores del Ministerio, y de un grupo de experf@ne por objeto la discusion y concertacién ditipas en
materia de trabajo, de promocién del empleo y detepcién social en funcion del desarrollo nacioyal
regional ; asi como la regulacion de las remunengs minimas vitales. El pleno del Consejo esidsigtor
cuatro comisiones especializadas : de trabajo, empbrmacion profesional y seguridad social. LarSaria
Técnica es el 6rgano de asistencia técnica y adirativa a los distintos 6rganos del Consejo.

% De acuerdo con dicho Reglamento, aprobado porebe&upremo No. 001-2005, de 15-4-5 (El Peruano, de
igual fecha, p. 290848) los sectores de trabajadpempleadores tendran cad uno un coordinadoutgjec el
nimero maximo de representantes por sector trafrapadmpleador sera de 10 y cada representantsitead

y voto, pero los acuerdos o decisiones del Plemansadoptados entre los tres sectores, incluyethdo e
gubernamental, por consenso ; y la Secretaria G@&astard a cargo de un profesional a dedicacidnsixa,
designado por el Presidente del Consejo con api@bédel Pleno (articulos 20, 4.2 y 21).



La disposicion de los miembros empleadores y tealmags del Consejo a favor del
dialogo social es muy clara y revela una importantducion. Al parecer alli se ha pasado de
una tradicion de confrontacion a un ambiente dg@aconstructivo, que los trabajadores y
empleadores a veces no llegan a comprender deszdeeior del Consejo. Los miembros
trabajadores lo defienden, porque consideran adgméses la Unica instancia de dialogo.
Estiman, sin embargo, que tiene importantes linatees: un presupuesto insuficiente, que le
resta autonomia, y estar inserto en un ministesecifico (el Ministerio del Trabajo), lo
cual lo hace depender mucho del ministro de tulmes. miembros empleadores consideran
gue Consejo Econémico y Social de Espafia ha sidduamte de inspiracion para ellos, por
lo exitoso que ha resultado.

Por su parte el Ministro del trabajo considera glieConsejo es un mecanismo
importante de dialogo, con participacion de lasanizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores, a diferencia detrlocuNacional, los Acuerdos Regionales y
las Mesas de Concertacion para la Reduccion deldeePa. Sin embargo, aun hace falta darlo
a conocer, especialmente a trabajadores, empleag@esus organizaciones, asi como a los
sectores politicos. Ademas, convendria profundimalescentralizacion. Reconocié, por otra
parte, que en el seno del Consejo habria que lageamayor representaciéon femenina.

El Ministro estd muy agradecido con la OIT y satsio por la contribucién del Proyecto, y
espera que sea prolongado. Espera, en particular,hgya mas talleres y acciones de
capacitacion de la secretaria, de preparacionlgatascentralizacion a fin de dar respuesta a

las demandas crecientes de las direcciones reggnal

México
Por indicacion del Gobierno, el Proyecto ha prestadconcurso al Consejo (Federal)
para el Dialogo con los Sectores Productivos y s @onsejos Estatales de igual

denominacion, con la idea formular un diagnéstigalitativo del didlogo social.

El Consejo fue creado por acuerdo del President28dde febrero de 2001, como
o6rgano de didlogo permanente de participacion yabwohcion, y estad integrado por
representantes del sector publico, de empleaddeeisabajadores, invitados permanentes del

sector publico e invitados eventuales de los mdsrisectores, asi como de instituciones
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educativas y académicas, o0 especialistas. Esteefoosisstituye en sus funciones al Consejo
Mexicano de Productividad y Competitividad (COMERRQ al Acuerdo de Cooperacion y
Consulta de los Sectores Productivos. Dicho Corfsejinstalado en la fecha antes indicada,
en presencia del Presidente. EI mismo tiene p@tol@xaminar temas de caracter laboral, en
general y en el ambito de la empresa y proponeridagda favor de los trabajadores,
promover el dialogo, la productividad de los trablajes y la competitividad de las empresas,
realizar estudios, investigaciones y eventos darimdcion y andlisfs Su agenda, resultado
de un consenso, esta centrada en el problemaatenipetitividad que preocupa a gobierno,
empleadores y trabajadores. En la forma empleaéatercaso, competitividad quiere decir la
capacidad de los sectores productivos para mejarparticipacion en los mercados, elevar la
calidad de vida de los trabajadores y de sus fasiliavanzar en la construccion del bien
comun y la justicia social. El orden del dia deh€gjo ha incluido temas como la reforma

laboral, la seguridad publica, el desarrollo ecoicong la productividad.

Los consejos estatales, que habian sido creadastesh de los Convenios celebrados
en el marco del Acuerdo de Cooperacion y Conselfasl Sectores Productivos, mantuvieron
su vigencia en virtud del acuerdo en referenciagae no todos existian efectivamente o bien
no tenian un funcionamiento regular. Los semiisahan servido para ponerlos a todos en

actividad, capacitarlos y estimularlos para defingtas y compromisos.

El representante de la Secretaria de Trabajo yigRyevSocial defendio la presencia
del Gobierno federal y los gobiernos estatales @n Consejos, como un elemento
correspondiente a la realidad nacional actual, cercual coincidieron los representantes
sindicales. Observd, no obstante, que hay unaneraearcada hacia una mayor autonomia
e influencia de las organizaciones de empleados tyabajadores, la cual se nota ya en el

papel predominante que juega la secretaria ejecd8l Consejo, donde esas organizaciones

4 “E| Consejo tendra por objeto: |. Participar, canfe lo sefiale la ley y el Ejecutivo Federal, enelaboracion,
actualizacion y ejecucion del Plan Nacional de Brela y de los programas correspondientes, enn@it® laboral; II.
Analizar los problemas de caracter general queefea sector laboral y proponer soluciones a lissnws; 11l. Proponer un
entorno que favorezca el didlogo y la conciliacéire los factores de la produccién y la paz ldb&va Proponer medidas
para lograr la elevacion de los salarios realelsi¢rabajadores y para generar empleos; V. Sugetiones que permitan
elevar la productividad de los trabajadores y lmpetitivida de las empresas; VI. Promover la coitigietad de la planta
productiva y, por tanto, impulsar los programasaeacitacion y adiestramiento; VII. Impulsar losgramas y las acciones
tendientes a mejorar las condiciones de seguridiegiene en los centros de trabajo; VIII. PropaseEjecutivo Federal, por
conducto del Secretario del Trabajo y Prevision@okas acciones de coordinacion con los érdepeslés de gobierno y las
de concertacién e induccion con los sectores sgcmlvado, para alcanzar las metas de empleo littada autoempleo,
capacitacion, productividad y competitividad delb@ono Federal; realizar estudios e investigacionesganizar foros,
seminarios, congresos y todo tipo de eventos aenmEcion y analisis necesarios para el cumplimigletsu objeto, y X.
Elaborar su reglamento de funcionamiento y orgamzainterna.” (Acuerdo de creacion, articulo sefp)n

11



son mayoria, y en la activa participacion de éstada elaboracién de la agenda. Por lo
demas, aunque sus miembros titulares y algunosdos permanentes tienen voz y voto, las
decisiones deben ser adoptadas por consenso. s@npi@ del sector académico también ha
sido muy positiva. En cambio, ni el representané gobbierno ni las representantes
empresariales consultadas consideraron viable égepcia actualmente de ONG en el
Consejo, aunque el representante gubernamentakaloye un cambio progresivo en ese
sentido, el cual ya de alguna manera se esta @rshry

Dos veces al afio el Consejo federal y los consegtatales realizan una reunion
conjunta pero a distancia, por satélite y que assmitida por television. En una de esas
reuniones participé el Presidente del Consejo Boicwy Social de Espania.

Los representantes sindicales observaron en phugar que en general tenian buenas
relaciones con el Gobierno y las organizacionegrdpleadores y con frecuencia trataban
asuntos con ellos de manera informal. Haciendaaefa principalmente a los consejos de
Leén (Guanajuato), Yucatan e Hidalgo, dijeron cere,cambio, en los Consejos no habia
verdaderas discusiones, ni se trataban los problemrales que mas aquejan a los
trabajadores, y mas bien servian de propagandataéf@o y para dar curso a planteamientos
empresariales. Los empresarios son los interloesiforvilegiados y en cambio los sindicatos
tienen una posicion de bajo perfil y expectativd.parecer en estados como Cohuila y
Sonora, funcionan mejor. Los puntos del orden tekd la practica los establece el gobierno
correspondiente, quien en realidad tiene el cordedl consejo y con frecuencia todavia
mantiene una cierta actitud autoritaria. En paldicdijeron que las reuniones que congregan
virtualmente al Consejo Federal y los consejogastatienen un caracter mas bien mediatico
y de propaganda. Ademas, las experiencias negaitasiores, en nombre de una supuesta
cultura de dialogo de la cual se habla desde 1975, han sembradosetrabajadores un
sentimiento de escepticismo y de desconfianza cuaedes invita al didlogo. Sin embargo,
coincidieron en decir también que los consejosespacios Utiles de dialogo y valdria la pena
reforzarlos, y que las organizaciones sindicaletaro formulado publicamente esas criticas
ni han sabido sacar provecho de su posicion emrdasejos con una activa participacion,
entre otras cosas por falta de capacitaciéon oahapth y por la dificultad que tienen para
expresar sus criticas. Por el contrario, el 30gist@ de 2004 fue suscrito por integrantes del
Consejo y por mas de tres mil organizaciones, idatulas organizaciones de trabajadores, un

Compromiso tripartito por la Competitividad, pat&epleo y la Justicia Social, en el cual se
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declara que los Consejos para el Didlogo son drumento para las estrategias de

vinculacion entre todos los sectores, localidadesgiones de la Nacion.

Los dirigentes sindicales reiteraron la solicitude gdijeron haber formulado al
Proyecto, de que se les organicen actividades mBecitacion para el didlogo en los consejos,
pues no cuentan con los recursos necesarios pana mliembros sindicales de los consejos
necesitan adquirir, efectivamente, una cultura idgo y aprender a desenvolverse en ese
contexto. Ellos sienten desconfianza y que no smidds en cuenta, a veces no saben
comunicar sus necesidades, armar una agenda dssidiscllevar un registro y seguimiento

de los acuerdos y su evolucion.

Las representantes empresariales consultadas ewarsidjue los consejos tienen
mucha importancia porque promueven el acercamidetdos sectores que mueven la
economia, son espacios para el didlogo entre edwlesy trabajadores para discutir temas
gue, sin los consejos, serian contaminados poridamasiones politicas y electorales.
Ademas, los “centros empresariales”, los cualessttagen la base de su organizacion,
encuentran en los consejos oportunidades para abtachbién con los trabajadores y el
gobierno asuntos distintos a los que contiene énda formal y a mantener con ellos una
buena comunicacién. Esperan que los mismos trakmielos momentos politicos actuales y

continden funcionando en el futuro.

La accion del Proyecto ha consistido en co-finangianto con la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, sendos seminarios dectmsejos de los 32 estados, dirigidos a
revitalizar los consejos estatales, a difundiréaesidad de crear una accion comun, con un
pensamiento comun, sobre la competitividad y elbd@social, y a la obtencion de datos
para la realizacion de un diagnéstico cualificadbdialogo social en el pais. La ejecucién de
esta colaboracién ha estado a cargo de la Ofi@na @IT en México, en coordinacién con la

Consejera Principal del Proyecto.

Los seminarios comprendian una serie de confereisolre determinados topicos y
un “taller de diagnéstico cualitativo”. Para la anigzacion de los talleres y la elaboracion del
diagnéstico fue contratada por la OIT una empresacahsultoria, Gonzalez Méndes y

Asociados, sugerida por la Secretaria de Trabajo.
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Para cada taller los consultores prepararon unpetzarque contiene, en version
resumida, una introduccion, la secuencia metododogropuesta, el informe del respectivo
taller y el insumo documental, consistente en waerno con informaciones econémicas y
estadisticas sobre el respectivo estado, asi concaastionario para los participantes, el cual

fue previamente sometido a consulta con los difesesectores.

El diagnostico sera hecho con base en las respudstdos participantes a las
cincuenta preguntas del cuestionario, sobre losliesites ejes tematicos: desarrollo
econdémico e infraestructura, eficiencia gubernaaigniodernizacidon y organizacion
empresarial, capital humano y social y transici@mdcratica y dialogo social, éste ultimo

agregado a solicitud de la OIT.

El diagndstico cualitativo tiene por objetivos: trdsuir al fortalecimiento de los
organismos integrantes del sector productivo, hogasl o uniformar las estrategias y
visiones del pais competitivo que se desea constiincular a los Consejos con los consejos
consultivos econdmicos y sociales de otros paPBascierto, el Consejo ha sido invitado a
formar parte de la Asociacion de consejos econ@nyceociales y organismos afines, y a

participar en su préxima reunion, la cual tendgahen Paris del 8 al 10 de junio de 2005.

En su conjunto, los talleres han sido una actividéeresante y que pudiera arrojar
resultados importantes para la formulacion del rigide informe y, sobre todo, de las
prioridades y compromisos de los consejos. Uno®fyesin embargo, mas concurridos y de

mayor nivel de participacién que otros.

Segun los dirigentes sindicales consultados, madadmitad de los miembros
trabajadores de los consejos estatales no asist@eros talleres. Otro consideré que los
talleres fueron muy breves y trataron mas bienwistones econdmicas y estadisticas del
estado, sin abordar temas de diadlogo social. Enonaky casos las diferencias entre el
gobernador, quien preside el consejo, y el delegimddrabajo, quien asume la secretaria
técnica del mismo, pudieron haber afectado la dgzgaion, la convocatoria y los resultados
de algun determinado seminario. En todo caso Istessiia del Proyecto fue objeto de

comentarios positivos.
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En opinidon de las representantes empresarialesiltatas, la metodologia utilizada
fue adecuada. Ha quedado, en cambio, una expeceive los participantes en cuanto al
seguimiento que tendran los resultados de esaresllen los cuales su organizacion ha

participado activamente.

De acuerdo con el representante de la Secretaffaablejo, la presencia del Proyecto
de la OIT en la preparacion y el desarrollo detddieres, a través de la Oficina en México y
de los consultores, ha sido muy apreciada y haeddof mayor legitimidad a los seminarios,
en la percepcion de los participantes. A la inveetaProyecto ha sido muy oportuno en
México y ha permitido a la OIT desplegar una adtd de alcance inusual, ante la Secretaria
de Trabajo y Previsibn Social en todos los estaglo®specto de todos sus sectores

productivos.

En opinion de la Oficina de la OIT en México, ebfRrcto ha sido muy oportuno, pues
permiti6 a esa Oficina asociarse desde el comienta organizacién y realizacion de los
talleres en los seminarios de los consejos essatadtividad que corresponde a los fines del
Proyecto, que interesaba a todos los sectores yhausdo util para el fortalecimiento del
didlogo en esos organismos, aunque los resultagldssdseminarios y talleres varian de un
consejo a otro. Se trata de una dindmica interesgre el Gobierno quiere institucionalizar,
por ley o de otra manera, de modo que trasciendectabl periodo gubernamental, y el

diagndstico podria ser una contribucion en esedgent

Las actividades realizadas en torno a los tallares vez han permitido a la Oficina,
por una parte, el contacto con un sector de laeBeta de Trabajo que hasta ahora no habia
frecuentado, la Unidad de Delegaciones Federale3rdbajo; conocer a los interlocutores
sociales en los estados y darse a conocer ante gllobtener informaciones que deberian
permitir la elaboracion de un diagnostico sobre eeqeeriencia estatal de didlogo social. La
Oficina tiene la intencion de reunirse con los espntantes gubernamentales, de empleadores
y de trabajadores, con el diagnéstico en mano, gaminar las posibilidades de una accién
estratégica destinada a profundizar la experieatieuestion y la capacitacion para el dialogo

por parte de los interlocutores sociales.

15



Para el Proyecto, el concurso de la Oficina de bté&xizo posible una accion,
incluida la contratacion y relaciones con la empreansultora, que desde Lima hubiera sido

dificil llevar a cabo en las mismas condiciones.

Respecto de la visibilidad de la participacion ésgpeaen el Proyecto, se observa que
en los documentos distribuidos a los participastedos talleres no figura el logotipo del
Estado espafiol. Se recomienda subsanar esta oneisidos documentos que habran de

producirse en el futuro.

La situacién en Brasil, Argentina y Chile

A diferencia de la situacion en los tres paisesidenados anteriormente, en Brasil,
Argentina y Chile el Proyecto no ha podido hastralmiciar actividades propiamente dichas
de apoyo a organismos de dialogo social, principatspor la coyuntura existente en estos
paises. En el caso de Argentina, en particulamigién exploratoria sélo tuvo lugar en
diciembre de 2004, por dificultades detectadasl@ddficina de Buenos Aires para iniciar

antes los trabajos.

En el tiempo restante el Proyecto deberia adomeaisidnes que le permitan superar
rapidamente esa situacién, o bien desistir defanitiente de emprender determinadas

acciones contempladas en los planes de trabaje nahan resultado viables.

Brasil

En el caso de Brasil tales decisiones parecienmagietenayor interés y urgencia, por la
experiencia de dialogo social de gran dinamismooynpiejidad que alli tiene lugar,
interesante por muchas razones y también con aspeahtroversiales. La misma fue puesta
en marcha por el actual gobierno, el cual ha asulidompromiso de desarrollar el dialogo
social para encontrar soluciones a los problemeialss y laborales. A este respecto, el 2 de
junio de 2003 fue firmado un memorandum de enteiedito entre la Republica Federativa
de Brasil y la OIT para el establecimiento de wgptma de cooperacion técnica destinado a
promover una agenda para el trabajo decente, gueugva, entre otros importantes aspectos,

el dialogo social.

Dos instituciones creadas por este gobierno haidatel interés del Proyecto: el Foro
Nacional del Trabajo (FNT) y el Consejo de DeséorBcondmico y Social (CDES).
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El CDES es un érgano de didlogo con funciones asesorasndslalto nivel, en
diversas materias, incluidas las de caracter sdemtal virtud, por ejemplo, el 20 de agosto
de 2004 recibio al Director General de la OIT pgte presentara el Informe sobre la
Dimension Social de la Globalizacion, el cual fguen la pagina web del CDES

(http://www.presidencia.gov.br/cdes/). Entre sus miembros, de muy diversa procedefigi&ran

también representantes de empleadores y de trabegadlesignados a titulo personal por el

Presidente de la Republica.

En opinién del Jefe de Gabinete de la Secretati€dnsejo, este organismo tiene un
cometido diferente al del Foro Nacional del Trabajés amplio, y ambos organismos son

complementarios.

El FNT® es un érgano tripartito adscrito al Ministerio Trabajo y Empleo, instituido
para elaborar una propuesta para la reforma deheégjuridico sindical y de la legislacion

individual del trabajo.

El FNT concluyé sus trabajos sobre la reforma sidy la misma sirvio de base para

la presentacion al Congreso Nacional, el 3 de maez2005, de una propuesta de enmienda a
la Constitucion y de un anteproyecto de ley. Lgpesta trata de la organizacion sindical, la
negociacion colectiva de trabajo, la solucién dedonflictos de trabajo, la representacion de
los trabajadores en los locales de trabajo y cqpiteta creacion del Consejo Nacional de
Relaciones de Trabajo, como érgano tripartito ytaao, integrado por el Gobierno Federal,
los trabajadores y los empleadores (articulo 188.y Asimismo, ha iniciado las discusiones
con miras a la reforma de la legislacion individdal trabajo y espera concluirlas en los

proximos meses.

® El CDES fue establecido el 13 de febrero de 2608,el objetivo de servir de vinculo entre el gaiiey la
sociedad para hacer viable el proceso de cona@ntaeicional. Asesora al Presidente de la Repulgjidan lo
preside, en la formulacién de politicas y direesiespecificas. En su agenda inicial incluia s a la
seguridad social y a la legislacion del trabajdaiigegrado por doce representantes del gobiecherdl, de
distintos despachos ministeriales, entre ellogéldbajo y Empleo, y 90 miembros de la sociedait] gisus
respectivos suplentes, designados por el PresideriieRepublica.

® EI FNT fue creado por decreto de 30 de julio d@2@omo un espacio de dialogo para coordinar la
negociacion tripartita de la reforma sindical yialéegislacion individual del trabajo. Lo integraa miembros,
representantes de trabajadores, empleadores, goliégteral, pequefias y micro empresas y de ndevaas
de produccion responsables de la difusion de numeaslidades de relaciones de trabajo.
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La experiencia de didlogo del Foro es novedosa gdmado con el apoyo de la
mayoria de sus integrantes. En particular una septante empresarial expresé su apoyo, que
dijo comparten las demas organizaciones emplegdar#s propuesta de reforma sindical

consensuado en el Foro y, en general, el procedsdgsiones en dicho organismo.

Los temas de una eventual cooperacion del Progect@l FNT o con el CDES, o con

ambos, son principalmente los siguientes:

a) Apoyo para la difusién de la propuesta de refosindical, especialmente entre los
trabajadores.
Los dirigentes sindicales con quienes la misidrreseio en Sao Paulo inclusive
expresaron que contaban con ese apoyo que el Rydgdtabria ofrecido, y mas bien
pedian que se les precisara los términos en queselo seria acordado.
El tema es muy controversial aln en sectores siledicepresentados en el FNT y que
han apoyado al Gobierno. Los partidarios de larnefioconsideran que constituye un
gran avance respecto del régimen actual, aun cuamadumpla enteramente con las
normas de la OIT en materia de libertad sindicalconsideran la reforma posible en
estos momentos y no deberia ser desaprovechadad@om de adoptarla, asi sea como
un primer paso. Entre quienes lo adversan, algsec®res le reprochan precisamente
que no es en todo conforme a las normas de la ObIrgs quisieran que siga
imperando el régimen vigente. Asi por ejemplo, anQIT, los especialistas en
actividades para los empleadores y los trabajadoosasultados, estiman que, con
todos sus defectos, la propuesta de reforma esvamce importante respecto del
régimen sindical actual, es cual es francamentegaramlas normas de la OIT, arcaico
y, segun se dice, es fuente de corrupciéon basada ereacion de sindicatos sin
sustrato legitimo para luego cobrar la contribucaisligatoria conocida como el
impuesto sindical. En la Oficina de Brasilia seoraEnda adoptar una actitud
prudente ante una propuesta elaborada sin siwcipadion, y eventualmente dar
apoyo al proceso de didlogo como tal.
De todas maneras, el Gobierno ha iniciado por st pga campafia de divulgaciéon
de la propuesta, con varias publicaciones y seodigpa elaborar una especie de

cartilla, con lo esencial de la misma.
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b)

d)

Estudios comparativos y muy breves sobre auessi puntuales de legislacion
individual del trabajo, que sirvan de apoyo para @iscusiones que el Foro ha
iniciado. Por el ritmo de trabajo previsto parasediacusiones, tales estudios deberian

ser emprendidos y culminados en muy breve plazo.

Una consultoria técnica para la compilaciérugligacion de los trabajos del Foro, en
la cual se destaque el proceso de formacion y iteciéh como instancia de didlogo
social. Esta actividad podria servir también deyapgmara cualquier otra experiencia
de dialogo social en Brasil y especialmente delrtutConsejo Nacional de relaciones
Laborales.

Esta actividad pudiera ser particularmente Utif, tpdo lo rica que al parecer ha sido
la experiencia del Foro, tanto por los temas tegadomo por el proceso mismo de

discusiones que alli han tenido lugar y la metogielaitilizada.

El CDES est4 organizando para el proximo meguli@ una reunién de consejos
econdmicos y sociales, o entes analogos, de Améatiaa, con vistas a la IV

Cumbre de las Américas. Para ello ha venido cootaod el concurso de la Oficina
Regional de la OIT y desearia seguir recibiendoosyperacion y eventualmente la del
Proyecto. Se ha hablado, por ejemplo, de la nem#sid hacer un estudio comparativo

sobre las instituciones de dialogo social existeateotros paises.

El Proyecto ha tenido dificultad y un apoyo insiginte, para definir, concretar y

llevar a cabo acciones concretas a favor de unéraiavganismo, o de los dos, ante la

diversidad de opiniones y la complejidad del pamaraa cual, por cierto, pudiera acentuarse

en los proximos meses por consideraciones eleegoral

Asi por ejemplo, el Director Regional Adjunto astima que el Consejo es el gran

instrumento de concertacion social, a pesar deeptas el inconveniente de que sus

miembros son escogidos y designados por el Présiderla Republica.

En cambio, los especialistas para las actividades los empleadores y con los

trabajadores recomiendan concentrar las acciorieBrdgecto en el apoyo al Foro y no al

Consejo, y desearian tener mayores facilidades reapaldar las acciones del Proyecto en

Brasil, como lo hicieron con ocasion de la reurgdnSao Paulo en la que fue presentado el
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plan de trabajo, en marzo de 2004. Ellos consideran hay debilidades en el proceso
brasilefio de dialogo social que el Proyecto poalyialar a resolver y los brasilefios se lo han
pedido. Agregan que hay un contexto nacional mugitigo, con voluntad de promover el
didlogo social en el Foro Nacional del Trabajojailide encontrar en otros paises. El Foro
requiere un apoyo urgente, por la necesidad que dldyuen ambiente, y el poco tiempo

disponible antes de que empiece el clima preelgctor

Es fundamental que el Proyecto tome una decisiorelemas breve plazo, para
concretar acciones de cooperacion con el Fondopro e Consejo, 0 con ambos, en
coordinacion con las actividades regulares de l@ir@af En el caso del Consejo, da la
impresion de que es la oficina Regional la queasedmprometido a apoyar la organizacién
de los consejos economicos y sociales. Tal vezreyeeto puede dedicarse a otras
actividades, o bien, junto con éstas, a colabogamdnera puntual en algunos aspectos de la

reunion programada que puedan coincidir con lassfahel Proyecto.

A este respecto, en la oficina de Brasilia se admjile deberan hacer un esfuerzo de
informacion al Proyecto acerca de las actividades se han cumplido de lo que tiene
previsto hacer en materia de didlogo social, patabiecer una verdadera sinergia entre el
Proyecto y esa oficina. Ademas, el Director dijdbdrapropuesto a la Consultora que

mantenga un contacto mas estrecho con la oficofeegié darle facilidades para su trabajo.

Es de esperar que la Oficina de Brasilia de oroto@s claras a este respecto y
suministre al Proyecto el apoyo que necesita.

Argentina
Por ahora el Proyecto ha hecho contactos preliesngpara darse a conocer e

identificar &reas para una posible cooperaciémonératado a una consultora y fue preparado
un plan de trabajo provisional, con informacionasre las instancias de dialogo y un posible
esquema de actividades, aunque las perspectivaaligo efectivo hasta ahora no parecen

haber sido claras y aun no ha habido acciones iéispsc

El Gobierno habia indicado tres instancias de da@lsocial con las cuales podria
colaborar el Proyecto: el Consejo Nacional del Empla Productividad y el Salario Minimo,

y mas especificamente su Comision de Formaciomual no ha sesionado en forma
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permanente ni ha sido muy fructifero, aunque fuargoado recientemente por el Gobierno y
ello dio lugar a un aumento salarial; la ComisiGacignal de Trabajo Agrario y la Comisién
Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidadesreetarones y Mujeres en el Mundo
Laboral (CTIO).

Convendria adoptar medidas para que el Proyecse imés efectivo en la proposicion
de acciones a estos tres organismos. En tal sertid@onsejera Técnica Principal del
Proyecto fue de nuevo en mision a Buenos Aires, mayo de 2005, y al parecer ha
encontrado razones para pensar que el apoyo detddogouede ser relevante para consolidar
y sobre todo sistematizar el trabajo de las tretmintias, y su proyeccion hacia el interior del
pais en el caso de la Comision Tripartita de Igaghlde Trato y Oportunidades entre Varones

y Mujeres en el Mundo Laboral (CTIO) y de la ComisNacional de Trabajo Agrario.

Chile

El Proyecto tuvo una acogida positiva, pero sin onay avances por la misma
situacion nacional del tema del didlogo socialeEpais hay pocas instancias tripartitas. Una
de las raras que existen es la Comision para laaagin del Convenio num. 144 para la
consulta tripartita. En el Programa de Gobiernauripa la creacion de un Consejo
Econdmico y Social y a tal efecto fue presentadecyificado varias veces un proyecto de

ley, sin resultados positivos, especialmente poraeo de la CUT.

El periodo pre-electoral, con vistas a la elecdérPresidente, Diputados y un tercio
del Senado, crea un ambiente poco propicio a esfgecto, pues los actores tienen en este
momento preocupaciones prioritarias de otra inddie. embargo, hay acuerdo en que el

didlogo social es esencial para la gobernabilidadatratica.

Entre las alternativas de acciones posibles quer@fecto podria realizar en estas
condiciones, una seria organizar un seminario @degb social, de alto nivel, con discusiones
programaticas y relacionadas con otros proyectgspvachando el gran poder de
convocatoria que tiene la OIT; y otra seria la grapion de un documento sobre antecedentes

y perspectivas del dialogo social en Chile, para&stregado a los candidatos presidenciales.
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Las perspectivas de actuacion en Paraguay

Los expertos en normas internacionales, y enidatles para los empleadores y para
los trabajadores, de la Oficina Subregional par&C@ho Sur de la América latina, han
planteado la conveniencia de que el Proyecto catabon el proceso de dialogo social en
Paraguay, pais de tan sélo seis millones de habstanon una institucionalidad débil y

organizaciones heterogéneas, donde las accion€saj&lcto podrian tener impacto.

En Paraguay la OIT acompafd un proceso de dialggartito en 1999 y en el 2000,
en cuanto fue elaborado por expertos de la OlTInforme de Diagndstico sobre el Dialogo
Social en Paraguay”, el cual fue analizado en umrsgio tripartito y se llego a firmar una
carta de intenciones para la institucionalizaci@h didlogo social. En 2001 hubo otro
seminario sobre el mismo tema, sugiriendo entoteastificacion del Convenio sobre la
Consulta Tripartita, 1976 (num. 144). Por otra @aRaraguay firmé una declaracion de
trabajo conjunto con el Presidente del Consejo &wico y Social (CES) de Espafa. Ahora,
en febrero de 2005, el Gobierno ha vuelto a impwsaialogo social, ha presentado a los
interlocutores sociales un Plan de trabajo panaskalacion del dialogo social y ha solicitado

la asistencia de la OIT para seguir apoyando esz=go0.

La Consejera Principal ha visitado ese pais en na@y@005 y encuentra que hay
dificultades pero existe interés por el dialogoiaog el Proyecto podria hacer un aporte

interesante, con actividades parecidas a las qaelesarrollando en Perl y en Ecuador.

La eventual inclusion de Paraguay en el Proyectisipqustificarse por la necesidad
de asistencia que tiene ese pais, la voluntadigaolé favor del didlogo social que ha
expresado recientemente y los antecedentes derecape de la OIT en este ambito, asi
como el acercamiento que hubo en su oportunidad &# autoridades del trabajo y el CES

de Espania.

Términos de referencia de la evaluacion intermedia
De acuerdo con las consideraciones anterioreqjign@o en cuenta las limitaciones
de esta clase de evaluacion, los puntos de sustE e referencia pudieran ser respondidos

de la siguiente manera.
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Validez del diseiio.

En términos generales, el disefio fue valido enddida en que establecio claramente
las bases de un Proyecto que ha resultado intéeesgmopiado y oportuno.

Hay, no obstante, algunos elementos en el document@jemplo respecto del primer
objetivo, en cuanto se refiere a la creacion dearosgnos de didlogo, y algunos
indicadores, que no se ajustaron a la realidad eme®ntré el Proyecto. Para el
momento en que el Proyecto fue puesto en marclsgs organismos existian en la
mayoria de los paises considerados, por lo cuakkpectivos indicadores de logro se
aplicarian solamente al caso de Chile, pais dgmulecierto, el Proyecto ain no ha
realizado actividades.

En segundo lugar, hubo consenso en que el nimeneaides fue muy elevado,
ademas de que los paises seleccionados estandepaobdr toda la region, lo cual
acentta las dificultades de gestién del Proyect, lgpso de duracién previsto para
atender a seis paises ha resultado corto, consatepor lo pronto el tiempo que tomé
poner en marcha el Proyecto.

En tercer lugar, salvo tal vez en el caso del Re#rBroyecto no estaba en condiciones
de obtener mayor regularidad en las reunionesgeriganismos de dialogo social, ni
se lo propuso en el caso de México, como tampoamratitucion de secretariados
eficientes.

El documento es claro. No obstante, examinado etendniento, resulta demasiado
ambicioso. En ese sentido puede observarse urendistapreciable entre objetivos,
indicadores y productos y los resultados realmebtenidos, a pesar de que esos
resultados valorados en si mismos parecen razanghléles para los paises, en el

caso de Peru, México y Ecuador.

Ejecucion

En general puede decirse que el Proyecto se haditea cabo persiguiendo los
objetivos inicialmente trazados y en los tres mam#es mencionados, donde se ha
habido actividades especificas (v. recomendaciobafh Resumen, conclusiones y
recomendaciong@dos actores han dado su contribucién con esdidady si bien en
Ecuador ha habido resistencias por parte del sgatmernamental que han demorado

la realizacion de las actividades previstas.
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En todos los paises ha habido reuniones previasactmridades gubernamentales y
con representantes de las organizaciones mas eafatgas de empleadores y de
trabajadores

Efectividad

Basicamente el Proyecto ha logrado, respecto debljesivos propuestos:

a) En Ecuador, promover un ambiente de dialogd sar® del Consejo Nacional
del Trabajo, con resultados particularmente passtiven lo que se refiere a
empleadores y trabajadores, inclusive con partofpade la Secretaria del Consejo
Nacional del Perud, y presentd un proyecto de regtdon de aquel cuerpo y de

conformacién de su secretaria técnica.

b) En Peru, también a propésito de su Consejo Natidel Trabajo, los logros

son mas amplios: promocion del dialogo tripartitapacitacion para el didlogo a
través de reuniones separadas de sus integraetesugntros bipartitos y tripartitos
entre ellos, propuesta de reglamento finalmentgptada por el Consejo, apoyo a
comisiones regionales del Consejo, apoyo a la Setaalel Consejo, elaboraciéon de

un diagnéstico del Consejo y del logotipo de deagganismo.

C) En México, el cofinanciamiento de seminariosaeConsejos estatales para el
didlogo, la organizacion de talleres como partestes seminarios y el levantamiento
de datos para un diagnéstico del dialogo socig&erstados. En Ecuador y Peru se ha
suministrado documentacién sobre aspectos delgdi&ocial y en particular la Guia

para los Secretariados de Organos Consultivositgss de la OIT.

Imprevistos que han afectado el Proyecto

Los principales imprevistos que han afectado el&uim probablemente fueron las
demoras iniciales relacionadas en particular comuaanza de la OIT a una nueva
sede, las dificultades para coordinar actividad®s la oficina de Brasilia y, sobre
todo, las demoras derivadas de circunstanciasmaem para decidir la realizacion de
actividades, como en el caso de Brasil y Chilejgies consultora, en el caso de
Argentina; u organizar seminarios, por ejemplolezaso de Ecuador.

En Brasilia, la oficina esta dispuesta a prestaapoyo mas estrecho al Proyecto y en

particular a su consultora.
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Coordinacion con oficinas de la OIT

En general la coordinacién con las oficinas y ep&dtamento de DIALOGUE de la
OIT ha operado cabalmente. En sus informes de migi€onsejera Técnica Principal
refiere la manera como ha sido apoyada. En paatideérd ha estado en estrecho
contacto con funcionarios de la Oficina Sub-redioles cuales han colaborado con
ella también en Ecuador; y en México la ejecuciéhRtoyecto ha estado a cargo de

la Oficina misma, con ayuda de una empresa comaulto

Promocion de normas internacionales

Dos elementos merecen ser destacados a este ocgspeaague no se refieren
directamente al Proyecto en si: a) Peru ratificoCehvenio sobre la Consulta
Tripartita (normas internacionales del trabajo)7@9nam. 144), y la propuesta de
ratificacion fue planteada en el Consejo Naciomal chbajo y Promocion del Empleo,
organo tripartito con el que trabaja el Proyedidtal vez el aspecto mas controversial
de la propuesta del Foro Nacional del Trabajo deki y que ha podido hacer dudar
acerca de la actitud que debia adoptar el Proyestgue dicha propuesta al parecer
no se ajusta completamente a las disposiciongSatelenio sobre la Libertad sindical
y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948n(n87).

La nocion de género en el Proyecto y en su ejesucio

La nocién de género no aparece en forma transvenskl ejecucion del Proyecto y

probablemente no podia ser de otra manera porcRi®gbcto actia sobre realidades
preexistentes, en cuanto a los organismos de di&ogial, su composicion agenda,
etc.

No obstante, la ha tenido presente especificamemtéos aspectos siguientes: a)
propuesta de reglamento al Consejo peruano; lhgmten cooperar con la Comision
Tripartita de Igualdad de trato y Oportunidades I@T de Argentina; la Consejera

Principal refiere que no ha sido facil hacer cooe&s con organismos similares de
otros paises; c¢) inclusion en el diagnodstico deise peruano, de un capitulo sobre
la perspectiva de género; d) estimulo a la preadiechenina en los dos talleres de
negociacion para el didlogo social, organizadoBend, donde hubo una participacion

femenina del 20% y 25%, respectivamente.
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8. Durabilidad
Representantes de organizaciones de empleadoredrgldjadores y del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo expresaron dadhee la continuidad de algunas
actividades iniciadas por el Proyecto una vez dumigmo finalice, y solicitaron que
se siguiera dando apoyo técnico al Consejo. Halazanes para sentir temores
parecidos en otros paises. Seria importante, esecoancia, que el Proyecto pusiera
especial énfasis en realizar acciones que puedwar ten impacto duradero y en

proponer medidas que favorezcan la permanenciasdedros obtenidos.

* % %

Los evaluadores agradecen profundamente su cotabora los sefiores Joaquin
Francisco Niclos Albarracin y José Anton Acevedecr8tarios Generales de las Consejerias
de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia en Bragilidéxico, respectivamente; los
funcionarios de la OIT y consultores mencionadoseste informe, asi como a la sefiora
Eneida Vinhaes, consultora del Proyecto en Brgsil;las sefioras Inés Torres, colaboradora
del Proyecto, en Lima, Ludmila Rivera, de OIT Méxig Johanna Ruefli, secretaria de
DIALOGUE.

Ginebra, 7 de junio de 2005

Por el Gobierno de Espafia, Por la OIT,

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

José Garcia Tena Enriqgue Marin

Julio César Fernandez Mato

José. R. Valles Calatrava
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