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Prélogo

El presente informe de evaluacion intermedia es parte del esfuerzo que esta llevando a cabo el
Secretariado del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) en el marco de
su estrategia de seguimiento y evaluacion para contribuir al aprendizaje asi como a la mejora de la
calidad de los 128 programas conjuntos de 8 ventanas tematicas en las que opera de acuerdo a los
criterios basicos de evaluacion; pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad.

Estos ejercicios de evaluacion intermedia se desarrollan en un contexto institucional rico y variado en el
gue multiples instituciones de las Naciones Unidas, de los gobiernos socios y la sociedad civil, cooperan
para contribuir alcanzar objetivos de desarrollo prioritarios a nivel local, regional y nacional. Por tanto, las
evaluaciones intermedias, se han llevado a cabo conforme a los principios de la red de evaluacion del
Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) asi como a los del Grupo de Evaluacién de las Naciones
Unidas (UNEG). En este sentido el proceso de evaluacidon ha contado con un grupo de referencia en el
que han estado representados los principales interesados en la misma, y han sido coparticipes de las
decisiones tomadas durante la fase de disefio, implementacion, diseminacién y mejora de la evaluaciéon
intermedia.

El objeto de andlisis de la evaluacion intermedia es el programa conjunto en el ecuador de su
implementacién, alrededor de 1 afio y medio después de su comienzo. Debido a la duracion limitada en
el tiempo de implementacion de los programas (méximo de 3 afos), las evaluaciones intermedias estan
concebidas para ser ejercicios de evaluacion cortos en el tiempo y limitados en el alcance y profundidad
pero con una orientacion clara al aprendizaje en la mejora de los aspectos relativos a la implementacién
de los programas y la generacion de lecciones aprendidas. Este ejercicio, es a su vez una primera
oportunidad de elaborar una fotografia independiente de los progresos y desafios que una iniciativa de
estas caracteristicas esta generando en los 3 objetivos que persigue el F-ODM; el cambio en las
condiciones de vida en las poblaciones meta en relacion a los objetivos de desarrollo del milenio, el
aumento de la calidad de la ayuda en los términos planteados por la Declaracién de Paris y los
progresos en la reforma de Naciones Unidas como consecuencia de la iniciativa “Unidos en la Accién”.

El resultado directo de estos procesos de evaluacion intermedia es la elaboracion de planes de mejora
de cada programa conjunto en el que las recomendaciones del informe se transforman acciones
especificas, para la mejora de la implementacion de dichos programas a las que se hace un seguimiento
especifico por parte del Secretariado del F-ODM.

Siendo conscientes de los esfuerzos individuales y colectivos que han supuesto llevar a cabo esta
evaluacion intermedia, agradecemos y le dedicamos el presente producto a todos los actores que se han
involucrado en el mismo y que la han hecho posible (miembros del grupo de referencia, equipos de los
gobiernos socios, equipo del programa conjunto, consultores, beneficiarios, autoridades locales, equipo
del Secretariado y un largo etc. de instituciones e individuos del sector publico y privado). Muchas
Gracias de nuevo.

Los andlisis y recomendaciones expresados en este Informe de evaluacion no se corresponden
necesariamente con las del Secretariado del F-ODM.

Secretariado del F-ODM
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1. Introduccion
A. Antecedentes

En Honduras, el Fondo para el Logro de los Objetivos del Milenio (F-ODM) apoya el Gobierno de
Honduras y los otros actores nacionales a través de tres programas conjuntos: Creatividad e Identidad
Cultural para el Desarrollo Local; Desarrollo Humano Juvenil via Empleo; y Agua y Saneamiento. Estos
tres programas son los mas importantes en la programacién conjunta de Naciones Unidas en el pais.
Apoyado con un presupuesto significativo, el Programa Conjunto (llamado a menudo “Cultura vy
Desarrollo”) juega un papel importante en la programacién conjunta de Naciones Unidas en Honduras,
especialmente si uno considera su originalidad. El Programa tiene una duracién de tres afios (Mayo 2008
—Junio del 2011).

En el marco del proceso de reforma del Sistema de las Naciones Unidas, y bajo el liderazgo del
Coordinador Residente, el Equipo de Pais de Naciones Unidas asegura la coherencia estratégica y la
coordinacion operativa entre las Agencias, y promueve iniciativas y programas conjuntos, en dareas
relacionadas con los ODM, y en otras areas. Desde 2006, las estrategias planteadas en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF?) para Honduras (2007-2011) constituyen el
marco de accién que congrega los programas especificos de cada agencia bajo objetivos comunes. Esto
facilita la identificacion de dreas de cooperacién para el trabajo interagencial y la formulacién de
programas conjuntos. Sin embargo, es importante notar que el Programa Conjunto fue formulado
después del UNDAF, debido a la ventana de oportunidad que se abrié con el F-ODM, y que no si alined
de manera exacta a las prioridades formuladas en el UNDAF.

La evaluacién intermedia del Programa se inicié en marzo de 2010, por un lado a través de un proceso
de consultas (con la sede del F-ODM, el equipo que maneja el Programa en Honduras, y el Comité
técnico) y por otro lado con la entrega de la mayor parte de la documentacién del programa al
consultor.

El presente informe describe la portada, los antecedentes, los objetivos y el enfoque metodoldgico de la
evaluacidn. Se incluye una descripcién de las intervenciones realizadas, con la teoria del cambio del
programa. El informe presenta sobretodo un andlisis de los criterios y de las preguntas de evaluacidn.
Finalmente, propone algunas conclusiones y ensefianzas obtenidas, y unas recomendaciones.

B. Portada
1. Importancia de la evaluacion intermedia

Sin ninguna duda, esta evaluacion tiene una gran importancia para el Programa Conjunto, dado una
serie de factores y acontecimientos.

= El contexto politico del pais durante la implementacién de la primera fase del Programa hasta
esta evaluacion fue muy dificil, con la crisis politica que ocurrié después de un afio de
implementacion del programa, probablemente al peor momento después del arranque del
Programa.

= El Programa era muy innovador para el sistema de Naciones Unidas, que nunca antes habia
trabajado de una manera tan coordinada en Honduras.

! UNDAF: acrénimo en inglés para United Nations Development Assistance Framework.

6



= Ademas, el tema de la cultura era nuevo para el SNU y el enfoque muy novedoso, primero con el
apoyo a la descentralizacidn de la cultura, segundo con el vinculo entre la cultura y el desarrollo,
y tercero con la relacién entre los artes (musica, teatro, cine, literatura, poesia, etc.) por un lado
y las micro-empresas de artesania y productos naturales y las ferias por otro lado.

= Honduras tiene tres programas conjuntos y es uno de los ocho paises focales del F-ODM para
una evaluacién de pais que tendrd lugar en el 2011-2012, representando Centro América.

= Una misién de alto nivel del Secretariado del Fondo visité Honduras en Marzo 2010 e hizo
algunas observaciones y recomendaciones en relacion a la ejecucién, la incidencia y
comunicacion, y el seguimiento y evaluacidn.

2. Evaluacion y UNDAF

La evaluacién intermedia se hace también en el espiritu de las recomendaciones de la Revisién Trienal
Amplia de la Politica Relativa a las Actividades Operacionales para el Desarrollo del Sistema de las
Naciones Unidas (TCPR?) y las pautas del UNDAF respecto a la importancia de evaluar las actividades del
SNU. Una evaluacién de este tipo permite influir en la implementacién, no solo del Programa Conjunto a
mitad de periodo, sino también del UNDAF en curso. Ademas, el final del Programa Conjunto (Julio
2011) corresponde aproximativamente al final del UNDAF (Diciembre del 2011).

Este tipo de ejercicio permite también proveer aportes con anticipacion, para la planificacion estratégica
del préximo UNDAF y de lo que sucederd eventualmente al Programa, constituyendo asimismo un
aporte para el analisis y la planificacidn nacional.

Asi pues, esta evaluacion, y la otra del Programa Conjunto de Agua y Saneamiento (que tendrd lugar en
Junio — Julio 2010), se pueden considerar como un aporte sdélido a la evaluacion del UNDAF planeada por
el periodo Mayo — Julio 2010.

Las conclusiones del ejercicio también podran contribuir a la reflexion respecto al proceso de
programacion conjunta de las agencias de las Naciones Unidas que comenzard en 2010 con el taller de
prioritizacién del UNDAF y conducird a la formulacién del proximo UNDAF (2012-2016).

C. Laevaluacion: parte del proceso de M&E

En el marco del ciclo en curso, el Programa Conjunto es objeto de un seguimiento regular de los
progresos realizados en la realizacion de sus tres efectos. El proceso de Monitoreo y Evaluacién (M&E)
es caracterizado por la asociacidon entre el Sistema de Naciones Unidas y el Gobierno. Aparte de los
informes trimestrales, el sistema de M&E produjo un informe semestral (para el periodo Julio -
Diciembre de 2009) un mini reporte de monitoreo de enero a julio de 2009, y dos informes anuales
(para 2008 y 2009).

La presente evaluacidn, que forma parte integrante de las actividades de M&E, construyo sus bases
sobre este trabajo preliminar y evité toda duplicacién del trabajo. La evaluacién intermedia no fue
entonces objeto de una recogida de lineas de base, y se basd mas bien en los datos existentes y
disponibles, resultantes del sistema de M&E. Todo este enfoque permitid reducir los costos de
operaciones para los responsables del Programa, las Naciones Unidas, el Gobierno y otros socios.

2 . s . . P . .. . .
Revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de
Naciones Unidas, Resoluciones de la Asamblea General 59/250 (2004) y 62/208 (Diciembre del 2007).
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El Seguimiento y Evaluacién del F-ODM se concreta a través de grandes orientaciones contenidas en la
Estrategia de Seguimiento y Evaluacién®, y los lineamientos en la Guia para la Ejecucion de Programas
Conjuntos del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.* En estos documentos se
establece que todos los programas conjuntos con duracién superior a dos afos serdn objeto de una
evaluacidn intermedia y se incluyen otras herramientas de M&E. Ademas, la Guia precedente para la
Elaboracién del Informe de Seguimiento de Programa Conjunto precisaba los requerimientos del
Secretariado para los Informes de Seguimiento semestrales.’

La evaluacién constituyé un proceso estructurado, definido en sus grandes lineas en los Términos de
Referencia para la Evaluacién Intermedia del Programa Conjunto de Cultura y Desarrollo (TdR).® Esta
evaluacion fue sin duda un ejercicio muy significativo y util para aprender de la implementacidn actual, y
sobretodo reforzar el planeamiento y la programacién futura, gracias a un andlisis comun de cuatro
regiones y a nivel nacional.

D. Objetivo de la evaluacidn y resultados esperados
1. Objetivo general de la evaluacién

La evaluacion intermedia tuvo una naturaleza eminentemente formativa y buscd la mejora en la
implementacién del programa durante su segunda fase de ejecucién, asi como la busqueda y generacién
de conocimiento sobre buenas practicas y lecciones aprendidas que puedan ser transferidas a otros
programas. Ademas de ser una evaluacion “formativa”, la evaluacién fue también una evaluacién “de
proceso”, mas bien que una evaluacién “recapitulativa” o “de impacto”. Era previsto también que la
evaluacidn no debia ser un proceso demasiado largo y elaborado para todos los socios involucrados, y
gue iba a ser, en la medida del posible orientada hacia el futuro.

Por lo tanto, las conclusiones y recomendaciones que se generaron por esta evaluacién estan dirigidas a
los principales usuarios de la misma: el Comité Técnico y el Comité de Gestion del Programa, el Comité
Nacional de Direccion y el Secretariado del Fondo.

2. Objetivos especificos

Los Términos de Referencia indicaban que la evaluacién intermedia tenia que proveer un analisis
sistematico y rapido del disefo, del proceso y de los efectos o tendencias de los efectos del programa
conjunto, basado en el alcance y en los criterios incluidos en estos TdR, a través de un proceso expedito.
Esto permitia obtener conclusiones y recomendaciones para el programa conjunto en un periodo de
aproximadamente 3 meses.

La unidad de analisis u objeto de estudio de esta evaluacidon intermedia es el programa conjunto
entendido como el conjunto de componentes, resultados, actividades e insumos que quedaron
reflejados en el documento de programa conjunto, la matriz de resultados y las correspondientes
modificaciones que se hayan realizado durante su implementacion.

3 Monitoring and Evaluation System, “Learning to Improve”, Making evidence work for development, MDG
Achievement Fund.

* Guia para la Ejecucion de Programas Conjuntos del Fondo para el Logro de los ODM (Objetivos de Desarrollo del
Milenio), Julio de 2009.

> Guia para la Elaboracién del Informe de Seguimiento de Programa Conjunto.

® Términos de Referencia para la Evaluacién Intermedia del Programa Conjunto de Cultura y Desarrollo, F-ODM
(20107).




Segundo los TdRs, la presente evaluacién intermedia tenia como objetivos especificos:

1. Conocer la calidad del disefio y coherencia interna del Programa (necesidades y los problemas
que pretende solucionar) y la coherencia externa del mismo con el UNDAF (MANUD), las
Estrategias Nacionales de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como el grado
de apropiacidn nacional en los términos definidos por la Declaracién de Paris y la Agenda de
Accion de Accra.

2. Conocer el funcionamiento del Programa Conjunto y la eficiencia del modelo de gestién en la
planificaciéon, coordinacion, gestion y ejecucién de los recursos asignados para la
implementacion del mismo a partir del analisis de los procedimientos y los mecanismos
institucionales, que permita revelar los factores de éxito y las limitaciones del trabajo
Interagencial en el marco de Delivering as One UN.

3. Conocer el grado de eficacia del programa en los/as socios/as beneficiarios/as del mismo, y la
contribucidn a los objetivos de la ventana tematica de Cultura y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en el nivel local y/o pais.

Los resultados principales de la evaluacion son los siguientes.

1. La evaluacion debia facilitar la identificaciéon colectiva de algunos ajustes que se podrian
considerar necesarios para mejorar el disefio inicial y responder mejor a los nuevos retos que
han surgido desde la preparacion del Programa, reforzar la implementacién, y asegurar la
evaluabilidad del programa. Todo esto tendia el potencial de mejorar los resultados para los
beneficiarios y aumentar el impacto y la sostenibilidad del programa.

2. La evaluacién podia ayudar a determinar si el modelo légico del Programa, y su concentracion
estratégica permitird la obtencidn de los resultados esperados, y debia pronunciarse en cuanto a
su nivel global de ejecucidn.

3. La evaluacién contemplaba también implicitamente a: reforzar la apropiacion del Gobierno y los
otros socios nacionales; definir eventualmente nuevas iniciativas de asociacion, en particular, en
el contexto de las nuevas modalidades de la ayuda; y por lo que se refiere a las agencias del
sistema de Naciones Unidas, permitirles afiadir el mayor valor posible a la realizacién de los
objetivos de desarrollo nacionales y, dentro de lo que cabe, contribuir a la armonizacién y a la
simplificacion de sus métodos de trabajo.

4. A través del proceso de evaluacion se esperaba poder identificar como los cincos principios
inter-relacionados que se consideran indispensables en el trabajo de Naciones Unidas en el
marco del UNDAF, se han aplicado también en el programa. Estos principios son los siguientes:

a) Enfoque Basado en los Derechos Humanos (HRBA)
b) Igualdad de género

c) Sostenibilidad ambiental

d)  Gestidn Basada en Resultados (RBM)

e) Desarrollo de capacidades.

E. Metodologia empleada en la evaluacién
Como mencionado, la evaluacién intermedia fue eminentemente formativa y orientada hacia las

lecciones aprendidas, y mas importante todavia, hacia el futuro. Buscd la mejora en la implementacién
del programa durante la segunda fase de ejecucion del Programa, y en los procesos utilizados durante la
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primera fase de un afio y medio. Siendo una evaluacidn formativa, se hizo un analisis cualitativo de los
resultados de manera a hacer resaltar los logros principales que emanaron de las distintas actividades
puestas en marcha por las agencias.

Este enfoque dictd toda la definicion de la metodologia, primero entre el Coordinador del Programa
Conjunto y la Oficial de M&E vy el consultor, y segundo entre el Comité Técnico del Programa y el
consultor. El “Comité de Referencia” previsto en los TdR para la evaluacidon fue compuesto de los
mismos miembros del Comité Técnico, y por esta razdn, este informe se refiere principalmente a este
ultimo. La metodologia, que habia sido definida en sus grandes lineas en el Informe de Gabinete antes
de la misidon de evaluacién, fue discutida también durante la primera reunién con el Comité Técnico,
separadamente con algunos oficiales de las agencias a cargo del Programa, y durante las entrevistas.
Hubo entonces un fuerte consenso y apoyo sobre el enfoque participativo y descentralizado de la
evaluacion.

La misidn del consultor internacional durd 10 dias, en el periodo 19-29 de Abril del 2010. La misidn
empez6 con una primera reunién con el Comité Técnico, una serie de entrevistas con los Representantes
y personal de las agencias de Naciones Unidas, unos talleres regionales y nacionales con el Comité
Técnico, una entrevista con el Ministro de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD), y una
reunioén de cierre con el Comité de Gestion.

A continuacidn, se presenta un resumen bastante detallado del enfoque metodoldgico de la
metodologia adoptado durante la evaluacidon, sabiendo que podria ser util para proveer aportes a la
metodologia de las evaluaciones intermedias que seguiran ésta, que fue una de las primeras del F-ODM.
En tal sentido, se hizo también una sesién final de trabajo en el ultimo taller nacional con el Comité
Técnico, que recogid las impresiones finales de los participantes, y que son resumidas en una sub-
seccion sobre lecciones aprendidas.

1. Talleres y técnicas participativas

Una de las caracteristicas mas significativas de la evaluacién fue el enfoque muy participativo que se
eligid. Fue también una de las cosas que fueron mdas apreciadas, sea por el Comité Técnico que por el
Comité de Gestion. En las regiones visitadas, este enfoque fue muy exitoso, brindé resultados fuera de
lo que se espera de una evaluaciéon habitual.

a. Reunion introductoria

En primer lugar, se organizé una reunion introductoria sobre la evaluacidn intermedia durante toda una
tarde, el primer dia de la misidn del consultor en el pais. Después de palabras introductoras y una breve
discusién sobre el proceso de evaluacion (especialmente el enfoque participativo), las agencias
presentaron cada una sus avances y dificultades. Eso fue muy util para dar a todos los participantes y al
consultor un primer panorama. La parte mas importante de la reunidn fue sin embargo dedicada a la
identificacion colectiva de las principales dificultades encontradas. Para eso, la categorizacion del
informe de gabinete fue utilizada y puesta sobre papel rota-folio en la pared. Esto permitié validar la
exactitud del anadlisis del informe de gabinete. Las categorias fueron las siguientes:

e Apropiacién y coordinacién con el Gobierno
e Apropiacién de los socios implementadores
e Ejecucién del programa

e Coordinacion interagencial

e Beneficiarios y zonas mas desfavorecidas

e Monitoreo y evaluacién
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e Comunicacion e incidencia
e Otras dificultades.

En el proceso se identificaron ya algunas lecciones aprendidas y algunos primeros acuerdos.
b. Talleres regionales

Después de una serie de reuniones bilaterales entre las agencias y el consultor en los dos dias siguientes,
se empezd inmediatamente una mision de terreno, con la visita a cuatro regiones (sobre un total de
ocho ademas de Tegucigalpa que ha sido nombrado como una novena region recientemente). Estas
regiones fueron consideradas bastante representativas. Eran las siguientes: Regién Centro A (Taulabé,
22 de Abril 2010), Regién Occidente B (La Esperanza, 23 de Abril 2010), Region Occidente A (Santa Rosa
de Copan, 24 de Abril 2010), Region Norte A (San Pedro, 24 de Abril 2010).

Estos talleres regionales fueron articulados alrededor de la evaluacién. Sin embargo trataron también
estimular la participacién, la discusién, y el andlisis sobre el mejoramiento de la implementacién del
Programa a nivel regional.

Este ejercicio participativo a través de talleres fue grandemente potenciado por la delegacidn
importante que acompaiidé el consultor compuesta de seis de los siete responsables principales del
programa en las agencias de Naciones Unidas, basados en Tegucigalpa (PNUD, VNU, UNESCO, UNICEF,
OMT, and FAQ). Solo OIT no pudo participar por razones médicas muy serias. Para UNESCO, participd no
solo la oficial a cargo de la oficina presente en Tegucigalpa, sino también una oficial de la sed regional de
Costa Rica. Para las regiones, la participacion de una delegacidn tan fuerte fue un simbolo de unidad
entre las agencias. Ademas, desde el principio del Programa, las agencias no habian viajado de manera
conjunta en las regiones. Esto fue potenciado por la participacidn activa de los técnicos de las agencias
gue se encuentran en estas regiones.

Estos talleres dieron oportunidades de discusiones enfocadas entre los socios principales involucrados
en estas regiones y las agencias, y por supuesto entre los socios, en estas cuatro regiones. Los talleres
permitieron reunir a la gente para escuchar lo que pensaban los actores principales a nivel regional
acerca del programa conjunto, cuadles eran sus avances y dificultades, facilitando asi el didlogo,
particularmente entre ellos mismos. Estos talleres fueron muy bien atendidos con un promedio de
treinta personas de las regiones en cada taller, ademas de las agencias. Estas personas eran bastante
representativas de las tres areas del Programa en las cuatro regiones (Consejos Regionales y Locales,
Empresas Culturales y Creativas, y Voluntarios). Estas personas involucradas a nivel regional no han
tenido muchas oportunidades en el pasado de encontrarse, dado que estas areas tienden a trabajar de
manera separada. Algunos participantes viajaron de muy lejos para estar presente durante los talleres.

Estos encuentros representaron también una ocasién ideal de llevar una reflexién estratégica para un
mayor apoyo a la realizacién de las prioridades del Programa. Mas que una simple evaluacién a nivel
regional, los talleres representaron una oportunidad de planeacién estratégica que ayudd a tomar el
pulso de la situacidn, y desarrollar estrategias que permitan alcanzar los resultados esperados, no solo
durante la puesta en marcha del Programa, sino también después. Esta inmersidn y estas discusiones en
estas regiones permitieron una relectura del programa y una prospeccidn para el afio tres. Facilitaron
mucho el proceso de planificacion del Ultimo afio de la puesta en marcha del Programa vy tienen el
potencial de acelerar asi la ejecucion y la sostenibilidad.

Los talleres fueron construidos con una simple metodologia que fomentd la participacion de todos los
participantes. Ver la agenda en anexo. En cada taller, después de palabras introductoras, se crearon
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tres grupos: Consejos Regionales y Locales, Empresas Creativas y Culturales, y Voluntarios. Cada grupo
tenia a cargo de identificar los logros, analizar las dificultades encontradas, identificar las lecciones
aprendidas, y ponerse de acuerdo sobre las acciones prioritarias. Estos ejercicios se hicieron con papel
rota-folio en la pared y cada grupo presenté su trabajo en plenaria, lo cual fue seguido de una discusién
general para concluir los talleres. Esta metodologia simple fue muy apreciada y util, por los actores
locales, como también por las agencias.

Todo esto fue un proceso ambicioso pero muy exitoso y muy apreciado, que fue mas que una simple
evaluacidn, y permitié también un trabajo de planificacion estratégica a nivel descentralizado, asi como
la construccién de equipos (a nivel de las regiones, como de las agencias). Sin ninguna duda, fomenté
fuertemente el interés y la participacién de todos los actores, a nivel regional, como a nivel nacional, y
suscitd una fuerte movilizacién.

Finalmente, gracias a la técnica participativa con el papel rota folio, el Comité Técnico podra enviar a
cada regién una sintesis de las discusiones, y se pudo hacer una sintesis global de esta misién de campo,
gue se incluyé en este informe. Ver anexo.

c. Taller nacional sobre las preguntas de evaluacién

Se profundizé el proceso de consulta y de evaluacidn organizando dos talleres a nivel nacional para el
Comité Técnico. También original fue el hecho que se organizaron los talleres regionales antes de los
talleres nacionales, permitiendo al Comité Técnico / de Referencia tener una perspectiva local previa al
taller nacional, reflejando bien un enfoque de lo regional hacia lo nacional. Asi, los talleres nacionales
pudieron grandemente beneficiar de los aportes de los talleres regionales.

En el primer taller nacional, los criterios y niveles de la evaluacidn fueron analizados en detalle. Esto se
hizo principalmente a través la utilizacién de la lista de preguntas de evaluacién, que definid la
estructura y la agenda de estos talleres: nivel de disefo (pertinencia y apropiacién), nivel de proceso
(eficiencia y apropiacion), y nivel de resultados (eficacia y sostenibilidad). Ver el listado de preguntas en
anexo.

Los Términos de Referencia genéricos habian provisto el listado original de preguntas de evaluacién, lo
cual definié la informacién que se debia generar como resultado del proceso evaluativo. Este listado fue
complementado por el consultor y el Comité Técnico antes de la mision. En particular, se adjuntaron
unas preguntas sobre el M&E y la eficiencia de los procesos, asi como dos nuevas secciones: una sobre
la vision estratégica y las prioridades principales para el resto del ciclo, y la otra sobre los principios
inter-relacionados del UNDAF, especialmente la medida en que se aplicaron en la programacién del
Programa Conjunto, dado que estos cincos principios se consideran indispensables en el trabajo de
Naciones Unidas en el marco del UNDAF.

Originalmente este taller iba a demorar un dia, pero en la realidad demord una mafiana mas. De manera
a generar el mejor consenso posible en las respuestas, se utilizd una laptop con pantalla al muro, para
tomar notas y tratar sintetizar las respuestas, cuando era posible. Eso fue muy util como fuente principal
de informacién para la redaccién de este informe.

d. Taller nacional sobre M&E

7 Ver sobre este tema unas instrucciones recientes del UNDAF que ademas de recordar la importancia de estos
principios explica la importancia de considerarlos “inter-relacionados”: Application of the Programming Principles
to the UNDAF, Guidance Note, UNDG, January 2010.
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Se organizo también un taller nacional especifico sobre las cuestiones de Monitoreo y Evaluacién, donde
se trato también el tema del Enfoque basado en Resultados. Los participantes (el Comité Técnico)
discutieron del disefo inicial del sistema de M&E, y de los esfuerzos sucesivos y en curso de revision de
la Matriz de resultados y del Marco de M&E, asi como de los medios susceptibles de mejorar la
implementacion del Programa. En este proceso, se hablo de la importancia de la revisién de los
indicadores, las lineas de base, las metas y los riesgos e hipdtesis, segundo los criterios SMART. No se
considerd atil hacer un trabajo distinto respecto a lo en curso. El proceso mismo de revisién de la matriz
y del marco permitird un mejor manejo del Programa por todos los actores, sea a nivel nacional que
regional, donde existe el desafio importante de monitorear el Programa de manera mas sistematica, lo
cual sera util para el ciclo de programacidn actual como para el préximo.

2. Lecciones aprendidas de la metodologia participativa

Al final del segundo taller nacional, el consultor pidié la retroalimentaciéon sobre la metodologia al
Comité Técnico. Algunas lecciones fueron identificadas.

Se reconocié que hay experiencia de evaluacion al interior de las Agencias, pero el Sistema como tal no
tiene experiencia en evaluacién de programas conjuntos, y esta era la primera. El planteamiento
metodolégico ha permitido identificar muchas ideas y experiencias que no se habian compartido de esta
manera entre los miembros del equipo técnico. Fue apreciado el nivel y la profundidad de las cuestiones
debatidas y se aprecié el resultado del proceso en términos de toma de decisiones.

El trabajo realizado fue considerado muy valioso, especialmente el proceso de consulta en el campo, y la
facilitacion del procesos de evaluacion. Con la presencia de las agencias en conjunto en el campo, la
evaluacion ha trascendido la expectativa de los puntos focales, y el ejercicio en las regiones facilitd
conocer los resultados en el terreno. El acercamiento al campo ha permitido conocer el estado de
avance, las fortalezas y debilidades de los grupos meta, y ha sido util para redefinir algunas acciones. El
ejercicio ha permitido plantear puntos importantes, ver la capacidad de los grupos meta y concretar
elementos de la evaluacién. Por supuesto, algunos logros en las regiones se identifican con actividades
no necesariamente relacionadas al Programa e incorporaban a veces otras acciones, pero esta cuestion
de atribucién de los resultados al SNU es un problema recurrente en todo trabajo de evaluacién de este
tipo. Se menciond que no hubo siempre claridad sobre el proceso de evaluacidn, especialmente si se
trataba de impacto o de procesos.

El tiempo de la misidon de evaluacidon fue considerado muy corto. La agenda de evaluacion deberia
considerar los tiempos, y no se hubiera debido limitar el debate en el equipo en algunas ocasiones, de
manera a poder encontrar las soluciones mas adecuadas. Idealmente, seria importante procurar no
realizar actividades los domingos.

Las preguntas de evaluacidon para el principal taller nacional fueron consideradas un poco repetitivas y
redundantes, y seria importante revisar el listado y simplificarlo. Se observé también que la discusion
sobre el disefio tomd mucho tiempo y hubiera sido mas indicado invitar a las personas que participaron
en el disefio del programa para abordar ese tema, y reportar en plenaria al Comité Técnico, dado que
muchos de sus miembros no participaron en el disefio, y estaban entonces limitados en responder a esta
seccion del listado de preguntas. Por otro lado, fue reconocido que las preguntas forzaron a los
participantes a hacer un analisis preciso de algunos puntos, que no se hubiera hecho, quizas, sin este
listado muy completo y estas preguntas en general complementarias.

Fue apreciada la dindmica del llenado del cuestionario en la pantalla, pero fue observado también que
no habia sido siempre muy practica, y sobretodo que se deberia buscar una técnica mas rapida para
facilitar esta parte de la evaluacién. Por otro lado, el Comité de Referencia era compuesto de solo siete
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miembros, y no era muy facil hacer grupos de trabajo con un grupo tan reducido. Ademas tener una
discusién en comun sobre estas cuestiones fue considerado valioso y util no solo para la evaluaciéon
misma, sino también para el futuro.

Fue considerado muy util tener una representante regional de UNESCO (agencia non residente) basada
en Costa Rica durante todo el proceso de evaluacidn, no solo en los talleres nacionales, sino también en
los talleres regionales, ya que permitié un intercambio mas intenso con el Comité Técnico y con las
regiones. Por otro lado, fue entendida la ausencia de participacion al proceso por parte de OIT, dado las
graves condiciones de salud de su oficial en Honduras.

Fue considerado importante que el equipo conozca mejor la metodologia de la evaluacion en las
regiones previo a su desarrollo, para entender el rol y el involucramiento de cada uno. Los equipos
técnicos en las regiones hubieran podido aportar también en el ejercicio de definicion de la
metodologia. Hubiera sido atil organizar un taller nacional o encontrar separadamente los técnicos de
las agencias en el campo, para conocer mejor sus percepciones y sus aportes en la implementacién del
programa.

Fue muy util haber podido contar sobre las agencias para facilitar las discusiones y apoyar las técnicas
participativas con el papel rota folio en los talleres regionales. Se podra asi enviar a cada regién una
sintesis de las discusiones, y se pudo hacer una sintesis global que se incluyé en este informe. Ver anexo.

En sintesis, hubo un consenso sobre el hecho que ha habido criticas en el pasado de los técnicos
regionales de la poca presencia del equipo interagencial en el campo. El enfoque metodoldgico de la
evaluacidon permitié a todos salir de su trabajo y de su rutina habituales, y trabajar en el campo, y
ademas de manera conjunta, ofreciendo a las regiones una verdadera perspectiva interagencial. Esto
permitid la vivencia en la construccidon de equipo, lazos mds estrechos, y un mejor conocimiento entre
los miembros del Equipo Técnico. Todos han aportado en la evaluacion.

Se notdé también la apertura de los representantes de las agencias, ya que su participacion en la
evaluacion fue notable y su apoyo al enfoque metodolégico muy fuerte. Las entrevistas individuales
fueron auto-criticas y con franqueza. No fue una simple evaluacién y los hallazgos fueron considerados
muy relevantes. La reorientacién del trabajo y el relacionamiento entre agencias y autoridades y actores
sociales podria proveer muy buenas oportunidades. Se ha visto también el dinamismo del trabajo que se
hace en las regiones con el apoyo del Programa y eso permitié fortalecer ain mas el respeto al trabajo
de campo con los grupos meta y de los técnicos de campo. En fin, la evolucidon contribuyé a generar
cohesidon y consenso en todos los niveles.

3. Entrevistas y encuestas

Dada la naturaleza del trabajo interagencial implicado por la evaluacidn intermedia, se considerd que el
proceso de consultas con las agencias de manera individual era importante para proveer aportes de
todos los actores principales a la evaluacion. Entrevistas fueron organizadas por el Coordinador del
Programa con las agencias de Naciones Unidas (los Representantes y Administradores de Programas, asi
como los oficiales a cargo del Programa Conjunto), con el Ministro de la Secretaria de Cultura, Artes y
Deportes (SCAD), y con la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (AECID) para complementar
las otras fuentes de informacidon como la revisidn documental, los talleres y las visitas de campo. Estas
entrevistas fueron muy uatiles para apreciar el papel de cada agencia y los procesos interagenciales, y
permitieron una triangulacién de la informacidn con el resto del proceso evaluativo.

Fue muy positivo el hecho que el Coordinador del Programa y la Especialista de M&E para los Programas
Conjuntos acompaiiaron al consultor en todas estas entrevistas.
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4. Reunion de cierre

Una reunidn de cierre se organizo al final de la misién, con el Comité técnico del programa, incluyendo
algunos representantes de las agencias, pero sin las principales contrapartes del Gobierno. Esta reunion
permitid al consultor presentar al Comité la metodologia empleada durante la evaluaciéon, los
principales logros del Programa y sus dificultades, las cuestiones de M&E, algunas lecciones aprendidas,
algunas recomendaciones preliminares y las proximas etapas del proceso de evaluacion. Una discusion
permitié también profundizar estos temas con mirada hacia el futuro.

5. Fuentes de informacidn principales y revision documental

La primera fuente de informacion fueron los documentos generales sobre la conceptualizacién vy la
puesta en marcha del Programa. Esto incluyé la Nota Conceptual y el Documento de Programa
Conjunto, asi como el Informe de seguimiento semestral (Julio — Diciembre 2009), los Informes anuales
(2008 and 2009), el Informe de misidn del Secretariado de Marzo del 2010 y unos documentos de
estrategia (por ejemplo sobre la comunicacién). La revisién documental también usé una segunda
fuente de informacidon que se obtuvo principalmente en la documentacién disponible relativa a las
actividades de las agencias desde el inicio de la puesta en marcha del Programa. Ver la lista de
documentos en anexo.

El otro documento muy util en términos conceptuales ha sido el documento: Propuesta para el avance
del proceso para la descentralizacion de la cultura en Honduras, del final del 2009. Este documento clave
permitid entender mejor la intencién estratégica del programa para la descentralizacién de la cultura, y
fue muy util para entender cual son las estrategias principales y las actividades planificadas en el marco
del programa para lograr esta descentralizacion.

6. Elementos de la metodologia relacionados al UNDAF

Adicionalmente, la evaluacion dio importancia a los documentos relacionados al UNDAF, especialmente
las revisiones anuales para ver como se insertan los programas conjuntos, y especialmente éste, en la
programacion conjunta del Equipo de Pais.

La metodologia utilizada para esta evaluacién esta también inspirada en las pautas actualizadas del
UNDAF (Enero del 2010). Tiene particular relevancia la parte sobre “Seguimiento y Evaluacién” de las
pautas, asi como la Guia de Mandatos para la Evaluacion del UNDAF, que hace parte de las pautas del
UNDAF. Estas instrucciones mas precisas se aplican a las evaluaciones y las revisiones de medio término
del UNDAF, y son consideradas con muy relevantes para esta evaluacién intermedia del Programa
Conjunto, puesto que la implementacion mas significativa del UNDAF se hace en general a través los
programas conjuntos.’

También se tomardn en cuenta varios estudios llevados a cabo sobre el UNDAF por el UNDG
(particularmente el Grupo de Trabajo sobre las Cuestiones de Programacién (WGPI'), y por el Grupo de
Evaluacién de Naciones Unidas (UNEG™), algunas en el marco de la preparacién de la TCPR 2007.
Muchos hallazgos y recomendaciones de estos estudios son muy relacionados y relevantes también para
el Programa Conjunto, y enriqueceran sin ninguna duda esta evaluacion.

® How to prepare an UNDAF, Part I., Guidelines for UN Country Teams, January 2010, y Part Il. Technical Guidance
for UN Country Teams, January 2010.

® Guia de Mandatos, Evaluacion del UNDAF, Julio de 2005.

9 \WGPI: acrénimo en inglés para Working Group on Programming Policy.

" UNEG: acrénimo en inglés para United Nations Evaluation Group.
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- La primera serie de estudios, que se tomaron en cuenta en esta evaluacion se relaciona a la
calidad de los UNDAFs, sus “evaluabilidad”, las lecciones provenientes de su implementacién en
varios paises, y el resultado de las encuestas sobre el UNDAF a los UNCT. Los hallazgos y las
recomendaciones de todos estos estudios se encuentran parcialmente reflejados en la nueva
version de las pautas del UNDAF 2010.%

- Asimismo, la segunda serie de estudios que inspiraron la evaluacién son estudios enfocados en
la Gestion Basada en Resultados del UNDAF. El proceso que llevé a estos estudios asi como sus
hallazgos y recomendaciones fue también muy atil para el andlisis de la utilizacion de las Gestion
Basada en Resultados durante las fases de disefio y de puesta en marcha del Programa
Conjunto.”

- La tercera serie de estudios que beneficiaron a la evaluacién trata de los vinculos entre el
UNDAF y el Delivering as One (Unidos en la Accidn). Una serie de estudios sobre la evaluabilidad
de Delivering as One se llevaron a cabo por el UNEG en los ocho paises piloto en 2008. Se
prepard también un informe de sintesis, que tratan de varios temas abordados en el presente
informe.”* En el primer semestre del 2010, se estdn conduciendo también evaluaciones
lideradas por los paises piloto (Country-led evaluations), y se tomaron en cuenta los TdR
genéricos de estas evaluaciones.

7. Otros elementos de la metodologia

Asimismo, se utilizaron los criterios de evaluacion estandares del OECD/DAC, reflejados también en los
Términos de Referencia para la evaluacion del Programa 'y particularmente los criterios siguientes:

. la funcidn y relevancia;

. el disefio y focalizacion;

. la eficacia del Programa en lo relacionado al adelanto hacia los efectos directos y productos
acordados;

. la eficacia del Programa como marco de coordinacién y de colaboracién; y en cierta medida
la validez de las ventajas comparativas del Programa;

. la eficiencia del Programa como mecanismo para minimizar los costos para el Gobierno y las
Agencias;

. el impacto del Programa sobre las vidas de los pobres; y

. la sostenibilidad de los resultados logrados y las estrategias utilizadas.

Es importante sefialar que los criterios de evaluacion relativos al impacto y la sostenibilidad no fueron
estudiados de manera detallada y profundizada, dado la falta de informacidn al respecto en esta

12 Entre estos estudios se encuentran: i) “Issues and Recommendations for the Revision of the 2004 CCA-UNDAF
Guidelines, A Paper presented to the Working Group on Programming Policy”, Alex MacKensie, 9 October 2006,
Final Draft; ii) “UNEG Study on the Evaluability of the UN Development Assistance Framework”, Paul Balogun,
Consultant, December 2006, Final version; iii) “Review of the Role and Quality of the United Nations Development
Assistance Frameworks (UNDAFs)”, Richard Longhurst, Consultant, May 2006, Overseas Development Institute, iv)
“Revision of CCA/UNDAF Guidelines, Recommendations and suggested actions on amending the M&E aspects of
the 2007 CCA/UNDAF Guidelines”, Working document prepared by Paul Balogun (Consultant, UNDGO) and
Christian Privat (UNICEF Evaluation Office), November 2007.

2 Entre ellos estan: i) Results-Based Management in UNDAF, Issues Note: October 2007, UNDG Working Group on
Programming Policies — Task Team 1, y ii) Results-Based Management at country level: Systemic issues that
prevent good UNDAF results and the use of UNDAF results information, A paper presented to the Working Group
on Programming Policies, Alexander MacKenzie, Consultant, 20 March, 2008.

" Evaluability Assessments of the Programme Country Pilots Delivering as One UN, Synthesis Report, Final version,
UNEG, 2008.
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primera fase de implementacién. Sin embargo se utilizaron preguntas muy especificas sobre estos
criterios, como reflejado en la lista de preguntas.

Finalmente, la evaluacién intermedia del programa conjunto se llevé a cabo de acuerdo a los principios y
estdndares éticos establecidos por el Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas. Los términos de
referencia hacen referencia en particular a los siguientes principios y premisas éticas de la evaluacién:
Anonimato y confidencialidad, Responsabilidad, Integridad, Independencia, Incidencias, Convalidaciéon
de la informacién, Propiedad Intelectual y Entrega de los Informes.

8. Condicionantes y limites del estudio realizado

Respecto a las limitaciones de la evaluacidn, se pueden mencionar las siguientes. Como se ha ya
explicado, el tiempo de la evaluacion fue considerado demasiado corto. Otra condicionante fue el hecho
gue no se pudieron visitar a las nueve regiones, y que se visitaron solo cuatro. Sin embargo, visitar a
cuatro regiones era ya mucho y fue un proceso ambicioso.

Hubo poca participacion del asociado principal en todo el proceso, reflejando probablemente una
situacidn de transicidn con el nuevo Gobierno. Dado el cambio de Gobierno y la débil apropiacion de la
parte nacional hasta la fecha, no muchas entrevistas fueron organizadas con el Gobierno (si no con el
Ministro de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD)). Tampoco se pudieron obtener las
percepciones de los donantes (menos la AECID), las organizaciones nacionales de la sociedad civil y otras
contrapartes, para complementar las otras fuentes de informacidon como los talleres y las visitas de
campo. El Gobierno y la AECID no participaron en la reunion de cierre del Comité de Gestion. La AECID
tenia un viaje en una regién este dia. Por otro lado, las visitas en las regiones fueron muy
representativas, dado en enfoque muy descentralizado del Programa.

La metodologia no incluyo a técnicos de campo de manera separada, pero coincidentemente, un taller
fue organizado inmediatamente después de la misién de evaluacién, que recogid sus opiniones. Aun los
equipos técnicos en las regiones no aportaron directamente en la metodologia, participaron
activamente en el ejercicio en todas las regiones.

Il. Descripcion de las intervenciones realizadas
A. Concepcion inicial del programa conjunto

La teoria inicial de cambio del programa conjunto propuesta en el informe de gabinete fue contrastada
durante la evaluacidn y funcioné como un punto inicial de acuerdo y entendimiento entre el consultor y
los gestores de la evaluacion.

El Programa Conjunto “Creatividad e Identidad Cultural para el Desarrollo Local” tiene como propdsito
contribuir al desarrollo social y econédmico de comunidades hondurefias mediante el fortalecimiento de
capacidades institucionales y humanas para la gestién del desarrollo cultural y creativo de manera
descentralizada y sustentada en la diversidad de identidades hondurefias, desarrollando los preceptos
constitucionales en cuanto a los derechos culturales. En tal sentido, los efectos del Programa Conjunto
estdn orientados a promover la cultura como agente de cohesién social y desarrollo econdmico. La
evaluacidn intentard de apreciar cémo se acerca la implementacién al propdsito del Programa.
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Honduras no le da mucha importancia a la cultura. El documento de programa afirmaba en el 2008 que
el presupuesto de la Secretaria de Cultura Artes y Deporte era apenas el 0,01 del presupuesto nacional,
donde se destacaba como Unico avance la regional de San Pedro Sula. Adicionalmente, la cultura ha sido
un tema secundario en la agenda de la cooperacién y de los donantes, con la excepcién de actividades
de cooperacion bilateral de paises como Espaia, Japdn, y Suecia. Asi mismo, el sector privado no juega
el rol de promotor cultural, lo que lleva a las instituciones culturales a subsistir de otro tipo de eventos
sociales y del eventual patrocinio de las municipalidades.

El INDH Honduras 2003 evidencio la escasez de recursos (institucionales, instrumentales y financieros)
existentes para la participacion de la ciudadania en la vida cultural y puso de manifiesto la necesidad de
mayor reconocimiento de la diversidad cultural, la debilidad de la industria cultural, el potencial de
vincular a la produccion artesanal y creativa con la actividad turistica y la conveniencia de una mayor
reflexion sobre la centralidad de los aspectos culturales en el conjunto del desarrollo del pais.*

Con el Programa, se esta haciendo por primera vez un esfuerzo de descentralizacién con la transferencia
de un reducido capital a siete consejos regionales de cultura para el fomento del sector a nivel local. '
En este dmbito, la evaluacion buscara de apreciar el nivel de progreso obtenido en la descentralizacion
de la cultura y en la apropiaciéon nacional en este sentido, principalmente a través del primer efecto
directo del Programa de y los productos interagenciales que eran esperados cuando se elabord el
Programa:

Efecto directo 1: Se han establecido y aplicado estrategias y programas inclusivos de cultura para el
desarrollo en dmbitos locales, que sientan las bases para una politica nacional de cultura y desarrollo
sustentada en la diversidad cultural y el fortalecimiento de la identidad.

Producto interagencial 1: Ocho estrategias regionales de cultura y planes municipales con
componente cultural incorporado de las municipalidades involucradas;

Producto interagencial 2: Habitantes de las 8 regiones reconocen las diversas culturas de su
region y sus intereses comunes y factores de tension.

El Programa Conjunto también intenta contribuir a la reduccién de los niveles de pobreza a través de la
promocioén de la creatividad para que ésta, las identidades y las tradiciones del pais transiten de bienes a
recursos culturales. Asimismo, la formacion de redes de acceso a mercados para estos recursos tributa a
la convivencia y a la disminucién de factores de inseguridad a través del apoyo a la oferta de espacios
publicos y actividades culturales focalizadas. También, se coadyuva a la gestidon de recursos para la
cultura mediante la elaboracion y divulgacién de informacion que muestre a los diferentes actores —
gobierno central, municipalidades, empresa privada y la cooperacidn internacional — los beneficios
tangibles de la actividad cultural para el desarrollo social y econdmico, en consecuencia, genere
inversiones en el sector.

Con el Programa, se estd haciendo un esfuerzo de desarrollo de las industrias creativas y culturales. En
este ambito, la evaluacidon buscara de apreciar el nivel de progreso obtenido en estas areas,
principalmente a través del andlisis del segundo efecto directo del Programa de y los productos
interagenciales que eran esperados cuando se elaboré el Programa:

™ Informe Nacional de Desarrollo Humano de Honduras INDH 2003 “La cultura medio y fin del desarrollo”.
Relevante también son los siguientes documentos: Informe Mundial de Desarrollo Humano 2004 y INDH de
Honduras 2006 “Hacia la expansién de ciudadania”.

16 . . . -
Uno de los documentos de referencia del Programa respecto a la descentralizacién es intitulado: Propuesta para
el avance del proceso para la descentralizacion de la cultura en Honduras.
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Efecto directo 2: Se han formado industrias creativas y culturales que fomentan el desarrollo econémico
y social y que posibilitan la expansién de oportunidades para la poblacion en 8 regiones.

Producto interagencial 1: Se han mejorado equipamientos, espacios publicos y patrimoniales
para la preservacion y defensa del patrimonio cultural y arqueoldégico, la formacion y circulacion
de expresiones creativas y culturales y la construccidon de cultura ciudadana, expresada en
cambios de comportamiento individual y colectivo;

Producto interagencial 2: Se ha conformado un sistema de incubacidn de industrias
profesionalizadas culturales y creativas, con énfasis en microempresas y conectadas con
mercados demandantes.

El documento de programa explica también que no existe informacidn estadistica adecuada ni del
propio sector, ni incorporada a la encuesta de hogares del INE, ni en las cuentas nacionales (aportes al
PIB), que permita orientar acciones y recursos publicos o sirva de guia al sector privado inversionista.
Por ello mismo, persiste un desconocimiento generalizado en la sociedad hondurefia y en su sector
privado, de los beneficios concretos de los bienes y servicios culturales frente a aspectos como su
productividad, competitividad y convivencia. Son contados los ejemplos locales que han apostado por la
actividad cultural, destacandose los casos de Santa Rosa de Copan y Comayagua. Sin embargo, aun falta
visibilizarlos colectivamente como motor de desarrollo social y econdmico haciéndolos extensivos a toda
la poblacién y superando la relativa privatizacion de la actividad cultural, donde se percibe que la cultura
y la inversiéon en cultura es para una élite de los actores culturales y los artistas, no para la ciudadania en
general.

Por ello el Informe Nacional de Desarrollo Humano de Honduras INDH 2003 “La cultura medio y fin del
desarrollo”, el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2004 y INDH de Honduras 2006 “Hacia la
expansion de ciudadania” enfatizan la cultura motor de desarrollo tanto por su contribucion a la
construccion de ciudadania a través del didlogo, convivencia, cohesion e integracion; y como factor de
desarrollo econémico mediante industrias creativas, culturales y de turismo rural vinculado a mercados.

Efecto directo 3: Se ha generado, recopilado, analizado y difundido informacidon del impacto de la
cultura en el desarrollo para construir publicos y orientar las politicas publicas y la inversidn privada.

Producto interagencial 1: Ciudadania, instituciones y empresarios hondurefios sensibilizados en
los valores de la cultura y los impactos de corto y largo plazo en el desarrollo social y econédmico
de la sociedad;

Producto interagencial 2: Sistema de informacion e indicadores de impacto de la cultura en el
desarrollo en operacion y marco legal y de cooperacién para el sector.

El sistema de informacién que el programa trata de desarrollar incluye ademas el monitoreo y
evaluacidn del impacto de la cultura en el desarrollo y por ende en el cumplimiento de los ODM en
unidades territoriales focalizadas, asi como de las actividades del Programa Conjunto, todo lo cual
servird como insumo para la elaboracién de planes estratégicos, politicas publicas, programas y
proyectos.

Con el Programa, se esta haciendo un esfuerzo de generacion, recopilacion y difusién de la cultura. En
este ambito, la evaluacién buscard de apreciar el nivel de progreso obtenido en la creaciéon de un
sistema de informacién, principalmente a través del tercer efecto directo del Programa de y los
productos interagenciales que eran esperados cuando se elaboré el Programa.
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En sintesis, a través de los efectos directos, los productos interagenciales, y las estrategias, se pretende
lograr, la importancia de la cultura para el desarrollo de las comunidades y servir como base para la
potencial elaboracidn en el mediano y largo plazo de una politica publica de cultura, mediante la
planificacion y la experiencia practica, la integracion de la cultura como recurso para el desarrollo
econémico local a través del impulso a grupos desaventajados con emprendimientos e industrias
creativas, culturales y de turismo doméstico, y el desarrollo de un sistema de informacién. La evaluacién
intentard entonces de apreciar los cambios generados por el Programa y el progreso obtenido en la
obtencién de los resultados combinados del Programa.

Asimismo, el Programa Conjunto tiene una vinculacién directa con 3 de los objetivos de desarrollo del
milenio (ODM) asi como con la Estrategia para la Reduccidon de la Pobreza (ERP), asi:

e ODM 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el % de personas cuyos ingresos sean inferiores a
US 1 diario;

e ODM 3: Eliminar la desigualdad de género en la educaciéon primaria y secundaria
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la educacién antes del fin del ano
2015;

e ODM 8: En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo.

La evaluacién intentara de apreciar la contribucién del Programa a los ODM y a la reduccién de los
niveles de pobreza a través de la promocién de la creatividad e identidad cultural.

B. Descripcion detallada de su evolucion

La evolucion del programa fue muy relacionada a los acontecimientos politicos que conocié el pais
durante la primera parte del ciclo. Una de las dificultades mas importantes del programa fue relacionada
a los temas de la apropiacién y coordinacion con el Gobierno, ambos muy importantes en la reforma de
Naciones Unidas, en Delivering as One, y en la implementacién de la Declaracion de Paris y
subsecuentemente, el Programa de Accién de Accra.

Uno de los desafios principales identificados en el informe Semestral (Julio-Diciembre 2009) fue la
coordinacion con el Gobierno. La alteracion del orden constitucional a partir del 28 de junio de 2009 en
el pais, tuvo como consecuencia la instauracidon de un nuevo gobierno, lo cual cred una situacion de
ilegitimidad democratica y un impacto negativo sobre la vigencia de los derechos humanos de los
habitantes, afectando ademas las distintas esferas econdmica, social, politica y cultural.

La principal dificultad en la implementacion a partir del establecimiento del gobierno de facto, lo
constituyo la situacién de ilegitimidad democrdtica que afectd a los principales socios institucionales. El
no reconocimiento de la comunidad internacional al gobierno de facto interrumpié las acciones con las
instituciones publicas involucradas en las actividades del Programa Conjunto. Sin duda alguna, la crisis
politica afectd las relaciones institucionales con los socios, el desarrollo normal de las actividades
conjuntas programadas, y los niveles de ejecucién técnica y financiera de ciertos productos.

Asimismo, la ruptura del orden constitucional y el establecimiento de un gobierno de facto, generé
cambios en la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD) a nivel del Ministro, Vice ministros,
directores de Planificacién, del Libro y de la Hemeroteca, la cancelacion del Gerente del Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), asi como la no inclusidon por la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) -en el presupuesto nacional de 2010- de la contrapartida para el financiamiento del Centro
Documental de Investigaciones Histdricas (CDIHH), de la intervencion en el Sitio Arqueoldgico de
Yarumela, y del Fondo de investigaciones histdricas, antropoldgicas, artisticas y culturales previsto en la
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planificacion. El informe semestral indicaba también que de manera general, las dificultades externas
pasan necesariamente por el restablecimiento de la legitimidad democrdtica, ya que es un factor
desencadenante para la vigencia de los derechos civiles y politicos, asi como de los econdmicos, sociales
y culturales.

Para disminuir las dificultades externas, el Programa Conjunto impulsé lineas de accion alternas para
continuar con las actividades, por lo que se orienté el trabajo a nivel local con las autoridades
municipales y organizaciones sociales y culturales de los municipios. Esto resultd viable en las actuales
circunstancias, asi también como la consecucidn de nuevos socios (organizaciones no gubernamentales),
la contratacion de técnicos para el fortalecimiento de las capacidades de los consejos locales/regionales
de cultura, y las alianzas estratégicas (sector privado) permitieron atenuar la carencia de
institucionalidad publica en el desarrollo de las actividades.

Cuando fue aprobado el Programa, se habia previsto que 20% del presupuesto seria financiado por el
Gobierno, especialmente para asegurar la sostenibilidad de los consejos regionales de cultura. El nuevo
Gobierno abandond este compromiso.

Recientemente, la mision del Secretariado del FODM que tuvo lugar a los 18 meses de implementacion
del programa (Marzo del 2010) subrayé las dificultades debidas a la actual situacién politica en el pais,
en el que el Sistema de Naciones Unidas todavia no reconoce al gobierno electo.

La reunién con el Ministerio de Cultura sirvié para restablecer de nuevo el contacto con el gobierno
actual y para reiterar el interés por el campo de intervencién del PC. Se manifestaron algunas
preocupaciones relacionadas con la reduccidn del presupuesto que este ministerio ha sufrido, y la
pérdida de una partida que estaba comprometida por el gobierno anterior para apoyar al PC en relacidn
a los CRC, Yarumela, y CDIHH. Durante la reunién mantenida, el Viceministro de Planeamiento y
Cooperacidn exterior, se comprometié a coordinar con la SCAD a mantener conversaciones con el
Viceministro de Finanzas para analizar las posibilidades de impedir el recorte presupuestario de la SCAD
y recuperar los montos comprometidos anteriormente en apoyo al PC.

El Programa viene a responder a una necesidad de apoyo al proceso de descentralizacién de la cultura
gue comenzo en el 2008 a través de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes durante la gestion del
Ministro Rodolfo Pastor Fasquelle. Este proceso se basaba en el establecimiento de consejos regionales
de cultura por cada una de las subdivisiones territoriales que se establecieron. El PC ha apoyado a los
consejos a través del fortalecimiento de sus capacidades, asi como a la conformacion de consejos locales
de cultura y la obtencién de sus personerias juridicas.

Si bien la cultura como motor de desarrollo y su descentralizacion es una de las prioridades del
gobierno, el impacto del Programa se vera muy limitado si no existe el apoyo necesario a nivel central y
se lleva a cabo una verdadera descentralizacion politica, administrativa y presupuestaria. Actualmente
los Consejos Regionales funcionan basados en voluntarios, que consideran que no disponen de la
capacidad necesaria para desarrollar todas las actividades que se les encomiendan en el marco del
programa. El fortalecimiento y legitimacién juridica por parte del Gobierno es esencial para que el
desarrollo de las politicas regionales de cultura, en todo nivel, sea real y factible.

Si bien el Plan de Nacién menciona la cultura como motor de desarrollo y su descentralizacién es una de
las lineas de accién del gobierno, el impacto del Programa se vera muy limitado si no existe el apoyo
necesario a nivel central y se lleva a cabo una verdadera descentralizacidn politica, administrativa y
presupuestaria. Actualmente los Consejos Regionales funcionan basados en voluntarios, algunos
consideran que no disponen de la capacidad necesaria para desarrollar todas las actividades que se les
encomiendan en el marco del programa. El fortalecimiento y legitimacién juridica por parte del
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Gobierno es esencial para que el desarrollo de las politicas regionales de cultura, en todo nivel, sea real
y factible.

Recientemente, el borrador del informe anual para el afio 2009 reitera que el no reconocimiento de la
comunidad internacional al nuevo gobierno ha detenido acciones con las instituciones publicas
involucradas. La realizacién de elecciones en noviembre pasado bajo la tutela del gobierno de facto ha
conllevado el riesgo que internamente el proceso y los resultados electorales sean cuestionados, y que
externamente la comunidad internacional no reconozca al nuevo gobierno. Con el apoyo de la
Coordinacidn Residente se ha impulsado de manera alterna un trabajo a nivel local, el cual ha resultado
viable en las actuales circunstancias, asi como la consecucién de nuevos socios y alianzas estratégicas.

Como lo indica el informe de la misién de la sede, en la ausencia de una contraparte nacional
reconocida, el programa ha estado trabajando con los consejos regionales y locales de cultura y las casas
de cultura. Se espera que entre en juego la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes a formar parte activa
del programa.

lll.  Niveles de analisis: Criterios y Preguntas de Evaluacion

Esta seccidn estd principalmente inspirada de los talleres nacionales, y en una cierta medida de los
talleres regionales y las entrevistas. Muchos elementos mas especificos se encuentran en anexo
respecto a los talleres regionales.

A. Nivel de Diseio:

1. Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son
congruentes con los requisitos de los beneficiarios, las necesidades del pais, los
objetivos de desarrollo del Milenio y las politicas de los asociados y donantes

a. Conceptualizacion del problema y sus causas, y acciones y resultados esperados

Respecto a la conceptualizacidn, en el documento de programa, los efectos son muy alineados con los
lineamientos del F-ODM, y ha sido de mucho apoyo la participacion de la AECID en esta fase inicial. En la
elaboracion, participaron distintos actores del sector cultural y las autoridades, con un Ministro de la
SCAD que era muy interesado por el programa.

El diagndstico del programa es concreto y se refleja en los efectos del programa, lo cual tiene un analisis
de contexto y una visién futura. Sin embargo, se ha vuelto a trabajar en una tabla de resultados para
aterrizar a la solucion de algunos problemas identificados por el Programa. Ademas, la propuesta ha
tratado de abarcar muchos problemas, en lugar de enfocarse en la solucidn de uno solo. En la practica,
el equipo se dio cuenta de que los tiempos no eran suficientes para alcanzar las metas y sera
importante, como leccién aprendida, considerar los tiempos de ejecucion. Hubo también poca reflexién
sobre los grupos metas y beneficiarios, al momento de la elaboracién.

Los supuestos del Programa fueron optimistas, y desde el inicio, se contaban con datos poco precisos de
parte de la SCAD. Por ejemplo, no estaban funcionando los Consejos Regionales, no existian
transferencias, y faltaba claridad sobre el rol de los gobiernos locales. En este contexto, faltd focalizar en
algunas regiones; abarcar todas las regiones del pais ha sido muy costoso. Por otro lado, la intervencién
en las ocho regiones era justificada por el hecho que correspondian a las regiones definidas por SCAD en
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su politica de descentralizaciéon. Respecto a la region La Moskitia, todavia no existe una casa de la
cultura, y el equipo expresd dudas sobre la sostenibilidad de los procesos en esta region.

El programa responde también a una necesidad de apoyar y sentar las bases para la construccion y
concertacién de una politica nacional de cultura, sin embargo el ministro anterior no optd por la
definicion de una “politica nacional”, ya que tuvo una propuesta de ley de fomento a la cultura. Las
politicas culturales han sido integradas de una manera articulada en las 8 estrategias regionales.

En el disefo, no se le dio mucha importancia al hecho que las Naciones Unidas estaban en un proceso de
reforma. La conceptualizacién de la interagencialidad estd muy poco definida en el documento, y esto
ha dificultado alcanzar metas interagenciales. No se utilizé un enfoque de cooperacion y de
coordinacion interagencial muy fuerte como el Delivering as One.

e En primer lugar, no se utilizaron plenamente los instrumentos del UNDAF ni de la reforma de la
ONU. El diseifio del Programa fue elaborado utilizando las herramientas del Fondo, pero las
instrucciones del UNDAF, aprobadas al nivel del UNDG, no inspiraron el disefio (o la
implementacion sucesiva) de manera significativa, mientras que algunas herramientas hubieran
probablemente sido utiles en el disefio como en la implementacion sucesiva del Programa.

e Ensegundo lugar, en el 2007, Delivering as One no era un concepto todavia muy definido a nivel
internacional, y habia en esa época (y hay todavia) poca anilisis de los programas conjuntos por
parte de UNDG." El modelo de DaO so se utilizé como una fuente de inspiracién, por ejemplo
respecto a la organizacién administrativa y un presupuesto comun.

e En tercer lugar, la Declaracion de Paris no fue muy utilizada en términos de alineacion,
apropiacién, armonizacién, y gestion por resultados. Sin embargo, en el 2007 existia menos
informacién a nivel del UNDG que ahora sobre cdmo poner en marcha la Declaracién de Paris.

Todavia, no se han fortalecido las capacidades de las agencias del SNU en todos estos instrumentos
(reforma de NNUU, DaO, y la Declaracidn de Paris) los cuales no se estan utilizando en su totalidad,
aungue se ha avanzado en el enfoque de derechos (ver documento de la Coordinacidn Residente), en la
gestion basada en resultados (ver informes AWP afios 1°y 2°).

Respecto al analisis causal el enfoque de derechos nunca fue un lineamiento, y se diluyd en un eje
transversal, sin que fueran desarrollados los contenidos, excepto en talleres puntuales. Se menciond
también durante el taller nacional que hay una diferencia entre la nota conceptual y el documento de
Programa, que era muy vaga acerca de los problemas que se iban a abordar.

En este sentido el disefio era muy débil, ya que no se clarificaban tampoco capacidades y debilidades de
los actores, y se hubiera debido hacer un anadlisis de contexto, institucional, y de riesgo de las
contrapartes. No se contemplaba, por ejemplo, hacer un esfuerzo para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en la SCAD (aunque si del IHAH), y tampoco las capacidades humanas,
mientras que se exigieron estas capacidades para la buena implementacién del Programa.

Estaba clara la relacion del PC a la consecucidon de los ODM, pero no se tomaron en cuenta los
lineamientos para trabajar los ODM, aunque en el proceso se ha ido avanzando en el enfoque pro-
pobre, equidad de género y en empleabilidad de jovenes. Por otro lado, la cultura no responde
especificamente a ninguno de los ODM, y no aparecen indicadores o metas especificas respecto a
cultura. No se hizo referencias a las experiencias de Asia Pacifico y Sudamérica en este dmbito. Sin
embargo, aunqgue si la cultura no estd incluida directamente en los ODM, desde el PC se ha hecho el
esfuerzo de argumentar como las acciones realizadas contribuyen al logro de los ODM.

7 Ver por ejemplo: http://www.undg.org/index.cfm?P=241
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b. Poblacion meta en las areas de actuacion

La poblacién meta era todas las personas en el campo (CRC, CLC, grupos culturales, organizaciones
comunitarias y culturales, etc.). Se hizo un analisis de los socios involucrados a través de un diagndstico
de actores, que ha permitido validar y satisfacer las necesidades de los grupos con los que se trabaja. La
contraparte nacional era la SCAD. Sin embargo, la definicién incluida en el disefio (especialmente en el
documento de programa, p. 11) falté de precision. Para remediar a esta situacidén, los grupos
beneficiarios fueron definidos en el Informe 2008, cualitativamente y cuantitativamente (por ejemplo
en el informe anual, p.19).

c. Contexto sociocultural de las zonas de intervencion

Cada agencia ha previsto responder y adaptarse al contexto sociocultural de acuerdo a los productos
gue tiene a su cargo. Ademds, se han utilizado estrategias como la focalizacién, la gestién cultural, la
gestion del conocimiento, la descentralizacion de los CRC, que han permitido al Programa intervenir
conjuntamente, a pesar de tener estrategias de intervencién distintas. Se noté también durante la
puesta en marcha que al no focalizar se dispersaban los esfuerzos, y se decidié focalizar mas los sitios y
las lineas de intervencién conjunta.

Respecto a las empresas, la intervencién se adaptd de lo mds sencillo a lo mas complejo, desde la
organizacién hasta la comercializacién. A pesar del hecho que las estrategias para la comercializaciéon no
han sido muy bien definidas, la incorporacion de empresas al sector cultural es un resultado significativo
e innovador del Programa.

Durante el taller nacional, el enfoque pro-pobre fue considerado ambiguo en el F-ODM, porque podria
abarcar de la clase media para abajo, y faltd definir cual era el enfoque pro-pobre en el Programa. Los
participantes al taller se preguntaron si el Programa estd utilizando realmente el enfoque pro-pobre en
la implementacion, si se esta respondiendo a las necesidades mds fundamentales de la poblacién, y
donde se quiere llegar. Utilizar el enfoque de derechos hubiera quizads permitido llegar de manera mas
eficaz a la poblacidn a la cual se quiere llegar, pero hubo dificultades para su discusidn.

Sin embargo, el enfoque pro-pobre es complejo al nivel empresarial, ya que debe seguir una linea y un
proceso, y faltd profundizar en la conceptualizacién de muchos conceptos. El disefio era muy ambicioso
para alcanzar las metas que se querian alcanzar, y no existia una estrategia de intervencion previa. El
trabajo se ha enriquecido con el equipo. Por ejemplo la incubacién de empresas culturales era poco
definida. En la practica, se escogieron grupos que no tienen planes de negocio, asi como otros que
Unicamente les falta la comercializacion. El tema de la incubacién de empresas y de los
emprendimientos también quedd abierto en el disefio. Quedo claro que una incubacién era facilitar
metodologias, asesoria técnica y espacios para empresas que ya tenian capacidades y productos, y una
oportunidad de despegue, pero no necesariamente eran empresas constituidas.

d. Papel del Secretariado del F-ODM en la formulacién del Programa

La contribucién del Secretariado ha sido importante y apreciada. Hizo un esfuerzo por ordenar y explicar
el trabajo. El equipo de pais ordend una buena nota conceptual. Hubo una retroalimentaciéon y se revisé
el presupuesto, llegando a una reduccion de mas de cuatro millones de délares, respecto a lo que se
habia previsto inicialmente en la nota conceptual (11,4 millones). A nivel pais, el PC de cultura fue el
primer PC aprobado.

En la formulacién, no se pensoé en las agencia de manera individual. Por ejemplo, el fondo interagencial,
gue no existia en la primera propuesta, fue sugerido para reforzar una vision integral, y en el pais
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mismo, el documento del proyecto fue bien aceptado. Sin embargo, no habia lineamientos respecto al
involucramiento de las agencias no residentes, y fue dejado muy flexible.

El relacién con el Fondo, hubo una confusién importante respecto a la unidad temporal de
implementacion del Programa: Afio programatico o Afio calendario. Finalmente fue el afio programatico.
Esto complicd bastante el trabajo y ha creado diferencias entre la parte técnica y la parte financiera.

El Fondo contribuyd también después de la formulacion del Programa de distintas maneras. Sin
embargo, las visitas de la sede vinieron principalmente para dar lineamientos, y eran mas visitas

politicas. La visita de marzo del 2010 tuvo mas contenido y fue mas profundizada.

2. Apropiacion en el disefio: Ejercicio efectivo de liderazgo de los agentes sociales del
pais sobre las intervenciones de desarrollo

a. Planes y prioridades nacionales y regionales, y politica nacional

El PC era muy pertinente al contexto politico; se seguia una prioridad nacional. Los Consejos Regionales,
por ejemplo, eran una apuesta también de SCAD. Los lineamientos nacionales del gobierno anterior
fueron tenidos en cuenta en todo momento. El PC respondia al enfoque de reduccién de la pobreza que
tenia el pais. Se siguid el plan estratégico de la SCAD cuando se formulé. En la formulacidn del Programa,
participaron representantes politicos de SCAD e Instituto de Antropologia. Para la aprobacidon también
participaron funcionarios de SETCO (Secretaria Técnica de Cooperacién). Durante la puesta en marcha,
se considerd pertinente incluir a otras secretarias. El Instituto de Turismo no quiso estar involucrado
formalmente pero si informado.

b. Autoridades locales y agentes sociales

En el disefo, las autoridades nacionales estuvieron muy presentes, pero no se consultaron las regiones y
los alcaldes de manera extensiva. El mandato de la SCAD era conformar lo antes posible los consejos y
poder asi transferir fondos cuanto antes. El ministro confirmaba que su politica era transferir fondos y
formalizar estos Consejos, antes de un posible cambio de Gobierno o un cambio ministerial. Hubo sin
embargo dos reuniones de consulta con los Consejos, para discutir algunas prioridades y cuestiones
claves. El consultor fue a tres regiones. Tampoco hubo mucho tiempo después para socializar el
Programa con las autoridades locales. El proceso poco participativo a nivel local creé dificultades vy la
fuerza de los consejos fue sobre estimada. El interés y la capacidad local eran limitados en algunas
regiones, y se tuvo que suponer la importancia de los agentes locales. Hubiera sido util consultar mas a
los agentes locales, involucrandolos mas en los procesos de formulacion.

El PC de Honduras casi fue piloto en todo. Era el primero de Honduras y era innovador en su enfoque
sobre la cultura. Hay también que tener en cuenta en la apropiacién nacional y local que de la
formulacion a la aprobacion pasaron como 12 meses. De la aprobacion al primer desembolso pasaron 6
meses. El Coordinador del Programa fue reclutado también seis meses después de la aprobacion debido
al hecho que el primer Coordinador aceptd ser reclutado y renuncié después. Pasd entonces un afio y
medio en total antes que se pudieron empezar algunas acciones iniciales, y esas no llegaron en el campo
hasta mas tarde.

B. Nivel de Proceso

1. Eficiencia: Medida en que los recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han
convertido en resultados
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a. Modelo de gestion

Ssegln el informe semestral del 2009, se notaba que fue dificil la coordinacién interagencial en términos
de gestion del programa, y que la implementacidon de los programas conjuntos habia resultado un
proceso complejo para el sistema de las Naciones Unidas. Se indicaba que algunos aspectos que
retrasan la ejecucidon de las actividades planificadas tienen que ver con la variedad de los sistemas
administrativos que presenta cada agencia integrante del Programa, lo cual dificulta tener un modelo
Unico para la gestién de los productos agénciales.

En el taller nacional, y en las entrevistas, se profundizé mucho este tema y se discutié como el modelo
de gestién contribuyo a generar los productos y resultados previstos del programa conjunto,
especialmente respecto a los instrumentos, recursos econdémicos, humanos, y técnicos, estructura
organizativa, flujos de informacion, y toma de decisiones en la gestion.

No hay un modelo de gestidn unico como tal en el PC, donde la Oficina de Coordinacién dispondria de su
presupuesto (a través de un Fondo Canasta). Existe una hibridez para la consecucidon de objetivos, de
acuerdo a la existencia independiente de varias agencias. Cada agencia maneja sus propios criterios para
la administracidn. El PC se gestiona a partir de la modalidad de cada agencia, é6sea de manera muy
indirecta. Los procesos son distintos. Unas agencias son mds eficientes y rapidas que otras. Solo se
pueden hacer alianzas para algunos procesos. Deberia haber habido una etapa previa para hacer linea
de base y crear un verdadero modelo de gestidon conjunto. Eso hubiera permitido tener una linea de
aprendizaje de las agencias, con un modelo de gestion compartido.

Existe cierto un manejo conjunto, a través del Comité Técnico, del Comité de Gestion y del Comité de
Pais, con reuniones frecuentes, y algunas intervenciones en las regiones se hacen de forma conjunta y
anticipada. Sin embargo, ahora no hay un Unico modelo administrativo para el programa igual para
todas las agencias. Recursos integrados han sido muy pocos. Una mayora armonizacion seria necesaria,
dado que ha sido muy complejo unificar los procesos administrativos, aunque haya habido progreso en
esta direccion. Existe definitivamente la posibilidad de interagencialidad en los procesos administrativos.
Por el momento, cada agencia tiene su autonomia y el Programa no puede cambiar las reglas
administrativas, de reclutamiento, de suministros de las agencias, y evoluciona lentamente la cultura
organizacional de las distintas agencias. Seria muy factible, por el contrario, generar un fondo en comun
para algunas actividades que tengan relevancia en torno al programa, y que sea apuesta de todas las
agencias (por ejemplo, la actividad de la rueda de negocio fue exitosa en cuanto a la interagencialidad,
se trabajo sobre un presupuesto comun). Esto permitiria alcanzar algunos objetivos de la reforma que se
plantea el sistema de NNUU, y de la programacién Conjunta.

En las entrevistas, muchas agencias mencionaron también los altos costos administrativos que ha tenido
el Programa, debido a estos factores. Por cierto, el modelo no ha funcionado como hubiera podido, y
han habido limitaciones importantes en la gestién administrativa, aunque si ha habido un avance con
respecto a lo que habia antes. Sin ninguna duda, es un avance respecto a las actividades programaticas y
ha habido instrumentos armonizados entre varias agencias (por ejemplo para los consejos, las empresas
culturales, las capacitaciones, la estrategia de comunicacion, el equipamiento de las Casas de la Cultura,
el fondo de investigacion, etc.). El flujo de informacion generado e intercambiado también ha sido
positivo. Ademas a pesar de todos los acontecimientos, se mantiene la columna vertebral del PC.

La evaluacion prestd atencidon a todas estas practicas administrativas, para apreciar si se podria mejorar
este alineamiento con estos procesos en el marco del UNDAF. Se mencionan en el informe semestral
2009 (p. 41) dos practicas administrativas implementadas en el 2009 por las agencias: la propuesta de
fideicomiso para el manejo del Fondo Interagencial dirigido a empresas culturales, y la planificacidn y
presupuesto para la ejecucidn de la Rueda de Negocios de la Industria Cultural y Creativa. Se
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implementaron también dos trabajos analiticos conjuntos: el Mapeo de Recursos culturales y el
Diagnodstico de Actores Culturales. Una sola misién tuvo lugar de manera comun a la Rueda de Negocios
de la Industria Cultural y Creativa en San Pedro Sula.

b. Agencias no-residentes

Durante la evaluacidn se habldé también en detalle de la situacidon de retraso en la implementacién
principalmente — pero no solamente — debida a las agencias no-residentes (UNESCO y OIT). La misién del
Secretariado del F-ODM (Marzo del 2010) mencioné que algunos problemas administrativos con
UNESCO provocaron ciertas dificultades para la implementacion de algunas actividades y retrasos en la
ejecucion de otras. Esto es especialmente importante dada la interdependencia de las diferentes
componentes y agencias. Después de la misidn, la sede escribid una carta a la sede de UNESCO en Nueva
York para explicar las consecuencias de estas dificultades.

Antes de que la misidon de evaluacion empezara, hubo encuentros entre la Oficina de Coordinaciodn, la
UNESCO (Sede Regional de Costa Rica y Antena de Tegucigalpa). Similares reuniones tuvieron lugar con
la OIT, especialmente después de que su Coordinador en el pais sufrié de problemas de salud grave
antes de la misién de evaluacion.

Las soluciones administrativas que se iniciaron en la UNESCO para solventar las dificultades presentadas
son cuatro:

1) Los "partnership agreements": son contratos con un socio implementador que permiten la
articulacion de actividades complementarias con un solo contrato, se ejecutan varias actividades y
permiten reducir los gastos de implementacidn, los procesos burocraticos y administrativos, puesto que
es el socio implementador el que administra los fondos de las actividades segun sus reglas financieras y
contables. De esta forma se deberia lograr mayor impacto y sostenibilidad, y el papel de la agencia no
sblo consistira en el seguimiento administrativo, sino también en el acompafiamiento de los procesos a
nivel técnico, favoreciendo a los socios con insumos conceptuales y metodoldgicos, y creando
capacidades locales.

2) Misiones de campo: La Antena CLT Unesco en Honduras planificard las misiones con un mes de
anticipacion; de esta manera el personal de UNESCO en Honduras tendra asegurados los fondos en
Honduras para la realizacion de sus visitas de campo.

3) Contratacion de una Asistente Administrativa a la Sede Regional: Se ha asignado a una persona en la
Sede Regional para el Sector Cultura exclusivamente que ofrezca el apoyo administrativo en los procesos
de las Antenas de Honduras y Nicaragua (no residentes), asi como de la Sede Regional

4) Monitoreo Técnico: Se ha asignado a una persona que sirve de enlace entre la Sede Regional y la

Antena Tegucigalpa, que a pesar de que sus funciones no seran exclusivas del mando administrativo,
., . . 1

servira de apoyo para facilitar dichos procesos.™®

¢. Recursos humanos

En general, los recursos humanos son considerados apropiados, con un equipo nacional compuesto del
personal de las agencias, y técnicos de campo de varias agencias, especialmente con los técnicos del
PNUD, con los Voluntarios de NNUU y la FAO. Hay también una Especialista de M&E para los tres
Programas Conjuntos, lo cual asegura una atencion particular dedicada al seguimiento del programa. El

'8 Esta informacién fue proveida por UNESCO a la demanda del evaluador.
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equipo del Programa es considerado como la fuerza principal que tiene el Programa, con una motivacion
muy fuerte de sus miembros, y una dedicacidon para hacer avanzar la cuestién cultural en el pais. Los
recursos humanos del PC son comprometidos y capaces. Ademas, los recursos humanos de todas las
agencias han crecido. El PC ha dado experiencia y conocimiento, y ha mejorado los equipos de las
agencias. Ya hay capacidades instaladas en las agencias en términos de cultura.

El papel del Coordinador es muy destacado por su capacidad a trabajar con todos en la busqueda de la
mejor eficacia posible de los procesos y en la busqueda de los resultados esperados. El liderazgo fuerte
del Coordinador del PC facilitd significativamente el trabajo de cohesion de las agencias como equipo.
Sin embargo, la Oficina de Coordinacién es compuesta de un solo Coordinador de Programa, sin ningun
asistente. Dado la presencia del Programa en todas las regiones culturales del pais y la naturaleza
compleja y ambiciosa del Programa, en un tema novedoso como el de la cultura, la composicién de la
Oficina de Coordinacién parece inadecuada. Existe también un problema de autoridad del Coordinador,
el cual no es nada mas que un simple coordinador dado que los oficiales de las agencias reportan a sus
jerarquias respectivas.

d. Coordinacién interagencial, Gobierno y sociedad civil y valor agregado del
Programa en el cuadro del UNDAF

El proceso de interagencialidad ha partido de una demanda local. Las actividades con los actores
locales son las que han realmente permitido la interagencialidad. En los Comités (Técnicos y de
Gestion) participd el personal de gobierno. Esto le dio integralidad al sistema como tal.

Cuesta adoptar el espiritu de la reforma de UN. Para el UNDAF El PC fue un proceso ex post
respecto al UNDAF que ya estaba en curso de implementacion cuando el Programa fue
concebido y aprobado. El UNDAF, por su lado, no integraba la visidon de los programas conjuntos
y su interagencialidad era limitada.

e. Maecanismos de coordinacion del PC

Durante el taller nacional se traté de analizar si son adaptados los mecanismos de coordinacion (Comité
Técnico, Comité de Gestidn, Comité Directivo de Pais, Agencias Lideres, Unidad de Coordinacién).

El Comité Técnico tiene un papel central. Por su lado, el Comité de Gestidn integra las acciones de la
interagencialidad, aprueba los planes de trabajo y el presupuesto y cuenta con la participacion de la
SCAD y de la AECID. Sin embargo, ha habido cierta duplicidad en algunos casos entre Comité Técnico y
Comité de Gestion. Lo discutido en el Comité Técnico debe ser nuevamente discutido en el Comité de
Gestidn. Las agencias no residentes son representadas por las mismas personas en los dos Comités. En la
practica es repetitivo. El Comité de Pais tiene mayor peso, pero es una mera formalidad, y no afiade
mucho.

f. Mecanismos entre programas conjuntos, con los Grupos Tematicos del UNDAF y el
Equipo de Pais

Los tres PC de Honduras tienen un Comité Técnico interagencial. Estas entidades han sido muy
significativas por su capacidad de poner en marcha las acciones. Sin embargo, no ha habido una
interaccion con los mismos mecanismos de los dos otros Programas Conjuntos. No hay habido muchos
mecanismos de trabajo conjunto entre programas conjuntos (salvo que comparten una casa conjunta,
tienen los mismos formatos de informes y comparten gastos administrativos), pero el fondo
interagencial del PC de Cultura se estd vinculando al fondo interagencial del PC de Juventud. Los tres PC
han hecho conjuntamente la Estrategia de Comunicacién y el Plan de Monitoreo y Evaluacién de
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Honduras como pais focal (evaluacion de pais del Fondo) y actualmente desarrollan de manera
integrada sus lineas de base.

Han sido pocas reuniones las que han estado los tres PC, excepto para los informes de avance y las
visitas del Fondo, aunque sus coordinadores tienen comunicacion fluida. No hay tampoco
retroalimentacion entre los Grupos Tematicos y los Programas Conjuntos, excepto a través de las
agencias, pero no como Programas. Tampoco existe una relacién directa entre los Programas y el Equipo
de Pais de NNUU, a pesar de que el mando y las instrucciones de interagencialidad y coordinacion
vienen desde arriba.

A pesar del papel importante y del compromiso de la Coordinadora Residente y de la Oficina de
Coordinacion (hay reuniones mensuales entre los Coordinadores de cada Programa y la Coordinadora
Residente), no ha habido un intercambio directo entre los PC y el Equipo de Pais, donde se hubiera
podido debatir sobre los logros y dificultades de los PC.

g. Implementacion por los socios e integridad de los resultados

A nivel central, la implementacién de actividades y productos por parte del asociado principal no estd
asegurando la integridad de los resultados del programa conjunto en su totalidad. La crisis politica no ha
permitido poder avanzar. El socio nacional no ha podido apropiarse del Programa, como se ha
mencionado anteriormente. Antes de la crisis estaba asegurada la implementacion de varias de las
actividades y productos del PC, existia trabajo conjunto y apropiacidn por parte de SCAD; ahora existe
un minimo de apropiacién o casi ningln apoyo a las actividades y productos del PC.

A nivel regional, los talleres regionales demostraron que hay una puesta en marcha mucho mas
integrada de los resultados del PC, ain queda mucho por hacer como lo demuestra la sintesis de los
talleres regionales incluida en Anexo.

e. Capacidad de adaptacion del Programa frente a los problemas encontrados

Al principio del Programa, debido a la dificultad de crear los CRC y hacerles funcionar, se contrataron por
parte del PNUD unos técnicos en organizacion ciudadana. Ademas, a partir de la crisis politica se han
buscado nuevas contrapartes no gubernamentales que trabajan en desarrollo cultural y pueden ser
aliados permanentes a pesar de los acontecimientos politicos. La contraparte gubernamental no ha sido
un aliado permanente. Las alianzas a nivel local, incluido con camaras de comercio y alcaldias, han sido
importantes en el desarrollo de las actividades y productos del PC. El IHAH apoyo para conocer desde el
punto de vista histdrico el vinculo entre municipios para comprender el porqué de las regiones.

De acuerdo al contexto geografico, el Gobierno determind también la 9 regidn cultural, pero la division
geografica no tiene una sustentacién tedrica y cientifica, y responde a unos criterios de practicidad y en
torno a la proactividad de la gente en determinadas regiones. EL PC cuestiond la creacion de estas
regiones en relacidn al trabajo municipal, no obstante, se siguid la linea de SCAD de la regionalizacién.

La transformacién de la SCAD es necesaria. Por el momento, el presupuesto se va en funcionamiento. La
contraparte nacional no se ha apropiado del PC respecto a las actividades previstas sea a nivel nacional
que local. Se necesitaria un proceso de reingenieria y reforma para la implementacion de la politica
nacional. Se han organizado dos talleres con la SCAD en el mes de Mayo 2010. Sin embargo, con los
recursos y el tiempo que queda en la implementacion del Programa, no parece muy factible lograr
ningun cambio significativo. Se puede dejar planteado un lineamiento estratégico para la reforma de
SCAD en una segunda fase. La vinculacidon del Programa con la SCAD es la parte politica, pero es
importante reflexionar en cuanto a la vinculaciéon con las empresas culturales organizadas. También es
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importante tener en cuenta la naturaleza del PC, que no es un programa de asistencia técnica
propiamente dicho, aunque apoya el fortalecimiento institucional del IHAH. El fortalecimiento de
capacidades institucionales estdn determinadas por el trabajo conjunto PC-SCAD. El PC no podria ser un
asesor técnico de la SCAD, pero podria utilizarse la politica nacional para este fin.

2. Apropiacion en el proceso: Ejercicio efectivo de liderazgo de los agentes sociales del pais
sobre las intervenciones de desarrollo

Durante la evaluacion se analizd en qué medida la poblacidn objetivo y los socios/beneficiarios se han
apropiado del programa asumiendo un papel activo y en qué medida se han movilizado recursos y/o
contrapartes nacionales publico/privados para contribuir al objetivo y generar los impactos del
programa.

Se ha hablado de la apropiacidn y coordinacién con el Gobierno en la parte de este informe relativa a la
evolucién del Programa y no se repiten aqui los hallazgos de la evaluacidon en este sentido. La
apropiacién de los socios implementadores ha sido considerada valiosa en el informe semestral del
2009, ya que han participado activamente desde el desarrollo de la nota conceptual, la formulacion del
documento de programa, asi como en las instancias de toma de decisiones para la aprobacién e
implementacion de los planes operativos anuales; sin embargo y dada la crisis politica, el proceso de
apropiacidn, alineacién y mutua responsabilidad, particularmente a nivel nacional, se ha visto paralizado
por el no reconocimiento del gobierno de facto por parte de la cooperacion internacional.

Ademds, la co-financiacion del PC que era del 20% del presupuesto del Programa, y que iba a ir a las
regiones con el Gobierno precedente fue totalmente interrumpida con el nuevo Gobierno. Segun el
Ministro de la SCAD, que se entrevistd durante la evaluacidn, ahora se estan buscando soluciones para
obtener una financiaciéon de contrapartida a partir de una propuesta de ley que serd discutida en el
Parlamento préximamente.

No obstante, las contrapartes de la sociedad civil participaron en el proceso de construccién de la
responsabilidad conjunta en la ejecucién y de actividades con las agencias involucradas. A través de los
talleres regionales, la evaluacidn traté de determinar si era sostenible un Programa que depende en
gran parte del trabajo de voluntarios, que demuestra una cierta apropiacidn a nivel descentralizado,
pero tiene riesgos importantes en términos de sostenibilidad y de apropiacién por el Gobierno. La
evaluacidn dio entonces mucha importancia al andlisis de como los socios implementadores estdn
involucrados en el programa, especialmente los voluntarios en las regiones, los cuales han afirmado que
sus capacidades son limitadas.

Hay una buena apropiacién de los socios implementadores y de los beneficiarios a nivel local,
particularmente los Consejos regionales y en cierta medida los Consejos locales, y las empresas
culturales y creativas, que asumen mucho mas que antes el tema cultura, a pesar de un contexto
nacional muy dificil, con la crisis politica y de institucionalidad, y las dificultades del arranque del
programa. Existe definitivamente la construccién de procesos que refuerzan la apropiacion de la cultura
en un sentido mucho mas amplio que antes, por parte de los actores sociales. El abordaje del tema
Cultura en ese PC es original e intersectorial y se valora mucho en las regiones. Durante los talleres
regionales, fue impresionante el nivel de participacion y el interés de los actores. Se tuvo la impresion de
qgue se han impulsado algunos procesos muy importantes para la valoracion de la cultura en el pais, y
gue existe una demanda real en este sentido.

Se ha podido acceder a recursos adicionales al PC y experiencias de réplicas. Algunos ejemplos incluyen
la red de voluntarios que ha financiado actividades culturales, las municipalidades que han asumido
pagos de transporte para el equipamiento de las casas de la cultura y de los CRC, las iniciativas los
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campamentos juveniles de las artes y el programa de cine en la calle que han replicado algunas
actividades. Ha entonces existido un efecto multiplicador cierto por los actores sociales.

La mision de la sede de marzo del 2010 también pudo constatar el alto grado de satisfaccién de los
beneficiarios, que a su vez se ven comprometidos como parte activa en la ejecucién del programa a
través de la aportacion de su trabajo de manera voluntaria. Se viene trabajando con estructuras e
iniciativas ya existentes, bibliotecas rurales, grupos de teatro, etc., y esto mejora la apropiacion y
continuidad de las actividades, aunque esto siempre dependerd finalmente de la financiacién disponible
para las regiones y localidades.

3. Principios inter-relacionados del UNDAF: Medida en que se aplicaron, en la programacion
del Programa Conjunto, los cincos principios inter-relacionados que se consideran
indispensables en el trabajo de Naciones Unidas en el marco del UNDAF

A través del proceso de evaluacidn se tratd determinar como los cincos principios de programacién del
UNDAF se han integrados en el Programa. El Fondo y el Sistema de NNUU no han dado orientaciones
especificas. Hay esfuerzos y algunos avances en la utilizacion de los cinco principios, pero no se han
adoptado medidas fuertes.

Respecto a la utilizacion en la programacion del Enfoque Basado en los Derechos Humanos (HRBA) y del
Entendimiento Comun entre las Agencias de Naciones Unidas sobre el HRBA, del 2003, se diluyé en un
eje transversal, sin que fueran desarrollados los contenidos. El andlisis causal, de los roles, y de las
capacidades nunca fueron unos lineamientos. Nada de lo realizado anteriormente era directamente
relacionado con los principios que rijan este enfoque. No se hizo por ejemplo un arbol de problemas al
momento de la elaboracién del Programa. Sin embargo, el Coordinador del Programa hizo una
presentacion sobre los derechos humanos y culturales para fortalecer las capacidades en este ambito.™
Los VNU también decidieron tener mas conocimientos sobre derechos humanos y derechos culturales,
porque consideraron que el enfoque de derechos les podia ayuda en la programacién y el
establecimiento de prioridades.

El Programa enfoca mucha de su intervencién en las regiones y tiene un enfoque pro-pobre, que abarca,
en cierta medida, la poblacién mds excluida y las dreas mas pobres del pais, y aboga por el desarrollo de
intervenciones que promuevan en la practica la inclusidn social de todos los ciudadanos para el goce de
sus derechos culturales, asi como la promocién y defensa de esos derechos — por ejemplo, a través de
actividad relacionadas a la participacion de los actores locales en el fomento de la cultura. Sin embargo,
gueda pendiente aun identificar una estrategia para generalizar el enfoque en todas las actividades de
las Agencias.

Para la elaboracion de la politica nacional de cultura, el Programa beneficia de una guia metodoldgica
para el enfoque de derechos humanos en politicas publicas y planes sectoriales, que fue publicada por
las NNUU en Honduras en el marco del Programa global “Action 2”, el cual objetivo era generalizar el
enfoque en la programacidn del UNDAF. Esta guia podria ser my util para este trabajo de preparacién de
la politica, asi como los conocimientos destacados del Coordinador sobre este tema.”

Respecto a la integracidn de los conceptos de equidad e igualdad entre hombres y mujeres, se han
hecho acciones informativas, y se le da importancia a la igualdad de género, en el apoyo a empresas
culturales y creativas. Se han también realizado acciones afirmativas para incluir preferentemente a las

'® Derechos Humanos y Derechos Culturales, Rigoberto Ochoa.
% Guia metodoldgica para el enfoque de derechos humanos en politicas publicas y planes sectoriales, Rigoberto
Ochoa (Naciones Unidas, Honduras).
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mujeres en las actividades del programa, especialmente en las empresas culturales y creativas, ya que se
establecié una cuota del 50% para su inclusién. Un total de 57% de los 3668 socios de las 63 empresas
que apoya el Programa son mujeres, y esto es muy novedoso. Las mujeres juegan un gran papel en el
desarrollo y la comercializaciéon de estos emprendimientos, pero todavia no ha sido visibilizado. El
personal del Programa tiene conocimientos también sobre la igualdad de género. Sin embargo, el
enfoque de género so se incluyo de manera muy clara en la planificacién y no se ha traducido en una
cadena de resultados estratégicos para la igualdad de género y no se plantearon objetivos y metas
concretos. Tampoco se intentd producir datos e indicadores desagregados por sexo a fin de determinar
el progreso.

El Programa no le ha dado un énfasis particular a la sostenibilidad ambiental en la programacion, pero
apoya por ejemplo un grupo de teatro de la calle que ayuda a aumentar los conocimientos respecto a
los desechos, en la regidn de Santa Rosa de Copan.

La utilizacién de la Gestién basada en resultados durante la implementacién del programa ha sido
limitada. El equipo de pais y el equipo del PC no han sido capacitados en gestion basada en resultados,
pero el equipo la ha ido trabajando desde la aproximacién del trabajo.

El Programa ha contribuido a la creacidn, el desarrollo y el reforzamiento de las capacidades,
especialmente a nivel regional y local ya que muchas acciones del UNDAF han fortalecido las
capacidades de las contrapartes. Menos se sabe sobre gestion de resultados.

4. MA&E y cuestiones de evaluabilidad del programa
a. Sistema de M&E

La Guia de ejecucion de programa conjuntos del F-ODM indica que Honduras fue un pais innovador,
habiendo elaborado un manual para la implementaciéon, el monitoreo y el seguimiento de las
actividades del Programa.

Se ha contratado a una Especialista de Monitoreo y Evaluacidn con cargo a los tres programas conjuntos
del F-ODM, la cual estd adscrita a la Oficina de Coordinacidn. Los tres programas han también preparado
un documento que describe el sistema de monitoreo y evaluacidn de los PC en el pais, empezando a
definir la estrategia de M&E en este pais focal.”® El documento describe los cuatro niveles de
evaluacién (Programa Conjunto, Pais, Ventana Tematica y F-ODM).

El PC cuenta con un Plan de M&E que es una herramienta gerencial que permite prever al coordinador
del PCy al oficial de M&E sobre las actividades del componente que se realizan a lo largo del ciclo de
vida del programa.”® El plan de monitoreo y evaluaciéon del Programa Conjunto da respuesta al
requerimiento del F-ODM en la implementacién del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Programa
Conjunto segun el lineamiento del documento Monitoring & Evaluation System “Learning to Improve
Making Evidence Work for Development” que indica como primera tarea la actualizacidn de indicadores
y el plan de M&E incluido en el disefio del Programa.

21

?2 Sistema de Seguimiento a los Programas Conjuntos, Honduras.
% Plan de Monitoreo y Evaluacién, Programa Conjunto “Creatividad e Identidad Cultural para el Desarrollo Local”,
Noviembre 2009.
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Para cada uno de los efectos, sus resultados y productos se han precisado indicadores de medicién del
avance, asi como las metas globales que deben ser utilizadas como la base de la definicidn de los hitos o
alcances que el programa y sus agencias deberdn alcanzar periédicamente (anual y trimestralmente). La
periodicidad en la medicién de los indicadores esta organizada segun los niveles de los resultados
esperados. Los Efectos y algunos Productos Interagenciales se mediran a través de la evaluacién (linea
de base y evaluacidn final). Los productos que desarrollan las agencias se miden en monitoreo y deben
ser reportados en el informe trimestral que las Agencias presentan a la coordinacién del programa,
donde ademas de indicar su avance cuantitativo daran cuenta de avances en procesos y algunas
observaciones de caracter cualitativo, asi como lecciones aprendidas e historias de interés que puedan
demostrar cambios significativos en las familias, comunidades y regiones. Las Agencias tienen un
formato de reporte.

La actividad de la elaboracidon de informes trimestrales son acompafiadas por otras actividades de
monitoreo, como visitas de monitoreo en campo, con caracter de verificacion de productos vy
acompafiamiento técnico. Las visitas también incluyen conversatorios con los grupos de participantes
integrados en la ejecucion del programa asi como las contrapartes, estos resultados se compartirdn en
Comité Técnico.

Se ha previsto el desarrollo de ejercicios de reflexién con el Comité Técnico del programa, tomando
como insumos los avances de los productos, compromisos de ejecucidn o planes, asi como resultados de
las visitas de campo y percepciones de los participantes, en la procura de la mejora continua en la
ejecucién y la toma de decisiones.

Asimismo, se cuenta con una Matriz de indicadores con avance cualitativo, el cual considera los métodos
de recoleccion de la informacion, los medios de verificacidn, asi como los responsables y el avance
cualitativo.”

En el 2010, se prepard un Cuadro de Mando que permitié hacer un levantamiento de las lineas de
base.”” Todos los programas conjuntos se encuentran elaborando sus lineas de base para obtener los
valores iniciales de los indicadores incluidos en los marcos de seguimiento y evaluacion de cada
programa. La misién de la sede de Marzo 2010 considerd que estos esfuerzos son positivos y conformes
a lo que plantea la estrategia de M&E del F-ODM. Aunque por otro lado la misién subrayo la importancia
de tener en cuenta que los programas ya comenzaron y han desarrollado parte de su implementacién
(en algunos casos hasta un afio y medio). El informe de misidon recomendd por lo tanto reflejar este
hecho en los valores que se obtengan para los indicadores o bien reconstruir el valor inicial del indicador
(cuando comenzé la implementacién de los programas conjuntos).

Tal como descrito al final del 2009, todo este sistema de M&E (el Plan de M&E, la Matriz de Indicadores,
y el Cuadro de Mando) es un muy bueno sistema, bien elaborado y bien pensado. Sabiendo que el
sistema ha conocido sus dificultades, especialmente al principio del Programa se discutio este tema
durante un taller nacional especifico sobre M&E, durante la misién de evaluacién. Se traté de entender
si el sistema de M&E esta suficientemente desarrollado, apropiado y funcional, si es adaptada la matriz
de resultados y regularmente puesta al dia, si los indicadores son relevantes y de la calidad necesaria
para la medicion de los productos y resultados del programa conjunto (criterios SMART), si han sido
definidas y regularmente puestas al dia las lineas de base y las metas, si han precisado los riesgos y
supuestos, e si han sido utiles las visitas de terreno y los procesos de revision anual, semestral y
trimestral. Sobre la base de estas preguntas se tratd de identificar si es evaluable el Programa Conjunto.

** Matriz de indicadores con avance cualitativo, Programa Conjunto “Creatividad e Identidad Cultural para el
Desarrollo Local”, Noviembre 2009.
%> cuadro de mando (2010).
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En el momento en que se formulé el documento de programa, el tiempo era muy limitado, y si bien se
presentd un marco de resultados con el documento de proyecto, el desarrollo del marco de manera mas
detallada fue un poco un “after-thought”, como es el caso a veces con el UNDAF. Sin embargo, el marco
se debe concebir como un instrumento que se puede ajustar para reflejar la realdad, y se ajusté en
Comité Técnico. Este ejercicio de adaptacion se concentrd principalmente en los resultados
interagenciales del efecto 2. En Abril del 2009, se organizd un taller sobre la Estrategia para el Desarrollo
de Empresas Culturales y Creativas, y se prepararon un Protocolo de Resultados y un Arbol de
Resultados.

Se realizo también una actualizacidon de los indicadores de todo el marco de resultados, y se ha
reportado al F-ODM con el marco actualizado. Sin embargo, no se ha hecho una presentacion de las
modificaciones al Comité de Gestidn y no se ha formalizarlo ante las instancias de toma de decisiones.

En el proceso de preparacion e inicio del PC, no se debid incluir el estudio de linea de base.

El disefo la linea de base y pensar en la evaluacidn final del programa no eran requisitos solicitados
claramente por el Fondo, y no se considerd con atencién en la implementacidn inicial.

El fondo dio la orientacién a los PC en la reunién de Cartagena, de levantamiento de linea de base en
junio de 2009. Subsecuentemente, y se ha dispuesto de un presupuesto con apoyo del Plan de M&E del
F-ODM vy otros fondos localizados por la Coordinacion del PC, se ha realizado el disefio del estudio y se
iniciado el levantamiento de datos en campo. El programa tiene metas globales y anuales, pero todavia,
por lo menos antes de la evaluacién, no se logré a desarrollar un proceso de consenso y dialogo de las
agencias para la revision de los productos y las metas del Programa.

A pesar de la existencia de un sistema de M&E sofisticado y de haber trabajado en temas de M&E de
manera regular durante el primer afio y medio de puesta en marcha del Programa, existe
probablemente un desafio. La cuestion clave es saber si este sistema de M&E es realmente en grado de
asegurar un monitoreo sistematico del programa que permita un manejo estratégico del programa.

b. Riesgosy supuestos

Se ha realizado la actualizacion de los riesgos y supuestos en el marco de resultados. Sin embargo, la
utilizacion de los riesgos y supuestos en la implementacion del PC ha sido limitada, y puesta al dia de los
mismos no se ha hecho con mucha frecuencia. La crisis politica es un acontecimiento que puso en
discusién los riesgos y supuestos del programa conjunto. La apropiacion nacional fue un supuesto
importante, hubo afectacion de las acciones con el asociado principal existe una limitada disposicién de
integracion de las acciones del PC en los planes. La ejecucion se vio afectada por la suspension de
actividades por la situacion politica, la suspension de los permisos de salida en campo por cuatro meses.
El cambio de autoridades en tres gobiernos ha afectado la implementacién con el asociado principal, el
cambio de lideres en el gobierno local. Se previd realizar acciones de incidencia politica con candidatos
politicos a nivel local y nacional para vincular a los candidatos en los procesos del PC, que no se pudo
realizar por la suspension del relacionamiento con las autoridades nacionales. Se esperaba presentar
una agenda cultural regional a los candidatos politicos alcaldia y presidencia para la incorporacion del
tema en sus propuestas de trabajo, no se pudo realizar. Los nuevos alcaldes y autoridades asumieron
sus posiciones sin tener conocimiento del Programa Conjunto.

Existe ahora un riesgo importante: hay un proceso de regionalizacién del pais en el marco del Plan de
Nacidn y Ley de Visién de Pais que puede afectar la ejecucién del programa. La regionalizacion del
programa puede entrar en contradiccién con el establecimiento de las regiones de pais, donde trabaja el
PC.
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c. Evaluabilidad del Programa

Respecto a la evaluabilidad del PC, con todo el trabajo en torno a la revisién de los indicadores, el
desarrollo de la linea de base, la definicidon de las metas globales y anuales, y un trabajo mas detallado
sobre las metas como un resultado posible de la evaluacidn, el taller nacional consideré que se tendran
las condiciones para evaluar el programa, si hay una evaluacidn final, y que el sistema de M&E podra
contribuir significativamente en la evaluacién de pais, Honduras siendo un pais focal para el F-ODM.

d. Sistematizacion de experiencias

La identificacion e incorporacion de las lecciones aprendidas hasta ahora se ha basado en la
participacién efectiva de las agencias en los procesos de planificacion, ejecucién y evaluacidn conjunta,
lo que ha permitido retomar las acciones que si funcionaron, las que son susceptibles de mejorar y
descartar las que no funcionaron. Existe el potencial para una buena sistematizacidon de experiencias en
el futuro.

e. Visitas de campo

Las visitas de campo han sido utiles; han permitido tener aproximacién a las inquietudes de los
participantes, y la retroalimentaciéon ha sido valiosa. Han permitido dar respuestas inmediatas a
situaciones, demandas y procesos que necesitan apoyo y fortalecimiento. Los diferentes actores han
podido compartir sus experiencias. Por ejemplo, antes de la visita organizada en torno a los talleres de
evaluacion, las empresas creativas y culturales no habian compartido sus experiencias de manera
sistematica con los consejos regionales, los grupos de voluntarios y los grupos artisticos, y el intercambio
interpersonal y de conocimiento ha ampliado el concepto de la cultura en los grupos y en el equipo de
programa. La visita interagencial ha sido también positiva para recoger las percepciones, fortalecer la
participacién de los participantes del programa, y ayudar en la integracién del equipo técnico y de las
agencias. La poblacién meta hizo nuevas propuestas muy concretas para mejorar la implementacién en
el campo.

Respecto a las visitas de campo, se debe tomar en cuenta la modalidad de cada Agencia. Por ejemplo,
FAO tiene muchas actividades en campo, las cuales representan el 70% de su ejecucién. En cada regidén
hay un técnico que da cuenta de las acciones en campo, y esto es un apoyo para la realizacién de las
acciones de la sede. Hay también un nivel mas alto en la jerarquia de los técnicos de campo, y el punto
focal participa en los procesos estratégicos que se realicen interagencialmente.

f. Revisiones e informes

Las revisiones permiten ver cuanto hemos avanzado, establecer prioridades y estimar acciones a tomar,
y han ayudado a reorientar procesos a nivel trimestral, semestral y anual, en el campo como a nivel de
las sedes de las agencias. Respecto a los informes, se notd el retraso de los reportes de algunas
agencias, especialmente financieros. No hay mecanismos de acercamiento a los técnicos, y los formatos
de reporte de los técnicos regionales de las diferentes agencias, que servirian para facilitar la
elaboraciéon de informes a nivel de Agencias y de PC, no so estandarizados. Ademas, el tiempo de
consolidacion de informes de agencia y revisidn para su envio al Secretariado es corto. Los informes de
avance para la sede carecen de analisis (el formato no permite, y el numero limite de palabras para
reportar no permite explicar de manera adecuada ni los resultados, ni los procesos). Seria util también
buscar un espacio para retroalimentar los resultados en Comité Técnico, para desarrollar un andlisis
cualitativo. Desgraciadamente, dado su formato, los informes solamente se usan para reportar a la sede.
De lo contrario, podrian servir también de insumo para apoyo a actividades de comunicacién del PC a
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nivel regional, a través de un boletin informativo, lo cual serviria también como mecanismo de rendicién
de cuentas.

C. Nivel de Resultados

1. Eficacia: Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos de la intervencion
para el desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa

a. Avances en los resultados esperados — Logros a nivel nacional
Durante el taller nacional, hubo un consenso sobre el hecho que ha habido muchos avances en la

consecucion de los resultados que se habian definido en la concepcién del programa. Los siguientes
logros principales fueron identificados. No son necesariamente presentados en un orden especifico.

Colocar el tema de Cultura en el ambito nacional

Trabajo a nivel local y regional

Mapeo con participacién de los actores locales

Estructuracién y participacidon de los consejos en la construccion de la politica nacional de
cultura

Coordinacidn interagencial gracias a la voluntad del equipo del Programa Conjunto

Manual y desarrollo de las redes de voluntariado

Rueda de negocios novedosa en el mercado

Creacion del fondo de financiamiento para empresas creativas y culturales
Corresponsabilidad de los CR y CL en la administracion del fondo en la toma de decisiones
Capital social y humano organizado

14 casas de la cultura funcionan con una ludoteca

Exposicion itinerantes con 6000 personas

Ferias como una herramienta de creacién de espacios de encuentro y acercamiento de
servicios culturales

Alianzas establecidas con otros paises, universidades y actores locales nacionales e
internacionales

La puesta en valor de la cultura a través de la metodologia de cadena de valor y el aporte
qgue hace al PIB

57% de participacién de las mujeres en la micro empresa

Disefio de la estrategia de comunicacién

Vision cultural integrada en todos los quehaceres de la comunidad

Se aplican los principios empresariales a empresas creativas y culturales

El PC estd inmerso en el proceso de organizacién comunitaria

Enfoque multisectorial (cultura, empresas, turismo, artesania, produccion agricola)

Potencial de incidir en los municipios y en la agenda publica local.

FEEFFEE £ F FHEFEEEEEE R F

b. Nivel de ejecucidn

El nivel de ejecucidn financiera es el siguiente:

Ejecucion afio 1: $1, 609,846.00
Ejecucion afio 2: $1, 329,171.00
Ejecucidén afio 3: pendiente de programar 33% del fondo asignado.

Tabla 1: Situacion Financiera Afio 1
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Agencia Fondos Afio 1 | Ejecucion Afio 1 [Remanente Afio 1
PNUD, UNV, COORDINACION 682,604.00{  510,021.03 172,582.97
UNESCO 235,293.00{  230,209.79 5,083.21
UNICEF 104,164.00f  103,997.00 167.00
FAO 192,600.00f  157,459.99 35,140.01
oIT 179,760.00f  119,560.00 60,200.00
OMT 215,425.00{  207,924.00 7,501.00
TOTAL 1609,846.00( 1329,171.81|  280,674.19
Tabla 2: Presupuesto Programatico, Afos 1y 2
Agencia Remanente Afio 1 ”Fondosﬁ Total AWP2 Perdnteor o Fendete
Solicitados Afio2 Programar | de Programar
PNUD, UNV, COORDINACION |~ 172.58297| 1539.83499| 1.71241796| 6769781 28%
UNESCO 5083211 115530327 1.160.386,48) 1.194.844 73 0%
UNICEF 16700f 3219600( 32213300 196.182,00 320
FAQ 340011 300135000 335275011 19200500 28%
oI 60200001  164.505,00( 22470500 154.355,00 3%
OMT 1501001  243.81600(  250317,001 250.169,00 35%
TOTAL 280674191 372556027 4.006.234,46] 2.664.593,73 3%
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En noviembre del 2009, se solicité el desembolso del segundo afio de ejecucidon y actualmente se
encuentran alrededor de un 28% de ejecucion. Pese a las dificultades de implementacion se ha ido
avanzando, y una vez esté conformado el fondo interagencial de financiamiento para micro
emprendimientos creativos el nivel de desembolso aumentara notablemente.

Durante la evaluacién se hablo de este tema de la ejecucion en los talleres nacionales con mucha
atencion, en particular para ver si se podra asegurar una mejor ejecucion durante el afio y medio que
gqueda antes del final del programa. También los talleres regionales reflexionaron sobre Ia
implementacién, como lo muestra la sintesis de estos talleres. Ademads, se abordd esta cuestiéon durante
todas las reuniones entre las agencias, el consultor, el Coordinador de Programa y la Especialista de
M&E. Las agencias que tienen el nivel de ejecucién mads bajo son la UNESCO vy la OIT, que son las dos
agencias no residentes. Otras agencias, en cambio, van a acabar su presupuesto al final del afio 2010
(OMT por ejemplo). En estas circunstancias, se tratd de analizar si las agencias que tienen retraso van a
poder implementar sus recursos en el ano y medio que queda. Se menciona este tema en relacién a
UNESCO vy OIT en la parte Nivel de Proceso de este informe, y las dos agencias indicaron que tenian
planificado para enfrentar esta situacion.

Se estudio, durante los talleres nacionales si se podian transferir fondos entre las agencias. Resulto que
la transferencia de recursos entre agencias tiene implicaciones de costos de transaccién que van de 2% a
3% adicional al costo de administracidn inicial de la Agencia ejecutora (7%). En total, los costos podrian
ser de 9 a 10 %. Las agencias no residentes, UNESCO en particular, han reflexionado también sobre las
implicaciones de instalar una oficina en el pais, pero se requiere de iniciativas que justifiquen la
inversidon para la Agencia. El PC ha definitivamente sido una prueba técnica para UNESCO.

c. Factores de progreso o de retraso

Se ha hablado de los factores de progreso y de retraso en la seccidn de este informe sobre la evolucién
del programa, y también en otras secciones. Esta seccion se limita entonces a mencionar los elementos
principales.

Los factores principales que explican el progreso son los siguientes:
- Presencia en las regiones y descentralizacién del trabajo.
- Buen equipo de recursos humanos. Comprometido.
- Involucramiento activo y propositivo de los actores locales.
- Alianzas estratégicas con gobiernos locales y organizaciones sociales.
- Insertados en procesos que ya existian a nivel local.
- Esfuerzo por trabajar interagencialmente.
- Instrumentos de planificacién beneficiosos.
- Estrategia de comunicacion.

Las dificultades principales que explican el retraso son las siguientes:

- Crisis politica (tres Gobiernos en un afio y medio), ausencia de relaciones Gobierno-NNUU, vy
visitas de campo restringidas.

- No hay presupuesto de la contraparte nacional y la o-financiacién del PC ha sido interrumpida.

- Poco entendimiento del SCAD-IHAH sobre el PC.

- Problemas de transparencia de la institucionalidad.

- Arranque dificil de la implementacion, y no se previé un periodo de preparacion antes que la
puesta en marcha empezara.

- Situacion de conformacién de los consejos regionales de cultura durante el 2008, que limité la
intervencidn en las regiones, por lo que se hizo su fortalecimiento.
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- Emergencia nacional debido a la tormenta tropical 16, que limité varias actividades en el terreno
al final del 2008.

- Contratacidn tardia del personal de las agencias y del Coordinador, e incorporacién mas tarde
de los técnicos de las agencias.

- Retrasos en desembolsos de las sedes de las agencias hacia las agencias en Honduras.

- Procedimientos administrativos lentos, problemas de ejecucién, especialmente de algunas
agencias no-residentes.

- Practicas administrativas no a la altura de las necesidades de un Programa Conjunto, que siguen
retrasando las acciones programaticas.

- Ejecucidn de actividades entre las agencias no muy flexibles.

- Proceso nuevo de construccién de la interagencialidad.

- Trabajo de campo no muy coordinado.

- Desarrollo tardio de la matriz de indicadores, y no ha habido una linea de base al principio.

- Lacultura no se ve como fundamental y es un tema nuevo.

- Estrategia de comunicacidon no implementada a causa de la crisis politica.

- Falta de retroalimentacion con los actores (CRC, CLC, etc.).

d. Calidad de los productos generados

Los productos generados son considerados de buena calidad, y algunos incluso han traspasado la calidad
de la que se esperaba. También el programa ha sido pioneros en muchas aéreas.

Los productos mds destacados son los siguientes: los Consejos Regionales conformados y con personeria
juridica, las Casas de la Cultura con planes operativos y equipamiento, la guia metodoldgica para la
dimension econdmica de la cultura con pueblos étnicos, el manual de formacién de formadores para
empresas artesanales, la rueda de negocios y el directorio de empresas creativas y culturales para la
rueda de negocios, los planes de negocio y mercadeo de empresas, los productos comunicacionales, el
mapeo de recursos culturales, los catdlogos de indumentaria folclérica, guancascos e iconos culturales,
las metodologias para las ferias, y el hecho que fueron sistematizadas, los centros de aprendizaje
artistico y popular (CDAP), las publicaciones sobre el patrimonio cultural de las regiones, las revistas
gastrondmicas, sin olvidar como resultado importante del Programa, los voluntarios culturales
organizados.

Sin embargo se pudo notar que no todos estos productos estan socializados. Por ejemplo, los productos
relativos a las ferias han sido compartidos sélo con los actores involucrados en las ferias. Esta
informacién todavia no ha sido entregada en otros lugares (bibliotecas, universidades, un sitio web etc.).

e. Maedidas innovadoras en la solucién de los problemas

El problema principal que encontré el Programa en su ejecucién, es que las actividades y procesos eran
con el Gobierno, y que todo se pard con la crisis politica. Estas dificultades solucionaron mediante
medidas novedosas como el establecimiento de nuevas alianzas locales y la contratacién de técnicos en
organizacién ciudadana. En el caso de las ferias fue necesario contratar personas locales para el apoyo
al comité de ferias. En el caso del mapeo, se realizd con la gente de las comunidades capacitdndolos y
lograr ademds la sostenibilidad del proceso. Otra medida innovadora fue la inclusién en el teatro
comunitario de nuevos actores locales, sobre temas relacionados directamente con la comunidad
producto de la construccidn colectiva, y con la puesta en escena como producto de la cohesion y
participacién de las comunidades.

Otra novedad es la estructuracion y participacién de los CRC, CLC en la construccidon de la politica
nacional, y el trabajo de lo local a lo nacional. Se ha igualmente puesto la cultura en el centro del debate
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local, regional y nacional a través de instrumentos de participacion y comunicacion ciudadana,
apostando a la sostenibilidad de los procesos.

Otras medidas innovadoras incluyen el desarrollo del manual y las redes de voluntariado cultural, la
rueda de negocios cultural con la participaciéon de gente del exterior, la conexién entre empresas, y el
fomento de relaciones entre empresas (a través de alianzas), la creacion del fondo de financiamiento
para iniciativas culturales y el trabajo de dos programas conjuntos en este para abaratar los costos de
implementacidn, la alianza con las cooperativas que reduce la cadena y los costos de intermediacién.

También se establecid la corresponsabilidad de los beneficiarios en la ejecucion de actividades y el
equipamiento de las casas de la cultura, asi como la corresponsabilidad de los CRC en la administracién
del fondo en la toma de decisiones. La metodologia de seleccién de espacios publicos y patrimoniales a
2 niveles: una primera fase de selecciéon que facilita la consulta y el consenso con los consejos
regionales, y una segunda fase de seleccidon a nivel técnico de la comisién evaluadora en el PC.

Fue original el enfoque del Programa de partir de lo regional a lo local y luego a lo nacional, mientras
gue generalmente se inicia de lo nacional a lo local o viceversa. El programa conjunto ha trabajado
mayoritariamente en el nivel intermedio desde los Consejos Regionales de Cultura, con muchas acciones
iniciadas en las regiones y luego al nivel local. En algunos casos, como los emprendimientos culturales,
se inicid en lo local, mientras que en otros casos, como las estructuras sociales de cultura, se partié de lo
regional.

Otra innovacién importante es la sensibilizacidn en el tema de la cultura del equipo técnico. La FAO ha
retomado este tema en otros proyectos. Esto incluye la creacion de espacios de encuentro y
acercamiento de productos y servicios culturales a través de las ferias y la rueda de negocios, el
planteamiento de las ferias como una oportunidad de mostrar los productos y servicios culturales y
tradicionales, la participacion de los productores en los comités de ferias, la metodologia que se ha
implementado en el campo de acercamiento a la comunidad. En la medida en que se alcanzaron las
metas, crecid la receptividad de los grupos y empresas en el campo, y su capacidad de posicionar el
tema cultura en los distintos ambitos de accidn. Se cre6 en muchos dmbitos un capital social y un capital
humano organizado, lo cual es un logro muy significativo para el pais en el ambito cultural. Las alianzas
establecidas por el PC con otros paises, por ejemplo la cooperacidn Sur-Sur con Colombia sobre el tema
de la politica cultural, con México sobre el sistema de informacién cultural, con universidades y otros
actores locales, nacionales e internacionales son también innovadoras para el sector cultural del pais.

La metodologia de la cadena de valor es también novedosa, con su énfasis en empresas que tengan
emprendimientos culturales pero ligadas a las cadenas de valor, con un sistema de informacion e
indicadores. El PC tiene el potencial de poner en valor la cultura y de demostrar el aporte que hace al
Producto Interno Bruto (PIB). El enfoque de género para las 63 empresas, que representan 3668 socios,
de los cuales el 57% son mujeres es también muy novedoso. La mujer juega un gran papel en el
desarrollo y la comercializacion de estos emprendimientos, aunque si no ha sido visibilizado.

f. Posicionamiento de la problematica cultural dentro de la agenda politica

Se ha puesto en la escena politica el tema de la Cultura, con el ministro anterior y con el actual. La
sociedad civil también trata temas culturales, aunque si tiene muchas debilidades en el pais. No habia
mucha organizacién comunitaria antes del PC, todavia menos en cultura. El hecho que el Programa esté
ahora inmersos en el proceso de organizacion de grupos de base es un logro importante para el pais. Se
sientan, se juntan y se relnen agentes que nunca antes se encontraban. EL PC ha logrado fomentar el
debate alrededor de la Politica cultural.
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Sin embargo, a nivel del gobierno central falta por hacer. Por el momento, la institucionalidad se ha
limitado a la SCAD, y no se ha trabajado con los otros ministerios como Educacién, Turismo, etc. En el
nuevo Plan de Nacidn poco se hace referencia a Cultura. El Plan ya estd aprobado, pero se puede
mejorarse todavia con nuevas propuestas a corto plazo. El tema de Cultura no ha sido colocado en la
agenda publica, y en las distintas politicas sectoriales. También no se trabajé con el Congreso, y no se
hizo un analisis de las leyes que ya existen y que si podrian hacer alusién a la cultura.

El PC estd construyendo la agenda politica desde abajo, aunque aparentemente no haya nada
sistematizado. En el escenario politico, ha habido un avance en el discurso hablado en cuanto a Cultura.
Se han identificado sectores identificados a la politica (turismo, etc.). No se ha trabajado todavia en
cuanto al debate politico (foros de discusién, etc.). La misidon de Colombia, que refleja una cooperacién
Sur-Sur promovida por el Programa, va a ayudar a crear un marco metodolégico que lleve a la agenda
politica.

Seria util saber cuanto de lo realizado ya ha ayudado a la agenda politica; el trabajo de monitoreo y
evaluacidon puede ayudar en este analisis. Muchas experiencias ya apuntan a la politica publica de
cultura. Aunque si la politica no estard finalizada en Junio del 2011, es importante seguir dejando
sentadas las bases para la politica publica cultural.

g. Comunicacidn e incidencia

La incidencia politica debe convertirse en uno de los objetivos del programa, para conseguir asegurar la
sostenibilidad de las iniciativas a través de la movilizacién de fondos, la consecuciéon de compromisos de
continuacioén, etc. La misién de la sede de Marzo 2010 reune algunas observaciones del Secretariado del
Fondo en relacién a la incidencia y comunicacién y el seguimiento y evaluacion de los programas
conjuntos de Honduras y sobre la iniciativa de pais focal de la cual Honduras forma parte representando
Centro América. El programa ya ha mostrado un alto nivel de incidencia politica en el ambito de cultura
contribuyendo a la inclusidn de cultura en el nuevo Plan Nacional del gobierno de Honduras. También
estd en el proceso de integrar a la cultura a nivel local no solamente como una expresién de los
diferentes pueblos de Honduras, sino también como medio de educacién, organizacion y
empoderamiento de los mismos. Adicionalmente, la metodologia que se estd adoptando para la
implementacion de los diferentes componentes, refleja un ejercicio importante de descentralizaciéon y
democracia que promete un impacto mas sostenible en desarrollo.

Se abordd también el tema de la comunicacidn en todos los talleres regionales y nacionales. Se notaron
debilidades en la comunicacidn interna del Programa. FAO tiene un boletin electrénico que se distribuye
mensualmente con los actores, y UNESCO presenta un informe mensual a su sede regional, aparte del
reporte del PC. Sin embargo, no existe un boletin de informacién para el Programa. Ademas, las aéreas
del Programa en las regiones (Consejos, Empresas y Voluntarios) no tienen mecanismos de
comunicacién bien establecidos.

Existe también una doble funcidn y posible conflicto de interés para el PNUD que hace la comunicacion
para el componente PNUD del Programa y para el PC, el cual no tiene, de hecho, sus propios

instrumentos comunicacionales independientes.

2. Sostenibilidad: Probabilidad de que contintien los beneficios de la intervencion en el
largo plazo

a. Premisas necesarias para la sostenibilidad

Algunas premisas necesarias para la sostenibilidad de los efectos del programa conjunto existen, otras
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no. El programa se apoya por las instituciones nacionales y locales, aunque si hay serios problemas de
apropiacién, como se ha visto, con el Gobierno y con la SCAD y si muchas actividades dependen del
voluntariado a nivel local y regional. Los socios no tienen la capacidad financiera suficiente para
mantener los beneficios generados por el programa. Las instituciones han demostrado capacidad
técnica y compromiso de liderazgo para continuar trabajando con el programa o para repetirlo. Se han
creado y fortalecido capacidades operativas de los socios nacionales. El periodo de duracion del
programa conjunto no es suficientemente adecuado para garantizar un ciclo que proyecte la
sostenibilidad de las intervenciones.

b. Alcanzar una sostenibilidad en el futuro

El PC no serd sostenible en un periodo tan breve de tres afos. Son sostenibles los procesos mediante la
incidencia, la capacitacion en gestién cultural de los consejos y los actores culturales, la capacitacion e
incidencia en los gobiernos locales y la SCAD. La sostenibilidad tendra que ver con la apropiacion y
posicionamiento de los gobiernos locales y el gobierno central en el tema cultura, la creaciéon de una
instancia nacional de la cultura (Consejo Nacional de Cultura), el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y regionales, su organizacidn y participacion en las comunidades, y su capacitacion para
hacer incidencia.

Se tendra que visualizar la necesidad de los productos culturales, mediante la firma de convenios con
gobiernos locales, empresas, mancomunidades; involucrar a AMHON e intentar que se cumpla el
porcentaje asignado a la cultura en los municipios, con la ayuda de los voluntarios y el acercamiento
con los gobiernos, sin seguirle apostando a la dependencia de los cooperantes. La vinculacion de los
voluntarios con los consejos locales y regionales de la cultura ha permitido empezar a desarrollar una
estrategia de entrada con los gobiernos locales desde el PC, utilizando las puertas que ya estan abiertas.

La sostenibilidad también se podria realizar en parte a través del desarrollo de empresas locales y
turismo. Algunos alcaldes ven como una amenaza contribuir al financiamiento de los consejos de
cultura, debido a que son organizaciones de sociedad civil. Habrd que hacer un trabajo estructural a
través de las mancomunidades y AMHON para lograr resultados en este sentido, aunque parece
arriesgado apostarle a la sostenibilidad desde los gobiernos locales. El papel de AMHON es fundamental
en el debate de politicas publicas. A veces también, las organizaciones a nivel local se convierten en
espacios de poder, que en algunos casos dificultan la sostenibilidad.

Ademas, serd necesario reflexionar sobre cdmo se va a trabajar con el Equipo de Pais, en el marco del
UNDAF y de los grupos tematicas, y a través de la mesa de cooperantes, incluyendo el enfoque de
derechos y articulando el tema cultura.

3. Visidn estratégica y prioridades: Revision de la visidn estratégica y de las prioridades
principales para el resto del ciclo

a. Prioridades principales para el resto del ciclo

Durante el taller nacional, las prioridades fueron definidas de esta manera. Se recomienda que se haga
una re-prioritizacién de esta lista después de la evaluacidn, pero esta lista es una primera aproximacion.

- La utilizacidon de los recursos disponibles de manera coherente para la consecuciéon de los
resultados esperados en un tiempo limitado.

- Redefinicidn de la focalizacién en algunas regiones.

- Impulsar las iniciativas que permitan el desarrollo econémico y social de la localidad y la
colocacion del tema cultura en un contexto de crisis.
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- Definir las estrategias para conseguir el enlace con los gobiernos municipales y las
mancomunidades.

- Hacer incidencia para incluir en el plan de nacién y de gobierno el tema cultura.

- Formular las estrategias regionales de cultura.

- Ampliar las alianzas con el sector publico y privado.

- Sistema de gestién del conocimiento (informacién).

- Sistema de indicadores de impacto de la cultura en el desarrollo.

- Consolidacidén de los CLCy CRC.

- Consolidacién del fondo interagencial.

- Redefinicién del fondo de investigaciones.

- Espacios publicos y sitio arqueoldgico como sitios de circulacién de bienes y servicios.

- Armonizar la estrategia de comunicacién con los procesos locales y regionales implementados
por el PC.

- Lasostenibilidad de las empresas culturales y creativas y su replicabilidad.

- Laformaciéon de formadores de artesanos y su sostenibilidad.

- Articulacion del diagndstico de las leyes del sector cultura y la mesa de cooperantes.

- Fortalecer los problemas de disefio y comercializacidon de los productos artesanales.

- Definir la intervencién de OIT en el tema artesanal y su vinculacion formal con el trabajo de FAO.

- Revisar plan estratégico de desarrollo empresarial y redefinir las acciones de cara al resto del
ciclo.

b. Extension o nueva fase

La evaluacién estudié también lo que emerge para el préoximo Programa Conjunto o lo que lo
remplazard. Dado el retraso en la implementacién, se estudio también la posibilidad de una extensién.
Dado los acontecimientos politicos y las dificultades en el arranque del Programa, una extension era una
opcion que podria facilitar los procesos actuales. Sin embargo, se consideréd también que no seria
indispensable la extension porque en principio, se deberian lograr los productos en tiempo. Los sistemas
puestos en marcha para agilizar los procesos, de parte de las agencias no residentes asi como las
residentes deberian acelerar la implementacién. Hay, por otro lado, algunas preocupaciones respecto al
trabajo de construccién o renovacion de ciertos edificios, por el hecho que son procesos largos.

Una nueva fase tendria el merito de asegurar el fortalecimiento de los productos y procesos logrados en
el marco del PC, y de los procesos que se han iniciado respecto a la institucionalidad de la cultura en el
pais (a través de las entidades estatales, regionales y locales), la posible elaboracién, consecucion,
socializacién, aplicacién y apropiacidn de la politica nacional de cultura, la sostenibilidad de las
organizaciones comunitarias y de los procesos, el seguimiento a las empresas culturales y creativas, el
desarrollo del sistema de informacién cultural, la necesitad de incorporar la mirada de cultura al
proyecto Ruta Lenca, y dar seguimiento a algunos procesos implementados por el PC en las regiones
centro y occidente del pais. Tampoco esta considerado el cierre del programa.

IV. Conclusiones y enseinanzas obtenidas
1. Originalidad del proyecto

Antes de este programa, no habia habido una cooperacién interagencial en Honduras de esta amplitud.
Este PC ha permitido una integracion significativa del trabajo de 7 agencias de NNUU.

Es un programa complejo sobre la cultura, que no habia sido enmarcado en ningin programa de este
tipo por parte de NNUU o de otros donantes en el pasado. Embarca temas habituales de cultura como
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los artes (musica, teatro, cine, literatura, poesia, etc.) pero también temas mas novedosos como micro-
empresas culturales y creativas, artesania y productos alimenticios tradicionales y ferias. Esta
articulaciéon es muy original. Es un modelo del cual el Gobierno deberia ser muy orgulloso, y que se
podria replicar en otros paises. Para el pais, es un programa multisectorial que abarca la Secretaria de la
Cultura, los Ministerios de Turismo, Agricultura, Planificacién, etc.

2. Apoyo a la descentralizacién

El mensaje que el PC trasmite de las regiones es que no puede haber desarrollo de la cultura sin
descentralizacidon. Es un programa que apunta a los Consejos Regionales y Locales, y las Casas de la
Cultura.

La cuestidon clave es: ¢Como el Gobierno estd apoyando a este proceso de descentralizaciéon en la
cultura?

3. Vinculo con el desarrollo (Cultura y Desarrollo)

El otro mensaje que el PC trasmite de las regiones es que no puede haber desarrollo sin cultura. El PC
trata de contribuir al logro de muchas de las metas de desarrollo acordadas internacionalmente,
especialmente la Declaracién del Milenio y los ODM. Ahora que faltan no mas de 5 afios antes del 2015,
el PC puede contribuir a relacionar la cultura con los ODM de manera mds clara.

La cuestion clave es: ¢ COmo el Gobierno ha contribuido a establecer un vinculo mas fuerte entre cultura
y desarrollo?

4. Eficacia del Programa

Muchas actividades han sido realizadas en el marco del PC, pero hay también un retraso debido a varios
factores: demora inicial, desembolsos tardios, complexidad del tema, acontecimientos politicos.

Sin embargo, para la misién de evaluacidn, ha sido muy impresionante ver el dinamismo de las regiones
y localidades, y todo lo que se ha hecho, a pesar de las dificultades a nivel nacional.

La cuestion clave es: ¢Como se puede contribuir, con el Gobierno y las regiones, a consolidar lo que se
ha logrado y acelerar el progreso en el afio que queda?

5. Apropiacion nacional

La evolucion del programa fue muy relacionada a los acontecimientos politicos que conocié el pais
durante la primera parte del ciclo. Una de las dificultades mds importantes del programa fue relacionada
a los temas de la apropiacidn y coordinacién con el Gobierno, ambos muy importantes en la reforma de
Naciones Unidas, en Delivering as One, y en la implementacién de la Declaracion de Paris y
subsecuentemente, el Programa de Accidn de Accra.

En este contexto, a través de los talleres, la evaluacién ha podido ayudar los socios a identificar como se
podra asegurar la coordinacién de las acciones que se lleven a cabo a nivel central sobre cultura y
desarrollo, y las que se lleven a cabo a nivel local.

Se ha percibido que las regiones se sienten un poco “abandonadas” por el nuevo Gobierno, y que
entonces no se le da importancia a la cultura, a los artes, a las micro-empresas culturales y creativas, a
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las ferias, al sistema de informacién alrededor de la cultura. Se percibe que la cultura no viene vista
como instrumento de cohesion nacional. Sin embargo la cultura esta ahora en el Plan de Nacidn y existe
un Marco Estratégico de la SCAD.

El PC estd muy relacionado a la implementacion de la reforma de NNUU, a las recomendaciones de la
Asamblea General resultante de las Revisiones trianuales de las actividades de desarrollo, y sobre la
Coherencia, Eficacia y Relevancia del SNU para que responda mejor a las prioridades nacionales. Unidos
en la Accidn (Delivering as One) también va en la direccidn de un trabajo mucho mas integrado entre el
SNU vy los paises. Similarmente, la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda ha sido
complementada por el Programa de Accidn de Accra, donde los paises en via de desarrollo tienen un
mayor papel. Accra representa una muy buena oportunidad para que el SNU, el Gobierno, y demas
socios reflexionen sobre cdmo hacer mas eficaces la ayuda externa y la cooperacion de Naciones Unidas
en el pais.

Las cuestiones clave son: ¢Coémo el Gobierno se apropia del PC? Como se va a implementar el Plan de la
Nacidn, y como se va a relacionar con el PC? ¢ Cdmo se le va a asegurar sostenibilidad al PC?

6. Algunas lecciones

Como mencionado, la evaluacion intermedia fue eminentemente formativa y orientada hacia las
lecciones aprendidas, y mds importante todavia, hacia el futuro. Buscé la mejora en la implementacién
del programa durante la segunda fase de ejecucion del Programa, y en los procesos utilizados durante la
primera fase de un afio y medio. Todo el proceso evaluativo fue orientado hacia la busqueda y la
generacién de conocimiento sobre buenas practicas y lecciones aprendidas que puedan ser transferidas
en el programa, a otros programas o a otros paises. Se hizo también una sesion final de trabajo en el
ultimo taller nacional con el Comité Técnico, que recogid las impresiones finales de los participantes, y
gue son resumidas en una sub-seccién sobre las lecciones aprendidas de la metodologia participativa.

El enfoque descentralizado ha sido una chance en un contexto politico complicado. Es una leccion para
los paises con un contexto politico complicado. En la ausencia de una contraparte nacional reconocida,
el programa ha estado trabajando a nivel descentralizado con los consejos regionales y locales de
cultura y las casas de cultura. El programa ha logrado seguir implementando ciertas actividades en un
contexto muy especifico y dificil, y con todos los socios, y a sentar la bases de una mucha mejor
apropiacién del Gobierno para el resto del ciclo.

El accionar en el camino de la descentralizacidn ha permitido al PC ver que la SCAD necesita una nueva
visidn y una reestructuracion porque no estd en sintonia con lo que ocurre a nivel local y regional. El
programa puede ser facilitador de este proceso.

La apropiacién del Gobierno es probablemente el elemento lo mas fundamental para el éxito del
programa. Esto se reflejard también en compromisos y acciones concretas de parte del Gobierno
respecto a la co-financiacién durante el resto del ciclo.

Otras lecciones incluyen la importancia de tomar en cuenta el tiempo de preparacién al momento de
disefiar un programa conjunto, el tiempo de los procesos administrativos, y la importancia del sistema
de M&E vy de la planificacién estratégica. También se debe notar la importancia del intercambio de
experiencias a todos los niveles (local, regional y nacional) y en todas las aéreas del Programa (Consejos
y Casas de la Cultura, Empresas y Voluntarios). Finalmente el PC lleva con él una visidn: es ambicioso,
multisectorial y de cobertura nacional.
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V. Recomendaciones

1. Vision integral de la cultura y originalidad del programa

El abordaje del tema Cultura en ese PC es original e intersectorial y debe valorarse. La ddimensién
holistica de la cultura es un aporte muy significativo del Programa. Es impresionante el nivel de
participacién e interés de los actores. Se han impulsado algunos procesos muy importantes. Existe una
demanda cultural que no existia antes de la misma manera. Podria ser util traducir de manera mas
articulada en un documento comunicacional, que profundice acerca de estos elementos. En este
sentido, seria importante explicar también el aporte econédmico que hace la cultura al Producto Interno
Bruto (PIB) del pais, que estd muy poco resaltado en el plan estratégico de la SCAD. Ademas, la cultura
es la oportunidad de encuentro y reconciliacidn. Se debe quitar el estigma que pesa sobre los consejos
locales y regionales de cultura, y potenciar lo que la cultura puede aportar al pais en la construccién de
ciudadania.

2. Rescatar y fortalecer la apropiacion a nivel local y nacional

Se espera que entre en juego la Secretaria de Artes y Deportes a formar parte activa del programa.
Ahora que la cultura esta en el Plan de Nacidn y que existe un Marco Estratégico de la SCADS, es
fundamental que el Gobierno se apropia del PC e perciba la cultura como una parte esencial del
desarrollo humano sostenible, para el logro de los ODM y otras metas acordadas internacionalmente, y
qgue se vea la cultura como un instrumento de cohesion nacional. El Programa deberia aportar para
ayuda en la implementacion del Plan de la Nacién y del Marco Estratégico.

La evolucion del programa fue muy relacionada a los acontecimientos politicos que conocid el pais
durante la primera parte del ciclo. La apropiacién y coordinacidn con el Gobierno son fundamentales en
la reforma de Naciones Unidas, en Delivering as One, y en la implementacion de la Declaracidn de Paris y
subsecuentemente, el Programa de Accidn de Accra. Es muy importante que el Gobierno siga buscando
vias para asegurar la sostenibilidad del PCy la cofinanciacion.

Independientemente de lo que ocurre a nivel nacional, es muy importante que el Comité Técnico y el
Comité de Gestidn sigan apoyando al proceso de descentralizacién de la cultura, y que refuercen la
apropiacién a nivel regional y local, a través las actividades que se lleven sobre cultura y desarrollo,
incluido los Consejos Regionales y Locales, las Casas de la Cultura, los artes, las micro-empresas
culturales y creativas, las ferias, el sistema de informacidn alrededor de la cultura, etc.

3. Extension o nueva fase

Honduras ha iniciado un proceso largo en la construccidn y consolidacién de la Cultura como sector
dinamico e impulsor del desarrollo. Es un PC que ha tenido dificultades muy significativas desde el
arranque hacia crisis politica e institucionalidad. Deberia existir claridad lo antes posible acerca de la
extension o no del PC.

Se considerd que no era conveniente hacer la recomendacién de extension o de segunda fase en este
momento de la evaluaciéon. Mds bien, se podria considerar la necesitad de mostrar primero los
resultados de este afio (antes del fin de diciembre). Se podria definir los hitos y las prioridades para
estar claros a final de afio que procesos no se lograron y elaborar asi un plan de contingencia. En este
contexto, este afio el PC tendrd que demostrar el impacto y la insercion de los productos del PC en el
desarrollo local. El ejercicio de priorizacion sera fundamental.

El abordaje del tema Cultura en ese PC es original e intersectorial y debe valorarse. Podria ser util un
documento técnico que profundice acerca de estos elementos. Es impresionante el nivel de
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participacién e interés de los actores y la calidad de los procesos que se han impulsados. Existe una
demanda fuerte a nivel regional y local. Planear una nueva fase para consolidar trabajo hecho en un
contexto nacional fragil permitiria considerar la institucionalizacién y la sostenibilidad de las acciones.

El Comité Técnico podria realizar un analisis para proponer extensidon o una segunda fase del programa,
especialmente donde haya un compromiso nacional fuerte, con mayor armonizacién y disminucién de
los costos de transaccién y otros criterios. El Comité de Gestidn podria entonces considerar solicitar te
oficialmente al Fondo. Se esperaria que este trabajo sea hecho hacia el final del afio, antes de hacer
recomendaciones hacia el final del PC. El equipo técnico podria también ir pensando a una estrategia de
recaudacion de fondos, y tener discusiones con otros donantes potenciales. Cuando sea oportuno, el
equipo técnico podria también ir formulando una segunda fase del PC. Esta segunda fase deberia ser
construida sobre las expectativas de los actores sociales y los logros del programa actual.

El Comité Técnico deberia considerar la necesidad de disefar una estrategia de salida. Si se implementa
una estrategia de salida deberd pensarse e iniciarse hacia el final del afo 2010. Es cierto que los
programas se implementan desde la normativa de cada agencia, y que cada una tiene una normativa
para cierre de programas (administrativo, financiero y programatico). Sin embargo, una estrategia de
salida seria necesaria para el PC mismo. En general es un problema para los programas no tener una
fase de salida, y se necesita un lineamiento para implementar la salida de los PC (Transferencia de
conocimientos, tecnologia, activos, etc.). Habra que determinar la segunda fase o la extensién 6 meses
antes, si no hay extensién habra que elaborar un plan de cierre entre cuatro y cinco meses antes como
minimo.

4. Reforzar la ejecucion y hacer énfasis en el monitoreo

Dado las circunstancias dificiles del primer afio y medio (dificultades en el arranque, interagencialidad,
tema de la cultura novedoso para NNUU, caracter innovador del Programa, y crisis politica) es muy
importante que se acelere la implementacion para hacer frente generd a los retrasos en la consecucién
de productos del programa, y en la ejecucidon en general. Ahora se deberia trabaja varios procesos de
manera simultanea.

5. Integrar las regiones en la planificacién nacional

Por el momento, la planificacion se ha hecho principalmente a nivel de las agencias. El ejercicio
participativo de la evaluacién se considero muy valioso. Se recomienda hacer otros talleres en las
regiones no visitadas, los cuales serian talleres similares, con un énfasis particular en la planificacion.

6. Apoyar la elaboracién de la politica nacional de cultura

Se deberia seguir iincentivando la participaciéon de las regiones en la creacidon y concertacion de la
politica nacional de cultura. El programa responde a una necesidad, la de apoyar la construccién y
concertacién de una politica nacional de cultura. Se deben invertir suficientes recursos para esto, y
definir mejor el trabajo interagencial en esta construccién, en el tiempo que queda, siendo realistas
sobre lo que se puede lograr.

Para colocar la politica en la agenda publica, se deben organizar los Consejos, y ya con esos grupos
organizados, se podra incidir en la agenda publica de abajo a arriba. Incidir en Cultura cuando no hay
Plan de Gobierno es complejo, y por eso este proceso de construccidn tiene que ser de lo local a lo
global, partiendo de los Consejos, las empresas culturales, los voluntarios, etc. Adicionalmente, la
incidencia que se hace en los municipios incide en la agenda publica local y regional.
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A nivel del gobierno central, se deberia reforzar la institucionalidad no sélo debe ser con la SCAD, sino
también con otros ministerios (Educacién, Turismo, etc.), y en las distintas politicas sectoriales. Se
deberia utilizar el nuevo Plan de Nacién, que hace referencia a Cultura, y precisar lo que se puede hacer
con propuestas concretas. La cultura también puede colocarse en la agenda publica a través el
Congreso, y se podria hacer un analisis de las leyes que ya existen, y que podrian hacer referencia a la
cultura.

Para la elaboracién de la politica nacional de cultura, el Programa beneficia de una guia metodoldgica
para el enfoque de derechos humanos en politicas publicas y planes sectoriales, que fue publicada por
las NNUU en Honduras en el marco del Programa global “Action 2”, el cual objetivo era generalizar el
enfoque en la programacion del UNDAF. Esta guia podria ser my Util para este trabajo de preparacién de
la politica, asi como los conocimientos destacados del Coordinador sobre este tema.?

7. Seguir apostando a la descentralizacidn de la cultura

El enfoque descentralizado ha sido un chance en un contexto politico complicado y una leccidn para los
paises con un contexto politico complicado. Es muy importante seguir trabajando sobre la
descentralizacidn.

En su Plan Estratégico, la SCAD no refleja la originalidad de todo el trabajo del PC en las regiones y lo que
estd pasando en el terreno. Tampoco refleja una visién muy integrada de la cultura. Seria importante
presionar a la SCAD en este sentido, promover una nueva vision de la cultura a nivel nacional, apoyarla
en su reestructuracion, y fortalecer sus capacidades humanas y institucionales para que esté mas en
sintonia con lo que ocurre a nivel local y regional. Podria ser util, en este sentido, que el PC produzca un
documento de reflexién acerca de esto.

Se deberia incluir a las organizaciones locales a nivel de los municipios 0 mancomunidades, aunque sea
muy corto el tiempo para desarrollar procesos. Asi mismo, se podria reflexionar como involucrar, y
establecer coordinacién y colaboraciones con las alcaldias correspondientes a los diferentes consejos
regionales, para que contribuyan a apuntalar y darle continuidad a las estrategias que se definan.

8. Abordar intervencion a la Mosquitia y Francisco Morazan

Se propone valorar la ejecucién de acciones en la Moskitia, la region postergada cuyos costos son altos,
considerando los compromisos del PC. Igualmente de deberia hacer una valoracion de la ejecucion en la
region de Francisco Morazan; las acciones claves (PNUD, UNESCO y UNICEF) se relacionan con el
lanzamiento del fondo y el desarrollo de la politica de cultura.

9. Procurar procesos administrativos eficientes y reforzar la interagencialidad

A través del PC, se deberia reforzar el proceso de reforma del SNU en Honduras. Para el futuro, después
de este programa, el desafio sera crear un modelo de gestién mas avanzado de lo que ahora se esta
implementando con los programas conjuntos. Las agencias tendrian que llegar a un consenso de modelo
de gestion, apostando entonces por un posible modelo Unico. Mientras tanto, el Comité Técnico deberia
seguir buscando férmulas administrativas innovadoras tanto a nivel pais como a nivel regional para las
agencias no residentes, de manera a optimizar y agilizar procesos. También se estudiara como se puede
mejorar la complementariedad y contribucidon de las agencias a un objetivo final comun de algunas
componentes. Se deben buscar alternativas para flexibilizar la ejecucion de actividades entre las
agencias, de cara a la planificacion del afio 3.

*® Guia metodoldgica para el enfoque de derechos humanos en politicas publicas y planes sectoriales, Rigoberto
Ochoa (Naciones Unidas, Honduras).
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En este sentido, se podria reforzar la interagencialidad para alcanzar metas interagenciales con mds
eficacia y eficiencia.

e En primer lugar, se podrian utilizar plenamente los instrumentos del UNDAF y de la reforma de
la ONU, incluidas las nuevas instrucciones del UNDAF de Enero del 2010, como una fuente de
inspiraciéon a la hora de la implementacidn del Programa, en linea con la TCPR.

e En segundo lugar, hay mas experiencias ahora sobre los programas conjuntos por parte de
UNDG.”

e En tercer lugar, los paises pilotas de Delivering as One han acumulado bastante experiencia, asi
como otros paises que han abarcado el tema de la reforma de NNUU, y el concepto puede servir
de fuente de inspiracién, por ejemplo respecto a la organizacién administrativa y un
presupuesto comun. Existe un documento del 2009 sobre las lecciones aprendidas, escrito por
los oficiales de coordinacidn en los paises pilota de Delivering as One, que podria ser muy util
para profundizar este tema, ya que tiene muchisimos elementos de interés para el PC.*

e En cuarto lugar, la Declaracién de Paris y el Programa de Accién de Accra del 2008 proveen
ahora un consenso para la comunidad internacional no fue muy utilizada en términos de
alineacidn, apropiacion, armonizacidn, y gestidén por resultados. Sin embargo, en el 2007 existia
menos informacién a nivel del UNDG que ahora sobre cdmo poner en marcha la Declaracion de
Paris.

e En quinto lugar, el nuevo UNDAF ya deberia integrar la vision de los programas conjuntos y
reforzar la interagencialidad, disminuyendo asi los costos de transaccion

Se sugiere, ademas, realizar una reunién a nivel regional de caracter técnico para integrar los equipos de
las Agencias en campo semestralmente, y proveer oportunidades de retroalimentacion de la
informacién y experiencias locales. Se podrian eventualmente fusionar los Comités Técnico y de Gestion,
y las decisiones del Comité de Pais se podrian aprobar en el Comité de Gestién.

10. Reforzar la Oficina de Coordinacion

Seria util reforzar la Oficina de Coordinacién del Programa Conjunto, compuesta actualmente de un solo
Coordinador de Programa, ni siquiera con un asistente. Este esquema parece inadecuado para un
programa de este tamafo (6 millones de doélares), de esta naturaleza (tema novedoso de la cultura), de
este nivel de interaccion en NNUU (7 agencias, incluido dos no residentes), de este tipo de cobertura
nacional (9 regiones en todo el pais.

El Coordinador deberia tener otro oficial, en particular para reforzar la capacidad de gestion del
programa, de planificacidon estratégica, especialmente a nivel regional, implementar la estrategia de
descentralizacion de Octubre 2009, asegurar la estrategia de salida para asegurar la sostenibilidad del
programa, poner en marcha la estrategia de comunicacioén interna y externa, etc.

11. Reforzar la comunicacion

Los talleres regionales y nacionales han recomendado prestar atencién a la comunicacion e la incidencia
politica del programa, como uno de los objetivos del programa. La estrategia de comunicacidon puede
unir al sistema y adoptar un discurso Unico, y deberia ser reforzada a nivel local y nacional, entre las
regiones, y finalmente entre las regiones y el nivel nacional. Se deberia adoptar las lecciones aprendidas
en cuanto a comunicacion, y se deberia ir ganando interagencialidad en esto.

%7 Ver por ejemplo: http://www.undg.org/index.cfm?P=241
%8 | essons Learned, Delivering as One UN pilot countries, Albania, Cape Verde, Mozambique, Pakistan, Rwanda,
Tanzania, Uruguay, Viet Nam (2009).
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Un instrumento de comunicacién interna para todo el programa seria probablemente muy util. Hay
disposicion de aportar fondos para realizarlo. Se deberia valorar de reiniciar la publicacién del boletin de
informacién sobre las acciones del PC, para proveer retroalimentacion a los actores, asegurar un buen
flujo de informacién entre los diferentes niveles (local, regional y nacional) y las diferentes aéreas
(Consejos, Empresas, Voluntarios), reflejando asi la integralidad de las estrategias utilizadas en el
programa, y para rendir cuenta. Ademads, todos los productos que se han producido a través del
Programa (en papel o electrénicamente) del PC deberian recopilarse y entregar en lugares estratégicos
(bibliotecas, universidades, un sitio web etc.).

El informe de la misién de la sed recomendd también fortalecer el vinculo entre el programa conjunto y
los ODM sin limitarse al vinculo con los indicadores establecidos por los ODM, sino usando la
Declaracién del Milenio y los parametros que articula como clave para la consecucién de los ODM
(derechos humanos, gobernanza democratica etc.) para mostrar la contribucién del programa. La sede
recomendd también un énfasis mas fuerte sobre los ODM dentro de las diferentes iniciativas del
programa y de continuar a que el programa sirva de plataforma para abrir espacios de didlogo entre
ciudadanos y poder publico a nivel local para la inclusidon de sus prioridades dentro de politicas. La
mision subrayd también la necesitad de periddicamente documentar a través de historias de vida,
historia de buena practica, sinopsis de programa etc., el proceso que se viene haciendo como un
resultado del programa.

Adicionalmente, la misién hizo observaciones y recomendaciones para los tres programas del Fondo en
Honduras, sobre (i) la importancia de la visibilidad e identidad de los Programas Conjuntos, (ii) la
necesitad imprescindible de vincular los PC, particularmente en sus esfuerzos y estrategias de incidencia
y comunicacion a los ODM dadas las necesidades bdsicas de muchas personas a solo 5 afios restantes
para la fecha tope, (iii) el vinculo y la contribucién al plan pais focal que no es una iniciativa separada
sino que uno que esta intricadamente vinculada y basada en el trabajo y los recursos ya invertidos por el
Fondo ODM a través de sus programas conjuntos, (iv) la financiacion de las estrategias de incidencia y
comunicacion que este alifiada con la estrategia global del Fondo ODM, y (v) la importancia de producir
periédicamente algunos productos de comunicacion sobre los logros de los programas conjuntos.

12. Reforzar el Monitoreo y la Evaluacion

Se requiere desarrollar un proceso de consenso y dialogo de las agencias para la revision de los
productos y las metas. Se recomienda también realizar la notificacion al F-ODM, Comité de Gestién y
Comité de Pais de los cambios realizados al marco de resultados.

Se deberia realizar una puesta al dia semestralmente de los riesgos y supuestos, y se sugiere hacer
reporte en el informe semestral. Existe ahora un riesgo importante: hay un proceso de regionalizacion
del pais en el marco del Plan de Nacién y Ley de Vision de Pais que puede afectar la ejecucién del
programa. La regionalizacidn del programa puede entrar en contradiccién con el establecimiento de las
regiones de pais. Los informes para la sede deberian servir también de insumo para apoyo a actividades
de comunicacién del PC a nivel regional, a través de un boletin informativo, lo cual serviria también
como mecanismo de rendicion de cuentas. Establecer mecanismos de acercamiento a los técnicos,
estandarizar formatos de reporte a técnicos regionales para facilitar la elaboracién de informes a nivel
de Agencias y de PC.

Es cierto que el trabajo de oficina limita las visitas, pero se deberian realizar mas visitas de campo. Las
visitas interagenciales como las de la evaluacién son positivas y seria ideal realizarlas nuevamente,
especialmente ayudan en la percepcién y la participacion de los participantes del programa y en la
integracion del equipo técnico y de las agencias. También permiten a la poblacion meta hacer nuevas
propuestas muy concretas para mejorar la implementacién en el campo.
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Anexos

Anexo 1:

& ®MDGIF

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM
HONDURA

Evaluacion Intermedia del Programa Conjunto
Cultura y Desarrollo

Agenda y Guion Metodoldgico de los Talleres Regionales

Region Centro A (22 de Abril 2010), Regidn Occidente B (23 de Abril 2010),
Region Occidente A (24 de Abril 2010), Region Norte A (24 de Abril 2010)

Objetivos de los Talleres

Analizar sobre los logros, dificultades y lecciones desde las regiones en el marco del Programa Conjunto.
Definir acciones claves a nivel local, regional y nacional en el dmbito cultural.

Actividad Tiempo Responsable
Introduccidn a la sesién 5 minutos Coordinador de PC
Explicacion sobre la metodologia a aplicar para el 20 minutos Consultor de Evaluacién

ejercicio de reflexién intermedia

Organizacion de los grupos de trabajo: 5 minutos Oficial M&E

e Consejos regionales y locales de Cultura Puntos Focales y participantes
e Voluntarios
e  Empresas creativas y culturales

Trabajo grupal, cada grupo contestara las siguientes 60 minutos Punto focal facilita el proceso de
preguntas generadoras: reflexion

e Resultados esperados Los participantes del PC construyen el
e (Qué hemos logrado? analisis

e (Cuadles han sido las principales dificultades?
e  (Cuadles son las lecciones aprendidas?
e Propuesta de accién

Sesion de presentacion de resultados de los trabajos 75 minutos Representante de cada grupo, de
grupales en plenaria preferencia de los participantes (no

punto focal)
Preguntas y Respuestas

Sesion unificada de cierre y proximos pasos 15 minutos Coordinador del PC

51




Anexo 2:

Taller Regional de Evaluacién Intermedia

Formato de Trabajo Grupal

Grupo Participante en Programa
Conjunto

Consejo Regional-Local

Agencia Facilitadora

FAOO UNICEFO omMTO
pPNUDO ord UNEScoO

vNuOd

Resultados Esperados ¢Qué hemos logrado? ¢éCuales han sido
las principales
No En Finalizado dificultades?
realizado | proceso

éCuales son las
lecciones
aprendidas?

Propuesta
de acciones

Consejos fortalecidos (técnica,
organizativa y
administrativamente)

Estrategia regional de cultura
elaborada

Casas de la cultura equipadas

Casas de la cultura funcionando

Municipalidades han incorporado
la dimensién cultural en sus
instrumentos de planificacién y
presupuesto

Lideres sensibilizados en valores y
dimensién de la cultura

Poblacidon conoce, participa y
protege los recursos culturales de
las regiones

Los consejos toman decisiones
sobre temas de su interés

Iniciativas de cultura y desarrollo
orientadas a nifiez, juventud y
personas con discapacidad
seleccionadas y ejecutadas
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Taller Regional de Evaluacién Intermedia

Formato de Trabajo Grupal

Conjunto

Grupo Participante en Programa | Voluntarios OO

Agencia Facilitadora

FAOO UNICEFO
PNUDO oiTd UNEScoO

omMmTO vNuOd

Resultados Esperados

éQué hemos logrado?

No
realizado

En Finalizado
proceso

éCuales han sido
las principales
dificultades?

éCuales son las
lecciones
aprendidas?

Propuesta de
acciones

Grupos de voluntarios
organizados y realizando
actividades en la region

Red de voluntarios
organizada y funcionando

Interaccion de los
voluntarios con las
ludotecas
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Formato de Trabajo Grupal, Taller Regional de Evaluacion Intermedia

Grupo Participante en Programa
Conjunto

Empresas Culturales y Creativas O

Agencia Facilitadora

FAOCO UNICEFO omMTO
pPNuUDO ord UNEScoO

vNuOd

Resultados Esperados éQué hemos logrado? ¢éCudles han sido

las principales

No
realizado

En Finalizado | jificitades?
proceso

éCuales son
las lecciones
aprendidas?

Propuesta de
acciones

Microempresas culturales y
creativas constituidas

Empresas culturales y
creativas han accedido a
capital semilla y créditos
blandos

Formadores capacitados en
mejora del disefio y
comercializacién de
productos artesanales

Microempresas o
asociaciones micro
empresariales que
aprovechan productos
naturales y bienes ecoldgicos
funcionando

Microempresas o
asociaciones micro
empresariales que aumentan
sus ingresos

Microempresas étnicas
organizadas y operando

Comités de ferias
fortalecidos y ferias
integrando actividades
culturales
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Anexo 3:

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

& @®MDGIF

HONDURA

Guion Metodoloégico del Taller Nacional de Evaluacion Intermedia
27 de abril de 2010

Objetivos del Taller

Dar respuesta a las preguntas de evaluacién intermedia del Programa Conjunto.

Actividad Tiempo Responsable
Introduccion 5 minutos Coordinador de PC
Explicacién sobre la metodologia 5 minutos Consultor de Evaluacién
propuesta para el ejercicio de evaluacion
intermedia
Nivel de Disefio 60 minutos Consultor de Evaluacion

Coordinador de PC

Pertinencia: Medida en que los
objetivos de una intervencién para el
desarrollo son congruentes con los
requisitos de los beneficiarios, las
necesidades del pais, los objetivos de
desarrollo del Milenio y las politicas de
los asociados y donantes

Apropiacion en el disefio: Ejercicio
efectivo de liderazgo de los/as agentes
sociales del pais sobre las
intervenciones de desarrollo

Nivel de Proceso 75 minutos Consultor de Evaluacion
Coordinador de PC

Eficiencia: Medida en que los
recursos/insumos (fondos, tiempo,
etc.) se han convertido en resultados

Apropiacion en el proceso: Ejercicio
efectivo de liderazgo de los agentes
sociales del pais sobre las
intervenciones de desarrollo
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Principios inter-relacionados del
UNDAF: Medida en que se aplicaron,
en la programacion del Programa
Conjunto, los cincos principios inter-
relacionados que se consideran
indispensables en el trabajo de
Naciones Unidas en el marco del
UNDAF

Nivel de Resultados

75 minutos

Consultor de Evaluacién
Coordinador de PC

Eficacia: Medida en que se lograron o
se espera lograr los objetivos de la
intervencién para el desarrollo,
tomando en cuenta su importancia
relativa

Sostenibilidad: Probabilidad de que
continten los beneficios de la
intervencién en el largo plazo

Vision estratégica y prioridades:
Revision de la visidn estratégica y de
las prioridades principales para el
resto del ciclo

Conclusiones

10 minutos

Consultor de Evaluacién
Coordinador de PC
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Anexo 4:

PROGRAMA CONJUNTC | . -
#MDG!F
IDENTIDAD CULTURA e ”

A FSAR Y~ A B eonrmim FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

Taller de M&E
Preguntas de evaluacion

28 de Abril 2010

1.- éSe ha adaptado la matriz de resultados del Programa Conjunto?

2.- éSe ha precisado los supuestos y riesgos?

3.- éEs apropiado y funcional el sistema de monitoreo y evaluacidn del Programa Conjunto?

4.- ¢Han sido utiles las visitas en terreno y los procesos de revisidon anual, semestral y trimestral?
5.- éSe ha puesto al dia la linea de base?

6.- ¢Se han actualizado las metas?

7.- éEs evaluable el Programa Conjunto?
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Anexo 5

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

& @®MDGIF

PROGRAMA CONJUNTO
CREATIVIDAD E IDENTIDAD CULTURAL PARA EL DESARROLLO LOCAL
EVALUACION INTERMEDIA (2010)

Preguntas, niveles y criterios de evaluacién

Taller nacional, 27 de Abril de 2010

Las preguntas de evaluacion definen la informacién que se debe generar como resultado del proceso
evaluativo. Las preguntas se agrupan segun los criterios que utilizaremos para valorar y dar respuesta a
las mismas. Dichos criterios se agrupan a su vez en los 3 niveles del programa.

Las preguntas en caracteres itdlicos sobre M&E fueron tratadas en un taller distinto sobre M&E el dia
siguiente (28 de Abril).

Nivel de Disefio

- Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son
congruentes con los requisitos de los beneficiarios, las necesidades del pais, los objetivos de
desarrollo del Milenio y las politicas de los asociados y donantes.

» ¢Es clara en el programa conjunto la conceptualizacidon del problema y sus causas? é¢Hay un
modelo légico entre por un lado esta conceptualizacidn, y por otro lado las acciones que se
llevan a cabo y los resultados esperados?

» ¢En qué medida responde el Programa Conjunto a las necesidades mas relevantes del problema
en la poblacidon meta en las areas de actuacion?

» ¢En qué medida estd adaptada la estrategia de intervencién del programa conjunto al contexto
sociocultural de las zonas de intervencién donde se aplica? ¢Qué acciones prevé el programa
conjunto para responder a los obstaculos que puedan emanar de dicho contexto?

» ¢Es adaptada la matriz de resultados y regularmente puesta al dia?

» ¢Es apropiado y funcional el sistema de Monitoreo y Evaluacion? ¢Son los indicadores de
seguimiento relevantes y de la calidad necesaria para la medicion de los productos y resultados
del programa conjunto (criterios SMART)? ¢Han sido definidas y regularmente puestas al dia las
lineas de base y las metas? ¢Se han precisado los riesgos y supuestos? i Han sido utiles las visitas
de terreno y los procesos de revision anual, semestral y trimestral? ¢ En resumen, es evaluable el
Programa Conjunto?

» ¢En qué medida ha contribuido el Secretariado del F-ODM a elevar la calidad de la formulacion
de los programas conjuntos?

» ¢éEn sintesis, como contribuye el Programa a la realizacion de los ODM?

- Apropiacion en el disefio: Ejercicio efectivo de liderazgo de los/as agentes sociales del pais
sobre las intervenciones de desarrollo
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¢En qué medida responden los objetivos y las estrategias de intervencién del Programa
Conjunto a las necesidades identificadas en los Planes y prioridades Nacionales y regionales, y al
contexto operativo de la politica nacional?

éEn qué grado las autoridades nacionales, locales y los agentes sociales han sido tomados en
cuenta a la hora de disefiar el programa conjunto?

Nivel de Proceso

Y

Y

Y

\%

\%

Eficiencia: Medida en que los recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido en
resultados

¢En qué medida el modelo de gestién del programa conjunto, es decir, de instrumentos,
recursos econdmicos, humanos, y técnicos, estructura organizativa, flujos de informacién, toma
de decisiones en la gestion contribuyen a generar los productos y resultados previstos?

¢En qué medida y como se estan coordinando las agencias participantes entre ellas y con el
gobierno y la sociedad civil? éHa contribuido el Programa a una mayor cooperacién
interagencial y con las contrapartes? Cual ha sido el valor agregado del Programa en la
colaboracién interagencial en el cuadro del UNDAF?

¢Qué mecanismos de trabajo conjunto (métodos, instrumentos financieros, HACT, etc.) se estdn
llevando a cabo entre socios implementadores del programa conjunto (agencias ONU,
gobiernos, etc.)? y ¢Entre programas conjuntos en el mismo pais?

¢Son adaptados los mecanismos de coordinacién (Comité Directivo de Pais, Comité de Gestion,
Comité Técnico, agencias lideres, Unidad de Coordinacién)? Cual ha sido la interaccién con los
mismos mecanismos de los dos otros Programas Conjuntos del F-ODM? Con los Grupos
Tematicos del UNDAF? Con el UNCT? ¢Cuales cambios serian necesarios para mejorar la
implementacion y los resultados para el resto del ciclo programatico?

¢éEn qué medida la implementacién de actividades y productos por parte de los socios esta
asegurando la integridad de los resultados del programa conjunto en su totalidad?

Dado el contexto particular: éSe han adoptado las medidas mas eficientes (sensibles) para
solucionar el problema planteado por el Programa?

Apropiacién en el proceso: Ejercicio efectivo de liderazgo de los agentes sociales del pais sobre
las intervenciones de desarrollo

¢En qué medida la poblacion objetivo y los socios/beneficiarios se han apropiado del programa
asumiendo un papel activo?

¢En qué medida se han movilizado recursos y/o contrapartes nacionales publico/privados para
contribuir al objetivo y generar los impactos del programa?

Principios inter-relacionados del UNDAF: Medida en que se aplicaron, en la programacion del
Programa Conjunto, los cincos principios inter-relacionados que se consideran indispensables
en el trabajo de Naciones Unidas en el marco del UNDAF:

¢Coémo se aplico en la programacion el enfoque basado en derechos y el Entendimiento Comun
entre las Agencias de Naciones Unidas sobre el HRBA, del 2003?

¢En qué medida y de qué maneras se reflejan en la programacién los conceptos de equidad e
igualdad entre hombres y mujeres? ¢El analisis sobre género se ha traducido en una cadena de
resultados estratégicos para la igualdad de género? ¢Se intentd producir datos e indicadores
desagregados por sexo a fin de determinar el progreso, y se plantearon objetivos y metas
concretos?
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Y V V

¢En qué medida y de qué maneras se refleja en la programacion la sostenibilidad ambiental?
éSe ha utilizado la Gestidn basada en resultados durante la implementacién del programa?

¢En qué medida el Programa ha contribuido a la creacidn, el desarrollo y el reforzamiento de las
capacidades, a todos los niveles?

Nivel de Resultados

YV VY Y V

Y VY

\%

Eficacia: Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos de la intervencién para el
desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa.

éEstd el programa avanzando en la contribucion para la consecucidon de los resultados
establecidos?

éSe esta cumpliendo con el calendario de productos establecidos?

¢Qué factores estan contribuyendo al progreso o al retraso en la consecucidon de productos y
resultados?

éSon los productos generados de la calidad que se necesitan?

¢Esta el programa proporcionando la cobertura a los socios/beneficiarios planificada?

¢En qué medida ha aportado el programa medidas innovadoras en la solucidn de los problemas?
¢Se han identificado experiencias exitosas o ejemplos transferibles a otros contextos que se
puedan extender?

¢En qué medida se han cambiado las conductas causantes del problema?

¢En qué medida ha contribuido el programa conjunto a impulsar el posicionamiento de la
problematica dentro de la agenda politica del pais?

¢Qué incidencia diferencial y tipos de efectos estd produciendo el programa conjunto con
respecto a grupos poblacionales tales como jévenes, nifias, nifios, adolescentes, personas
mayores de edad, comunidades indigenas y poblacién rural?

¢En qué medida y de que formas esta el programa conjunto contribuyendo a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio a nivel local y en el pais?

¢éEn qué medida y de que formas estda el programa conjunto contribuyendo los objetivos
establecidos por la ventana tematica de Cultura?

¢éEn qué medida y de que formas esta contribuyendo el programa conjunto a avanzar en la
contribucidn a la reforma de las Naciones Unidas y de Delivering as One?

¢Cémo se desarrollan los principios de la eficacia de la ayuda (apropiacidn, alineamiento,
gestidn para resultados de desarrollo y mutua responsabilidad? b) éen los programas conjuntos?
¢En qué medida estd contribuyendo el programa conjunto a la incidencia en el marco de
politicas publicas del pais?

Sostenibilidad: Probabilidad de que contintden los beneficios de la intervencidn en el largo
plazo.

éSe estdn dando las premisas necesarias para la sostenibilidad de los efectos del programa
conjunto?
i. ¢Esta el programa apoyado por las instituciones nacionales y/o locales?
ii. ¢Demuestran estas instituciones capacidad técnica y compromiso de liderazgo
para continuar trabajando con el programa o para repetirlo?
iii. ¢Se han creado y/o fortalecido capacidades operativas de los socios nacionales?
iv. éTienen los socios la capacidad financiera suficiente para mantener los
beneficios generados por el programa?
v. ¢El periodo de duracién del programa conjunto es suficientemente adecuado
para garantizar un ciclo que proyecte la sostenibilidad de las intervenciones?
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¢En qué medida son coherentes o difieren las visiones y acciones de los socios con respecto al
programa conjunto?

¢De qué formas se puede mejorar la gobernanza del programa conjunto con el fin de que tenga
mas probabilidades de alcanzar una sostenibilidad en el futuro?

Visidon estratégica y prioridades: Revision de la vision estratégica y de las prioridades
principales para el resto del ciclo.

¢Cual son las oportunidades que emergen de este proceso de evaluacién que permitirian de
definir la visién estratégica para el resto del ciclo, con el fin de mejorar la implementacién, los
resultados, el impacto y la sostenibilidad de Programa?

¢Cuadl podrian ser las prioridades principales para el resto del ciclo?

¢Qué es lo que emerge para el préximo Programa Conjunto o lo que lo remplazara?
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Evaluacion Intermedia

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

NOMBRE

INSTITUCION

TITULO

Rebeca Arias

Sistema de las Naciones Unidas

Coordinadora Residente

Bernard Martinez

Secretaria de Cultura Artes 'y
Deportes

Ministro

Elena Gutierrez

Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo

Coordinadora

Vicente Dunabeitia

Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo

Oficial de Cooperacidon-Honduras

Luca Renda

PNUD

Representante Residente Adjunto

Luis Gradiz

PNUD

Jefe de la Unidad de Pobreza

Rigoberto Ochoa

Programa Conjunto Creatividad e
Identidad Cultural para el
Desarrollo Local

Coordinador de Programa

Juan Dagoberto Reyes FAO Coordinador Técnico Nacional
Larreinaga

Juan José Leal Martinez VNU Coordinador VNU

Estela Tréchez PNUD Especialista de Monitoreo y Evaluacion

para Programas Conjuntos
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Karen Orddfiez Garcia VNU Oficial de Programa
Programa de Voluntarios de Naciones
Unidas

Carlos Andrés Zelaya Elvir FAO Representante Asistente
Responsable del Programa

Sérgio Guimaraes UNICEF Representante

Liena Isaula UNICEF Oficial de Programa

Montserrat Martell Domingo | UNESCO San José Especialista del Programa
de Cultura

Celia Barrantes UNESCO San José Monitor Técnico Programa Honduras

Divina Alvarenga

UNESCO Honduras

Oficial Nacional Honduras

Jorge Ramos

Sistema de las Naciones Unidas

Oficial de Coordinacion

Yuri Leiva

Sistema de las Naciones Unidas

Oficial de Coordinacion

Gabriela Carias Chaverri

Organizacion de Estados
Iberoamericanos

Coordinadora de Programas de Culturay
Educacion Artistica

Karla Posas PNUD Oficial de Programa

Isadora Paz PNUD Técnica en Participacion Comunitaria de
la
Cultura, PNUD, y Ex Directora de la
Unidad de Planeacion Estratégica de la
SCAD

Isabel Perez oMT Oficial de Programa

Walter Romero OIT San José Oficial de Cooperacidn

Gustavo Bardales OIT Honduras Asistente Administrativo
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Anexo 7:
Calendario de actividades y de entrega de los productos principales

Esta tabla presenta la Ruta Critica para la Evaluacion Intermedia Programa Cultura y Desarrollo.

Fase dela Actividades Quien Duracién Inicio Final
Evaluacion

Fase de Disefio Constitucion del grupo de referencia ~ Punto focal para la 15 dias 23 marzo 12 abril
de la evaluacion evaluacion
Adaptados TDR y enviados al Grupo de referencia 15 dias 23 marzo 5 abril
Secretariado + documentos informe evaluacion
gabinete

Fase de Entrevista con el consultor Secretariado 1 dias 15 marzo

Implementacién
Revision documental y entrega Consultor 7 dias 16 marzo 29 marzo
informe de gabinete al Secretariado
Discusién del informe de gabinete y Grupo de referencia 7 dias 26 marzo 16 abil
contribuciones grupo de referencia evaluacion
Elaboracién de Agenda Punto Focal/consultor 7 dias 23 marzo 7 abril
Visita de campo Consultor/Grupo de 10 dias 19 abril 29 abril

referencia evaluacion

Entrega del borrador del informe final ~ Consultor 10 dias 30 abril 9 mayo
al Secretariado
Revision del borrador del informe Secretariado 7dias 9 mayo 16 mayo
final y envio al grupo de referencia
Discusion y contribuciones del grupo  Grupo de referencia 7 dias 17 mayo 24 mayo
de referencia al borrador de informe ~ evaluacion
final
Entrega del informe final al Consultor 7 dias 24 mayo 31 mayo
Secretariado y al Grupo de referencia

Fase de Plan de comunicacion y Plan de Grupo de referencia/ 7 dias 1 Junio 7 Junio

Diseminacion y
Mejora

mejora disefiados

Secretariado
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Anexo 8:
Lista de los documentos principales utilizados durante la evaluacién
Contextualizacion del F-ODM

Documento Marco del F-ODM

Sintesis de los marcos de seguimiento y evaluacién de los programas conjuntos e
indicadores comunes

Indicadores Tematicos de la ventana tematica

Estrategia de Seguimiento y Evaluacion

Estrategia de Incidencia y Comunicacién

Guia de Implementacién del programa

FEEE

Documentos del Programa Conjunto

Documento de Programa Conjunto
Informes de misidn del Secretariado
Informes trimestrales

Mini informe de seguimiento
Informe de seguimiento semestral
Informes anuales (2008 and 2009)
Plan de trabajo anual

Informacién financiera (MDTF)

FEEEEEee

Otros documentos o informacion propuesta por el pais tales como:

4+ Evaluaciones o valoraciones o informes internos ya realizados sobre el programa o
componentes del mismo

Documentos o informes relevantes sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el nivel
localy en el pais

Documentos o informes relevantes sobre la implementacion de la Declaracién de Paris y la
Agenda de Accidn de Accra en el pais

Documentos o informes relevantes sobre Unidos en la Accion (Delivering as One)
Documentos estratégicos de desarrollo del pais, y

Cualquier otro documento que pueda representar evidencia para formar juicios.

FEE O+ F

Documento de Programa Conjunto, Informe de seguimiento semestral (Julio — Diciembre 2009),
Informes anuales (2008 and 2009), y Informe de mision del Secretariado del Marzo del 2010.

El otro documento muy util en términos conceptuales ha sido el documento: Propuesta para el avance
del proceso para la descentralizacidn de la cultura en Honduras, del final del 2009.
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Anexo 9:

Contribucion de la Cultura al Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

N° Objetivos de Contribucion de la Cultura
Desarrollo del Milenio
1 | Erradicar la pobreza Las empresas culturales generan empleo e ingresos
extrema y el hambre Las personas pobres y grupos vulnerables acceden a
bienes y servicios a través de proyectos basados en la
cultura
Los programas de educacién artistica desarrollan
aptitudes y aumentan su capacidad de ser empleados
La cultura ayuda a disminuir las estigmatizaciones y
aumenta la autoestima y confianza en las personas.
2 | Lograr la ensefanza Los programas o actividades culturales y de educacién
primaria universal artistica motivan a los nifios/as a asistir a la Escuela
La cultura ayuda a disminuir las estigmatizaciones que
impide a los nifios con discapacidad asistir a la Escuela
3 | Promover la igualdad Las actividades culturales y artisticas ayudan a las

de géneroy el
empoderamiento de la
mujer

mujeres y nifnas a interactuar socialmente

La participacidn en actividades culturales mejora la
autoestima, confianza en si misma y el sentido de
control sobre el propio cuerpo

Las nifias y mujeres tienen acceso a oportunidades de
liderazgo y alcanzan experiencia

La cultura cambia de manera positiva las normas
sociales que rigen las relaciones entre hombres y
mujeres

Las nifias y mujeres con discapacidad se ven
empoderadas por las oportunidades que brindan las
actividades culturales, desarrollan aptitudes, integran
redes y obtienen experiencia y liderazgo

Por medio de actividades culturales se visibilizan los
desequilibrios en ensefianza y alfabetizacién, empleoy
participacion politica de la mujer
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Reducir la mortalidad
infantil

La cultura puede contribuir a transmitir informacion a
las madres sobre la salud para que los nifios crezcan
sanos

Las artes ayudan a mejorar la condicidn fisica de los
nifos y nifa

A través de actividades culturales se pueden realizar
campaiias de prevencion de enfermedades prevenibles
Las actividades culturales pueden reducir los
embarazos de adolescentes

Mejorar la salud
materna

Las actividades culturales pueden contribuir a
transmitir informacion a las madres sobre salud
reproductiva

Una mejor condicidn fisica ayuda a la recuperacion
postnatal

Combatir el VIH/Sida,
el paludismo y otras
enfermedades

Las actividades culturales pueden reducir la
estigmatizacién y aumentar la reintegracion social de
las personas con VIH y Sida

A través de actividades artisticas se realizan campafias
de prevencion del VIH/Sida y otras enfermedades

Garantizar la
sostenibilidad del
medio ambiente

Las campaiias educativas a través de actividades
culturales aumentan la conciencia sobre la importancia
de proteger el medio ambiente

Las iniciativas de movilizacidn social basadas en la
cultura incrementan la participacion comunitaria para
la mejora y proteccién del entorno local

Fomentar una alianza
mundial para el
desarrollo

Las actividades artisticas para la paz y el desarrollo
contribuyen a aumentar la interaccién entre los
gobiernos y la comunidad internacional
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Anexo 10:

2 @MDGIF

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

Evaluacion Intermedia

Sintesis de Resultados de los Talleres Regionales

Los talleres regionales para la evaluacion intermedia del Programa Conjunto, se aplicaron en 4
regiones focalizadas para la intervencion: Centro A, Occidente B, Occidente A y Norte A.

A continuacion se presenta la sintesis de la informacién provista por los diferentes actores que
participan en la implementacion del Programa Conjunto.

Resultados Esperados, Grupo Meta: Consejo de Cultura

Consejos de cultura (regionales y locales) fortalecidos: técnica, organizativa y
administrativamente

Logros

Algunos consejos regionales, tienen entre 2 y 3 afios de existencia desde su formacion,
(yo quitaria el atin) se mantienen activos y el programa los apoya con fortalecimiento de
sus capacidades en temas técnicos administrativos, organizativos y desarrollo de su
planificacion estratégica y operativa. Otros procesos como el desarrollo de una agenda
artistica y cultural asi como la promocion del voluntariado en los consejos es visto por
los informantes como logros en los que el programa ha sido clave.

Se ha promovido la creaciéon de consejos locales de cultura en los municipios que
fueron seleccionados por cada consejo regional, en un total de 38 municipios, estos han
recibido capacitacion en materia técnica, organizativa y de gestion cultural. Los
consejos locales de cultura disponen de un diagnostico de actores culturales. Son
percibidos por los miembros de los consejos regionales como estructuras de apoyo en
el desarrollo de las agendas culturales regionales y como un enlace para el
conocimiento e interrelacion con grupos artisticos.

En su mayoria los consejos regionales tienen una personeria juridica (6/9), los 3
faltantes tienen su procedimiento en desarrollo.

Ha iniciado el acercamiento de los consejos regionales de cultura con otros sectores
vinculados al desarrollo con quienes se han establecido alianzas como las ONG locales
(ejemplo experiencia de teatro comunitario), el sector privado y el sector educativo, tal
es el caso de la region Centro A que ha buscado la integracion del sector con la Casa
de la Cultura.

Dificultades
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Los Consejos Regionales de Cultura se han organizado en &reas geogréficas amplias e
incluyen municipios distantes, esto dificulta la participacion de algunos miembros y
representantes de consejos locales en el consejo regional por limitaciones en logistica
para su asistencia a eventos regionales.

La toma de decisiones para algunos los consejos regionales de cultura es una
experiencia reciente, los miembros mencionaron que se han sentido presionados en la
toma de algunas decisiones, requieren de acompafiamiento y una guia o normas
técnicas que les facilite el proceso.

Los consejos en general no tienen una fuente de recursos econémicos segura que
permita la implementacién de sus planes operativos ni estratégicos.

La mayoria de los consejos culturales (L y R), tienen poca vinculaciébn con sector
educativo, turismo, iglesia, consejos de cultura de otras regiones, grupos de voluntarios
y técnicos de mancomunidades. Esta situacion limita el accionar de los consejos y su
crecimiento en su a&mbito.

Las personas con capacidades especiales no han sido un tema de relevancia en la
planificacion ni en las acciones realizadas por los consejos de cultura, al ser un grupo
vulnerable se debe incorporar en la planificacion.

Los CR son apoyados por el programa, algunos consultores que realizan estudios o
desarrollan procesos en las regiones, no tienen una comunicacion efectiva con los
consejos regionales de cultura, este problema de coordinacién del PC a nivel local
genera un problema de comunicacion, dificulta el rol de instancia de toma de decisiones
de los Consejos y deteriora la imagen interagencial del PC

Municipalidades han incorporado la dimensién cultural en sus instrumentos de planificacion y
presupuesto

Logros

Los gobiernos municipales han comenzado a tener acercamientos con el tema cultural,
a través de los consejos locales y regionales; sin embargo, muy pocos han incluido en
sus presupuestos fondos orientados a cubrir acciones en el ambito cultural, tal es el
caso de Candelaria y La Labor correspondientes a la regién Occidente A.

Las mancomunidades incluyen el tema de cultura y desarrollo en su modelo de gestion,
los consejos regionales de cultura deben realizar un acercamiento a los técnicos de la
mancomunidad para desarrollar sus agendas de manera integrada y fortalecer el sector
a nivel local.

Dificultades

La ley de municipalidades donde se le da importancia a la cultura dentro de la gestion
municipal no se aplica, hace falta realizar acciones de incidencia para que se destinen
fondos al sector cultura y sus acciones.

Casas de la Cultura equipadas y funcionando

Logros

Las Casas de la Cultura sede y otras seleccionadas por los consejos regionales de
cultura, han recibido equipo de oficina, asi como material y equipo de Ludoteca, donde
se realizan actividades educativas y culturales con apoyo del voluntariado.
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Las Casas de la Cultura sede en su mayoria tienen una programacion artistica cultural,
no asi las otras casas de la cultura que requieren de apoyo para el desarrollo de un
contenido basado en la disposicion local.

Dificultades

Algunas casas de la cultura no tienen aun planes de sostenibilidad ni apoyo econémico
para su sostenimiento y desarrollo de agenda cultural. Los recursos son limitados para
el equipamiento de todas las casas.

En algunos municipios la finalidad en torno al tema de la casa de la cultura es la
construccién de un edificio y no se piensa en el aprovechamiento de otros espacios
fisicos para el desarrollo de las artes y la cultura, “la cultura puede y debe llevarse a
cualquier sitio”. El sostenimiento de una casa de la cultura no depende Unicamente de
una edificacién sino de la existencia y desarrollo de una agenda cultural.

La SCAD no ha definido con claridad algun canal de comunicacién con las Casas de la
Cultura, su apoyo es muy limitado y existe mucha expectativa de parte de sus
directivos. Se desconoce a qué institucidon pertenecen las casas de la cultura, algunos
piensan gque a la municipalidad otros a la SCAD, se considera que seria importante que
cada casa tenga una personalidad juridica.

Lideres sensibilizados en valores y dimension de la cultura

Logros

Se ha iniciado la motivaciéon de la sociedad civil en el tema cultural por medio de
charlas, talleres, capacitaciones y conversatorios. También se ha incorporado a grupos
juveniles en actividades culturales en algunas regiones.

Se ha disefiado y elaborado materiales de promocion del ambito cultual, se ha
publicado y distribuido se espera que el uso de los materiales provoque valorizacion de
la cultura y conocimiento entre la poblacion

Se valora la organizacién de bibliotecas en el area rural para la sensibilizacion en
valores y diseminacion del tema cultural.

La convocatoria realizada por el Programa Conjunto hacia las autoridades locales para
la socializacion del programa es considerado como un logro en sensibilizacion.

En algunas regiones los medios de comunicacion locales proveen de apoyo en la
promocién de las actividades culturales.

Se esta capacitando a todos los consejos regionales y municipales de cultura en
aspectos técnicos, conceptuales y metodoldgicos sobre gestion cultural y cultura y
desarrollo. Se cuenta con dos modulos de formacidn sobre estos temas en los cuales se
esta capacitando a todos los consejos.

Dificultades

La crisis politica suspendié los procesos de comunicacion previstos para la
sensibilizacion de lideres en el tema de cultura, se estan retomando la formulacién y
disefio de las campafias de comunicacidn por regiones, mediante talleres participativos
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con cada consejo regional. La produccién y difusion de las campafias comenzara en

julio de 2010

El concepto sobre cultura que tienen los diferentes actores sociales del pais en general
es muy pobre, no se le da importancia al sector.

Poblacién conoce, participa y protege los recursos culturales de las regiones

Logros

En algunas regiones como Occidente A segun las opiniones de los miembros de los
consejos de cultura, hay en la poblacion un sentido de pertenencia en lo local y regional.
Se han conformado equipos de apoyo para desarrollar una oferta de sostenibilidad y
proteccion del patrimonio

Los miembros de los consejos regionales de cultura han participado del proceso de
investigacion para la construccién del mapeo de recursos culturales, esto ademas de
colocarlos en mayor contacto con los recursos, al mismo tiempo les ha formado en
técnicas de investigacion abriéndoles nuevas oportunidades de desarrollo personal

Dificultades

Algunas regiones no disponen del documento de mapeo de recursos culturales y
diagnostico de actores culturales, en otras regiones que tienen conocimiento de dichos
productos se opina que la investigacion debe ser mas amplia, hace falta incorporar otros
elementos considerados dentro de la categoria cultural que en este momento no se
recogen.

Iniciativas de cultura y desarrollo orientadas a nifiez, juventud y personas con discapacidad
seleccionadas y ejecutadas

Logros

Los participantes han identificado la formacion de grupos de teatro en diferentes
comunidades de la zona de intervencion, quienes se han organizado y elaborado sus
piezas teatrales de manera participativa incluyendo experiencias del grupo e intereses
En la region Norte B se han desarrollado campamentos de arte, promovidos por
miembros del consejo regional de cultura, como espacios para la expresion y
mencionado como una experiencia replicable.

Los consejos locales de cultura incluyen a jévenes y niflos en el desarrollo de
actividades culturales del municipio.

Dificultades
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e Las personas con discapacidad no se incorporan generalmente en los planes y en el
desarrollo de la actividad cultural.

Lecciones Aprendidas

» El liderazgo no solamente se localiza en el sector politico se debe integrar a las demas
organizaciones sociales

» Los procesos de desarrollo social requieren de apoyo en un tiempo razonable, la
puesta en accion de los actores sociales sucede al mediano y largo plazo

« Para que los cambios de gobierno no afecten el compromiso de actores se debe
fortalecer el voluntariado y el involucramiento de la mancomunidad en el sector cultural

* Los planes municipales contemplan el tema cultura como un discurso, pero en muchos
gobiernos locales aun no hay acciones concretas

» La existencia de una red de cultura no significa que todos los municipios tengan iguales
avances

» La sostenibilidad social se basa en el voluntariado, los jévenes pueden hacer cambios
culturales

Acciones a Tomar

« Fortalecimiento de consejos en planificacién, toma de decisiones, consolidacion y
relacionamiento con sectores vinculados al sector Cultura

« Seguimiento al proceso de descentralizacion de la cultura y su vinculacién con la SCAD

» Seguimiento en la aplicacién de la ley de municipalidades en fortalecimiento del sector
cultura

« Desarrollo de procesos de comunicacion efectivos del PC hacia actores vinculados al
sector

» Sostenibilidad de Casas de la Cultura sede
« Integracion de personas con capacidades especiales en las acciones del Sector Cultural

» Vinculaciéon de los consejos de cultura con las asociaciones de empresas creativas y
culturales
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Resultados Esperados, Grupo Meta: Empresas Creativas y Culturales

Microempresas culturales y creativas constituidas (étnicas)

Logros

Los participantes identifican la consolidacién de sus micro-empresas y la obtencion de
su personeria juridica como el logro més significativo. En su mayoria aun tienen en
proceso el trdmite de registros sanitarios en el caso de micro empresas que transforman
y ofrecen productos alimenticios.

La identificacibn de su actividad dentro del sector cultura es un cambio importante
anotado por empresarios.

La organizacion de asociaciones micro empresariales y la disposicion de una junta
directiva es percibido como un logro positivo, que provee a los micro empresarios de
respaldo para la actividad empresarial y un canal de comunicacién con el mercado.
Algunas asociaciones y micro empresas consideran que han adquirido habilidades para
la gestion de proyectos productivos.

Algunos micro empresarios han desarrollado planes de negocio y de trabajo anual, asi
como planes de crecimiento organizacional.

Algunas micro empresas han tenido oportunidad de realizar intercambios de
experiencias con otros empresarios de otras regiones, conocer de nuevas tecnologias y
considerar su adopcion, tanto para la mejora del producto como de conservacion del
ambiente.

Las micro empresas de transformacion de fibras naturales y artesanales han participado
en las ferias y festivales desarrollados por los comités de ferias en varias localidades,
este ha sido un espacio de promocion y oportunidad de transaccién de negocios.

El desarrollo de la rueda de negocios es percibido por los micro empresarios como una
plataforma de exposicion, donde se requiere de preparacion tanto del producto como de
las habilidades necesarias para el desarrollo de negocios.

El sector artistico ha desarrollado una visiébn empresarial que fortalece su actividad en el
sector econdmico, facilitando una guia para el crecimiento del negocio.

Dificultades

La generacion de utilidades no se realiza en un término corto de tiempo, los micro
empresarios se desmotivan y desean cambiar de rubro o actividad

En la vision de negocio ha sido dificil vincular a la cultura como un rubro importante de
generacion de ingresos

Los jovenes no se muestran interesados en involucrarse en actividades artesanales o
culturales como un medio de vida, no se ha logrado identificar incentivos efectivos para
este grupo.

El sector artistico ha incursionado en el mercado de manera informal, teniendo
desventaja en la colocacién de contratos y negociacion de precios en la oferta de
servicios. Los patrocinadores exigen formulacién contractual con los artistas quienes no
tienen experiencia.
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Algunas micro empresas que aun no tienen una personalidad juridica estan en
desventaja competitiva en el mercado, la disponibilidad de fondos destinados para la
realizacion del tramite es una limitante en la mayoria de las asociaciones.

El proceso de comercializacion es nuevo para la mayoria de las micro empresas
creativas y culturales, han identificado debilidades en la presentacion de sus productos,
la falta de marca, cédigo de barra y otros elementos que pueden tornar al producto en
uno de calidad competitivo que pueda tener mejores oportunidades en el mercado y
generar mayores ingresos.

Los artesanos no disponen de cultivos propios de materia prima, esto aumenta sus
costos de produccién y limita a veces su oferta en el mercado. Por otro lado la calidad
de la materia prima disponible no es buena dejando en detrimento el producto final.

Empresas culturales y creativas han accedido a capital semilla y créditos blandos

Logros

Algunas micro empresas han tenido acceso a fondos de capital semilla, estos en su
mayoria han sido invertidos en maquinaria, equipo e instalaciones

Dificultades

Los créditos disponibles en el mercado financiero, los requerimientos del sistema
financiero son rigidos, tienen altos intereses y las garantias son fiduciarias e
hipotecarias, estas generalmente no son cubiertas por las capacidades de los micro
empresarios quedando relegados al acceso a fondos

Las micro empresas que no tienen una personeria juridica no tienen acceso a crédito
Los conocimientos de disefio y presentacion de proyectos productivos a la banca son
minimos, aunque se desarrollen procesos muy pocos tienen la habilidad de obtener
resultados positivos.

Aunque se han destinado fondos para el sector productivo y se han colocado en
Fideicomisos, las condiciones de crédito siguen siendo rigidas e inalcanzables para el
sector artesania y cultural.

Aunque algunas empresas han tenido acceso a fondos semilla, estos no se pueden
orientar como capitales de trabajo, la disposicion de fondos sigue siendo muy limitada.
La participacion de artesanos como grupos solidarios para la solicitud de créditos no es
una practica muy aceptada, existe el temor de no cumplimiento con las cuotas y la
pérdida de oportunidades de nuevos créditos por falta de confianza en la cultura del
ahorro y buen uso de los recursos econémicos.

Microempresas 0 asociaciones micro-empresariales que aprovechan productos naturales y

bienes

Logros

ecoldgicos funcionando

Los micro empresarios del rubro de aprovechamiento de productos naturales y bienes
ecologicos sefalan que han adoptado nueva tecnologia que ha mejorado el rendimiento
de su produccion, la calidad del producto y su relacion con el ambiente.
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e Los productores mencionan la experiencia de aplicar buenas practicas en el manejo de
desechos quimicos o agroquimicos, reduciendo la contaminacién en el proceso de
produccion. También se menciono la elaboracién de aboneras con el desecho de frutas
utilizadas en la elaboracion de jaleas, dulces y mermeladas; para abonar organicamente
los arboles frutales.

e Se ha desarrollado una alianza entre cooperativas, municipalidades y el programa
conjunto para la produccion.

e Los artesanos que hilan tejidos, han obtenido piezas de madera para la construccion de
telares, esto mejora el equipamiento de las micro empresas y aumenta su produccion.

¢ Algunos micro empresarios estan aprovechando los restos de la producciéon que usa
materias primas para elaborar artesania y ofrecer nuevos productos creativos a la
poblacidn, reduciendo costos y aumentando su oferta.

Dificultades

e La “clientela” poblacion desconoce el valor que tiene la adquisicion de productos
ecologicos, la falta de concientizacion frente a las necesidades de proteccion del
ambiente es una desventaja para los productores de este rubro, en general el precio de
los productos producidos con tecnologia amigable con el ambiente tienen un valor
agregado que la poblacion no reconoce y no esta dispuesta a pagar el precio justo.

e Hay recursos y condiciones limitadas para la conservacion de materia prima en la
elaboracion de productos alimenticios como concentrado de frutas silvestres, esto para
poder producir fuera de la temporada de cosecha de algunos frutales.

e La adopcion del uso adecuado de agroquimicos es muy limitada, los productores
consideran que estas practicas deben promoverse y replicarse entre los grupos
productivos para su adopcién generalizada.

Aumento en el ingreso
Logros

e El uso de nueva tecnologia en la produccion, supone un aumento en los ingresos de los
micro empresarios, se espera que los participantes de empresas creativas y culturales
den resultados positivos de la premisa.

e El mejoramiento en la calidad del producto permite que los micro empresarios aumenten
el precio de los productos y tengan mayor oportunidad de participar en el mercado

e Las micro empresas tienen planes de negocios y planes operativos en los que se ha
previsto las acciones a tomar para el aumento en los ingresos del sector econémico-
cultural.

Dificultades

e Los micro empresarios experimentan que el retorno del capital de inversion inicial es
muy lento, algunos lo reportaron en el mediano y otros en el largo plazo.

e La comercializacion es un proceso dificultoso para algunas micro empresas, s un
campo poco conocido y se requiere de fortalecimiento de la micro empresa, del
producto en términos de su presentacion, conocimiento de los mejores canales de
comercializacion, identificacién de clientes potenciales y procesos de negociacion que
permitan generacion de utilidades.
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Comités de ferias fortalecidos y ferias integrando actividades culturales

Logros

Organizacién y formacion de comités de feria regionales con participacion de algunos
miembros de consejos regionales de cultura, otros actores vinculados con las fiestas
gue no tenian participacion activa y decisoria en los eventos como productores de papa
de la zona de Intibuca en el Festival de la Papa entre otros.

A traveés de las ferias y festivales se ha promovido las artes escénicas, la artesania y los
productos agricolas tradicionales, es un medio de promocion del arraigo entre la
poblacidén y los grupos artisticos, creativos y culturales de las regiones.

Disminucién de la venta de bebidas alcohdlicas en los puestos de ventas organizados
para las ferias y festivales, aspecto muy positivo y valorado por la poblacién en general,
los gobiernos locales y lideres de la iglesia catdlica un actor importante en el desarrollo
de las fiestas patronales.

Los comités de feria han adquirido conocimientos en la administracion basica de los
recursos que generan los eventos, asi como la planificacion de los mismos en
seguimiento a la metodologia facilitada por el programa. En la actualidad los comités
han elaborado informes financieros de los eventos y los han difundido entre los lideres
de la region y algunos por los medios de comunicacion local, mencionan que cuentan
con fondos para la realizacién del préximo evento.

Dificultades

El comité de ferias requiere del apoyo de los consejos regionales de cultura, mejorar
sus canales de comunicacién e integrar en sus acciones a los jovenes voluntarios esto
para fortalecer los resultados de eventos posteriores.

Los gobiernos locales y elementos de seguridad deben contribuir mas directamente con
las necesidades de los comités de feria.

Se requiere fortalecimiento de los comités de feria en la planificacion y ejecucion de al
mMenos un evento mas, para asegurar la total adopcién de la metodologia y liderazgo del
mismo. Los procesos de negociacibn con empresas nacionales que proveen de
productos y servicios como bebidas y celulares entre otros deben ser retomados por los
comités de feria para fortalecer alianzas y asegurar el mantenimiento de acuerdos
realizados en los eventos desarrollados, tal es el caso de la no venta de bebidas
alcohdlicas en la via publica.

Lecciones Aprendidas

La competencia en el mercado se puede realizar cuando los productos alcanzan los
criterios de calidad establecidos.

Sin personeria juridica las empresas no pueden realizar tramites legales como solicitud
de créditos y negociaciones justas.

Los “negocios” o transacciones comerciales deben partir con un documento de contrato
gue garantice la transaccion para ambas partes.

76



« La asociaciéon entre empresas facilita el apoyo mutuo para la legalizacion, obtencion de
materia prima y conocimiento del mercado.

» Las ferias y festivales son un espacio idéneo para la identificacibn del mercado y
realizacion de transacciones.

» Existen regiones que permiten el desarrollo de ferias tematicas , como Copan donde se
puede hacer el aprovechamiento de los espacios para promover diferentes rubros
productivos y artesanales.

Acciones a Tomar

+ Formacién de los micro empresarios creativos y culturales en pre negociacion,
negociacion y elaboracion de contratos asi como de la administracion contable, en el
caso de las empresas que tienen conocimientos sobre el tema requieren de
reforzamiento de los mismos.

- Fortalecimiento a empresas en mercadeo, comercializacién y transferencia de
tecnologia, en su mayoria los procesos de desarrollo econémico emprendidos no
completan el ciclo de negocio, se quedan en la entrega de tecnologia para la produccién
y no llegan hasta la comercializacion.

« Desarrollo de procesos para la proteccién del material genético criollo y reconocimiento
de alimentos tradicionales.

« Promover la diversificacion de productos en las micro empresas creativas y culturales
« Promover la cultura del ahorro e integracion al sistema cooperativo de los empresarios.

« Integracion de empresas en los consejos regionales y locales de cultura, para mayor
coordinacion y participacion del sector econémico y productivo del sector cultura en la
agenda de eventos promovidos por los consejos.

« Facilitar el acceso a capital de trabajo y crédito blando, que permita el desarrollo
empresarial y asegure la oferta frente al mercado.

« Fortalecer los comités de feria con reconocimiento ante SCAD, seguimiento
metodolégico, plan de gestidn del patrocinio, intercambio de experiencias, incorporacién
de empresas creativas y culturales en la planificacion y ejecucién de los eventos e
integracion de voluntarios y consejos de cultura.

77



Resultados Esperados, Grupo Meta: Voluntariado

Grupos de voluntarios organizados y realizando actividades
Logos

e En las regiones visitadas se han formado los grupos de voluntarios previstos, estos se
encuentran activos, funcionando y realizando actividades en sus localidades.

e Los grupos de voluntarios han desarrollado planes estratégicos y operativos, que siguen
en la realizacion de sus actividades

¢ Algunos grupos realizan el registro de las actividades realizadas, para la promocion y
difusion de sus acciones como un medio de motivacion a nuevos grupos y jovenes.

e Los lideres de los grupos voluntarios realizan un proceso continuo de reclutamiento de
nuevos miembros, sin restricciones de ningun tipo para la incorporacion de los grupos.

e Los grupos han relevado la importancia de la promocion de sus grupos y la
identificacion de grupo frente a la comunidad local, han elaborado camisetas para su
distincion que utilizan en la asistencia de eventos y realizacién de actividades, esto para
la busqueda de aceptacion, valorizacion y respeto de la poblacion frente a la actividad
gue realizan en el sector cultural

e Algunos grupos de voluntarios han iniciado el acercamiento a los consejos regionales y
locales de cultura, para prestar apoyo en la realizacion de actividades y coordinacion de
agendas.

Dificultades

e La mayor limitante de los grupos de voluntarios es la poca o total falta de recursos
econdmicos y logisticos que aseguren la existencia de los mismos y el desarrollo de sus
actividades. Los jévenes han iniciado a considerar elementos que permitan a su grupo
ser sostenible, pero aun no se identifica claramente el camino que les lleve a lograr ese
obijetivo.

e Los grupos de voluntarios consideran que necesitan un mayor acercamiento con los
consejos regionales y locales de cultura, para prestar un mejor servicio en la agenda
cultural de la regidon. También el mejoramiento de la comunicacion con otros grupos
meta del programa como las asociaciones de micro empresa creativa y cultural, estas
alianzas pueden ser beneficiosas para todos los actores.

e Los voluntarios hacen manejo de las ludotecas en las casas de la cultura establecidas
por el programa para la dotacion de los materiales y equipo, pero requieren de
capacitacion para el buen manejo de la ludoteca y un mayor compromiso de los
miembros voluntarios para prestar un servicio continuo a la poblacion.

Lecciones Aprendidas

» El reconocimiento de la poblacion ante las actividades realizadas por los voluntarios
facilita las acciones de los grupos.
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La empresa privada esta dispuesta a apoyar las acciones de los grupos de voluntarios,
es importante organizarse y fortalecer la gestion de recursos.

El registro o documentacién de las actividades realizadas por el grupo, es importante
para su difusion e intercambio de experiencias con otras regiones.

Se debe lograr el compromiso del gobierno local para brindar seguridad a las casas de
la cultura.

El intercambio de experiencias enriquece el voluntariado cultural y promueve la
formacion de redes.

El trabajo en red es un apoyo en la busqueda de la sostenibilidad del grupo de
voluntarios.

Acciones a tomar

Fortalecer a los grupos de voluntarios con el desarrollo de estrategias de motivacion a
jévenes para la incorporacién de nuevos miembros y asegurar la participacion de los
miembros actuales, segun las necesidades e intereses de los jovenes.

Finalizar planes de accion de los grupos, para organizar mejor las actividades y el
establecimiento de los roles y responsabilidades de sus miembros.

Desarrollo de reuniones para el intercambio de experiencias entre grupos de
voluntarios, que permita la replicacion de experiencias exitosas y construcciéon de
lecciones aprendidas. Al mismo tiempo una instancia que de inicio a la formacion de
una red de grupos de voluntarios

Promover y fortalecer la vinculacion de los voluntarios con consejos regionales y locales
de cultura, directores de casa de la cultura, municipalidades y mancomunidades, para
una mejor prestacion de su apoyo, reconocimiento y apoyo mutuo.

Elaborar plan de accién regional de los grupos de voluntarios, para la consideracion de
aspectos relevantes segun las necesidades de los grupos, asi como el establecimiento
de acciones en apoyo a la agenda cultural de la region.

Desarrollo de planes de sostenibilidad y gestion de fondos de los grupos voluntarios.

Desarrollo de la agenda cultural y su ejecucion.
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