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Prologue

This final evaluation report has been coordinated by the MDG Achievement Fund joint
programme in an effort to assess results at the completion point of the programme. As
stipulated in the monitoring and evaluation strategy of the Fund, all 130 programmes, in 8
thematic windows, are required to commission and finance an independent final evaluation, in
addition to the programme’s mid-term evaluation.

Each final evaluation has been commissioned by the UN Resident Coordinator’s Office (RCO) in
the respective programme country. The MDG-F Secretariat has provided guidance and quality
assurance to the country team in the evaluation process, including through the review of the
TORs and the evaluation reports. All final evaluations are expected to be conducted in line with
the OECD Development Assistant Committee (DAC) Evaluation Network “Quality Standards for
Development Evaluation”, and the United Nations Evaluation Group (UNEG) “Standards for
Evaluation in the UN System”.

Final evaluations are summative in nature and seek to measure to what extent the joint
programme has fully implemented its activities, delivered outputs and attained outcomes. They
also generate substantive evidence-based knowledge on each of the MDG-F thematic windows
by identifying best practices and lessons learned to be carried forward to other development
interventions and policy-making at local, national, and global levels.

We thank the UN Resident Coordinator and their respective coordination office, as well as the
joint programme team for their efforts in undertaking this final evaluation.

MDG-F Secretariat

The analysis and recommendations of this evaluation are those of the evaluator and do not necessarily
reflect the views of the Joint Programme or MDG-F Secretariat.
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Sumario Executivo

O Programa Interagencial de Promogao da Igualdade de Género, Raca e Etnia foi
financiado pela Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) com recursos do Fundo para o Alcance dos ODM. Foi
executado de forma interagencial pelo Sistema ONU representado pela Onu Mulheres,
Fundo de Populacao das Nagdes Unidas (UNFPA), Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa das Nagdes Unidas para
Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), e pelo governo brasileiro por meio da
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e Secretaria de Politicas de Promocado da
Igualdade Racial (SEPPIR).

O Programa tem como objetivos promover e consolidar a transversalidade de
género, raga e etnia nas politicas puablicas e em iniciativas da sociedade civil, fortalecer
institucionalmente e desenvolver capacidades de contrapartes governamentais e
entidades parceiras da sociedade civil. Além disso, busca estimular o controle social das
politicas publicas por meio do fortalecimento de entidades, redes, articulacdes
feministas, de mulheres e do movimento de mulheres negras.

Teve duragao de cerca de trés anos com orcamento de US$ 4 milhoes, distribuido
entre as seis agéncias das Nagdes Unidas de acordo com a proposta de plano de trabalho
apresentado. Na avaliacdo, enfatizou-se duas dimensdes, o processo de implementacao
do programa e os resultados alcancados a partir da intervencdo realizada. Para tal, foi
adotado a metodologia qualitativa composta por anélise documental, realizacdo de 21
entrevistas com informantes-chaves, reunido com coordenacdo do programa e
participagdo em eventos estratégicos do encerramento.

Para a sistematizacdo dos resultados da avaliagcdo, utilizou-se cinco focos de
analise:

1) Foco de Analise sobre a Elaboracao do Programa e Alinhamento com Prioridades
Nacionais: verificou-se que os objetivos do programa interagencial estavam em
completo alinhamento com as intervengdes e necessidades do Brasil, bem como com os
interesses da populagdo. O programa contribui ainda para o alcance das metas e

estratégias estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) do governo brasileiro. Para maior



integracdo dos objetivos recomenda-se que o programa interagencial abarque periodo
semelhante ao PPA (4 anos) ou planejado para ser desenvolvido no periodo do PPA
vigente. Além disso, é fundamental que na implementacao de programas semelhantes,
o escopo dos resultados seja reduzido para possibilitar a mensuracdo dos produtos,
metas e atividades definidas no Plano de Avaliacdo e Monitoramento.

2) Foco de Andlise sobre Processos e a Implementacao do Programa: O arranjo
institucional interagencial é uma estratégia inovadora e positiva tendo em vista que
potencializa o alcance de resultados em temas transversais, amplia as capacidades de
atuacdo, proporcionando troca de experiéncias e informagdes entre Agéncias,
contrapartes e beneficidrios/as, além de potencializar a intervengdo e criar massa critica
sobre os temas interseccionais. O arranjo foi importante também para as contrapartes
permitindo organizar melhor o planejamento e a centralizacdo das demandas,
contribuindo para uma maior eficiéncia das agdes. Como aprimoramentos ao processo
de implementacdo do Programa destaca-se: necessidade de adaptacdes nos
procedimentos administrativos e gerenciais das agencias para potencializar trabalho
conjunto, maior interacdo entre comité diretivo e comité gestor, tornar o/a
coordenador/a um/a ordenador/a de despesa, producdo e disseminagdo maior de
debates tedricos sobre interagencialidade e interseccionalidade e criacdo de consensos
sobre conceitos pelo programa, distribuicdo orcamentdria mais equénime entre as
Agéncias e maior execugdo orcamentaria, adogdo de sistema eficiente de monitoramento
das atividades e fortalecimento e expansao de parcerias com sociedade civil.

3) Foco de Analise sobre a Contribuicao para Resultados de Desenvolvimento: Para
permitir mensuracdo dos resultados, produtos e metas alcancados é importante que
programas semelhantes reduzam o escopo dos Resultados previstos. O programa foi
eficaz no sentido de contribuir para o alcance dos resultados. Na implementacdo do
Programa, foram contabilizados um total de 139 agdes abarcando os quatro grandes
resultados previstos na formulacdo do Programa. Verifica-se que mais da metade das
acoes do programa (53%) foram realizadas para alcancar o objetivo 1 (aprimoramento da
transversalidade de género, raca e etnia), sendo que aproximadamente 70% destas acdes
sdo nas areas de Advocacy e monitoramento. Os principais focos de atuagdo do

programa foram as areas de Advocacy e elaboragdo e disseminacdo de estudos. Além



disso, foram desenvolvidas agdes como campanhas educativas/eventos, mobilizacdo e
capacitagdo, bem como monitoramento de politicas publicas, terceira maior drea em
quantidade de agdes. O programa aportou recursos em pelo menos seis areas: satade,
trabalho, educacdo, seguranca publica, direitos humanos e infraestrutura/habitagao.
Para evitar dispersao das atividades, recomenda-se que no planejamento estratégico seja
definida as 4areas prioritdrias para o programa incidir. Constata-se que
aproximadamente 60% das a¢des do programa contemplam mais de uma janela
tematica, garantindo satisfatoriamente a interseccionalidade das atividades
desenvolvidas. Somente 12% das agdes contemplam as trés tematicas
concomitantemente, 19% trabalham etnia, 85% contemplam género e 66% contemplam
raga. Ao analisarmos somente agdes separadas, 30% das atividades sdo na janela de
género, sendo trés vezes maior se compararmos com as 15 acdes na area racial, que
representa 10% da totalidade das a¢des do programa. Recomenda-se que o programa
aumente o percentual de a¢des abarcando duas ou mais janelas tematicas e expansdo de
acOes na temadtica etnia, é importante também que os representantes de segmentos
étnicos estejam representados no comité gestor do programa. Além disso, deve haver
expansao da parceria com sociedade civil tendo em vista que somente em 20% das agdes
do programa houve um envolvimento direto das organizacdes da sociedade civil. Em
relacdo a interagencialidade na implementacdo, destaca-se que aproximadamente 70%
das agdes foram executadas de forma separada, ou seja, somente em 30% das acdes
houve a participagdo de duas ou mais agéncias em sua execucdo. No entanto, a maioria
das acdes do programa foram planejadas conjuntamente e a execucdo ficou a cargo de
cada ageéncia. Este dado é muito relevante tendo em vista a necessidade de maior
discussdao e aprofundamento tedrico sobre interagencialidade para permitir alguns
consensos por parte das agencias e das contrapartes. Neste sentido, recomenda-se que
haja um esfor¢o dos programas para que as acdes interagenciais sejam desenvolvidas

durante toda a fase de atividade (planejamento, execucdo, monitoramento e avalia¢do).

Questdes chaves dos Resultados do Programa
Resultado 1 - Expansdo e aprimoramento da transversalidade de género e raca em

politicas, programas e servigos ptblicos - o programa foi eficaz no sentido de alcangar



éxito nas agdes de aprimoramento da transversalidade de género, raga e etnia, ainda que
apesar de necessarias as agdes ndo sejam suficientes para responder o resultado em sua
totalidade. O programa avangou no apoio a metodologia de monitoramento do PNPM e
do PLANAPIR, na implementacao de agdes com foco em advocacy e monitoramento de
politicas, na descentralizacao das atividades numa légica intersetorial que potencializa a
promogao da igualdade de género, raca e etnia e na capacitacdo de gestores. Falta
avangar mais na capacitacdo de representantes da sociedade civil para potencializar o
papel de controle social.

Resultado 2: Fortalecimento e integracao das capacidades regionais na promocao da
igualdade de género e raca - O programa focou suas atividades no nivel federal, desta
forma, ndo houve substancial descentralizacdo das ag¢des para Estados e municipios,
apesar da implementacdo de diversas acdes pilotos que podem ser consideradas boas
préticas.  Verifica-se, portanto, que o Resultado 2 nado teve um resultado eficaz
considerando que ndo desenvolveu satisfatoriamente o produto referente ao
fortalecimento dos 6rgdos subnacionais existentes para politicas de mulheres e para a
promogao da igualdade racial. E importante a estratégia de capacitagio das Secretarias
especificas nos estados, para que gere um efeito multiplicador para a criacdo de 6rgaos
semelhantes nos municipios.

Resultado 3: Fortalecimento e expansdo da participagdo igualitaria, plural e
multirracial das mulheres nas areas decisdrias - O programa realizou diversas
iniciativas de apoio a participacdo da sociedade civil em eventos estratégicos, realizou
Campanha, como a Campanha Mais mulheres no Poder. No entanto, apesar das
diversas iniciativas é dificil mensurar o avango nos resultados se focarmos os produtos
planejados ja que o numero de atividades realizadas ndo aporta informacao sobre o
avango do produto com meta referentes a ocupacdo de cargos de chefia por mulheres e
negros/as, que s6 poderia ser mensurado a longo prazo.

Resultado 4: Contetidos sobre a promogao da igualdade de género e raca divulgados e
destacados nos meios de comunicagao - O programa adotou estratégias de incentivo a
expansdo da cobertura da tematica de promogdo da igualdade de género, raca e etnia
nos meios de comunicagado, capacitagdo de profissionais da midia nos temas transversais
do programa, e incentivo para utilizacdo de ferramentas da web 2.0 nas estratégias de

incidéncia e advocacy do programa e de seus parceiros, além da utilizacdo de



ferramentas como boletins informativos, blogs, redes sociais, espagos colaborativos,
facebook e twitter. Todas essas iniciativas sao satisfatérias como medidas de estimulo a
um maior apoio da sociedade a promogdo da igualdade de género, raca e etnia.
Recomenda-se para maior efetividade das agdes a criacdo de Subcomité de comunicagao

com profissionais de comunicagao das seis agencias e das contrapartes.

Foco de Anailise sobre a Apropriacao Nacional: alcancou um resultado muito positivo
ao promover uma participagdo ativa das contrapartes governamentais, SEPPIR e SPM,
no Comité Gestor do Programa, proporcionando, portanto, uma gestdo compartilhada
do mesmo com as agéncias da ONU. Muito adequada foi também o empenho no
fortalecimento institucional e desenvolvimento das contrapartes, permitindo
sustentabilidade de muitos dos resultados alcancados pelo programa, principalmente
pelo alinhamento entre planejamento das a¢des e necessidades e prioridades definidas
na agenda governamental. As atividades desenvolvidas com a sociedade civil também
contribui para criar e disseminar uma massa critica sobre os temas interseccionais e para
a replicacdo de algumas experiéncias inovadoras.

Foco de Anadlise sobre a Sustentabilidade dos Resultados de Desenvolvimento:
verifica-se que o programa agregou valor ao implementar um arranjo institucional e
teméatico inovadores. O trabalho interagencial maximizou conhecimentos e troca de
experiéncias. Nesse sentido, as agéncias da ONU possibilitou que a SEPPIR e SPM
vivenciassem uma experiéncia interagencial e interinstitucional que certamente tornou
um aprendizado institucional, ou seja, a experiéncia foi internalizada pelos parceiros e
podera contribuir para maior integragdo das agendas da duas secretarias. Por outro
lado, o programa proporcionou as Agéncias da ONU um aprendizado de trabalho
conjunto que potencializa a replicabilidade em outras iniciativas a partir de seus
mandatos e planos de trabalho. A disseminagdo das praticas inteligentes e licGes
aprendidas é também uma oportunidade de visibilizar os resultados e contribuir para o
estabelecimento de uma agenda prospectiva e para a transferéncia de conhecimento
para outros paises que possuem programas com objetivos similares. Por fim, a realizagdo
de semindrios de encerramento do programa e a assinatura da Carta de Intencdes entre

ONU no Brasil e Governo Brasileiro, onde as institui¢des se comprometem a promover
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politicas conjuntas e interseccionais sobre género, raca e etnia é uma estratégia de
sustentabilidade politica dos resultados que é muito satisfatéria, por comprometer as
instituicbes com as tematicas e possivelmente com o desenvolvimento de outros

programas interagenciais e interseccionais.
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(1) Introducao

O presente documento tem por objetivo apresentar os resultados da avaliagao
final do Programa Interagencial de Promogao da Igualdade de Género, Raca e Etnia. O
Programa é uma iniciativa do governo brasileiro e das Nag¢oes Unidas, e financiado pelo
Fundo para o Alcance dos ODM (Objetivos do Milénio) constituido por meio de uma
contribuicdo do governo espanhol para acelerar o atingimento dos ODms em todo o
mundo. A iniciativa estd vinculada a janela tematica “Igualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres” e sua execucdo é de responsabilidade de seis agéncias
do Sistema ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas): Onu Mulheres (agéncia lider),
Fundo de Populagao das Nagoes Unidas (UNFPA), Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa das Nagdes Unidas para
Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), e pelo governo brasileiro por meio da
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e Secretaria de Politicas de Promocado da
Igualdade Racial (SEPPIR).

O Programa visa apoiar a implementacdo dos Planos de Politicas para as
mulheres e de Promocdo de Igualdade Racial, e tem como objetivos promover e
consolidar a transversalidade de género, raca e etnia nas politicas publicas e em
iniciativas da sociedade civil, fortalecer institucionalmente e desenvolver capacidades de
contrapartes governamentais e entidades parceiras da sociedade civil. Além disso, o
Programa busca estimular o controle social das politicas publicas por meio do
fortalecimento de entidades, redes, articulagoes feministas, de mulheres e do movimento
de mulheres negras.

As atividades e produtos do programa foram estabelecidos de forma a garantir o
alcance de quatro resultados: Resultado 1. Expansdo e aprimoramento da
transversalidade de género e ragca em politicas, programas e servicos publicos;
Resultado 2. Fortalecimento e integracdo das capacidades regionais na promogao da
igualdade de género e raca; Resultado 3. Fortalecimento e expansdo da participagdo
igualitdria, plural e multirracial das mulheres nas areas decisérias e Resultado 4.
Contetidos sobre a promocgdo da igualdade de género e raca divulgados e destacados

nos meios de comunicagao.



O Programa Interagencial teve duracdo de cerca de trés anos e foi finalizado em
agosto de 2012. O orcamento de US$ 4 milhdes foi distribuido entre as seis agéncias das
Nagcdes Unidas que participam do Programa, de acordo com o plano de trabalho e a
proposta apresentada no Documento de Projeto do Programa.

Este relatorio apresenta os resultados da avaliacdo realizada, bem como a sintese
da metodologia adotada na investigacdo. A consultoria teve como foco principal a
realizagdo de estudo sobre a efetividade, a efic4cia e a eficiéncia do Programa. Buscou
ainda realizar a identificacdo de ligdes aprendidas, praticas inteligentes e recomendacdes
que possam auxiliar no processo de aprimoramento programatico e institucional das
organizagdes envolvidas, assim como garantir a continuidade do compromisso dos
representantes nacionais com os propésitos do Programa e a sustentabilidade de seus
resultados iniciais.

O documento esté estruturado da seguinte forma: (1) Introdugao; (2) contexto da
avaliagdo: objetivos e abordagem global; (3) Resultados alcancados pelo programa a
partir dos focos de anélise; (4)Licdes aprendidas; (5) Praticas Inteligentes; (6)

Recomendagdes; (7) Referéncias; (8) Anexo.

(2) Contexto da Avaliacao do Programa
A necessidade do desenvolvimento de ag¢des de avaliagio e monitoramento tem

sido cada vez mais reconhecida por o6rgdos publicos, universidades, organismos
internacionais e demais instituicbes como uma ferramenta importante para o
acompanhamento e analise da implementacdo, execucdo e aprimoramento de
programas. Tal reconhecimento advém do fato de que avaliar e monitorar permite a
obten¢do de informacgdes para subsidiar o gerenciamento e a tomada de decisdo, bem
como contribui para o aprimoramento, eficiéncia, eficicia e efetividade das politicas
sociais e para o exercicio do controle social.

As avaliagcdes podem ser divididas em varias classificagdes de acordo com as
dimensdes analisadas. Neste trabalho sera dada énfase a dois tipos de avaliagdo: 1) de
processo, que tem como foco a dimensdo de gestdo, tendo por finalidade analisar se a
intervencdo foi executada de acordo com o planejado, se a populagdo beneficiaria foi
atingida, se o cronograma foi cumprido e se os recursos foram utilizados de forma

eficiente. 2) de resultados, que busca responder se as intervencgdes realizadas pelo
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programa causaram alteracdes almejadas, ou seja, se expressam, direta ou
indiretamente, mudangas no nivel de desenvolvimento experimentado pelos sujeitos da
agdo que sdo claramente identificadas como decorrentes das atividades empreendidas
no contexto do Programa.

Neste sentido, a avaliagdo de processo tem uma relacdo estreita com a dimensao
de eficiéncia que diz respeito a relacdo entre os resultados e os custos envolvidos na
execucdo do programa, trata-se portanto de uma anélise de custo-efetividade. No caso
da avaliacdo de resultados ocorre uma relacdo com a nogdes de eficdcia e efetividade que
se referem ao grau em que se alcancam os objetivos e metas do programa na populacdo
beneficidria, em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos
implicados (COHEN e FRANCO, 1993; COTTA, 1998).

Desta forma, a presente avaliacdo teve como objetivos:

1. Medir até que ponto o Programa Interagencial implementou efetivamente suas
atividades, produziu os produtos esperados e pode vir a contribuir para o alcance de
resultados de desenvolvimento em médio e longo prazo.

2. Gerar conhecimento baseado em evidéncias, em uma ou mais das janelas temaéticas do
F-ODM, permitindo a identificagdo de melhores praticas e licdes aprendidas que podem
vir a ser Uteis para outras intervengdes de desenvolvimento em nivel nacional e
internacional (replicabilidade e scalling up).

Para tal, a avaliagdo final baseou-se em cinco focos de analise: 1) Foco de Analise
sobre a Elaboracdo do Programa e Alinhamento com Prioridades Nacionais; 2) Foco de
Analise sobre Processos e a Implementa¢do do Programa; 3) Foco de Anaélise sobre a
Contribuicdo para Resultados de Desenvolvimento; 4) Foco de Andlise sobre a
Apropriagdo Nacional; 5) Foco de Analise sobre a Sustentabilidade dos Resultados de
Desenvolvimento.

Foi empregada na avaliacdo do Programa Interagencial a metodologia qualitativa
de andlise de dados primarios e secundarios, composta de quatro etapas: A primeira
etapa consistiu no levantamento minucioso de documentos que possibilitassem a
familiarizacdo com informagdes relevantes sobre o Programa como seus objetivos,
atividades, insumos e resultados, abarcando tanto documentos sobre o Programa

Interagencial e termos de cooperacdo internacional como documentos que diziam
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respeito diretamente a implementagdo do Programa como matriz de produtos, matriz de
resultados, metas, relatérios etc.

Na segunda etapa, foi feita a visita de campo para realizacdo de entrevistas. Teve
como objetivo obter dados priméarios sobre a formulacdo, implementagao,
monitoramento e avaliacdo do Programa. Foram entrevistados 20 informantes chaves
representando os/as responsaveis pela formulacdo e implementacdo do Programa e
beneficiarios das agdes. Desta forma participaram das entrevistas a coordenagdo do
Programa, representantes das seis agéncias da ONU, representantes das contrapartes
(SEPPIR e SPM) e representantes da Sociedade Civil. (Anexo - 1).

A terceira etapa consistiu na participagdo da Avaliadora em dois Seminérios de
encerramento do Programa, realizados pela Coordenagdo. Durante os eventos foi
possivel levantar informacoes e percepgdes sobre o Programa sob o ponto de vista de
diversos atores convidados/as. Possibilitou ainda o contato com varios/as
representantes da sociedade civil, de diferentes Estados, contribuindo assim para a
coleta de dados sobre os/as beneficidrios/as das agdes interagenciais.

A quarta etapa consistiu na compilacdo dos dados levantados na andlise
documental bem como na estruturacdo de padrdes repetitivos e complementares de
fragmentos de discursos obtidos a partir da realizacdo de entrevistas dando forma ao
documento final da avaliacdo que pretendeu fundamentalmente avaliar produtos e
resultados (desenvolvimento de capacidades, fortalecimento institucional, geragdo de
conhecimento e evidencias, e advocacy e mobiliza¢do). Nesta etapa foi dada especial
atencdo a triangulacdo de informagdes de forma a garantir qualidade ao processo
avaliativo.

Como anteriormente explicitado, na presente avaliagdo levou-se em consideracao
duas dimensodes para a andlise do Programa Interagencial: uma avaliagdo dos resultados
que foram alcancados com a implementagdo do Programa e uma outra avaliagdo que
visou captar os processos envolvidos na operacionalizagio dos produtos. Neste
processo, foi utilizado uma estratégia analitica e qualitativa das informacdes.

Muito embora nao se tenha pretendido realizar uma andlise apenas descritiva,
buscou-se utilizar no processo de avaliacdo uma estratégia analitica que considerou

informagdes qualitativas e quantitativas, perpassando documentos e percepgdes de
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atores envolvidos/as no contexto da implementacdo do Programa. O foco foi as
dinadmicas que conformam os resultados alcancados, mais que uma andlise isolada de
cada uma delas frente aos resultados esperados. Tal estratégia foi necessaria devido a
complexidade dos temas trabalhados (género, raca e etnia) bem como das intersecoes
dos produtos e relacdes estabelecidas entre as agéncias envolvidas.

Por fim, destaca-se como limitagdes do presente trabalho o fato da avaliacao ter
sido realizada quando o programa estava finalizando, mas ainda com agdes em
andamento, ndo sendo possivel afirmar que todas as a¢des foram concluidas. Além
disso, destaca-se o ntiimero reduzido de entrevistas com representantes da sociedade
civil, tendo em vista que a maioria das instituicdes beneficidrias com acgdes e
financiamento do Programa estdo localizadas em outros Estados da Federacao,
dificultando a coleta de dados, ndo s6 pela questdo do deslocamento, mas pela limitacao

temporal.?

(3) Resultados Alcancados pelo Programa a partir dos focos de analise

3.1 Foco de Analise sobre a Elaboracao do Programa e Alinhamento com Prioridades
Nacionais

A constatagao da existéncia de desigualdades de género, raca e etnia no Brasil tem
sido motivo de crescente preocupagdo do governo brasileiro que vem adotando um
conjunto de iniciativas de combate as desigualdades e discriminacdes existentes. Um
investimento importante neste sentido foi a criagdo da SEPPIR e da SPM, Secretarias

importantes no estimulo a transversalizagdo dos temas de género, raca e etnia nas

1 A maioria das atividades do Programa Interagencial foi realizada em conjunto com o governo
federal. As atividades realizadas com governos locais e com a sociedade civil se concentraram no
terceiro ano do Programa, o que dificulta a realizacdo de avaliacdes de resultado. Além disso, a op¢ido
pelo foco de analise nas atividades desenvolvidas com o governo federal se deu por conta da
representatividade deste enfoque em relagdo ao total das atividades desenvolvidas. Ainda que nao
tenha sido feita uma avaliagdo completa formal junto a parceiros vinculados a governos locais e a
sociedade civil, durante o evento final técnico do Programa Interagencial, representante do governo
de Salvador, onde foram implementadas iniciativas do Programa Interagencial, destacou que no
entendimento da Prefeitura de Salvador o Programa desenvolveu atividades prioritarias em relacdo
ao contexto local e a percep¢do dos resultados obtidos, ainda que sem a temporalidade adequada, foi
considerada positiva. De forma correlata, durante Encontro com Entidades Parceiras da Sociedade
Civil, realizado em 2011, a atuagao do Programa Interagencial foi considerada positiva. Esta visao foi
corroborada por representantes de entidades civis parceiras do Interagencial presentes no evento
final técnico.
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politicas publicas e que sdo as contrapartes no Programa Interagencial.

O Programa Interagencial alinha-se primeiramente com as prioridades
estabelecidas pelo pais para alcangar uma das metas do Milénio que diz respeito a
promogao da igualdade de género. Neste sentido, o programa contribui para facilitar o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a partir do Fundo dos
ODMs financiado pelo governo espanhol. O Fundo tem como objetivo promover agoes
nas dreas de governanga democratica, igualdade de género, necessidades sociais basicas,
desenvolvimento econémico e do setor privado, meio ambiente e mudanga climética,
prevencao de conflitos e consolidagao da paz. No caso especifico do Programa avaliado,
busca-se contribuir para a promogdo da igualdade de género, raca e etnia no Brasil, tema
prioritario na garantia do alcance de desenvolvimento do pais.

Sendo assim, os objetivos do programa interagencial estdo em completo
alinhamento com as intervencdes e necessidades do Brasil, bem como com os interesses
da populacdo. Os produtos apresentados pelo programa contribuem para o
desenvolvimento dos resultados previstos tanto no Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM) quanto no Plano Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
(PLANAPIR).

Os quatro resultados previstos pelo programa fazem parte do conjunto de
prioridades da Administracdo Puablica e também dos projetos de atuagdo das
organizagdes da sociedade civil. O Resultado 4, referente a divulgagdo de contetidos
sobre igualdade de género e raca nos meios de comunicagao, é o resultado mais focado
em uma determinada 4rea temadtica, com escopo mais delimitado e por isso, mais
inovador e pouco priorizado nacionalmente.

O programa contribui ainda para o alcance das metas e estratégias estabelecidas no
Plano Plurianual do governo brasileiro. O PPA é uma peca fundamental do ciclo
orcamentério brasileiro que determinam quais sdo as prioridades e como se da a
alocagdo de recursos das acgdes governamentais. Consiste em um planejamento
governamental de quatro anos, compreendendo o segundo ano do governo e o primeiro
do corrente ano do governo subsequente.

Em relagdo ao Programa Interagencial ndo foi possivel adequar as atividades do

Programa ao PPA, ainda que tenha sido feita, durante a implantacdo, uma reunido de
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planejamento estratégico do Comité Gestor para adequar as atividades do Programa as
novas prioridades de gestdo resultantes da troca no comando oriunda da eleigcao
presidencial de 2010.

Caso existisse uma afinidade temporal entre desenvolvimento do programa e
periodo do PPA, esta teria como resultado a garantia da integragao entre o planejamento
do governo brasileiro e as atividades previstas pelo programa, evitando mudancas que
muitas vezes prejudicam o direcionamento do programa, originalmente definido e
enfraquece as parcerias estabelecidas devido a troca de representantes das contrapartes.

No que diz respeito a elaboracdo do documento do programa, percebe-se que
responde algumas prioridades nacionais e demonstra que a produgdo conjunta do
documento, envolvendo agéncias e contrapartes governamentais, tornou possivel dar
respostas as necessidades do pais e os resultados de desenvolvimentos planejados. No
entanto, ha forte evidéncia de que os quatro resultados previstos pelo programa sao
muito amplos estando mais préximos de objetivos governamentais e plataformas de
governo do que de um programa com recursos e tempo definidos.

A partir desta constatacdo verifica-se que os produtos e metas estabelecidos no
Plano de Monitoramento do programa sdo metas ndo realistas, ndo s6 pela ambi¢do no
estabelecimento dos resultados, mas também pela complexidade que envolve as
teméticas de género, raca e etnia. Tais temadticas exigem o acompanhamento dos
produtos a partir de indicadores qualitativos e de longo prazo ja que envolve questdes
de dificil mensuracdo como mudangas de atitude, aquisicdo de novos conhecimentos,
sensibilizacdo etc, aspectos fundamentais a serem considerados em um programa que
pretende promover a igualdade de género, raca e etnia.

Em nome disso, é fundamental que na implementacdo de programas semelhantes,
o escopo dos resultados seja reduzido de forma a priorizar tematicas de acordo com
mandato de cada Agéncia, potencializando a expertise dos atores envolvidos, bem como
para possibilitar a mensuracdo dos produtos, metas e atividades definidas no Plano de

Avaliacdo e Monitoramento.

3.2 Foco de Andlise sobre Processos e a Implementagao do Programa

O arranjo institucional interagencial é uma estratégia inovadora adotada pelas
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Nacdes Unidas na implementacdo de projetos de cooperagao internacional. De forma
geral, todas as Agéncias implementadoras entrevistadas, bem como a coordenacao do
programa e as contrapartes governamentais manifestaram-se satisfeitas com a adogao do
formato interagencial para a execucdo do programa. Verifica-se inclusive que a jungao
de diferentes agéncias da ONU potencializa o alcance de resultados em temas
transversais como género, raca e etnia facilitando o didlogo entre as agéncias que
possuem diferentes mandatos e expertises, mas que focam a atuagdo na promogao da
Igualdade de Género, Raga e Etnia.

A avaliagdo evidencia que a programagcao conjunta foi positiva para as agéncias e
agregou valor a medida que amplia as capacidades de atuacdo, proporcionando troca de
experiéncias e informacOes entre Agéncias, contrapartes e beneficidrios, além de
potencializar a intervencdo e criar massa critica sobre os temas interseccionais. Outro
elemento positivo da programacao conjunta é a diferenca dos mandatos no sentido de
agregar conhecimento e expertise no desenvolvimento das acgdes. Além disso, o
programa contribuiu para que o PNUD e ONU-Habitat, cujos mandatos nao estao
focados nas tematicas do programa, se apropriassem de conhecimentos sobre género,
raga e etnia e incorporasse ndo s6 a temética em suas atividades, mas também recursos
especificos para este fim.

Para a SPM e SEPPIR, o trabalho conjunto com as Agéncias foi importante para
organizar melhor o planejamento e a centralizacdo das demandas. Antes, as contrapartes
necessitavam organizar plano de trabalho com cada Agéncia de forma separada para o
estabelecimento de parcerias, muitas vezes havendo uma sobreposicdo de acdes. No
modelo interagencial, as Secretarias negociam de forma compartilhada com as seis
Agéncias, contribuindo para uma maior eficiéncia das agoes.

Em relacdo as parcerias estabelecidas com a Sociedade Civil, nas entrevistas ficou
evidente que as Organizagdes também avaliam positivamente a gestdo compartilhada
do programa, mas ao contrario das contrapartes, a sociedade civil ndo percebe
mudancas substanciais na légica gerencial das parcerias estabelecidas. Um provavel
motivo para tal percepcdo é o fato de nao haver representacdo da sociedade civil no
Comité Gestor do Programa, dificultando essa interlocucdo direta com todas as

Agéncias. Ainda ocorre uma maior interacdo das organiza¢des com a coordenagdo do
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Programa ou com Agéncia(s) com quem desenvolve uma parceria direta.

3.2.1 Gestao financeira do Programa

Em relagdo a execugdo financeira, o programa interagencial obteve o montante
de US$ 4,000,000 para a implementagdo das a¢es em trés anos. O valor or¢amentario foi
distribuido para as seis agéncias da ONU, de acordo com o plano de trabalho aprovado.
A ONU Mulheres recebeu 34% do valor total do programa, por ser a Agéncia lider e por
seu mandato estar vinculado diretamente a promocdo da igualdade de género. O
segundo maior recurso foi desembolsado para o PNUD (13,4%). UNFPA, OIT E
UNICEF receberam cada uma 15,9% do montante e a ONU-Habitat, ficou com o menor

recurso orcamentdrio do programa, ou seja, 4,2% do total.

Quadro 1: Desembolso? do programa por Agéncia segundo ano de realizacao (em
dolar americano)3 4

Ageéncia Receita - | Desembolso | (%) | Desembolso | (%) | Desembolso | (%) Total (%)
3 anos Anol Ano1Il Ano 111

ONU Mulheres 1.375.996 389.252 28,2 143.258 10,4 258.640 18,7 791.150 57,4
PNUD 537.855 147.238 27,3 60.965 11,3 41.029 7,6 249232 | 46,3
UNFPA 638.323 136.356 21,3 138.320 21,6 0 0 274676 | 43,0
oI1T 638.677 222416 34,8 127.075 19,8 39.570 6,1 389.061 60,9
UNICEF 638.472 187.721 29,4 26.897 4,2 139.929 21,9 354.547 55,5
ONU Habitat 170.677 49.927 29,2 23.228 13,6 0 0 73.155 42,8
TOTAL 4.000.000 1.132.910 28,3 519.743 12,9 479.168 11,9 | 2.131.821 | 53,2

Fonte: Elaboragdo prépria

Conforme a Quadro 1 mostra, o maior desembolso financeiro do programa
ocorreu no primeiro ano, sendo gasto 28,3% dos recursos disponibilizados. No segundo

ano, foi desembolsado 12,9% dos recursos e no terceiro ano (até junho de 2012) houve

2 Gastos comprometidos e efetivamente pagos.

3 Os valores da tabela sdo referentes ao desembolso ocorrido entre junho de 2009 a junho de 2012, portanto,
nao abarcam os dois dltimos meses de desembolsos ocorridos na finalizacdo do programa, ou seja, julho e
agosto de 2012. Esses dados foram sistematizados a partir de planilha orcamentaria repassada pela
coordenacdo do programa.

4 Para o desembolso atualizado do Programa Interagencial por favor vide (10) Anexo - Desembolso
Atualizado do programa por Agéncia segundo ano de realizacdo (em délar americano)
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um gasto de 11,9%. A maior execucdo orcamentdria foi realizada pela OIT (60,9%)
seguida pela ONU-Mulheres (57,4%). ONU-Habitat e UNFPA tiveram o menor execugdo
(42,8% e 43% respectivamente) até junho do terceiro ano.

O programa desembolsou, no total, 53% dos recursos disponibilizados e
comprometeu 76% do orcamento. Cabe mencionar que o programa ainda estava em
vigéncia no momento da avaliacdo, restando dois meses para sua finalizagdo. Desta
forma, caso o programa ndo tenha comprometido o restante dos recursos nos dois
ultimos meses, ficara um saldo de recursos da ordem de US$ 939,347.00 pertencentes ao
orcamento disponibilizado pelo Fundo ODMs ao programa. Conforme entrevistas
realizadas, uma das justificativas dadas pelas Agéncias para o ndo gasto total dos
recursos disponibilizados é a criteriosa escolha dos projetos, agdes e atividades a serem
implementados para possibilitar uma maior eficiéncia no uso dos recursos. Destaca-se
ainda que houve atraso no desembolso dos recursos anuais para as Agéncias,
acarretando, em alguns situagdes, o cancelamento de atividades previstas.

Os resultados obtidos pelo programa apontam que os gastos realizados foram
justificados e os recursos foram utilizados da melhor maneira possivel, no intuito de
garantir a implementagdo das a¢des de promogdo da igualdade de género, raca e etnia.
Destaca-se, no entanto, que o programa poderia ter executado pelo menos 90% dos
recursos, aportando em atividades definidas nos planos de trabalho, ou seja, a execucao
financeira poderia ter sido maior, ainda que seja considerado o comprometimento de
76% dos recursos. Certamente, o percentual de 24% nado executado estd correlacionado
com a ndo implementacdo completa dos produtos, principalmente referentes ao
Resultado 2, que obteve a menor quantidade de atividades realizadas. O maior aporte de
recursos foram utilizados no planejamento e execugdo de agdes referentes aos

Resultados 1 e 4.

3.2.2 Aprendizados no Processo de implementagao do Programa

Verificou-se a importancia da programacdo conjunta entre Agéncias para superar
desafios existentes na complexidade dos temas interseccionais de género, raca e etnia.
Destaca-se, no entanto, alguns aprendizados necessédrios para o aprimoramento de

programas com tais caracteristicas:
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1) As Agéncias da ONU necessitam de adaptagdes administrativas para a realizacao de
programacdo conjunta. Verifica-se que a adogdo de distintos procedimentos
administrativos e gerenciais pelas Agéncias causaram entraves nas praticas de gestao,
principalmente no campo financeiro/orcamentério, demandando arranjos e esforgos no
sentido de adaptagdo dos mecanismos operacionais para sanar entraves no
gerenciamento e execugdo das agdes. Tais procedimentos estdo vinculados a formas de
contratacdo diferenciadas entre Agéncias, elaboracdo de contratos e desembolso de
pagamentos de produtos, bem como impedimento de repasse de recursos entre
Agéncias para realizagdo de a¢des conjuntas.

2) No documento original do programa estava previsto que a supervisdo e
implementacdo das atividades seria acompanhada pelo Comité Diretivo Nacional
(CDN) e pelo Comité de Gestao do Programa (CGP). Verifica-se que tal arranjo gerencial
nao ocorreu de forma satisfatéria tendo em vista que o CDN, responsédvel pela
supervisdo e pela orientacao estratégica para o Programa nado teve um cronograma
periédico de encontros (2 vezes ao ano), havendo um distanciamento entre o Comité
Diretivo e o Comité de Gestado, responsavel pela coordenagdo operacional do Programa.
3) O Programa estabeleceu ainda que a ONU-Mulheres, como Agéncia Lider deveria
recrutar coordenador técnico, que sob sua supervisdao direta, iria coordenar a execugdo
geral das atividades do Plano Conjunto. Foi apropriado a existéncia de Agéncia Lider,
bem como de Coordenador para o Programa. Destaca-se, no entanto, como elementos
gerenciais negativos o fato da coordenacéo se caracterizar mais como um assessoria, nao
possuindo recursos, bem como o fato do/a Coordenador/a ndo ser ordenador/a de
despesas. Tais aspectos causaram entrave administrativo que engessou a realizacdo de
atividades importantes do Programa.

4) Faz-se necessario a produgdo e disseminacdo de conhecimentos sobre conceitos de
interagencialidade e interseccionalidade tendo em vista que sdo conceitos inovadores e
que ainda ndo foram assimilados enquanto ferramenta conceitual, metodoldgica e
operativa.

- Em relagdo a interagencialidade, as entrevistas com pontos focais das Agéncias
demonstram haver diferentes concepgdes sobre o trabalho interagencial. Foram

encontradas nuances na representacdo do que pode ser considerado interagencial, sendo
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compreendido ora como o processo de planejamento e realizacdo conjunta de atividades,
ora como planejamento conjunto e realizacdo de atividades separadas por Agéncias, a
partir da autonomia dos mandatos. Tais concepg¢des interferem no julgamento sobre
sinergia entre Agéncias no momento de realizar as agdes. Além disso, é importante
considerar a possibilidade de que o termo interinstitucionalidade seja mais adequado
que interagencialidade tendo em vista que o Programa prevé a participagdo ndo s6 das
Agéncias da ONU, mas também das contrapartes e da sociedade civil.

- A interseccionalidade é outra categoria que deve haver maior dominio conceitual e
maior clareza de sua operacionalizacdo. Muitas das atividades desenvolvidas pelo
programa abarcam as dimensdes de género e raga, outras s6 género, outras s6 raca.
Reduzidas foram as a¢des que contemplaram o eixo etnia. Destaca-se que o Fundo dos
Objetivos do Milénio possui janela especifica de género e ndo de racga e etnia e que a
ONU tem uma Agéncia (ONU-Mulheres) especifica para trabalhar com mandato de
género e 0 mesmo ndo ocorre com a questdo racial. Em nome disso, percebe-se uma
desproporcionalidade em relacdo ao tema de género, raca e etnia, que também esteve
refletida nos resultados do programa, muito embora a maioria das agdes implementadas
enfocaram género e raca de forma conjunta.

5) O orcamento de 4 milhdes do programa foi dividido entre as 6 Agéncias de acordo
com plano de trabalho apresentado por cada uma delas. Verifica-se, no entanto, que a
diferenca de orcamento causa desnivel na relacdo entre as Agéncias, reduzindo a
sinergia entre elas e em alguma medida interferindo no poder de negociagéo.

6) A eficiéncia do programa ficou comprometida devido aos atrasos na entrega dos
produtos esperados, ocasionado pelo inicio tardio do Programa (iniciado no segundo
semestre de 2009) e também pelo adiamento do encerramento. Estava previsto para
encerrar em julho, mas foi aditado e o encerramento ocorreu em 31 de agosto de 2012.
Além disso, destaca-se que houve uma alta rotatividade dos pontos focais das Agéncias,
dos representantes governamentais (SPM e SEPPIR) e da Coordenagdo do Programa. Ao
longo dos trés anos, somente a UNFPA, OIT e UNICEF permaneceram com seus pontos
focais. Ainda que a maioria dos entrevistados tenha destacado o compromisso dos
integrantes anteriores em repassar documentos e informagdes referentes ao programa, as

alteragdes nos recursos humanos certamente trouxeram prejuizos para a continuidade
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de algumas das ac¢oes planejadas.

7) O programa nao conseguiu implantar de forma satisfatéria um Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo das agdes/atividades com indicadores mensuraveis e
acompanhamento continuo. Nas entrevistas com representantes da coordenagdo foi
destacado a elaboragdao de um Sistema de avaliacdo e monitoramento intitulado SIPRO,
que é uma adaptacdo de programa originalmente elaborado na Colémbia. No entanto, a
avaliadora ndo teve acesso ao SIPRO.

8) Necessidade e ampliagdo das agdes com sociedade civil que se constitui como um
segmento social de grande importadncia no atingimento de resultados de
desenvolvimento no Brasil. Além disso, a comparacdo do nivel de institucionalidade e
das capacidades técnicas da sociedade civil em comparagdo com o setor publico, destaca
o fato de que o apoio da cooperagdo técnica internacional para a sociedade civil pode vir
a ser mais efetivo em termos de atividades de desenvolvimento de capacidades e de

fortalecimento institucional.

3.3 Foco de Analise sobre a Contribuicao para Resultados de Desenvolvimento

Nesta secdo, sera abordado os resultados alcangados pelo programa a partir dos
objetivos previstos. Antes, porém, é importante reiterar a necessidade de que programas
semelhantes reduzam o escopo dos Resultados estabelecidos para possibilitar
mensuracao dos produtos, metas e atividades. Neste programa, ficou evidente que os
resultados sdo excessivamente abrangentes, tornando-se genéricos e inatingiveis de
serem alcancados em sua totalidade considerando o prazo especificado e os recursos
alocados. Esta caracteristica dispersa a geragdo de impactos e limita a avaliacdo ja que
ndo ha uma correspondéncia evidente entre metas e resultados. Soma-se a isso, os
desafios colocados em avaliagdo que pretende sistematizar um programa que lida com
temdticas complexas como género, raca e etnia e com conceitos inovadores como
interagencialidade e interseccionalidade.>

Em nome disso, a eficiéncia, por exemplo, é dificil de ser mensurada tendo em

5 Para mais sobre a atribuicdo de Resultados de Desenvolvimento decorrentes das atividades do
Programa Interagencial veja (9) Anexo - Breve Analise da Coordenacdo do Programa Interagencial
sobre a Atribuicdo do Programa no Atingimento de Resultados de Desenvolvimento no Brasil entre
2009 e 2012.
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vista que tal conceito esta ligado a questdao do custo beneficio das atividades, enquanto
que as atividades do programa se referem a mudangas de comportamento, aquisi¢do de
novos conhecimentos, aprendizados subjetivos etc ndo podendo, na maioria dos casos,
serem expressos monetariamente.

Considerando estas especificidades, a andlise documental e entrevistas realizadas
evidenciaram que o programa foi eficaz no sentido de contribuir para o alcance dos
resultados. As contrapartes e também principais beneficiarias das acdes, SEPPIR e SPM,
avaliaram de forma satisfatéria as contribuicdes do programa no desenvolvimento de
acoes de promocdo da igualdade de género, raca e etnia.

Destaca-se que a principal estratégia do programa foi proporcionar dados,
ferramentas e metodologias para subsidiar a tomada de decisdo das Secretarias, além de
apoiar no monitoramento da implementacao dos seus planos de acao, principalmente do

Plano de Promocgao da Igualdade Racial (PLANAPIR).

3.3.1 Realizacao do Programa por Resultados
I. Areas de atuagao do Programa Interagencial
Na implementacao do Programa, foram contabilizados um total de 139 a¢des abarcando

os quatro grandes resultados previstos na formulagdo do Programa.

Tabela 1: Namero de A¢oes do Programa por Resultado

Resultados N. de ac¢des
Resultado 1 75
Resultado 2 27
Resultado 3 18
Resultado 4 19
Total 139

Fonte: Elaboragao prépria

Verifica-se que mais da metade das agdes do programa (53%)¢ foram realizadas

6 A base para o levantamento do quantitativo de agOes realizadas pelo Programa foi os
documentos/relatérios de progresso do programa, relatérios de missoes, Planos de Trabalho dos anos 1,2 e
3 bem como os documentos solicitados pela avaliadora e repassados pelas 6 Agéncias, pela coordenagdo do
Programa e pelas contrapartes. Desta forma, esclareco que apesar do esforco em abarcar a totalidade das
acdes desenvolvidas, pode haver agdes que nao foram contabilizadas pelo nao acesso a algum documento. E
importante dizer também que a avaliagdo foi realizada na fase final do programa, mas ainda com agdes em
andamento e/ou em fase de encerramento, por isso algumas agdes contabilizadas neste estudo podem nao
ser concluidas pelo programa.
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para alcangar o objetivo 1, sendo que aproximadamente 70% destas acdes sdo nas areas
de Advocacy e monitoramento (Tabela 2). A centralidade do programa no Resultado 1
foi destacada pela maioria dos/as entrevistados/as, tendo em vista a importancia do
aprimoramento da transversalidade de género, raga e etnia nas politicas e servigos. O
resultado 1 previa a realizacdo de atividades a partir de trés produtos, sendo que 48%

das agdes abarcaram o produto 2, referente a capacitagdo de gestores/as para superagao

das desigualdades de género, raga e etnia.

Tabela 2: Namero de acdes do Programa por Resultados segundo tipo de atividade

Resultados | Advocacy Elaboracao/ Realizacdo de | Mobilizagao e | Monitorame
Disseminacio de eventos/ Capacitagao nto de
estudos - campanhas Politicas
publica¢des Pablicas
Resultado 1 27 18 3 10 25
Resultado 2 13 13 5 1 4
Resultado 3 6 3 2 10 -
Resultado 4 8 5 8 4 -

Fonte: Elaboragao prépria

Conforme tabela 2, os principais focos de atuagdo do programa foram as &reas de
Advocacy e elaboragdo e disseminagdo de estudos. Além disso, foram desenvolvidas
acdes como campanhas educativas/eventos, mobilizacdo e capacitacdo, bem como
monitoramento de politicas ptublicas, terceira maior drea em quantidade de acdes.

O programa aportou recursos em diversas dreas tematicas, o que é importante do
ponto de vista da garantia de maiores oportunidades para transversalizar a politica.
Desta forma, foram realizadas atividades em pelo menos seis areas: satde, trabalho,
educacdo, seguranga publica, direitos humanos e infraestrutura/habitacao.

Tabela 3: Namero de Ac¢oes realizadas por resultado segundo dreas de atuagao

Resultados | Duas | Satade | Trabalho | Educag¢do | Seguranca | Direitos | Infraestrutura
(2) ou Pablica | Humanos Habitacao
+
Areas
Resultado 1 37 2 14 2 3 9 6
Resultado 2 15 2 2 - 2 5 1
Resultado 3 8 - 6 - 1 1 2
Resultado 4 3 1 1 - - 4 -

Fonte: Elaboragao prépria

23



A tabela 3 mostra que o programa organizou sua atuacdo de forma a implementar
atividades envolvendo mais de uma area temética, mostrando a importancia de discutir
de forma intersetorial o desenvolvimento de politicas. Por isso, 45% das atividades
abarcaram mais de uma area, ndo se limitando ao mandato de cada Agéncia. Este foi o
caso, por exemplo, da area de satde, que apesar de ter um numero reduzido de
atividades no campo especifico da tabela, foram realizadas diversas atividades pelo
programa que contemplaram esta drea, no entanto, muitas delas foram realizadas

abarcando outras areas, numa légica intersetorial.

Tabela 4: Realizacao das Metas estratégicas estabelecidas na Matriz de resultados,
Produtos e Indicadores?

Resultados Metas previstas Metas Metas realizadas ~ Sem informacgao
realizadas parcialmente

Resultado 1 8 2 3 3
Produto 1.1 6 3 2 1
Produto 1.2 1 1
Produto 1.3 1 1
Resultado 2 4 1 3
Produto 2.1 2 2
Resultado 3 8 2 6
Produto 3.1 3 1 2
Resultado 4 2 1 1
Produto 4.1 1 1

TOTAL 36 8 12 16

A tabela 4 mostra que 22% das metas estabelecidas no documento inicial do
programa foram cumpridas, sendo que 33% foram parcialmente realizadas. A maioria

das metas dizem respeito ao resultado 1, tendo em vista que o resultado prevé um

7 A matriz de resultados, produtos e indicadores foi elaborada no inicio do programa de forma a estabelecer
acgdes previstas, metas e indicadores de referéncia. No entanto, como apontado pela avaliacdo de meio
termo e também em relatérios de missdes de secretariado no Brasil, existem diferencas em relacdo ao
planejamento previsto e a execucdo das agdes. Tal fato ocorre principalmente pela verificagdo de que os
resultados estabelecidos no Prodoc sdo muito ambiciosos e impossiveis de serem alcancados com prazo e
recursos disponiveis pelo programa. Desta forma, a matriz prevé resultados e indicadores pouco realisticos
e dificeis de serem mensurdveis a curto prazo e estabelece metas que ndo podem ser atribuidas somente pela
a¢des do programa. Em nome disso, a tabela serve apenas para visibilizar quantitativamente metas

previstas. Portanto, é importante ter claro a impossibilidade de estabelecimento de relacdo direta entre
alcance de resultados do programa e alcance de metas estabelecidas para o programa.
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quantitativo maior de produtos a serem alcangados. Grande parte das metas ndo foi
possivel verificar seu cumprimento devido a dois obstaculos: 1) o alcance da meta nao
pode ser atribuida diretamente e/ou exclusivamente a implementacdo do programa
porque seu escopo é muito amplo; 2) a avaliadora nado teve acesso ao sistema de
monitoramento e avaliacdo do programa impossibilitando realizar comparacdo entre

produtos e metas previstas x realizadas.

II. Interseccionalidade e Interagencialidade das a¢des do Programa
No que diz respeito as questdes sobre interseccionalidade das agdes e a forma de
conducdo na implementagdo das atividades (interagencial) para atingir os resultados
previstos, verifica-se pontos dissonantes entre os/as entrevistados/as. Primeiramente,
destaca-se que a tabela 4, traz o levantamento das acdes realizadas a partir do

agrupamento de a¢des por janela temética (género, raga e etnia).

Tabela 5: Namero de Ac¢oes realizadas por resultado segundo interseccionalidade

Resultados | Género, | Género | Género | Género | Raca | Raga | Total

ragae eraca e etnia e

etnia etnia
Resultado 1 | 10 32 1 20 8 4 75
Resultado 2 | 2 8 - 11 5 1 27
Resultado 3 |1 8 3 4 2 - 18
Resultado4 | 5 7 - 7 - - 19
TOTAL 18 55 4 42 15 5 139

Fonte: Elaboragao prépria

Com base na tabela verifica-se que aproximadamente 60% das agdes do programa
contemplam mais de wuma janela tematica, garantindo satisfatoriamente a
interseccionalidade das atividades desenvolvidas. No entanto, somente 12% das acGes
contemplam as trés tematicas concomitantemente, 19% trabalham etnia, 85%
contemplam género e 66% contemplam raga. Ao analisarmos somente a¢des separadas,
30% das atividades sao na janela de género, sendo trés vezes maior se compararmos com
as 15 agOes na drea racial, que representa 10% da totalidade das a¢des do programa.

Portanto, duas conclusées muito importantes do programa: trabalhou de forma
interseccional na maior parte das acdes, mas sobressaiu a tematica de género, tendo uma

menor quantidade de agdes na 4rea racial, e permanecendo um percentual pouco
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representativo de a¢des na area de etnia, apesar de ter havido um aumento substancial
de atividades nesta &rea, no terceiro ano, apdés recomendagdo de expansdo pela
avaliadora de meio termo.

Vérios dos entrevistados ressaltaram a dificuldade de trabalhar as trés janelas
tematicas, ao mesmo tempo, devido a complexidade de questdes envolvidas. Apontam
que houve um avango maior tanto tedrico quanto de estratégias implementadas no
sentido de trabalhar conjuntamente género e raga, no entanto, acreditam que a questao
étnica demanda um estudo mais aprofundado que permita um aprimoramento de

mecanismos e ferramentas de trabalho nesta area.

Tabela 6: Namero de Ac¢oes realizadas por resultado segundo parcerias

Resultados Ac¢des com Ac¢bes com Acdes Acdes Pablico
sociedade SPM e com com SPM geral/
civil SEPPIR SEPPIR difuso
Resultado 1 7 31 15 20 9
Resultado 2 5 2 7 5 8
Resultado 3 10 2 3 - 7
Resultado 4 5 6 - - 9
TOTAL 27 41 25 25 33

Fonte: Elaboragao prépria

Avaliando a questdo do desenvolvimento de parcerias com contrapartes e
sociedade civil, verifica-se que houve uma adequada relacdo do programa com as
contrapartes e também beneficidrias, SEPPIR e SPM. Na tabela 6, é possivel verificar que
a maioria das acdes foram realizadas com a duas contrapartes, ao mesmo tempo. A titulo
de esclarecimento, destaca-se que nem todas as atividades do programa envolveram
diretamente as duas Secretarias, ou seja, algumas atividades foram realizadas s6 pelas
Ageéncias e também por agéncia com a sociedade civil. Por isso, existe a diferenca aqui
entre trabalhar com as duas secretarias e desenvolver a¢oes de género e raga. Ou seja,
ainda que ndo haja grande diferenca no envolvimento das contrapartes nas acdes, é
possivel verificar uma maior quantidade de a¢des na area de género, como destacado na
tabela 5.

Em relagdo ao envolvimento da sociedade civil nas a¢gdes do programa, constatou-
se que o quantitativo ndo foi apropriado, ja que somente em aproximadamente 20% das

acoes do programa houve um envolvimento direto das organiza¢des da sociedade civil.
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Ainda na discussdo sobre rela¢des interinstitucionais e interagenciais, destaca-se
alguns apontamentos necessarios sobre a inovacdo de implementar o programa de
forma interagencial e interseccional. Primeiramente, como ja destacado anteriormente
neste documento, ha entendimentos diferenciados de como garantir que agOes
desenvolvidas pelo programa possam ser caracterizadas como interagenciais e quais as
nuances possiveis na apreensao desta forma de atuagdo. Para diversos entrevistados, o
conteddo substancial da relacdo interagencial é a discussdo conjunta da concepgao,
planejamento e formulacdo das atividades, mas ndo necessariamente de sua execucao.
Para outros entrevistados, s6 é possivel garantir a interagencialidade das a¢oes se esta

for planejada e executada conjuntamente.

Tabela 7: Namero de A¢oes realizadas por resultado segundo
interagencialidade das atividades

Resultados Atividades executadas Atividades executadas
por uma (1) Agéncia por duas (2) ou mais
ONU Agéncias ONU

Resultado 1 47 28
Resultado 2 21 06
Resultado 3 14 04
Resultado 4 14 05

Total 96 43

Fonte: Elaboragao prépria

A tabela 7 mostra que aproximadamente 70% das ac¢des foram executadas de
forma separada, ou seja, somente em 30% das agdes houve a participacdo de duas ou
mais agéncias em sua execucdo. Este dado é muito relevante tendo em vista a
necessidade de maior discussao e aprofundamento teérico sobre interagencialidade para
permitir alguns consensos por parte das agencias e das contrapartes.

Os entendimentos diferenciados sobre o significado da acdo conjunta impactou na
avaliacdo, ou seja, dependendo do ponto de vista dos entrevistados, houve avaliagoes de
que foram reduzidas as a¢des conjuntas e sinérgicas, outros ja consideram que a maioria
das agdes foram sinérgicas, ja que participaram do planejamento, mas ndo da execucao
de todas as atividades.

Evitando polemizar a questdo, mas entendendo a importancia de dar espago para

as diferentes percepcdes sobre o programa, verificou-se que é consenso pelos

entrevistados e também na andlise documental que acdes planejadas e executadas
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conjuntamente tem maior eficicia que agdes executadas separadamente. Por outro lado,
foi também consenso que agdes interagenciais traz um valor agregado e troca de
experiéncias.

Neste sentido, percebe-se a necessidade de que haja um esforco dos programas
para que as agdes interagenciais sejam desenvolvidas durante toda a fase de atividade
(planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagdo), mas que processos diferenciados
possam ser também entendidos como arranjos possiveis de relagdes conjuntas. O
importante é garantir que todas as atividades de um programa interagencial sejam
consensuados pelos planos de trabalhos das agencias, mas também nas reunides do
Comité Gestor.

Por fim, é fundamental que haja um planejamento conjunto das atividades e nao
apenas uma socializagdo do plano de trabalho, possibilitando, desta forma, que as
Agéncias de fato participem da concepgdo e planejamento das atividades, evitando
inclusive demandas dispersas e pontuais, ocorridas em algumas das atividades do

programa.

3.3.2 Questdes chaves dos Resultados do Programa

Resultado 1. Expansao e aprimoramento da transversalidade de género e raca em
politicas, programas e servicos ptublicos.

O programa foi eficaz no sentido de alcancar éxito nas acdes de aprimoramento da
transversalidade de género, raga e etnia, ainda que apesar de necessdrias as agdes nao
sejam suficientes para responder o resultado em sua totalidade. O programa avancou no
apoio a metodologia de monitoramento do PNPM e do PLANAPIR, especialmente no
altimo, tendo em vista que o plano de igualdade racial ainda ndo possui uma
metodologia finalizada para acompanhamento das a¢des desenvolvidas.

Objetivando alcancar o resultado 1 foram implementadas a¢des com foco em
advocacy e monitoramento de politicas, descentralizando as atividades numa légica
intersetorial em diversas dreas, estratégia adequada e que potencializa a promocgédo da
igualdade de género, raca e etnia.

Dos trés produtos previstos no Resultado 1, metodologia de monitoramento dos
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planos, treinamento de gestores e prestacao de servigos, houve uma maior quantidade
de agdes implementadas no segundo produto e somente 14 atividades
(aproximadamente 14%) voltadas a prestagdo de servicos publicos. Esse resultado
demonstra o que os/as entrevistados/as destacaram sobre o Programa exercer o papel
de protopolitica, apoiando o governo para desenvolver as politicas, ao invés de se
responsabilizar pela sua implementacado direta.

No caso do objetivo referente a capacitagdo/treinamento de gestores/as, foi
bastante satisfatoria a estratégia do programa de capacitar servidores/as estaduais
demostrando ferramentas possiveis de superagdo das desigualdades com base na

implementacao de politicas, programas e medidas orcamentarias.

Resultado 2: Fortalecimento e integracao das capacidades regionais na promocao da
igualdade de género e raca

E reconhecido, inclusive pelas Agéncias e contrapartes, que o programa focou suas
atividades no nivel federal. Desta forma, ndo houve substancial descentralizacio das
agOes para Estados e municipios, apesar da implementacao de diversas agdes pilotos que
podem ser consideradas boas préticas e que serdo explicitadas adiante.

Verifica-se, portanto, que o Resultado 2, apesar de ter desenvolvido a segunda
maior quantidade de agdes, correspondendo a aproximadamente 20%, ndo teve um
resultado eficaz considerando que ndo desenvolveu satisfatoriamente o produto
referente ao fortalecimento dos o6rgdos subnacionais existentes para politicas de
mulheres e para a promogao da igualdade racial.

A maioria das agdes vinculadas ao resultado 2 se caracterizam pela realizacao de
estudos e publicagdes para contribuir na constru¢do de 6rgdos e planos estaduais e
municipais de género e raca. Seria importante que todos os Resultados do programa
tivessem em seu enunciado as trés janelas tematicas, o resultado 2 s6 contempla género e
raga no titulo e no produto, mas destaca-se que o programa abordou em algumas agdes a

questao étnica.
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Resultado 3: Fortalecimento e expansao da participacdo igualitaria, plural e
multirracial das mulheres nas areas decisdrias

O programa realizou diversas iniciativas com o objetivo de promover a
participagdo das mulheres em espacos de tomada de decisao, principalmente por meio
de apoio a participagdo da sociedade civil em eventos estratégicos, como exemplo, a
participagcdo na Conferéncia Internacional do Trabalho discutindo a questao do trabalho
doméstico, a realizacdo do semindrio preparatério para participacdo de mulheres
indigenas na Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e a participacdo de
representantes na Conferéncia de Revisdo de Durban. Além disso, o programa apoiou
também organiza¢des da sociedade civil que desempenharam atividades vinculadas ao
monitoramento de agdes governamentais. Outra frente de atuacdo do programa foi a
realizacio de Campanha, como a Campanha Mais mulheres no Poder. E importante
destacar que representantes da sociedade civil, avaliaram satisfatoriamente a estratégia
do programa de apoiar a participagdo das organizacdes em eventos.

No Resultado 3 é particularmente dificil mensurar os avangos alcangados, tendo
em vista que os indicadores e metas ndo estdo em correspondéncia, por exemplo, o
numero de atividades realizadas ndo aporta informagao sobre o avango do produto se a
meta é a quantidade de mulheres e negros em cargos de chefia. Portanto, somente com o
alinhamento entre metas e indicadores do programa possibilitaria o estabelecimento de

conexoes diretas entre atividades programaéticas e variagdes nos resultados.

Resultado 4: Contetidos sobre a promogao da igualdade de género e raga divulgados e
destacados nos meios de comunicacao

O programa adotou estratégias de incentivo a expansdo da cobertura da temaética
de promogdo da igualdade de género, raca e etnia nos meios de comunicagdo,
capacitacdo de profissionais da midia nos temas transversais do programa, e incentivo
para utilizacdo de ferramentas da web 2.0 nas estratégias de incidéncia e advocacy do
programa e de seus parceiros. Todas essas iniciativas sdo satisfatérias como medidas de
estimulo a um maior apoio da sociedade a promocao da igualdade de género, raca e
etnia.

A iniciativa de criagdo e manutencdo da pagina web foi importante para a
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divulgacao do programa interagencial, sendo utilizado como um canal de difusao dos
temas com as diversas redes e organizagdes da sociedade civil. Além do site, o programa
utilizou também como ferramentas para divulgacdo um Boletim informativo, blogs,
redes sociais, espagos colaborativos, facebook e twitter.

Em relagdo a area de midia e advocacy foram realizadas cursos e seminarios em
género, raga e etnia para jornalistas e comunicadores na regido sudeste, nordeste e sul do
pais. Essas iniciativas foram avaliadas positivamente tanto pelos pontos focais quanto
pelas contrapartes, se constituindo em mecanismos bastante adequados para
sensibilizacdo e capacitacdo de profissionais da 4rea de comunicagao.

Toda as atividades sdo necessédrias na garantia de espacos de comunica¢do mais
adequados as temaéticas de género, raca e etnia. No que diz respeito ao processo de
implementacdo das atividades de comunicagdo, e considerando a importancia de
combater a disseminacdo de uma visdo estereotipada pela midia tradicional, seria
interessante que programas semelhantes adotassem a estratégia de reunir os
profissionais de comunicagdo das seis agencias e das contrapartes para o
estabelecimento de reunides frequentes para se discutir o plano estratégico de
formulacio e de execucdo das agbes na area.

Além disso, verifica-se que as iniciativas de comunicacdo sdo muito interessantes,
mas insuficientes para promover uma mudanga cultural na forma como a midia trata de
populacdes especificas como mulheres, negros e indigenas. Por isso, recomenda-se que

se sejam organizadas estratégias que garantam sustentabilidade das iniciativas.

3.4 Foco de Analise sobre a Apropriacao Nacional

O programa interagencial alcancou um resultado muito positivo ao promover uma
participagdo ativa das contrapartes governamentais, SEPPIR e SPM, no Comité Gestor
do Programa, proporcionando, portanto, uma gestdao compartilhada do mesmo com as
agéncias da ONU. Muito positiva foi também o empenho no fortalecimento institucional
e desenvolvimento das contrapartes. A conducado das atividades no sentido de priorizar
o envolvimento da SEPPIR e SPM permite sustentabilidade de muitos dos resultados
alcancados pelo programa, principalmente pelo fato do programa ter conseguido um

alinhamento entre planejamento das a¢des e necessidades e prioridades definidas na
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agenda governamental.

Destaca-se também que muito embora as atividades desenvolvidas com a
sociedade civil ndo tenham atingido suficiente a meta planejada, o envolvimento das
organizagdes da sociedade civil certamente contribui para criar e disseminar uma massa
critica sobre os temas interseccionais. Além disso, muitas das a¢des com os parceiros
locais podem ser replicadas tendo em vista seu potencial como experiéncias exitosas
e/ou boas praticas. Nessa linha, uma acdo importante realizada pelo programa foi o
encontro entre os representantes de todas as ONGs que tiveram projeto apoiados pelo

programa para apresentar sua acdes e discutir a sustentabilidade dos projetos.

3.5 Foco de Anilise sobre a Sustentabilidade dos Resultados de Desenvolvimento
Identifica-se trés eixos fundamentais na garantia de sustentabilidade dos
resultados alcangados pelo Programa:
1) Dialogo permanente entre Agéncias da ONU e contrapartes: verifica-se que o
programa agregou valor ao implementar um arranjo institucional e teméatico inovadores.
O trabalho interagencial maximizou conhecimentos e troca de experiéncias. O trabalho
interseccional proporcionou, ao mesmo tempo, o reconhecimento e combate da
coexisténcia de eixos de subordinacdo e desigualdades e a afirmagdo de que para
garantir a interseccionalidade é necessario pensar a intersetorialidade, pois apesar das
demandas sociais serem setoriais, as respostas a elas ocorrem a partir da atuacdo em
mais de uma politica. A dimensdo associada da interagencialidade, interseccionalidade,
intersetorialidade e transversalidade foram as dimensdes difundidas com éxito pelo
programa. Nesse sentido, as agéncias da ONU possibilitou que a SEPPIR e SPM
vivenciassem uma experiéncia interagencial e interinstitucional que certamente tornou
um aprendizado institucional, ou seja, a experiéncia foi internalizada pelos parceiros e
podera contribuir para maior integracdo das agendas da duas secretarias. Por outro
lado, o programa proporcionou as Agéncia da ONU um aprendizado de trabalho
conjunto que potencializa ar replicabilidade em outras iniciativas a partir de seus
mandatos e planos de trabalho.
2) Disseminagao das praticas inteligentes e li¢oes aprendidas: foi sistematizado e serd

publicado seis estudos de casos identificando boas préticas realizadas no ambito do
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programa. Esta iniciativa ¢ uma oportunidade de dar visibilidade aos resultados do
programa e também de contribuir para o estabelecimento de uma agenda prospectiva. E
também adequado por proporcionar a possibilidade de divulgacao de estratégias pilotos
que poderdo ser replicadas, ndo s6 no Brasil (federal, estadual e municipal), mas
também como transferéncia de conhecimento para outros paises que possuem
programas com objetivos similares.

3) Realizacdo de semindrios de encerramento do programa: a Coordenacdo do
programa, com apoio das Agéncias e contrapartes, realizou dois eventos de
encerramento do programa, ambas com resultados satisfatérios, por propiciar
momentos de socializacdo de conhecimento, troca de experiéncias, relatos de boas
préaticas em politicas de género, raca e etnia. Os/as participantes debateram e
delinearam possibilidades programaticas e de gestdo conjunta, sob a 6tica das politicas
intersetoriais. Além disso, fomentou o convivio entre agéncias, contrapartes e
representantes da sociedade civil, além de gestores/as publicos/as de outros 6rgaos
governamentais. Em um dos eventos, foi realizada a cerimonia de Assinatura da Carta
de Intencdes entre ONU no Brasil e Governo Brasileiro, onde as instituicdes (ONU e
governo brasileiro) se comprometem a promover politicas conjuntas e interseccionais
sobre género, raga e etnia. O documento firmou compromissos para dar continuidade a
cooperacdo que a ONU realiza no Pais nos trés temas. Esta é uma estratégia de
sustentabilidade politica dos resultados que é muito satisfatéria, por comprometer as

institui¢des no desenvolvimento de outros programas interagenciais e interseccionais.

(4) Licoes Aprendidas

Uma analise geral dos resultados obtidos no contexto do Programa Interagencial
permite concluir que os objetivos de desenvolvimento foram satisfatoriamente
alcancados, ainda que ndo em sua totalidade. Para efeito de transferéncia de
conhecimento, indicativos concretos dos resultados alcancados no ambito do programa

evidenciam alguns aprendizados organizacionais, explicitados a seguir:
1) o arranjo institucional interagencial agrega valor e proporcionou impactos
positivos no alcance dos resultados do programa, sendo mais exitoso e eficaz a

partir da programacdo conjunta logrando a execugdo de acdes importantes e
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reconhecidas pelas contrapartes e beneficidrias como estratégicas na promogao
da igualdade de género, raga e etnia.

2) Sao muito os desafios ao se trabalhar interseccionalidade de forma interagencial,
temas inovadores que exigem conhecimento tedrico e operativo por parte dos
envolvidos na condugdo do programa, desta forma, verifica-se que foram
alcangados resultados positivos na implementacdo das agdes, apesar da
necessidade de melhor harmonizacdo dos procedimentos administrativos e do
monitoramento e avaliacdo das atividades realizadas.

3) Identificar e incorporar experiéncias de outros paises (no nivel global ou regional)
foi uma estratégia pontual, mas positiva do trabalho conjunto fomentando a
articulacdo e ampliacdo da programacao interagencial e permitindo compartilhar
atividades e potencializar a replicagdo destas.

4) A identificacdo de redes de parceiros e o estabelecimento de atividades de apoio
foram fundamentais para o fortalecimento da sociedade civil no ambito das
tematicas interseccionais.

5)A adogado de ferramentas inovadoras na drea de comunicagdo foi uma iniciativa
importante para disseminar informacdes e sensibilizar a midia em relacdo as
questdes de género, raca e etnia.

6) O fortalecimento das organiza¢des de mulheres, de negros e de segmentos étnicos
é fundamental para garantir a sustentabilidade dos resultados, bem como para
integrar as capacidades regionais a partir da descentralizacdo das agdes.

7) O fortalecimento institucional das contrapartes, SEPPIR e SPM, foi umas das
prioridades do programa e logrou éxito ao permitir troca de conhecimentos e
gestdo compartilhada, contribuindo para o desenvolvimento das capacidades das

contrapartes e atuando na sustentabilidade dos resultados alcangados.

(5) Praticas Inteligentes

Os trés anos de implementagdo do programa interagencial permitiu a identificagdo

de diversas praticas inteligentes que foram destacadas tanto nas entrevistas com

informantes chaves da avaliagdo quanto na andlise documental. Praticas inteligentes

possuem valor estratégico no ambito a cooperacado internacional, em especial no caso do
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Brasil, por conta de seu potencial enquanto iniciativas de cooperacdo horizontal e de
transferéncia de saberes e experiéncias com potencial garantido de escalonamento e
replicacdo.® Desta forma, sao aqui explicitadas, como estratégias de visibilizar resultados
positivos alcangados na gestdo compartilhada:

1) Adocao de novas tecnologias na drea de comunicagao - Aplicativos Celular, Web
2.0, Redes sociais (Twitter, facebook etc)

2) Curso de Género, Raga e Etnia para Jornalistas - desenvolvimento de capacidades
na capacitacdo de profissionais da midia

3) Apoio a participacao de liderangas da sociedade civil em eventos estratégicos

4) Elaboragao de proposta metodolégica e matriz de indicadores do PLANAPIR

5) Aplicacdo de metodologia de monitoramento da implementacdo de agdes do
capitulo 4 do II PNPM

6) Semindrio e Oficina para gestoras e gestores de promocdo da Igualdade Racial e
politica para as mulheres - Identificacdo e Abordagem do Racismo e Sexismo
Institucionais

7) Apoio a Campanha “Homens Unidos pelo Fim da Violéncia contra a Mulher”

8) Mobilizacdo Pro-Satde da Populacao Negra

9) Seminario “A Mulher e a Midia”

10) Realizagdo do Seminério de encerramento do Programa: Interseccionalidade de
Género, Raca e Etnia: o trabalho conjunto na elaboragdo e implementacdo de
politicas publicas

11) Participacdo de organizacdo das trabalhadoras domésticas na 100 Conferéncia
Internacional do Trabalho

12) Apoio ao desenvolvimento de atividades de monitoramento e avaliagdo -
Observatoério da Discriminac¢do Racial da Violéncia contra a Mulher e Combate a
Homofobia de Salvador

13) Mobilizagdo Pré-Satde da Populacao Negra - Formacao de redes na sociedade
civil e agOes integradas de participacdo politica, desenvolvimento de

capacidades, fortalecimento institucional incidéncia e Advocacy

8De forma complementar a realizacio desta avaliacdo final, diversos estudos de caso foram
realizados para se tentar inferir como se deu o processo de atingimento de resultados no ambito do
Programa Interagencial.
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14) Incidéncia institucional na transversalizagio de género em consdrcios
intermunicipais de desenvolvimento - experiéncia do Conleste (R])

15) Campanha educativa Por uma Infancia sem Racismo - incidéncia e comunicagao
educativa

16) Casoteca - Realizacdo de Estudos de Caso sobre diversidade para capacitacao e
sensibilizacdo dos/as gestores/as publicos/as em relagdo aos temas de género,
raga e etnia

17) Realizacao de a¢des para comunidades tradicionais/segmentos étnicos: ciganos,
povos de terreiro, quilombolas etc.

18) Realizacdo de Semindrio com representantes da Sociedade Civil apoiados pelo
programa

19) A assinatura do acordo de transferéncia de conhecimentos entre os programas
interagenciais se constitui como uma inovacdo e permitiu a cooperagao
horizontal entre Brasil e Colombia, que serviu para intercambiar tecnologia e
desenvolver programa similar ao Sistema de monitoramento e avaliacdo - SIPRO,
utilizado pelo Programa Conjunto em Género da Colémbia, e também para

inspirar estudo sobre tolerancia institucional a violéncia doméstica.

(6) Recomendag¢oes Com base na avaliagdo verifica-se a necessidade de
aperfeicoamento dos Programas Interagenciais no que diz respeito ao Desenho e Gestdo
do Programa bem como em suas estratégias de comunicagao e capacitacdo. Desta forma,
a partir dos aprendizados alcangados com a avaliagdo, recomenda-se como agdes
importantes para subsidiar outras experiéncias exitosas de arranjos institucionais

interagenciais:

6.1 Desenho de Programas Interagenciais
1.Que os programas de cooperacdo internacional, dentre eles, o programa
interagencial abarque periodo semelhante ao PPA (4 anos) ou planejado para ser
desenvolvido no periodo do PPA vigente, garantindo um maior alinhamento
com prioridades nacionais do governo brasileiro. A ado¢do desta recomendacao

evita que durante a implementagdo do programa haja modifica¢des expressivas
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devido a implementa¢do de novo Plano que geralmente tem um novo conjunto
de investimentos estratégicos para o pais composto por inovagdes gerenciais e
troca de recursos humanos nas institui¢des governamentais.

2.Que os programas interagenciais reduzam o escopo dos resultados, priorizando
teméticas de acordo com mandato de cada Agéncia da ONU

3.Que o Plano de Monitoramento dos programas contemple produtos, metas
alcangaveis e indicadores quantitativos e qualitativos mensuraveis no prazo e
com recursos estabelecidos

4.Que haja ampliacdo das agdes com representantes/organizacdes da sociedade
civil e que haja expansdo dos atores locais como beneficiarios do programa

5.Que as éreas de atuacdo do programa sejam definidas a partir de um planejamento
estratégico, evitando dispersdo de atividades em diversas areas e reducdo da
efetividade das acoes.

6.Que programas interagenciais com recorte étnico-racial e de género dé especial
atencdo a area de Educacdo, que no presente programa teve a menor quantidade
de acdes, tendo em vista seu potencial de maximizar o efeito multiplicador das
agoes de promogdo da igualdade de género, raga e etnia.

7.Que seja realizado planejamento estratégico definindo caracteristicas das
organizacdes da sociedade civil que deverdo compor o programa, a partir das
areas teméticas prioritarias do programa (satde, trabalho, habitacdo, DH etc).
Seria importante também definir percentuais e/ou metas de participagdo destas
organizagdes, justamente para garantir que nao haja uma sub-representacao das
instituicdes/organizacdes de mulheres que também sdo beneficidrias do
programa.

8.Que seja ampliado o grau de participacdo das organizagdes da sociedade civil.
Seria importante verificar se os critérios dos editais dos programas interagenciais
estdo sensiveis a realidade das organiza¢des que trabalham género, raca e etnia,
tendo em vista que esta seria a porta de entrada para algumas atividades.

9.Que sejam reforcadas as estratégias de expansdo da cooperagdo horizontal e da
transferéncia de conhecimentos entre programas interagéncias de diferentes

paises.
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6.2 Gestao de Programas Interagenciais

1.Que haja maior interacdo entre Agéncias para fortalecer planejamento conjunto
das atividades (ser mais técnico e menos operativo)

2.Que seja promovido o constante fortalecimento da relacdo entre agéncias e
contrapartes bem como entre as contrapartes para garantir interseccionalidade
das acGes

3. Que sejam analisadas e elaboradas outras estratégias de sustentabilidade das agdes
do programa

4.Que seja desenvolvida ferramenta de gerenciamento que compila, registra e
sumariza periodicamente seus dados e que possibilite 0 monitoramento e a
avaliacao das atividades desenvolvidas ao longo do programa.

5.Que na pratica de gestdo do programa haja modificagdes e adaptagdes dos
procedimentos administrativos das Agéncias da ONU para permitir uma melhor
programagao conjunta

6.Que seja reforcada a interlocugdo entre Comité Diretivo Nacional e Comité de
Gestao do Programa

7.Que o/a coordenador/a de Programas Interagenciais seja um ordenador de
despesas

8.Que os recursos orcamentdrios do programa sejam divididos de forma mais
eficiente entre as Agéncias da ONU participantes de forma a garantir que as
vantagens comparativas em termos de mandato, expertise técnica, e valor
agregado de cada agéncia sejam maximizadas e o valor estratégico das
intervencdes ampliado.

9.Que programas interagenciais envolvendo a questao racial expanda a quantidade
de agbes que abarcam os segmentos étnicos. Para isso, € importante a inclusao de
representacdo institucional que lida com a questdo étnica, provavelmente a
Funai, mas ndo somente, tendo em vista que a etnia abarca as questdes indigenas,
mas também outras que nao sdo de responsabilidade da instituicdo citada.

10. Que seja fortalecido o desenvolvimento da interseccionalidade das acdes para

que ndo haja temas sobressalentes, ou seja, que aumente o percentual de acdes
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abarcando duas ou mais janelas teméticas.

11. Que as agdes do programa fortaleca as capacidade regionais a partir da
representacdo de todas as Regides do pais, para ndo concentrar/focar a atuagao
apenas em algumas regides brasileiras.

12. Que as organizagdes da sociedade civil e do movimento de mulheres e negros
tenham assento formal nos Comités de Gestao dos Programas Interagenciais,
considerando a importancia da inclusdo de suas pautas nas discussdes politicas
sobre atuacdo do programa.

13. Que as acdes interagenciais sejam desenvolvidas durante toda a fase de atividade
(planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo), desta forma, ocorrerd um
fortalecimento de cada agéncia no processo de gestdo do Programa

14. Que ocorra expansdo das agdes voltadas para o fortalecimento das capacidades
regionais havendo uma substancial descentralizacdo para Estados e municipios
das iniciativas de promocao da igualdade de género, raca e etnia.

15. Que sejam publicados e disseminados as praticas inteligentes e licdes aprendidas

pelos Programas Interagenciais

6.3 Estratégias de Capacitacao, Disseminacao e Comunicagao

1.Que sejam elaborados e disseminados estudos sobre interagencialidade e
interseccionalidade tendo em vista que sdo conceitos inovadores e que ainda ndo
foram assimilados enquanto ferramenta conceitual, metodoldgica e operativa.

2.Que haja expansdo dos mecanismos de capacitagdo de organizacdes da sociedade
civil para o monitoramento das politicas governamentais, potencializando o
papel destas institui¢des de controle social.

3.Que o programa amplie as estratégias de capacitacdo das Secretarias especificas
nos estados, para que gere um efeito multiplicador para a criacdo de 6rgaos
semelhantes nos municipios. Neste caso, um mecanismo importante é a
existéncia de instrumentos de monitoramento das acbes nos Estados e
municipios nas dreas de género, raca e etnia que podem servir como experiéncias
inteligentes a serem replicadas em outros municipios que ainda ndo possuam

orgaos semelhantes.
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4.Que Programas Interagenciais deem especial atengdo as estratégias de
comunicacdo estabelecidas. Recomenda-se a criaggo de um Subcomité do
programa composto por profissionais de comunicacdo das Agencias e
contrapartes com a atribuicdo de formular estratégias para combater a
disseminacdo de uma visdo estereotipada na midia tradicional e responsavel
também pelo planejamento das agbes evitando uma quantidade grande de
iniciativas ou demandas dispersas que ndo se sustentam a longo prazo devido

principalmente a questdo orcamentaria
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(8) Anexo - Relagao de Entrevistados/as

Informantes-chaves entrevistados/as N.

Coordenador

Ex-coordenadora do Programa

Assistente do Programa

[ Y e =

Oficial de Comunicacéo

Representantes da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o 2
Desenvolvimento (AECID)

Ponto focal da ONU-Mulheres
Ponto focal do UNFPA

Ponto focal do — UNICEF
Ponto focal da OIT

Ponto focal do PNUD

Ponto focal da ONU-HABITAT

=N R R NN

Representante SPM 1
Representantes SEPPIR 2
Representantes CAMTRA 2
Representante Criola 1

TOTAL 21




(99 Anexo - Breve Andlise da Coordenacdo do Programa Interagencial sobre a
Atribuicao do Programa no Atingimento de Resultados de Desenvolvimento no Brasil

entre 2009 e 2012

Introdugdo

Ainda que ndo seja plausivel estabelecer claros links de causalidade entre outputs
do Programa Interagencial e resultados de desenvolvimento alcancados pelo Brasil
durante a vigéncia do Programa Interagencial, é possivel, por meio do enfoque do
contrafacto 16gico, identificar evidéncias e exemplos que corroboram a idéia de que o
Programa Interagencial impactou, ainda que de forma limitada, o contexto de
desenvolvimento brasileiro em relacdo 4 promocao da igualdade de género, raca e etnia.

Este Anexo complementa o trabalho da avaliadora a partir da o6tica mais
abrangente da Coordenacdo do Programa Interagencial, o que, de nenhuma forma,
invalida as andlises e conclusdes apresentadas pela avaliadora independente neste

Relatério de Avalia¢do Final.

Resultado 1. Expansdo e aprimoramento da transversalidade de género e raca em politicas,
programas e servigos piiblicos;

Conforme notado pela avaliadora, a maioria das atividades do Interagencial foram
implementadas para gerar efeitos no Resultado 1. O Plano de Monitoramento e
Avaliacdo do Programa Interagencial previa o monitoramento de seis indicadores
quantitativos e dois qualitativos. Os indicadores quantitativos buscavam medir o
aumento da transversalidade em Planos Setoriais de Politicas para as Mulheres e de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial e neste caso ndo foi possivel fazer nenhuma
inferéncia pois, ao contrario do esperado, ndo foram formulados em 2012 o III Plano
Nacional de Politicas para Mulheres ou o I Plano Nacional de Politicas para a Promogao
da Igualdade Racial, ou seja, ndo foi observada nenhuma variacdo no indicador. Cabe
destacar porém, que em relagdo a III Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
o apoio financeiro do Programa Interagencial se mostrou fundamental para garantir a
participacdo qualificada de mulheres indigenas. Além disso, o Programa apoiou todo
processo de relatoria da Conferéncia que contava com mais de 4.500 mulheres de todo

pais.
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Outro indicador quantitativo buscava inferir o aumento da transversalidade no
Plano Plurianual (PPA). Apesar de formulado o novo PPA foi construido com base em
uma metodologia que ndo permite a comparacdo com o PPA anterior. Porém, oficiais do
governo e de ONGs afirmam que houve a adocdo da nova metodologia favorece a
transversalizagdo e, além disso, o PPA 2012-2015 tem como Diretriz no. I - “a garantia dos
direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais e de género” e
existem trés programas especificos para lidar com questdes de género, raga e etnia o que
sugere que houve um aumento efetivo de transversalidade no PPA como um todo
(processo e documento final). Oficiais de governo vinculados ao Programa Interagencial
participaram ativamente no processo de formulagio do PPA, mas dadas as
caracteristicas do PPA e de seu processo de formulacdo, ndo é possivel estabelecer links
de causalidade entre atividades do Programa e o aumento da transversalidade do PPA
2012-2015.

Os demais indicadores quantitativos dizem respeito a variacdo orcamentdria da
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), da Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR) e da Fundagao Nacional do Indio (FUNAI). No caso da SPM
e FUNAI nota-se um pequeno acréscimo no orcamento alocado para 2012 em relacao a
2010. No Caso da SEPPIR o aumento foi um pouco mais significativo. De toda forma,
ainda que os recursos tenham aumentado desde o inicio do Programa, mesmo num
contexto de escassez de recursos, a variagdo é pequena para caracterizar uma maior
transversalidade dos temas de género, raca e etnia e o efeito do Programa em relacao a
estas mudangas parece ser nulo visto que decisdes sobre a alocagdo de recursos sdo
tomadas exclusivamente no &mbito do governo.

Os indicadores qualitativos selecionados sdo oriundos do Boletim de Pesquisas
Sociais do IPEA, instituto de pesquisa vinculado ao governo federal que publica
anualmente um nuamero especial que traz andlises da incorporagdo transversal dos
temas de género e raca nas politicas publicas. De forma geral, para ambos os temas, a
mensagem observada nas analises do IPEA ao longo da implantacdo do Programa
Interagencial é de que avancos foram conquistados, porém, ainda resta muito o que se
fazer em busca da igualdade plena e da justica social, tanto para mulheres e meninas

como para afrodescendentes.
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No ambito do Resultado 1 é evidente que o Programa Interagencial teve alguma
atribuicdo no processo mais amplo de aumento da transversalidade de género, raca e
etnia no setor publico, no setor privado e na sociedade civil no Brasil, resta porém o
desafio de determinar até que ponto as atividades e produtos de pesquisa e advocacy do
Interagencial foram determinantes deste processo. Uma das evidéncias que apoiam esta
reflexdo foi a participagdo de pessoas vinculadas ao Interagencial em espago
participativos do alto escaldo do governo federal, incluindo, por exemplo, o Comité de
Monitoramento e Articulacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, e a
realizagdo de estudos diversos com foco na interseccionalidade, e na promocao da
transversalidade de género e raca, desenvolvidos a partir de demandas das contrapartes

nacionais.

Resultado 2. Fortalecimento e integracdo das capacidades regionais na promocdo da
igualdade de género e raca;

O Plano de Monitoramento e Avaliacdo do Programa Interagencial prevé quatro
indicadores quantitativos para o Resultado 2, todos eles vinculados ao aumento da
institucionalidade de organismos de género em governos estaduais e nos governos
municipais das capitais. No caso de organismos estaduais e municipais (nas capitais) de
género e raga ndo houve variacdo no indicador. Porém, dado o fato de que a maioria dos
estados ja possui organismos deste tipo, e que a maioria dos governos de municpios que
sdo capitais de seus estados também, era de se esperar a variacdo destes dois
indicadores.

Os indicadores de expansdo da institucionalidade de organismos de raga, por
outro lado, registrou avangos. A totalidade dos estados aderiram ao Férum
Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial, e houve um acréscimo de 15% no
nimero de municipios que aderiram ao Férum Intergovernamental de Promocdo da
Igualdade Racial. Neste caso ndo ha uma relacdo de causalidade direta entre as
atividades do Programa Interagencial, seu outputs e este resultado de fortalecimento
institucional de organismos de género e raga em governos locais.

Por outro lado, uma das praticas inteligentes do Programa Interagencial é
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exatamente o caso da criacdo de um Grupo de Trabalho de Género e Raga no ambito do
Conleste. O Conleste é um consoércio de municipios da Regiao Leste do Estado do Rio de
Janeiro. A criacdo deste GT esta diretamente ligada ao Programa Interagencial visto que
durante um evento de sensibilizacdo e capacitacdo para temas de género com gestores
puablicos do Conleste foi feita a sugestdo e aprovacdo de criagdo deste Grupo de

Trabalho.

Resultado 3. Fortalecimento e expansao da participacdo igualitdria, plural e multirracial
das mulheres nas 4reas decisorias;

Os macro indicadores do resultado 3 sdo todos quantitativos e intentam medir o
aumento da participacdo de mulheres e da populacdo afrodescendente no funcionalismo
publico federal e em cargos de chefia, no governo e no setor privado. O niimero de
servidoras civis ativas teve um acréscimo de cerca de 3%, o nimero de mulheres em
cargos comissionados do governo federal se manteve constante, assim como o ntimero
de mulheres ocupando cargos de alto escaldo nas maiores empresas privadas do pais.

Por outro lado, no ambito do setor privado, foram registrados acréscimos de 19%
no numero de mulheres cargos executivos e de 51% no numero de afrodescendentes em
cargos executivos. Ainda em relacdo & populacdo afrodescendente nota-se um
decréscimo de sua participagdo em cargos de geréncia (22%) e um aumento na
participacdo em cargos de supervisdo (47%). Ainda que importantes tais avancos nao
foram capazes de promover a superacdo das iniquidades de género e raga na gestdo
publica e privada.

Em relacdo ao Programa Interagencial ndo é possivel estabelecr causalidade direta
entre atividades e produtos e estes resultados. Porém, um semindrio sobre o racismo e
sexismo institucional no ambito do governo realizado em 2010 foi citado varias vezes
como um divisor de “dguas” no sentido de promover a inclusdo desta tematica agenda
governamental. Outra atividade com grande potencial é a producdo de estudos de caso
para uso em sala de aula que foi realizada junto a Escola Nacional de Administragao
Pablica, responsavel pelo treinamento de todos os gestores concursados que vao

trabalhar para o governo federal.
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Resultado 4. Contetdos sobre a promogao da igualdade de género e raga divulgados e
destacados nos meios de comunicacao.

Em relacdo ao Resultado 4 existem dois macro indicadores, um quantitativo e
outro qualitativo. O indicador quantitativo é o ntimero de acessos tnicos por dia do site
do Programa Interagencial, que aumentou de 315 em 2011 para 543 em 2012. Dos dez
primeiros resultados de uma pesquisa no Google sobre os termos género, raca e etnia
sete sdo relacionados ao Programa Interagencial, uma situacao similar ocorre quando os
termos pesquisados sdo género e raga, raga e etnia, ou género e etnia.

Outro indicador, de cunho qualitativo, decorre da anédlise do Observatério Brasil
da Igualdade de Género em relacdo as teméticas de género, raca e etnia. Conforme a
andlis do relatério do Observatério é ainda recorrente na midia tradicional a
disseminacdo de uma visao esteriotipada das mulheres, afrodescendentes e indigenas.

Dado a dimensdo do setor midiatico no Brasil tende a zero a atribuicdo de
resultados de desenvolvimento nesta drea por conta de iniciativas do Programa
Interagencial.

Por outro lado, existem indicios de que as iniciativas do Programa Interagencial
possuem potencial de gerar mudancas culturais no médio e longo prazos. O Curso de
Género, Raga e Etnia para Jornalistas foi implementado em 9 cidades e formou mais de
400 pessoas. Segundo avaliacdo realizada ao final do curso, mais de trés quartos dos
profissionais de midia que fizeram o curso acreditam que vao utilizar o que aprenderam
durante o curso em seu cotidiano profissional. O Programa também langou uma série de
aplicativos para smartphones com foco na promocao da igualdade de género, raca e
etnia. Dentre os aplicativos se destaca o que disponibiliza a Lei Maria da Penha que teve
mais de 1.200 downloads em pouco mais de dois meses sem que tenham sido feita
nenhuma publicidade mais estruturada para promover sua divulgacdo. Cabe destacar
que no Brasil um aplicativo de grande sucesso aquele que supera a marca de 10.000

downloads.
Conclusiao

Por conta da temporalidade do Programa Interagencial, ndo é possivel estimar

adequadamente a atribuicdo que iniciativas do Programa tenham promovido em termos
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de resultados de desenvolvimento. Foi feita uma proposta durante apresentagao sobre o
Programa no UNCT Brasil de que em quatro anos seja conduzida uma nova avaliagdo
para buscar inferir com precisdo se, e de que forma, o Programa colaborou para o
atingimento de resultados de desenvolvimento. De forma ilustrativa, os estudos de caso
do Programa Interagencial, atualmente em revisdo, demonstram de forma mais clara
possiveis conexdes entre as iniciativas do Programa e a atribuicdo de resultados de

desenvolvimento, ainda que perdure a problema da temporalidade.
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(10) Anexo - Dados Financeiros Atualizados

Quadro 1: Desembolso® Atualizado do programa por Agéncia segundo ano de realizacao (em ddlar americano)

Agéncia Receita -3 | Desembolso ) Desembolso ) Desembolso %) Total )
anos Anol Ano Il Ano III
ONU Mulheres 1.375.996 552.995 40,2% 377.139 27,4% 421.115 30,6% 1.351.249 98,2%
PNUD 537.855 228.247 42,4% 62.313 11,6% 242.649 45,1% 533.209 99,1%
UNFPA 638.323 102.972 16,1% 280.346 43,9% 254.089 39,8% 637.407 99,9%
OIT 638.677 222416 34,8% 210.955 33,0% 196.609 30,8% 629.980 98,6%
UNICEF 638.472 187.721 29,4% 179.354 28,1% 271.397 42,5% 638.472 100,0%
ONU Habitat 170.677 49.927 29,3% 23.228 13,6% 96.022 56,3% 169.177 99,1%
TOTAL 4.000.000 1.344.278 33,6% 1.133.335 28,3% 1.481.881 37,0% 3.959.494 99,0%

9 Gastos comprometidos e efetivamente pagos.

Fonte: Coordenacao do Programa
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