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6. AVALIACAO INDEPENDENTE / SUMARIO EXECUTIVO
PROJETO DE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS BRA/10/01M/USA (M.260.10.216819)

6.1. Contextualizacao

O enfrentamento ao trafico de pessoas se tornou uma prioridade na agenda politica
brasileira nos ultimos oito anos. Durante este periodo, o Escritorio da Organizacao
Internacional do Trabalho [OIT) no Brasil vem prestando apoio técnico ao Governo Brasileiro.
Inicialmente, por meio do Frojeto Combate ao Trafico ae Fessoas no Brasi (BRA/05/01/USA),
executado de junho de 2006 a julho de 2009, conhecido como Projeto TIP. Engquanto o
Projeto TIP colaborou ativamente com o Ministerio da Justica (MJ) brasileiro na elaboracao da
Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), o projeto de
cooperacao tecnica Combate o Tralico de Fessoas fol pensado para aprimorar as parcerias
consolidadas anteriormente, principalmente com os profissionais que foram treinados e que
estavam dispostos a trabalhar com mais eficacia no combate ao trafico de pessoas no Brasil.
Num resumo da relacao entre as duas acoes, o documento do Escritorio da OIT no Brasil
intitulado "Proposal Narrative” (sem data), afirma que o projeto Combate 0 trafico de FPessoas
pretende amplificar os resultados alcancados pelo Projeto TIP. Embora surja na sequéncia do
Projeto TIP, o projeto em avaliacéo € definido internamente como enxulo, diante de seu
orcamento menor e da temporalidade de dezoito meses. Em funcdo dessa realidade, a
principal intencao de seus formuladores foi fortalecer algumas areas e discussdbes com a
sociedade civil, ONGs e Governo, procurando trazer o debate mais para dentro do universo

do trabalho e da migracao.

6.2. Principais achados e conclusoes

Num contexto de escassez de recursos, decorrente de uma crise econdmica mundial que
atinge tambéem os tradicionais doadores, a estrategia do Escritorio da OIT no Brasil foi
identificar geografica e politicarmente onde a presenca da entidade teria um impacto mais
concreto. Dentro deste movimento de desdobramento do robusto para o ponitual (mas
sempre em articulacdo com os debates sobre o PNETP), as principais estratégias do Projeto
foram (i) territorializacao, (i) fortalecimento da sociedade civil e (i) construcao de boas

praticas.

Optou-se por realizar o processo de territorializacao no Estado do Mato Grosso por uma serie
de situacoes. Em primeiro lugar, potencializar os recursos humanos e financeiros da OIT. O
Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantl - IPEC ja tinha um projeto
desenvolvido no Estado, referente as piores formas de trabalho infantl.  Por outro lado, o

enfrentamento ao trabalho escravo tem uma longa trajetéria no Mato Grosso, personificada

AVALIACAO INDEPENDENTE PROJETO DE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS BRA/10/01M/USA (M.260.10.216.819)



na Comissdo Estadual pela Erradicacao do Trabalho Escravo (COETRAE). Este contexto
permitiu a articulacao de trés areas do Escritorio brasileiro da OIT para atuar no Mato Grosso:

Trabalho Infantil, Trabalho Escravo e Forcado e Género e Raca.

No qgue se refere ao fortalecimento da sociedade civil, este aspecto do Projeto teve dois
produtos especificos, 0s cursos para Promotoras Legais Populares e as publicacdes Guia para
Orientar Acoes ae advocacy no Congresso Nacional e Enfreniamernto ao Tralico de Pessoas
no brasil (Z004-201 7). Em relacao as Promotoras Legais Populares (PPL), o Projeto TIP ja havia
criado um manual para a insercao do tema do trafico nos treinamentos. A ideia fol retomada
por meio de uma reunido com ONGs que tinham programas de PLP em suas agendas. No
processo, foram envolvidas duas universidades, Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade
Federal de Goias (UFG), gue criaram projetos de expansdo com as comunidades. Como
resultado adicional, fol despertado o interesse académico sobre o tema, com a apresentacao
de um numero maior de monografias e a entrada da tematica nos curriculos dos cursos de
Direito, Sociologia e Antropologia. Para a Coordenadora do Projeto, este fol um
desdobramento inesperado que muito pode contribuir para a amplificacdo do tema, com

maior participacao de organizacdes da sociedade civil nos espacos de discussao.

O Guia de Advocacy € material inédito, gue resume todo 0 processo legislativo das duas
Casas do Congresso Nacional, incluindo fundamentos de advocacy para a atuacao da
sociedade civil para aprovacao de projetos de lei considerados importantes para o
enfrentamento ao trafico de pessoas. A publicacao Enirentamento ao 11afico de Fessoas no
Brasil (2004-20]1) — avalacoes e sugestoes de aormoramento de 1egisiacio e politicas
puUblcas faz um apanhado criterioso do processo de elaboracao e monitoramento do |
PNETP, assim como das sugestdes da sociedade civil ao Il PNETP. Tambem identifica e analisa
as mateérias legislativas gue tem o trafico de pessoas como tema. Espera-se, com estas
publicaces, fortalecer a sociedade civil em sua capacidade de articulacao politica e acdes de

lobby e advocacy.

Como resultado deste trabalho de territorializacao e articulacao com a sociedade civil, houve
uma reestruturacao da forma de abordagem do trafico de pessoas dentro do proprio
escritorio. Discute-se hoje a criacdo de Programa sobre Trabalho Forcado, dentro do qual o
tréfico de pessoas seria um dos temas. O trabalho realizado em campo e os debates que
acompanham a implementacao do Il PNETP permitiram as equipes do Escritério da OIT no
Brasil entender que se o tema do trafico de pessoas ¢ interdisciplinar, uma equipe para cuidar

do tema precisa ser necessariamente interdepartamental.
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6.3. Licdes aprendidas, boas praticas e recomendagoes

A primeira licao aprendida foi que momentos de crise podem levar a situacoes criativas e
exitosas, como 0 que aconteceu internamente ao Escritério da OIT em Brasilia, onde trés
equipes de projetos distintos optaram por erritonahzar esforcos e recursos no Estado do
Mato Grosso para atingir seus objetivos. Com isto, 0 que poderia ser uma tatica de recuo e
timidez, conformou-se como movimento em direcao a realidades localizadas onde a
interacao dos temas ja estava dada. Neste processo, o projeto TIP funcionou como uma
especie de prisma, que transformou todo o0 arcabouco conceitual do trafico de pessoas,
consoante sua definicao no Protocolo de Palermo, numa Iuz polarizada que agiu de forma
focalizada sobre as configuracoes e contradicoes locais referentes ao tema. E, talvez o mais
importante, o Projeto funcionou como prisma também no movimento inverso. Ou seja, o
gue ele traz da experiéncia localizada no Mato Grosso incide no discurso nacional e
internacional sobre o trafico de pessoas, relativizando-o e qualificando-o.

Figura 3- prisma

Desta forma, a licao aprendida poderia ser a importancia de as pautas de organismos
iNnternacionais, necessariamente generalizantes para dar conta de situacdes nacionais muito
distintas, se deixarem contaminar por realidades localizadas para, desta forma, obter maior

eficacia no enfrentamento dos problemas que procuram resolver globalmente.

A segunda licao aprendida esta referida a experiéncia de erritorializacgo realizada no Estado
do Mato Grosso, que acabou reforcando a percepcao de que a tematica do trafico de
pessoas, apos uma énfase inicial no trafico de pessoas para prostituicao e/ou exploracao
sexual, sofreu um redimensionamento, parecendo estar se consolidando Nno campo dos
debates e reflexdbes sobre a violacao dos direitos ao trabalho e a migracdo. Alem disso, a
realidade daquele Estado reforca a ideéla de que udhico de pessoas € um Conceito
heterogéneo, cuja unidade se da no constante dialogo e tensdo entre areas tematicas que
Ihe precederam e Ihes sao coetaneas: género, trabalho escravo e migracoes. A Compreensao

do trafico de pessoas como parte de um fendmeno maior de exploracéo do trabalho permite
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redimensionar o tamanho e a complexidade de seu enfrentamento, tanto em termos de

politicas publicas quanto de mudancas legislativas.

Identificar boas praticas num cardapio variado de possibilidades, como € 0 caso do projeto
em avaliacdo, levou a opcdo por acdes ou produtos inovadores. Ou seja, embora o Projeto
tenha sido bastante elogiado por suas capacitacdes (com énfase naquelas realizadas no
ambito do programa Promotoras Legais Populares), o que o diferencia positivamente do

Projeto TIP anterior sao as trés boas praticas destacadas a seguir:

1. Guia de Advocay

No Brasil, o exercicio da advocacy no Congresso Nacional por parte de individuos ou grupos
ligados a sociedade civil organizada e aos movimentos sociais ainda € pouco utilizado. A
atividade de /obbyng tem uma conotacdo negativa para a maioria da opinido publica, que a
percebe como ligada a grupos de interesses de minorias econdmicas ou conservadoras. Em
funcao disso, &€ grande o desconhecimento sobre o funcionamento do Parlamento, o que se
traduz em certa ineficiéncia em termos de influéncia sobre pautas e projetos de lei, o que

pode ter conseguéncias negativas em termos de perda de direitos, por exemplo.

A0 produzir um guia de advocacy voltado n&o a um tema ou projeto de lei especifico, mas
ao processo legislativo do Congresso Nacional em geral, o Projeto em avaliagdo da uma
contribui¢cdo impar para a sociedade civil organizada. Esta passa a contar nao s6 com um
instrumento tecnicamente correto e operacional para 0 acompanhamento de materias, mas
tambem com informacdes qualificadas sobre a dinamica do funcionamento daquela Casa
legislativa.

Publicacao “Guia para orientar acodes de Advocacy no Congresso Nacional”

IG§ =

Guia para Orientar
Acbes de Advocacy no
Congresso Nacional
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2. Processo de mobilizacdo e consulta no Estado do Mato Grosso

Na avaliacdo de Fernanda dos Anjos, da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica, a mobilizacdo para construcao de um Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas realizada no Estado do Mato Grosso, com a realizacédo dos Seminarios e audiéncias
publicas, foi de suma importancia para a preparacdo e identificacao de atores chaves a ser
sensibilizados e capacitados para a teméatica. Sequndo a gestora publica, a partir do inicio da
mobilizacao realizada no bojo do projeto da OIT, uma ampla rede de contatos sociais e
institucionais foi realizada. Um processo de oitiva publica e coleta de dados e informacdes
sobre a realidade do Estado, no que tange ao crime de trafico de pessoas, bem como o
mapeamento de vulnerabilidades foi realizado diretamente pelas liderancas capacitadas e
mobilizadas pela OIT. Em fun¢do desta metodologia, uma rede comprometida e sensibilizada

para a tematica teria sido formada e institucionalizada no Estado.

Em funcéo desta avaliacao institucional, assim como da percepcao de liderancas locais e de
integrantes do Escritorio da OIT em Brasilia, trata-se de uma experiéncia, gue se tiver sua
metodologia devidamente sistematizada, podera ser replicada em outros Estados da
Federacdo como experiéncia de referéncia de um processo de mobilizacdo, dialogo,
participacdo social e pactuacao em torno das estratégias locais de enfrentamento ao trafico
de pessoas. Alem disso, como ressaltou Antonio Carlos Rosa, do Escritorio da OIT Brasilia, a
participacdo da entidade, alavancada pelo projeto, trouxe uma visao mais ampla do tema do

trafico no Estado.

3. Interacdo de pautas e equipes no ambito do Escritério da OIT em Brasilia

Um dos principais resultados do projeto ¢ a constituicao de uma equipe interdepartamental
Nno ambito da OlT-Brasil para tratar do tema do trafico de pessoas. Num contexto nacional
em que as tematicas de género, trabalho e migracoes estao colocadas na ordem do dia por
diversos fatores, entre 0s quais a reversao do padrao migratorio brasileiro para pais de
imigracao e o cenario de grandes obras e grandes eventos (que se colocam no contexto do
Plano de Aceleracao do Crescimento e da realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas de 2016, o tratamento da questao do trafico de pessoas nao poderia mais ser
estangue. Nem em termos nacionais, nem em termos internos a Organizacao. Ao aproximar
as equipes de projetos de Género e Racao (responsavel pela pauta de enfrentamento ao
traéfico), de Trabalho Escravo e do IPEC, o Escritorio de Brasilia nao s6 acompanha este
movimento mais geral de interacoes tematicas, como sera um ator importantissimo para
reafirma-lo como sua experiise tecnica e politica.
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No que se refere as Recomendacdes, uma vez analisados os documentos do projeto,
entrevistada sua Coordenadora e integrantes da area de Trafico de Pessoas e do IPEC do
Escritorio de Brasilia; ouvidos gestores publicos federais e estaduais, assim como integrantes
da sociedade civil; conhecidas as discussoes havidas no ambito do GT de Legislacdo assessor
ao Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e nos trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito do Trafico de Pessoas (em funcionamento desde 2011 no Senado

Federal), recomenda-se:

I. Que o Escritorio da OIT em Brasilia dé continuidade ao processo de criacédo de uma
equipe interdepartamental, tendo como referéncia maior a agenda de Trabalho Decente

no Brasil;

2. Que o trabalho de aavocacy seja privilegiado pela equipe interdepartamental para
gue as alteracoes legislativas que estao sendo debatidas pelo Congresso Nacional se

traduzam em normativas protetivas de direitos (e ndo apenas punitivas);

3. Que referida equipe interdepartamental atue a partir de uma abordagem estrutural
gue identifique quais as recorréncias No mercado de trabalho brasileiro que possibilitam
situacdes de trabalho escravo e de trafico de pessoas, dentro do objetivo maior de
proteger trabalhadoras e trabalhadores migrantes (internos € internacionais) da

exploracéo.

AVALIACAO INDEPENDENTE PROJETO DE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS BRA/10/01M/USA (M.260.10.216.819)

10



7. AVALIACAO INDEPENDENTE

7.1. Contextualizagdo do Projeto - O enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil e
a atuacao da OIT

O enfrentamento ao trafico de pessoas se tornou uma prioridade na agenda politica
brasileira nos ultimos oito anos. Por meio do Decreto n° 5.017/, de 12 de marco de 2004, o
Brasil ratificou o Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicgo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas. Em 2006, outro decreto presidencial (5.948/2006) aprovou
a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e instituiu um Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas - PNETP, que foi desenvolvido atraves de um debate nacional que
envolveu um numero consideravel de instituicbes da sociedade civil. O Plano Nacional foi
lancado em janeiro de 2008, com duracao de dois anos. Em 2011, o Governo Federal
realizou novo procedimento participativo para avalia-lo e recolher propostas para um

segundo plano.

Durante todo este processo, o Escritorio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no
Brasil vem prestando apoio técnico ao Governo Brasileiro. Inicialmente, por meio do Frojeto
Combate ao Trafico de Fessoas no Brasil (BRA/05/01/USA), executado de junho de 2006 a
Jjulho de 2009, com um orcamento de USS 3.212,000 (financiado pela United Agency for
International Development-USAID). Este projeto ficou conhecido como "Projeto TIP', e assim

sera referido neste trabalho.

O projeto de cooperacao tecnica Combate ao Jidhico de Fessoas ora em avaliacéo, foi
financiado pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos - Office to Monitor and
Combat Trafficking in Persons (USDOS-G/TIP), teve orcamento de USS 450,000 e duracao

prevista de dois anos (de 11 de fevereiro de 2010 a 29 de fevereiro de 2012).

E importante entender, para fins de avaliacdo, que os dois projetos tém uma continuidade,
sendo gue o atual projeto tem a intencao de amplificar os resultados do anterior. Enquanto o
Projeto TIP colaborou ativamente com o Ministério da Justica (MJ) brasileiro na elaboracdo da
Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), o projeto de
cooperacao técnica Combate ao T7afico de Fessoas foi pensado para aprimorar as parcerias
consolidadas anteriormente, principalmente com os profissionais que foram treinados e que

estavam dispostos a trabalhar com mais eficacia no combate ao trafico de pessoas no Brasil.
AVALIACAO INDEPENDENTE PROJETO DE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS BRA/10/01M/USA (M.260.10.216.819)



Enquanto o Projeto TIP foi focado principalmente em incluir o tema nas agendas federais e
locais, 0 Novo projeto buscou apoiar a execucao de novas metodologias de trabalho e a
implementacédo do Plano Nacional. Num resumo da relacdo entre as duas acdes, O
documento do Escritorio da OIT no Brasil intitulado "Proposal Narrative” (sem data), afirma
que o projeto Cornbate ao trafico de FPessoas pretende amplificar os resultados alcancados

pelo Projeto TIP.

Durante os dois ultimos anos, a OIT apoiou tecnicamente a Secretaria Nacional de Justica
(SNJ), do Ministério da Justica, no processo participativo lancado para avaliar o primeiro
PNETP e gerar propostas para o 2° PNETP. Além disso, com o objetivo de contribuir para
reforcar o conhecimento sobre tema e as acdes de aadvocacy, a OIT produziu documentos
para orientar a participacado da sociedade civil. Aconteceram workshops e acdes de
intervencdao envolvendo ONGs e universidades. Finalmente, foi incentivada e apoiada a

elaboracéo de planos nos estados.

7.2. Avaliacao

Faz parte do financiamento ao projeto Combate ao Trdfico de Fessoas a realizacao da
presente avaliacao independente, gerida pela Unidade de Programa do Escritorio da OIT no
Brasil, em coordenacédo com o setor de Avaliacdo do Escritorio Regional da OIT para a
America Latina e Caribe e com o apoio da Unidade de Avaliacdo da OIT (EVAL). Na sua
execucao, foram seguidos 0s procedimentos, padroes eticos e salvaguardas estabelecidas

pela Politica de Avaliacdo da OIT e pelo Grupo de Avaliacao das Nacodes Unidas.

Alem de prestar contas ao G/TIP sobre os resultados do projeto implementado pelo Escritorio
da OIT no Brasil, esta avaliacao independente destina-se a avaliar a sua contribuicao para os
resultados globais da OIT; identificar licoes positivas aprendidas, passiveis de serem aplicadas
a programas da OIT em outras partes do Brasil e em outros paises (nomeadamente No
ambito da cooperacao Sul-Sul) e formular recomendacdes para orientar futuras intervencoes

da OIT no Brasil no que diz respeito ao trafico de pessoas.
Os principais clientes da presente avaliacao sao o USDOS-G/TIP, a OIT e seus constituintes

tripartites, assim como parceiros de execucao internacionais € nacionais, gue serao listadas no

decorrer do trabalho.

AVALIACAO INDEPENDENTE PROJETO DE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS BRA/10/01M/USA (M.260.10.216.819)
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/7.3. Metodologia

A avaliacao fol realizada em Brasilia (DF), onde foram consultados os documentos do Projeto
Combate ao Trafico de Pessoas e entrevistada sua coordenadora, Marcia Vasconcelos. Em
Brasilia tambem conversamos com Fernanda dos Anjos, da Coordenacdo Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica, com Luiz Machado e com Antonio e Antonio Carlos Rosa, do Escritorio da OIT. Os
parceiros regionais contatados por telefone ou email foram: Elisiani Pasinni - THEMIS -
Assessoria Juridica e Estudos de Género - Rio Grande do Sul; Gladys Almeida — GAPA -
Grupo de apoio a prevencdo a AlDS da Bahia - Bahia; Livia Gimeniz — UnB/ DF; Eliceli Costa
- Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — Para; e Dulce Regina — Comité

Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - Mato Grosso.

Seguindo os procedimentos da OIT, a avaliacao fol focada na relevancia do projeto para as
prioridades do doador; nas necessidades dos beneficiarios; na validade do desenho do
projeto; sua eficiencia e efetividade; no impacto dos resultados e no seu potencial de

sustentabilidade.

Os metodos de avaliacao utilizados foram a pesquisa documental (fisica e virtual) e a
entrevista aberta e qualificada. Tais metodos sao suficientemente eficazes para a avaliacao de
projetos desta envergadura. As duas entrevistas pessoais, com a Coordenadora do Projeto
(OIT) e com a Coordenadora Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (MJ),
permitiram, no primeiro caso, que duvidas fossem dirimidas e questdes fundamentais
respondidas e, no seqgundo caso, que a percepcao do Governo sobre a atuacdo do projeto
no ambito dos PNETP fosse identificada. Quanto aos parceiros regionais, seu feedback foi

importante para avaliarmos as boas praticas e as licdes aprendidas.

7.4. Principais achados

7.4.1. Relevancia e adaptacao estrategica da intervencao

Consoante tabela referente aos objetivos do projeto, pode-se afirmar gue este teve papel
fundamental no (1) fortalecimento da capacidade institucional do governo brasileiro para
prevenir e combater o trafico de pessoas e para que (2) casos de trafico de pessoas fossem

combatidos e prevenidos e para que aumentasse a consciéncia social.

No que se refere a adequacao entre objetivos e indicadores, percebe-se que onde oS

objetivos ndo foram alcancados a contento as dificuldades se devermn aos tempos diversos
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entre 0s objetivos imediatos do projeto e dos poderes executivos federal, estaduais e
municipais. Para que fosse executado o objetivo 1.2, por exemplo, seria preciso que estados
€ municipios participassem ativamente do processo, 0 que Ndo aconteceu. Tais entidades

tem agendas e orcamentos proprios, voltadas para questdes que avaliam comao prioritarias.

Em relacao ao ponto 1.3, a assisténcia técnica foi disponibilizada, mas a maquina do Estado
ainda esta estudando qual o melhor formato de banco de dados a ser adotado. I1sso exige
um tempo e uma articulacao maior gue o tempo do projeto, envolvendo inclusive demandas
de outros setores do governo por bancos de dados afetos a suas demandas. O mesmo pode
ser afirmado em relacao aos objetivos 1.5. e 1.6, com o complexificador de incluir o Poder

Legislativo, cuja temporalidade esta marcada pelo emergencial.

Em relacao ao objetivo 2, o projeto atingiu praticamente todos 0s objetivos.

Tabela 1 - Objetivo 1 — Ao final do Projeto, a capacidade institucional do governo brasileiro para
prevenir e combater o trafico de pessoas sera fortalecida
Atividades Resultados Indicadores

1.1 Fornecer suporte técnico Em parceria com a Secretaria | .20 atividades do PNETP

para a implementacao do
PNETP.

Nacional de Justica (SNJ) do
Ministério da Justica (MJ), o
projeto apoiou reunioes
técnicas para favorecer avancos
em alguns temas prioritarios,
levando em consideracao o
processo de consulta publica
para elaboracéo do Il PNETP.

executadas, em parceria com o
MJ, por meio do Comité
Intersetorial.

Ver: paginas 223 a 234 da
publicacdo Relatorio Final da
Execucdo do PNETP. Brasilia,

SNJ,  2010.  “Parcerias  com
Organismos Internacionais:
oIr”.

1.2 Encorajar e fornecer
assisténcia técnica para os
Estados e Municipios brasileiros
para desenvolver planos locais
contra o trafico de pessoas
usando as diretrizes
determinadas pelo PNETP.

Suporte para elaboracao do
Plano Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas no Estado do Mato
Grosso (MT)

-2 Planos Locais contra o trafico
de pessoas implementados:
Estado da Bahia, integrando a
Agenda Bahia de Trabalho
Decente e Estado de S&o Paulo.

1.3 Fornecer assisténcia técnica
para que o Ministério da Justica
desenvolva uma base de dados
que reuna informacdes sobre
processos e condenacdoes
criminais decorrentes do trafico
de pessoas no Brasil.

Base de dados desenvolvida.
[nao realizado]

-# Estados e Municipios usando
0 banco de dados.
[n&o realizado]

A OIT faz parte de um grupo
gue esta revisando a proposta

de banco de dados.

1.4 Fornecer assisténcia técnica
a parlamentares sobre a
legislacao corrente, projetos de
lei e audiéncias publicas
relativas ao trafico de pessoas.

Advocacy realizado

- 5 propostas e projetos de lei
sobre  trafico  de  pessoas
tramitando  no  Congresso
Nacional. [ver anexo]

1.5 Promover estratégias de
advocacy para monitorar e
implementar as Convencdes da
OIT ja ratificadas pelo Brasil

Advocacy realizado

- Convencoes implementadas e
monitoradas.

A OIT faz parte de um grupo
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Relativas ao trafico de pessoas
(C29 e C105 sobre Trabalho
Forcado; C. 182 sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil e a
C. 97 sobre Trabalhadores
Migrantes).

no Ministerio do trabaho e
Emprego  (MTE] para a
implementacao da Convencao
sobre Trabalhadores Migrantes.

Elaboracdo de materiais para
guiar a discussao sobre trafico
de pessoas em diferentes
aspectos.  um manual de
advocacy e um apanhado e
andlise  critica das  politicas
publicas e legislacdo na area de
combate ao trafico de pessoas.

1.6 Promover audiéncias
publicas e discussao nacional
sobre a ratificacdo pelo Brasil de
convencoes adicionais da OIT
que incluem o tema do trafico
de pessoas: C143 Sobre
Trabalhadores Migrantes
(Supplementary Provisions) e
C181 sobre Agéncias Privadas
de Emprego.

25 Audiéncias  Publicas e
discussoes nacionais
promovidas. [ver anexo]

Convencoes ratificadas. [em
processo]

1.7 Treinamentos de policiais
Federais e locais, Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e
outros operadores de direito no
combate e prevencao ao trafico
de pessoas.

4 eventos de treinamento
realizados NOs primeiros meses.
ApoIo a reedicao do Manual da
PRF e curso a distancia sobre
trafico de pessoas.

400 pessoas treinadas

1.8 Favorecer a integracéo de
corporacdes policiais no
combate ao trafico de pessoas
e reforcar atividades de
cooperacao sul-sul.

| encontro realizado

-Foi proporcionada a
colaboracao entre OIT,
Ministério da Justica e Ministério
da Saude e trabalhadores
aquaviarios.

A OIT apdia e se faz presente
Nos espacos criados e liderados
pela Policia Federal (PF) e PRF,
com as guais atua em conjunto
no ambito do Grupo Tecnico e
do GT de Legislacdo, ambos
coordenados pela SNJ.

Tabela 2 — Objetivo 2 - Ao final do Projeto, casos de trafico de pessoas serdao combatidos e prevenidos

e aumentara a consciéncia social.

Atividades

Resultados

Indicadores

2.1 Criar um manual ou guia de
investigacao sobre trafico de
pessoas.

Manual ou guia de investigacao
sobre trafico de pessoas criado.

. Esta atividade foi reavaliada,
tendo-se decidido redireciona-la
para a producao do Guia de
Advocacy e estudo sobre a
legislacéo e politicas publicas.

2.2 Melhorar as tecnicas
policiais investigativas nos casos
de trafico de pessoas

Duas reunides de treinamento.

-Ha uma parceria com a Policia
Federal para elaborar e
aprimorar os instrumentos de
investigacdo.

2.3 Treinamentos da sociedade
civil para reconhecer e prevenir
situacdes de trafico de pessoas.

Sensibilizacao de instituicdes da
sociedade civil e universidades
publicas para combater o
tréfico de pessoas no Brasil, por
meio de cursos de capacitacao

440 pessoas treinadas
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e o treinamento de “Promotoras
Legais Populares”, realizados na
Bahia, Sao Paulo, Rio Grande
do Sul e Distrito Federal.

2.4 Treinamentos da rede de Doze eventos de treinamento, | - 466 pessoas treinadas
prote¢ao incluindo a atualizacdo de um

(servico social, ONG, manual  sobre  Trafico  de

profissionais de saude, Pessoas e de um curso de

educadores e outros ensino a distancia sobre o tema.

profissionais). [ver anexo]

2.5 Fornecer conteudo para 4 artigos publicados - # estimativa de pessoas
Jjornais e outros instrumentos atingidas

midiaticos. [n&o informado]

26 Apoios ao  Governo | Campanhas elaboradas -50.000 - estimativa de pessoas

brasileiro na elaboragdo de | Apoio técnico a campanha do | atingidas.

campanhas de esclarecimento | governo qgue aconteceu | - # denuncias sobre trafico de
sobre trafico de pessoas. durante o carnaval e logomarca | pessoas [nao informado]

da OIT.

7.4.2. VValidade do projeto de intervencao

Esta validade evidencia-se ja no Performance Progress Report (PPR) de 17 de novembro de
2010, que informa que a OIT tem tomado parte das discussdes centrais No Brasil sobre trafico
de pessoas, exploracao sexual de criancas e adolescentes e migracoes, tambem promovendo
capacitacbes sobre estas questoes. Informa que o PNETP foi revisto e avaliado com a
participacdo da OIT, assim como o Plano Nacional de Combate a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes.  Alem disso, a OIT registra seu apoio e participacédo em 11
seminarios tematicos em diversos Estados brasileiros, atingindo cerca de mil pessoas. Tambem
registra seu papel na reformulacdo do Codigo Penal, com o aumento de penas e tipos

penais.

7.4.3. Andamento e eficacia da intervencao

O andamento e eficacia da intervencao sao identificados nos PPR seguintes. Assim, no PPR de
30 de abril de 2011 foi informado que, devido a mudancas no Governo Brasileiro, foi
necessario estabelecer novas ligacoes institucionais com parceiros-chaves do Projeto e
redefinir as suas atividades. Em relacdo ao Objetivo 1, seguiu-se dando apoio técnico a
SNJ/MJ para elaboracéo do Il PNETP. Alem disso, com o objetivo de contribuir para reforcar a
base de conhecimento sobre a matéria, assim como aprimorar a qualidade das acoes
realizadas pela sociedade civil organizada, a OIT contrataria um consultor para produzir (1)
documentos para guiar a discussao sobre trafico de pessoas em suas diferentes formas; (2)
sistematizacdo e analise critica das propostas legislativas em  discussdo no  Congresso

Nacional.
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O PPR de 30 de outubro de 2011 informa que o Governo Brasileiro estava realizando
consulta publica com a sociedade civil e governos locais para a elaboracdo do Il PNETP e que
OIT apoiou todo este processo, tendo observado progressos em termos de articulacao entre
diferentes organismos governamentais, na esfera federal. Informa que um consultor foi
contratado para produzir CiNCo /act sheets sobre trafico de pessoas e outros temas correlatos;

um guia de aavocacy e uma analise de politicas publicas e legislacao.

Em relacdo ao tema das migracdes, a OIT informa ter apoiado a Xl Cupula Social do
MERCOSUL e a Il Cdpula de Migrantes em Assuncao, Paraguai, em junho de 2011. Além
disso, a OIT registra sua parceria com o International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD) no Projeto /Zineris, cujo principal objetivo € promover os direitos dos
migrantes, especialmente contra exploracado e trafico, fornecendo informacdo sobre
oportunidades de migracoes regulares e aprimorando as habilidades dos atores para lidar na
assisténcia aos migrantes € Nno Processo contra os criminosos. Em agosto de 2011, o
Coordenador do projeto Combate ao Trafico de Pessoas participou do lancamento e

primeira reunido do /aners em Viena, Austria.

No Performance Progress Report (PPR) de 17 de novembro de 2010, em relacdo ao objetivo
2, foi informada a realizacao de quatro treinamentos com o Departamento de Policia
Rodovidria Federal (DPRF), em diferentes estados, com a participacao de 100 policiais em
cada evento. O Departamento de Policia Federal (DPF) também foi parceiro, tendo ocorrido
uma capacitacdo em novembro de 2010. O Projeto tambem desenvolveu, em Cooperacao
com a Policia Rodoviaria Federal, um mapa de pontos vulneraveis de trafico de pessoas e
exploracao sexual nas rodovias federais brasileiras. Foram realizadas campanhas no Carnaval,
com trabalhadores maritimos e rodoviarios e com organizacoes sindicais e de empregadores.
O Projeto registra seu apoio permanentemente as agendas locais de promocao de trabalho

decente.

O PPR de 30 de abril de 2011, em relacao ao Objetivo 2, informa que a OIT iria encorajar
outras instituicdes a usarem os documentos e publicacdes produzidos dentro do Projeto,
com o objetivo de dividir experiéncias e contribuir para a ampliacéo da discussao sobre
tréfico de pessoas para exploracao sexual e trabalho forcado no Brasil. Esta atividade seria
implementada atraves da contratacao de um consultor. Outra atividade ressaltada foi o inicio
de articulacao com o Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do
Mato Grosso, gue requisitou suporte da OIT para a elaboracao de um Plano Estadual de
Enfrentamento  ao  Trafico de Pessoas. Finalmente, informa que a OIT esteve

permanentemente apoiando agendas locais de promocdo de trabalho decente.
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No PPR de trinta de outubro de 2011, foi informada a contratacao de uma consultoria para
sensibilizar a sociedade civil e universidades publicas sobre a importancia de seu
engajamento no combate ao trafico de pessoas atraves do apoio aos Cursos para
“Promotoras Legais Populares” . Os cursos aconteceram em S&o Paulo, Bahia, Rio Grande do
Sul, Maranhdo e Distrito Federal. A consultoria tambeém mapeou as areas definidas pelo

Governo Federal como “Territérios da Cidadania® vulneraveis ao trafico de pessoas.

Em relacao ao Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Mato Grosso, foi
realizado um workshop para elaboracdo do Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, em maio de 2011, com o suporte da OIT. Na ocasido, os participantes elaboraram
um primeiro esboco do Plano. De maio a setembro, quatro seminarios regionais foram
realizado no Estado, para apresentar a proposta de Plano e incorporar sugestoes da cada
regiao. Em 28 de setembro, a proposta ampliada do Plano foi entreque ao Governo do
Estado.

7.4.4. Eficiéncia no uso dos recursos

Os documentos apresentados demonstram gue o orcamento do projeto foi desenvolvido de
acordo com os procedimentos e regulamentos financeiros da OIT. Seus custos estimados
foram calculados com base nos padroes da OIT para pessoal de equipes de projeto no Brasil,
assim como nos padrbes para contratacao de especialistas internacionais e consultores
nacionais. Os custos estimados das outras atividades foram calculados com base nos custos
medios utilizados para desenvolver atividades semelhantes em outros projetos da OIT no

Brasil.

O orcamento de USS 450,000 foi utlizado em sua totalidade, seguindo a seguinte

subdivisdo, para fins de alocamento de recursos:

Pessoal do Projeto:
I Coordenador de Projeto: USS 103,194 (salario + beneficios)

I Oficial de Projeto: USS 90,288 (salario + beneficios)
I Assistente Administrativo: USS 55,890 (salario + beneficios)

I Oficial de Projeto (Area de Comunicacao): USS 15,048 (salario + beneficios)

! Trata-se de programa iniciado no Peru e na Argentina, Nos anos oitenta, e que promove treinamento
legal de mulheres lideres comunitarias. Iniciou-se no Brasil em 1993, em Porto Alegre (RS), por meio da
ONG Themis- Assisténcia Juridica e Estudos de Género.

? Sobre este programa do governo brasileiro, ver www.territoriosdacidadania.gov.br
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18



Custos de Viagens:
Custos de viagens para pessoal do Projeto: USS 18,000

Custos da Avaliacao Final:

Avaliacao Final do projeto: USS 8,000

Custos de Gerenciamento do Projeto:

Manutencéo de Equipamentos: USS 3,030
Suprimentos e outros: USS 7,780
Custos de Assisténcia dos Programas OIT: USS 51,770

Acdes Diretas:

Subcontratos: USS 30,000

Seminarios e treinamentos: USS$ 55,000
Publicacdes: USS 12,000

Gréfico 1- Orcamento do Projeto

Orcamento

m Salarios

M Beneficios

H \Viagens

W Suprimentos
M Contratos

m Outros

7.4.5. Eficacia dos arranjos administrativos

Num contexto de escassez de recursos, decorrente de uma crise economica mundial que
atinge tambéem os tradicionais doadores, a estrategia do Escritorio da OIT no Brasil foi
identificar geografica e politicarmente onde a presenca da entidade teria um impacto mais

concreto [essa estratégia sera mais bem explicitada e analisada adiante]. A avaliadora
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entende que a equipe do projeto soube administrar 0s recursos disponiveis de forma

pragmatica e com bons resultados em termos de eficiéncia e eficacia.

7.4.6. Orientagdo de impacto e sustentabilidade da interveng¢ao

O projeto de Combate ao Trafico de Pessoas precisa ser compreendido como parte de um
processo em desenvolvimento dentro do Escritério da OIT no Brasil, no que refere a tematica
do trafico de pessoas. O Projeto TIP, que o antecede, € considerado internamente um
projeto robusto, que teve duracao de trés anos e um financiamento de mais de trés milhoes
de dolares. Como foi implementado juntamente com o comeco das discussdes do Governo
Brasileiro sobre trafico de pessoas, houve uma sinergia imediata entre 0s objetivos do projeto
e a Secretaria Nacional de Justica, do Ministerio da Justica, responsavel pelo tema na esfera

federal’.

Embora surja na sequencia do Projeto TIP, o projeto em avaliacao ¢ definido internamente
como enxulo, diante de seu orcamento menor e da temporalidade de dezoito meses. Em
funcéo dessa realidade, a principal intencao de seus formuladores foi fortalecer algumas
areas e discussoes com a sociedade civil, ONGs e Governo, procurando trazer o debate mais

para dentro do universo do trabalho e da migracao.

Mesmo assim, algumas atividades tiveram continuidade de um Programa para outro. Um
exemplo foi a capacitacao das policias, que foi uma das vigas mestra do Projeto TIP. No atual
projeto, atividades com as policias mantiveram-se nos primeiros meses, mas na reta final
(ultimos 8 meses) o projeto foi focalizado no fortalecimento da participacao da sociedade Civil
na avaliacdo do | PNETP e no processo de territorializacao da discussao (do nacional para o
estadual e o municipal). Diante da escassez de recurso no cenario internacional, com reflexos
na atuacao do Escritorio da OIT no Brasil, foi utilizada a estrategia de identificar /momerntos e

espacos onde a presenca da OIT teria um impacto mais concreto.

® Sobre este aspecto do Projeto TIP ver /nforme de Avaliacdo Independente Combate ao Trafico de

Fessoas no Brasil. (julho de 2009) '
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8. CONCLUSOES
I ——

8.1. Conclusdes

Dentro deste movimento de desdobramento do robusto para o ponitual (mas sempre em
articulacao com os debates sobre o PNETP), as principais estrategias do Projeto foram (i)

territorializacao, (i) fortalecimento da sociedade civil e (i) construcao de boas praticas.

8.1.1. Territorializacao

Optou-se por realizar o processo de territorializacado no Estado do Mato Grosso por uma serie
de situacoes. Em primeiro lugar, potencializar os recursos humanos e financeiros da OIT. O
Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil - IPEC ja tinha um projeto
desenvolvido no Estado, referente as piores formas de trabalho infantil.  Por outro lado, o
enfrentamento ao trabalho escravo tem uma longa trajetoria no Mato Grosso, personificada
na Comissdo Estadual pela Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAE). Este contexto
permitiu a articulacao de trés areas do Escritorio brasileiro da OIT para atuar no Mato Grosso:

Trabalho Infantil, Trabalho Escravo e Forcado e Género e Raca.

Some-se a isso o fato do Mato Grosso ter registros de exploracao sexual comercial de criancas
e adolescentes (ESCI), grande populacdo indigena e extensa fronteira seca com a Bolivia,
porta de entrada para trabalhadores e trabalhadores bolivianas, migrantes. Tal soma de
fatores apontou para o Estado como unidade da federacéo estrategica para a atuacao da
OIT.

As acdes conjuntas tiveram inicio num contexto em que as pautas da ESCl e do trabalho
escravo ja estavam consolidadas, mas onde o tema do trafico de pessoas comecara a ser
abordado apenas no final de 2010. Em 2011, fora criado um Comité Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, formado por entidades da sociedade civil, gue
solicitava do governo estadual acdes concretas. A entrada das equipes da OIT neste
momento parece ter sido fundamental para que o Comité fosse fortalecido e chegasse no
final de 2011 a uma formulacdo de um Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas.

Para que isso acontecesse, a OIT apoiou técnica e financeiramente um Seminario Estadual

sobre o tema, em maio de 201 1. Técnicos das trés areas referidas acima estiveram presentes,
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coordenando os grupos de trabalho. A atuacdo da OIT foi importante para a definicao de
convidados e para o apoio ao dialogo do Estado do Mato Grosso com instituicoes federais
(garantiu-se, inclusive, a presenca da SNJ), o que ajudou na posterior assinatura de convenio

para a implantacao de um Nucleo de ETP no Estado.

Seguiram-se quatro etapas regionais, reivindicadas pelo Comité, nos quais 0 apoio da OIT foi
apenas tecnico, inclusive com a elaboracao dos /acts sheet necessarios para os debates. Os
MUNICIpIos assumiram para si a organizacao dos seminarios, com bons resultados em termos
de comprometimento e sustentabilidade. Os seminarios regionais acabaram no final de 2011,
guando aconteceu um evento de lancamento do Plano Estadual. No momento, esta

acontecendo a estruturacao da gestao para implementacao do plano.

Para a Coordenadora do Projeto em Brasilia, este processo deve ser considerado uma boa
pratica, na medida em que permitiu um descolamento da tematica do trafico de pessoas, da
tematica unica de exploracao sexual. O caso do Mato Grosso € exemplar, pois ali o tema do
trafico se consolidou a partir de grupos que estavam envolvidos com a questao da ESCI, mas
articulados com outros setores da sociedade civil voltados ao tema do trabalho escravo. Esta
imbricacdo permitiu a construcdo de um Plano Estadual mais abrangente, incluindo a
discussao sobre a migracao (importante para um Estado que €' origem, destino e territorio de
transito de trabalhadores migrantes). Foi, nas palavras da Coordenadora, uma “experiéncia
gue sinaliza para possibilidades de articulacao de diversas instancias”. A intencao do Escritorio
da OIT em Brasilia, a partir dessa experiéncia no Mato Grosso, €' apoiar processos similares de
articulacao, para que o trafico de pessoas seja cada vez mais percebido como uma violacao

de direitos que tem diversos aspectos.

8.1.2. Fortalecimento da sociedade civil

Este aspecto do Projeto teve dois produtos especificos, 0s cursos para Promotoras Legais
Populares e as publicacoes Guia para Orieniar Acoes de advocacy no Congresso Nacional e

Enfreniamento ao 1rafico ae Fessoas no Brasil (2004-2017 7).

Em relacao as Promotoras Legais Populares (PPL), o Projeto TIP ja havia criado um manual
para a insercao do tema do trafico nos treinamentos. A ideia foi retomada por meio de uma
reunido com ONGs gue tinham programas de PLP em suas agendas. Percebeu-se, entao,
gue as organizacoes da sociedade civil que ja estao trabalhando com o tema do trafico de
pessoas tem uma densa experiéncia acumulada e uma avaliacédo consolidada, mas que nao
conseguem fazer chegar as autoridades.
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No processo, foram envolvidas duas universidades, Universidade de Brasilia (UnB) e
Universidade Federal de Goias (UFG), que criaram projetos de expansdo com  as
comunidades. Como resultado adicional, foi despertado o interesse académico sobre o tema,
com a apresentacao de um numero maior de monografias € a entrada da tematica nos
curriculos dos cursos de Direito, Sociologia e Antropologia. Para a Coordenadora do Projeto,
este foi um desdobramento inesperado que muito pode contribuir para a amplificacao do

tema, com maior participacao de organizacdes da sociedade civil nos espacos de discussdo.

Como resultado deste trabalho de territorializacao e articulacao com a sociedade civil, houve
uma reestruturacéo da forma de abordagem do trafico de pessoas dentro do proprio
escritorio. Discute-se hoje a criacdo de Programa sobre Trabalho Forcado, dentro do qual o

traéfico de pessoas seria um dos temas.

O trabalho realizado em campo e os debates que acompanham a implementacdo do |l
PNETP permitiram as equipes do Escritorio da OIT no Brasil entender que se o tema do trafico
de pessoas e interdisciplinar, uma equipe para cuidar do tema precisa ser necessariamente

interdepartamental.

Ainda no que se refere ao fortalecimento da sociedade civil, deve-se ressaltar a importancia
da edicao das duas publicacoes que se sequem:
Figura 1- Publicacao “Guia para orientar agdes de Advocacy no Congresso Nacional”
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O Guia de Advocacy € material inédito, gue resume todo O processo legislativo das duas
Casas do Congresso Nacional, incluindo fundamentos de advocacy para a atuacao da
sociedade civil para aprovacao de projetos de lei considerados importantes para o

enfrentamento ao trafico de pessoas

Figura 2 — Publicacdo “Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil (2004-2011)" 24
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A publicacao Enfrentamento ao Trdlico de Fessoas no Brasil [2004-20117) — avalacoes e
sugestoes de aprmoramento de legisiacao e pollticas publicas faz um apanhado criterioso do
processo de elaboracdo e monitoramento do | PNETP, assim como das sugestoes da
sociedade civil ao Il PNETP. Também identifica e analisa as matérias legislativas que tem o

trafico de pessoas como tema.

Espera-se, com estas publicacdes, fortalecer a sociedade civili em sua capacidade de

articulacao politica e acodes de /obby e aavocacy.

8.2. Licbes apreendidas

al Momentos de crise podem levar a situacdes criativas e exitosas, como O gue
aconteceu internamente ao Escritorio da OIT em Brasilia, onde trés equipes de
projetos distintos optaram por (erritorializar esforcos e recursos no Estado do Mato

Grosso para atingir seus objetivos. Com isto, 0 gue poderia ser uma tatica de recuo e
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timidez, conformou-se como movimento em direcao a realidades localizadas onde a
interacao dos temas ja estava dada. Neste processo, o projeto TIP funcionou como
uma especie de prisma, que transformou todo o arcabouco conceitual do trafico de
pessoas, consoante sua definicao no Protocolo de Palermo, numa luz polarizada que
agiu de forma focalizada sobre as configuracdes e contradicoes locais referentes ao
tema. E, talvez 0 mais importante, o Projeto funcionou como prisma tambeém no
movimento inverso. Ou sgja, 0 gue €le traz da experiéncia localizada no Mato Grosso
incide no discurso nacional e internacional sobre o trafico de pessoas, relativizando-o
e qualificando-o.

Figura 3- prisma

Desta forma, a licao aprendida poderia ser a importancia de as pautas de organismos
internacionais, necessariamente generalizantes para dar conta de situagdes nacionais
muito distintas, se deixarem contaminar por realidades localizadas para, desta forma,
obterem maior eficacia no enfrentamento dos problemas que procuram resolver

globalmente.

D) A experiéncia de (lerriorializacdo realizada no Estado do Mato Grosso acabou
reforcando a percepcao de que a tematica do trafico de pessoas, apos uma énfase
inicial no trafico de pessoas para prostituicao e/ou exploracdo sexual, sofreu um
redimensionamento, parecendo estar se consolidando no campo dos debates e
reflexdes sobre a violacdo dos direitos ao trabalho e a migracdo. Aléem disso, a
realidade daquele Estado reforca a ideia de que r&fico de pessoas € um conceito
heterogéneo, cuja unidade se da no constante dialogo e tensdo entre areas
tematicas que Ihe precederam e Ihes sao coetaneas: género, trabalho escravo e
migracées. A compreensao do trafico de pessoas como parte de um fendmeno
maior de exploracdo do trabalho permite redimensionar o tamanho e a
complexidade de seu enfrentamento, tanto em termos de politicas publicas guanto

de mudancas legislativas.
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8.3. Boas praticas

Identificar boas praticas num cardapio variado de possibilidades, como € 0 caso do projeto
em avaliacao, levou a consultora a optar por acdes ou produtos inovadores. Ou segja, embora
o0 Projeto tenha sido bastante elogiado por suas capacitacbes (com énfase naquelas
realizadas no ambito do programa Promotoras lLegais Populares), o que o diferencia

positivamente do Projeto TIP anterior sao as trés boas praticas destacadas a seguir:

8.3.1. Guia de Advocay

No Brasil, o exercicio da aavocacy no Congresso Nacional por parte de individuos ou grupos
ligados a sociedade civil organizada e aos movimentos sociais ainda € pouco utilizado. A
atividade de /obbyng tem uma conotacao negativa para a maioria da opinido publica, que a
percebe como ligada a grupos de interesses de minorias econdmicas ou conservadoras. Em
funcéo disso, € grande o desconhecimento sobre o funcionamento do Parlamento, o gue se
traduz em certa ineficiéncia em termos de influéncia sobre pautas e projetos de lei, 0 que

pode ter consequéncias negativas em termos de perda de direitos, por exemplo.

AO produzir um guia de advocacy voltado néo a um tema ou projeto de lei especifico, mas
ao processo legislativo do Congresso Nacional em geral, o Projeto em avaliagdo da uma
contribuicao impar para a sociedade civil organizada. Esta passa a contar ndo s com um
instrumento tecnicamente correto e operacional para 0 acompanhamento de materias, mas
tambem com informacdes qualificadas sobre a dinamica do funcionamento daquela Casa

legislativa.

Conforme explicitado no texto do Guia para orieniar acoes de Advocacy rno Congresso
Nacional, este “busca informar sobre a importancia da advocacy para uma democracia justa
e representativa” (... | A aavocacy € uma atividade legitima, pois € proprio da democracia o
processo de negociacdo. O processo legislativo € um rito que traduz a formacao de vontade
politicas, as regras de uma sociedade e o conflito entre preservar garantias individuais e das

minorias.”
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Figura 4- Publicacao “Guia para orientar agdes de Advocacy no Congresso Nacional”
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8.3.2. Processo de mobilizacdo e consulta no Estado do Mato Grosso

Na avaliacdo de Fernanda dos Anjos, da Secretaria Nacional de Justica do Ministerio da
Justica, a mobilizacao para construcao de um Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas realizada no Estado do Mato Grosso, com a realizacao dos Seminarios e audiéncias
publicas, foi de suma importancia para a preparacdo e identificacao de atores chaves a ser

sensibilizados e capacitados par a tematica.

Segundo a gestora publica, a partir do inicio da mobilizacdo realizada no bojo do projeto da
OIT, uma ampla rede de contatos sociais e institucionais foi realizada. Um processo de oitiva
publica e coleta de dados e informacdes sobre a realidade do Estado, no que tange ao crime
de trafico de pessoas, bem como o mapeamento de vulnerabilidades foi realizado
diretamente pelas liderancas capacitadas e mobilizadas pela OIT. Em funcéo desta
metodologia, uma rede comprometida e sensibilizada para a tematica teria sido formada e

institucionalizada no Estado.

Outra consequéncia do processo de dialogo em todo O Estado foram 0Ss cOmpromissos
institucionais por parte de agentes publicos e do proprio Governo estadual. Segundo
Fernanda dos Anjos, © Governo Federal foi tambeém mobilizado e participou ativamente dos
espacos formativos, comprometendo-se com os resultados do processo: “O Fano Estadual for

aprovado de forma partcpativa e democraiica, o Comité Estadual institucionalizado e o
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Convenio entre Governo Estadaual e o Governo Federal para a criacdo do Nuckeo de FTF 1o
ano de 2011 sO ndo se consolidou por uma questao tecnica de perda de prazo para a
finalizacdo dos tramites fornmars. Mas os governos Sequem 1o hinme proposito de cooperarern
para a implementacao do Nuclkeo no Estado do Mato Grosso no ano de 2017 [entrevista

concedida a consultora em 20 de marco de 2012]

Em funcao desta avaliacao institucional, assim como da percepcao de liderancas locais e de
integrantes do Escritorio da OIT em Brasilia, trata-se de uma experiéncia, gue se tiver sua
metodologia devidamente sistematizada, podera ser replicada em outros Estados da
Federacdo como experiéncia de referéncia de um processo de mobilizacao, dialogo,
participacdo social e pactuacao em torno das estratégias locais de enfrentamento ao trafico

de pessoas.

Alem disso, como ressaltou Antonio Carlos Rosa, do Escritério da OIT Brasilia, a participacao
da entidade, alavancada pelo projeto, trouxe uma visdo mais ampla do tema do trafico no
Estado. Apesar da origem do Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ali criado ser a
area de combate a exploracdo sexual, se conseguiu introduzir na pauta uma visao sobre 0
trabalho escravo e o trabalho domestico, por exemplo. Um grande produto final, nesse
sentido, foi a institucionalizacao do Comité pela Secretaria Estadual de Direitos Humanos,
atraves de decreto, 0 que viabiliza um processo mais sustentavel de implementacao do
plano, inclusive atraves de uma interface com a Comissao Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (Coetrae), ligada a Secretaria do Trabalho, que tem um fundo proprio com

recursos que poderiam ser utilizados bastando um minimo de articulacao.

8.3.3. Interacao de pautas e equipes no ambito do Escritdrio da OIT em Brasilia

Um dos principais resultados do projeto ¢ a constituicao de uma equipe interdepartamental
no ambito da OIT-Brasil para tratar do tema do trafico de pessoas. Num contexto nacional
em que as tematicas de género, trabalho e migracoes estao colocadas na ordem do dia por
diversos fatores, entre os guais a reversao do padrao migratorio brasileiro para pais de
imigracao e o cenario de grandes obras e grandes eventos (que se colocam no contexto do
Plano de Aceleracao do Crescimento e da realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas de 2016, o tratamento da questao do trafico de pessoas nao poderia mais ser

estanque. Nem em termaos nacionais, nem em termos internos a Organizacao.

AO aproximar as equipes de projetos de Género e Racdo (responsavel pela pauta de
enfrentamento ao trafico), de Trabalho Escravo e do IPEC, o Escritorio de Brasilia ndo so
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acompanha este movimento mais geral de interagdes tematicas, como sera um ator

importantissimo para reafirma-lo como sua expertise técnica e politica.

8.4. Recomendacbes

A consultora, tendo analisado os documentos do projeto, entrevistado sua Coordenadora e
integrantes da area de Trafico de Pessoas e do IPEC do Escritorio de Brasilia; tendo ouvido
gestores publicos federais e estaduais, assim como integrantes da sociedade civil; e estando a
par das discussoes havidas no ambito do GT de Legislacao assessor ao Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e nos trabalhos da Comissao Parlamentar de Inqueérito

do Trafico de Pessoas (em funcionamento desde 2011 no Senado Federal), recomenda:

I. Que o Escritorio da OIT em Brasilia dé continuidade ao processo de criacédo de uma
equipe interdepartamental, tendo como referéncia maior a agenda de Trabalho Decente

no Brasil;

2. Que o trabalho de aavocacy seja privilegiado pela equipe interdepartamental para
que as alteracoes legislativas gue estao sendo debatidas pelo Congresso Nacional se

traduzam em normativas protetivas de direitos (e ndo apenas punitivas);

3. Que referida equipe interdepartamental atue a partir de uma abordagem estrutural
qgue identifique quais as recorréncias no mercado de trabalho brasileiro que possibilitam
situacdes de trabalho escravo e de trafico de pessoas, dentro do objetivo maior de
proteger trabalhadoras e trabalhadores migrantes (internos € internacionais) da

exploracéo.
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9. Appendices
|

TERMS OF REFERENCE

Independent evaluation of the Project to Combat Trafficking in Persons
BRA/10/0TM/USA (M.260.10.216.819)

January, 2077

1. INTRODUCTION

The ILO is conducting an independent evaluation of the technical cooperation project. Combat
Tratficking in Fersons which is funded by US. Department of State - Office to Monitor and Combat
Trafficking in Persons (USDOS-G/TIP).

According with the project document, the project’s key objective is to contribute to better address and
combat trafficking in persons in Brazil. The immediate objectives and expected results are:

I At the end of the project, institutional capacity of Brazilian government to prevent and
combat Trafficking in Persons will have been strengthened.
Il At the end of the Project, cases of trafficking in persons will have been combated,
prevented and its social awareness will have been improved.
The project’s start date is 11 February 2010 and its end date is 29 February 2012. The total amount is

USD 450.000,00. According with the established in the project document, an independent evaluation
would be carried out at the end of the Project. It would assess how the Project achieved its results and
to what extent it accomplished its goals.

The evaluation will be managed by the ILO’s Brazil Program Unit in close coordination with the ILO
Evaluation Officer of the Regional Office for Latin America and the Caribbean and with the support of
the ILO Evaluation Unit (EVALJ. It will be carried out by a national evaluation consultant that will work
in close coordination with ILO’s Brazil Program Unit and should meet the standards, ethical standards
and safeguards established by the ILO’s Evaluation Policy and by the Evaluation Group of the United
Nations.

2. BACKGROUND AND CONTEXT

Addressing trafficking in persons has become a priority in the Brazilian political agenda in the last 8
years. In 2004, Brazil ratified the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime. In 2006, a Presidential Decree enacted the National Policy for Combating Trafficking
in Persons, which was built up through a participatory process involving a relevant number of civil
society institutions. The Decree had also set up a Working Group, in charge of drafting a National Plan
on the same topic and, in January 2008, the 1™ National Plan for Combating Trafficking in Persons was
launched. In 2010, the 1* National Plan came to an end and in 2011 the Federal Government
conducted a participatory process to evaluate it and to collect proposals for a 2" Plan. The ILO Office
in Brazil has provided technical support to the whole process.

Brazil's participation in the international trafficking networks profits from low operational costs, good
networks of communication, banks, ports, and airports. Besides, the country counts with a relative easiness
in the migration flow to and from foreign countries due to flexible visa formalities and due to Brazil's
tradition in tourism. Therefore, the country is known to be a point of origin, transit, and destination.
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The decent work deficit and the poverty cannot be considered as the only causes for trafficking in persons;
however they are important factors behind this phenomenon. In Brazil, the majority of victims come from
poor countries or regions as well as from the low-income population. Poverty and lack of labour
opportunities, associated to inequality and gender and race discrimination, leave people more vulnerable
to the action of traffickers, either due to their need to guarantee their survival, or due to the impossibility of
building a satisfactory occupational project in the labour market.

The Project to Combat Trafficking in Persons, initiated in February 2010, targeted the huge challenge
represented by combating trafficking in persons for forced labour and sexual exploitation in Brazil — a
country with continental dimension, extraordinary cultural diversity and hundreds of international and
national routes of trafficking in persons already identified. The project worked to foster the discussion
on legislation issues, to enhance knowledge-base, and to contribute for achieving a better law
enforcement response. Besides, the Project developed prevention methodologies, as well as
contributed to raise social awareness regarding trafficking in persons. A gender and race approach
made part of the project strategies in order to guarantee a broader and a more effective impact of its
actions. The articulation between all this dimensions also contributed to make the theme more visible
to society as a whole.

The ILO had technically supported the National Secretariat of Justice, the Ministry of Justice, in the
participatory process launched to evaluate the 1™ National Plan and to generate proposals to the 2
National Plan to Combat Trafficking in Persons. Furthermore, with the goal of contributing to
strengthen the knowledge base on the subject and the actions taken by the civil society organizations,
the ILO enabled the production of documents to guide the civil society participation in the discussion
of TIP. This action promoted a broaden discussion involving civil society organizations and universities
which was put into effect through workshops and intervention actions leading by participants. Besides,
ILO supported the systematization and critical analyses of the legislation proposals discussed at the
Brazilian Congress. Encouraging and supporting the elaboration of State Plans to Combat Trafficking in
Persons also made part of the project’s strategies.

The project’s approach was in line with the strategies adopt to the National Secretary of Justice,
Ministry of Justice, which have been put into effect through the National Policy and the National Plans
to Combat Trafficking in Persons. Besides, the project contributed to systematized experiences that
have been implemented on the state and local level. These experiences could be used as good
practices in future initiatives of horizontal cooperation on national and international levels.

3. CLIENTS

The main clients of the evaluation are the G/TIP and the ILO. The ILO’s tripartite constituents,
international partners in Brazil and national implementing partners are also important clients.

4. PURPOSE
The purpose of this independent evaluation is to:
e Provide an account to the G/TIP regarding the results achieved from the project implemented
by the ILO Office in Brazil;

*  Provide an assessment of the contribution of the project to the achievement of related ILO’s
Global Outcomes in the context of the ILO Programme and Budget;
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e Provide an opportunity for reflection and lessonlearning regarding how the ILO could
improve the relevance, validity, efficiency, effectiveness, impact and sustainability of its
operations,;

e Provide a set of positive and negative lessons learned that can be applied to ILO
programming in other parts of Brazil and in other countries (particularly in the context of
South-South Cooperation);

* Formulate recommendations to guide future ILO intervention in Brazil regarding trafficking in
persons.

5. EVALUATION CRITERIA

ILO evaluations usually focus on the relevance of the project to the donor’s priorities, beneficiary needs,
the validity of the project design, and its efficiency and effectiveness, the impact of the results and the
potential for sustainability. For each criterion, two or three specific evaluation questions are suggested.

Relevance and strategic fit of the intervention
« The extent to which the objectives of a development intervention are consistent with
beneficiaries’ requirements, country needs, global priorities and partners” and donors” policies.
* The extent to which the approach is strategic and the ILO uses its comparative advantage.

Validity of intervention design

* The extent to which the design is logical and coherent.

Intervention progress and effectiveness

* The extent to which the intervention’s immediate objectives were achieved, or are expected
to be achieved, taking into account their relative importance.

Efficiency of resource use

* A measure of how economically resources/inputs (funds, expertise, time, etc.) are converted
to results.
Effectiveness of management arrangements
* The extent to which management capacities and arrangements put in place support the
achievement of results.
Impact orientation and sustainability of the intervention
* The strategic orientation of the project towards making a significant contribution to broader,
long-term, sustainable development changes.

e The likelihood that the results of the intervention are durable and can be maintained or even
scaled up and replicated by intervention partners after major assistance has been completed.

6. METHODOLOGY

In order to answer the above questions, the evaluator will seek to apply a variety of evaluation
technigues — desk reviews of project documents, interviews with stakeholders, informed judgment
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and possible field visits. When conducting the evaluation, the tripartite constituents will be asked to
participate to the extent possible.

7. EXPECTED OUTPUTS

At the conclusion of the evaluation process, the evaluator will submit a report of findings and
recommendations using appropriate/ common language within ILO to be presented to the G/TIP. The
report should conform to UN Evaluation Group and OECD DAC’ quality standards. The suggested
format for the report is found below”:

Title Page

Table of Contents

List of Appendices

List of Tables

List of Abbreviations
Executive Summary

6.1. Background and context

oA WN —

6.2. Main findings and conclusions
6.3. Lessons Learned and Good Practices, and Recommendations

7. Body of Report
/.1. Project Background

7.2. Evaluation Background
7.3. Methodology
7.4. Main Findings

8. Conclusions
8.1. Conclusions

8.2. Lessons learned
8.3. Good practices
8.4. Recommendations

9. Appendices

8. PROVISIONAL WORK PLAN AND SCHEDULE
The provisional work plan calls for the evaluation to be carried out in three phases:

Phase I: 5-20 January, 2012

4 Development Assistance Committee of the Organization for Economic Cooperation and Development

> See Annex 1: Guia para el formato de informes de evaluaciones.pdf
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Phase Il

Phase IlI:

Internal consultations to prepare the draft Terms of Reference and approve the evaluator
selection.
The evaluator will be contracted through an External Collaboration Contract (EXCOLL).

23 January -10 February, 2012

The evaluator will conduct a desk-based portfolio review to analyze project and other
documentation, key performance criteria and indicators, to compare and assess developments
and performance over time.

The evaluator will conduct interviews with related ILO officials in Brasilia — DF.

The evaluator will conduct interviews with key international and national constituents,
development partners and implementing partners.

13-29 February, 2012

The evaluator will submit a first draft of the evaluation report to ILO Office in Brazil and SAP-FL
Geneva for comments.

The evaluator will submit a final draft integrating those comments to ILO office in Brazil and
SAP-FL Geneva.

The report will be sent by the ILO to G/TIP, as well as to stakeholders and partners.

9. AMOUNT AND MODALITIES OF PAYMENT

This contract is an external collaboration contract. The total amount of the contract is USD 8,000 (eight
thousand doallars). In this amount is included all and any expense that the consultant may have to
develop his work, including expenses of missions and all other related expenses. The consultant has
total responsibility in the organisation of his missions, if necessary. The instalments will be made as

follows:

*  PAYMENT 1 = USD 4.000,00 upon presentation of an evaluation st report draft. (Product
1).

*  PAYMENT 3 = USD 4.000,00 upon presentation of an evaluation final report (Product 2).

10. TIME
Time: 38 days
Timeframe: 23 January, 2012 - 29 February, 2012
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Pessoas entrevistadas:

e Marcia VVasconcelos- Escritorio da OIT no Brasil- DF

e Antonio Carlos Rosa- Escritorio da OIT no Brasil — DF

e Luiz Machado- Escritorio da OIT no Brasil - DF

* Fernanda dos Anjos- Secretaria Nacional de Justica — DF

Pessoas contatadas

e Elisiani Pasinni - THEMIS — Assessoria Juridica e Estudos de Género -Rio Grande
do Sul -

* Gladys Almeida — GAPA - Grupo de apoio a prevencao a AIDS da Bahia -
Bahia

e Livia Gimeniz - UnB DF

e Eliceli Costa - Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — Para

* Dulce Regina — Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - Mato
Grosso .
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Publicacdes citadas:

INFORME DE AVALIACAO INDEPENDENTE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS NO
BRASIL. (julho de 2009)

PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS.

Secretaria Nacional de Justica. Brasilia: SNJ, 2008.

POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS.

Secretaria Nacional de Justica. 22 edicao, Brasilia: SNJ, 2008.

RELATORIO FINAL A EXECUCAO DO PNETP. Brasilia, SNJ, 2010.
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Quadro comparativo das propostas de alteragao da legisla¢ao brasileira (Codigo Penal) no
gue se refere ao trafico de pessoas — Marcia Sprandel

Fundamento: Artigos 3 e 5 do Protocolo de Palermo:

ARTIGO 3

Definicoes

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras
formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacéo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdao de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracéo. A
exploracéo incluira, no minimo, a exploracao da prostituicao de outrem ou outras formas de
exploracéo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocdo de orgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualguer tipo de
exploracéo descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea aj;

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianca para fins de exploracao serao considerados "trafico de pessoas” mesmo que Nao
envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianca’ significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

ARTIGO 5

Criminalizacao

1) Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que considere necessarias de
forma a estabelecer como infracdes penais os atos descritos No Artigo 3 do presente
Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adotara igualmente as medidas legislativas e outras que considere
necessarias para estabelecer como infracoes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de cometer
uma infracdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo;

D) A participacdo como cumplice numa infracéo estabelecida em conformidade com o
paragrafo 1 do presente Artigo; €

¢) Organizar a pratica de uma infracdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do
presente Artigo ou dar instrucoes a outras pessoas para que a pratiquem.
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DL 2848/1940 PL 2375/2003 PL 5016/2005 PL 6916/2005 PL 5655/2009 MINUTA PL CPI SUGESTOES DA
CODIGO PENAL SOCIEDADE CIVIL
Art. 64 - Para efeito de | O paragrafo unico (sic) do

reincidéncia: | - nao | art 64 do Codigo Penal

prevalece a condenagao
anterior, se entre a data do
cumprimento ou extingao
da pena e a infragdo
posterior  tiver decorrido
periodo de tempo superior
a 5 (cinco) anos,
computado o periodo de
prova da suspensdo ou do
livramento condicional, se
ndo ocorrer revogagao;

Il - ndo se consideram os
crimes militares proprios e
politicos.

passe a vigorar com a
seqguinte redac¢ao:

“No crime de trafico de
pessoas, em qualguer uma
de suas formas, o prazo
mencionado No INciso |
desse artigo sera de 10
(dez) anos.”

38

Reducdo a condicao
analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a
condi¢do andloga a de
escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forcados ou a
Jjornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigoes
degradantes de trabalho,
quer restringindo, por
qualquer meio, sua
locomoc¢ao em razéo de
divida contraida com o
empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a
oito anos, e multa, além da
pena correspondente a
violéncia.

§ 1 Nas mesmas penas
incorre quem:

| - cerceia o uso de
qualquer meio de
transporte por parte do
trabalhador, com o fim de

“Art. 149. Submeter alguém
a trabalho escravo, ou a
condi¢ao analoga,
caracterizado pela sujeicao
do trabalhador a
empregador, tomador dos
SErvicos ou preposto,
independentemente de
consentimento, a relacao
mediante fraude, violéncia,
ameaca ou coacao de
quaisquer especies:

Pena - recluséo, de 5 (cinco)
a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° A pena prevista no
caput € agravada de um
Sexto a um terco se:

| - para utilizar-se de
trabalho escravo, ou
condicdo analoga, o agente
empreda, jJunto ou
isoladamente, como meio
de coacao e com a
finalidade de impossibilitar o

“Art. 149-A. Promover,
intermediar ou facilitar a
entrada irregular de
estrangeiro ou viabilizar sua

estada no territorio nacional,

com a finalidade de auferir,
direta ou indiretamente,
vantagem indevida.

Pena: reclusao de dois a
cinco anos, e multa.” (NR)
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reté-lo no local de trabalho;
Il - mantém vigilancia
ostensiva no local de
trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos
pessoais do trabalhador,
com o fim de retéHo no
local de trabalho.

§ 2 A pena é aumentada
de metade, se o crime &
cometido:
| - contra crianca ou
adolescente;

Il - por motivo de
preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou origem.

desligamento do servico ou
0 pagamento da divida:

a) aimposicao do uso de
habitacao coletiva insalubre;
b) a retencdo de salarios,
documentos pessoais ou
contratuais;

) a obrigacao de utilizar
mercadorias ou servicos de
determinado
estabelecimento;

Il - resulta a vitima, em razao
de maus-tratos ou das
circunstancias da natureza
da reducéo a condicao de
escravo, ou condicao
analoga, grave sofrimento
fisico ou moral;

Il = a vitima for menor de 18
(dezoito) anos, idosa,
gestante, indigena ou
portadora de deficiencia
fisica ou mental;

IV — for cometido contra
membros de uma mesma
familia ou entidade familiar.
§ 2° Se o0 agente, para
submeter alguém a trabalho
escravo ou condicao
analoga, enquanto perdurar
a sujeicao, pratica outro
crime contra a vitima,
aplicam-se cumulativamente
a pena correspondente a
quem submete alguem a
trabalho escravo, ou
condicao analoga, e a
cominada ao outro crime.”
[NR]

O Titulo | da Parte Especial
do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, passa a
vigorar acrescido do
seguinte Capitulo:
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“Trafico internacional para
fim de remocgao de orgaos,
tecidos, célula ou partes do
corpo humano

Art. 154-A. Promover,
induzir, auxiliar, intermediar
ou facilitar a saida, do
territorio nacional, de
pessoa, a fim de ser
submetida a remocéo
ilegal de orgao, tecido,
celula ou partes do corpo
humano. Pena - reclusdo,
de 4 (quatro) a 10 (dez)
anos, e multa, de 200 a
360 dias-multa.

§ 19 Incorre nas mesmas
penas aguele gue
agenciar, aliciar, recrutar
Ou comprar a pessoa
traficada, assim como,
tendo conhecimento dessa
condicao, transporta-a,
transferi-la ou aloja-la.

§2° A pena € aumentada
de metade se:

| = avitima € menor de 18
(dezoito) anos;

Il = a vitma, por
enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o
necessario discernimento
para a pratica do ato;

Il - se o agente &
ascendente, padrasto,
madrasta, irmao, enteado,
conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima,
Ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacéo de
cuidado, protecao ou
vigilancia; ou

IV - se ha emprego de
violéncia, grave ameaca ou
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fraude.

§3° Se do fato resulta
morte:

Pena - reclusdo de 20
(vinte) a 30 (trinta) anos,
além da pena
correspondente ao trafico.
(NR)

Trafico interno de pessoa
para fim de remocéo de
orgdos, tecidos, célula ou
partes do corpo humano
Art. 154-B. Promover,
induzir, auxiliar, intermediar
ou facilitar o deslocamento,
no territorio nacional, de
pessoa, a fim de ser
submetida a remocdo
ilegal de érgéo, tecido,
celula ou partes do corpo
humano.

Penal — reclusdo, de 4
(quatro) a 10 (dez) anos, e
multa, de 200 a 360 dias-
multa.

§1°Incorre nas mesmas
penas aguele que
agenciar, aliciar, recrutar
Ou comprar a pessoa
traficada, assim como,
tendo conhecimento dessa
condicao, transporta-a,
transferi-la ou aloja-la.

§2° A pena € aumentada
de metade se:

| = avitima € menor de 18
(dezoito) anos;

Il - a vitima, por
enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o
necessario discernimento
para a pratica do ato;

Il - se o agente &
ascendente, padrasto,
madrasta, irmao, enteado,
conjuge, companheiro,
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tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima,
Ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacéo de
cuidado, protecao ou
vigilancia; ou

IV - se ha emprego de
violéncia, grave ameaca ou
fraude.

§3° Se do fato resulta
morte:

Pena - reclusao de 20
(vinte) a 30 (trinta) anos,
alem da pena
correspondente ao trafico.
(NR)

Aliciamento para o fim de
emigragao

Art. 206 - Recrutar
trabalhadores, mediante
fraude, com o fim de leva-
los para territorio
estrangeiro.

Pena - detencao, de um a
trés anos e multa.
Aliciamento de
trabalhadores de um local
para outro do territorio
nacional

Trafico internacional de
pessoas para fins de
emigracao

Art. 206 - Promover,
intermediar, facilitar ou
financiar a entrada
irregular de pessoa em
territorio estrangeiro, com
o fim de obter lucro:
Pena- recluséo, de 2 (dois)
a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1 -Apena ¢ aumentada
de metade,se o crime €
praticado:

| - mediante fraude;

II- por quadrilha ou bando;

IIIl- por funcionario publico
no exercicio de suas
funcoes ou a pretexto de
exerce-las.

§ 2 A pena é aumentada
de um a dois tercos, se 0
crime expoe a perigo a
vida ou a saude de
outrem.

§ 3 -Se o fato resulta lesao
corporal de natureza
grave, aplica-se a pena de
reclusao, de 3 [trés) a 8

Fica revogado
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(oito] anos; se resulta a
morte, aplica-se a pena de
reclusao, de 4 (quatro) a
12 (doze) anos.

§ 4 Para os efeitos penais, a
expressao "entrada
irregular” compreende o
ingresso em territorio
estrangeiro sem
observancia das
formalidades legais
exigidas pelo pais de
destino."(NR)

Art. 207 - Aliciar
trabalhadores, com o fim
de leva-los de uma para
outra localidade do
territdrio nacional:

Pena - detencao de um a
trés anos, e multa.

§ l°Incorre na mesma
pena quem recrutar
trabalhadores fora da
localidade de execucdo do
trabalho, dentro do
territério nacional,
mediante fraude ou
cobranca de qualquer
quantia do trabalhador, ou,
ainda, nao assegurar
condicdes do seu retorno
ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada
de um sexto a um terco se
a vitima & menor de
dezoito anos, idosa,
gestante, indigena ou
portadora de deficiéncia
fisica ou mental.

“Art. 207. Aliciar, recrutar ou
transportar trabalhadores,
com o fim de levaos de
uma para outra localidade
do territorio nacional:
Pena - recluséo, de 4
(quatro) a 8 (oito) anos, e
multa.

Paragrafo unico. A pena €
aumentada de um sexto a
um terco se:

| - 0 recrutamento,
aliciamento ou transporte
do trabalhador é feito
mediante fraude ou
cobranca de qualguer
quantia do trabalhador, ou
nao assegurar condicoes de
seu retorno ao local de
origem, ou ainda, tiver
como destino
estabelecimento onde o
trabalhador venha a ser
submetido a trabalho
escravo, ou a condicao
analoga;

Il = a vitima € menor de 18
(dezoito) anos, idosa,
gestante, indigena ou
portadora de deficiencia
fisica ou mental;

Il — houver adiantamento

Fica revogado
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em dinheiro, com vistas a
assegurar futura
prestacao de trabalho;

|V - for cometido contra
membros de uma mesma
familia ou entidade
familiar.” (NR)

Favorecimento da
prostituicdo ou outra forma
de exploragao sexual de
vulneravel

Art. 218-B. Submeter,
induzir ou atrair a
prostituicdo ou outra forma
de exploragao sexual
alguém menor de 18
(dezoito) anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o
necessario discernimento
para a pratica do ato,
facilitd-la, impedir ou
dificultar que a abandone:
Pena - reclusao, de quatro a
dez anos.

§ 1 Se o crime € praticado
com o fim de obter
vantagem econémica,
aplica-se também multa.

§ 2 Incorre nas mesmas
penas:

| - quem pratica conjun¢ao
carnal ou outro ato
libidinoso com alguém
menor de 18 (dezoito) e
maior de 14 (catorze) anos
na situacao descrita no
caput deste artigo;

Il - o proprietario, o
gerente ou o responsavel
pelo local em que se
verifiquem as praticas
referidas no caput deste
artigo.

§ 3 Na hipdtese do inciso I
do § 2, constitui efeito

44
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obrigatério da condenagao
a cassacdo da licenca de
localizacéo e de
funcionamento do
estabelecimento.

CAPITULO V

DO LENOCINIO E DO
TRAFICO DE PESSOA PARA
FIM DE

PROSTITUICAO OU OUTRA
FORMA DE

EXPLORACAO SEXUAL

CAPITULO V/
‘DO LENOCINIO E DO
TRAFICO DE PESSOA”

Tréfico Internacional de
Pessoa para fim de
Exploragao Sexual

Art. 231. Promover ou
facilitar a entrada, no
territorio nacional, de
alguém que nele venha a
exercer a prostitui¢ao ou
outra forma de exploragéo
sexual, ou a saida de
alguém que va exercé-a no
estrangeiro.

Pena - reclusdo, de trés a
0ito anos.

§ 1 Incorre na mesma pena
aquele que agenciar, aliciar
Ou comprar a pessoa
traficada, assim como,
tendo conhecimento dessa
condicao, transporta-la,
transferi-a ou aloja-la.

§ 2 A pena é aumentada
da metade se:

| - a vitima & menor de 18
(dezoito) anos; (Incluido
pelaLeine 12015, de
2009)

Il - a vitima, por
enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o
necessario discernimento
para a pratica do ato;

Il - se o agente &

-oart. 231 do Coédigo
Penal passe a vigorar
acrescido do seguinte §4.0:

§4.©Na mesma pena do
caput incorre quem
promove, intermedeia ou
facilita a entrada, no
territorio nacional, de
pessoa a fim de que seja
submetida a qualquer
forma de exploracao
sexual, reduzida a
condicao analoga a de
escravo ou submetida a
remocao ilegal de tecidos,

orgaos ou partes do corpo,

Ou a sua saida para os
mesmos fins (NR).

Art. 231. Agenciar, aliciar,
recrutar, transportar,
transferir, alojar ou acolher
pessoa, por meio de
ameagca, coagao ou
qualquer forma de violéncia,
sequestro ou carcere
privado, fraude, engano,
abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relacoes
domesticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de
contrato ou de situacao de
vulnerabilidade,
independentemente de
entrega ou pagamento de
valores ou beneficios, com o
fim de promover ou facilitar
a sua entrada em territorio
nacional, ou a sua saida
para o exterior, para exercer
a prostituicao ou outra
forma de exploracdo sexual,
trabalhar ou prestar
qualquer forma de servico,
forcado ou ndo, ou ter
orgao, tecido ou parte do
COrpo humano removidos:
Pena - recluséo, de 4
(quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1°Incorre na mesma pena
quem pratica a conduta
referida no cgpur deste

Defende a criacdo de
um tipo penal que
criminalize o trafico de
pessoas, quer para
submeté-las a
condi¢ao analoga a de
escravo, guer para a
extracdo e comercio
de orgdos, ou, ainda, o
trafico que acarrete, de
outra forma, a violacdo
a direitos da pessoa
humana.

Grupos que defendem
0s profissionais do sexo
sugerem a retirada do
termo “prostituicao”
dos artigos 231 e 231-
A, mantendo apenas a
expressao “exploracao
sexual”, de forma a
gue nao sejam
equiparados. A
prostituicdo e escolha
profissional catalogada
pelo Ministério do
Trabalho e Emprego
sob o n°5198-05.
Assim, a prostituicao
pode ser uma livre
escolha do profissional
do sexo, que Nao
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ascendente, padrasto,
madrasta, irmao, enteado,
conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima,
Ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigagdo de
cuidado, prote¢ao ou
vigilancia; ou

IV - hd emprego de
violéncia, grave ameaca ou
fraude.

§ 3 Se o crime € cometido
com o fim de obter
vantagem econémica,
aplica-se tambeém multa.

artigo para outro fim que
acarrete ofensa relevante a
dignidade da pessoa ou a
sua integridade fisica.

§ 2° A pena e aumentada
de 2 (metade) se a vitma e
menor de 18 (dezoito) anos
ou, por enfermidade,
deficiéncia mental ou
qualguer situacao ou
condicdo especifica, nao
tem o necessario
discernimento do fato.

§ 3° Se o crime € cometido
com o fim de obter
vantagem economica,
aplica-se tambem multa.”
(NR)

necessariamente
envolva exploracao
sexual ou outras
violacoes de direitos. A
necessidade de
alteracao da legislacao
€ urgente, pois deve
estar apta a coibir
condutas delituosas
que venham a ocorrer
durante a Copa do
Mundo de 2014 e as
Olimpladas de 2016.

Revisar o artigo 231
para retirar a
equiparacao entre
prostituicao e
exploracao sexual

Trafico Interno de Pessoa
para fim de Exploragéo
Sexual

Art. 231-A. Promover ou
facilitar o deslocamento de
alguém dentro do territdrio
nacional para o exercicio
da prostitui¢do ou outra

forma de exploragdo sexual:

Pena - reclusao, de dois a
seis anos.

§ 1 Incorre na mesma
pena aquele que agenciar,
aliciar, vender ou comprar
a pessoa traficada, assim
como, tendo
conhecimento dessa
condi¢ao, transportaHa,
transferi-a ou aloja-la.

§ 2 A pena € aumentada
da metade se:
| - a vitima & menor de 18
(dezoito) anos;

I - a vitima, por
enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o

-oart 231-A do Codigo
Penal passe a vigorar
acrescido do seguinte §2.°,
renumerando-se o atual
paragrafo Unico como §1.°:

§ 2.°. Na mesma pena do
caput incorre quem
promove, intermedeia ou
facilita, no territorio
nacional, o recrutamento,
O transporte, a
transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de
pessoa a fim de que seja
submetida a qualquer
forma de exploracao
sexual, reduzida a
condicao andloga a de
escravo ou submetida a
remocao ilegal de tecidos,
6rgaos ou partes do corpo
(NR).

Art. 231-A. Agendiar, aliciar,
recrutar, transportar,
transferir, alojar ou acolher
pessoa, por meio de
ameagca, coagao ou
qualqguer forma de violéncia,
Sequestro ou carcere
privado, fraude, engano,
abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relacoes
domeésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de
contrato ou de situacao de
vulnerabilidade,
independentemente de
entrega ou pagamento de
valores ou beneficios, com o
fim de promover ou facilitar
0 seu deslocamento dentro
do territorio nacional para
exercer a prostituicao ou
outra forma de exploracao
sexual, trabalhar ou prestar
qualqguer forma de servico,
forcado ou nao, ou ter
orgdo, tecido ou parte do

Grupos que defendem
0s profissionais do sexo
sugerem a retirada do
termo “prostituicdo”
dos artigos 231 e 231-
A, mantendo apenas a
expressao “exploracao
sexual”, de forma a
gue nao sejam
equiparados. A
prostituicdo € escolha
profissional catalogada
pelo Ministério do
Trabalho e Emprego
sob o n°5198-05.
Assim, a prostituicao
pode ser uma livre
escolha do profissional
do sexo, gue ndo
necessariamente
envolva exploracdo
sexual ou outras
violacoes de direitos. A
necessidade de
alteracéo da legislacao
€ urgente, pois deve
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necessario discernimento
para a pratica do ato;

Il - se o agente &
ascendente, padrasto,
madrasta, irmdo, enteado,
conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima,
ou se assumiu,por lei ou
outra forma, obrigagdo de
cuidado, prote¢ao ou
vigilancia; ou

IV - ha emprego de
violéncia, grave ameaca ou
fraude.

§ 3 Se o crime € cometido
com o fim de obter
vantagem econémica,
aplica-se também multa.

Ccorpo humano removidos:
Pena - reclusao, de 3 (trés) a
8 (oito) anos.

§ 1°Incorre na mesma pena
quem pratica a conduta
referida no cgput deste
artigo para outro fim que
acarrete ofensa relevante a
dignidade da pessoa ou a
sua integridade fisica.

§ 2° A pena e aumentada
de 2 (metade) se a vitma e
menor de 18 (dezoito) anos
ou, por enfermidade,
deficiéncia mental ou
qualguer situacao ou
condicdo especifica, nao
tem o necessario
discernimento do fato.

§ 3°Se o crime € cometido
com o fim de obter
vantagem economica,
aplica-se tambem multa.”
(NR)

estar apta a coibir
condutas delituosas
que venham a ocorrer
durante a Copa do
Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016.

Quadrilha ou bando

Art. 288 - Associarem-se
mais de trés pessoas, em
quadrilha ou bando, para o
fim de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de um a

trés anos. (Vide Lei 8.072
de 25.7.1990)

Paragrafo unico - A pena
aplica-se em dobro, se a
quadriina ou bando &
armado.

Defende inclusao de
artigo 288-A no
Codigo  Penal  que
tipifique o crime de
organizacao criminosa
transnacional, nos
moldes do item 2, do
art. 30, da Convencao
das Nacdes Unidas
Contra 0 Crime
Organizado
Transnacional,
ratificada pelo Brasil e
promulgada por
intermeédio do Decreto
ne 5015, de 12.03.04.
Considera que o art.
288 do Codigo Penal €
hesitante  quanto  a
adocdo do tipo penal
de qguadrilha ou
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bando, em se tratando
de organizacao
criminosa
transnacional.

Inserir -~ nas  normas
penais que tratem de
exploracao  sexual e
outros  crimes  gue

envolvam o trafico de
@ pessoas, dispositivo
impedindo a
substituicdo  da  pena
privativa de liberdade
pela restritiva de
direitos, a exemplo do
que ja acontece com a
legislacao da violéncia
domestica e trafico de
droga
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Lista de Audiéncias Publicas e discussdes nacionais realizadas:

- Seminario Regional sobre Enfrentamento a Exploracao Sexual e o Trabalho Decente -
Campo Grande/MS

- 273 Reunido Brasileira de Antropologia (Simposio Especial sobre Migragdes Internacionais:
Debates, Impasses e Politicas), realizada pela Associacao Brasileira de Antropologia - ABA -
Belem/PA-02, 03 e 04/08/10

- Curso de Tréfico de Pessoas para formacao da Comissao Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e discussao do Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
Varzea Grande - 09/09/10

- Audiéncia Publica “Grandes Projetos e 0s Impactos na Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes — Campo Grande/MS - 10/10/10

- 1'1e Congresso Brasileiro de Adolescéncia — Salvador — 25/09/10

- Encontro de Acompanhamento das Decisdes do Il Congresso Mundial de Enfrentamento a
Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes em Bangkok - 25 e 26/10/10

- Seminario “Migracao Brasileira e Questdes de Género” — Roma/Italia - 23, 24 e 25/07/10

- Estrategias de Enfrentamiento de la Explotacion Sexual de Ninos y Jovenes” — Madrid - 29 e
30/11/10 e Portugal - 02 e 03/12/10

- Seminario Trinacional MAP (Madre de Dios - Peru, Acre, Brasil e Pando, Bolivia) - Direitos
Humanos e Trafico de Mulheres - Rio Branco/AC-22/11/10e 23/11/10

- Reunido com a equipe de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (ETP), da Secretaria
Nacional de Justica (SNJ) - Brasilia-01/04/11

- Oficina de Elaboracao do Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - Mato
Grosso - Cuiabéd - 03 a 05/05/11

- Conferéncia final do Projeto "Promovendo Parcerias Transnacionais: Prevencao e Resposta
ao Trafico de Seres Humanos no Brasil para Paises Membros da Unigo Europeia, do ICMPD -
25e26/05/11

- Workshop sobre Cidadania, Direitos Humanos e Trafico de Pessoas - A Importancia das
Promotoras Legais Populares (PLPs) no Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas - Brasilia - 04 e
05/07/11

- Encontro Regional sobre Trafico de Pessoas no Estado do Mato Grosso - Apiacas/MT -
08/07/11

- Reunido Ordinaria do Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - Cuiaba/MT -
21/07/11

- Encontro Regional sobre Trafico de Pessoas - Caceres/MT - 04/08/11

- Reunido do Grupo Interministerial do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP) - Cologuio com especialistas de organismos internacionais para discussao de
contribuicoes ao Il PNETP - Brasilia - 05/08/11

- Il Seminario Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo - Brasilia -
12/08/11

- Participacéo no evento de lancamento do Projeto Itineris e reuniao de plangjamento -
ICMPD - Viena - 24 e 25/08/11

- Encontro Estadual de Trafico de Pessoas - Cuiaba/MT - 27/09/11

- Cooperacdo na area de combate ao trafico de Pessoas - Brasilia - 29/09/1'1

- Audiéncia Publica sobre Trafico de Pessoas - Sao Paulo-17/10/11

- Reunidgo da Comissdo de Avaliacao de Projetos participantes do Edital Pensando a
Seguranca Publica - Brasilia - 25/10/11

- Reunido entre representantes do SERNAM-Chile, OIT, UNODC e Ministerio da Justica para
troca de experiéncia com relacdo ao enfrentamento ao trafico de Pessoas - Brasilia - 16/11/11
- Workshop sobre aprimoramento da legislacao sobre trafico de pessoas, promovido pela
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica - Brasilia - 20/01/12
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Cursos e workshop

7 Mini cursos “Cidadania, Direitos Humanos e Trafico de Pessoas”

Data Local Instituicao Inscritos Participantes Avaliacao
30/05e 01/06 Goias UFG 34 21 Positiva
10/06 Bahia GAPA Positiva
11/06 Bahia AATR — — —
21706 Rio Grande THEMIS 18 18 Positiva
do sul
27 e 28/06 Goias UEG 28 23 Positiva
27/06 Brasilia UunB Nao houve Nao houve Positiva
INscricao controle de
previa frequéncia
28/06 Maranhao SMDH 30 29 Positiva
02/07 Brasilia UnB 14 14 Positiva
04 e 05/07 Brasilia OIT 25 14 Positiva
Total de pessoas treinadas: 105
1 Workshop “Cidadania, Direitos Humanos e Trafico de Pessoas”
Data Local Instituicao Inscritos Participantes Avaliacao
18,23 e24/11 Goias UFG — 165 Positiva
22 etapa
4 Mini cursos “Cidadania, Direitos Humanos e Trafico de Pessoas”
Data Local Instituicao Inscritos Participantes Avaliacao
18,23 e 24/11 Goias UFG — 165 Positiva
23/11 Canoas - RS Themis — 105 Positiva
26e27/11 Brasilia UnB — 19 Positiva
12/12 Salvador GAPA — /2 Positiva

Total de pessoas treinadas: 361

Total geral de pessoas treinadas: 466
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Factsheets

Projeto de Combate ao Trafico de
Pessoas - produtos 2011

No periodo de 2006 a 2009, a OIT-Brasil implementou o Projeto de Combate ao Trafico de
Pessoas. Neste momento, a OIT entende ser fundamental uma sistematizacao e divulgacio
ampla de informacdes sobre o trafico de pessoas, apresentadas de forma simples e de facil
apreensdo. Ao mesmo tempo, aponta para a necessidade de uma andlise critica das
politicas publicas em implementacdo, da legislacao vigente e das proposi¢des legislativas
em discussdo no Congresso Nacional.

Visando contribuir para o fortalecimento da base de conhecimento sobre o trafico de
pessoas, bem como com a qualificacdo das acdes da sociedade civil organizada, a presente
consultoria produzirg, inicialmente, quatro fact sheets, que serdo utilizados como
orientadores da discussao em suas diferentes contrafaces, quais sejam: trafico de pessoas
e migracao, trafico de pessoas e trabalho escravo, trafico de pessoas e exploracao sexual e
trafico de pessoas e trabalho doméstico.

A seguir, a primeira versdo dos quatro fact sheets, para
avaliagdo preliminar:

Trafico de Pessoas e Migracao

Tréfico de Pessoas e Trabalho Escravo

Trafico de Pessoas e Exploracido Sexual

Trafico de Pessoas para fins de Trabalho Doméstico

B W
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TRAFICO DE PESSOAS E MIGRACAO

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) entende o trafico de pessoas como uma
agressao a dignidade humana e uma grave violacdo aos direitos humanos e aos direitos
fundamentais no trabalho. O trafico de pessoas é a antitese do trabalho em liberdade. Tal
pratica nega as pessoas a oportunidade de utilizarem e aprimorarem suas habilidades,
como também de contribuirem para o desenvolvimento econémico e social dos paises.

A OIT tem contribuido para o enfrentamento ao trafico de pessoas e defesa dos direitos
dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes por meio da aplicacdo de suas normas
internacionais do trabalho, em especial as seguintes Convengdes:

= Convengdes sobre Trabalho Forcado (n® 29), de 1930, ratificada pelo Brasil em 1957

= (Convencdo sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado (n® 105), de 1957, ratificada pelo
Brasil em 1965

= (Convengdo sobre as piores formas de trabalho infantil (n? 182), de 1999, ratificada
pelo Brasil em 2000

= Convengdo sobre os trabalhadores migrantes - revisado (n? 97), de 1949, ratificada
pelo Brasil em 1965

= (Convengdo sobre os trabalhadores migrantes - disposicdes complementares (n? 143),
de 1975, ndo ratificada pelo Brasil.

= Convengdo sobre as agéncias de emprego privadas (n? 181), de 1997, ndo ratificada
pelo Brasil

Em 2004, o Brasil ratificou o Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Repressdo e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, do qual era signatario desde 2000.

A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras
formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A

exploracdo incluira, no minimo, a exploracao da prostituicio de outrem ou outras
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formas de exploracio sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidido ou a remocio de 6rgaos.

O trafico de pessoas tem forte relacio com os fluxos migratorios nacionais e
internacionais, porém, sdo fendmenos com caracteristicas bastante diferenciadas e com
defini¢cdes proprias no ordenamento juridico que sdo importantes de serem pontuadas.

Trafico de pessoas é crime, previsto no Cddigo Penal como trdfico internacional de
pessoa para fim de exploragdo sexual (art. 231), trdfico interno de pessoa para fim de
exploragdo sexual (art. 231-a); aliciamento para o fim de emigragdo (art. 206) e aliciamento
de trabalhadores de um local para outro do territério nacional (art. 207).

Migracoes voluntarias sao um direito, o direito de ir e vir, previsto na Constituicio
Federal. No caso das migracdes internacionais, o ingresso de estrangeiros de forma
irregular ou clandestina ndo constitui crime, mas apenas uma infracdo administrativa. No
entanto, trabalhadores e trabalhadoras que consentiram em migrar, e assim o fizeram por
meio de redes de relacdes pessoais, de amizade ou de parentesco, podem posteriormente
tornar-se vitimas de trabalho for¢ado, em funcdo da vulnerabilidade decorrente da
situacdo migratdria irregular.

O Brasil é atualmente pais de origem, transito e destino do trafico de pessoas. Embora o
déficit de trabalho decente e a pobreza ndao possam ser tomados como as Unicas causas do
trafico de pessoas, desempenham um papel bastante importante e central no conjunto de
causas deste fendmeno. A maioria das vitimas de trafico de pessoas no Brasil é originaria
de paises ou regides pobres ou das camadas mais pobres da populagdo. A pobreza e a falta
de oportunidades no mercado de trabalho, aliadas as desigualdades e discriminag¢des de
género, raca, etnia e idade tornam as pessoas mais vulneraveis a agdo de traficantes, seja
pela necessidade de garantirem sua sobrevivéncia, seja pela impossibilidade de
construirem um projeto ocupacional satisfatério no mercado de trabalho.

0 Brasil, de pais de imigracdo, passou a ser um pais de emigracdo. Estima-se que quase 4
milhdes de brasileiros e brasileiras vivam no exterior, parte deles em paises limitrofes.
Inversamente, cerca de 1 milhdo de estrangeiros vive no Brasil, a maioria cidadaos e
cidadas de paises latino-americanos. O Conselho Nacional de Imigracdo, do Ministério do
Trabalho e Emprego, e a Divisdo das Comunidades Brasileiras, ligada ao Departamento
Consular e de Brasileiros no Exterior, do Ministério das Relacdes Exteriores, sdo os érgaos
de governo responsaveis pela migracdo internacional.
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Em termos de migracdes internas, de acordo com o Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), da Presidéncia da Republica, 3,3 milhdes de pessoas
deixaram seus Estados de origem, entre 2003 e 2008. Os maiores fluxos de
migracdao sao entre estados da regido Sudeste, e entre o Nordeste e o Sudeste
brasileiro. No entanto, o Brasil estd vivendo também o fendmeno da migracao de
retorno, em fun¢do de uma maior eficicia da rede de protegdo social, dos
programas de transferéncias de renda e de aposentadoria.

Para o governo brasileiro, a migracdo estd inserida no contexto dos direitos
humanos, de acordo com a orientagdo expressa na Carta das Nagdes Unidas (1945).
0 Brasil tem se esfor¢ado para construir politicas publicas e legislacdes de respeito
aos migrantes, percebendo-os como sujeitos de direitos, inclusive em face do
reconhecimento da relagdo direta entre o trafico de pessoas e a migracao irregular.

A Lei n? 11.961, de 2 de julho de 2009 anistiou os estrangeiros em situacao irregular no
Brasil, beneficiando aproximadamente 43 mil estrangeiros, estendendo a estes os mesmos
direitos e deveres previstos na Constituicdo Federal aos nacionais, a excecdo daqueles
privativos de brasileiros natos. Entre esses direitos, destacam-se a liberdade de circulacao
no territério nacional e o pleno acesso ao trabalho remunerado, a educacgdo, a saude
publica e a Justica.

0 governo encaminhou ao Congresso Nacional o projeto da nova Lei de Estrangeiros (PL
5655/2009), que determina que a imigra¢do deva ser tratada sob a dtica humanitaria e
que a Politica Nacional correspondente deve fundar-se em medidas facilitadoras para
regular os fluxos migratérios, combatendo-se praticas de xenofobia, deportacdes em
massa, trafico de pessoas e contrabando de migrantes e outras praticas abusivas advindas
de situa¢do migratoria irregular.
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Trafico de pessoas: o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forgca ou a outras formas de
coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagcdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragao.
Trafico ou contrabando de migrantes: facilitar a entrada ilegal de uma pessoa num
Estado Parte do qual essa pessoa ndo € nacional ou residente permanente com o objetivo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material.
Xenofobia: aversdo a pessoas e coisas estrangeiras.

Deportacdo: o processo de devolucao compulsoéria, ao Estado de sua nacionalidade ou
procedéncia, de um estrangeiro que entra ou permanece irregularmente no territério de
outro Estadohttp://pt.wikipedia.org/wiki/Deporta%C3%A7%C3%A30 - cite note-Offcite note-
0.

Ao mesmo tempo, tém-se buscado a discussdo de acordos bilaterais e multilaterais de
regularizacdo e residéncia reciprocos, a exemplo dos recentes acordos de residéncia, ja
aprovados e vigentes, entre os Estados-membros do MERCOSUL (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), além de Bolivia e Chile e da Conveng¢do Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias (1990), encaminhada ao Congresso Nacional para ratificacao.

Convencgdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990) - A Convengéo visa a proteger os
direitos de todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias,
independentemente de sua situacdo migratdria. Os migrantes indocumentados constituem
parte significativa da totalidade dos migrantes e tém sido sujeitos a diversas violacdes a
seus direitos humanos em paises de transito e de destino. Suas condi¢des de vida e de
trabalho sao frequentemente degradantes, devido a fragilidade advinda de seu "status"
precdrio nos paises para os quais se dirigem. A protecdo de direitos dos chamados
migrantes indocumentados visa a evitar esta exclusdo social e as violacdes reiteradas a
direitos inerentes a condi¢cdo de pessoa humana. O instrumento é considerado uma das
nove convenc¢des fundamentais sobre direitos humanos. A Conven¢do contém dispositivos
relativos a nao-discriminacao; direitos humanos de todos os trabalhadores migrantes;
direitos adicionais de migrantes documentados; disposi¢cdes aplicaveis a categorias
especiais de trabalhadores migrantes e membros de suas familias e promog¢do de
condi¢des saudaveis, equitativas, dignas e legais em matéria de migracdo internacional de
trabalhadores, trabalhadoras e membros de suas familias.
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Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul- Mercosul (2002) e Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul - Mercosul, Bolivia e Chile (2002) - Os Acordos aplicam-se a 1)
Nacionais de uma Parte, que desejem estabelecer-se no territério de outra e que
apresentem perante o consulado respectivo sua solicitagio de ingresso no pais e a
documentacdo determinada no artigo seguinte; 2) Nacionais de uma Parte, que se
encontrem no territério de outra Parte, desejando estabelecer-se no mesmo e apresentem
perante aos servicos de migracao sua solicitagdo de regularizacdo e a documentacao
necessaria.

Atualmente, as mulheres representam praticamente a metade dos fluxos migratérios
mundiais. Se o processo migratério tende a empoderar as mulheres, o trafico de pessoas
as vitimiza. Em funcdo disto, a realidade migratdria de milhdes de mulheres demonstra a
existéncia de inimeras graduacdes entre estes dois p6los, que nos falam muito sobre as
novas particularidades da divisdo sexual do trabalho, onde os paises estrangeiros, grosso
modo, oferecem as mulheres latino-americanas empregos muitas vezes precarios nas
areas de servicos domésticos, cuidados e entretenimento, incluindo af a industria do sexo.

Trafico Internacional de Pessoas

Trafico Interno de Pessoas

1. Para fins de exercicio de prostituicio
ou outra forma de exploracao sexual -
Art. 231 do Codigo Penal: Promover ou
facilitar a entrada, no territério nacional, de
alguém que nele venha a exercer a
prostituicdo ou outra forma de exploracao
sexual, ou a saida de alguém que va exercé-
la no estrangeiro

2. Para fins de exploracao do trabalho -
Art. 206 do Codigo Penal: Recrutar
trabalhadores, mediante fraude, com o fim
de leva-los para territério estrangeiro.

1. Para fins de exercicio de prostituicio
ou outra forma de exploracao sexual -
Art. 231-A do Cédigo Penal: Promover ou
facilitar o deslocamento de alguém dentro
do territdrio nacional para o exercicio da
prostituicao ou outra forma de exploracao
sexual.

2. Para fins de exploracao do trabalho -
Art. 207 do Codigo Penal: Aliciar
trabalhadores, com o fim de leva-los de
uma para outra localidade do territorio
nacional.
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TRAFICO DE PESSOAS E
TRABALHO ESCRAVO

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) entende o trafico de pessoas como uma
agressdo a dignidade humana e uma grave violacdo aos direitos humanos e aos direitos
fundamentais no trabalho. O trafico de pessoas é a antitese do trabalho em liberdade. Tal
pratica nega as pessoas a oportunidade de utilizarem e aprimorarem suas habilidades,
como também de contribuirem para o desenvolvimento econémico e social dos paises.

A OIT adotou, ao longo da sua histdria, duas conven¢des internacionais relativas ao
trabalho forcado. A primeira delas é a Conveng¢do sobre o Trabalho For¢cado ou
Obrigatério, (n? 29, de 1930), ratificada pelo Brasil em 1957. A segunda é a Convencdo
sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, 1967 (n2 105), ratificada pelo Brasil em 1965.6

A Convencao n? 29 define o trabalho for¢ado como "todo trabalho ou servico exigido de
uma pessoa sob a ameaca de uma pena qualquer e para o qual ndo se tenha oferecido
voluntariamente” (artigo 2).” Segundo essa definicdo, trabalho forcado ndo pode ser
equiparado apenas a baixos salarios ou a condi¢cdes precarias de trabalho. Tampouco
cobre as situagdes premidas pela necessidade econ6mica, quando um trabalhador ou
trabalhadora nao tem condi¢des de deixar um trabalho devido a falta de alternativas de
emprego. De acordo a definicdo da Convencdo n? 29 da OIT e de outros instrumentos
internacionais correlatos sobre escravidao, praticas andlogas a escravidao, serviddo por
dividas ou condicdo servil, trabalho for¢ado representa grave violacdo de direitos e
restricdo da liberdade humana. Essa definicdo de trabalho for¢ado compde-se de dois
elementos principais: ser executado involuntariamente (ou com auséncia de
consentimento) e sob ameaca de uma pena (ou puni¢io).

6 0 texto completo das convencgdes n. 29 e n. 105 podem ser encontrados, respectivamente, em
http://www.oit.org.br/info/download/conv 29.pdf e
http://www.oit.org.br/info/download/conv 105.pdf

7 A Convencdo prevé algumas exce¢des, particularmente referidas ao servico militar ou a trabalhos
de natureza puramente militar, obrigacdes civicas normais, trabalho de presos condenados
judicialmente, desde que trabalhem sob a supervisdo da autoridade publica, trabalho em casos de

emergeéncia, como guerra e calamidades, e pequenos servigos comunitarios (artigo 2).
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Em 2004, o Brasil ratificou o Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Repressado e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancgas, do qual era signatario desde 2000. Em 2006, foi
criada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. De 2008 a 2010
vigorou o I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP).

A expressdo "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre a outra para fins de exploracio.
A exploracdo incluira, no minimo, a exploracio da prostituicio de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidido ou a remocao de 6rgaos.

Ou seja, o cerne do conceito de trafico de pessoas, estabelecido no Protocolo de
Palermo, apdia-se na no¢do de exploragao.

No Brasil, o termo mais utilizado para se referir as praticas coercitivas de recrutamento e
emprego é “trabalho escravo”. Essa categoria ndo é resultado apenas de uma discussdo
baseada em parametros histoéricos, filoséficos e juridicos, mas derivou de motivagdes
sociais e politicas que emergiram a partir de pressdes de grupos de defesa dos direitos
humanos, como a Comissdo Pastoral da Terra, e de sindicatos, como a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores Rurais (CONTAG) (OIT, 2010a).

O Codigo Penal brasileiro tipifica o crime de “trabalho em condi¢cdes andlogas a
escraviddo” em seu artigo 149. Além dos elementos de cerceamento da liberdade presente
nas Convencoes n? 29 e n? 105 da OIT sobre trabalho for¢ado, o Cédigo Penal Brasileiro
inclui também “jornada exaustiva” e “as condicdes degradantes de trabalho” como
elementos que tipificam o crime. A “frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista” é
tipificado no artigo 203 do Cédigo Penal. O 6rgdo de governo encarregado de fiscalizar as
condicdes de trabalho e de proteger os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras é o
Ministério do Trabalho e Emprego, com apoio do Ministério Publico do Trabalho e da
Policia Federal, que conjuntamente formam o chamado Grupo Especial Moével de
Fiscalizacao (GEFM). O Brasil langou em mar¢o de 2003 o 12 Plano Nacional para a
Erradicacdao do Trabalho Escravo em setembro de 2008 sua segunda versao.
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A maior difusdo de casos de trabalho forcado, em nivel mundial, esta ligado a elementos
estruturais da chamada globaliza¢do, especialmente a terceirizacdo desregrada de partes
do processo produtivo e a perda de valor do trabalho.

» o« » o«

Para a OIT, os termos “trabalho forcado”, “escravidao”,

“serviddo” expressam modalidades gerais de violagdo dos direitos humanos, sendo que

praticas analogas a escravidao” e

cada tipo faz referéncia a uma forma especifica dessa violagdo. A “escravidao” é uma das
formas de trabalho forcado que implica no controle absoluto de uma pessoa por outra. As

“praticas analogas a
social se vé forcado a trabalhar para outro ou outros. A “serviddo” denomina as situacées

escravidao” incluem situacdes nas quais um individuo ou coletivo

nas quais um individuo é levado a realizar um trabalho endividando-se ao mesmo tempo,
em funcdo de custos associados a realizacdo desse trabalho (transporte, alimentacao,
equipamentos de trabalho e protecdo).

Pode-se determinar uma situa¢do como sendo de trabalho for¢cado nos casos de rapto ou
seqliestro fisico; venda de uma pessoa a outra; confinamento fisico no local de trabalho;
coacdo psicologica; endividamento induzido; engano sobre as condi¢cdes de trabalho;
retencdo ou ndo-pagamento de saldrios; reten¢do de documentos.

O conceito de trabalho forcado deve ser pensado sempre considerando sua
interface com as dimensdes de género, raga, etnia e idade e com aspectos de oferta
e demanda de mao-de-obra que orientam os fluxos migratérios. Apesar da
dificuldade de gerar estimativas em relagdo as vitimas de trabalho forcado, se
observa uma predominancia de mulheres e meninas em situa¢des de trabalho
domeéstico forcado, exploracao sexual comercial e prostituicdo forcada; os homens
estdo distribuidos em formas mais diversificadas de exploracgao.

A liberdade, ainda que relativa, do trabalhador e da trabalhadora, os mecanismos
de regulacdo que a garantam uma maior igualdade de tratamento e de
oportunidades no acesso ao trabalho e ao emprego sao apontados como elementos
que podem trazer resultados positivos no enfrentamento ao trabalho forgado.

Nem todos os casos de trabalho for¢ado sdo fruto do trafico de pessoas. Porém, o
trafico de pessoas sempre resultara em uma situacao de trabalho forcado.
Portanto, o enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho for¢ado estdo
fortemente relacionadas e agdes que articulem estas duas dimensdes podem
contribuir efetivamente para a eliminacao destas viola¢des de direitos humanos.
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O trafico de pessoas é um elemento em uma ampla estrutura de exploracao que
senta raizes na estruturagdo do mercado de trabalho, em sua segmentacdo, nas
desigualdades de oportunidades e acesso ao emprego, nas desigualdades de poder
baseadas em género, raca, etnia e idade e no campo mais ou menos limitado de
atuacdo de instituicdes reguladores e fiscalizadoras das condi¢des de trabalho.

A “eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério” é
considerada um dos quatro principios relativos aos direitos fundamentais no
trabalho: Convengdo sobre o trabalho forgcado (n2 29), de 1930 e Convencdo sobre
a abolicdo do trabalho forcado (n® 105), de 1957. O trabalho forgado foi
considerado uma das piores formas de trabalho infantil pela Convencao da OIT
sobre as piores formas de trabalho infantil (n? 182), de 1999 e que foi ratificada
pelo Brasil em 2000.
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TRAFICO DE PESSOAS E
EXPLORACAO SEXUAL

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) entende o trafico de pessoas como uma
agressdo a dignidade humana e uma grave violacdo aos direitos humanos e aos direitos
fundamentais no trabalho. O trafico de pessoas é a antitese do trabalho em liberdade. Tal
pratica nega as pessoas a oportunidade de utilizarem e aprimorarem suas habilidades,
como também de contribuirem para o desenvolvimento econémico e social dos paises.

A OIT tem contribuido para o enfrentamento ao trafico de pessoas e protecdo aos
trabalhadores e trabalhadoras migrantes por meio da aplicagio de suas normas
internacionais do trabalho, em especial as seguintes Convengdes:

= Convengdes sobre Trabalho Forcado (n® 29), de 1930, ratificada pelo Brasil em 1957

= (Convencgdo sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado (n? 105), de 1957, ratificada pelo
Brasil em 1965

= (Convencdo sobre as piores formas de trabalho infantil (n? 182), de 1999, ratificada
pelo Brasil em 2000

= (Convengdo sobre os trabalhadores migrantes - revisado (n? 97), de 1949, ratificada
pelo Brasil em 1965

= Convengdo sobre os trabalhadores migrantes - disposices complementares (n® 143),
de 1975, ndo ratificada pelo Brasil.

= (Convencgdo sobre as agéncias de emprego privadas (n? 181), de 1997, nao ratificada
pelo Brasil

Em 2004, o Brasil ratificou o Protocolo Adicional a Convengao das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, do qual era signatario desde 2000. Em 2006, foi
criada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. De 2008 a 2010
vigorou o I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP).

A expressao "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
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vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao. A
exploragdo incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicio de outrem ou outras
formas de exploraciao sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remocdo de érgaos.

A questao da desigualdade nas relagdes de poder entre homens e mulheres é um forte
componente no crime do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. Segundo o
Escritério das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), 66% das vitimas sdo
mulheres e 13% meninas, enquanto apenas 12% sao homens e 9% meninos.

As mulheres, criancas e adolescentes, sdo introduzidas no universo do trafico para fins de
exploracdo sexual por aliciadores que sdo, geralmente, familiares, amigos ou colegas. Sdo
deslocadas para outras regides ou paises para trabalharem em boates e casas noturnas
como prostitutas, muitas vezes atraidas por promessas de trabalho como gargonete,
manicure, trabalhadora doméstica, baba etc.

No caso das que viajam conscientes de que trabalhardo no mercado de sexo, a exploracdo
se da quando sdo cobradas por despesas com passagem, alimentacdo, moradia, roupas,
artigos de higiene etc.; nas jornadas de trabalho exaustivas; na inexisténcia de assisténcia
a sadde; no incentivo ao consumo ou venda de drogas; no fato de viverem na
clandestinidade, com seus passaportes ou outros documentos retidos, tendo cerceada sua
possibilidade de ir e vir.

No Brasil, a exploragdo sexual representa o caso mais visibilizado de trafico de pessoas.
Sao inimeras as dentncias de trafico de pessoas para exercerem a prostituicdo em paises
limitrofes e na Europa, especialmente Espanha, Italia e Portugal.

No caso de pessoas adultas, a fronteira entre o exercicio autbnomo da prostituicido numa
situacdo de irregularidade migratoria e a entrada numa rede de exploracdo e de trafico de
pessoas é ténue. O espago para a discussdo sobre o exercicio autbnomo da prostituicdo
deve ser garantido. Da mesma forma, a busca pela identificagcdo de elementos que
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caracterizem situacdes de exploracdo e de trafico de pessoas também deve ser realizada
para que o direito ao atendimento e prote¢do por parte das instituicbes competentes seja
garantido nos casos de violacdo de direitos. Com relacdo a criancas e adolescentes, nos
referimos a pessoas em desenvolvimento, cuja autonomia de decisdo ainda estd em
formacdo. Em razdo disso, sdo um grupo que necessita de protecdo. Neste caso, falamos
sempre em exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes que se constitui como
um crime.

A Convencdo n? 182 da OIT inclui, em sua definicdo das piores formas de trabalho infantil
(art. 32) todas as formas de escraviddo ou praticas andlogas a escraviddo, como venda e
trafico de criancas; e a utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicao,
producdo de material pornografico ou espetdculos pornograficos. Para os efeitos da
Convencdo, o termo crianca aplica-se a toda pessoa menor de 18 anos.

PROSTITUICAO EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

e No Brasil, exercer a e 0 paragrafo 42 do Art. 227 da Constitui¢ao
prostitui¢do ndo é crime. Federal determina que a lei punira

e 0 Codigo Penal severamente o abuso, a violéncia e a
criminaliza a exploracao exploracao sexual da crianga e do
da prostitui¢ao alheia nos adolescente.
artigos 228 e 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
(Favorecimento da em seu artigo 244-A, penaliza com reclusdo
prostituicdo), 229 (Casa de quatro a dez anos e multa a quem
de prostituicao) e 239 submeter crianca ou adolescente a
(Rufianismo). prostituicdo ou a exploragio sexual.

AVALIACAO INDEPENDENTE PROJETO DE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS BRA/10/01M/USA (M.260.10.216.819)

63



‘y{ \) Organizacao 9 Combate
\1‘ V Internacional Qacilgg‘sf:f;’;e
do Trabalho - TRABALHO EMLIBERDADE

TRAFICO DE PESSOAS PARA
TRABALHO DOMESTICO

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) entende o trafico de pessoas como uma
agressdo a dignidade humana e uma grave violacdo aos direitos humanos e aos direitos
fundamentais no trabalho. O trafico de pessoas é a antitese do trabalho em liberdade. Tal
pratica nega as pessoas a oportunidade de utilizarem e aprimorarem suas habilidades,
como também de contribuirem para o desenvolvimento econémico e social dos paises.

A OIT tem contribuido para o enfrentamento ao trafico de pessoas e protecdo aos
trabalhadores e trabalhadoras migrantes por meio da aplicagio de suas normas
internacionais do trabalho, em especial as seguintes Convengdes:

= Convengdes sobre Trabalho Forcado (n® 29), de 1930, ratificada pelo Brasil em 1957

= (Convencgdo sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado (n? 105), de 1957, ratificada pelo
Brasil em 1965

= (Convencdo sobre as piores formas de trabalho infantil (n? 182), de 1999, ratificada
pelo Brasil em 2000

= (Convengdo sobre os trabalhadores migrantes - revisado (n? 97), de 1949, ratificada
pelo Brasil em 1965

= Convengdo sobre os trabalhadores migrantes - disposices complementares (n® 143),
de 1975, ndo ratificada pelo Brasil.

= (Convencgdo sobre as agéncias de emprego privadas (n? 181), de 1997, nao ratificada
pelo Brasil

Em 2004, o Brasil ratificou o protocolo adicional a Conveng¢ao das Nag¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Repressado e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancgas, do qual era signatario desde 2000. Em 2006, foi
criada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. De 2008 a 2010
vigorou o I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP).

A expressao "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de

vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o
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consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao. A
exploracao incluira, no minimo, a exploracao da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servigcos for¢cados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remog¢ao de 4rgaos.

As trabalhadoras e trabalhadores domésticos, sobretudo as mulheres, sdo um grupo
particularmente exposto ao risco de trabalho forcado. Isso ocorre em razdo das
caracteristicas proprias deste tipo de trabalho. Em todo o mundo, o trabalho doméstico é
um trabalho desvalorizado e invisibilizado, pouco regulamentado e cujas caracteristicas se
afastam da nocdo de trabalho decente. E marcado pela informalidade, pouco cobertura da
protecdo social e baixa remuneracdo. Por ser um trabalho realizado no ambito privado dos
domicilios, coloca desafios com relagdo a garantia do cumprimento da legislacdo laboral e
a resolucdo de conflitos trabalhistas. Em razdo disso, as trabalhadoras domésticas sofrem
com o desrespeito sistematico de seus direitos humanos e dos direitos fundamentais no
trabalho.

E uma ocupagio na qual as discriminagdes de género, raca e etnia se entrelacam e se
fortalecem mutuamente. A desvalorizacdo do trabalho dos cuidados, tradicionalmente
realizado pelas mulheres, e a associagdo com atividades realizadas em regime de servidao
e escraviddo estdo na base do nido reconhecimento do valor trabalho doméstico para o
funcionamento das sociedades.

Trabalhadoras e trabalhadores domésticos que exercem esta profissdo em outros paises
sdo mais vulneraveis a situa¢des de trabalho forcado. A situagdo migratdria irregular torna
esta vulnerabilidade ainda mais profunda. Documentos da OIT afirmam que as
trabalhadoras domésticas migrantes sdo especialmente vulneraveis a discriminacgao,
exploracdo e a diversos tipos de violéncia que vao desde a privagdo de alimentos até
assédio e violéncia sexual que podem ser cometidos contras elas e contra seus filhos
filhas.

© O o

Casos de trabalho doméstico forcado podem ser identificados também dentro das
fronteiras nacionais. Estdo geralmente associados com deslocamentos de uma regido para
outra, realizados principalmente por mulheres e meninas em situacdo de pobreza em
busca de melhores condi¢des de vida. Quando associado a deslocamentos nacionais ou
internacionais, o trabalho doméstico for¢ado pode ser o desfecho de uma situagdo de
trafico de pessoas.
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O trabalho infantil doméstico e suas interfaces com o trabalho for¢ado e o trafico de
pessoas é tema central na discussdo sobre a eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil no Brasil. O Decreto n? 6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamentou os
artigos 3¢, alinea “d”, e 42 da Convengdo 182 da OIT, inclui o trabalho doméstico na lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil e, portanto, proibido para menores de 18 anos.
Entre os riscos profissionais provaveis, sdo elencados os esforgos fisicos intensos;
isolamento; abuso fisico, psicoldgico e sexual.

O trafico de pessoas para trabalho doméstico é um fenémeno invisibilizado e sobre o qual
ha uma grande lacuna de dados e informacgoes. Porém, o crescimento da demanda pelo
trabalho doméstico, aliada a persistente situacdo de violacdo de direitos destas/es
trabalhadoras/es tém fortalecido as preocupacgodes da OIT com relacao a este tema.

Em 2008, foi aprovada no ambito da OIT a realizacdo de uma discussao sobre Trabalho
Decente para as/os Trabalhadoras/os Domésticas/os com foco na possivel ado¢do de um
instrumento normativo internacional de protecdo ao trabalho doméstico. Essa discussao
ocorre no ambito da Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), o evento mais
importante da OIT, que acontece todos os anos no més de junho, na sede da Organizagdo
em Genebra, reunindo as delegacdes tripartites de todos os estados membros, ou seja,
representacdes de governo, organizacdes de trabalhadores/as e empregadores/as. A
primeira rodada de discussdes ocorreu na CIT de 2010. Em junho de 2011 ocorrera a
segunda rodada de discussodes que definira sobre a adog¢ao ou ndo de uma Convengdo e/ou
Recomendacgio sobre trabalho decente para trabalhadoras/es domésticas/os.

Caso seja adotada, esta Convencdo estabelecera patamares minimos de direitos que
poderao orientar futuras modificagdes nas legislacdes nacionais e orientar a elaboragdo de
politicas publicas com relagdo ao trabalho doméstico. Os atuais projetos de Convencao e
Recomendagdo que serdo discutidos na CIT 2011 salientam a importancia dos servicos de
cuidado para o bem estar da sociedade e refletem a preocupacdo dos constituintes
tripartites da OIT com as condi¢bes de trabalho das trabalhadoras domésticas, incluindo
as violacdes dos direitos fundamentais no trabalho.
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