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Licao aprendida com o
Projeto PDFT no Brasil'

Amazonas

' 0 desenho do Projeto PDFT e dos Planos de
Trabalho (PT) permite que a OIT se aproxime de
outros atores do pacto federativo brasileiro

Mato Grosso

Um dos pontos fortes do Projeto em relacdo a
relevancia é a aproximacao e cooperacdo da OIT
com outros atores federativos no Brasil (estados
e municipios), descentralizando sua atuacdo,
promovendo a capacidade de didlogo e articulagao
na construcdo de politicas locais mais coerentes
com as necessidades e possibilidades de realizagao e
modificagdo social junto aos usuarios finais.

Todos os PTs foram implementados nos estados ou
municipios onde foi possivel verificar a existéncia
de diferentes graus de articulacao regional e/ou
local, o que permitiu a promocao do dialogo social,
a criacdo de espacos de participagao e a construgao
de politicas publicas, ambos elementos muito
vinculados com os mandatos gerais da OIT e que,
sem duvida, a reforcaram como instituicdo-chave na
ey O O O geracdo de mudangas mais estruturais, significativas e
1 Licdo aprendida com a Avaliacdo de Meio Termo Independente sustentdaveis em relagdo a promogao e ao cumprimento

do Projeto de Promocdo e Aplicagdo dos Principios e Direitos dos direitos fundamentais do trabalho no Brasil
Fundamentais no Trabalho no Brasil. Acesse o relatério completo :

aqui: https:/www.ilo.org/ievaldiscovery/#bc7d7vl
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Contexto

A Constituicdo brasileira de 1988 definiu um novo
ordenamento para a republica federativa, descentralizando
e alterando parte das competéncias, fung¢des e recursos do
Estado brasileiro, com base no conceito de federalismo
cooperativo entre os entes federados.

Federalismo é entendido como “um sistema baseado na
distribuicdo territorial de poder e autoridade entre niveis
de governo, constitucionalmente definido e garantido,
de tal forma que os governos nacionais e os estados
federados sejam independentes em sua propria esfera
de ag¢do”.2 O federalismo pode ser caracterizado como
um sistema estatal com estruturas ndo centralizadas,
com competéncias particulares e compartilhadas e com a
cooperacgao de entes federados, permitindo uma agao mais
integrada e abrangente.

Neste sentido, é
importante entender a luta
contra o trabalho infantil

e o trabalho escravo como
uma questao federativa,
que envolve todos os entes
federativos brasileiros na formulacao,
proposta e execucao de politicas
publicas

)

No caso do Brasil, a organizagdo administrativa é
caracterizada por uma federagado tripartite, composta por
trés entes federados: (1) a Unido, (2) os Estados e o Distrito
Federal e (3) os municipios, conforme a Constituicdo Federal
de 1988, com suas competéncias préprias e comuns.

Um dos aspectos fundamentais da Federagao é a existéncia
de mecanismos de relacdao entre os entes federados
verticais (Unido-Estados-Municipios) e horizontais (Estados-
Estados, Municipios-Municipios). Esses mecanismos sdo
vinculos essenciais tanto para a coordenagdo quanto para a
cooperacgdo federativa®. Desta forma, a Unido desempenha
um papel de coordenagdo, mas os Estados e municipios
mantém sua autonomia e poder de decisdo sobre suas
opcBes de politicas publicas. Esta nova configuragao do
sistema de competéncias estabelecido pela Constituicdo
de 1988 implica, por exemplo, que os planos nacionais que
instituem politicas publicas estabelecam obriga¢des para
todas as entidades subnacionais, seja em nivel federal,

distrital, estadual e/ou municipal, ampliando ainda mais a
participacao de outros atores.

Esta descentraliza¢do do sistema de competéncias fortalece
a capacidade de decisdo dos entes federativos, garantindo
maior eficiéncia e equidade nas a¢fes, assim como uma
atencdo mais direta, especifica e particular as necessidades
de cada entidade federativa.

Pode-se dizer que esta é uma acdo tipica de governanca,
ou seja, a busca de uma solucdo para problemas comuns
com uma participagdo mais ampla, atuando muito mais em
termos de busca de consenso e didlogo entre os diferentes
atores.

A governanca é um processo que busca a inter-relagao
dos atores envolvidos na politica de um Estado, a fim
de alcancar um bom governo que torne possivel o
desenvolvimento sustentavel.Abrange a construcgdo
de mecanismos e processos que podem contribuir para
a resolucdo de conflitos e promover a cooperagao entre
diversos atores®. Estes atores transcendem o nivel publico
e incorporam outros grupos do setor social e privado,
como também do dmbito internacional, cada um com suas
préprias estruturas e processos de tomada de decisdes.
Refere-se ao surgimento e reconhecimento de principios,
normas, regras e procedimentos, que proporcionam
padrdes aceitaveis de comportamento publico e sdo
suficientemente observados para produzir regularidades
de comportamento®.
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A governanca tem algumas caracteristicas:
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b)

Seu carater instrumental, o que significa que
é um meio, um instrumento, uma ferramenta
capaz de produzir resultados eficazes diante
dos problemas e desafios globais;

Maior participagdo nos processos de tomada
de decisdes, envolvendo tanto a dimenséo
estatal como as organizag¢des internacionais,
empresas transnacionais e organizacdes da
sociedade civil;
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A busca de consenso e persuasao nas relacdes
e acdes, bem mais do que a coercdo e a
obrigatoriedade de cumprimento; e

Sua dimensao institucional, ou seja, sua
relagdo com os arranjos institucionais, ja
que a construcdo da governanga implica o
estabelecimento e funcionamento de regras,
instituicdes sociais capazes de atribuir papéis
e orientar a interagao dos agentes, facilitando
a cooperacao e reduzindo os problemas da
coletividade, agdo em um mundo cada vez
mais interdependente.®

6 GONGALVES, Alcindo. Governanga global. In: GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e regimes internacionais. Sao
Paulo: Almedina, 2011.



Mudancas previstas e imprevistas
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Fortalecimento de
capacidades

O

Embora o projeto PDFT ainda esteja em fase de implementacao, esta licdo aprendida permitiu identificar algumas
mudancas no contexto que podem ter um impacto significativo. SGo também mudancas inter-relacionadas que
permitem o progresso em direcdo a conformidade com os PDFT.

Troca de
conhecimento

Aproximacao a
cada realidade

A equipe do Projeto do Escritério da OIT no Brasil
trabalhou de forma descentralizada, coordenando de
maneira individualizada com cada Plano de Trabalho.
Esta abordagem permitiu a equipe conhecer mais
detalhadamente as realidades locais, favorecendo o
intercambio de conhecimentos e informacgdes.

Assim, dentro de cada Plano de Trabalho, foi possivel
identificar as demandas e necessidades manifestadas,
ndo apenas pelas organizagdes tripartites locais, mas
também pelos detentores de direitos e responsabilidades.
Isto tornou possivel, até certo ponto, conhecer a
lacuna de desigualdade latente e promoveu a troca
de conhecimentos, muitas vezes de maneira informal.
Deve-se notar que o fluxo de conhecimento foi para os
dois lados. Por exemplo, um maior conhecimento do
contexto fortaleceu a capacidade técnica das entidades
de coordenacdo e implementacdo, permitindo o uso de
ferramentas e técnicas contextualizadas. Por sua vez, a
municipalizacdo ou regionaliza¢do dos Planos de Trabalho
também reforgou a capacidade técnica local, com o apoio
constante da OIT.

O resultado foi contar com atores mais conscientes
de sua corresponsabilidade para com os PDFT,
promovendo mudancas de atitude e realocando papéis
e responsabilidades. Embora este seja um efeito ainda
numa fase muito precoce, é sem dudvida uma mudanga

Mudancas nos papéis
e relacoes

Mudancgas
estruturais

estrutural e holistica que beneficiara os direitos das
pessoas trabalhadoras e promovera o trabalho decente.

Ao analisar mais detalhadamente os resultados, embora
a meio termo, podemos verificar que, além das entidades
treinadas e implementadoras dos Planos de Trabalho,
foram criados documentos de politicas publicas e espagos
de construgao de dialogo, que transcendem os espagos
das entidades treinadas, capazes de funcionar através
da governanca fora dos Planos de Trabalho e do Projeto
PDFT.

Como exemplos, podemos citar os Planos Municipais
RAICE Cod6/MA e Timbiras/MA, implantacdo das
redes RAICE (Rede de Agdo Integrada para combater
a Escraviddo) nos municipios do PT do Maranhao,
reestruturacdo da COETRAE (MA), criagdo de Mesas
de Diadlogo (cadeias produtivas: 6leo de palma, gesso,
castanha e cacau, entre outros’). No ambito do PT4 para
a promocao da cadeia produtiva do cacau, foi assinada
uma parceria entre a OIT e a CocoAccion para formar um
grupo de trabalho e elaborar as Diretrizes Estratégicas
para a cadeia produtiva do cacau; e no PT7 de Combate ao
trabalho escravo no Maranhdo, esta prevista a criacdo de
um comité municipal para combater o trabalho forcado,
que recebera treinamento e servira para divulgar o
programa nacional.

esafios para se tornar uma boa pratica

As licBes aprendidas sdo uma contribui¢do essencial para as boas praticas. Na verdade, a l6dgica mostra que
quando uma licdo aprendida é assumida e compreendida por toda a organizagao e pelo restante das partes
interessadas, ela se torna uma boa pratica.

@

A analise dos PTs relacionados as cadeias produtivas evidencia o grande trabalho de articulagao que foi realizado
pela coordenagao e o trabalho desenvolvido em cada Plano de Trabalho.
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Entretanto, a sustentabilidade efetiva s6 serd possivel se a governanga tripartite e a institucionalizagdo desses
espacos de gestdo forem alcangadas, cada um dentro das estratégias delineadas e construidas em seus projetos.

O Projeto PDFT, e mais especificamente os Planos de Trabalho, deve servir como um guia para a elaboragao
de procedimentos padronizados de governan¢a multinivel que possam ser replicados em outros contextos de
trabalho da OIT no Brasil e em outros paises com um modelo de administracdo descentralizada.

7 O Carnauba TP ainda ndo permite uma andlise de sua sustentabilidade.



