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La evaluacién agrupada independiente valora la contribucién estratégica
de seis proyectos de apoyo a la implementacién de la Fase II de la Iniciativa
Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IR) tomando en
cuenta los criterios de relevancia, validez del disefio, efectividad, eficienciay
orientacion hacia el impacto y sostenibilidad.

El objetivo de estos seis Proyectos (los “Proyectos”) es mejorar el grado de
aplicacién de las politicas publicas nacionales y regionales vinculadas a
la prevencién y erradicacion del trabajo infantil (TI) y a la proteccion del
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trabajo adolescente permitido a través de una combinacién de acciones vinculadas a: la incidencia politica para colocar el TI
como prioridad en las agendas nacionales y regionales; el desarrollo de capacidades de los actores nacionales involucrados en la
lucha contra el TI; el impulso a la generacién de conocimiento; y el intercambio de experiencias y buenas practicas entre paises.
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La evaluacién, aplicada de manera 100% remota, se basa en un enfoque de Teoria

del Cambio, participativo y ha utilizado los principios evaluativos de OIT-CAD.
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1 Aunque PAIREVy AACID V finalizan en julio de 2021.

La IR posicionada a nivel
global, regional y nacional
como instrumento eficaz para
acelerar el cumplimiento de la
meta 8.7

Los paises miembros de la IR
han fortalecido el abordaje
preventivo al TI

Se han establecido sinergias
y un didlogo sostenido entre
paises y/o regiones en el marco
de la Cooperacién Sur-Sur (CSS)

La IR consolidada como espacio
de generacién de conocimiento,
de referencia y convergencia de
actores

La IR avanza en su consolidacién
y cuenta con una gestién eficaz
y sostenible para acelerar la
erradicacién del TI




La IR es relevante como mecanismo de coordinacién intergubernamental y tripartita para incorporar la
tematica del TI en la agenda publica, actualizar y disefiar instrumentos de politica publica nacional, y construir
una vision compartida sobre prevencién y erradicacién del TI a nivel regional. Sin embargo, los gobiernos se
encuentran priorizando otras tematicas para paliar los efectos negativos de la pandemia y la IR corre el
riesgo de perder relevancia.

Los Proyectos no solo estan alineados a las politicas publicas para la prevencién y erradicacién del TI de
los paises de América Latina y el Caribe (ALC) sino que las fortalecen al proponer una herramienta para la
focalizacion de las politicas de prevencién del TI con enfoque territorial (el Modelo de Identificacién del
Riesgo de Trabajo Infantil - MIRTI/ indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil - IVTI). Los disefios de los Proyectos
también estan completamente alineados a los ejes de intervencién de la IR; en cambio, el nivel de alineamiento
es menor con los resultados del Plan Estratégico Fase I de la IR.

Los principales avances de los Proyectos se resumen en: el nimero de paises adheridos a la IR, el nimero de
paises que ha implementado el MIRTI/IVTI, la cantidad de espacios en los que la IR es reconocida como
referente; la cantidad de intercambios y transferencias de conocimientos en el marco de la Cooperacién
Sur-Sur (CSS); el nimero de visitas a la pagina web y de fans en Facebook y sequidores en Twitter. Aln se
presentan desafios en lo referido a la implementacién de acciones multisectoriales en los paises como respuesta
al MIRTI/IVTI, a la réplica de las practicas por parte de los paises que intercambiaron experiencias en el marco de
la CSSy alaincorporacion efectiva del enfoque de género.

La incorporacién del enfoque de género en los Proyectos ha sido insuficiente. Se han llevado a cabo
capacitaciones a PF sobre cémo incorporar el enfoque de género en las acciones de prevencién y erradicaciéon
del TI'y se han elaborado la caja de herramientas sobre género y Tly la Estrategia de Género de la IR (EGIR),
aunque dado que esta ultima recién se publicé en noviembre de 2020, alin es muy prematuro para analizar su
implementacién. No se han realizado estudios sobre género y TI para visibilizar las desigualdades y brechas
que puedan generar evidencia para disefiar mejores politicas. Tampoco se han desarrollado planes/programas
(u otros productos) o asignaciones presupuestales que evidencien la incorporacion efectiva de este enfoque, ni se
han establecido alianzas con instituciones regionales o nacionales especializadas en género.

En este periodo, la IR se ha consolidado como un modelo de coordinacién intergubernamental que se basa en
el didlogo tripartito como la principal estrategia para acelerar las respuestas nacionales para la prevenciény
erradicacion de TI'y el cumplimiento de la Meta 8.7 de los ODS y un modelo de intervencién que fomenta la
comunicacién fluida entre la STy PF a través de mecanismos basados en el uso intensivo de las nuevas tecnologias
de informacién y comunicaciones. Los principales desafios son ampliar las responsabilidades de PF para que
tengan una mayor participacién en las decisiones de la IR, y buscar mitigar los efectos negativos de la alta
rotaciéon de PF.

La articulacién de la IR con otras agencias del SNU (CEPAL, FAO y OIM) ha contribuido a la concrecion de
los productos y resultados de los Proyectos, sobre todo aquellos vinculados a la implementacién del MIRTI/
IVTIy a la generacién de conocimiento. También se ha articulado de manera permanente con los Ministerios de
Trabajo (MT), a través de los y las PF, y ha sido transversal a todos los resultados y productos de los Proyectos. Sin
embargo, la articulacién ha sido mas débil con otras instituciones publicas con competencias e influencia en
materia de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) y con los Comités Nacionales de Lucha contra el TI, y también con
las organizaciones de la sociedad civil.

Los y las PF han fortalecido sus capacidades de comprender el caracter multidimensional del TI, asi como
la eficacia y eficiencia del enfoque preventivo. Persiste el desafio de generalizar la aplicaciéon de estas mayores
capacidades en acciones concretas en favor de la prevencién y erradicacién del TI en sus paises. También se
requiere fortalecer otro tipo de capacidades en PF: movilizacién de fondos, gestién y uso de estadisticas, e
incidencia politica con el gobiernoy, en PF representantes de organizaciones de empleadores y trabajadores, con
sus propias redes o bases.

Si bien se estima que la pandemia de la COVID-19 incrementara el TI en ALC y afectara el presupuesto
de los gobiernos y los fondos de cooperacién internacional destinados a la lucha contra el TI, también
existen condiciones internas (la IR es una institucion con capacidad de incidencia politica y de movilizacién de
recursos de la cooperacion internacional) y externas (inicio del proceso de vacunacion y probable reapertura de
las escuelas, que 2021 sea el Afio Internacional a favor de la erradicacién del TI, el desarrollo, por parte de las
agencias del SNU, de conocimiento y de recomendaciones de politica publica a los paises sobre cémo mitigar los
posibles impactos de la pandemia en el bienestar de NNAYy, la preocupacion de los donantes por no retroceder en
los logros alcanzados en materia de reduccidn del TI en la regidn) que pueden ser aprovechadas y potenciadas
por la IR para brindar una respuesta oportuna y efectiva en la lucha contra el TI.




» Lecciones aprendidas

El MIRTI/IVTI tiene limites para su implementacién pues requiere que los paises cuenten con condiciones
minimas de disponibilidad y calidad de informacién estadistica y registros administrativos. También se
requiere, por parte de los MT, capacidad para acceder a fuentes de informacion generadas por otras
instituciones y compromiso politico al mas alto nivel para impulsar el modelo. Ademas, la implementacién
de la Fase Il demanda que exista una oferta de servicios y programas publicos articulados en los municipios
seleccionados.

La movilizacion de recursos provenientes de la cooperacion internacional es un desafio muy complejo
debido a las siguientes razones:
. . Son cada vez mas reducidos los recursos que la cooperacién destina para intervenciones de organismos
| del SNU en TI en ALC.

El modelo de intervencién de la IR busca fortalecer las capacidades de las organizaciones de los paises
para institucionalizar la politica de prevencién y erradicacién del T, lo cual es poco visible y, por lo tanto,
podria ser menos atractivo de financiar.
Es muy complicado evaluar el impacto de la intervencién en términos de cambios observados que
puedan ser atribuibles a la IR, y este tipo de evidencia es cada vez mas solicitada por los organismos
financiadores.
Para llevar a cabo el modelo de intervencién de la IR es clave el rol permanente de coordinacién y
provision de asistencia técnica de la ST, lo cual demanda recursos para cubrir los costos del personal de
la STy este destino del financiamiento no resulta muy atractivo para los donantes.
En el contexto de la COVID-19, los organismos de cooperacion internacional posiblemente orienten su
financiamiento en ALC hacia otras tematicas.

» Buenas practicas

O O En Colombia, la Linea de Politica Publica de Prevencién y Erradicacién del
fi N4 \ Trabajo Infantil y Proteccién Integral de Adolescentes Trabajadores 2017-
h.l LlIA 2027y, en Argentina, el Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente 2018-2022 in-
cluyen estrategias y actividades planteadas por la IR, con mencién expli-
cita a desarrollar acciones en el marco del modelo de identificaciéon de

riesgo (en Colombia se hace alusién expresa al MIRTI).

El uso del whatsapp ha contribuido a la consolidacién de un modelo de
intervencién que fomenta la comunicacién constante entre la ST y PF
y también entre PF. Asimismo, las acciones desplegadas por la ST para
integrar a los paises de habla inglesa en los espacios de comunicacién,
brindandoles traducciones simultaneas en las reuniones virtuales o tra-
ducciones inmediatas en el whatsapp, han contribuido a su creciente in-
tegracién en estos espacios.
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La capacidad de respuesta rapida y flexibilidad de la IR para adaptarse
al nuevo contexto de la pandemia y no retrasar las actividades previstas.
Los Proyectos PAIRE V y AACID V ajustaron sus actividades de fortaleci-
miento de las capacidades de PF, intercambio de experiencias y elabora-
cién de estudios, orientando las mismas a la identificacién y andlisis de
los efectos de la COVID-19 en el TI de la regién. Asimismo, las medidas
de confinamiento y de aislamiento social obligatorio establecidas en los
paises motivaron que la IR fortalezca las capacidades de uso de redes
sociales y el acceso a plataformas virtuales de PF.
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» Principales recomendaciones

Promover, en los paises que integran la IR, un
mayor aprovechamiento de la informacién
generada por el MIRTI/IVTL.

Incorporar de una manera mas efectiva el
enfoque de género en la intervencién de la IR:

a. realizar diagndstico para identificar los
mecanismos, avances, limitaciones de la
incorporacion efectiva del enfoque de género
en las politicas publicas de lucha contra el TLen
el Ministerio de Trabajo y en otras instancias
del sector publico en los paises que integran
lalR;

b. impulsar el levantamiento de la informacion
estadistica disponible en los paises para
medir el Trabajo Doméstico No Remunerado
y el trabajo de cuidados al interior del hogar
y analizar las ventajas y desventajas de que el
MIRTI/IVTI pueda incorporarla en su modelo;
y

c. establecer alianzas con instituciones claves en
materia de género.

x 2 » Cofinanciar la posicién de Coordinacién de la
(—@-) ST, designar como Coordinador/a de la ST a
Oy un/a especialista que actualmente forme parte

del staff reqgular de la OIT o designar a un/a
especialista o experto/a técnico/a de la OIT para
que apoye las labores de la ST (como parte de sus
funciones regulares).

» La voz de los actores durante la evaluacion

“La mayor contribucion de la OIT es haber sido capaz
de unir actores que no han sido normalmente aliados:
empleadores, trabajadores, sociedad civil e instituciones
publicas, actores que los propios gobiernos no los pueden
reunir”.

Punto Focal de Gobierno

“Acciones con las agencias del SNU permiten mejorar la
generacion de conocimientos hacia la IR y posicionar el TI
enla agenda de otras instituciones con responsabilidades
y competencias en asuntos que son factores vinculados en
TI”

Integrante de la Secretaria Técnica
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' Realizar acciones de formacién orientadas a

ﬂl] fortalecer las siguientes capacidades en PF:
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a. movilizacion de fondos de recursos publicos,
privados y agencias de cooperacion;

b. gestidén y uso de estadisticas y planificacion en
base a evidencias; y

c. incidencia politica (asesoramiento) en los
Comités Nacionales y Locales de Lucha contra
el TI para que la prevencién y erradicacién
del TI sea abordada de manera mas efectiva
por las instituciones que conforman dichos
Comités; y

d.en el caso de PF representantes de
organizaciones de empleadoresy trabajadores,
incidencia politica (asesoramiento) con sus
propias redes o bases.

= En cuanto al acceso al financiamiento para la
Fase III de la IR, procurar involucrar, ademas de
los socios actuales, a otros como la OEA, el BM,
el BID, UNICEF, la OMS, la SEGIB, para lo cual se
sugiere:

a. incorporar el TI en otros temas vinculados
que son mas prioritarios para la cooperacién
(como la situacion de los refugiados y
migrantes de Venezuela en ALC o la estrategia
de recuperacion socio econémica ante la crisis
de la COVID-19); y

b. incorporar el TI en una dimensién mas global
(programas o iniciativas) que regional.

“La evolucion de la IR deberia ser que los propios paises
asuman la toma de decisiones. Se debe propiciar la mayor
participacion de gobiernos, sindicatos y empleadores.
La cooperacion tiene dificultades para financiar a los
proyectos, por lo que la ST tiene que involucrar no solo
ala OIT para que comprometa sus fondos, sino a los
propios paises, son paises suficientemente maduros
como para poder asumirlo”.

Integrante de la
Cooperacion Internacional

Para acceder al informe
completo haga click aqui
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