Directives concer nant lesincidences des dispositifs de promotion del’emploi
sur lamesuredel’emploi et du chémage, approuvées par la
guator ziéme Conférence inter nationale des statisticiens du travail
(octobre-novembre 1987)

7. Un accord générd sest dégageé pour reconnaitre que les définitions de I'emploi et du
chbmage adoptées par la treizieme Conférence internationde des datidticiens du travall (1982) ne
nécesstaient pas actudlement de révision pour la répartition des personnes participant aux
dispostifs de promotion de I'emploi décrits dans le chapitre |V, dans les grandes catégories emploi,
chdmage et inactiviteé. Ils ont estimé, toutefois, que I'application de ces normes dans ces
circonstances particuliéres méritait quelques précisions.

8. Dans ce contexte, il a &€ souligné que, selon la définition internationde de I'emplai,
leterme "au travail” sgnifie que I'on a participé ala production de biens et de servicesau sensdela
comptakilité nationale, moyennant un sdlaire ou un traitement, en espéces ou en nature, pendant une
durée d'une heure au moins durant |a période de référence (Une semaine ou un jour).

9. Le critere d"une heure de traval” de la définition internationale de I'emploi a &é
soigneusement examing, et les délégués ont esimé de fagon unanime que ce critére ne devait pas
étre modifié, car cda aurait pour conséquence de désarticuler la structure fondamentae du cadre
éabli pour la population active dansles normesinternationales relatives aux statistiques de I'emploi
et du chbmage et entrainerait des incohérences avec le Systéme de comptabilité nationale des
Nations Unies et les normes régissant d'autres systemes statistiqgues du méme genre. 1l a été
souligné, toutefois, que les données sur I'emploi devraient étre réparties par heures de travail et que
les pays devraent fare un plus grand usage du concept de sous-emploi visble, comme le
recommandent déja les normes internationales.

10. En ce qui concerne le tratement dtatistiqgue des personnes participant a un
programme de formation, il a é&é convenu, d'une fagon générde, que:

a)  dlaformationalieu dans le cadre de I'entreprise, on peut supposer que le participant, tout
comme les apprentis, a contribué a la production des biens et des services de I'entreprise,
pour une durée d'une heure au moins pendant |la période de référence (Une semaine ou un
jour); dans ce cas, le participant devrait étre consdéré comme "au traval” et classe comme
ayant un emploi, que ce soit I'employeur ou quelque autre personne physique ou morde qui
lui verse un sdaire ou un traitement;

b) s la formation n'a pas lieu dans le cadre de I'entreprise (par exemple, S €ele a lieu a
I'extérieur de I'entreprise ou a l'intérieur de cdle-ci, mais sans contribution aux activités de



production de I'entreprise), le traitement Satistique sera différent selon que le participant &ait
employé ou non dans I'entreprise avant la période de formation (y compris les cas ou les
intéressés sont classés comme employés par I'entreprise au sens du paragraphe a) ci-
dessus):

)

sil &at employé par I'entreprise avant la période de formation, le participant devrait
continuer a étre considéré comme employé pendant la formation sil y a maintien d'un
"lien formel avec I'emplai”, tel qu'énonceé dans la définition internationale de I'emploi au
paragraphe 9 1) a2), de la résolution | de la trazieme Conférence internationde des
ddigiciens du travail.

Dans ce contexte, pour déterminer sil y a ou non "lien formd avec I'emplai”, c'est le
critére de "l'assurance de retour au travall” qui doit ére considéré comme primordial.
La notion d'assurance de retour au travail doit ére interprétée comme |'assurance de
pouvoir retourner au travail chez le méme employeur.

Dans les dtudions ou cette assurance de retour n'existe pas, le "lien formel avec
l'emploi” doit étre évaué selon le critere du “service ininterrompu du sdaire ou du
tratement”. Ce critére devrait ére consdéré comme satisfat S I'employeur pae
directement la totdité ou une partie importante du saaire ou du traitement.

Le troiséme critére, "durée de I'absence du travall”, pourrait égdement étre utilise dans
certaines gtuaions particulieres, par exemple lorsguil sagit de programmes de
formation de longue durée;

ii) o leparticipant n'éait pas employé par I'entreprise avant la période de formation, il ne
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11. En ce qui concerne le critere de "recherche de travail” dans la définition
internationale du chémage, il a é&é convenu que I'exemple de "l'inscription a un bureau de
placement public ou privé" navat pas besoin d'étre reformulé mas devait, dune maniére
générde, étre interprété comme auit. L'inscription ne doit ére considérée comme une
démarche active de recherche d'un emploi que s dle a pour but I'obtention d'une offre
demploi de la part du bureau de placement. Cette précision est particulierement importante
lorsque la participation a un programme de promotion de I'emploi est liée a l'inscription. En
cons&quence, la ou linscription est une dmple formdité adminigrative permettant de
bénéficier dun programme et n'a pas pour objet I'obtention d'une offre demploi, I'inscription
ne doit pas étre considérée comme une démarche active de recherche d'un emploi au sens
de la définition internationale du chdmage.

12. La quegtion de la digtinction entre la recherche dun emploi non saarié et
I'activité non salariée proprement dite a été examinée en fonction des dispostifs fournissant
une assistance aux personnes sans emploi désirant créer une entreprise. |1 a été suggéré que



cette distinction prenne pour base le moment auque I'entreprise commence a exister, par
exemple le moment de I'enregistrement de I'entreprise. Dans les Situations et les pays ou une
entreprise n'est pas obligée d'étre officidlement enregistrée pour commencer a fonctionner, il
a été propose que la ligne de partage pourrait se situer au moment ou l'entreprise regoit sa
premiére commande ou lorsgue les ressources financiéres sont mises a sa digposition, ou
encore lorsque linfrastructure nécessaire est en place. Tout en prenant note de ces
suggestions, le groupe de travail a décidé que, sous sa forme actuelle, le critere de la

"recherche de traval" énoncé dans les normes internationaes n'exigesait pas davantage de
précision dans ce contexte.

13. La petinence de la notion de "sousemploi vishleé' des normes
internationales a été examinée en fonction de la dtuation de I'emploi des participants a
certaines catégories de programmes de promotion de I'emploi. Le sentiment généra est que
la notion peut effectivement étre utile dans ce contexte mais qudle nécessite d'étre élaborée
plus a fond, éventudlement dans le cadre des travaux d'une future conférence internationde
des datigticiens du travail. Certains se sont toutefois déclarés préoccupés par les difficultés
pratiques guentraine la mesure conjointe du sous-emploi vishble et la participatiion a un
dispositif de promotion del'emploi. Le sous-emploi visble ne peut é&re mesuré qu'au moyen
d'enquétes auprés des ménages, dors gue le dénombrement des participants a un dispositif
de promotion de I'emploi est plus précisement obtenu a partir de sources administratives.



