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Avant-Propos

Le présent document de travail est le résultat d’ une étude interdépartementale menée
conjointement par le Service des employés et travailleurs intellectuels du Département des
activités sectorielles et le Bureau de statistique du Bureau international du travail (BIT).

La premiere version de ce document a éé présentée comme une contribution a
I"information statistique sur I’emploi dans le secteur public lors de la Réunion paritaire sur la
mise en valeur des ressour ces humaines dansla fonction publique dans e cadre de |’ ajustement
structurel et de la transition, qui S est tenue au siege du BIT, a Genéve, du 14 au 18 décembre
1998, Elle aété une premiére étape pour répondre alademande delaRéunion paritaire de 1995
sur "I’incidence de I’ ajustement structurel dans les services publics (efficience, amélioration de
la qualité des services et des conditions de travail)"? afin de mettre au point des statistiques
comparables et utiles sur le plan international.

LesdébatslorsdelaRéunion paritaire de 1998 ont reflété un grand intérét et une attente
générale a ce sujet; avec ce document, I’ étude est désormai's accessible aun cercle pluslarge de
lecteurs. Les commentaires et suggestions seront les bienvenus et pourront étre adressés au
Bureau de statistique du BIT, 24 route des Morillons, CH-1211 Geneve 22, Suisse. (E-mail:
hammouya@ilo.org, hoffmann@ilo.org, Fax: +41 22 799 6957).

LeBIT est redevable aux services statistiques nationaux dont la collaboration a permis
de collecter des statistiques sur I’ emploi dans e secteur public en répondant au questionnaire du
BIT établi a ce sujet ou en fournissant des rapports ou des données sous forme de tableaux se
rapportant a des enquétes ou a d’ autres sources. Une partie des informations disponibles est
publiée dans ce document.

K. Ashagrie V. Klotz
Directeur Chef
Bureau de statistique Service des employés

et travailleursintellectuels

Juillet 1999

! BIT, Rapport soumis au fins de discussions et Note sur les travaux (documents JIM PS/1998 et IMPS/1998/8).

2 BIT, Rapport fina (document IMPS/1995/10).
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I ntroduction

A traversle monde, I'importance du secteur public est une réalité sociale et économique
incontestable; plus de 450 millions® de personnes y travaillent directement dont au moins 200
millions dans les administrations publiques. En dépit de toutes les “turbulences’ passées et
actuelles, la part mondiale deI’emploi public dans|’emploi total mondial demeure importante et
se situe autour de 30%. Aujourd hui, la part de I'emploi public dans les pays développés a
économie de marché avoisineles 22% de |’ emploi total; elle se situe autour de 40% dans les pays
en transition et elle varie de 5% a plus de 30% dans |es pays en développement selon les niveaux
d évolution économique et le réle de I’ Etat dans la production de biens et services.

Ces derniéres années, les effets de la mondialisation, de la réduction des dépenses
publiques liées a |’ gjustement structurel et du passage a I’ économie de marché ont entrainé des
maodifications profondes de niveaux et de structures de I’emploi public dans beaucoup de pays.
L’ampleur et les modalités des transformations observées varient d’un pays a un autre. La
disponibilité de stati stiquescomparablessur I’ emploi danslesecteur public font grandement défaut
al’analyseet |’ action sur leseffetsdel’ gjustement structurel et delatransition ains que sur lamise
en valeur des ressources humaines dans |e secteur public.

Le rapport final de la Réunion paritaire de 1995 sur “I’incidence de I’ ajustement
structurel dans les services publics “ a recommandé a I’ Organisation internationale du travail
(OIT) de*mettre au point des statistiques sur e secteur public comparables et utiles sur le plan
international, a I'intention des pays qui souhaitent développer leur propre capacité d’ analyse
et d'application des informations aux besoins nationaux”. L’enquéte sur les statistiques de
I’emploi dans le secteur public, effectuée par le Bureau de statistique du Bureau international du
travail (BIT) en aolt 1998, s'inscrivait dans le sens de cette recommandation.

Cette enquéte est la premiére dans son genre effectuée par le BIT au niveau global. Les
données statistiques recues des organismes nationaux de statistiques et collectées par source
documentaire concernent plus de 80 pays et territoires membres de I'OIT et se rapportent a
I’emploi public par sexe, par niveau d’ administration, par type d’ingtitution et par type d’ activité
économique. L’ objectif de I’enquéte était limité a tester la possibilité de constituer une base de
données sur les statistiques de I’ emploi dans le secteur public.

Bien que les résultats de I’ enquéte montrent que peu de pays ont fourni des données qui
correspondent aux données requises, il existe une réelle opportunité de collecte de données de ce
type. Il serait souhaitable de la renouveler périodiquement et d’élargir son champ a d’ autres
caractéristiques de I’emploi comme les salaires, la durée de travail ou la formation entre autres.
Ainsi, une source précieuse d’ informations statistiquesinternationales sur I’ emploi dans|e secteur
public serait constituée et mise ajour.

L e présent document est dével oppé en deux points. Le premier “M éthodol ogie pour une
collecte de données’ décrit le contexte del’ enquéte, examine les définitions et les concepts
et présente la démarche suivie pour |’ établissement du questionnaire. Quant au second point

1 Edimation faite a partir des données de I’ enquéte décrite dans ce document.



“Résultats de I’enquéte’, il synthétise les données fournies par les pays sur les structures et les
tendances de |I’emploi dans le secteur public sous forme de tableaux et de graphiques.

3. M éthodologie pour une collecte de données compar ables

Le Bureau de statistique du BIT a entrepris depuis 1997 une démarche pragmatique en
vue d’ explorer la possibilité de constituer une base de données international es sur les statistiques
del’emploi dansle secteur public. Cette démarchefait suite al’ expérience de collaboration avec
le Service de la gestion publique (PUMA) de I’ OCDE, concrétisée en 1994 par une publication
intitulée “ Sour ces statistiques sur I’ emploi dansle secteur public” (BIT/OCDE, Paris 1994). Le
travail se fait en collaboration avec le Service des employés et travailleurs intellectuels
(TRAVINT) du Département des activités sectoriellesdu BIT, et s'inscrit plus largement dansle
processus de mise a disposition de statistiques de I’emploi dans le secteur public entamé par
d’ autres organisations international es, notamment la Banque mondial€? et I' OCDE®.

I existe peu de tentatives de confrontation des méthodes et des chiffres afin d’ améliorer
lacollecte de données et d’ obtenir des champs de |’ emploi public aussi larges et comparables que
possible.

11 Contexte

Enjuillet 1997, le Bureau de stati stique a effectué une premiére enquéte, principa ement
aupres des organismes nationaux de stati stiques des Etats membresdel’ OI T, dansle but d’ établir
un inventaire des différentes sources et méthodes statistiques nationales sur I’emploi dans le
secteur public. L’examen des résultats préliminaires de cette enquéte montre une trés grande
diversité dans la maniére dont ont été appréhendés les niveaux et les structures de I’ emploi dans
le secteur public. De cette diversité, il ressort quelques constatations principales a prendre en
compte pour toute réflexion susceptible d’aboutir & des comparaisons internationales. Ces
constatations sont |es suivantes:

S Danslaplupart des pays, au moins deux institutions nationales sinon plus élaborent des
statistiques sur I’emploi public.

S Ausein méme de ces ingtitutions divers types de sources de données coexistent.
S Lechamp du secteur public est défini par un ensemble d'institutions publiques selon des
critéres choisis par le pays et tous les types d’emplois et/ou les statuts des personnes

employées ne sont pas nécessairement pris en compte.

S Ceque couvre le champs du secteur public varie d’ un pays a un autre, et souvent dans
un méme pays dune ingtitution a une autre. Habituellement, les définitions sont

2 \World Devel opment Report, 1997 et "An International Statistical Survey of Government Employment and Wages®,

Policy Research Working paper, No. 1806, August 1997.
3 "Measuring Public Employment in OCDE Countries. Sources, Methods and Results', Working paper,
OCDE/GD(97)232.



déterminées par les|égidlations national es et refl étent |es dével oppements historiques de
I Etat et de I’ évolution des statuts des ingtitutions publiques .

S Lerecoursades définitions international es normalisées du secteur public est trés limité.

S Tres peu de pays effectuent des enquétes périodiques et spécifiques al’emploi public.
Généralement les données collectées sur I’emploi public constituent un sous-ensemble
de données collectées lors d’ enquétes nationales (recensement, enquéte sur la main
d’ oeuvre, etc.) ou proviennent de la combinaison de différentes sources administratives
(fichiers de paie, des assurances, €tc.).

De ces constatations, il résulte gu’ on doit S entourer de précautions pour comparer les
statistiques de I’emploi public et que la difficulté principale liée ala comparabilité des données
réside dans la définition méme du secteur public. Les définitions nationales varient d’ un paysaun
autre et présentent le risque de ne pas étre stables dans le temps; d'ou I’ avantage d’ utiliser des
définitions internationales communes.

1.2 Concept et définitions

Leconcept international le plusimportant du secteur public est contenu dansle“ Systéme
de comptabilité national"* (SCN 93) .

Deux critéres majeurs sont annoncés dans le SCN 93 pour définir d’ une maniére précise
“les administrations publiques’ et plus largement le secteur public; ce sont les critéres
“marchand/non marchand” et “contrdle et financement”. L’ application simultanée de ces deux
critéres a toute activité de production de biens ou services trace la frontiére entre le public et le
privé. Et pour plus de clarté et de transparence dans la définition, il y est fait une distinction entre
lesniveaux institutionnelsd’ administration; ony distinguetroisniveaux: central, Etatsfédérés(ou
régiondl) et local.

Le secteur public_est défini aors comme I’ ensemble des activités marchandes ou non
marchandes, gérées a chaque échelon ingtitutionnel, contrdlées et majoritairement financées par
lespouvoirspublics. Il est composé d’ un secteur des administrations publiques et d’ un secteur des
sociétés publiques (figure a, page 4).

Le secteur des administrations publiques est constitué de toutes les unités
d administration publique, des caisses de sécurité sociale et des institutions publiques ou privées
sans but lucratif non marchandes contrdl ées et maj oritairement financées par les pouvoirs publics.

Le secteur des sociétés publiques comprend toutes les unités ingtitutionnelles qui
produisent pour |le marché et sont control ées et majoritairement financées par les pouvoirspublics.

4 "Systeme de comptabilité nationale", Commission des Communautés européennes, Fonds monétaire international,

Organisation de coopération et de développement économiques, Nations Unies, Bangue mondiale,
Bruxelles/Luxembourg, New Y ork, Paris, Washington, D.C., 1993.



A I’ Annexe 2, page 39, dansles“instructionsgénérales’ du questionnaire, lesdéfinitions
sont décrites avec plus de détail.

Secteur public
[~ == m T —m e —— l ——————————————————————————————— 1
L Aux niveau central, d’ Etats fédér és (régional) et local _:
[~ = =TT ——————————————— l ——————————————————————————————— 1
. [ I nstitutions contr 6lées et majoritairement financées par les pouvoirs publics [
Flgure a. ‘-———————————————————] ————————————————————————————— I— ————————— -
L e secteur public Secteur
Secteur des administrations publiques o
selon le SCN 93 punliq des sociétés
Unités Sécurité Institutions sans pUbI I ques
d’ administration sociale but lucratif
non marchandes
: Institutions non mar chandes | 1 Institutions marchandes :

1.3 Le questionnaire del’enquéte

Le questionnaire a été concu en tenant compte des constatati ons citées ci-dessus et des
pratiques national es de collecte de données.

Descriptif du questionnaire

Le questionnaire est composé de quatre tableaux, d’un ensemble d’instructions pour
compléter les tableaux et d'une annexe reproduisant un extrait du chapitre 1V “Unités
institutionnelles et secteur” du Systeme de comptabilité nationale 1993. Il a été établi en anglais,
en francais et en espagnol.

Les deux premiers tableaux (Tableau 1A “total” et Tableau 1B “femmes’) sont relatifs
aux données de I’emploi public par type d'ingtitution et par niveau d’ administration, ains qu’'a
I’emploi privé.

Les deux autres tableaux (Tableau 2A “total” et Tableau 2B “femmes’), concernent les
donnéesdel’ emploi public par activité économique selonlaClassification Internationale Type, par
Industrie, de toutes les branches d’ activité économique (CITI Rév.2 ou CITI Rév.3).

Dans chacun des tableaux, il a éé demandé de fournir les données pour quatre années:
laderniere année disponible et les années 1995, 1990 et 1985, ou des années proches de celles-ci.
Il a été également demandé d’indiquer le type de source et |’ unité de mesure des données.



Les choix effectués

1. Les tableaux 1A et 1B sont une traduction fidéle de la seule définition
internationale normalisée du secteur public, la définition contenue dans le SCN
1993: chaque type d'institution est représenté par une rubrigque du tableau.

2. Lesclassfications CITI Rév. 2 et Rév. 3 ne font pas de distinction comme
le SCN 93 entreles secteurspublic et privé; en revanche, chacune d’ ellesidentifie
un champ limité du secteur public, le champ “ Administration, Défense nationale
et Sécurité sociale obligatoire” qui correspond respectivement ala catégorie 91
de laCITl Rév. 2 et ala catégorie L de la CITI Rév. 3. Le choix d gouter 2
tableaux selon ces classifications a été motivé par les deux raisons suivantes.

- Dans certains pays, il n’existe que des données de |’ emploi public ventilées
selonlaCITI Rév. 2 ou Rév. 3; lacollecte de ces données n’ est pas encore
liée aux définitions du SCN 93.

- Les données de I'emploi public par activité économique rendent plus
visibles les changement structurels et les conséguences des privatisations
dans le secteur public.

3. Depar leur responsabilité delatotalité du systéme national de statistiques, deleur
technicité et du fait qu'ils publient a un intervalle régulier des données, les
organismes nationaux de statistiques sont les mieux armés pour collecter les
donnéesou faire suivrele questionnaire al’ institution susceptible de le compl éter;
' est donc a eux que le questionnaire a été envoyé.

2 Résultats de la collecte de données
2.1 L’ état desréponses

Le BIT a commencé a recevoir les réponses au questionnaire au début du mois de
septembre 1998. Fin novembre 1998, 77 pays et territoires membre de I'OIT ont répondu au
guestionnaire. Une vingtaine de pays ont fait |a promesse de répondre prochainement.

Sur un total de 216 questionnaires envoyes, le taux de réponse est approximativement
de 36%. Ce taux aurait pu étre plus élevé si le délai de retour du questionnaire - qui était fixé a
un mois - avait éé pluslong et si le but du questionnaire avait été autre qu’un test. Toutefois,
comparativement a d’ autres enquétes de méme nature, ce taux de réponse est relativement bon.

Sur les 77 réponses enregistrees, 3 questionnaires étaient inexploitables. A ces données
fournies par les pays, ont été gjoutées par source documentaire (publications d organismes
nationaux de statistiques) les données de dix autres pays. Dans I’ ensemble, la Base de Données
sur les statistiques de I’ Emploi dans le Secteur Public (BDESP) contient des données de 84 pays.



Dansletableau“a’, on remarque que les données proviennent principalement de 4 types
de sources de données: enquétes sur la main d’ oeuvre et aupres des établissements, registres
administratifs et combinaison de différentes sources.

Sour ce des données %
Tableau a: Enquéte sur lamain d'oeuvre 23
Enquéte aupres des établissements 23
Répartition Registres administratifs 18
desréponses par type Combinaison de différentes sources 24
de sour ce des données Recensement de population 4
Non défini 10
Total 100

S agissant du type de mesure, la grande majorité des données fournies sont exprimées en
nombre de “ personne employée”, comme le montre le tableau “b”.

Unitéde mesure %
Tableau b: Personne employée 75
Personne sous contrat régulier 2
Répartition desréponses Personne travaillant & plein temps 5
par unité mesure Equivalent a plein temps 4
Personne salariée 1
Non défini 13
Total 100

Lamagjoritédesdonnéescollectéesconcernent le“total” del’ emploi publicqu’il soit ventilé
par typed’ institution, par niveau d’ administration ou par activité économique. Ce sont lesdonnées
demandées dans les Tableaux 1A et 2A du questionnaire. Pour les données sur I’'emploi des
femmes, seulement un pays sur deux a rempli au moins un des tableaux correspondant a ces
données (Tableaux 1B et 2B).

II convient de noter que I’ ensembl e des pays qui ont répondu au questionnaire, ont fourni
des donnéestres récentes et agrégées. Cependant, danslamajorité des réponses au questionnaire
peu de données se rapportent a des années antérieures a 1990 et il n'est pas fait directement
mention de la définition du secteur public utilisée.

Par conséquent, les données fournies ne permettent pas d’ appréhender |e développement
du secteur public au delad’ une période de 5 a 10 ans pour un grand nombre de pays, et elles sont
relativement accordées aux définitions données dans le SCN 93.



2.2 Graphiqueset tableaux de données

Bien que portant sur 84 pays et territoires, I'’examen des données contenues dans la
BDSEP permet de relever des caractéristiques générales et actuelles sur les structures et les
tendancesdel’ emploi dansle secteur public par groupes de pays. Plusieurs graphiques et tableaux
de données ont été établis pour illustrer ces structures et ces tendances.
2.2.1. Structuresdel’emploi dansle secteur public

Part de |’emploi public dans|’emploi total

Lesfigures 1, 2, 3 et 4 illustrent la part de I’ emploi public dans I’emploi total® par pays
et pour des années récentes. Les données des graphiques sont tirées de la colonne “Part de
I’emploi public dans I’emploi total” du Tableau 1 “Emploi total et emploi public par sexe’,

page 12.
80%-

Figure 1: 60%
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Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.

Cesgraphiques montrent de grandes différencesdansles contributionsdel’ emploi public
al’emploi totd, et par laméme une diversité de degrés dela participation des pouvoirs public dans
laproduction de biens et services. Pour les pays pour lesquels on dispose des données, lapart de
I’emploi public varie de 5% (Philippines) a plus de 55% (Azerbaidjan et Bélarus).

Lapart del’emploi public dans|’emploi total pour les paysdel’ OCDE avoisineles 21%;
elle se situe autour de 40% pour les pays en transition al’ économie de marché; et pour les pays
en développement, elle est trés variable: de 5% pour les Philippines a plus de 50% pour I’ Inde ou

I”Egypte.

°>  Pour une majorité des pays en développement, I’emploi total correspond al’emploi formel.



Figure 2:
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Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans |e secteur public, BIT, octobre 1998.
Figure 3:
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*Par ordre des pourcentages croissants de la part de I'emploi public dans I'emploi total
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans |e secteur public, BIT, octobre 1998.



Figure4: P hilippines (1995)
M yanmar (1996)
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*Par ordre des pourcentages croissants de la part de I'emploi public dans I'emploi total
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans |e secteur public, BIT, octobre 1998.

L’emploi des femmes dans le secteur public

Pour lamajorité des pays pour lesquels les données sont disponibles, lafigure 5 (page
10) montre que la part de I’emploi des femmes dans I’ emploi public est plus élevée que celle
dans|’emploi total. On observe aussi quel’ emploi public dans|es pays en dével oppement (35%)
est moins "féminis€" que celui des pays de I’ OCDE (50%) ou des pays en transition (46%).



Figure5:

46% | 47%

40%

Part

del'emploi desfemmes
dans|'emploi total

et dans!'emploi public
par groupe de pays*

(moyenne des pourcentages nationaux)

31%

Pays en développement Pays en transition Pays de I'OCDE
(21) (4) (5)

. Emoloi public D Emploi total

* En parenthéses |e nombre des pays considérés.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans |e secteur public, BIT, octobre 1998.

Figure6: eon 2099 W

Part Espagne (1997)
del'emploi des
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de!’OCDE! ]
Finiande (1997 #

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

. Emploi public D Emploi total

*Par ordre des pourcentages croissants de la part de I'emploi des femmes dans I'emploi public.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans |e secteur public, BIT, octobre 1998.

. . [ \ ‘

Figure 7: Roumanie (1996) m_l
Part . Croatie (1990)

del'emploi des

femme; dans Slovénie (1997)
I'emploi total et dans
I'emploi public pour
4 pays en transition*

Estonie (1996)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

. Emploi public D Emploi total

*Par ordre des pourcentages croissants de la part de I'emploi des femmes dans I'emploi public.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans |e secteur public, BIT, octobre 1998.
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Figure 8:
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*Par ordre des pourcentages croissants de la part de I'emploi des femmes dans I'emploi public.

Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans |e secteur public, BIT, octobre 1998.
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Tableau 1: Emploi total et emploi public par sexe

(En milliers)

Pays et territoire Derniére Emploi total Emploi public Part de
année Total Femmes Part des Total Femmes Part des de I'empl.
disponible femmes femmes public dans
dans total dans total I'empl. total
en % en % en %
Afrique du Sud 1997 5255.6 436.8 8.3
Albanie 1995 1137.9 275.9 105.3 38.2 24.2
Allemagne 1997 33962.0 6517.0 19.2
Australie 1998 6800.4 1433.7 21.1
Azerbaidjan 1995 2837.3 1622.9 733.6 45.2 57.2
Bahamas 1996 129.8 59.4 45.8 23.9 10.8 45.1 18.4
Bahrein 1991 212.1 34.9 16.5 60.0 11.1 18.4 28.3
Barbade 1995 110.0 52.0 47.3 22.9 11.1 48.5 20.8
Bélarus 1997 4369.9 2536.3 58.0
Belize 1997 45.6 15.1 33.2 9.9 4.4 44.6 21.6
Botswana " 1995 233.5 99.4 39.6 39.9 42.6
Brésil 1996 68040.2 26715.4 39.3 7839.9 4201.1 53.6 11.5
Burkina Faso 1997 49.2 11.4 23.1
Canada 1997 13940.6 2797.8 20.1
Chine® 1996 688500.0 247520.0 36.0
Chypre 1995 285.1 47.0 16.5
Colombie® 1998 5816.8 2573.7 44.2 487.3 239.3 49.1 8.4
Costa Rica 1997 1227.3 378.1 30.8 174.9 81.2 46.4 14.2
Croatie” 1990 1571.7 677.9 43.1 1509.6 651.4 43.2 96.1
Danemark 1997 3578.0 938.3 600.1 64.0 26.2
Egyptes 1995 1726.1 233.0 13.5 1206.8 130.1 10.8 69.9
Equateur 1997 3062.2 1152.6 37.6 422.7 178.6 42.3 13.8
Espagne 1997 12764.6 4497.7 35.2 2259.1 1025.4 45.4 17.7
Estonie 1996 645.6 310.2 48.0 238.3 131.6 55.2 36.9
Etats-Unis® 1997 122690.0 59380.0 48.4 19570.0 10859.0 55.5 16.0
Ethiopie 1994 25883.2 11171.9 43.2 711.6 194.4 27.3 2.7
Fidji 1996 110.1 44.9 10.6 23.6 40.8
Finlande 1997 2170.0 1029.0 47.4 618.0 423.0 68.4 28.5
Gambie 1998 17.3 3.5 20.3
Guatemala 1996 852.2 127.0 14.9
Hongrie 1997 2194.6 967.9 44.1
Ile de Man 1996 33.6 14.9 44.4 7.7 4.0 51.1 23.1
Iles caimanes 1996 19.4 2.3 12.0
Inde’ 1995 27987.0 4304.1 15.4 19689.0 2616.3 13.3 70.4
Iran, Rép. islamique d' 1996 14571.6 1765.4 12.1 4258.0 698.3 16.4 29.2
Irlande 1996 1297.0 297.0 22.9
Jamahiriya arabe libyenne 1995 1025.1 678.5 166.0 24.5 66.2
Japon 1996 67781.3 25739.7 38.0 5198.2 1932.7 37.2 7.7
Jordanie 1996 35.8
Kazakstan 1997 12080.1 5607.8 46.4
Kenya 1996 1622.3 689.8 42.5
Lettonie 1997 1046.0 357.0 34.1
Malawi 1995 700.6 203.9 29.1 104.1 20.4 19.6 14.9
Malaisie 1998 664.1 268.0 40.4
Malte 1998 132.4 36.5 27.6 49.8 12.4 24.8 37.6
Mexique 1996 28281.8 4626.5 16.4
Moldova, Rép. de® 1997 1646.0 446.0 27.1
Maroc’ 1996 855.2
Myanmar 1996 17587.0 970.4 369.2 38.0 5.5




Tableau 1: Emploi total et emploi public par sexe (fin) (En milliers)

Pays et territoire Derniére  Emploi total Emploi public Part de
année Total Femmes Part des Total Femmes Part des del'empl.
disponible femmes femmes public dans
dans total dans total I'empl. total
en % en % en %
Norvege 1995 2105.5 . . 791.8 . . 37.6
Nouvelle-Zélande™ 1997 1368.9 574.1 41.9 247.2 136.1 55.1 18.1
Oman 1997 . . . 69.1
Panama 1997 440.0 . . 154.2 72.6 47.0 35.0
Philippines 1995 25677.0 . . 1328.0 . . 5.2
Pologne 1996 9443.8 . . 5341.3 . . 56.6
Porto Rico 1997 1132.0 464.0 41.0 309.0 160.0 51.8 27.3
République Dominicaine 1998 . . . 287.7 117.1 40.7
République tcheque 1997 4993.3 . . 1167.8 . . 23.4
Roumanie 1996 9379.0 4357.4 46.5 3829.3 1621.5 423 40.8
Royaume-Uni 1997 26782.0 . . 5052.0 . . 18.9
Russie, Fédération de™ 1995 67100.0 . . 25229.6 . . 376
Sénégal 1997 . . . 719
Seychelles 1995 25.7 . . 9.5 . . 37.0
Slovénie 1997 717.9 329.2 45.9 270.1 138.5 51.3 37.6
Sri Lanka™ 1994 5148.3 1606.2 31.2 739.5 248.9 33.7
Suéde 1996 3529.0 . . 1338.0 . . 37.9
Tanzanie, Rép. -unie de 1991 923.4 193.0 20.9 500.2 133.7 26.7 54.2
Tonga 1996 29.4 11.0 37.4 7.0 25 35.9 23.7
Trinité-et-Tobago 1997 460.0 165.4 36.0 130.2 43.1 33.1 28.3
Turquie 1998 21230.0 5953.0 28.0 2971.0 643.0 21.6 14.0
Ukraine 1997 22598.0 . . 8562.0 . . 37.9
Zimbabwe 1997 1323.4 286.8 21.7 328.2 87.0 26.5 24.8
NB: Danslamajorité des pays en développement I’ emploi total correspond al’emploi formel. .. = Ne sapplique
pas.

Dans I'emploi public, seulement |es salariés avec contrat régulier. 2Emploi public dans I'Etat, les unités d'Etat et
entreprises des villages et communes. *7 villes principales du pays. “Non compris dans I'emploi public les salariés
du Ministére des affaires intérieures et du Ministére de la défense. *Non compris dans I'emploi total |es salariés des
établissements privés de moins de dix salariés. ®Salariés dans les activités non agricoles; uniquement emploi dans
le secteur des administrations publiques. "Uniquement secteur public et entreprises privées de plus de dix salariés,
non compris|‘agriculture*Emploi total danslesrégions urbaines. *Uniquement lesrégions situéesdanslarive gauche
des fleuves Dniester et M. Bende. . °Non compris I'agriculture; I'emploi public ne comprend pas I'emploi dans la
Banque centrale. *Emploi public dans|'Etat et lesentrepriseset lesorganisationsdel'Etat et des municipalités. *Non
compris dans I'emploi total les provinces du Nord et de I'Est.

Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans |e secteur public, Bureau de statistique, BIT, octobre 1998.
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Emploi public par niveau d’ administration

Lafigure ci-dessous donne un panoramade larépartition del’ emploi public par niveau
d administration. Les données sont présentées dans le Tableau 2 "Emploi public par type
d'institution et par niveau d administration”, page 15.

Comme on le constate, la répartition des responsabilités et de |’ exercice des activités
entre les différents niveaux dépend plus des contextes sociaux et politiques que de lataille du
pays ou du niveau de dével oppement économique.

Albanie (1997)

Botswana (1995)

Brésil (1996) |

Fi gure O Canada (1997) |
Chypre (1995)
Contribution
en pourcentages CostaRica(1997)
des n|\{e<'-:lUX . Danemark (1997)
d'administration
ar emploi dansle Espagne (1997)
secteur des ‘
H . Etats-Unis (1997)
administrations

publiques Fidji (1996)
pour 21 pays'

Finlande (1997)

Hongrie (1997)

Indonesie (1997)

Irlande (1996)

Japon (1996)

Malaisie (1998) _

Malawi (1995)

Mexique (1996)

Norvege (1995)

Nouvelle-Zélande (1997) I

Zimbabwe (1997)

0% 100%

. Central D Etats féd./Régional D Local

Par ordre al phabétique des pays.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.
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Tableau 2: Emploi public par typed'institution et par niveau d'administration

Total
(En milliers)

Pays et territoire

Derniére

Niveau

Secteur des administrations publiques

Secteur des

Secteur public

année d'admin. Unités Securité Institut. Total sociétés publiques Nbre %
disponible d'admin. sociale  sansbut Nbre % Nbre %
lucratif
Albanie 1997
Central 1.9 0.1 12.7 14.7 10.1
Local 6.9 1.0 122.8 130.6 89.9 . . .
Total 8.7 11 1355 145.3 100.0 81.0 100.0 226.3 100.0
Allemagne 1997
Total 5210.0 100.0 1307.0 100.0 6517.0 100.0
Azerbaidjan 1995
Total 1220.1 11.3 67.9 1299.3 100.0 323.6 100.0 1622.9 100.0
Bangladesh 1993
Total 971.0 100.0
Bélarus 1997
Total 1130.4 100.0 1405.9 100.0 2536.3 100.0
Belize 1997
Total 5.9 100.0 4.0 100.0 9.9 100.0
Botswana' 1995
Central 70.1 81.2 13.2 100.0 83.3 83.7
Local 16.2 18.8 16.2 16.3
Total 86.2 100.0 13.2 100.0 99.4 100.0
Brésil 1996
Central 913.9 62.8 976.8 15.7 491.6 30.7 1468.3 18.7
Etats/Régional 2705.3 21.9 2727.2 43.7 658.0 41.1 3385.2 43.2
Local 25185 15.2 2533.8 40.6 452.6 28.2 2986.4 38.1
Total 61137.7 99.9 6237.7 100.0 1602.2 100.0 7839.9 100.0
Canada 1997
Central 338.0 338.0 13.3 92.3 355 430.3 154
Etats/Régional 342.0 972.8 1314.8 51.8 119.7 46.0 1434.5 51.3
Local 343.8 541.1 884.9 34.9 48.1 185 933.0 333
Total 1023.8 1513.9 2537.7 100.0 260.1 100.0 2797.8 100.0
Chypre 1995
Central 35.2 92.3
Local 3.0 77 . .
Total 38.1 100.0 8.4 100.0 47.0 100.0
Costa Rica” 1997
Central 85.6 28.7 79.4 193.7 95.2 193.7 95.2
Local 9.9 9.9 4.8 9.9 4.8
Total 95.4 28.7 79.4 203.6 100.0 203.6 100.0
Danemark 1997
Central 262.6 19.0
Etats/Régional 323.9 234
Local 798.0 57.6
Total 1384.5 100.0 116.1 100.0 938.3 100.0
Espagne 1997
Central 615.8 372.6 988.4 49.8 988.4 43.8
Etats/Régional 578.3 578.3 29.1 578.3 25.6
Local 418.5 . 418.5 211 . . 418.5 18.5
Total 1612.6 372.6 1985.2 100.0 270.1 100.0 2259.1 100.0
Estonie 1996
Total 154.5 100.0 83.8 100.0 238.3 100.0
Etats-Unis® 1997
Central 2699 138
Etats/Régional 4594 235
Local 12276 62.7
Total 19570 100.0
Fidji 1996
Central 30.3 30.3 97.7 13.9 95.1 44.2 98.4
Local 0.7 0.7 2.3 0.7 4.9 0.7 1.6
Total 31.0 31.0 100.0 14.6 100.0 449 100.0

15



Tableau 2: Emploi public par typed'institution et par niveau d'administration (suite) Total
(En milliers)
Pays et territoire Derniére Niveau  Secteur des administrations publiques Secteur des Secteur public
année d'admin. Unités Securité Institut. Total sociétés publiques Nbre %
disponible d'admin. sociale sans but Nbre % Nbre %
lucratif
Finlande 1997
Central 71.0 1.0 32.0 104.0 19.9 80.0 40.8 144.0 23.2
Local 35.0 259.0 124.0 418.0 80.1 116.0 59.2 476.0 76.8
Total 106.0 260.0 156.0 522.0 100.0 196.0 100.0 620.0 100.0
Hongrie 1997
Central 255.8 10.9 266.7 35.2
Local 491.3 491.3 64.8 . . . .
Total 747.1 10.9 758.0 100.0 209.9 100.0 967.9 100.0
Iles caimanes 1996
Central 2.1 2.1 100.0 0.2 100.0 2.3 100.0
Total 2.1 2.1 100.0 0.2 100.0 2.3 100.0
Indonesie 1997
Central 3588.7 3588.7 87.7
Local 505.6 505.6 12.3
Total 4094.3 4094.3 100.0
Irlande 1996
Central 196.6 86.7 54.0 100.0 250.6 89.2
Local 30.2 13.3 30.2 10.8
Total 226.8 100.0 54.0 100.0 280.8 100.0
Japon 1996
Central 1290.8 24.8
Etats/Régional 1191.5 22.9
Local 2716.0 52.2
Total 5198.2 100.0
Kazakstan 1997
Total 1903.7 1903.7 100.0 3704.1 100.0 5607.8 100.0
Macao 1997
Total 17.6 100.0
Malaisie 1998
Central 526.1 79.2
Etats/Régional 93.7 14.1
Local 44.2 6.7
Total 664.1 100.0
Malawi * 1995
Central 88.5 88.5 85.0 49.8 100.0 138.3 89.8
Local 15.6 15.6 15.0 . 15.6 10.1
Total 104.1 104.1 100.0 49.8 100.0 153.9 100.0
Malte 1998
Total 31.4 0.7 32.1 100.0 17.7 100.0 49.8 100.0
Mexique 1996
Central 1419.4 433.1 1852.5 45.1 517.4 100.0 2370.0 51.2
Etats/Régional 2005.6 2005.6 48.8 2005.6 43.3
Local 251.0 . 251.0 6.1 . 251.0 5.4
Total 3676.0 433.1 4109.1 100.0 517.4 100.0 4626.6 100.0
Moldova, Rép. de’ 1997
Total 25.0 23.0 48.0 100.0 398.0 100.0 446.0 100.0
Norvége 1995
Central 149.9 23.1 116.0 81.7 266.4 33.6
Local 500.0 76.9 25.0 17.6 525.4 66.4
Total 649.9 100.0 142.0 100.0 791.8 100.0
Nouvelle-Zélande® 1997
Central 190.0 2.0 192.0 90.7 19.1 55.2 211.1 85.7
Etats/Régional 25 25 1.2 . . 2.5 1.0
Local 17.2 17.2 8.1 15.5 44.8 32.7 13.3
Total 209.7 2.0 211.7 100.0 34.6 100.0 246.3 100.0
Oman 1997
Total 96.6 100.0 7.0 100.0 69.1 100.0
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Tableau 2: Emploi public par type d'institution et par niveau d'administration  (fin) Total

(En milliers)
Pays et territoire Derniere Niveau  Secteur desadministrations publiques Secteur des Secteur public
année d'admin. Unités Securité Institut. Total sociétés publiques Nbre %
disponible d'admin. sociale  sansbut Nbre % Nbre %
lucratif
Philippines 1995
Total . . . 1208.0 100.0 120.0 100.0 1328.0 100.0
Pologne 1996
Total 290.3 415 2099.0 2430.8 100.0 2910.5 100.0 5341.3 100.0
Rép. arabe syrienne 1995
Total . . . 760.8 100.0
République de Corée 1996
Total . . . 927.8 100.0
République tcheque 1997
Total 741.3 7.3 748.6 100.0 419.2 100.0 1167.8 100.0
Roumanie 1996
Total . . . 125.1 100.0 3704.2 100.0 3829.3 100.0
Russie, Fédération de’ 1997
Total 1045.4 137.7 13502 25333 100.0 23361.5 100.0 25894.8 100.0
Sénégal 1997
Central 66.3 . . 66.3 100.0 55 100.0 719 100.0
Total 66.3 . . 66.3 100.0 55 100.0 719 100.0
Singapour 1997
Total . . . 975 100.0
Slovénie 1997
Total . . . 121.5 100.0 148.7 100.0 270.1 100.0
Tanzanie, Rép. -unie de 1991
Central 319.5 . . 319.5 100.0 180.8 100.0 500.2 100.0
Total 319.5 . . 319.5 100.0 180.8 100.0 500.2 100.0
Tonga 1996
Total 5.3 . . 5.3 100.0 17 100.0 7.0 100.0
Trinité-et-Tobago 1997
Total . . . 105.1 100.0 25.1 100.0 130.2 100.0
Zimbabwe 1997
Central . . . 249.0 88.7 431 90.0
Local . . . 31.6 11.3 45 9.4
Total . . . 280.6 100.0 47.9 100.0 328.2 100.0

Dans I'emploi public, seulement les salariés avec contrat régulier.?L'emploi dans les "Institutions sans but lucratif"
correspond a I'emploi dans les ingtitutions autonomes et semi-autonomes. *Salariés dans les activités non agricoles.
4L'emploi dans les caisses de sécurité sociale et |es autres ingtitutions sans but lucratif est inclus dans le secteur privé.
SUniquement lesrégionssituéesdanslarive gauche desfleuves Dniester et M. Bende®Non compris|'agriculture; I'emploi
public ne comprend pas I'emploi dans la Banque centrale.’L'emploi dans les institutions sans but lucratif correspond a
I'emploi dans les institutions de justice et les conseils de sécurité publique; emploi public dans I'Etat et les entreprises
et les organisations de I'Etat et des municipalités.

Source: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, Bureau de statistique, BIT, octobre 1998.
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L’emploi public par secteur d’ activité

Lesfigures10a15 représentent pour quel quespayslespartsen pourcentagesdel’ emploi
public dans les grands secteurs d’ activité économique et montrent la place qu’ occupe chacun
de ces secteurs dans la structure de I’emploi  dans ces pays. Les données sont extraites du
Tableau 3 "Emploi total et emploi public par activité économique”, page 21. Dans I’ ensemble
I’emploi public est dominant dans les activités de services et est faiblement représenté dans
I"agriculture.

W Agriculture

. 1%
Figure 10: D) Activitésmal

désignées
Contributions 3%
dessecteursd'activités
al’emploi public dans O!ndustrie
10 pays de I’ OCDE 5%
(Moyenne des pourcentages
nationaux)

[ Services
91%

Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.
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Par ordre al phabétique des pays.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.
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Lastructure de|’emploi par secteur d’ activité dans|es pays dével oppés est caractérisée
par une dominance presque totale de I’emploi dans les services (plus de 90%), une marginalité
de I’emploi agricole et une modeste contribution de I’ emploi industriel.

Comparativement aux pays de I’ OCDE, lesfigures 10 et 12 montrent que dans les pays
en transition, I’ apport de |I’emploi industriel al’emploi public total est plus important (28%) et
celui del’agriculture, méme s'il est modeste, est supérieur a celui des pays de I’ OCDE.

Figure 12:
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Figure 13:
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65%

Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.

Albanie (1995)

Croatie (1997)

Estonie (1996)

Moldova, Rép de (1997)

Pologne (1996)

République tchéque (1997)

Roumanie (1996)

Sovénie (1997)

0%

100%

D Services D Industrie

. Agriculture

|:| Activités mal désignées

Par ordre alphabétique des pays.

Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.
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S agissant des pays en développement (figure 14, page 20), on observe qu'’ils ont, par
secteur d’ activité, une structure intermédiaire entre celle des pays de I’ OCDE et celle des pays
en transition a |’ économie de marché.

Figure 14:
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83%
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.
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Par ordre alphabétique des pays.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.



Tableau 3: Emploi total et emploi public par activité économique

Total
(En pourcentages)

Pays et territoire Derniére Type Total Activités économiques (*)
année  d'emploi CITI1 CITI2 CITI3 CITI4 CITI5 CITI6 CITI7 CITI8 CITI9 CITIO
disponible
Albanie 1996
Public ~ 100.0 2.5 7.2 22.0 6.2 2.8 1.7 7.5 28.9 21.1
Total 100.0 70.6 1.6 5.1 0.9 1.9 5.2 3.9 6.2 4.6
Australie 1998
Public ~ 100.0 0.4 . 0.3 3.1 1.2 10.8 2.3 81.5
Total 100.0 1.2 13.7 0.8 4.9 21.4 11.3 14.8 31.8
Botswana 1995
Public ~ 100.0 0.3 2.2 2.4 0.6 0.2 6.1 88.2
Total 100.0 5.4 10.4 1.1 9.6 19.5 11.3 4.2 38.5
Brésil 1996
Public 100.0 0.3 0.8 3.3 0.7 0.4 3.5 5.4 85.6
Total 100.0 24.5 0.3 12.4 0.5 6.4 17.0 3.8 6.4 28.5 0.3
Canada 1997
Public ~ 100.0 0.4 0.0 0.1 3.6 0.8 0.6 4.5 1.7 88.2
Total 100.0 3.9 1.3 15.5 1.0 5.4 23.6 6.4 12.9 30.1
Colombie * 1998
Public ~ 100.0 . 0.6 1.1 5.1 0.7 0.2 45 2.6 85.1 .
Total 100.0 1.0 0.2 20.9 0.7 5.9 25.4 7.4 8.6 29.8 0.1
Costa Rica 1997
Public ~ 100.0 1.8 6.6 1.2 2.7 8.0 79.5 0.2
Total 100.0 20.6 0.1 15.6 1.1 6.8 19.1 5.4 5.1 25.6 0.7
Croatie® 1997
Public ~ 100.0 3.7 1.2 215 4.8 4.0 4.1 15.5 5.0 40.2
Total 100.0 2.9 0.7 24.4 2.2 5.7 12.6 10.8 5.9 19.0 15.8
Danemark 1997
Public ~ 100.0 0.3 . 1.8 0.2 0.2 7.7 2.5 87.2
Total 100.0 2.2 19.0 0.7 5.7 17.3 6.8 10.8 37.5
Egypte* 1995
Public ~ 100.0 1.7 1.4 53.6 8.8 9.8 10.0 6.6 7.7 0.5
Total 100.0 1.8 1.6 56.0 6.2 7.4 11.0 5.4 7.0 3.5
Equateur 1997
Public ~ 100.0 0.1 0.7 0.5 15 0.5 0.2 1.4 2.4 92.8 -
Total 100.0 6.8 0.4 15.5 0.3 6.0 28.4 5.7 45 32.1 0.1
Espagne 1997
Public ~ 100.0 1.0 0.6 2.6 1.0 1.3 0.3 8.4 1.2 83.8
Total 100.0 8.4 0.5 19.0 0.6 9.7 16.6 12.0 8.8 24.2
Estonie 1996
Public ~ 100.0 2.1 3.3 7.5 5.1 3.2 14.1 5.5 57.3
Total 100.0 10.0 1.4 23.9 2.5 5.7 13.3 12.8 6.0 24.2
Etats-Unis® 1997
Public 100.0 . 0.3 . 0.4 0.3 0.1 83.9
Total 100.0 0.5 15.2 0.6 4.6 18.1 12.2 15.7 33.2
Ethiopie 1994
Public ~ 100.0 12.2 0.4 13.0 2.7 3.3 3.0 5.8 1.8 57.0 0.7
Total 100.0 89.3 0.1 1.8 0.1 0.3 2.4 2.4 0.1 2.8 0.8
Fidji 1996
Public ~ 100.0 0.8 0.2 11.7 4.2 5.0 2.3 10.3 3.2 62.3
Total 100.0 1.8 2.1 22.4 1.7 5.2 18.8 8.9 6.5 32.6
Finlande 1997
Public ~ 100.0 1.8 0.2 1.3 2.6 0.5 1.6 7.6 84.3 0.2
Total 100.0 7.0 0.3 20.1 1.0 6.0 15.2 7.6 11.1 315 0.3
Ile de Man® 1996
Public ~ 100.0 0.9 . 4.7 4.8 . 10.6 . 78.9
Total 100.0 2.8 10.6 1.4 10.0 11.0 13.7 21.2 29.3
Inde’ 1995
Public ~ 100.0 2.8 5.1 9.1 4.9 5.9 0.8 15.7 6.9 48.7
Total 100.0 5.1 4.0 23.7 3.6 4.4 1.7 11.3 5.9 40.4
Iran, Rép. islamique d' 1996
Public ~ 100.0 1.3 2.3 12.3 2.9 15 1.7 5.0 4.2 66.2 2.6
Total 100.0 23.0 0.8 17.5 1.0 11.3 12.6 7.3 2.1 22.3 2.0
Japon ® 1996
Public ~ 100.0 0.4 0.0 0.2 0.2 0.0 0.7 8.3 0.4 87.7 2.1
Total 100.0 0.4 0.1 19.1 0.5 8.5 26.9 5.7 4.3 27.1 7.4
Kenya 1996
Public ~ 100.0 9.6 0.1 55 3.2 4.2 1.0 5.9 2.7 67.7
Total 100.0 18.7 0.3 13.0 4.9 4.9 6.4 4.9 5.0 42.0
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Tableau 3: Emploi total et emploi public par activité économique  (fin) Total
(En pour centages)

Payset territoire Derniére Type Total Activités économiques (*)
année  d'emploi CITI1 CITI2 CITI3 CITI4 CITI5 CITI6 CITI7 CITI8 CITI9 CITIO
disponible
Malawi 1995
Public 100.0  25.3 . 2.7 15 5.0 0.7 2.8 22 598
Tota 1000 537 01 145 0.9 6.7 43 3.2 48 118
Mexique® 1996
Public  100.0 0.7 0.0 05 . 31 0.3 2.7 07 902 1.8
Tota 1000 223 04 116 107 05 184 5.7 20 283
Moldova, Rép. de*° 1997
Public  100.0  10.1 0.3 3.0 3.4 1.0 1.0 8.9 52  67.2
Tota 1000  41.6 02 101 1.2 32 157 55 28 197
Norvége 1995
Public ~ 100.0 0.0 21 17 2.4 1.1 0.6 9.2 22 807
Total  100.0 5.0 12 142 1.0 52  17.6 9.0 88 380
Nouvelle-Zélande * 1997
Public  100.0 0.1 0.3 0.2 3.0 14 14 5.0 22 863
Total  100.0 25 03 185 0.7 73 232 70 134 272
Pologne 1996
Public ~ 100.0 21 65 212 5.0 2.4 17 123 65 423
Total  100.0 31 38 297 2.9 69 119 9.1 71 256
Porto Rico 1997
Public ~ 100.0 . . . 4.9 . . 3.2 03 916
Tota  100.0 2.8 01 144 1.3 58 206 37 34 479
République tchéque 1997
Public  100.0 17 11 108 21 0.7 05  19.6 36 600
Total  100.0 5.6 1.6 287 17 87 160 101 96 180
Roumanie 1996
Public  100.0 5.9 6.4 337 4.8 41 32 119 46 253
Tota 1000 355 27 245 2.0 5.1 8.2 71 35 115
Slovénie 1997
Public  100.0 0.4 24 185 36 5.6 41 9.3 69 491
Total  100.0 1.3 10 341 1.6 77 140 101 88 212
Tanzanie, Rép. -unie de 1991
Public  100.0 46 01 113 25 5.4 39 102 43 577
Total  100.0 6.4 03 124 1.3 76 154 9.9 26 440
Tonga 1996
Public ~ 100.0 0.3 0.1 0.8 6.1 . 26 9.0 6.4 747
Trinité-et-Tobago 1997
Public ~ 100.0 8.8 6.1 2.8 43 126 0.2 6.5 32 556 .
Total  100.0 9.5 38 102 13 110 176 6.9 84  3L1 0.1
Turquie 1998
Public  100.0 25 1.9 5.8 36 6.3 0.7 6.3 59  67.0
Tota 1000 425 07 159 0.6 58 154 45 24 122
Zimbabwe 1997
Public ~ 100.0 2.0 0.1 0.6 40 113 1.3 8.0 05  66.1 6.2
Tota 1000  26.8 45 149 1.0 5.9 8.0 39 20 252 7.8
NB: Danslamajorité des pays en développement I’ emploi total correspond al’ emploi formel. .. =Ne Sapplique pas.

* Activités économiques selon la classification Internationale Type, par Industrie, de toutes les branches d’ activités
économiques (19968), CITI Rév.2: CITI 1 =Agriculture, chasse, Sylviculture et péche; CITI 2= Industries extractives;
CITI 3 = Industries manufacturieres; CITI 4 = Electricité, gaz et eau; CITI 5 = Batiments et travaux publics; CITI 6 =
Commerce de gros et de détail; restaurants et hotels; CITI 7 = Transports, entrepdts et communications; CITI 8 =
Banques, assurances affairesimmobiliéreset servicesfournisaux entreprises; CITI 9= Servicesfournisalacollectivité,
services sociaux et services personnels; CITI 0= Activitésmal désignées. 'Dans|’ emploi public, seulement les salariés
avec contrat régulier. 27 villes principales du pays. *Non compris dans I'emploi public |es salariés du Ministére des
affaires intérieures, du Ministére de la défense et les agriculteurs individuels. “Non compris dans I'emploi total les
sal ari és des établissements privés de moins de dix sal ari és.>Sal ariés dans| es activités non agricol es; uniquement empl oi
dans|e secteur des administrations publiques °DansCITI 3,y comprisCI Tl 2. “Uniquement secteur public et entreprises
privées de plus de dix salariés, non compris I'agriculture. ®Dans CITI 9, y compris les hotels et les services fournis aux
entreprises. °CI Tl 0 correspond al'industrie pétroliére. °Uniquement les régions situées danslarive gauche desfleuves
Dniester et M. Bende. **Non compris I'agriculture; I'emploi public ne comprend pas I'emploi dans la Banque centrale.
Sour ce: Enquéte sur les statistigues de I'emploi dans |e secteur public, Bureau de statistique, BIT, octobre 1998.
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2.2.2 Tendancesdel’emploi public

Variation de |’emploi public et del’emploi total

Dans les figures 16, 17 et 18, on observe les variations d'indices d emploi total et
d emploi public. L’indice de la derniere année disponible est comparé al’indice de 1990. Les
données de ces graphiques sont extraites du Tableau 4 "Indices d’emploi total et d emploi
public”, page 26.

D’une maniére générale, si I’emploi total actuel comparativement ason niveau de 1990
a diminué, la diminution de I’emploi public était plus forte; et si I’emploi total a augmenté,
I"augmentation de I'emploi public était moins élevée. Ce sont les pays en transition qui ont
enregistré les fortes baisses dans |I’emploi public.

Figure 16: Suede (1996)
Variation Nouvelle-Zélande (1997)
del’emploi total

et del’emploi public Australie (1998)
pour 11 paysdel’ OCDE*

(Variation d'indices Royaume uni (1996)
de différentes années

par rapport al’année Finlande (1997)

de base 1990 =100) Canada (1997)

Mexigue (1996)
Irlande (1996)
Japon (1) (1996) ]
Etats-Unis (1997)

Espagne (1997)

-40% -20% 0% 20% 40%

. Emploi public D Emploi total

*Par ordre des pourcentages croissants des variations dans |’ emploi public. (1) 1991 = 100.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.
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Figure 17:

Variation

del’emploi total

et del’emploi public

pour 10 paysen transition*
(Variation d'indices

de différentes années

par rapport al’année

de base 1990 =100)
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République tchéque (1997)

Croatie (1997)

Estonie (1996)

Russie, Fédération de (1995)

Roumanie (1996)

Pologne (1996)

Azerbaidjan (1997)

Albanie (1) (1996)

Moldova, Rép. de (1996)

Kazakstan (1) (1997)

-80%

-60% -40% -20%

0% 20%

40%

. Emploi public

D Emploi total

*Par ordre des pourcentages croissants des variations dans I’emploi public. (1) 1994 = 100.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans |e secteur public, BIT, octobre 1998.



Figure 18:

Variation
del’emploi total

et del’emploi public
pour 21 pays

en développement*
(Variation d’'indices
de différentes années
par rapport al’année
de base 1990 =100)

Afrique du Sud (1) (1997)
Guatemala (1996)

Zimbabw e (1997)

Bahamas (4) (1996)

Iran, Rép. islamique d' (3) (1996)

Kenya (1996) q

Costa Rica (1997)

Trinité-et-Tobago (1997) |

Equateur (1997) — 1
Brésil (2) (1996)

Inde (1995)

Malaw i (1995)
Philippines (1995)
Seychelles (1995)
Egypte (1995)
Fidji (4) (1996) ]

lles caimanes (1) (1996) ]

Colombie (3) (1998)

Chypre (1995) —

Chine (1996)

Botsw ana (1995)

-40%  -20% 0% 20% 40% 60%

. Emploi public D Emploi total

"Par ordre des pourcentages croissants des variations dans I’emploi public.
(1) 1994 =100; (2) 1992 = 100; (3) 1991 = 100; (4) 1989 =100.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.
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Tableau 4: Indices d'emploi total et d'emploi public

(Année de base = année *)

Pays et territoire Année Emploi Emploi Part del'empl.
total public public dans

I'empl. total

Afrique du Sud 1994 * 100.0 100.0 100.0
1997 97.4 78.5 80.6

Albanie 1994 * 100.0 100.0 100.0
1995 98.0 89.5 91.3

1996 95.7 77.2 80.7

Allemagne 1995 * 100.0 100.0 100.0
1997 97.4 96.0 98.5

Australie 1985 86.1 95.1 110.4
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 97.2 88.7 91.2

1998 110.9 82.2 74.2

Azerbaidjan 1985 90.1 97.6 108.4
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 97.6 74.7 76.5

1997 99.8 62.0 62.1

Bahamas 1986 86.6 87.8 101.4
1989 * 100.0 100.0 100.0

1995 113.3 108.8 96.1

1996 115.4 96.6 83.8

Bahrein 1981 65.0 62.9 96.7
1991 * 100.0 100.0 100.0

Barbade * 1991 * 100.0 100.0 100.0
1995 102.4 93.1 90.9

1997 108.2 102.4 94.7

Bosnie-Herzégovine 1985 95.6 96.4 100.9
1990 * 100.0 100.0 100.0

Botswana’ 1990 * 100.0 100.0 100.0
1995 111.7 130.0 116.4

Brésil 1992 * 100.0 100.0 100.0
1995 106.5 104.4 98.0

1996 104.0 104.1 100.0

Canada 1985 89.2 92.4 103.6
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 102.6 97.5 95.1

1997 105.9 92.4 87.2

Chine 8 1985 78.0 81.4 104.3
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 106.3 123.0 115.7

1996 107.7 126.2 117.2




Tableau 4: Indices d'emploi total et d'emploi public (suite)

(Année de base = année *)

Pays et territoire Année Emploi Emploi Part del'empl.
total public public dans

I'empl. total

Chypre 1985 86.2 88.9 103.1
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 110.8 114.4 103.2

1998 137.1 112.0 81.7

Colombie * 1991 * 100.0 100.0 100.0
1995 128.7 98.6 76.6

1997 139.9 111.3 79.6

Costa Rica 1987 90.8 87.2 96.1
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 114.8 99.3 86.5

1997 120.7 101.0 83.7

Croatie® 1985 98.7 99.9 101.3
1990 * 100.0 100.0 100.0

1996 76.7 42.7 55.7

1997 75.9 35.9 47.4

Egypte6 1985 69.3 71.7 103.5
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 107.6 107.0 99.4

Equateur 1990 * 100.0 100.0 100.0
1995 124.8 94.1 75.4

1997 132.1 103.0 78.0

Espagne 1987 91.3 85.5 93.6
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 95.7 100.7 105.2

1997 101.5 107.3 105.7

Estonie 1989 101.4 104.9 103.4
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 79.4 42.1 53.0

1996 78.1 39.4 50.4

Etats-Unis 1985 89.0 89.6 100.6
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 107.1 105.5 98.5

1997 112.1 106.9 95.3

Fidji 1985 91.8 94.6 103.1
1989 * 100.0 100.0 100.0

1993 121.1 111.9 92.4

1996 130.7 107.1 82.0

Finlande 1985 97.3 94.8 97.4
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 83.8 88.0 105.0

1997 86.6 87.0 100.5




Tableau 4: Indices d'emploi total et d'emploi public (suite)

(Année de base = année *)

Pays et territoire Année Emploi Emploi Part de I'empl.
total public public dans

I'empl. total

Guatemala 1985 80.4 81.0 100.8
1990 100.0 100.0 100.0

1995 108.9 101.0 92.7

1996 108.5 93.3 86.0

Iles caimanes 1991 100.0 100.0 100.0
1995 119.7 100.6 84.0

1996 123.0 108.3 88.0

Inde® 1985 93.3 91.9 98.6
1990 100.0 100.0 100.0

1995 106.2 104.8 98.7

Iran, Rép. islamique d' 1986 84.3 79.5 94.3
1991 100.0 100.0 100.0

1996 111.3 98.0 88.1

Irlande 1990 100.0 100.0 100.0
1995 110.1 102.4 93.1

1996 114.4 103.5 90.5

Japon 1986 90.6 102.8 1135
1991 100.0 100.0 100.0

1996 112.9 103.9 92.0

Kazakstan 1994 100.0 100.0 100.0
1995 99.2 98.8 99.6

1996 99.4 99.9 100.5

1997 100.3 102.7 102.4

Kenya 1985 71.3 96.0 134.7
1990 100.0 100.0 100.0

1995 83.7 99.4 118.8

1996 93.2 99.4 106.7

Lettonie 1995 100.0 100.0 100.0
1997 100.9 84.6 83.9

Malawi 1985 87.8 83.0 94.5
1990 100.0 100.0 100.0

1995 149.9 105.3 70.3

Malte 1995 100.0 100.0 100.0
1998 101.3 99.4 98.1

Mexique 1988 92.7 99.4 107.1
1990 100.0 100.0 100.0

1995 105.4 98.1 93.1

1996 109.0 98.8 90.7

Moldova, Rép. de ° 1985 100.4 126.4 125.8
1990 100.0 100.0 100.0

1996 80.2 36.4 45.4

1997 79.5 34.3 43.2




Tableau 4: Indices d'emploi total et d'emploi public par sexe (suite)
(Année de base = année *)

Pays et territoire Année Emploi Emploi Part de
total public de lI'empl.

public dans

I'empl. total

Nouvelle-Zélande ™ 1985 105.6 112.9 106.9
1990 100.0 100.0 100.0

1995 107.5 80.8 75.2

1997 116.5 81.3 69.8

Philippines 1985 81.6 119.1 145.8
1990 100.0 100.0 100.0

1995 115.6 105.6 91.3

Pologne 1990 100.0 100.0 100.0
1995 82.3 62.2 75.6

1996 83.0 59.8 72.1

Porto Rico 1985 79.3 81.5 102.8
1991 100.0 100.0 100.0

1994 104.9 101.7 97.0

1997 115.6 108.0 93.4

République tchéque 1990 100.0 100.0 100.0
1995 93.0 35.7 38.3

1997 92.7 27.2 29.4

Roumanie 1985 97.4 97.3 99.9
1990 100.0 100.0 100.0

1995 87.6 53.1 60.6

1996 86.5 48.5 56.0

Royaume uni 1985 93.5 108.6 116.2
1990 100.0 100.0 100.0

1995 96.1 86.9 90.5

1996 96.9 85.7 88.5

Russie, Fédération de 1990 100.0 100.0 100.0
1995 89.1 40.5 45.5

Seychelles 1990 100.0 100.0 100.0
1995 110.8 106.7 96.4

Suéde 1987 96.0 98.6 102.7
1990 100.0 100.0 100.0

1995 86.9 82.8 95.3

1996 86.6 81.0 93.5

Tanzanie, Rép. -unie de 1984 68.6 92.4 134.7
1991 100.0 100.0 100.0

Tonga 1986 100.0 100.0 100.0
1996 136.1 104.3 76.6

Trinité-et-Tobago 1987 99.5 110.3 110.9
1990 100.0 100.0 100.0

1995 115.4 100.7 87.3

1997 123.0 101.6 82.6
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Tableau 4: Indicesd'emploi total et d'emploi public (fin)

(Année de base = année *)

Pays et territoire Année Emploi Emploi Part del'empl.
total public public dans

I'empl. total

Turquie 1995 * 100.0 100.0 100.0
1998 99.3 110.2 111.0

Zimbabwe 1985 90.7 91.9 101.3
1990 * 100.0 100.0 100.0

1995 104.0 92.4 88.8

1997 111.0 96.6 87.0

NB: Dans la majorité des pays en développement I’ emploi total correspond al’emploi formel.

.. = Ne sapplique pas.

Dans le secteur public, ne sont pas comprises deux entreprises d'utilité publique.?Dans I'emploi public,

seulement les salariés avec contrat régulier. *Emploi public dans I'Etat, les unités d'Etat et entreprises des
villages et communes.*7 villes principales du pays.*Non compris dans I'emploi public les salariés du Ministere
des affaires intérieures, du Ministére de la défense et |l es agriculteurs individuel sSSNon compris dans I'emploi

total les salariés des établissements privés de moins de dix salariés.”Salariés dans les activités non agricoles;

uniquement emploi dans le secteur des administrationspubliques. 8Uniquement secteur public et entreprises
privées de plus de dix salariés, non comprisl'agriculture. *Pour 1996 et 1997, uniquement |es régions situées
danslarive gauche desfleuves Dniester et M. Bende.*®Non compris|'agriculture; I'emploi public ne comprend
pas I'emploi dans la Banque centrale.

Sour ce: Enquéte sur les statistiquesdel'emploi dansle secteur public, Bureau de statistique, BI T, octobre 1998.




Variation de|l’emploi public et de I’ emploi dans les services fournis ala collectivité

Danslesfigures 19, 20 et 21 sont illustrées les variations des parts de I’ emploi public et
desservicesfournisalacollectivité dans|’ emploi total. Pour chaque pays, I’ indice deladerniére
année disponible est comparé al’indice de 1990. Les données de ces graphiques sont extraites
descolonnes"total” et "CITI 9"du Tableau 5"Indicesdelapart del’ emploi public dans!’ emploi
total, par activité économique”, page 33.

Par rapport a 1990, deux tendances principal es ressortent de ces graphiques pour les 27

pays étudiés:

1. Unebaissegénéraledelapart del’emploi public dans!’emploi total al’ exception
del’ Espagne, du Kenya et du Botswana, qui ont vu leur part augmenter au cours
de ces dernieres anneées.

2. Une baisse générale de la part de I’emploi dans les services fournis a la
collectivités (administration, défense, servicessociaux, enseignement, sante, etc.),
mais celle-ci est nettement inférieure acelle constatée pour I’ emploi public total.

Figure 19:

Variation
del’emploi public
et del’emploi
dansles
servicesfournisala
collectivité dans
I’emploi total
pour 7 paysde
I'’OCDE*

(Variation d'indices

de différentes années

par rapport al’année
de base 1990 =100)

Nouvelle-Zélande (1997)

Australie (1998)

M exique (1996)

Japon (1) (1996)

Etats-Unis (1997)

Finlande (1997)

Espagne (1997)

V——
—

-60%

-40%

-20% 0%

20%

|:| Emploi public

. Emploi dans les services fournis

*Par ordre des pourcentages croissants des variations dans |’ emploi public. (1) 1991 =100.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.
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Figure 20:

Variation

del’emploi public
et del’emploi dansles
servicesfournisala

collectivité dans
I’emploi total
pour 4 paysen
transition*
(Variation d'indices
de différentes années
par rapport al’année
de base 1990 =100)

Figure 21:

Variation
del’emploi
public

et del’emploi
dansles
services fournis
ala collectivité
dans|'emploi
total

pour 12 paysen
développement
(Variation d'indices
de différentes
années par rapport
al’année de base
1990 =100)
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*Par ordre des pourcentages croissants des variations dans |’ emploi public. (1) 1994 =100.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.
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*Par ordre des pourcentages croissants des variations dans |’ emploi public.
(1) 1989 =100; (2) 1991 = 100; (3) 1992 = 100.
Sour ce: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, BIT, octobre 1998.



Tableau 5: Indicesde la part de I'emploi public dans|'emploi total, par activité économique

Total

(Année de base = année *)

Paysou territoire Année Total  Activités économiques (*)
CITI1 CITI 2 CITI 3 CITI4 CITI5 CITI6 CITI7 CITI 8 CITI9 CITIO
Albanie 1994 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 91.3 75.6 99.2 103.1 104.4 57.3 45.0 82.2 100.0 128.7
1996 80.7 62.5 95.0 114.4 153.5 36.9 30.1 68.6 100.0 132.1
Australie 1985 1104 111.4 170.0 97.3 126.9 158.8 203.7 117.7 88.9
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 91.2 16.9 51.9 97.1 73.3 43.7 155.0 70.1 76.0
1998 74.2 0.0 16.8 82.3 35.3 0.0 59.9 23.0 82.0
Botswana 1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 116.4 65.0 92.9 94.8 21.6 47.2 81.9 99.2
Brésil 1992 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 98.0 108.4 56.2 102.5 68.6 97.1 86.7 83.5 95.5 7.2
1996 100.0 116.2 76.7 97.6 87.2 111.0 79.0 79.9 95.8 62.4
Colombie 1991 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 76.6 96.8 106.1 39.0 54.8 435 54.8 43.7 90.6
1997 79.6 140.6 64.9 52.1 11.3 28.1 54.8 33.9 68.4
1998 817 7.6 12.7 333
Costa Rica 1987 96.1 350.1 100.5 94.9 77.0 128.1 131.9 99.3 99.1
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 86.5 205.3 50.8 93.5 7.8 22.8 815 715 90.0
1997 83.7 0.0 56.5 85.1 327 0.0 41.6 51.5 86.8
Croatie 1985 101.3 100.1 100.1 100.2 100.0 100.4 100.7 100.1 100.5 100.0
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1996 55.7 78.7 57.1 48.0 88.9 418 37.9 79.1 53.7 94.0
1997 47.4 57.1 78.0 40.3 97.0 323 14.9 65.4 38.7 96.3
Egypte 1985 103.5 95.3 116.4 101.5 99.4 96.8 110.9 105.6 104.1 110.2
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 99.4 93.4 81.0 97.6 98.9 102.3 99.8 105.0 96.4 53.6
Equateur 1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 75.4 0.0 6.2 43.7 64.3 12.2 136 215 28.4 89.8
1997 78.0 24 9.4 22.0 69.3 11.7 9.1 19.4 41.7 88.2
Espagne 1987 93.6 74.5 100.7 118.2 97.4 125.7 138.5 97.9 118.2 935
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 105.2 92.8 60.6 68.6 105.1 87.5 53.4 81.9 75.4 99.0
1997 105.7 116.9 70.5 57.2 101.6 77.4 45.3 61.6 59.8 102.2
Estonie 1989 103.4 104.4 100.0 103.0 99.5 109.1 105.2 103.0 106.7 100.7
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 53.0 24.4 87.9 16.7 73.7 37.1 9.4 52.4 45.2 92.7
1996 50.4 21.7 88.8 131 75.4 38.4 0.0 47.3 38.5 92.6
Etats-Unis 1985 100.6 114.1 228.2 110.3 236.6 120.9
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 98.5 59.0 82.0 68.7 81.7 97.1
1997 95.3 44.8 72.4 73.7 47.1 95.6
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Tableau 5: Indicesde la part del'emploi public dans|'emploi total, par activité économique Total

(suite) (Annéedebase=année*)

Paysou territoire Année Total  Activités économiques (*)
CITI 1 CITI 2 CITI 3 CITI 4 CITI 5 CITI 6 CITI 7 CITI 8 CITI 9 CITIO

Fidji 1989 *  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1993 92.4 45.4 85.5 97.1 100.0 80.8 34.2 98.8 105.3 99.4
1996 82.0 97.4 54.3 70.4 100.0 61.8 435 85.1 70.8 96.0
Finlande 1985 97.4 70.0 . 132.0 105.0 156.4 89.0 110.0 60.1 94.0
1990 *  100.0 100.0 . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 105.0 115.2 . 73.6 134.4 127.7 78.7 29.8 134.6 97.6
1997 100.5 94.5 . 241 101.8 95.1 720 15.6 131.2 96.6
Inde 1985 98.6 99.3 99.0 95.9 99.4 99.9 93.8 99.8 98.6 100.1
1990 *  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 98.7 98.0 100.2 91.2 100.3 101.2 101.9 99.7 99.0 98.6
Iran, Rép. islamique d' 1986 94.3 64.8 92.4 99.6 90.5 68.9 103.1 83.5 107.7 98.8 126.5
1991 *  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1996 88.1 89.6 88.6 76.5 90.7 52.2 63.3 70.8 84.0 106.8 145.4
Japon 1986 1135 129.2 111.7 116.1 99.5 . 100.2 168.9 126.9 115.2
1991 *  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1996 92.0 62.5 162.9 104.5 9.8 30.5 93.6 104.0 103.8 92.6
Kenya 1985 134.7 135.9 836.4 94.9 102.3 118.3 89.2 98.0 108.5 107.7
1990 *  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 118.8 93.9 183.0 86.6 96.5 79.1 63.6 79.6 84.2 108.8
1996 106.7 90.0 179.2 81.9 28.6 76.5 82.2 78.2 815 90.1
Malawi 1985 94.5 108.4 . 132.1 88.5 158.1 119.4 138.2 89.8 100.5
1990 *  100.0 100.0 . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 70.3 57.4 . 88.4 130.0 78.0 164.2 94.3 92.4 101.8
Mexique 1988 107.1 94.8 125.2 185.7 . 99.1 165.2 131.3 108.2 100.4
1990 *  100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 93.1 92.3 10.5 25.3 . 99.0 36.3 55.0 15.8 98.7
1996 90.7 89.1 10.4 242 . 98.4 359 48.7 14.2 98.2
Moldova, Rép. de 1996 *  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1997 95.1 75.4 66.7 74.2 95.0 65.0 77.6 83.1 82.7 100.5
Nouvelle-Zélande 1985 106.9 349.0 205.7 28.3 109.6 176.3 106.8 149.5 112.9 101.2
1990 *  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 75.2 8.8 86.2 12.0 83.9 45.4 53.7 322 243 89.4
1997 69.8 155 105.4 4.8 85.9 50.4 51.2 30.7 30.0 80.1
Pologne 1995 *  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1996 95.3 62.7 100.1 90.4 99.4 88.0 83.4 97.4 98.5 99.4
Porto Rico 1985 102.8 170.7 . 117.1 100.0 . . 76.9 126.9 107.6
1991 *  100.0 100.0 . 100.0 100.0 . . 100.0 100.0 100.0
1994 97.0 97.2 . 50.0 100.0 . . 82.6 94.3 96.3
1997 93.4 0.0 . 0.0 100.0 . . 733 86.8 91.2
République tchéque 1995 *  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1997 76.6 7077.8 21.2 421 43.3 48.9 25.0 93.9 725 96.3




Tableau 5: Indicesdela part del'emploi public dans|'emploi total, par activité économique

Total

(fin) (Annéedebase=année*)

Paysou territoire Année Total  Activités économiques (*)
CITI 1 CITI 2 CITI 3 CITI 4 CITI5 CITI 6 CITI 7 CITI 8 CITI 9 CITIO
Roumanie 1985 99.9 100.2 100.0 98.6 100.0 97.9 107.5 100.4 103.4 104.7
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 60.6 39.3 98.8 69.5 99.6 404 21.0 75.0 56.5 94.2
1996 56.0 34.6 97.8 58.8 97.0 35.7 172 724 60.1 95.7
Tanzanie, Rép. -unie de 1984 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1991 74.2 76.4 21.0 91.0 100.0 56.7 252 62.5 105.4 80.8
Tonga 1986 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1996 76.6 28 355 18 96.7 0.7 60.1 77.0 85.8 112.7
Trinité-et-Tobago 1987 1109 121.3 113.6 134.7 101.6 103.7 126.9 107.6 1155 105.6
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 87.3 95.1 100.5 57.7 99.3 815 31.2 67.6 110.9 95.2
1997 82.6 107.4 94.8 81.8 95.5 59.6 31.0 63.3 784 92.9
Turquie 1995 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1998 111.0 193.1 63.2 94.4 96.5 124.0 98.9 825 107.8 1195
Zimbabwe 1985 1013 706 936 117.8 98.8 1118 98.3 1055 107.9 98.9 130.2
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1995 888 67.4 174.2 324 100.0 100.9 117.7 85.6 927 98.0 77.0
1997 87.0 709 1739 15.6 100.0 99.5 49.3 86.9 66.9 100.7 65.6

NB: Dans lamajorité des pays en développement I’emploi total correspond al’emploi formel.
* Activités économiques selon la classification Internationale Type, par Industrie, de toutes les branches d activités
économiques(19968), CITI Rév.2: CITI 1 =Agriculture, chasse, sylviculture et péche; CITI 2= Industries extractives; CITI
3 =Industries manufacturieres; CIT| 4 = Electricité, gaz et eau; CITI 5= Bétimentset travaux publics; CITI 6 = Commerce
degroset dedétail; restaurants et hotels; CITI 7 = Transports, entrepdts et communications; CITI 8 = Banques, assurances
affaires immobiliéres et services fournis aux entreprises; CITI 9 = Services fournis ala collectivité, services sociaux et
services personnels; CITI 0 = Activités mal désignées.
Source: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, Bureau de statistique, BIT, octobre 1998.

.. = Ne sapplique pas.
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Annexe 1
Liste des pays et territoires contenus dans la Base de Données des statistiques de I'Emploi dans le Secteur Public (BDESP)

(Avec indication sur I'organisme responsable, le type de source des données et I'unité de mesure)

Paysou territoire Organisme responsable Type1 unite®
desource demesure
des données
Afrique du Sud * Central Statistical Sevice 2 1
Albanie Institut de la statistique
Allemagne Statistisches Bundesamt
Australie Australian Bureau of Statistics 2 1
Azerbaijan State Committee on Statistics of Rep. of Azerbaijan 4 1
Bahamas Department of Statistics 1 1
Bahrein Central Statistics Organisation, Directorate of Statistics 5 1
Bangladesh Statistics Division 4 2
Barbade Barbados Statistical Service 1 1
Bélarus Ministry of Statistics and Analysis 2 1
Belize Central Statistical Office 1 1
Bhoutan Central Statistical Organization 3
Bosnie-Herzégovine Federal Statistical Office 3 1
Botswana Central Statistics Office 2 4
Brésil Fundagao |.B.G.E. 1 1
Bulgarie * Institut national de statistique 2 1
Burkina Faso Institut national de la statistique et de la démographie 3
Canada Statistics Canada 1 1
Chine * State Statistical Bureau 4 1
Chypre * Department of Statistics and Research, Ministry of Finance 4 1
Colombie Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 1 1
Costa Rica Areade Estadisticay Censos, Ministerio de Economia, 6 1
Croatie Statistical Office of the Republic of Croatia 3 1
Danemark Danmarks Statistik 3 1
Egypte Central Agency for Public Mobilisation and Statistics 2 1
Equateur Instituto Nacional de Estadistica y Censos 1 1
Espagne Instituto Nacional de Estadistica 1 1
Estonie Statistical Office of Estonia 1 1
Etats-Unis Bureau of Labor Statistics 2 1
Ethiopie Central Statistical Authority 3 1
Fidji Bureau of Statistics 2 1
Finlande Statistics Finland 1 1
Gabon Ministére de la Planification et de I'économie
Gambie Central Statistics Department, Ministry of Finance 6 3
Guadeloupe INSEE - Service Régional de la Guyane frangaise 6 1
Guatemala * Departamento de Estadistica, Ministerio de Trabajo y Prevision Social 3 1
Guyane francaise INSEE - Service Régional de la Guadeloupe 6 1
Hongrie Hungarian Central Statistical Office 2 2
Ile de Man Economic Affairs Division, Isle of Man Treasury 5 1
Iles Caimanes Statistics Office 6 1
Iles Falkland Government House
Inde Department of Statistics, Ministry of Planning 2 1
Indonesie Central Bureau of Statistics 3 1
Iran, Rép. islamique d' Statistical Centre of Iran 6 1
Irlande Central Statistics Office 2 1
Jamahiriya arabe libyenne National Authority for Information and Documentation 6 1
Japon Statistics Bureau 2 1
Jordanie Department of Statistics
Kazakstan National Statistical Agency, Ministry of Economy and Trade
Kenya Central Bureau of Statistics 1
Lettonie International Cooperation, State Statistical Bureau 4 1
Luxembourg STATEC
Macao Direcgao de Servicios de Estatistica e Censos 3 1
Malaisie Jabatan Perangkaan Malaysia, Wisma Statistik 3 1
Malawi National Statistical Office 2
Malte Central Office of Statistics 3 2
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Annexe 1 (suite et fin)

Liste des pays et territoires contenus dans la Base de Données des statistiques de I'Emploi dans le Secteur Public (BDESP)

(Avec indication sur |'organisme responsabl e, |e type de source des données et I'unité de mesure)

Paysou territoire Organismeresponsable Type Unité

desource demesure

des données

Maroc Direction statistique, Ministére chargé de la population 1 1
Martinique INSEE - Service Régional delaMartinique 6 1
Mexique INEGI 6 1
Moldova, Rép. de State Dept. on Statistics 2 1
Myanmar Central Statistical Organisation, Ministry of National Planning 2 1
Norvége Statistics Norway 7 1
Nouvelle-Zélande Statistics New Zealand 6 3
Oman * Development Council, General Secretariat 3 1
Panama Direccion de Estadisticay Censo, Contraloria General de la RepUblica 3 2
Philippines National Statistics Office 1 1
Pologne Central Statistical Office 2 3
Porto Rico Bureau of Labor Statistics, Department of Labor and 1 1
Rép. arabe syrienne Central Bureau of Statistics, Office of the Prime Minister
République de Corée * Nationa Statistical Office 4 1
République Dominicaine Edificio de Oficinas Gubermentales
Republique tcheque Statistical Office 2 1
Roumanie Commission nationale de statistique 6 1
Royaume-Uni Office for National Statistics 4 1
Russie, Fédération de State Committee on Statistics 6 1
Sénégal Ministere de I'Economie, des Finances et du Plan
Seychelles * Management and Information System Division 3 1
Singapour Department of Statistics, Ministry of Trade and Industry 1
Slovénie Zavod Republike Slovenie za Statistiko 3 1
Sri Lanka Department of Census and Statistics 1 1
Suéde Statistics Sweden 1 1
Tanzanie, Rép. -unie de Bureau of Statistics 6 1
Thailande Nationa Statistical Office 1 1
Tonga Statistics Department 5 1
Trinité-et-Tobago Central Statistical Office 1 1
Turquie State Institute of Statistics, Prime Ministry 1
Zimbabwe Central Statistical Office 2 1

* = Données extraites de publications nationales.

... = sansindication.

(1) type de source des données:

1 Enquéte sur lamain d'oeuvre

2 Enquéte aupres des établissements
3 Registres administratifs

4 Evaluation officielle

5 Recensement de population

6 Combinaison de différentes sources
7 Comptes nationaux

(2) Unité de mesure:
1 Personne employée
2 Personne travaillant a plein temps
3 Equivalent a plein temps
4 Personne sous contrat régulier
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Annexe 2:

Questionnaire
Sur

les statistiques de I’ empiloi
dansle secteur public
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ST-01-11

Bureau International du Travail

QUESTIONNAIRE

sur les statistiques de

L'EMPLOI DANSLE SECTEUR PUBLIC

Le but de ce questionnaire est de tester la possibilité de constituer
une base de données international es sur les statistiques de
I’emploi dans |e secteur public

Veuillez remplir les tableaux conformément aux instructions fournies.

Veuillez faire parvenir ce questionnaire
au BIT avant le 15 septembre 1998.

Pays:

(ou territoire)

Organisme:

Nom:

Adresse:

Per sonne a contacter :

Nom:

Tél.

Fax:

E-mail:

Pour plus d'informations, veuillez contacter:

M. Hammouya Tél.: +4122/7996345; e-mail: hammouya@ilo.org
E. Hoffmann Tél.: +4122/7998076; e-mail: hoffmann@ilo.org

Bureau de Statistique, BIT
CH-1211 Genéve 22
Suisse
Fax: 4122/7796957



Instructions générales:

Lorsqu’il n'est pas possible de fournir des données
strictement conformes aux instructions concernant les
définitionsou lescatégories, veuillezfour nir lesdonnées
qui s'en rapprochent le plus, en précisant dans les
tableaux, sous la rubrique "Définitions / Notes /
Remarques générales’, les caractéristiques de ces
données et toute divergence qu’ elle présentent avec les
données demandées.

Veuillez préciser les informations demandées sur les
"sources de données" et les "unités de mesure" dans les
tableaux, sous leurs rubriques respectives.

Les données devraient étre fournies pour quatre années
dont laderniéere année disponible et les années 1985, 1990
et 1995, ou des années proches de celles-ci. Veuillez
inscrire I’année correspondante aux endroits indiqués et
préciser ladate ou la période de référence sous larubrique
"Définitions / Notes/ Remarques générales’.

Définitions:

L’emploi total dansle secteur public devrait comprendre
tous les emplois dans le secteur des administrations
publigues tel qu'il est défini dans le Systéme de
comptabilité nationale 1993 (voir Annexe, page 7) et tous
les emploisdessociétés et entreprises publigues. I couvre
donc, toutes les personnes employées dans le secteur
public, quelque soit leur statut ou leur type de contrat.

L’emploi dansle secteur desadministrationspubliques
est I'emploi total de toutes les unités institutionnelles
résidentes et opérantesaux niveaux central, d’ Etatsfédérés
(ou des Régions) et local. Ces unités se composent de
toutes les unités d’ administration, des administrations de
sécurité sociale et de toutes les Institutions Sans But
Lucratif (ISBL) non marchandes controlées et
majoritairement financées par les pouvoirs publics.

Instructions pour compléter lestableaux

Les unités d'administration publiques exercent des
fonctions d’ administration et leur pouvoir fiscal, |égislatif
et exécutif ne s' étend qu’ au territoire géographique de leur
compétence.

Les unités d’administration centrale, dont le pouvoir
politique s étend sur la totalité du territoire national, se
composent en général d’ uneunitéinstitutionnelle constituée
par tous les départements centraux ou ministeres, souvent
d’ agences autonomes exercant des fonctions particulieres,
ansi que des ISBL non marchandes contrdlées et
majoritairement financées par |’ unité institutionnelle. Les
administrations qui répondent aux besoins locaux et qui
dépendent directement de I’ admini stration centrale doivent
étre considérées comme faisant partie de [’unité
ingtitutionnelle centrale. (voir Annexe, paragraphes

4.117 & 4.122, pages7 et 8).

Les unités d'administration d'Etats fédérés (ou unités
d’ administration régionale) sont "les administrations
d’ Etatsfédérés (ou les administrations de Régions) qui sont
des unités institutionnelles distinctes, ainsi que les ISBL
non marchandes control ées et majoritairement financées par
les administrations des Etats fédérés (ou des Régions)".
Leur pouvoir fiscal, législatif et exécutif ne s étend qu’ aux
"Etats" (ou aux Régions) du pays. Elles peuvent posséder
des agences autonomes pour certaines fonctions
particulieres(voir Annexe, paragraphes 4.123344.127, page
8).

Les unités d'administration locales sont des unités
institutionnellesdont le pouvoir fiscal, |égislatif et exécutif
est généralement plus limité que celui des administrations
centrales ou d' Etats (ou régionales). Elles agissent souvent
comme fournisseur d'un large éventail de services aux
résidents locaux, et dépendent souvent de soutiens ou de
transferts provenant des administrations de niveaux
supérieurs (voir Annexe, paragraphes 4.128 et 4.129, page
9).

LeslInstitutions SansBut Lucratif (1SBL) sont des personnes
moralesqui sont autonomes par rapport aux administrations

publiques. Elles sont classées dans le secteur des
administrations publiques s elle sont non marchandes
et aussi, financées et contrélées par les pouvoirs publics.

Les administrations de sécurité sociale sont les
"systémes de sécurité sociale couvrant I’ ensemble de la
collectivité ou dimportants sous-ensembles de la
collectivité qui sont rendus obligatoires et controlés par
desadministrationspubliques’. Lessystemesde sécurité
social e peuvent opérer achaqueniveau d’ administrations
publiques (voir Annexe, paragraphe 4.130, page 9).

L’emploi danslessociétéset entreprisespubliquesest
I’emploi danstouteslesunités de production de biensou
services, opérant sur un marché, et appartenant
majoritairement aux unités d’administration centrale,
d’ Etats fédérés (ou régionale) et locale et/ou contrdlées
par elles.

Instructions spécifiques:

Dans les tableaux 1A (Total) et 1B (Femmes): sont
demandées les données relatives a I’emploi dans le
secteur public par type dingtitution et niveau
d administration, et al’emploi privé total.

Les données devraient étre fournies par niveau
d administration et par type d'institution, selon les
définitions ci-dessus. Si les données sont disponibles
selon d'autres définitions, veuillez préciser ces
définitions sous la rubrique "Définitions / Notes /
Remarques générales” .

Dans les tableaux 2A (Total) et 2B (Femmes): sont
demandées les données sur I’emploi total et I’emploi
dans | e secteur public par activité économique.

Veuillez cocher la case correspondante a la version

utilisée de la Classification Internationale Type, par
Industrie: CITI Rév.2 ou CITI Rév.3.

Merci pour votre collaboration
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Tableau 1A: Emploi dansle secteur public par type d’institution et niveau d’administration, et emploi privétotal

Pays: Sour ce des données: Unité de mesure: _ _
[1 Enquéte sur lamain d oeuvre [] Evaluation officielle [1 Personne (total) [] Equivalent apleintemps
[] Enquéte auprés des établissements [1 Combinaison de différentes sources [1 Personne sous contrat régulier [T e
[] Registres administratifs [T oo [1 Personnetravaillant aplein temps
Année Niveau d’administration Emploi dans le secteur des administrations publiques Emploi dansles | Emploi total Emploi dansle
Sociétés et dans le secteur secteur privé
Unités Administrations Autresingtitutions Total entreprises public (Total)
d’administrations de sécurité sociale publiques sans but (3+4+5) publiques (6+7)
lucratif
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dernic ; it ol Fede
eé?;gﬁ;?gee CentrallFederal Fode e eSS Fe ke
Fode e eSS Fe ke
199 Fode e eSS Fe ke
1995 ou une année
proche de 1995 0:9°0:.0°0.9:9: 094
FodeFe fe S S Aok
199 FodeFe fe S S Aok
1990 ou une année
proche de 1990 0:9°0:.0°0.9:9: 094
FodeFe fe S S Aok
199 Fode e eSS Fe ke
1985 ou une année
proche de 1985 0:9°0:.0°0.9:9: 094
FodeFe fe S S Aok
198 Fode e eSS Fe ke

Définitions/ Notes/ Remar ques génér ales:
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Tableau 1B: Emploi dansle secteur public par type d’institution et niveau d’administration, et emploi privétotal

Pays: Sour ce des données: Unité de mesure:
[1 Enquéte sur lamain d' oeuvre [] Evaluation officielle [1 Personne (total) [1 Equivalent apleintemps
[1 Enquéte auprés des établissements [1 Combinaison de différentes sources [] Personne sous contrat régulier [T e
[1 Registres administratifs [T o [] Personnetravaillant & plein temps
Année Niveau d’administration Emploi dans le secteur des administrations publiques Emploi dans Emploi total Emploi dansle
les sociétés et dans le secteur secteur privé
Unités Administrations Autresinstitutions Total entreprises public (Total)
d’administrations de sécurité sociale publiques sans but (3+4+5) publiques (6+7)
lucratif
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Tableau 2A: Emploi total et emploi dansle secteur public par activité économique

TOTAL

Pays: Sour ce des données: Unité de mesure:
[1 Enquéte sur lamain d’ oeuvre [1 Evaluation officielle [1 Personne (total) [1 Equivalent apleintemps
[1 Enquéte auprés des établissements [1 Combinaison de différentes sources [] Personne sous contrat régulier [T e
[1 Registres administratifs [T oo [1 Personnetravaillant aplein temps
Activités O O O O O O O O Activités
économiques CITI Rév.2 |CITI Rév.3 CITI Rév.2 |CITI Rév.3 CITI Rév.2 |CITI Rév.3 CITI Rév.2 |CITI Rév.3 économiques
1985 ou une année proche de 1985 1990 ou une année proche de 1990 1995 ou une année proche de 1995 Derniére année disponible
CITI Rév. 2 198 199__ 199__ 199 CITI Rév. 3
Emploi total Emploi public Emploi total Emploi public Emploi total Emploi public Emploi total Emploi public
1 2 3 5 7 8 9 10
O T e T T T T T — A
R T T Y T . Y T B
3 I O O o Ot DO c
4 D
5 O O s st O, E
I T T T T T Y T F
7 I O O o Ot DO G
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0 O O s st O, 3
K
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M
O O s st O, N
0]
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________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ Q
X
Total Total

Définitions/ Notes/ Remar ques génér ales:
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Tableau 2B: Emploi total et emploi dansle secteur public par activité économique

FEMMES

Pays:

Sour ce des données:
[1 Enquéte sur lamain d’ oeuvre
[1 Enquéte auprés des établissements
[1 Registres administratifs

[1 Evauation officielle
[1 Combinaison de différentes sources

[

Unité de mesure:

[1 Personne (total)
[1 Personne sous contrat régulier
[1 Personnetravaillant aplein temps

[1 Equivaent aplein temps

[]

Activités
économiques

CITI Rév. 2

gTI -
Ré&v.2 CITI Rév.3

1985 ou une année proche de 1985

198

O
CITI Rév.2

O

CITI Rév.3

1990 ou une année proche de 1990

199

gTI -
Ré&v.2 CITI Rév.3

1995 ou une année proche de 1995

199

gTI -
Ré&v.2 CITI Rév.3

Derniére année disponible

199

Emploi total

Emploi public

Emploi total

Emploi public

Emploi total

Emploi public

Emploi total

Emploi public

Activités
économiques

CITI Rév. 3

=
o

O O |0 |NJo o | W IN |- |-

XPOlvmPoEzZEIMNMFRlel-IZTommolo |= >

Total

Total

Définitions/ Notes/ Remar ques génér ales:
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ANNEXE: Extrait du chapitreV: Unitésinstitutionnelles et secteurs, pages 109 a 112 du " Systéme de comptabilité nationale 1993",
Commission des Communauités européennes, Fonds monétaire international, Organisation de coopération et de développement économiques, Nations Unies, Banque mondiale,

3 Le secteur des administrations publiques:
(S.13)

4.113. Le secteur des administrations publiques se compose

des groupes d'unités institutionnelles résidentes
suivantes:

a) Toutes les unités d'administration : au niveau
central, au niveau des Etats dans une fédération
ou au niveau local;

b)  Toutes les administrations de sécurité sociale a
chague niveau administratif;

c) Toutes les ingtitutions sans but lucratif non
marchandes qui sont contrélées et
principal ement financées par desadministrations
publiques.

Le secteur ne comprend pas les sociétés publiques,
méme quand la totalité du capital de ces entreprises
est détenue par des administrations. Il ne comprend
pas non plus les quasi-sociétés qui sont possédées et
controlées par des administrations publiques. Par
contre, les entreprises non constituées en sociétés qui
appartiennent & des administrations publiques et qui
ne sont pas des quasi -soci étés restent partie intégrante
de ces administrations, et elles doivent donc étre
inclusesdansle secteur desadministrationspubliques.

4.  Lessous-secteursdu secteur desadministrations
publiques

114. Le Systéme propose deux variantes de sous-sectorisation
du secteur des administrations publiques. Lapremiéere se
présente comme suit:

Bruxelles/Luxembourg, New Y ork, Paris, Washington, D.C., 1993.

4.115.

4.116.

4.117.

a) L'administration centrale (S.1311);

b) Lesadministrations d'Etats fédérés (S.1312);

c) Lesadministrationslocales (S.1313);

d) Lesadministrationsde sécuritésociale (S.1314).

.Ladeuxiéme variante est |a suivante:

a) L'administration centrale et les administrations
de sécurité sociale opérant au niveau de
I'administration centrale;

b) Les administrations d'Etats fédérés et les
administrations de sécurité sociale opérant au
niveau de ces Etats (S.1322);

¢c) Lesadministrationslocalesetlesadministrations
de sécurité socide opérant au niveau des
administrations locales (S.1323).

Commecelaest expliqué plus compl etement plusloin,
le choix entre ces deux variantes dépend
principalement de la taille, ou de I'importance, des
administrations de sécurité sociale dans un pays et de
lafagon dont elles sont dirigées. Dans certains pays, il
n'existe pas nécessairement de niveau intermédiaire
véritable dadministration entre |'administration
centrale et les administrations locales, auquel cas on
ne distingue pas de sous-secteur des "administrations
d'Etats fédérés'.

L'administration centrale (S.1311)

L e sous-secteur de|'administration centrale comprend
I'unité institutionnelle, ou les unités institutionnelles,
qui congtitue |'administration centrale et les
institutions sans but lucratif controlées et

4.118.

4.119.

principalement I'administration

centrale.

financées par

Le pouvoir politique de 'administration centrale
sétend sur la totalité du territoire national.
L'administration centrale a donc le pouvoir de lever
des imp0ts sur toutes les unités, résidentes et non
résidentes, qui sont engagées dans des activités
économiques dans | e pays. Parmi ses responsabilités
politiques figurent la défense nationale et les
relations avec les gouvernements étrangers;
I'admini strati on central e cherche également aassurer
un fonctionnement efficace du systéme social et
économique au moyen d'une législation et d'une
réglementation appropriées; le maintien de I'ordre
public fait également partie de ses objectifs. Elle est
responsable de la prestation de services collectifs au
profit de la population dans son ensemble et elle
engage, a cet effet, des dépenses pour la défense et
pour la gestion des affaires publiques. Elle peut, en
outre, effectuer des dépenses pour fournir des
servicesqui, comme|'éducation ou lasanté, profitent
principalement ades ménages prisindividuellement.
Enfin, elle peut procéder a des transferts au profit
d'autres unités institutionnelles, qu'il s agisse de
ménages, d'institutions sans but lucratif, de sociétés
ou d'autres échelons des administrations publiques.

Dans la plupart des pays, I'administration centrale
constitue un sous-secteur vaste et complexe. Elle se
compose en généra dun noyau centra de
départements ou de ministéres qui constituent une
seuleunitéinstitutionnelleet, dansbeaucoup de pays,
elle comprend d'autres unités institutionnelles. Les
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4.120.

départements peuvent étre responsables de dépenses
d'un montant considérable dans le cadre du budget
général de I'Etat, mais ils ne sont cependant pas des
unitésinstitutionnellesdistinctes. Un département n'a,
en effet, pas la capacité de posséder des actifs, de
prendre des engagements, d'engager des opérations,
etc., de sa propre initiative, c'est-a-dire
indépendamment de I'administration centrale prise
dansson ensemble. il ne serait pas possibled'élaborer,
pour chaque département comme sil sagissait d'une
entité juridique distincte, des comptes de revenu et
d'accumulation ou des comptes de patrimoine qui
aient un sens ou qui soient utiles pour I'analyse. Par
ailleurs, il peut exister des agences del'administration
centrale qui ont une identité juridique distincte et qui
jouissent d'une large autonomie; elles peuvent étre
libres de déterminer le volume et la composition de
leurs dépenses et disposer d'une source directe de
revenu sousformed'impdtsréservés. Cesagences sont
souvent créées pour exercer des fonctions
particuliéres, comme la construction de routes ou la
production de services non marchands de santé ou
d'éducation. Il faut les traiter comme des unités
institutionnelles distinctes Si elles tiennent une
comptabilité compléte, mais elles font pallie du
sous-secteur de l'administration centrale Si elles
répondent aux conditions exposées au paragraphe
4.104 (vair fin de I’ extrait, page 9).

Il est fréguent que, de fagon délibérée, les
départements de ['administration centrale soient
géographiquement dispersés et situés dans différents
endroits du pays, maisils n'en restent pas des parties
d'une unité institutionnelle unique. De méme, Si
I'administration central e entretient des services ou des
agencesdansdifférentespartiesdu payspour répondre
aux besoinslocaux, comme desbases militairesou des
installations destinées a la défense nationale, ces
unités doivent elles aussi étre considérées comme

4.121.

faisant partie d'une unité institutionnelle unique
d'administration centrale. Cependant, pour les besoins
de I'élaboration de comptes de production par type
d'activitéproductive, I'établissement est utilisé comme
unité statistique, et les unités de production situées
dans des régions différentes doivent étre traitées
comme des établissements distincts, méme si elles
font partie de la méme unité institutionnelle.

Dans certains pays, l'administration centrale peut
inclure des unités qui réalisent des opérations
financiéres qui, dans d'autres pays, seraient du ressort
de la banque centrale. Il arrive en particulier que des
unités de |'administration central e soient responsables
de I'émission de monnaie, du maintien des réserves
internationales et de I'exploitation de fonds de
stabilisation deschanges, ainsi que desopérationsavec
le Fonds monétaire international (FMI). Lorsque ces
unités restent financiérement intégrées a
I'administration centrale, sous son controle et sous sa
supervision directs, elles ne peuvent pas étre traitées
commedes unitésinstitutionnellesdistinctes. Deplus,
les fonctions d'autorité monétaire exercées par
I'administration centrale relévent du secteur des
administrations publiques et non de celui des soci étés
financiéeres. Cependant, étant donné I'importance que
présentent, pour I'analyse, des comptes qui couvrent
les autorités monétaires dans leur ensemble, et pour
fournir des liens avec d'autres systemes statistiques,
comme le Manuel de la balance des paiements, les
Statistiques de finances publiques, et les Statistiques
monétaires et bancaires du FMI, il est recommandé
que soient identifiées apart | es opérations des agences
del'administration centrale qui exercent desfonctions
d' autorité monétaire ou d'établissements de dépdts.
Ces opérations pourront acombinées avec cellesdela
banque centrale et des autres institutions de dépots,
pour étre présentées, si besoin est, dans des tableaux
particuliers.

4.122.

4.123.

4.124.

Il faut enfin relever que les administrations de
sécurité sont traitées, dans le Systeme, comme des
unitésinstitutionnelles distinctesachaqueniveau des
administration publiques, méme si, dans certains
pays, leurs finances sont intégrées en partie avec
celles de ces administrations. Les administrations de
sécurité sociale sont décrites plus loin. Cependant,
traiter les administrations de sécurité comme des
unitésinstitutionnellesdistinctesn'empéche pas, bien
entendu, de les regrouper, dans un méme
sous-secteur, avec les administrations auxquelles
elles sont associ ées; c'est d'ailleurs ce que préconise
ladeuxiéme variante de sous-sectorisation du secteur
des administrations publiques.

Les administrations d'Etats fédérés (S.1312)

Le sous-secteur des administrations d'Etats fédérés
comprend lesadministrations d'Etatsfédérés qui sont
des unités institutionnelles distinctes, ainsi que les
institutions sans but lucratif controlées et
majoritairement financées par les administrations
d'Etats fédérés.

Les administrations d'Etats fédérés sont des unités
institutionnelles qui exercent centaines fonctions
d'administration a un niveau inférieur a celui de
I'administration centrale et supérieur a celui des
unitésinstitutionnelles d'administration qui sesituent
au niveau local. Ce sont des unités institutionnelles
dont le pourvoir fiscal, législatif et exécutif ne
sétend qu'aux "Etats' entre lesquels le pays est
éventuellement partagé. Ces "Etats’ peuvent porter
des noms différents selon les pays. Dans certains
pays, en particulier les petits, il n'existe pas toujours
d'Etats ni d'administrations d'Etats fédérés. Dans les
grands pays par contre, et notamment dans ceux qui
ont des constitutions de type fédéral, il arrive queles
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4.125.

4.126.

administrations des Etats fédérés aient des pouvoirs et
des responsabilités considérables.

Une administration d'Etats fédérés a en général le
pourvoir fiscal de lever des impdts sur les unités
institutionnelles qui résident, ou qui sengagent dans
des activités économiques ou des opérations, sur son
territoire de compétence (et pas dans dautres
territoires). Entout état de cause, pour étre considérée
comme une unité institutionnelle, il lui faut avoir la
capacité de posséder des actifs, de se procurer des
ressources financiéres et de prendre des engagements
en son nom propre. |l faut également gu'elle ait le
droit de dépenser ou d'affecter une partie, voire la
totalité, des impbts ou des autres recettes qu'elle
percoit, en fonction de ses propres politiques, dansle
cadre de la Iégislation générale du pays, encore que
certains transferts recus de I'administration centrale
puissent étre liés a des buts particuliers. Elle doit
également étre en mesure de nommer Ses propres
fonctionnaires, indépendamment du contrble
administratif externe. Par contre, s une unité
régionale dépend entierement des fonds attribués par
I’ administration centraleet si I’ administration centrale
dicte également la fagcon dont ces fonds doivent étre
dépensésau niveau régional, I’ unitérégionaedoit étre
traitée comme une agencedel’ administration centrale
plutét que comme une unitéinstitutionnelle distincte.

Les administrations d'Etats fédérés, [aou il en existe,
sedistinguent par lefait queleur pouvair fiscal sétend
sur lesterritoires géographiques|es plus étendus entre
lesquels le pays peut étre partagé a des fins politiques
ou administratives. |l existe, dans quelques pays
plusieurs niveaux d'administration entre
I'administration centrale et les plus petites
institutionnellesd'administration au niveaulocal ; dans
ce cas, pour les besoins de sectorisation du Systéeme,
ces niveaux intermédiaires d'administration sont

4.127.

4.128.

regroupés avec le niveau d'administration - le niveau
de I'Etat fédéré ou le niveau local - avec lequel ils
sont |e plus étroitement associés.

Les administrations d'Etats fédérés peuvent posséder
ou controler des sociétés comme le fait
I'administration centrale. De méme, €elles peuvent
avoir des unités engagées dans la production
marchande, auquel cas ces unités doivent étre traitées
comme des quasi-sociétés si leur exploitation et leur
comptabilitélejustifient. Il peut également exister des
systémes de sécurité sociale au niveau des Etats
fédérés. ils sont traités comme des unités
ingtitutionnelles distinctes.

Les administrations locales (S.1313)

L e sous-secteur des administrations locales comprend
les administrations locales qui sont des unités
ingtitutionnelles distinctes, ainsi que les institutions
sans but lucratif qui sont contrdlées et principalement
financées par desadministrationslocales. En principe,
les administrations locales sont des unités
institutionnelles dont le pouvoir fiscal, |égidatif et
exécutif sétend sur les plus petits des territoires
géographiques distingués a des fins administratives et
politiques. L'éendue deleur pouvoir est généralement
beaucoup plus limitée que celui de I'administration
centrale ou des administrations régionales, et elles
peuvent, ou non, étre habilitées a prélever des impbts
sur les unités institutionnelles qui résident sur leur
territoire. Elles dépendent souvent beaucoup de
soutiens ou de transferts provenant des niveaux
supérieursd'administration, et il leur arrive également
d'agir dans une certaine mesure en qualité d'agents des
administrations centrales ou régionales. Toutefois,
pour étre traitées comme des unités institutionnelles,
ellesdoivent avoir ledroit de posséder des actifs, de se
procurer des ressources financieres et de prendre des

4.129.

4.130.

engagements en empruntant en leur nom propre; de
méme, elles doivent disposer d'une certaine latitude
dans I'utilisation de ces ressources. Elles doivent
également avoir la capacité de choisir leurs propres
fonctionnaires, indépendamment du contrble
administratif externe. Le fait qu'elles puissent
également agir, dans une certaine mesure, en qualité
dagents de Il'administration centrale ou de
I'administration d'Etats fédérés ne les empéche pas
d'étre traitées comme des unités institutionnelles
distinctes, acondition qu'elles puissent également se
procurer et dépenser certaines ressources financieres
de leur propre initiative et sous leur propre
responsabilité.

Comme il sagit des unités des administrations
publiquesqui sont le plusétroitement en contact avec
les unités institutionnelles qui résident dans leur
localité, elles fournissent typiquement aux résidents
locaux un large éventail de services, dont certains
sont parfoisfinancés par destransferts provenant des
niveaux dadministration plus élevés. Les regles
applicables au traitement de la production de biens
ou de services sont les mémes pour les
administrations locales que pour I'administration
centrale et les administrations d'Etats fédérés. Les
unités comme les théatres municipaux, les musées,
les piscines, etc., qui offrent des biens ou des
services sur une base marchande doivent étre traitées
comme des quasi-sociétés quand celaest justifié. Les
unitésqui proposent desservices, commelesservices
d'éducation ou de santé, sur une base non marchande
restent partie intégrante de I'administration locale a
laquelle elles appartiennent.

Les administrations de sécurité sociale (S.1314)

Le sous-secteur des administrations de sécurité
socidle comprend les administrations de sécurité
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4.131.

sociale opérant atous les niveaux des administrations
publiques. Comme c'est expliqué au paragraphe 4.111
ci-avant, les administrations de sécurité sociale sont
des systemes de sécurité sociale couvrant I'ensemble
delacollectivité ou dimportants sous-ensemblesdela
collectivité qui sont rendus obligatoires et contrdlés
par des administrations publiques.

5. Ladeuxiemevariantedela sous-sectorisation

Cettevariante consiste aregrouper lesadministrations
de sécurité sociadle opérant a chague niveau
d'administration avec |es administrations publiques et
les ISBL controlées et financées par les
administrations correspondantes de ce niveau. Les
deux variantes de sous-sectorisation sont congues pour
répondre a des besoins d'analyse différents. Le point
de savoir laguelle convient le mieux dans un pays
donné ne peut pas étre décidé apriori. Celadépend de
I'organisation et de I'importance des administrations
de sécurité sociale et du degré d'indépendance dont
dispose leur direction par rapport aux administrations
publiques auxquelles elles se trouvent associées. Si la
gestion des administrations de sécurité social e dépend
fortement desimpératifsacourt ou moyen termedela
politique économique générale, au point que les
cotisations et les prestations sont délibérément
adaptées aux buts de la politique économique globale,
il devient difficile, sur leplan conceptuel, d'établir une
distinction nette entre la gestion de la sécurité sociale
et les autres fonctions économiques de
I'administration. |l arrive aussi que, dans certains
pays, les administrations de sécurité sociale existent
sous une forme trés rudimentaire. Dans I'un comme
l'autre des cas, il est difficile de traiter les
administrations de sécurité sociale comme un
sous-secteur distinct a égalité avec I'administration
centrale, les administrations d'Etats fédérés et les
administrations locales; il vaut alors mieux utiliser la

4.104.

seconde variante de sous-sectorisation, dans laquelle
elles sont regroupées avec les administrations
publiques correspondantes a chaque niveau
d'administration.

Systéme de comptabilité nationale 1993,
paragraphe 4.104, page 107.

11 est possible de définir |es administrations publiques
comme des types particuliers d'entités juridiques,
instituées par décision politique, qui exercent un
pouvoir législatif. judiciaire ou exécutif sur d'autres
unités institutionnelles dans un espace donné. En tant
qu'unités institutionnelles, leurs principales fonctions
consistent a assumer la responsabilité de fournir des
biens et des services ala collectivité ou aux ménages
individuels, en les finangant par I'imp6t ou d'autres
recettes; a redistribuer le revenu et la richesse au
moyen de transferts. et a sengager dans une
production non marchande. En termes généraux:

a) Une administration publique a en général le
pouvoir de lever des fonds, en percevant des
impdts ou d'autres transferts obligatoires sur les
autresunitésinstitutionnelles. Pour satisfaireala
définition des unités institutionnelles du
Systeme, une administration publique - que ce
soit au niveau de lanation, de larégion ou dela
localité - doit disposer de ressources financiéres
propres, obtenues en taxant d'autres unités ou
regues d'autres administrations publiques sous
forme de transferts, et du pouvoir de disposer
d'une partie ou de la totalité de ces ressources
pour atteindre ses objectifs politiques. Elle doit
également pouvoir emprunter des fonds de sa
propre initiative;

Les administrations publiques effectuent
typiquement trois sortes différentes de dépenses
finales:

i) Lapremiére catégoriede dépensescomprend
les dépenses, effectives ou imputées, de
fourniture gratuite a la collectivité de
services collectifs, comme I'administration
des affaires publiques, la défense,
I'applicationdelaloi, lasanté publique, etc.,
qui, du fait de la défaillance du marché,
doivent étre collectivement organisés par
I'administration et financés par la fiscalité
générale ou d'autres recettes;

ii) La deuxieme catégorie comprend les
dépenses effectuées pour fournir
individuellement aux ménages des biens ou
des services, gratuitement ou a des prix
économiquement non significatifs. Ces
dépenses sont réalisées délibérément et,
méme si les particuliers peuvent avoir a
payer selon leur consommation, elles sont
financées sur les impdts ou d'autresrecettes
par les pouvoirs publics, dans le cadre de
leurs objectifs sociaux ou politiques;

iii) Latroisieme catégoriede dépensescomprend
les transferts versés a dautres unités
institutionnelles, principalement les
ménages, en vue de redistribuer lerevenu ou
larichesse.
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Annexe 3: Liste des documents sectoriels

Année Référence

New Technology in Banking and Insurance: 1985 SAP4.1/WP.1
Relative Provisions and Collective Agreements
(Edith Epstein)

The Socio-Economic Implications of Structural 1985 SAP 2.1/WP.2
Changes in Plantations in Asian Countries

(K.N. Sircar, J.P. Sajhau, A. Navamukundan,

R. Sukarja)*

The Socio-Economic Implications of Structural 1986 SAP 2.2/WP.3
Changesin Plantations in African Countries

(J.A. Lugogo, L.A. Msambichaka and

M.S.D. Bagachwa, JA. Dadson, K. Tano)

L as implicaciones socioeconémicas de los 1986 SAP 2.3/WP.4
cambios estructurales en las plantaciones

de paises de Américalatinay del Caribe

(E. Torres-Rivas, M. Chiriboga, T.F. Clarke)

The Formulation and Implementation of Housing 1986 SAP 2.4/WP.5
Policy in Sri Lanka: The origin and

implications of the "Million Houses Programme"

(Marni Pigott)

Labour and Social Effects of Restructuring in 1986 SAP 1.1/WP.6
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