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Arabie saoudite

Moyens d

'appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Le gouvernement voudrait informer le BIT que le Conseil Shura (le Conseail
consultatif) a approuvé la ratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de
travail des enfants, 1999.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Les copies de ce rapport ont été envoyées aux représentants des employeurs et des
travailleurs.

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Australie

Moyens d

Aucune observation n’ a é&té regue.

'appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Niveau fédéral

Le premier rapport de I’ Australie figurant dans I’examen des rapports annuels, de
mars 2000, au titre du suivi de la Déclaration de I'OIT sur les principes et droits
fondamentaux au travail faisait état du programme de formation des éleves officiers
australiens, qui vise lesjeunes et est administré par les Forces armées australiennes.

Les éleves officiers volontaires ont é&té al’ époque déclarés comme salariés aux fins de
la loi fédérale de 1988 sur la sécurité, la réadaptation et I'indemnisation, mais ils ne
relevaient pas de laloi fédérale de 1991 sur I’ hygiéne et 1a sécurité professionnelle (emploi
du Commonwealth).

Le 25 novembre 1999, le ministre de I'Emploi, des Relations professionnelles et des
petites Entreprises a signé une déclaration selon laquelle les é éves officiers étaient salariés
aux fins de ladite loi de 1991. Cette déclaration a été publiée a I’ Official gazette (Journal
officiel) du 15 décembre 1999.

Nouvelle-Gallesdu Sud

Depuis la présentation du premier rapport de I’ Australie au BIT en novembre 1999,
aucun changement n’est intervenu dans la législation sur I’age minimum d'admission a
I’emploi.
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De profonds changements ont été apportés a la |égislation de protection de I’ enfance
qui vise a assurer dans toute la mesure possible que les enfants et les jeunes ne soient pas
exposés au risque d'abus sur les lieux de travail. Le 1% juillet 2000, une nouvelle
Iégislation a été adoptée en Nouvelle-Galles du Sud qui touchera toutes les personnes
travaillant auprés d’ enfants et de jeunes. Cette légidation compléte le contrdle des activités
aupres des enfants.

[II est fait référence a des gquestions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’'a partir de
2002.]

Dispositions législatives et administratives
Loi de 2000 sur I hygiéne et la sécurité professionnelle
Projet de reglement de 2001 sur I hygiéne et la sécurité professionnelle
Loi de 1998 instituant la Commission des enfants et adolescents

Loi modificative de 1998 sur le médiateur prud’homal (services communautaires et de
protection de |’ enfance).

Loi de 2000 sur I'hygiéne et la sécurité professionnelles

Lanouvelle loi de 2000 sur I hygiéne et la sécurité professionnelles a été votée par le
Parlement de Nouvelle-Galles du Sud le 21 juin 2000. Dés son entrée en vigueur, €elle
remplaceralaloi de 1983 sur | hygiéne et la sécurité professionnelles, laloi de 1912 sur la
securité des bétiments et les dispositions en matiere dhygiene et de sécurité
professionnelle de la loi de 1962 sur les fabriques, les ateliers et les industries. La date
d entrée en vigueur dépend de la publication au Journal officiel du projet complémentaire
de reglement de 2001 sur I’ hygiene et la sécurité professionnelles.

Lanouvelle loi maintient le devoir de diligence qui incombe aux employeurs en vertu
de laloi en vigueur. Toutefois, la légidation obligatoire en vigueur sera remplacée par
I" application des principes modernes de «gestion du risque» sur tous les lieux de travail. La
nouvelle |égislation prescrit atout employeur:

1) de déceler tout risque prévisible qui peut découler de la conduite de son entreprise et
qui est susceptible de nuire a la santé ou la sécurité d' un salari€, ou de toute autre
personne sur le lieu de travail;

2) d'évauer le risque de préjudice que tout danger reconnu peut entrainer pour la santé
ou lasécurité de tout salari€, ou de toute autre personne, sur le lieu de travail;

3) déiminer tout risque pour la santé ou la sécurité de tout employé, ou de toute autre
personne, sur le lieu de travail.

Projet de réglement de 2001 sur I'hygiéne
et la sécurité professionnelles

Ledit projet de reglement étendra le devoir de diligence. L’employeur aura
I’ obligation de tenir compte de I’ &ge du travailleur. Aing, il devra:
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— examiner |'aptitude, les compétences et |I'&ge des personnes qui se chargent
d ordinaire du travail, tout en évaluant les risques encourus;

—  assurer une instruction et une formation appropriées, eu égard aux compétences, a
I’ expérience et al’ 8ge des travailleurs; et

— satisfaire al’obligation de fournir un encadrement approprié, eu égard de nouveau a
lacompétence, al’ expérience et al’ &ge des travailleurs.

Comme mentionné précédemment, |’ ensemble des lois en vigueur sur I"hygiéne et la
sécurité professionnelles s appliquerajusgu’ al’ entrée en vigueur du nouveau réglement en
la matiére. Le premier rapport fourni au BIT en novembre 1999 contient un résume des
principales dispositions protégeant les jeunes travaillant en usine et relevant de la loi de
1962 sur les fabriques, les ateliers et les industries, qui est reproduit dans I’ examen des
rapports annuels, de mars 2000, au titre du suivi de la Déclaration de I’OIT sur les
principes et droits fondamentaux au travail.

Loi de 1998 instituant la Commission des enfants
et adolescents

Laloi crée la Commission des enfants et adolescents en tant qu’ organe indépendant
qui vise aaméliorer leur condition en Nouvelle-Galles du Sud.

L'une des principales fonctions de la commission est de permettre de vérifier
I’ aptitude des personnes appelées a s occuper d enfants. L’article 7 de la loi —examen
d aptitude a I’emploi — fixe les conditions requises pour déterminer si les personnes qui
cherchent atravailler auprés d' enfants y sont aptes.

La loi dispose que toute personne qui commence un travail rémunéré la mettant
principalement en contact avec des enfants, et ce sans surveillance particuliere, toute
famille d'accueil et tout ministre du culte doivent passer cet examen, qui comprend:

— lavérification, le cas échéant, du casier judiciaire;
— lavérification, le cas échéant, des condamnations pour actes de violence; et

— une évauation des poursuites pénales que le candidat aurait encourues lors d’'un
précédent emploi.

Les employeurs peuvent également, en vertu de la loi, soumettre a |I’examen leurs
salariés qui s occupent d enfants et les travailleurs non rémunérés, tels que des volontaires.
L’ examen, dans ces cas, N’ est toutefois pas obligatoire.

Les employeurs doivent demander que soit entrepris un tel examen et qu’il soit s
possible terminé avant |’ engagement a toute fonction rémunérée qui suppose un contact
direct avec des enfants, sans surveillance particuliére. Si cet examen ne peut se pratiquer
avant I’ entrée en fonctions, la loi oblige ale terminer sitét apres. Les employeurs doivent
alors avertir les salariés que leur engagement est subordonné aux résultats satisfaisants de
I’ examen en cours.

Il importe de noter qu’ en vertu de la Iégislation ledit examen sera échelonné. Il sera
possible de vérifier les casiers judiciaires de ceux astreints a cet examen dés juillet 2000.
Le contréle des condamnations pour des actes de violence et des poursuites pénales ne sera
réalisable qu’ ultérieurement.
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Il est probable que I’ examen sera envisageable en 2001 pour les salariés qui n'y sont
pas encore astreints, tels que les volontaires.

En vertu de lalégidation, les employeurs doivent signaler ala commission:

—  toute décision de ne pas employer une personne au vu des conclusions de I’ examen;
et

—  toutes poursuites pénales a I’encontre d' un salarié, fondées sur des sévices, abus
sexuels ou actes de violence perpétrés en cours d’ emploi et s'ils:

= impliguent des enfants;

= |esvisent; ou

= ontlieu en leur présence.

La commission a |'obligation de surveiller et de vérifier I'observation par les
employeurs et autres organes intéresses des prescriptions Iégales en matiere d examen
d aptitude al’emploi.

La loi impose de respecter strictement le caractére confidentiel inhérent a tous
renseignements obtenus durant I’ examen. Leur utilisation a mauvais escient est un délit.

La loi protege également contre toute responsabilité ou allégation du méme ordre
toute personne qui fournit de tels renseignements de bonne foi et avec discernement.

Loi de 1998 de protection de I'enfance
(interdiction d’emploi)

Laloi vise a empécher une «personne frappée d'interdiction» d’ obtenir certains types
d'emploi liés aux enfants ou de s'y maintenir. Un employeur ne peut engager une telle
personne pour une activité qui la met directement en contact avec des enfants, sans
surveillance particuliére.

Toute personne reconnue coupable d'infraction grave contre les moaurs est ains
frappée d'interdiction. Aux fins de la présente loi, on entend par infraction de ce type un
délit comportant des actes sexuels ou des outrages a la pudeur, qui est ou était punissable,
en Nouvelle-Galles du Sud, de laréclusion criminelle ou d' une peine de prison d’ au moins
12 mois.

Une personne frappée d'interdiction peut solliciter auprés de la Commission des
relations professionnelles ou du tribunal administratif une dérogation alaloi. Elle ne sera
accordée que si cette personne est jugée sans danger pour la sécurité des enfants. Tous les
employeurs doivent, en vertu de la loi, demander a tous les salariés et volontaires en
activité qui occupent des postes les mettant directement en contact avec des enfants, sans
surveillance particuliére, s'ils sont frappés d'interdiction. Les salariés doivent répondre
dansle délai d’'un moais, ou, s'ils sont effectivement frappés d' interdiction, quitter le poste
en question.

Quand un salarié en activité déclare étre frappé d'interdiction, il peut demeurer au
poste gu'il occupe, trois mois au plus depuis le début de la procédure, ala condition gu'il
observe toutes prescriptions de I’employeur relatives au contact non surveillé avec les
enfants. Les employeurs peuvent envisager des mutations, au sein de I’ entreprise, a des
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postes sans liens avec des enfants. Faute de solution de ce type, il sera demandé au salarié
de mettre fin & ses services aupres de I’ employeur.

Avant tout engagement, |es employeurs doivent s assurer que tous les candidats a un
emploi aupres d' enfants déclarent s'ils sont ou non frappés d' interdiction.

Un employeur qui ne sy conformerait pas, ou qui emploie une telle personne,
commet une infraction.

Un salarié qui ne le révéle pas commet également une infraction.

Les employeurs devraient en outre s assurer que les offres d’ emploi relatives a des
postes supposant un contact avec des enfants précisent clairement que les candidatures de
personnes frappées d' interdiction ne sont pas recevables.

Loi modificative de 1998 sur le médiateur prud‘homal
(services communautaires et de protection de I'enfance)

Laloi susmentionnée, entrée en vigueur en mai 1999, charge le médiateur prud’ homal
de superviser et suivre les examens des cas de délits commis al’ encontre d’ enfants par des
salariés des départements de la Nouvelle-Galles du Sud suivants. services communautaires,
services de rééducation, éducation et formation, sant€, justice des mineurs, sport et loisirs,
ains que services du secteur sanitaire, écoles non gouvernementales, centres de
puériculture et agences de placement dans des foyers d’ accueil.

Le controle des activités aupres des enfants, dispositif officiel, permet de déterminer
I’ aptitude d’ une personne a s occuper d’enfants ou a avoir un contact non surveillé avec
eux dans e cadre de son travail. Un exemplaire des Guidelines for Employers (Directives a
I” usage des employeurs) est joint au présent rapport.

Concernant I’ &ge minimum d’admission al’ emploi, I’ application de restrictions d’ age
pour entreprendre certaines activités professionnelles constitue une exception aux
obligations générales qu'imposent la loi de 2000 sur I'hygiene et la sécurité
professionnelle et le projet de reglement de 2001 sur I'hygiéne et la sécurité
professionnelle. En vertu dudit projet, les stagiaires ne peuvent commencer un travail
régulier qu'a partir de 17 ans et il faut avoir 18 ans pour se présenter a un certificat
d aptitude. Le travail régulier comprend notamment: montage d’ échafaudages, serrages,
forages, conduite et utilisation de grues, fonctionnement et utilisation de chaudieéres,
pulvérisation de pesticides et emploi de fumigeénes.

Les détails des prescriptions en matiéere d &ge figurant dans le projet de Reglement de
2001 sur I hygiéne et la sécurité professionnelles sont joints.

Selon I'actuelle loi sur I'hygiéne et la sécurité professionnelles (qui s appliquera
jusgu’a I'entrée en vigueur du nouveau Réglement y relatif), le Réglement de 1996 sur
I”hygiéne et |a sécurité professionnelles (certificat d’ aptitude) impose des ages minima: le
titulaire d’ un certificat d aptitude ne peut pas exploiter une usine avant 18 ans révolus. Les
stagiaires doivent avoir 17 ans.

Evaluation de la situation dans la pratique

Le numéro de février 2000 de Labour Force, publication du Bureau australien des
statistiques, indique qu’ en Nouvelle-Galles du Sud 213 500 jeunes, agés de 15 a 19 ans,
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sont employés a plein temps et a temps partiel. Ce chiffre représente 48 pour cent de la
population totale de ce groupe d &ge.

Statistiques actualisées sur les accidents du travail fournies par I’ agence Work Cover:
— En 1997-98, 58 604 demandes d'indemnisation pour accidents du travail ont été
déposées en Nouvelle-Galles du Sud; 2 817 émanaient de travailleurs de 15 a 19 ans
(soit 4,80 pour cent du total). Elles concernaient 2 062 garcons (73 pour cent) et
755 filles (27 pour cent);
— surles2 817 demandes:
m 7 avaent trait ades accidents mortels;
m 314 adesinvalidités permanentes;

m 242 adesinvaliditéstemporaires (entrainant plus de six mois d’ arrét de travail);

m 2 254 adesincapacités temporaires (entrainant des arréts de travail de moins de
SiX mois).

—  Lesdemandes émanaient principal ement des secteurs suivants:

m  commerce de détail: 26 pour cent;
m  secteur manufacturier: 21 pour cent;
= béatiment; 12 pour cent;
m  servicesd accuell: 11 pour cent;

m  servicesfonciers et autres commerciaux: 6 pour cent.

—  Lestypes d' accidents les plus courants étaient |es suivants:

®  manutention: 20 pour cent;
m  chutesde plain-pied: 11 pour cent;
m  collision avec des objets mobiles: 11 pour cent;

m  blessure causée par des objets mobiles: 10 pour cent:
m collision avec des objets fixes: 7 pour cent.

—  Lesblessures les plus courantes étaient les suivantes:

m  entorses et foulures: 35 pour cent;
m  blessures ouvertes; 24 pour cent;
m  fractures: 12 pour cent;
m  contusions et écrasements: 10 pour cent;
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m  brdlures: 6 pour cent.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Au niveau fédéral

Exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales

En 1994, le Parlement fédéral a inséré des dispositions relatives au tourisme sexuel
visant des enfants dans la loi pénale de 1914. L’ Australie a é&té I'un des premiers pays a
promulguer des lois visant les activités de ses ressortissants qui se rendent al’ étranger aux
fins d’'exploiter sexuellement des enfants, ainsi que les organisateurs de voyages a
I’étranger qui proposent des activités sexuelles avec des mineurs. Un certain nombre
d’ Australiens ont été poursuivis en vertu de cette |égidlation.

En outre, laloi de 1999 sur le Code pénal (esclavage et servitude sexuelle), entrée en
vigueur le 21 septembre 1999, considére comme délits I’ esclavage, la servitude sexuelle et
le recrutement déguisé pour activités sexuelles. Les peines encourues pour ce type de
délits, plus lourdes quand les victimes ont moins de 18 ans, peuvent aler jusqu'a
vingt-cinqg ans demprisonnement. L’ampleur des délits atteste |’augmentation
préoccupante du trafic humain a I’ échelon international aux fins d’ exploitation sexuelle,
dont les enfants sont de plus en plus victimes.

Consultation avec les organisations
non gouvernementales (ONG)

Outre les renseignements fournis dans le premier rapport de I’ Australie, figurant dans
I’ examen des rapports annuels, de mars 2000, au titre du suivi de la Déclaration de I'OIT
sur les principes et droits fondamentaux au travail, le Procureur général du Commonwealth
s entretient officiellement deux fois par an avec des responsables d ONG australiennes
spécialistes des droits de I"’homme, pour débattre de ces droits ainsi que des questions
concernant les enfants.

Nouvelle-Gallesdu Sud

Comme le détaille le premier rapport de I’ Australie susmentionné, le gouvernement
de Nouvelle-Galles du Sud a, en 1998, mis en place un groupe de travail sur lalégislation
relative au travail des enfants pour étudier s'il serait opportun de réglementer le travail des
enfants et, dans I'affirmative, s'il conviendrait de le faire pour différentes catégories
d activités suivant I'incidence des taches accomplies sur le bien-étre et I’ épanoui ssement
de I’enfant, ainsi que sur sa santé et sa sécurité. Ledit groupe a élaboré un document de
travail sur I’emploi des enfants, qui sera bientét publié pour observation.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont é&é communiqués a la Chambre de commerce
et d'industrie australienne et au Conseil australien des syndicats.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Toutes observations recues de ces organisations seront communiquées au Bureau.
Annexes (non reproduites)
Le controle des activités auprés des enfants — directives a |’usage des employeurs
(Working with Children Check — Guidelines for Employers) (également a
http://www .kids.nsw.gov.au/check/).
Prescriptions relatives a |’ &ge pour le projet de Réglement de 2001 sur I hygiene et la

sécurité professionnelles.

Bahamas

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel
Le principe de |’ abolition effective du travail des enfants est reconnu aux Bahamas.
Il est reconnu dans la Constitution, lalégislation et |a réglementation.
Ce principe est obligatoire et chacun doit s'y conformer.
Le travail des enfants, d0ment défini, concerne les mineurs de moins de 14 ans. Ceux
de 14 a 18 ans sont considérés comme des adolescents. L’ &ge de fin de scolarité obligatoire

est fixéa 16 ans.

L'&ge minimum d admission a des travaux dangereux est 18 ans. Sont considérés
comme tels le batiment, les industries extractives et |a construction de routes.

Aucune catégorie d'emploi ou d'activité, de secteur économique ou de types
d’ entreprises n’ est exclue de I’ application du principe.

Il existe une exception pour les garcons affectés au conditionnement dans les
magasins d’alimentation qui, d’ailleurs, travaillent pendant plus de trois heures aprés
I"école.

L’ inspection du travail et les prud’ hommes veillent au respect du principe.

Evaluation de la situation dans la pratique

Il n'existe actuellement pas de statistiqgues. Un moyen d évaluer la situation est a
I étude.

Latendance actuelle est au respect des réglementations.

Au sujet de I'exception susmentionnée concernant les garcons affectés au

conditionnement, il convient de préciser que, les jours décole, il leur est interdit
d emballer les articles d' épicerie entre 6 et 16 heures.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Lascolarité est obligatoire jusgu’ a 16 ans.

Le gouvernement veille a I'éimination effective du travail des enfants par sa
|égislation et ses systemes de surveillance.

Le travail des enfants n’étant pas aux Bahamas un probleme majeur, aucune ONG
n'est présente dans le pays.

Le gouvernement a fait savoir qu'il ratifiera toutes les conventions fondamentales de
I’OIT, non encore ratifiées. [Référence est également faite alaratification de la convention
(n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen
annuel pour 2001.]

Les principes consacrés dans ces conventions figurent dans le Recueil de projets de
loissur le travail qui fait actuellement I’ objet d’ un débat au Parlement.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été communiqués aux organisations suivantes:
Fédération des employeurs des Bahamas (BECON)
Congres national des syndicats (NCTUS)

Commonwealth du congrés des syndicats des Bahamas (CBTUC)

Observations regues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Bahrein

L es organisations susmentionnées ont apporté leur concours durant les consultations
sur I’ éaboration des projets de lois sur le travail mentionnés plus haut.

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

L’ article 50 de la légidation relative au travail dans le secteur public, promulguée par
décret-loi n° 23 de 1976, interdit I’emploi des jeunes des deux sexes de moins de 14 ans.
De plus, notre pays a ratifié la Convention des Nations Unies sur les droits de I’ enfant et
I’a approuvée par le décret-loi n° 16 de 1991, ainsi que la Convention arabe relative a
I’emploi des jeunes par le décret-loi n° 8 de 1998. De plus, I’ article 5 de la Constitution du
Bahrein définit 1a famille comme le pilier de la société et a ce titre elle assure la protection
delamere et del’ enfant et protége les jeunes contre I’ expl oitation.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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Le principe est reconnu dans les textes suivants: article 5 de la Constitution,
articles 49 a 58 de la législation du travail, décret-loi n° 16 de 1991 arrétant la ratification
de la Convention des Nations Unies sur les droits de I’ enfant, décret-loi n° 8 de 1998 rel atif
alaratification de la Convention des Nations Unies sur I’emploi des jeunes, décret-loi n°3
de 1996 relatif a la ratification de la Convention arabe n° 17 de 1993 sur |’emploi des
handicapés, décret-loi n° 17 relatif a la ratification de la convention de I’OIT n° 159 de
1983 sur I’'emploi des handicapés.

L'age minimum pour |I'emploi des enfants et des jeunes fixé a I'article 50 est
supérieur a I'ége de I’enseignement obligatoire, le but étant de permettre a I’ enfant
d acquérir le niveau d’ enseignement minimum.

L' &ge minimum d’admission aux travaux dangereux est supérieur a celui indiqué ci-
dessus afin de protéger lavie et lasanté de |’ enfant.

Il 'y apas d’ exception al’ application du principe.

Les moyens de mise en ceuvre du principe sont ceux prévus par la Constitution et la
|égislation.

Evaluation de la situation dans la pratique

L es textes constitutionnels et 1égidatifs, de méme que la ratification des conventions
arabes et internationales, renforceront la protection obligatoire des enfants.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

L es mesures prises a cet effet comprennent une protection sociale pour les enfants en
transférant e droit ala pension de retraite aux enfants, conformément aux articles 75, 80 et
135 de la loi sur la sécurité sociale n° 24 de 1976 et une aide sociale aux enfants,
conformément al’ arrété ministériel n° 22 de 1995.

De nombreux efforts sont entrepris en matiére de protection des enfants. Le Conseil
des ministres a, le 11 janvier 1998, approuve la création d’ une Commission de I’ enfance.
Le gouvernement voue également ses efforts alaformation et I’ habilitation des jeunes et &
I’éaboration de programmes de formation spécifiques a I'intention des jeunes ayant
abandonné leurs études.

Les institutions non gouvernementales, pour leur part, cauvrent également dans ce
sens par le biais de I'organisation de colloques, de conférences et de campagnes de
sensibilisation. Des efforts sont aussi déployés en vue d' encadrer et de réadapter les
handicapés, comme |’ atteste la ratification par le Bahrein de la Convention arabe relative
aux handicapés n° 17 de 1993 et de la convention de I’OIT n° 159 sur I’emploi des
handicapés de 1983.

Le travail des enfants n’existe pas. Cependant, des efforts sont fournis par le
gouvernement et |e secteur privé en vue de promouvoir la protection des enfants.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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Bangladesh

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Le Bangladesh a dégja ratifié 32 conventions de I’ OIT, dont six des huit conventions
fondamentales (n* 29, 105, 87, 98, 100 et 111). Le Programme internationa de !’ OIT pour
I’élimination du travail des enfants (IPEC) est une association mondiale de 99 pays
participants et organisations donatrices qui vise a éliminer progressivement le travail des
enfants et avant tout ses pires formes. L’IPEC vient de se transformer en un programme
focal del’OIT.

Dans une perspective élargie de la question du travail des enfants, |’ assistance
technique fournie par le biais de programmes, projets et services consultatifs par pays est
par principe assortie d'une base éendue de connaissances, qui réunit des informations
guantitatives et qualitatives sur le travail des enfants, ainsi que d’ une campagne en faveur
delaratification et |’ application des deux conventions fondamentalesde |’ OIT relatives au
travail des enfants. Le Bangladesh n’ a pas encore ratifié la convention n° 138, mais seslois
et pratiques s'y conforment. D’ une maniére générale, la légidation nationale sur le travail
satisfait aux prescriptions des conventions fondamentales de I’ OIT, et les droits essentiels
des travailleurs sont garantis et respectés.

Au Bangladesh, e Comité consultatif tripartite (CCT), organe directeur comprenant
54 membres issus tant du gouvernement que des organisations d employeurs et de
travailleurs, est présidé par le ministre du Travail et de |I’Emploi. Il débat d’ une multitude
de questions d’intérét national, telles que I’éaboration des politiques du travail, la
modification de la légidation du travail en vigueur, I'adoption des conventions et
recommandations de I'OIT, et I'amélioration des relations professionnelles. [Il est fait
référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires formes de travail
des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’ a partir de 2002.]

Législation et inspection
Plus d’ une demi-douzaine de lois sur le travail visant différents secteurs fixent I’ age
minimum d'admission au travail. La loi interdit absolument I'emploi d’'un enfant et

contient des dispositions relatives aux poursuites et sanctions en cas de violation.

Les lois suivantes déterminent e cadre juridique de I’ inspection et la surveillance des
lieux de travail en vue d'y constater des cas de travail des enfants, notamment sous ses

pires formes.

Ne Titre des lois Age minimum fixé Sanctions pour violation

1 Loi de 1938 sur les enfants 15 ans Maximum Tk 500 ou $E.-U. 9,5

2 Réglement de 1955 sur 'emploides 15 ans Maximum Tk 500 ou $E.-U. 9,5
enfants

3 Loi de 1933 sur les enfants (travail 15 ans Tk 50-200 ou $E.-U. 1-4
contre promesse)

4 Loi de 1923 sur les mines 15 ans Maximum Tk 500 ou $E.-U. 9,5

5 Ordonnance de 1962 sur le travail 15ans Jusqu'a trois mois d’emprisonnement
dans les plantations de thé ou amende de Tk 500 ou $E.-U. 9,5

ou les deux
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Ne Titre des lois Age minimum fixé Sanctions pour violation
6 Loi de 1965 sur les usines 16 ans Maximum Tk 500 ou $E.-U. 9,5
7 Loi de 1965 sur les magasins et 12 ans Jusqu'a trois mois d’emprisonnement
établissements ou amende de Tk 500 ou $E.-U. 9,5
ou les deux
8 Loi de 1970 sur les usines 14 ans Jusqu'a trois mois d’emprisonnement
ou amende de Tk 500 ou $E.-U. 9,5
ou les deux
9 Ordonnance de 1961 sur les 18 ans Jusqu'a un an d’emprisonnement
travailleurs des transports routiers ou amende de Tk 1 000 ou $E.-U. 19
ou les deux

Les lois, adoptées par le Parlement et promulguées par le gouvernement sont
applicables sur les lieux de travail. Les inspecteurs des usines (sur les plans général,
médical et technique) sont chargés par le Département de I'inspection des usines et
établissements, au ministére du Travail et de I’Emploi (MTE), de faire appliquer les
dispositions de laloi dans le secteur structuré. 1ls sont habilités a ordonner aux employeurs
de corriger toutes irrégularités, préjudices ou violations de dispositions Iégidatives. Ils
peuvent poursuivre en justice |es contrevenants.

Laprocédure, jusqu’ au verdict compris, est trés longue et décourageante.

Le secteur informel n'est pas visé par la loi qui interdit I'emploi des enfants. Les
enfants qui travaillent dans ce secteur échappent donc aux systémes d’inspection
traditionnels et a toute protection juridique. Sauf promulgation de nouvelles lois, les
inspecteurs du travail ne peuvent y intervenir.

Evaluation de la situation dans la pratique

Le travail des enfants est une question trés délicate, étant donné ses perspectives
socioculturelles, économiques et psychologiques. Selon les statistiques officielles (1996),
la population active représente 56 millions. Selon le Bureau des statistiques du Bangladesh
(1996), sur 15,73 millions d'enfants &gés de 10 a 14 ans, quelque 6,3 millions travaillent
(environ 3,8 millions de gargons et 2,5 millions de filles). De cet effectif, 83 pour cent se
trouvent en zones rurales et 17 pour cent en zones urbaines. Seuls 4 pour cent d’ enfants qui
travaillent sont employés dans le secteur structuré, 96 pour cent étant dans le secteur
informel. Environ 66 pour cent sont employés dans |’ agriculture, 8 pour cent dans le
secteur manufacturier, 2 pour cent dans les secteurs des transports et des communications,
10 pour cent dans d' autres services, et 14 pour cent dans les services domestiques et autres.
Le travail des enfants existe dans presque tous les secteurs de I’ économie: agriculture,
secteur manufacturier, services domestiques, marchés, stations d autobus, conserveries de
crevettes, concassage des brigues et des pierres, et dans les rues. Une engquéte a dénombré
jusgu’a 300 types d' activités économiques dans les zones urbaines du Bangladesh ou des
enfants sont occupés. Sur ce total, 47 ont été classés dangereux pour les enfants.

Letravail des enfants peut étre attribué aux facteurs suivants:
—  pauvreté
—  différences saariales négligeables entre adultes et enfants;

—  niveau de sous-développement rural;
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—  incapacité du systeme éducatif a garantir un futur emploi;
—  abandon ou fugue d’ enfants;
—  familles nombreuses;

— grande insécurité du revenu familial (conséquence éventuelle du chdmage d'un
membre de lafamille ou d’ une mauvaise récolte);

— anaphabétisme;
—  décés ou absence permanente du pére;
—  bidonvilles;

—  certaines exigences physiques pour remplir des taches dans des industries telles que
les industries extractives et le tissage des tapis;

—  absentéisme scolaire; et
—  activités des parents.

Il est vrai que les enfants ne sont pas contraints d’ accepter un emploi et ne vont
travailler que poussés par la nécessité. Travailler ou non est une question de vie ou de
mort. Aussi, les enfants qui obtiennent un travail estiment avoir de la chance.

Il n’est pas rare que les adultes soient intéressés dans le travail des enfants. Le revenu
gu'il procure peut étre considérable, parfois représentant plus du tiers du revenu total
familial. Dans quelques cas, il est en fait le seul revenu.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Ministére du Travail et de 'Emploi — OIT — Mémorandum
d’accord: efforts pour combattre le travail des enfants

L e gouvernement, pleinement conscient du probleme que pose le travail des enfants, a
pris des mesures pour le combattre en priorité. Ainsi, le ministére du Travail et de|’Emploi
a signé en 1994 avec I'OIT un Mémorandum d'accord afin de mettre en oauvre le
Programme international pour I’éimination du travail des enfants (IPEC). Un comité
directeur national de 26 membres comprenant des institutions gouvernementales, des
organisations d’ employeurs et de travailleurs et des organisations non gouvernementales
(ONG) a été établi acet effet, avec, pour coordinateur, le secrétaire dudit ministére.

La coopération entre le gouvernement du Bangladesh et I'IPEC vise a aider ledit
gouvernement, les ONG, les syndicats, |es organisations d’ employeurs et autres partenaires
concernés a accroitre leur aptitude a créer des conditions propres a interdire
progressivement le travail des enfants, ainsi qu’'a le limiter et le réglementer, en vue de
I”éliminer le plus rapidement possible.

Les activités de I'|PEC ont commencé en 1995 au Bangladesh. Depuis, trois phases
du programme d'action ont été achevées. En 1995, 23 programmes d'action ont été
exécutés, avec un budget de 641 800 dollars E.-U.; en 1996 et 1997, 24, avec un budget de
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648 581 dollars E.-U. e, en 1998 et 1999, 27, avec un budget de 530 862 dollars E.-U.
Pour I’ exercice biennal 2000-01, 15 de ces programmes (dix d’ anciens partenaires et cing
de nouveaux) sont entrepris dans le cadre du programme IPEC de I'OIT par pays. Le
budget attribué s ééve a 600 000 dollars E.-U. Concernant ces quinze programmes, le
gouvernement en réalisera un, les syndicats trois et les ONG 11. Ces programmes doivent
servir a sensibiliser le grand public, les dirigeants politiques, les travailleurs sociaux et les
fonctionnaires a la nécessité d éliminer le travail des enfants. Quelque 50 000 enfants ont
bénéficié directement et indirectement de I’ application de ces programmes.

Priorités du programme IPEC au Bangladesh

Pour réadapter les enfants qui travaillent, le ministére du Travail et de I’Emploi vise
les objectifs stratégiques suivants. a) désigner les enfants a soustraire al’ emploi; b) prévoir
le retrait d’enfants des activités dangereuses; c) dispenser une éducation non scolaire
comme mesure transitoire; d) intégrer les enfants dans le systéme éducatif officiel et leur
assurer une formation professionnelle; €) assurer I'indépendance économigue de familles
ciblées au moyen du petit crédit; et f) maintenir un encadrement des lieux de travail et dela
collectivité.

Lesrésultats du programme relatif au travail des enfants, au titre du projet OIT-IPEC-
mémorandum d’ accord, ont encouragé le MTE ainviter des partenaires internationaux, tels
gue I’ Agence américaine de développement international (USAID), le ministere américain
du Travail et le gouvernement néerlandais, a collaborer activement. L’ engagement collectif
et mutuel des ONG locales et internationales, des institutions des Nations Unies, ainsi que
des organismes bilatéraux et multilatéraux est extrémement important pour une heureuse
exécution du programme.

Le ministere du Travail et de I'Emploi a commencé en septembre 1999 un
programme d'action de concert avec I'OIT-IPEC pour mieux aider sa cellule de
planification a combattre le travail des enfants au Bangladesh. Il établit actuellement une
base de données relative a ce travail et recherche les obstacles a I’ application des lois en
vigueur. En outre, des annonces publicitaires a la télévision et la radio sensibilisent le
public au travail des enfants. Ce programme se poursuivrajusqu’ en juin 2001.

Projet USAID

Les bons résultats du programme prévu par le mémorandum d accord ont encore
encouragé les partenaires tels que I'USAID, le ministére américain du Travail et le
gouvernement néerlandais a collaborer activement. Le MTE a congu un projet intitulé
«Eradication du travail dangereux des enfants au Bangladesh» en vue de faire comprendre
les incidences facheuses des activités dangereuses. Ce projet vise en particulier parents et
employeurs. 1l est également prévu d’ élaborer un programme pour soustraire les enfants
aux travaux dangereux, renforcer les capacités ingtitutionnelles du MTE, stimuler la
création d'autres programmes de lutte contre ce fléau, les coordonner et les suivre. Un
programme de ce type permettra au gouvernement de mener les efforts visant a éliminer le
travaill des enfants et de constituer a cet effet des partenariats avec les principales
organisations du secteur privé, ingtitutions internationales et ONG. Le projet, financé par
I’USAID, s exécutera durant quatre ans a partir de 2000. Le total des crédits alloués
s ééveal 327,46 lakh de taka. Ce projet visera environ 10 000 enfants travaillant dans les
branches d'activité suivantes: imprimerie et reliure, tanneries, fabriques d’alumettes,
travaux domestiques, ateliers de soudure, tissage, garages et pécheries.
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Projet de I'OIT et du ministére du Travail américain

Dans le cadre du programme par pays que mene au Bangladesh I' OIT-IPEC, a été
lance le projet de prévention et d’ éimination des pires formes du travail des enfants dans
certains secteurs structurés et informels. Son objet est précisément d empécher et
d éradiquer ces pires formes de travail dans les secteurs suivants:

1) industrie des bidi;

2) béatiment;

3) tanneries;

4) fabriques d’allumettes; et
5) travaux domestiques.

Ce projet, qui sapplique a Tangail, Rangpur, Kushtia, Nrayangang, Manikgan;,
Munshiganj, Chittagong et Dacca, est doté d'un crédit de 6 millions de dollars E.-U. et
visera 30 000 enfants.

Le gouvernement néerlandais

Le 11 octobre 2000, I'OIT et le gouvernement néerlandais ont signé un accord portant
sur une aide s élevant a 4,8 millions de dollars E.-U. pour éiminer le travail des enfants.
Le MTE est I'organe de coordination. Le projet visera 20 000 enfants travaillant dans le
secteur informel de la zone métropolitaine de Dacca et Chittagong.

Les ONG sont d’'importants partenaires au dével oppement pour le gouvernement, qui
gere les programmes en collaboration avec un certain nombre d’entre elles. On espére
gu'ains il serapossible d’' éliminer dans le pays le travail des enfants. En outre, différents
syndicats participent activement aux activités du gouvernement pour y parvenir.

Politique relative au travail des enfants

Le gouvernement du Bangladesh estime qu’ une politique nationale sur le travail des
enfants affermira grandement les efforts déployés pour I’ éiminer progressivement. Elle
contribuera a corriger certaines anomalies dans la légidlation, a fixer un &ge minimum
d'admission a I'emploi, ainsi qu'a simplifier et unifier les lois pertinentes. Le
gouvernement est en passe d' élaborer un programme de politique nationale au titre du
programme de I’ OIT-IPEC par pays. L’ IPEC, étant un programme d’ assistance technique,
ne peut offrir les ressources nécessaires pour régler globalement le travail des enfants,
notamment le probléme dominant de la pauvreté. Des mesures concrétes ont donc été
prises pour intégrer les stratégies préventives dans le programme annuel de
développement.

Programme d’élimination du travail des enfants de la BGMEA

Par suite du projet de loi déposé en 1993 par le sénateur Tom Harkin auprés du Sénat
américain (interdisant les importations aux Etats-Unis de toutes marchandises provenant
du travail des enfants), le Bangladesh a cherché une voie plus conciliante, qui protége les
intéréts des enfants, ceux des fabricants de vétements, la main-d’ oauvre et |’ ensemble du
pays. A la demande du gouvernement et de I’ Association des fabricants et exportateurs de
vétements du Bangladesh (BGMEA), I'OIT et I'UNICEF ont soutenu I’initiative de ladite
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association consistant a éiminer graduellement et de facon réglementée le travail des
enfants.

Le 4 juillet 1995, la BGMEA, le Fonds des Nations Unies pour I’ enfance (UNICEF)
et I'OIT ont signé, avec |’ assistance du gouvernement et de la mission des Etats-Unis au
Bangladesh, un Mémorandum d’ accord intitulé «Scolarisation des jeunes travailleurs et
élimination du travail des enfants». Il vise aretirer de I’industrie des vétements les enfants
de moins de 14 ans, grace a des bourses d’ études versées jusqu’ a ce qu'ils atteignent I’ age
requis. Pour conserver les acquis obtenus par le premier Mémorandum d’ accord et assurer
une transmission sans heurt des responsabilités de suivi a une entité locale, I'OIT,
I"UNICEF et laBGMEA ont signé le 16 juin 2000 |e deuxieme Mémorandum d’ accord. Ce
dernier prolonge d’'une année le projet en cours qui vise a suivre les activités — pour
S assurer que les fabriques de vétements ne font pas travailler d’enfants —, dispenser des
programmes eéducatifs a tous les enfants et établir un programme étendu visant a éliminer a
long terme le travail des enfants.

= Une enquéte conjointe (du 28 ao(t au 25 novembre 1995) menée par la BGMEA,
I’OIT et I'UNICEF avisé 2 152 usines et découvert 10 546 enfants travaillant dans le
secteur des vétements.

m  Réinsertion sociale: le projet comprend deux ééments de réadaptation sociae:
instruction non scolaire et maintien du revenu par I’ octroi d’ une allocation mensuelle.
Le premier incombe a I’UNICEF, qui en a chargé deux ONG — BRAC (Bangladesh
Rural Advancement Committee) et GSS (Mass Help Organization). Ces organisations
ont créé des écoles ou les anciens travailleurs des fabriques de vétements recoivent un
enseignement non scolaire.

m  Programme de formation professionnelle: I' UNICEF alloue des crédits pour exécuter
le programme de formation professionnelle des écoliers et a chargé deux ONG locales
renommees — I UCEP (programme d’ éducation des enfants défavorisés) et Surovi (qui
participe a des projets visant a éliminer le travail des enfants) — de le dispenser. En
bénéficient 828 ééves. 680 ont obtenu un certificat d’ aptitude professionnelle et 537
d entre eux un emploi. L’UNICEF adéa prévu d’en former 1 100.

m  Versement de bourses: chague enfant de moins de 14 ans soustrait au travail recoit
une bourse de 300 taka. Méme ceux de plus de 14 ans la per¢oivent actuellement. Ce
sont la BGMEA et I'OIT qui se chargent de les verser. Comme prévu par le
Mémorandum d’accord, la BGMEA S'est engagée a assumer pendant trois ans la
moitié des codts de ces bourses, jusqu’ au maximum de 250 000 dollars E.-U. par an.

Le programme quérir et acquérir

LaBGMEA alancé le 4 juillet 1998 le «programme quérir et acquérir» al’intention,
dans un premier temps, des écoliers de plus de 14 ans. Son objet est d’ agir dans |’ intérét de
la collectivité et d' exprimer sa ferme détermination a appliquer pleinement le premier
Mémorandum d’ accord. Les contrdleurs du travail des enfants sont chargés par laBGMEA
de prendre des dispositions pour que les usines embauchent, au titre dudit mémorandum,
des écoliers de plus de 14 ans. Ils travaillent normalement trois jours par semaine. La
BGMEA a jusgu'ici ains employé a temps partiel 741 écoliers dans six usines de
vétements a Dacca, leur école étant proche de leurs lieux de résidence et de travail. Elle
s emploie actuellement a absorber davantage d’ écoliers. De méme, le BRAC et la GSS
coordonnent directement le projet avec les usines de vétements.
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Programme conjoint de suivi de I'OIT, du gouvernement
du Bangladesh et de la BGMEA

Ce sont les controleurs de I'OIT, du gouvernement du Bangladesh et de la BGMEA
gui assurent conjointement le suivi des usines de vétements. L' OIT a affecté dix équipes de
surveillance (20 contrdleurs) a Dacca qui interviennent régulierement et deux (quatre
contrdleurs) a Chittagong. Ces équipes travaillent trois jours par semaine sous la direction
du Bureau régional del’OIT a Dacca. Les trois autres jours, les contréleurs de laBGMEA
doivent s employer, dans les usines mémes, a sensibiliser les chefs d’ entreprise au projet
relatif au travail des enfants, notamment aux «programme quérir et acquérir» et
programme de la BGMEA et du BRAC de suivi médical annuel. Aujourd hui, ce projet a
presgue entierement abouti (97 pour cent) et le secteur ne recourt pratiquement plus au
travail des enfants.

Stratégies de I'IPEC: initiatives entreprises au Bangladesh
Il s agit des mesures suivantes:
—  retirer si possible les enfants des activités dangereuses et |es scolariser ou les former;

— rendre économiquement indépendantes les familles pauvres dont les enfants
travaillent en leur assurant des activités complémentaires lucratives pour ne plus
dépendre du revenu de leurs enfants et avoir les moyens de les envoyer al’ école;

—  renforcer les capacités de dével oppement institutionnel (notamment par la formation,
la conception d'une documentation destinée aux fonctionnaires, organisations
d’ employeurs, syndicats et ONG);

— dispenser un enseignement non scolaire aux enfants qui travaillent en vue de les
intégrer dans les écoles primaires publiques,

— aider le gouvernement a rendre I’ enseignement tant régulier que non scolaire plus
utile, plus attirant et plus agréable pour les enfants pauvres qui travaillent;

— leur dispenser un enseignement non scolaire et une formation qui leur permettent &
I"avenir de trouver un meilleur emploi sans se faire exploiter;

— enseigner les mesures de sécurité aux enfants employés a des travaux dangereux et
leur distribuer des égquipements de sécurité pour réduire les dangersliés au travail (car
il n’est pas possible de les soustraire a ces activités quand leurs familles dépendent
fortement de leurs revenus);

—  pour vaincre |’ opposition des parents au retrait de leurs enfants du travail, certains
programmes prévoient des bourses et des services médicaux dans les cas les plus
dignes d’intérét, pour les enfants participant a des programmes de formation; et

— différents programmes visant a sensibiliser aux conséquences facheuses du travail des
enfants.

Initiatives nationales en vue d’éliminer le travail des enfants
En 1998, le gouvernement du Bangladesh a éaboré un plan d'action national a

I"intention des enfants. Le probléme du travail des enfants a été pour la premiére fois
reconnu sous le titre «enfants nécessitant une protection spéciale». Ce plan fixe les
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objectifs suivants: a) éliminer progressivement le travail des enfants, et b) supprimer les
possibilités d’ employer des enfants dans des activités dangereuses.

A cet effet, il afalu alouer environ 119 millions de dollars E.-U. aux ministéres
respectivement de la Protection sociale et des Affaires des femmes et des enfants. Un autre
montant a été attribué a la section de I’ instruction primaire et des masses pour |’ éducation
d enfants citadins, difficiles a atteindre. Mais il y a un inconvénient: la section précitée et
le ministére des Administrations locales et du Développement rural ont été désignés
comme organismes responsabl es et les crédits ont été alloués au ministére de la Protection
socidle et a celui des Affaires des femmes et des enfants. Par ailleurs, le ministere du
Travail et del’Emploi a é&é I’ organe de coordination de cette question.

Le Bangladesh vise a faire en sorte que, d'ici I'an 2000, 70 pour cent de tous les
enfants d' &ge scolaire aient achevé le cycle primaire. La scolarisation précoce des enfants
étant un moyen préventif efficace, promouvoir I’ enseignement primaire universel joueraun
réle utile pour empécher |les enfants de pénétrer dans le marché du travail.

Programme de I'OIT-IPEC: nouvelles démarches

Renforcer les capacités des partenaires est un objectif stratégique nécessaire pour
assurer la durabilité dans leur ensemble des programmes de lutte contre le travail des
enfants dans le pays.

a) |l faut renforcer lalégislation et I’ exécution deslois en vue:

— daider techniquement le gouvernement et d aligner les lois nationales sur les
conventions international es; et

— d'élaborer des programmes de formation pour sensibiliser les autorités au
probléme du travail des enfants.

b) Il faut renforcer lesinstitutions et le travail en réseau en vue:

— dhabiliter les autorités compétentes a fournir des services d orientation
psychosociale aux enfants victimes;

— déablir et de doter en personnel des comités locaux de surveillance chargés de
protéger efficacement les enfants;

— d'habiliter les ingtitutions gouvernementales et les ONG a coordonner, indiquer
et utiliser les services respectifs de réadaptation (ceux qui fournissent
notamment vivres, couvert, soins médicaux, orientation psychosociae,
assistance juridique, formation professionnelle et activités lucratives
différentes); et

— dexposer les meilleures pratiques et d’ élaborer des manuels de formation qui
servent a renforcer les capacités (notamment sur les moyens efficaces de
sensibilisation, I’ orientation psychosociale, les droits |égaux, un programme type
d enseignement non scolaire, ainsi que sur les activités lucratives fructueuses et
appropriées).

c) Recherche et diffusion d’informations s imposent en vue:

— d'améiorer lacollecte de données et les méthodes de recherche;
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— de diffuser, par des forums et programmes de formation spécialisés, des
informations sur |les tendances et nouvelles orientations en matiére d’ exploitation
des enfants; et

— de suivre les programmes de lutte contre le travail des enfants pour mieux
informer dans ce domaine.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

L es questions traitées ci-dessus ont été débattues lors d’ une réunion tripartite, et des
exemplaires du présent rapport ont été communiqués a la Fédération des employeurs du
Bangladesh (BEF) ainsi qu’ a 23 fédérations nationales de travailleurs:
1) Jatiya Sramik League.

2) Bangladesh Trade Union Centre.

3) Bangladesh Jatiyatabadi Sramik Dal.

4) Jatiya Sramik Federation.

5) Jatiya Sramik Federation Bangladesh.

6) Jatiya Sramik Party.

7) Bangladesh Songjukta Sramik Federation.
8) Bandgladesh Trade Union Songha.

9) Bangladesh Sramik Jote.

10) Bangladesh Jatiya Sramik League.

11) Bangladesh Trade Union Federation.

12) Bangladesh Trade Union Congress.

13) Samajtantrik Sramik Front.

14) Bangladesh Workers' Federation.

15) Jatiya Sramik Jote Bangladesh.

16) National Workers' Federation.

17) Jatiya Sramik Karmachary Jote Bangladesh.
18) Bangladesh Jatiya Sramik Forum.

19) Bangladesh Free Trade Union Congress.

20) Bangladesh Sramik Federation.
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21) Bangladesh Sramik Kalyan Federation.
22) National Trade Union Federation.

23) Bangladesh Sramik Federation.

Bangladesh

Observations soumises au Bureau par la Bangladeshi
Sanjukta Sramik Federation (BSSF)

Le nombre total d’enfants qui travaillent au Bangladesh avoisine 6,5 millions. De cet
effectif, quelque 80 pour cent vivent en zones rurales et travaillent essentiellement dans
I"agriculture. |ls aident les parents a cultiver la terre et a diverses taches domestiques. De
10 & 15 pour cent d'entre eux travaillent hors du foyer comme salariés.

Vingt pour cent de I’ ensemble des enfants qui travaillent vivent en zones urbaines ou
ils sont employés comme garcons de courses, au tri des déchets, a la fabrication de
vétements, comme aides au foyer, auxiliaires temporaires ou col porteurs de journavix.

Il n"existe pour eux aucune organisation spéciale. Plusieurs centres nationaux de
travailleurs ont depuis peu manifesté leur intérét pour améliorer la condition des enfants
qui travaillent.

Les mesures suivantes ont été prises en vue d'abolir effectivement le travail des
enfants:

—  L’Association des fabricants et exportateurs de vétements du Bangladesh (BGMEA)
met en oauvre, de concert avec I'OIT et I'UNICEF, un programme de retrait graduel
des enfants travaillant dans les usines de vétements de ses membres. Un enseignement
non scolarisé et une formation professionnelle leur sont ensuite dispensés. En
conséquence, le nombre de ces jeunes travailleurs a chuté fin 1999, ils ne
représentaient que 3 pour cent du total précédent. L’ industrie du vétement sera bient6t
déclarée secteur qui n’emploie pas d' enfants.

— Une douzaine environ d organisations de travailleurs et d ONG, dont la Bangladeshi
Sanjukta Sramik Federation (BSSF), ont prévu, au titre de leurs efforts déployés pour
abolir le travail des enfants, un certain nombre d’ activités, telles que la mobilisation
sociae et I'administration d’ écoles.

Le programme gouvernemental denseignement primaire obligatoire gratuit,
actuellement en place, et soutenu par des dispositions | égidlatives pertinentes, empécherala
propagation du travail des enfants.

Bien que le Bangladesh n'ait pas ratifié la convention n° 138 de I'OIT, I’ esprit de
cette convention se retrouve dans sa législation du travail (notamment la loi de 1938 sur
I’emploi des enfants, la loi de 1965 sur les usines, la loi de 1965 sur les magasins et
établissements, et |’ ordonnance de 1962 sur le travail dans les plantations de thé). Le
gouvernement a également créé un dispositif d’exécution de ces lois, dont |’ efficacité ne
répond pas toujours a |’ attente.

Paralldlement au renforcement du dispositif gouvernemental pertinent, notre
fédération estime qu'il serait nécessaire que I’ OIT fournisse une assistance technique et
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financiére pour instruire les militants syndicalistes et les rendre a méme de contribuer a
I"abolition du travail des enfants.

Observations soumises au Bureau par la Confédération
mondiale du travail (CMT)

L es principal es stati stiques suivantes proviennent de I’ enquéte menée en 1995 et 1996
par le Bureau des statistiques du Bangladesh sur le travail des enfants:

— effectifsd enfantsde 5 a 14 ans: 34 millions
—  main-d cauvreinfantile: 6,5 millions
— man-d cauvreinfantilede5 a9 ans: 0,7 million
—  man-d cavreinfantilede 10 214 ans: 5,8 millions
— enfantssalariés: 0,5 million

— enfants astreints au travail par grands secteurs économiques:

—  secteur agricole: 4 millions
—  secteur non agricole: 2 millions
— enfantssaariés: 0,5 million.

Le gouvernement du Bangladesh a proclamé une politique nationale en faveur de
I’enfant, ou le terme «enfant» s applique a tout mineur de moins de 14 ans.

Un grand nombre d enfants travaillent dans les manufactures de vétements. Ce
secteur préfére les fillettes de moins de 14 ans en raison de leur application au travail, de
leur tolérance, de leur résistance physique et de I’ absence d’ obligations conjugales.

Letaux d emploi d enfants de moins de 14 ans dans ces usines est toutefois tombé de
43 pour cent en juillet 1995 a 5 pour cent en aolt 2000. C'est |13, en grande partie, le
résultat d'un accord tripartite, de mesures complémentaires et de solutions de
remplacement tendant a faire de I'industrie du vétement un secteur qui n’emploie pas
d enfants.

[II est fait référence a des gquestions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

Des campagnes d'information, un projet de loi déposé a ce sujet en 1993 au Sénat
ameéricain, des projets de lois gouvernementaux, I’ action syndicale sont autant de facteurs
ayant contribué a sensibiliser davantage le public aux questions du travail des enfants.

La BSSF, organisme &ffilié a la Confédération mondiale du travail, entreprend de
nombreuses actions visant a davantage informer du travail des enfants le grand public en
général et ceux qui emploient des enfants, en particulier. 1l s agit notamment d’ organiser
des séminaires a pied d’ cauvre et al’ échelon national; de distribuer des banniéres, affiches
et brochures sur le travail des enfants; d’ organiser des réunions de masse, des spectacles
culturels, des rassemblements et de projeter des films qui soulignent les dommages créés
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par le travail des enfants. On compte que cette campagne fera de |’ éradication effective et
graduelle du travail des enfants une réalité.
Parmi les obstacles al’ abolition effective du travail des enfants, nous citerons:

—  pauvreté généralisée;

—  facteurs historiques et culturels;

—  absence généralisée de projets crédibles de substitution pour les enfants astreints au
travail et manque de mesures suffisantes de réadaptation pour les enfants libérés de
ses pires formes,

—  politiques d'gjustement de la Banque mondiale et du FMI et leurs effets sur
I’ économie;

— absence d'installations éducatives suffisantes pour tous les enfants, en particulier les
filles; et

— exploitation des enfants miséreux.

Bénin

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

[Le présent rapport a été soumis pour le premier examen annuel. N'ayant pu étre
inclus dans la compilation des rapports au titre dudit examen, il figure dans celle de cette
année, avec les renseignements envoyés par le gouvernement en vue de I’ actualiser.]

Le principe de I'abolition effective du travail des enfants est reconnu par la
République du Bénin qui, en 1992, a sollicité I’assistance du Bureau internationa du
Travail pour I’ aider a s attaquer au probléme du travail des enfants.

La situation de trois groupes d’ enfants travailleurs a été analysée (les enfants placés,
les apprentis et les enfants travaillant dans |’ agriculture) et un plan national d’ actions sur le
travail des enfants a été élaboré, puis mis en cauvre depuis 1997, par |’intermédiaire du
programme IPEC.

Ce principe est contenu dans la Constitution du Bénin et dans la Charte africaine des
droits de I’homme et des peuples, ratifiée par le Bénin le 20 janvier 1986 et qui fait partie
intégrante de sa Constitution.

Le travail des enfants est défini par rapport a I'ége d'admission a |’emploi.
L’article 66 du Code du travail fixe I’age minimum a 14 ans et I’article 168 dudit Code
prévoit «un arrété conjoint du ministre chargé du travail et du ministre de la Santé, pris
apres avis du Conseil national du travail, [qui] fixe la nature des travaux et les catégories
d’entreprises interdites aux femmes, aux femmes enceintes et aux jeunes gens et I'age
limite auquel s applique I’ interdiction.

En réalité, il n’ existe pas un rapport entre cet age et I’ &ge de fin de scolarité. Il est vrai
gue la Constitution de la République du Bénin, dans son article 13, parle de I’ enseignement
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obligatoire, mais beaucoup d enfants cessent de fréquenter |’ école avant d’ atteindre la fin
du cycle primaire.

L’admission a des travaux dangereux est subordonnée a un age supérieur a celui
indiqué ci-dessus. Le projet de I'arrété prévu par I'article 168 du Code du travail a été
adopté par le Conseil national du travail. Une copie dudit projet est annexée au présent
rapport en attendant de vous faire parvenir |’ acte définitif signé par les deux ministres
suscités.

L' employeur tient a la disposition de I'inspecteur du travail, lors des visites, un
registre de toutes les personnes de moins de 18 ans employées dans son entreprise avec,
pour chacune d' elles, I'indication de sa date de naissance (art. 167 du Code du travail).

Les auteurs d’infractions aux dispositions de I’ arrété prévu par I’ article 168 du Code
du travail et acellesdel’ article 167 précité sont respectivement punis:

—  d'une amende de quatorze mille a soixante-dix mille (14 000 a 70 000) FCFA et d'un
emprisonnement de quinze (15) jours a deux (2) mois, ou de |’ une de ces deux peines
seulement (art. 301 du Code du travail);

— d'une amende de trois mille cing cents a trente-cing mille (3 500 a 35 000) FCFA et,
en cas de récidive, d' une amende de sept mille a soixante-dix mille (7 000 a 70 000)
(art. 298 du Code du travail).

Evaluation de la situation dans la pratique

Le Bénin ne dispose pas de données statistiques permettant de mesurer I’ ampleur du
travail des enfants dans le pays.

On peut seulement faire état d’ évaluations portant sur certains groupes:

—  enfants placés comme domestiques ou vendeuses (les vidomégon): plus de 100 000
(100 000y;

—  enfants apprentis dans le secteur informel: environ cinquante mille (50 000);

— enfants travailleurs ruraux: en se référant a des enquétes d’ autres pays africains, on
peut considérer qu'ils représentent 75 a 90 pour cent des enfants travailleurs.

En I’ absence d'informations statistiques nationales sur le travail des enfants, on peut
se référer a des indicateurs généraux qui, tous, suggerent que la pauvreté et la crise
économique persistante ont entrainé lamise au travail d’un plus grand nombre d’ enfants de
plus en plus jeunes dans des conditions de santé, de logement, de nourriture de plus en plus
difficiles.

Sur une population d’environ cing millions d' habitants, 48,9 pour cent ont moins de
15 ans; le taux de croissance démographique est de 3,2 pour cent.

Le taux brut de scolarisation dans le primaire est de 69,6 pour cent (garcons: 83 pour
cent, filles: 50 pour cent).

Le pourcentage d enfants scolarisés ayant achevé leur scolarité primaire est de 36
pour cent.
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Ces données sur I’ éducation laissent supposer que les nombreux enfants ruraux non
scolarisés ou sortis du systéme scolaire sont employés dans les travaux agricoles et
domestiques.

Mise & jour: Dans le rapport initial, la population du Bénin était estimée a cing
millions d’ habitants environ. Ce chiffre a é&é précisé dans le rapport du PNUD sur le
développement humain au Bénin, soit six millions cent quatre-vingt-sept mille (6 187 000)
habitants en 1999.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Le Bénin, par le Programme international de I’OIT pour I’ élimination du travail des
enfants (IPEC), vise comme objectif final I'abolition du travail des enfants. La priorité
dans les actions qui se menent est I'arrét des formes les plus intolérables du travail des
enfants, c'est-a-dire les enfants astreints a des occupations ou conditions de travail
dangereuses.

Lestravaux jugés dangereux ont fait I’ objet d’ un projet d arrété soumis al’ examen du
Consell national du Bénin au sein duquel les organisations d’ employeurs et de travailleurs
sont représentées.

Trois programmes d’ action sont en train d’ étre exécutés concernant les trois groupes
d enfants ciblés et cités plus haut.

Concernant les apprentis dans les métiers a risques du secteur informel, les actions se
résument:

— ala sensbilisation des parents et des maitres d apprentis. La sensibilisation des
premiers porte sur les risques qu'ils font courir & leurs enfants en les envoyant trés
jeunes en apprentissage dans des métiers dangereux. Concernant les seconds, il s agit
d attirer leur attention sur les risques liés a leurs activités et sur les moyens de les
prévenir;

—  auretrait des enfants exposés a des travaux dangereux;

— al’organisation d'un suivi médical régulier des apprentis les plus exposes;

— alacréation a moyen terme de centres d’ apprentissage financés par le produit de la
taxe d’ apprentissage actuellement versée au Trésor.

A propos des enfants placés, les activités sont centrées également sur la
sensibilisation des familles rurales, la sensibilisation au sein des écoles et des centres de
promotion sociale. Les premiers constats s observent déja dans certains villages touchés
par la campagne de sensibilisation. Les familles hésitent désormais a laisser partir leurs
fillettes.

Il est prévu aussi la création de centres d écoute de ces enfants et la recherche de
solutions de remplacement (école, emploi, moyens de subsistance, etc.).

Des actions sont également menées a l'intention des enfants travailleurs dans
I" agriculture (sensibilisation, retrait, réorganisation des taches).
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Mise a jour: Les trois programmes d' action du projet IPEC dont il a été question
dans le premier rapport ont été menés a terme, marquant ainsi la fin de la premiére phase
du projet.

L a deuxiéme phase concernera deux types d’ action:

— lesrenforcements institutionnels qui s’ adressent aux partenaires sociaux;
— lesactions directes qui sont ciblées sur les bénéficiaires que sont les enfants.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Copie du présent rapport est communiquée aux organisations représentatives
d employeurs et de travailleurs ci-apres:

—  Consail national du patronat (CNP-Bénin);
—  Union nationale des syndicats des travailleurs du Bénin (UNSTB);

—  Centrale des syndicats autonomes du Bénin (CSA-Bénin);

—  Centrale syndicale des travailleurs du Bénin (CSTB);

—  Confédération générale des travailleurs du Bénin (CGTB);

—  Centrale des organisations syndical es indépendantes (COSI);

—  Centrale des syndicats unis du Bénin (CSUB);

—  Centrale des syndicats des secteurs privé et informel du Bénin (CSPIB).

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Aucune observation n’ a encore été regue.
Annexe (non reproduite)

Un projet d arrété: Arrétéinterministériel fixant la nature des travaux et les catégories
d’ entreprises interdites aux femmes, aux femmes enceintes et aux jeunes gens et I'age
limite auquel s applique I’ interdiction.

Bénin

Observations soumises au Bureau par la Confédération
mondiale du travail (CMT) et I'Organisation
démocratique syndicale des travailleurs africains
(ODSTA)

La légidation sociae (Code du travail et réglement) béninoise interdit le travail des
enfants et comporte un &ge minimum d’ admission a |I’emploi. Le Bénin n’a pas ratifié la
convention n° 138 de I’ OIT relative a |’ age minimum. [Référence est également faite ala
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Breésil

ratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui
ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

Il est institué une brigade de protection des mineurs et des inspections du travail. [ll
est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires formes de
travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’ a partir de 2002.]

Le peu dempressement mis par le gouvernement pour ratifier la convention
fondamental e protectrice des droits de I’ enfant s expligue difficilement dans la mesure ou
lalégidation nationale et les partenaires sociaux sont en général en faveur de lalutte contre
I’ exploitation des enfants.

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Les travaux dangereux ont particulierement retenu |'attention des autorités
brésiliennes. Comme les travaux qui s effectuent dans un milieu insalubre ou la nuit, ils ne
sont autorisés qu’a partir de 18 ans. C'est le ministere du Travail et de I'Emploi qui, par
I"intermédiaire du Secrétariat de I’ inspection du travail, détermine les activités considérées
comme dangereuses. L’ arrété n° 06 du 18 février 2000 actualise la liste des travaux et
locaux dangereux et insalubres.

Les enfants et les adolescents n’ ont guéere qu’ une seule possibilité de croitre et de se
dével opper et subissent une influence considérable du milieu dans lequel ils vivent.

La Constitution fédérale, a I’ article 227, accorde une priorité absolue & la protection
de I’enfance et de |’ adolescence, et I’ article 7, paragraphe XX XIl1I, consacre I’ interdiction
d’employer des personnes de moins de 18 ans a des travaux hocturnes, dangereux ou
insalubres.

Le statut de I’ enfant et de I’ adolescent (ECA) dispose, al’article 67, qu'il est interdit
a un adolescent, qu'il soit salarié, apprenti, employé dans le cadre familial, éleve d'une
école technique, sous le régime de I’ assistance publique ou non publique, d’ accomplir des
travaux dangereux, insalubres ou pénibles ou des travaux qui s effectuent dans un milieu
préjudiciable a saformation et a son dével oppement physique, psychique, moral et social.

[II est fait référence a des gquestions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

Il est devenu impératif de mettre a jour la liste susmentionnée de I’ article 405 de la
Consolidation des lois du travail (CLT) en tenant compte des données collectées sur le
travail des enfants et des adolescents au Brésil, des connaissances relatives a leur
physiologie et des statistiques regroupées des accidents du travail dont sont victimes les
travailleurs en général.

De plus, I’expérience acquise dans le cadre de I’ action en faveur des enfants et des
adolescents menée par les inspecteurs du travail, et notamment les cellules de |utte contre
le travail des enfants et de protection des travailleurs adolescents relevant des dél égations
régionales du travail — récemment remplacées par les Groupes spéciaux de lutte contre le
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travail des enfants et de protection des travailleurs adolescents (GECTIPA) —, a permis
d’ établir une masse critique qui afacilité I’ élaboration de |’ arrété n° 6/2000.

[II est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’'a partir de
2002.]

Ces groupes spéciaux ont été institués par I’arrété n°® 7 du 23 mars 2000, qui définit
leurs objectifs, leur statut, leur composition et leurs attributions. Ils se sont substitués aLix
cellules de lutte susmentionnées et rel évent des dél égations régionales du travail de chague
unité de la fédération. Outre leurs fonctions d’inspection et de coordination, par le biais
desquelles le gouvernement fédéral exerce ses compétences et son role de partenaire social
dans les discussions menées a I’ échelle régionale sur le travail des enfants, ces groupes
rassemblent des données sur les foyers de travail des enfants existant au Brésil, les types
d activité concernés, les effets sur la santé et la sécurité des mineurs, de fagon a appuyer
les interventions d’ organismes publics et non publics en vue de I’ abolition du travail des
enfants.

Les GECTIPA visent a éradiquer le travail des enfants et a garantir les droits des
travailleurs adolescents. 1ls se composent d’au moins deux membres effectifs, a savoir un
coordonnateur et un sous-coordonnateur. Le coordonnateur est chargé d établir des
partenariats et de représenter le ministére du Travail et de I’'Emploi auprés des
organisations liées a I’enfance et a I’ adolescence, de suivre, d’ évaluer et de superviser
I’exécution du Programme d'éradication du travail des enfants (PETI), d apporter des
informations et des éclaircissements et d'aider les intéressés a obtenir des données sur la
réalité du travail des enfants et des adolescents et |a |égislation pertinente. Il doit aussi
surveiller la mise en cauvre des mesures de contréle prévues, transmettre aux organisations
gouvernementales et non gouvernementales des rapports sur les mesures exigeant des
contributions relevant de leurs compétences. || incombe au sous-coordonnateur, en liaison
avec les services de la sécurité et de la santé au travail et de I'inspection, de faciliter la
participation des inspecteurs du travail a la lutte contre le travail des enfants et a la
protection des travailleurs adolescents en leur fournissant les informations et les
orientations techniques nécessaires, de suivre et d évauer |I’exécution des plans et les
résultats obtenus, de regrouper chague mois les données du formulaire de vérification de
présence physique de travailleurs enfants et adolescents (annexe |), ainsi que d’ examiner et
de systématiser les données et renseignements issus des divers instruments employés. Il a
été établi que les GECTIPA instaurés dans les délégations régionales du travail des unités
fédérales de Minais Gerais, Rio de Janeiro et Sdo Paulo disposeront obligatoirement,
compte tenu de leur situation particuliére, d’ un coordonnateur pour les affaires extérieures,
d’ un coordonnateur pour les affairesintérieures et d’ un sous-coordonnateur. Le premier est
chargé d'assurer la coordination, d’ éablir des partenariats et de représenter |e ministére du
Travail et de I’Emploi aupres des organisations liées a I’enfance et a |’ adolescence, de
suivre, d’' évaluer et de superviser I’ exécution du Programme d’ éradication du travail des
enfants (PETI), d'apporter des informations et des éclaircissements, et d'aider les
intéressés a obtenir des données concrétes sur le travail des enfants et des adolescents et
sur la légidation pertinente. Il est aussi chargé de transmettre aux organisations
gouvernementales et non gouvernementales des rapports sur les mesures exigeant des
contributions relevant de leurs compétences.

Le coordonnateur pour les affaires intérieures est chargé, en liaison avec les services
de la securité et de la santé au travail et de I'inspection, de faciliter la participation des
inspecteurs du travail a la lutte contre le travail des enfants et a la protection des
travailleurs adolescents en leur fournissant les informations et les orientations techniques
nécessaires, de suivre et d'évaluer |'exécution des plans et les résultats obtenus, de
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regrouper chague mois les données du formulaire de contrdle de I’ état de santé des enfants
et adolescents travailleurs, ainsi que d'examiner et de systématiser les données et
renseignements issus des divers instruments employés.

Le coordonnateur pour les affaires intérieures assumera les fonctions du
coordonnateur pour les affaires extérieures en son absence ou en cas d empéchement
juridique, le sous-coordonnateur pouvant, le cas échéant, remplacer |’ un ou I’ autre.

Le délégué régional du travail, d' un commun accord avec la direction de I’ inspection
du travail, indiquera la composition du GECTIPA, dont les membres devront étre agréés
par le Secrétariat de |’ inspection du travail.

Evaluation de la situation dans la pratique

L’Enquéte nationale par sondage sur les ménages (PNAD) de 1998 fait état d’'une
diminution du nombre d’ enfants de 5 a 14 ans astreints au travail.

La comparaison avec les résultats de I’ enquéte de 1993 est éclairante. En cing ans, le
nombre d’ enfants de 10 a 14 ans astreints au travail est passé de 3,4 millionsa 2,5 millions,
et leur part dans la population active de plus de 10 ans est passée de 5,1 pour cent a
3,6 pour cent. L’ écart de proportion entre les garcons et les filles reste important — dans le
groupe d’ &ge considéré, le pourcentage de garcons est passé de 25,6 a 19,4 pour cent et le
pourcentage de filles de 13,5 & 9,7 — et c’est toujours dans le secteur agricole que se
concentre la plus grande partie de cette main-d’ ceuvre (61,2 pour cent). Entre 1993 et 1998,
le nombre d’ enfants astreints au travail de 5 a9 ans a baissé, passant de 526 000 a 402 000,
leur part dans le groupe de population de cet &ge passant de 3,7 a 2,6 pour cent. En cing
ans, la part de ces enfants dans la population active de plus de 5 ans a diminué, passant de
0,9 pour cent 20,6 pour cent.

Outre I’ enquéte sur les ménages, le Tableau des indicateurs du travail des enfants et
des adolescents, qui regroupe les informations recueillies par les dél égations régionales du
travail sur la base des mesures de contrle appliquées d' aolt 1997 a juillet 1999, fournit
des renseignements importants: secteurs d'activité et communes concernés, taches
généralement exécutées par les enfants et les adolescents, conditions de travail, etc. Ce
tableau confere plus de visibilité a la question du travail des enfants et témoigne aussi de
I"ampleur du probléme et des efforts déployés par le gouvernement fédéral pour le
diagnostiquer aussi précisément que possible afin de promouvoir les initiatives en cours ou
avenir, que ce soit dans le domaine du contréle de I’ application des lois, par |a prévention
ou larépression, ou dans |e cadre des divers programmes d’ assi stance sociale mis en cauvre
au niveau de lafédération, des Etats et des municipalités.

En octobre 2001, le gouvernement brésilien envisage de réaliser, avec des ressources
de I'lPEC, un «supplément statistique sur le travail des enfants» qui Sinsérera dans
I’ enquéte nationale sur les ménages de 2001.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Le gouvernement fédéral dispose d’ un programme spécifique d’ éradication du travail
des enfants, le PETI, dont I’exécution est confiée au Secrétariat d’ Etat a |’ assistance
socide (SEAS), du ministere de la Prévoyance et de I'Assistance socide (MPAS).
D’ autres ministéres contribuent a ce programme, notamment le ministére du Travail et de
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I’Emploi, dont les services collectent des données et ménent des enquétes pour identifier
les communes concernées par le probléme et s'assurer que les familles bénéficiaires
soustraient leurs enfants au travail et que ceux-ci fréguentent I’ école.

Cette année, le programme sera encore étendu et portera sur 362 000 enfants et
adolescents de 7 a 14 ans dans I’ ensemble du pays. Le montant des ressources qui lui sont
affectées s'éléve a plus de 182 000 millions de reais. En 1999, le PETI a touché 145 000
enfants, pour un co(t total de 82 millions de reais. Cette croissance et les excellents
résultats obtenus témoignent du succes de ce programme. 1l assure I’ acces et le maintien
des enfants a |’ école, avec un plus grand nombre d’ heures par jour, et constitue aussi une
source permanente de revenu pour les familles, qui peuvent ainsi subvenir a leurs besoins
sans que les enfants ou les adolescents aient atravailler.

L e tableau ci-aprés montre |’ évolution du programme au cours des derniéres années.

Année Nombre de communes Nombre d’enfants Co(t (R$)
1996 17 3710 931500
1997 48 37025 14 435580
1998 140 117 200 39521432
1999 230 145 564 82 639 388
2000 362 000* 182 000 000*
* Prévision.

Comme on I’ asouligné plus haut, lalégislation brésilienne traite la question du travail
des enfants de fagon extrémement rigoureuse. L es nouveaux programmes sociaux al’ étude
ou en cours de préparation s efforcent de traduire les intentions du législateur dans la
réalité.

Il importe enfin de souligner que la question du travail des enfants mobilise de plusen
plus le gouvernement brésilien, comme en témoigne le dépdt récent, & Geneve, des
instruments de ratification des conventions n® 138 et 182.

[II est fait référence a des gquestions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

L es présentes observations ont été fournies par le Secrétariat de I’ inspection du travail
— Département de I’inspection du travail du ministére du Travail et del’Emploi.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Conformément a la convention (n° 144) sur les consultations tripartites relatives aux
normes internationales du travail, 1976, copie du présent rapport a été communiquée aux
organisations suivantes d employeurs et de travailleurs, pour consultation et observations:
—  Confédération nationale de I’ agriculture (CNA);

—  Confédération nationale du commerce (CNC);
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—  Confédération nationale de I’ industrie (CNI);

—  Confédération nationale des institutions financiéres (CNF);
—  Confédération nationale des transports (CNT);

—  Centrale unique des travailleurs (CUT);

—  Confédération générale des travailleurs (CGT);

—  Force syndicae (FS);

—  Socia-démocratie syndicale (SDS).

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

L es organi sations suivantes ont envoyé leurs observations:

—  Confédération nationale de I’ industrie (CNI);
—  Confédération nationale des transports (CNT);

—  Socia-démocratie syndicale (SDS).

Un exemplaire du présent rapport final est transmis a ces organisations.

Annexes (non reproduites)

Brésil

Departamento de Seguranca e Salide no Trabalho. Portaria n° 06 de 18 de Fevereiro de
2000. «Servigos perigosos ou insalubre (independente do uso de equipamentos de protecéo
individual)» (Département de la sécurité et de la santé au travail. Arrété n°® 6 du 18 février
2000. «Travaux dangereux ou malsains (indépendamment de |’ utilisation d’ éguipements
de protection personnelle)»)

Ministério do Trabalho e Emprego, Departamento de Seguranca e Salde no Trabalho.
Nota Ténica a Portaria, MTE/S'T/DSST n° 06 de 18/02/2000 (ministére du Travail et de
I’Emploi, Département de la sécurité et de la santé au travail. Note technique relative a
I’arrété n° 06 du 18 février 2000 MTE/SI T/DSST).

Declaracéo sociolaboral do Mercosul (Déclaration sociale du MERCOSUR relative au
travail).

Observations soumises au Bureau par
la Confédération nationale du commerce (CNC)

[Il est fait référence aux rapports du gouvernement brésilien actualisant les
informations contenues dans les rapports présentés au BIT lors du premier examen annuel
au titre du suivi de la Déclaration. L’ un des deux rapports traite du principe de I’ abolition
effective de travail des enfants. Les commentaires de la CNC portent exclusivement sur:
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les dispositions spécifiques de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des
enfants, 1999, qui ne relévent pas de |I’examen annuel de 2001; I’ ordonnance ministérielle
n°143 du 14 mars 2000 établissant un groupe tripartite en vue d appliquer ladite
convention; et les discussions tripartites qui ont eu lieu sur le projet de modification de
ladite ordonnance.]

Observations soumises au Bureau par
la Confédération nationale de I'industrie (CNI)

La mention de I’arrété n° 6 du 18 février 2000 dans le rapport en cause nous parait
tout afait inappropriée pour les motifs que nous allons exposer:

—  L’arrété ministériel 393/96 établissait que I’ élaboration des normes dans le domaine
de lasécurité et de la santé des travailleurs devait observer |e principe fondamental du
systéme paritaire tripartite «gouvernement, travailleurs, entreprises» qui a pris effet
par la définition des thémes destinés a étre examinés (art. 1) par la Commission
paritaire tripartite permanente (CTPP).

—  Depuis lors, la CTPP s'est réunie régulierement, définissant des thémes, établissant
des priorités et traitant, de facon exhaustive, toute demande de normes émergeant en
matiére de sécurité et de santé des travailleurs, toujours dans un esprit de tripartisme.

— Cestans quelaBancada (groupe) des entrepreneurs au sein de la CTPP fut surprise
de la rédaction de I’arrété n° 6/00, portant modification du cadre auquel se référe
I"article 405 de la Consolidation des lois du travail (CLT), qui définit les services
dangereux ou insalubres, ledit arrété n’ayant fait I’objet d’ aucune délibération a la
CTPP, qui ne suivit pas davantage la méthodologie régulierement prévue par |’ arrété
ministériel n° 393/96.

— Dans la correspondance transmise au Secrétariat de I’inspection du travail et au
directeur de la sécurité et de la santé des travailleurs sur ce dossier, le groupe des
entrepreneurs de la CTPP s’ étonne que la question relevant directement du domaine
de la sécurité et de la santé des travailleurs ait été réglementée sans que la
méthodol ogie indispensable ait été observée pour que la norme parvienne a sesfins, a
savoir protéger I'enfant contre les risques inhérents au travail, d autant qu'elle
comporte d' innombrables impropriétés et exagérations qui auraient sans doute été
éliminées dans |e cadre d’ une discussion tripartite.

[II est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’'a partir de
2002.]

—  Compte tenu de tout ce qui vient d’ étre exposé, le rapport en question ne devrait pas
faire référence a1’ arrété n° 6/00 du 18 février 2000 mais devrait, certes, informer de
la création, aux termes de I’ arrété n° 143 du 14 mars 2000, de la commission tripartite
dont les travaux ont déja été entamés.

—  Eneéeffet, I'arrété n° 6/00, outre gu’ elle est imparfaite et n’a pas fait |’ objet d’ un débat
tripartite avant sa publication, devra subir de profondes modifications au terme d' une
analyse par lacommission établie par |’ arrété n° 143.

— De surcroit, I'arrété n° 6/00, dans sa rédaction actuelle, interdit I'accés des
adolescents aux cours de formation professionnelle.
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Observations du gouvernement sur les commentaires
de la Confédération nationale de I'industrie (CNI)

L es vues exprimeées dans le rapport du gouvernement relatif au principe de |’ abolition
effective du travail des enfants sont en accord avec celles de la Confédération nationale de
I'industrie (CNI), qui représente les employeurs du secteur industriel. Ces vuesont trait ala
révision du décret n° 6 du 18/02/2000, qui a été demandée par les employeurs et qui est a
présent en cours, conformément a la décision de la Commission tripartite paritaire
permanente (CTPP). La révision est effectuée sous les auspices du Département de la
médecine et de la sécurité du travail, par la commission tripartite, qui a été créée pour
définir les travaux a classer dans la catégorie des pires formes de travail des enfants, au
titre de I’article 3 de la convention (n° 182) de I'OIT. En raison de la vaste portée des
discussions, la Commission ne devrait pas achever ses travaux avant le début de 2001.

Observations soumises au Bureau par
la Confédération nationale des transports (CNT)

Au sujet des observations du gouvernement du Brésil a propos du formulaire de
rapport sur | abolition effective du travail des enfants, il conviendrade faire ressortir que la
Portaria n° 6/2000, qui constitue une mise ajour du cadre des services et locaux dangereux
ou insalubres, est au stade de I'examen au sein de la commission tripartite dont les
membres ont été désignés par la Portaria n® 392 du ministére du Travail et de |’ Emploi, du
24 mai 2000, en vue d' analyser et de définir les types de travail qui devront étre considérés
comme les pires formes de travail des enfants.

Observations soumises au Bureau par
la Social-démocratie syndicale (SDS)

Sagissant d'une mise & jour, le rapport décrit bien les réalisations en cours du

gouvernement du Brésil au sujet de I’ engagement relatif a |’ abolition effective du travail
des enfants et du principe de liberté syndicale.

Cameroun

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Le principe de I’abolition effective du travail des enfants n'est pas |également
reconnu. Mais la législation prévoit des textes sur I’age minimum qui est de 14 ans: Code
du travail et arrétés n*® 16 et 17/MTPS/DEGRE du 27 mai 1969 réglementant le travail,
arrété n® 12 du 17 juin 1968 abrogeant I’ arrété n° 983 du 27 février 1954 portant dérogation
al’ége d admission al’emploi des enfants.

Le principe n’ éant pas reconnu, aucune mesure n’'est encore prise pour sa mise en
cauvre.

Letravail des enfants est défini:

— |’&ge minimum est de 14 ans (article 86 du Code du travail) et correspond a |’ &ge de
lafin de scolarité obligatoire;

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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— I’admission a des travaux dangereux est subordonnée a un age supérieur a 14 ans. Cet
age est de 18 ans. L’arrété n° 17 susvisé interdit aux enfants de moins de 18 ans les
travaux excédant leur force, les travaux dangereux et ceux pouvant influer sur leur
moralité

—  touslestravaux dangereux sont interdits aux enfants, aucune exception n’est prévue;

—  pasd exception prévue par laloi pour les travaux |égers.

Le principe de I’ abolition n’ étant pas explicitement reconnu, la répression n'est pas
encore réglementée. Toutefois, il est prévu dans le cadre du plan national de lutte contre le
travail des enfants |es actions suivantes, entre autres:

—  accélération du processus de ratification des conventions n° 138...[Référence est
également faite a la ratification de la convention (n°182) sur les pires formes de
travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

—  création d’'un observatoire national de |I’emploi et de la formation professionnelle qui
donnera les statistiques sur I’emploi en général, et sur le travail des enfants en
particulier;

—  finaisation du plan national de lutte contre le travail des enfants;

—  élaboration d'uneloi sur la protection de |’ enfant au travail;

— création au sein des inspections du travail de structures spécifiques au contrdle du
travail des enfants avec compétences pour agir aussi bien dans |e secteur moderne que
dans le secteur informel;

— évaluation en vue d'une révision éventuelle des textes relatifs a I'adoption des
enfants,

— conclusion d'un protocole d' accord avec I’ [IPEC dans |e cadre d’ actions a mener pour
éradiquer letravail des enfants.

Evaluation de la situation dans la pratique
D’ aprés I’annuaire statistique national (1999), le nombre d’ enfants au travail, secteur
agricole non compris, est estimé a 610 209. Par ailleurs, une éude récente sur les
tendances du trafic des enfants a des fins d’ exploitation de leur travail estime a’531 591 le
nombre de ceux affectés par le trafic, soit 101 456 a Y aoundé, 103 824 a Douala, 14 611 a
Bamenda, 233 700 dans les autres localités du pays.

Cestendances sont a la hausse car le nombre d’ enfants au travail est passé de 227 287
en 1987 a 590 000 en 1997, soit un taux d’ accroissement de 59,58 pour cent en dix ans.

Le probléeme tend a s aggraver a cause de:
— I"insuffisance des infrastructures scolaires et sanitaires;

—  I’appauvrissement des parents consécutifs a la mise en cauvre des plans d’ g ustement
structurel avec leurs conséquences néfastes sur |I’emploi et les revenus; et, enfin,

— ladégradation des systémes de sécurité sociale.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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Par ailleurs, il n'existe pas une bangue de données chargée de la collecte des

informations sur le travail des enfants permettant de définir une stratégie efficace de lutte.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

b)

c)

Sur ce point, il faut noter:

I”abolition effective du travail des enfants fait I’ objet d’ une importante préoccupation
nationale, mais le plan d’ action prévu a cet effet n’ est pas encore finalisé;

les moyens déployés ou envisagés par les diff érentes parties prenantes:

gouvernement: ils sont contenus dans le plan d'action en cours d adoption par
I’ autorité compétente;

I’ Organisation: I'|PEC a déja financé une étude intitulée «Le travail des enfants
au Cameroun, anayse dune situation» par Aloysius Ajab Amin. Tout
récemment, I’ [PEC a financé une autre étude sur les tendances actuelles du trafic
des enfants a des fins d’ exploitation de leur travail, réalisée au Cameroun par
Nathalie Feujio; une coopération intense avec cet organisme est fortement
envisagée;

I"UNICEF et les différents organismes de défense des droits de I'homme, les
organisations d’ employeurs et de travailleurs et, de maniére générale, la société
civile apporteront leur contribution;

les objectifs du gouvernement en vue du respect de la promotion ou de la réalisation
de I’ abolition effective du travail des enfants sont |es suivants:

la sensibilisation et la mobilisation de la communauté nationale sur le respect et
la protection des droits des enfants;

le renforcement de la lutte contre la pauvreté, notamment par la lutte contre le
chémage et la promotion des adultes, I'amélioration de la scolarité, de la
couverture sanitaire;

le renforcement de |'arsena juridique en vue de I’ abolition effective du travail
des enfants;

la concrétisation de la coopération avec I’ |PEC;
I’ élaboration de statistiques spécifiques au travail des enfants dans le cadre de

I’ observatoire national de I'emploi et de la formation professionnelle qui sera
bientét opérationnel.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Les organisations d’employeurs et de travailleurs suivantes ont été associées a

I’ & aboration du rapport:

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues

238

ABOL-COMPILEE-2001-02-0113-01-FR.DOC



L'abolition effective du travail Cameroun
des enfants

—  Employeurs. GICAM (Groupement international du Cameroun);

—  Travailleurs. CSTC (Confédération syndicale des travailleurs du Cameroun) et USLC
(Union des syndicats libres du Cameroun).

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Les organisations citées ci-dessus travaillent en principe avec les représentants
gouvernementaux pour établir un document commun a envoyer au BIT avec compte rendu
de réunion. Leurs observations sont prises en compte dans |’ élaboration dudit document.

Cameroun

Observations soumises au Bureau par I’'Union des
syndicats libres du Cameroun (USLC)

Le principe de I’abolition effective du travail des enfants n'est pas |également
reconnu. Mais notre |égislation prévoit des textes sur |I’&ge minimum qui est de 14 ans:
(Code du travail et arrétés n® 16 et 17/MTPS/DEGRE du 27 mai 1969 réglementant le
travail des enfants).

Le principe n’étant pas reconnu, aucune mesure n’est encore prise pour sa mise en
application.

L' &ge minimum est de 14 ans et correspond a |’ &ge de la fin de scolarité obligatoire,
conformément al’ article 86 du Code du travail.

L’ admission a des travaux dangereux est fixée 218 ans. L’ arrété n® 17 susvisé interdit
aux enfants de moins de 18 ans les travaux excédant leurs forces, les travaux dangereux et
ceux pouvant influer sur leur moralité.

Tous les travaux dangereux sont interdits aux enfants, aucune exception n’est prévue
y compris pour les travaux |égers.

Le principe de I'abolition n'étant pas explicitement reconnu, la répression est
vaguement prévue par certains articles du Code pénal. Il est également prévu, dans le cadre
du plan national de lutte contre le travail des enfants, |es actions suivantes:

— accélération du processus de ratification des conventions relatives au travail des
enfants,

—  création d'un observatoire national de |I’emploi et de laformation professionnelle qui
donnera les statistiques sur I’emploi en général, et sur le travail des enfants en
particulier;

—  finaisation du plan national de lutte contre le travail des enfants;

—  élaboration d'uneloi sur la protection de |’ enfant au travail;

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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—  création, au sein des inspections du travail, de structures spécifiques au contréle du

travail des enfants avec compétences pour agir tant dans le secteur moderne que dans
le secteur informel;

— évaluation en vue d'une révision éventuelle des textes relatifs a I'adoption des

enfants;

— conclusion d'un protocole d' accord avec I’ [IPEC dans |e cadre d’ actions a mener pour

éradiquer letravail des enfants.

Les statistiques fiables sur le nombre d’ enfants au travail ne sont pas disponibles,
mais une étude récente sur les tendances du trafic des enfants a des fins d’ exploitation de
leur travail estime a531 591 le nombre de ces enfants, soit 101 456 a Y aoundé, 103 824 a
Douala, 14 611 a Bamenda, 233 700 dans les autres localités du pays.

Ces tendances sont ala hausse car le nombre d’ enfants au travail est passé de 227 287
en 1987 a 590 000 en 1997, soit un taux d’ accroissement de 59,58 pour cent en dix ans.

Le probléme tend a s aggraver a cause de:

— I"insuffisance des infrastructures scolaires et sanitaires;

—  I"appauvrissement des parents des suites des plans d’ gjustement structurel et de ses

conséquences néfastes sur I'emploi et les revenus; et, enfin,

— ladégradation du systéme de sécurité sociale.

L’ abolition effective du travail des enfantsfait I’ objet d’ une importante préoccupation
nationale, mais le plan d’ action prévu a cet effet n’ est pas encore finalisé.

L es moyens déployés ou envisagés par les différentes parties prenantes:

— gouvernement: ils sont contenus dans le plan d'action en cours d adoption par

I” autorité compétente, selon le ministére;

—  I’Organisation: I'lPEC a déja financé une étude intitulée «Le travail des enfants au

Cameroun, analyse d’'une situation» par Aloysius Ajab Amin. Et tout récemment,
I"IPEC afinancé une autre étude sur les tendances actuelles du trafic des enfants a des
fins d’exploitation de leur travail, réalisée au Cameroun par Nathalie Feujio. Une
coopération intense avec cet organisme est fortement envisagée aprés avoir lu ces
documents,

— I'UNICEF et les différents organismes de défense des droits de I’'homme, les

organisations d’ employeurs et, de maniére générale, la société civile apporteront leurs
contributions.

Les abjectifs de notre gouvernement en vue du respect, de la promotion ou de la
réalisation de |’ abolition effective du travail des enfants sont:

— lasensibilisation et la mobilisation de la communauté nationale sur la protection des

droits des enfants;

— le renforcement de la lutte contre la pauvreté, I'amélioration de la scolarité et la

couverture sanitaire;

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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— lerenforcement de I'arsenal juridique en vue de I’ abolition effective du travail des
enfants.

A cet égard, des efforts doivent étre faits en ce qui concerne la promotion de |’ emploi
des adultes.

Canada

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel
Provinces et territoires

Plusieurs administrations ont fourni les renseignements ci-aprés pour compléter le
rapport de suivi présenté par le gouvernement canadien pour I’ examen annuel de 2001.

Québec

Dans le rapport du Canada, en novembre 1999, les commentaires fournis par le
Québec au titre de ce premier rapport pour le suivi annuel de la Déclaration relative aux
principes et droits fondamentaux au travail indiquaient le dép6t, le 13 mai 1999, du projet
de loi n°50, Loi modifiant la Loi sur les normes du travail concernant le travail des
enfants. Ce projet de loi a é&té sanctionné le 5 novembre 1999 (L.Q. 1999, chap. 52).

Cette loi, en plus d’instaurer des protections plus larges pour les enfants qui
travaillent, vise a harmoniser les dispositions de la Loi sur les normes du travail sur le
travail de nuit de maniére a ce qu’elles s appliquent jusqu’a ce qu'un enfant ne soit plus
assujetti al’obligation de fréguentation scolaire. Elle transfére également dans la Loi sur
les normes du travail I'interdiction de la Loi sur I'instruction publique d’employer un
enfant durant les heures de classe.

De facon plus précise, cette loi modifie laLoi sur les normes du travail afin:
m  dinterdire
— aun employeur de faire effectuer par un enfant un travail disproportionné a ses
capacités ou susceptible de porter atteinte a son éducation, a sa santé ou a son

dével oppement;

— aun employeur de faire effectuer un travail par un enfant de moins de 14 ans
sans le consentement écrit du titulaire de I’ autorité parentale ou du tuteur;

— I’emploi d’un enfant durant les heures de classe;

un travail de nuit, sauf exceptions;
m dobliger:

— un employeur a aménager les heures de travail d' un enfant de fagon a ce qu'il
puisse étre al’ école durant les heures de classe;

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
ABOL-COMPILEE-2001-02-0113-01-FR.DOC 241



Canada L’'abolition effective du travail
des enfants

— un employeur a aménager les heures de travail d' un enfant de fagon a ce qu'il
puisse étre lanuit alarésidence familiale, sauf exceptions.

Les nouvelles dispositions de la Loi sur les normes du travail sont entrées en vigueur
le 1% février 2000, al’ exception des articles 84.6, 84.7 et 89.1 qui concernent le travail de
nuit des enfants et qui sont entrés en vigueur le 20 juillet 2000.

Ontario

Le gouvernement de I’ Ontario a fait savoir qu'il fallait apporter la correction mineure
suivante au rapport initial du Canada pour |’ examen annuel de 2000:

A la rubrique «Application», il faut remplacer, dans la version anglaise, le titre de
la loi suivante: «Ontario Health and Safety Act» par «Occupationnal Health and
Safety Act».

Cette modification est sans objet dans la version frangaise.
Evaluation de la situation dans la pratique
Colombie-Britannique
L’ application de laloi sur les normes de |’ emploi, notamment les dispositions limitant
le travail des enfants, incombe au directeur et aux fonctionnaires chargés des relations
professionnelles au service des normes de I’emplai. || convient de rappeler que, selon laloi
sur les normes de I’emploi de la Colombie-Britannique, il est interdit aux enfants de moins
de 15 ans de travailler sans |’ autorisation du directeur.

Le service précité indique le nombre de permis de travail délivrés aux enfants ou
expirés depuis |’ exercice budgétaire 1995-96:

Exercice budgétaire Permis délivrés Permis expirés
1995-96 2 37
1996-97 69 65
1997-98 948 1012
1998-99 457 598
1999-00 375 493

L augmentation notable de ces permis, a partir de 1997-98, tient aux nouvelles
dispositions réglementaires adoptées par le gouvernement de Colombie-Britannique et
relatives al’emploi d’ enfants dans I’ industrie cinématographique.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

[Référence est faite alaratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de
travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

Le Canada appuie le Programme international de I’OIT pour I’ élimination du travail
des enfants (IPEC) et, en janvier 2000, a affecté un nouveau montant de 15 millions de

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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dollars canadiens pour les cing prochaines années a I’appui des programmes de I'OIT
visant aéliminer le travail des enfants dans le monde.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été communiqués aux organisations
représentatives d’ employeurs et de travailleurs suivantes:

m  Conseil canadien des employeurs (CEC);
m  Congresdu travail du Canada (CTC); et

m  Confédération des syndicats nationaux (CSN).
Observations regcues des organisations d’employeurs
et de travailleurs
Le Conseil canadien des employeurs a annoncé qu’il ne compte pas fournir
présentement d’ autres commentaires, le rapport initial du gouvernement étant, a son avis,

complet et circonstancié. Le Congrés du travail du Canada et la Confédération des
syndicats nationaux n’ont adressé aucune observation.

Annexes (non reproduites)
Québec

m  Projet deloi n® 50 (1999, chap. 52), loi modifiant la loi sur les normes du travail et
d' autres dispositions législatives concernant le travail des enfants (en francais
seulement).

m  Décret n° 814-2000 concernant |’ entrée en vigueur de certaines dispositions de la loi
modifiant la loi sur les normes du travail et d'autres dispositions légidlatives
concernant le travail des enfants, 21 juin 2000 (en francais seulement).

m  Décret n° 815-2000 concernant le réglement modifiant le réglement sur les normes du
travail, 21 juin 2000 (en frangais seulement).

Colombie

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Le principe de I'abolition du travail des enfants est effectivement reconnu en
Colombie. Il I’ est par:

— laCongtitution politique de la Colombie de 1991 (art. 44 et 53);

—  leCode du mineur de 1989 (art. 14 et 237 4264);

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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— le décret présidentiel n° 859 du 26 ma 1995, qui porte création du Comité
interinstitutionnel pour I’ aboalition du travail des enfants et la protection des jeunes
travailleurs.

Et par d' autres instruments:
— lePannnational de développement 1998-2002 (Famille et enfance, p. 200);

— le Plan national d action pour I’abolition du travail des enfants et la protection des
jeunes travailleurs 2000-2002;

— larésolution de 1996 du Conseil exécutif de I’ Association nationale des industriels
(ANDI), qui fixe pour ses membres des régles de conduite visant a prévenir et abolir
letravail des garcons, desfilles et des jeunes.

Le principe en question est défini de lafacon suivante:

— Article 44 de la Congtitution politique: «On entend par droits fondamentaux des
enfants ... IIs seront protégés contre toute forme d’ abandon, de violence physique ou
morale, de séquestration, de traite, d’'abus sexuel, d exploitation professionnelle ou
économique et de travaux arisque...».

— Article 53 de la Constitution politique: «Le Congrés adoptera le statut du travailleur.
La loi correspondante tiendra compte des principes de base minimaux suivants: ...
protection spéciale de lafemme, de la maternité et du travailleur mineur...».

— Article 14 du Code du mineur: «Tout mineur a le droit d étre protégé contre
I’exploitation économique et I’accomplissement de tout travail susceptible d’ étre
dangereux pour sa santé physique ou mentale ou de |I'empécher d'avoir acces a
I’ éducation.

L’ Etat veilleraace que soient respectées | es dispositions du présent article concernant
letravail des mineurs.»

—  Décret n° 859 du 26 mai 1995: «CONSIDERANT que le gouvernement national
estime qu'il est prioritaire de veiller au bien-étre des enfants en tant que stratégie de
lutte contre la pauvreté, a cet effet ... des mesures sont envisagées afin d’abolir le
travail des enfants de moins de 14 ans, en les soustrayant au marché du travail ... ».

Parmi les fonctions exercées par le comité, on peut souligner celle qui consiste a
élaborer et proposer le Plan d action pour I’ abolition progressive du travail des enfants et
la protection des travailleurs mineurs agés de 14 a 18 ans, qui figure au paragraphe 2 de
I’article 3 du décret.

Aucune catégorie de population n’ est exclue de I’ application de ces instruments.

Aucun changement n’'a été apporté a la légidation nationale depuis le rapport de
I"année derniere.

Tous les types de travail susceptibles de porter atteinte al’intégrité physique, mentale
ou morale des mineurs sont interdits.

Les mineurs &gés de 12 a 14 ans peuvent travailler quatre heures par jour au
maximum (art. 242 du Code du mineur).

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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L'Etat colombien dispose de divers mécanismes visant & promouvoir, surveiller et
controler |’ application du principe de I’abolition effective du travail des enfants et de la
protection des travailleurs mineurs. Parmi ces mécanismes, il convient de mentionner les
suivants:

Interventions administratives

En recourant a diverses interventions administratives, le ministére du Travail et de la
Sécurité sociale encourage et garantit le respect des normes de protection des travailleurs
mineurs et établit |es principes fondamentaux du Plan d’ action pour |’ abolition progressive
du travail des enfants. Ces initiatives administratives sont notamment les suivantes:
résolutions, orientations adressées aux directeurs territoriaux, inspections préventives,
sanctions ou amendes pour non-respect des normes figurant dans le Code du mineur, qui
vont jusgu’ alafermeture des entreprises qui persistent a ne pas se conformer a ces normes.

Inspection du travail

L' Unité spéciale d’ inspection, de surveillance et de contrdle du travail a pour tache de
veiller a la promotion et au respect des normes relatives au travail des enfants. Des
inspecteurs ont participé a des ateliers régionaux de sensibilisation a divers problémes,
notamment a celui de |’ abolition du travail des enfants.

L’intervention des inspecteurs peut s appliquer de fagon générale, indépendamment
de I’ activité ou de la caractérisation de la personne. Tout travailleur, y compris un enfant
mineur ou un adolescent, qui estime que ses droits sont violés peut s adresser al’un des
services d'inspection du travail existant sur tout le territoire national afin que, au moyen
d’ une procédure administrative appropriée, son employeur soit traduit en justice et qu’une
enquéte soit entreprise, qui débouchera éventuellement sur un accord amiable ou sur une
sanction.

Les employeurs et les travailleurs font partie du Comité interinstitutionnel pour
I”abolition progressive du travail des enfants et la protection des jeunes travailleurs et ont
participé activement a la conception et al’ élaboration du Plan national d’ action établi dans
le cadre de ce comité.

Evaluation de la situation dans la pratique

Les données demandées figurent dans le document annexe (non reproduit) intitulé El
trabajo infantil en Colombia: cifras (Le travail des enfants en Colombie en chiffres),
€élaboré par le ministére susmentionné, I’ Agence espagnol e de coopération international e et
I’ Organisation internationale du Travail (Programme IPEC et projet COL/95/003).

Dans le rapport précédent, la formulation du premier Plan national d action pour
I” abolition du travail des enfants et |a protection des jeunes travailleurs avait été annoncée
dans le cadre des activités confiées au comité interinstitutionnel. Cing objectifs avaient été
définis. analyse de la situation, renforcement des institutions, développement de la
|égislation, mobilisation sociale et intervention directe.

L’ application de ce plan a pris fin en 1999, et la formulation du deuxiéme plan a été
entreprise sur la base de I’ évaluation du premier. L’ampleur du probléme dans le pays et
ses caractéristiques ont été analysées; les compétences, programmes et actions dans les
différents secteurs de la société participant au comité interinstitutionnel ont été passés en
revue; une vaste consultation a été effectuée aupres de toutes les institutions intéressées et
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des réponses ont été obtenues de 150 d' entre elles au niveau national; enfin, les
enseignements tirés ont été analysés et ont servi al’ élaboration du nouveau plan d’ action.

Le nouveau plan (annexe non reproduite) a été élaboré en collaboration avec plus de

140 organisations gouvernemental es, non gouvernementales, de travailleurs, d’ employeurs
et d'universitaires. Il indique les grandes lignes de la politique a suivre pour mettre au
point des programmes et des actions et définit les responsabilités et les mécanismes de
gestion nécessaires pour garantir son exécution. Les six objectifs spécifiques du plan sont

les suivants:

m  consolidation d'un sous-systéme national d'information sur le travail des enfants;

m  création et application de programmes de transformation des modéles culturels;

m  conception et mise en route des mécanismes propres a garantir une mise en cauvre
plus précise et mieux ciblée des politiques publiques relatives a la prévention et a
I’ élimination du travail des enfants;

m  promotion de I'actualisation et du développement de la Iégislation nationale en
matiere de travail des enfants et renforcement des mécanismes nécessaires pour
garantir son application, en particulier dans les domaines de I'inspection, de la
surveillance et des sanctions;

m  exercice d une influence contrdlée sur des groupes particuliers de garcons et de filles
engageés dans les pires formes de travail des enfants, en vue de lesy soustraire;

m mise au point de mécanismes de gestion pour I’exécution du plan aux différents
niveaux de circonscription.

Au cours de |’ année derniére, les progres ci-apres ont été réalisés.
m  la procédure de dép6t de I’instrument de ratification de la convention n° 138 est en

cours;

[Référence est également faite alaratification de la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

on apromulgué laloi n° 418 de 1997, dont les dispositions relatives aux mineurs sont
les suivantes:

Chapitre 2 — Dispositions relatives a la protection des mineurs
contre les effets des conflits armés

Article 13. Les jeunes de moins de 18 ans ne seront pas appelés sous les
drapeaux. En ce qui concerne les éléves mineurs de onzieme qui,
conformément a la loi n° 48 de 1993, seraient choisis pour faire leur service
militaire, leur incorporation sera différée en attendant qu'ils aient atteint I'age
requis, sauf s'ils choisissent de leur propre gré, et avec l'autorisation écrite
expresse de leurs parents, de s'acquitter immédiatement de leurs obligations
militaires en vertu de la Constitution. Dans ce dernier cas, les mineurs recrutés
ne pourront étre envoyés dans des zones d'opérations ni utilisés pour des
actions comportant des interventions armeées.

[Conformément au décret n® 2541 de 1998.]
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Si le jeune ayant atteint sa majorité qui aurait obtenu un sursis pour faire son
service militaire se trouve immatriculé dans une classe préparatoire d'un
établissement d’enseignement supérieur, il aura la possibilité soit de remplir
immédiatement ses obligations militaires, soit d'y surseoir jusqu'a ce qu'il ait
terminé ses études. Dans le premier cas, I'établissement d’enseignement lui
réservera sa place dans les mémes conditions; s'il choisit le sursis, le titre
correspondant ne pourra lui étre décerné que lorsqu’il aura accompli son service
militaire comme le prévoit la loi. Au cas ou il interromprait ses études
supérieures, il sera obligé de faire son service.

L’autorité civile ou militaire qui ne se conformerait pas a la présente disposition
est passible de révocation pour faute commise dans I'exercice de ses fonctions.

Article 14. Celui qui recrute des mineurs pour les intégrer a des groupes de
rebelles ou d'autodéfense ou qui les pousse a s’y intégrer ou les y admet, ou
celui qui leur assure un entrainement militaire a cet effet sera sanctionné d'une
peine de prison de trois a cing ans.

«Les membres des groupes armés en marge de la loi dans lesquels sont
incorporés des jeunes de moins de 18 ans ne pourront se prévaloir des
avantages juridiques visés par la présente loi.»;

= laloi n° 418 susmentionnée a été prorogée par laloi n° 548 du 23 décembre 1999, qui
prévoit I'impossibilité pour les jeunes de moins de 18 ans de se faire incorporer dans
les forces armées (police nationale, armée, marine et forces aériennes colombiennes).

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Les mesures prises en vue de I'abolition effective du travail des enfants sont
notamment |es suivantes:

m  L’incorporation des principes en question dans les plans nationaux de
développement, les budgets nationaux, la politique macroéconomique et d'autres
instruments et programmes

Au cours de la derniére décennie, la Colombie a déployé des efforts particuliers en
vue de garantir aux garcons et aux filles le plein exercice de leurs droits. En 1990, elle a
participé au Sommet mondial pour les enfants et a souscrit ala Déclaration mondiale pour
la survie, la protection et le développement de I'enfant. En application de cette
Déclaration, elle aformulé et mis en route en 1991 le Plan national d’ action en faveur de
I’enfance (PAFI) dansle cadre duquel elle adéfini les objectifs aatteindre: santé, nutrition,
eau potable et assainissement de base, éducation et protection spéciale pour les garcons et
lesfilles qui se trouvent dans des situations particuliérement difficiles.

Par ailleurs, les formalités nécessaires en vue du dépbt de I’ instrument de ratification
de la convention n° 138 sont en cours. [Référence est également faite alaratification de la
convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de
I’ examen annuel pour 2001.]

Les plans nationaux de développement 1994-1998 et 1998-2002 ont prévu des
objectifs et des stratégies spécifiques tendant a protéger intégralement les enfants et a
garantir le plein exercice de leurs droits. Parallélement, on a intégré dans le Code du
mineur les principes en faveur de I’ enfance consacrés par la Constitution et |a convention.
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L’ un des objectifs concrets de I’ Etat colombien, qui transparait dans chacun des plans
et programmes sociaux destinés a I’ enfance, est de promouvoir |’ abolition progressive du
travail des enfants (de moins de 14 ans) et la protection des jeunes travailleurs (de 14 a
17 ans).

En vue d énoncer et de mettre en valeur les initiatives prises par les différents acteurs
de la société pour atteindre cet objectif, le Comité interinstitutionnel pour I’ abolition du
travail des enfants et la protection des jeunes travailleurs a formulé en 1995, avec I appui
de I'OIT, le Plan national d'action en la matiére. Ce plan était basé sur une analyse
détaillée des tendances, de I’ampleur et des caractéristiques du travail des enfants dans le
pays ains que sur les programmes institutionnels alors en cours visant a prévenir
I’ astreinte au travail précoce, ay soustraire les garcons et lesfilles qui y sont déja astreints
et & protéger et améliorer |es conditions de travail desjeunes™.

Conformément au Plan national de développement 1998-2002 «Changer pour
construire la paix», le ministére du Travail et de la Sécurité sociale se propose de lancer
une politique visant a interdire et a éiminer les pires formes de travail des enfants et a
protéger les travailleurs mineurs, sur la base des conventions internationales en la matiére
et de la légidation nationale, et qui tienne compte de I’ urgence d’ une reconstruction du
tissu social de la Colombie pour parvenir a un développement économique durable dans la
cohésion social€e’.

m  La mise en place d un processus gouvernemental et/ou non gouvernemental spécial
(par exemple, groupes de travail interministériels/départementaux, groupes de
direction tripartites et commissions chargées des problemes d’ égalité entre hommes
et femmes)

Le processus adopté par la Colombie pour faire progresser le principe a revétu une
forme tripartite, institutionnelle et intersectorielle et s'est concrétisé par la création du
Comité interinstitutionnel pour I’ abolition du travail des enfants et la protection des jeunes
travailleurs, aux activités duquel participent les ministéres du Travail et de la Sécurité
sociae, de la Santé, des Communications et de I’ Education nationale, la présidence de la
République, le Service du conseiller présidentiel pour la politique sociale, le Département
national du plan, I'IlCBF, le SENA, COLDEPORTES, |a Centrale unitaire des travailleurs,
la Confédération générale des travailleurs démocrates, la Confédération des travailleurs de
Colombie, I'ANDI, I'UNICEF, MINERCOL (Société colombienne d'exploitation
miniére), ASOCOLFLORES (industrie horticole), la Confédération colombienne des
ONG, le Service du défenseur du peuple, le Bureau du Procureur général, I'OIT
COL/95/003 et I'IPEC. Depuis son entrée en activité, en 1995, avec I'appui de
I’OIT/IPEC, le comité a facilité la formulation des deux plans nationaux d’ action 1996-
1999 et 2000-2002 dans le cadre d’une plus grande unité d' action ingtitutionnelle, afin de
restituer I'intégralité de leurs droits aux garcons et aux filles qui, dés un age précoce,
travaillent dans des conditions qui mettent en danger leur santé, leur développement et leur
vie ou qui sont exploités, font |’ objet d’ abus et N’ ont aucune protection dans I’ emploi.

Dans ces circonstances, les lignes politiques ci-aprés ont été définies:

! Document de juin 1999: ministére du Travail, AECI, OIT, IPEC, projet COL/95/003.

2 Loi n° 508 de 1999 sur le Plan national de développement «Changer pour construire la paix».
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i) le ministére du Travail et de la Sécurité sociae jouera le réle de téte de file des
engagements internationaux souscrits par la Colombie en matiére d'interdiction et
d élimination du travail des enfantsainsi que de protection des jeunes travailleurs. En
conséquence, il devra faire en sorte que toutes les politiques publiques continuent
d étre appliquées en vue de garantir a long terme I’ élimination des pires formes de
travail des enfants et la protection des droits des travailleurs mineurs;

ii) par I'intermédiaire du comité interinstitutionnel créé a cet effet, le ministére mettra
I"accent sur I'importance institutionnelle de cette question et sur son appropriation par
toutes les classes sociales, en identifiant tous les acteurs qui ont un role a jouer dans
I’élimination des pires formes de travail des enfants et la protection des droits des
travailleurs mineurs;

iii) dansle cadre de la nouvelle structure, le ministére du Travail et de la Sécurité sociale
insistera en particulier pour que, dans chague secteur, cette question soit considérée
comme relevant d’ une politique intégrale;

iv) dans chacune des stratégies et lignes d' action proposées, il faudra tenir compte de
I"'importance de la décentralisation afin que, sur les plans territoria et local, des
initiatives soient prises pour contribuer a la concrétisation des lignes de politique
géné&rale;

v) leministére du Travail et de la Sécurité sociale encourageral’ établissement des textes
légidatifs nécessaires pour mettre en ocauvre la politique d élimination des pires
formes de travail des enfants et protéger les travailleurs mineurs;

vi) lesstratégiesrelatives al’emploi décourageront le travail des mineurs et favoriseront
letravail des adultes responsables de mineurs en danger;

vii) les membres du comité interingtitutionnel feront tout pour mobiliser la société
colombienne en vue de I’ éimination des pires formes de travail des enfants et de la
protection des droits des travailleurs mineurs;

viii) toutes les conditions seront également mises en place pour consolider I'information
national e et intersectorielle sur les conditions des travailleurs mineurs en danger.

[II est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002]

Dans ce contexte, une importance particuliere a été donnée a la décentralisation du
plan national, pour faciliter la mise en ceuvre des mesures propres a favoriser |’ @imination
du travail des enfants; a cet effet, on a rédigé un projet de méthode a I’intention des
administrations départementales et municipales, qui contient des indications sur les
procédures & suivre pour réaliser un diagnostic territorial sur les conditions des enfants au
travail, formuler et mettre en marche un plan territorial prévoyant des stratégies en matiére
de prévention et d'intervention, ainsi que la possibilité de suivre le développement de ce
plan.

C’est gréce a un engagement politique plus important, tant dans le cadre national que
régional, en matiere de prévention et d’'élimination progressive du travail des enfants
gu’ ont été rendus possibles, entre autres:
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i)

la mise en place d'un réseau d'ingtitutions dont la plus importante est le comité
interinstitutionnel, qui a é&endu son domaine de compétence administrative et sociale
ala prévention et a I’élimination du travail des enfants. Le comité est devenu une
instance interinstitutionnelle, dotée des instruments nécessaires pour définir et
approuver des programmes d’ action au niveau national;

une bonne coordination entre le ministere du Travail et de la Sécurité sociale, le projet
COL/95/003 et le Programme IPEC de I'OIT, qui a permis d’ obtenir une meilleure
participation des différentes institutions a I'étude des problémes du travail des
enfants,

la participation active des organisations d’employeurs et de travailleurs a la lutte
contre le travail des enfants. Ainsi, en 1999, I'ANDI a analysé les informations qu’' a
fait apparaitre I’ Enquéte nationale sur les foyers de 1998, dans le cadre de son plan
institutionnel en la matiere, et a mis au point une résolution sur les comportements
gue devraient avoir ses membres pour prévenir et abolir I’'emploi des travailleurs
mineurs. De son c6té, MINERCOL a recu une assistance technique de I’ |PEC pour
formuler et lancer une politique et un programme d’ @imination du travail des enfants
dans |’ exploitation artisanale des mines;

la mise en route du processus de décentralisation du Plan national d action pour
I"abolition du travail des enfants et la protection des jeunes travailleurs. Jusgqu’a
présent, ce processus a pu se dérouler grace aux bureaux décentralisés du ministére du
Travail et de la Sécurité sociale, du ministéere de I’ Education nationale, du ministére
de la Santé et de I’ Institut colombien de protection de la famille (ICBF). Chaque
département et chague commune sont responsables de |’ adaptation du plan a leurs
besoins. Au mois de juillet 2000, les départements bénéficiant de leurs propres plans
étaient ceux de Cundinamarca, Santander, Antioguia et Valle del Cauca;

I"identification de priorités en matiére d'intervention et la mise au point de quatre
modéles d'intervention au niveau de la prévention et de I'élimination. Les
programmes d’ action suivants ont été établis:

m  conception du modele de recherche active, avec I'aide de la Confédération
colombienne des organisations non gouvernementales,

m  préparation du document intitulé Nifios, nifias y jovenes trabajadores (Garcons,
filles et jeunes travailleurs) avec le concours de I’ Université des Andes-CEDE;

m  prise de position et traitement au niveau municipal du probleme du travail des
enfants dans 14 municipalités des départements de Boyacad, Cundinamarca et
Tolimaavec la SOCOLPE;

m  informations sur le travail des enfants et sensibilisation a ce probleme avec
I’aide de |’ OEI et du ministére de la Santé;

m  expérience productive en matiére d’ éducation en vue d éliminer le travail des
enfants avec le CENSAT, et

s modele de développement personnel pour les filles exploitées sexuellement a
Bogota, avec la Fondation Antonio Restrepo Barco;
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[II est fait référence a des gquestions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

vi) I'organisation des informations nationales sur le travail des enfants tant dans les
statistiques que dans les programmes et les documents. Cette activité a pu étre étoffée
danslapublication El trabajo infantil en Colombia: cifras;

vii) lamise au point d'instruments de mesure et de suivi de la situation des enfants et des
jeunes travailleurs ainsi que de I'impact des programmes. Bien qu'il n’en soit encore
qu’a ses débuts, ce mécanisme devrait recevoir une impulsion particuliére pour les
deux années a venir, avec I'appui du comité interinstitutionnel et en étroite relation
avec le Département administratif national des statistiques (DANE) et le Bureau de
planification du ministére du Travail et de la Sécurité sociae;

viii) le processus de révision des lois en rapport avec le travail des enfants et des jeunes.
Avec le gouvernement précédent, les ingtitutions ont participé activement au
processus de réforme du Code du mineur qui, par la suite, a été enlevé au Congreés,
toutes les institutions souscrivant désormais au texte proposé. Par ailleurs, le comité
interinstitutionnel a examiné les conventions n® 138 et 182;

iX) |"association des garcons et desfilles dans la définition des stratégies d' élimination du
travail des enfants, y compris la Journée nationale de consultation des écoliers et des
écoliéres sur lafagon d’ éliminer les pires formes de travail des enfants. Au cours de
cette journée, des informations sont parvenues de 70 000 éléves. Des débats ont eu
lieu avec des garcons et desfilles qui travaillent en vue de sensibiliser lesinstitutions,
en leur permettant d’ avoir des contacts directs avec les mineurs,

X) la sensibilisation & la question du travail des enfants grace aux meédias, ce qui a
encouragé leur participation par le biais de publications, communiqués et programmes
relatifs a cette question. L'IPEC a commandité |’organisation d’une campagne
télévisuelle et radiophonique pour promouvoir I'éimination des pires formes de
travail des enfants. Par ailleurs, le projet COL/95/003 a financé la réalisation de
guatre biographies de garcons et de filles qui travaillent, qui ont éé diffusées aux
fonctionnaires du ministére du Travail et de la Sécurité sociale, afin de les sensibiliser
au probleme;

xi) I élargissement de laformation de vulgarisateur en matiére de droits de I’ enfant et, en
particulier, de I'élimination du travail des enfants. Au cours de I’an 2000, les
séminaires suivants ont été organises:

m  2-3mars, a Bogota: Forum national sur I’ élimination du travail des enfants et la

protection des jeunes travailleurs;

m 22-25 mars, aCali: Atelier sur les problémes, stratégies d'intervention et projets
d’intervention directe, avec la participation de 35 organisations
gouvernementales, d’ employeurs et de travailleurs;

m 5 avril, a Bogot& Comité technique chargé de la mise en route du plan
opérationnel;

m 15 juin, & Fusagasug& 30 entités se sont réunies pour étudier les problémes,
stratégies d’intervention et projets d’ intervention directe;

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
ABOL-COMPILEE-2001-02-0113-01-FR.DOC 251


http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convdf.pl?C182
http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convdf.pl?C138
http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convdf.pl?C182

Colombie L’'abolition effective du travail
des enfants

m 14 aolt, a Tausa: 15 entités locales et organismes du secteur de |’ éducation se
sont réunis pour étudier les problemes du travail des enfants et définir des
stratégies d’intervention;

xii) la promotion et le développement conjoints de politiques ibéro-américaines sur la
prévention et I’ éimination du travail des enfants. Le 6 mars, aeu lieu a Carthagéne le
Cours ibéro-américain pour I'élimination du travail des enfants, avec |’appui de
I"IPEC et de I’ AECI.

Réforme législative

Les différentes institutions nationales estiment que, en fait, il a été largement tenu
compte de I’esprit de la convention n° 138 dans la Iégislation nationale, qui interdit le
travail des personnes de moins de 14 ans et réglemente les journées de travail, les salaires
et les autres droits en matiere de travail pour les jeunes &gés de 14 418 ans. Par ailleurs, le
pays a défini clairement une politique visant a soustraire les garcons et les filles au monde
du travail, en particulier lorsgu’il s agit de travaux nocifs et présentant un danger pour leur
sécurité et leur dével oppement.

Par laloi du 12 janvier 1991, le Congres a ratifié la Convention relative aux droits de
I’enfant, d'ou I’ obligation pour le pays de respecter et de mettre en cauvre les dispositions
de chacun de ses articles, notamment I’ article 32 qui reconnait «le droit de I’ enfant d’ étre
protégé contre I’ exploitation économique et de n’ étre astreint a aucun travail comportant
des risques ou susceptible de compromettre son éducation ou de nuire a sa santé ou a son
dével oppement physique, mental, spirituel, moral ou social ».

De son c6té, la Constitution politique de 1991 consacre, dans son article 44, les droits
fondamentaux de I’ enfant et établit leur prépondérance sur les droits des autres personnes,
rendant responsables la famille, la société et I'Etat de leur garantie. A I’article 53, elle
rappelle les principes de base minimaux du travail en mettant particulierement |’ accent sur
la protection spéciale dont doit faire I’ objet le travailleur mineur; enfin, |’ article 67 rend
I’ enseignement obligatoire pour les jeunes de 5 a 15 ans.

Laloi n° 418 de 1997 et laloi n° 548 de 1999 contiennent des dispositions visant a
exclure du service militaire les jeunes de moins de 18 ans.

Laloi n° 515 de 1997 réglemente I’ &ge minimum d’ admission al’emploi de la méme
mani ére que la convention n° 138.

m Laformation et le renforcement des capacités des parties intéressées (par exemple,
services de I'ingpection du travail, conseil des prud hommes, parlementaires,
organisations d’'employeurs et de travailleurs et groupements de la société civile)
sont un autre moyen auquel on a recouru pour assurer |’ abolition effective du travail
des enfants

On reconnait de plus en plus dans le pays que le probléme ne reléve pas uniquement
de la compétence du secteur gouvernemental; ¢’ est pourquoi il importe que participent asa
solution les institutions gouvernemental es responsables de I’ éducation, de I’ enfance, de la
santé et du travail, les autorités régionales et locales, les associations d’ employeurs, les
organisations syndicales, sociales, communautaires et civigues, les parents et les adultes,
I”école, les communautés, les spécialistes et les travailleurs mineurs eux-mémes, dont les
opinions, motivations et décisions doivent étre prises en compte en priorité au cours des
discussions.
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Des programmes comme le Mandat donné aux enfants de lutter pour la paix et contre
la violence (1996), Réves et Voix, et Communautés de paix ont permis de conjuguer les
efforts et les connaissances des gargons et des filles ainsi que des divers secteurs de la
société civile dans la recherche de solutions au probléme du travail des enfants.

On a égaement jugé trés important de renforcer les systémes de surveillance,
d'inspection et de sanctions afin que, par I'intermédiaire des inspecteurs régionaux du
ministére du Travail et de la Sécurité sociale, un suivi périodigue des mineurs autorisés a
travailler soit assuré, que les lieux de travail soient visités et qu’ un contréle des conditions
detravail soit effectué.

En outre, le ministere du Travail et de la Sécurité sociale, avec I’ appui de I'lPEC, a
étudié des programmes de comités de vigilance par les citoyens visant a élaborer des outils
permettant de mettre fin au travail des enfants et de dénoncer et suivre les cas d’ enfants
astreints au travail .

Augmentation de la prise de conscience
et campagnes d’'information publique

Aprés que I’on se soit rendu compte qu’il est impossible a court terme d’ éliminer le
travail des enfants de maniére absolue, on applique actuellement une stratégie de
développement de la conscience sociale en vue de contribuer a la réalisation de I’ objet
national d’éimination du travail des enfants.

A cettefin, on s'emploie asensibiliser les parents, les enseignants, les employeurs, les
communautés et les autorités pour qu'ils modifient ou précisent leur conception de
I’ enfance et fassent connaitre les droits des enfants.

Des vidéos ont été réalisées sur la vie de garcons et de filles qui travaillent, et des
débats ainsi qu’'une journée nationale ont été organisés pour permettre aux enfants de
prendre conscience du probléme. D’autre part, le ministére du Travail entretient des
contacts directs avec tous les médias en vue de faire connaitre le plan et ses progres.

Plusieurs entités, telles que MINERCOL et ASOCOLFLORES, mettent sur pied des
programmes d’ élimination du travail des enfants.

Elaboration et application de plans d’action nationaux

En décembre 1995, le Comité interinstitutionnel pour I’abolition du travail des
enfants et la protection des jeunes travailleurs a élaboré, avec I'aide de I'OIT, un plan
national d’ action en vue d’ atteindre cet objectif. Ce plan était basé sur une analyse détaillée
des tendances, de |’ampleur et des caractéristiques du travail des enfants dans le pays ainsi
gue sur les programmes institutionnels alors en cours visant a prévenir |’ astreinte au travail
précoce, a 'y soustraire les garcons et les filles qui y sont déja astreints et a protéger et
améliorer les conditions de travail des jeunes.

Les principaux objectifs définis dans ce plan étaient les suivants:
1) renforcement du systéme d enseignement, en vue d'y retenir les garcons et les filles

au moins jusqu'a la fin de leur scolarité obligatoire et de mettre au point des
programmes de formation au travail al’intention des jeunes de plus de 14 ans;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

garantie du droit ala santé pour tous les garcons et lesfilles dans leur cellule familiale
et garantie d’accés a toutes les prestations de sécurité sociae (santé, pensions et
risques professionnels) pour les travailleurs de plus de 14 ans;

aide aux familles les plus pauvres, eu égard a leurs fonctions de productivité
économique et d’ éducation dans un climat d’ affection;

recherche active des garcons et des filles qui exécutent des travaux nocifs et
dangereux, afin de leur assurer une totale protection;

renforcement de la |égidation nationale et des mécanismes qui en garantissent
I" application;

connai ssance constante des problémes liés au travail des enfants aux niveaux national
et local;

création d’ organes chargés de mettre en oauvre la politique d’élimination du travail
des enfants ou renforcement de ceux qui existent déja.

En mai 1996, le gouvernement colombien a défini les modalités d’ application d’un

programme d’ élimination du travail des enfants au niveau national avec I’ aide de I’ IPEC,
et a établi des plans opérationnels annuels coordonnés par le ministére du Travail et de la
Sécurité sociale qui permettent de progresser dans la réalisation des objets suivants:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

analyse de la situation;

renforcement des organes et des politiques sectorielles et multisectorielles en la
matiére;

définition de modéles d'intervention qui englobent les ééments prévention de
I’astreinte au travail précoce, retrait des garcons et filles qui y sont astreints, et leur
protection, et amélioration des conditions de travail des jeunes,

révision et aménagement des textes | égidlatifs;

mobilisation des différents secteurs de la société en vue de les sensibiliser et les
amener a prendre position,;

appui au mouvement mondial en faveur del’ élimination du travail des enfants.

De leur cbté, les organisations de travailleurs ont élaboré, a lafin de 1997, un plan
d action visant a sensibiliser les dirigeants syndicaux et certains groupes d’ enfants et
de jeunes alaquestion de |’ abolition du travail des enfants, arenforcer la capacité des
écoles a retenir les ééves dans un secteur critique de Bogota, ou les enfants et les
adolescents courent le risque d’une insertion précoce dans le monde du travail, et a
encourager la formation professionnelle dans différents domaines et |a promulgation
desdroitsde |’ enfant.

Pour leur part, les organisations d’ employeurs ont encouragé I'envoi de codes de
conduite a leurs membres pour les sensibiliser et les engager a participer a des
activités de prévention et d’élimination du travail des enfants. A la suite de cette
résolution, I’ANDI a établi un plan d'action comportant les éléments suivants:
analyse de la situation et de I’évolution des problémes depuis 1998; activités de
sensibilisation, en particulier dans le secteur de I'éducation, réalisées avec

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues

254

ABOL-COMPILEE-2001-02-0113-01-FR.DOC



L'abolition effective du travail Colombie
des enfants

I’Universidad Bolivariana; enfin, organisation d'un concours d’ essais, de vidéo et de
photographie. Les centrales ouvriéres ont encouragé la tenue de séminaires sur le
travail des enfants et I’ @imination de ses pires formes.

En ce qui concerne la décentralisation de la politique nationale, 30 pour cent environ
des départements du pays disposent de plans d’ action bien définis et en cours d application
pour I'abolition du travail des enfants. L'IPEC appuie la mise au point de projets
d’intervention directe en sollicitant et recherchant des sources de financement pour lesdits
projets.

Egalement en vue d’ une décentralisation du Plan d action pour I’ abolition du travail
des enfants au niveau municipal, depuis novembre 1997, I’ IPEC et la Société colombienne
de pédagogie (SOCOLPE) mettent au point un programme d action intitulé «Prise de
position et traitement au niveau municipal du probléme du travail des enfants dans
14 municipalités des départements de Boyaca, Cundinamarca et Tolima». Dans le cadre de
ce programme, on a établi dans chague municipalité des plans et projets spécifiques
concernant le probléme en gquestion et on a défini une méthodol ogie permettant d’ appliquer
ce programme a d’ autres municipalités du pays.

En février 2000, le comité interinstitutionnel a approuvé le nouveau Plan national
d’action pour |'abolition du travail des enfants et la protection des jeunes travailleurs
2000-2002, élaboré grace ala participation active de tous les membres du comité.

Moyens déployés en vue de I’ abolition effective du travail des enfants:

m  Par le gouvernement: le ministére du Travail et de la Sécurité sociale dispose d'un
groupe de travail interne aux activités duquel participent des fonctionnaires des
directions générales du travail, de I’emploi, des prestations en espéces et des services
sociaux complémentaires, ainsi que des risques professionnels; de I’ Unité spéciale
d’inspection, de surveillance et de contréle du travail; enfin du Bureau consultatif
pour les affaires internationales. Le ministere, par ailleurs, fournit des installations
pour I'lPEC. Les autres membres gouvernementaux du comité interinstitutionnel
fournissent également des fonctionnaires a celui-ci ainsi que pour la mise en cauvre
des plans sectoriels et des plans départementaux et municipaux d’élimination du
travail des enfants, notamment des fonctionnaires régionaux des ministéres de la
Santé, de I’ Education nationale, du Travail et de la Sécurité sociale, de méme que de
I"ICBF. Le Plan opérationnel 2000 regoit des institutions et entités du comité un
crédit de 6 milliards de pesos.

m  Par I'Organisation (par exemple par |'intermédiaire de I'I|PEC): I'lPEC collabore
avec le gouvernement de la Colombie depuis 1995. Il dispose actuellement d'une
coordinatrice et d'un appui administratif. En I’an 2000, dans le cadre du projet
COL/95/003, nous avons collaboré avec deux services de consultation spécifiques.
Les deux services ont financé des publications du comité.

m  Par d'autres organes. il existe 25 entités travaillant en liaison avec le comité
interinstitutionnel et 25 autres avec le comité technique, notamment les représentants
nationaux et régionaux du Service du défenseur du peuple, du Bureau du Procureur
général et de la Confédération colombienne des ONG, ainsi que des organisations
d'employeurs et de travailleurs. D’'aprés les calculs de I'IPEC, environ
200 fonctionnaires travaillent a temps partiel aux niveaux national et régional dansle
cadre du plan national d’ action.
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L’ objectif général du Plan d'action pour I'abolition du travail des enfants et la
protection des jeunes travailleurs 2000-2002 est de «progresser dans la recherche et le
maintien de la paix par I’ élimination progressive du travail des enfants en Colombie et, en
priorité, de ses pires formes, ... gréace a la mise au point de programmes qui S attaquent
aux causes du travail des enfants et assurent la protection totale et équitable des gargons et
des filles en garantissant |a restitution totale de leurs droits»®. Les objectifs spécifiques du
plan sont les suivants:

m  consolider un sous-systeme national d'information sur le travail des enfants;

m créer et appliquer des programmes de transformation des modéles culturels qui
|égitiment et encouragent le travail des enfants;

m  concevoir et mettre en route les mécanismes propres a garantir une mise en cauvre
plus précise et mieux ciblée des politiques publiques relatives a la prévention et a
I’ élimination du travail des enfants;

= promouvoir |’ actualisation et le développement de la légidation nationale en matiere
de travail des enfants et renforcer les mécanismes qui garantissent son application, en
particulier dansles domaines de I’ inspection, de la surveillance et des sanctions;

m  exercer une influence contrdlée sur des groupes particuliers de garcons et de filles
engagés dans les pires formes de travail des enfants, afin de garantir qu'ils y soient
effectivement soustraits et que leurs droits leur soient totalement restitués;

m  mettre au point des mécanismes de gestion permettant une exécution efficiente,
efficace et coordonnée du plan aux différents niveaux de circonscription.

Le ministere du Travail et de la Sécurité sociale continue a jouer le réle de secrétariat
technique du comité interinstitutionnel. En outre, conformément al’ accord sur |’ efficience
récemment conclu entre le ministere des Finances, le ministere du Travail et le
Département national du plan, I’ engagement a été pris de:

m signer trois conventions avec des organismes gouvernementaux, non
gouvernementaux et internationaux en vue d’ obtenir des ressources pour appliquer la
politique d’ élimination du travail des enfants;

m  présenter, en octobre 2000, un projet de loi prévoyant |’ actualisation et I’ adaptation
de la légidation sur le travail des enfants et des adolescents en fonction des normes
international es.

[II est fait référence a des gquestions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

On trouvera en annexe le document Sol a Sol: El Plan Nacional de Accién para la
erradicacion del trabajo infantil y la proteccién de los jévenes trabajadores 2000-2002,
dans lequel sont décrits les grandes lignes du nouveau plan, les responsabilités et les

% Plan national d'action pour I'abolition du travail des enfants et la protection des jeunes
travailleurs, 2000-2002. Comité interinstitutionnel pour I'abolition du travail des enfants et la
protection des jeunes travailleurs, fév. 2000.
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mécanismes de gestion nécessaires a son exécution, convenus d’'un commun accord par
tous les membres du comité interinstitutionnel (non reproduit).

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Une copie du présent rapport a été envoyée aux organisations les plus représentatives

d employeurs et de travailleurs ci-apres:

Employeurs

Travailleurs

Association nationale des industriels (ANDI)
Fédération nationale des commercants (FENAL CO)
Association colombienne des petites et moyennes industries (ACOPI)

Société des agriculteurs de Colombie (SAC)

Centrale unitaire destravailleurs (CUT)
Confédération des travailleurs de Colombie (CTC)

Confédération générale des travailleurs démocrates (CGTD)

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

L e gouvernement de la Colombie n’aregu aucune observation.

Annexes (non reproduites)

1)

2)

3)

4)

5)

Loi n° 48 du 3 mars 1993 portant réglementation du service de recrutement et de
mobilisation (uniquement en espagnol).

Loi n° 548 du 23 décembre 1999 portant prorogation de laloi n° 418 du 26 décembre
1997 et prévoyant d’ autres dispositions (uniquement en espagnol).

Plan national d'action pour I'abolition du travail des enfants et la protection des
jeunes travailleurs, 2000-2002. Comité interinstitutionnel pour I’ abolition du travail
des enfants, février 2000 (uniquement en espagnol).

Association nationale des industriels (ANDI). Texte d'une résolution relative au
travail des enfants (une page) (uniquement en espagnol).

Letravail des enfants en Colombie en chiffres (uniquement en espagnol).
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Comores

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

La Constitution du 20 octobre 1996 prévoit dans son Préambule le droit de tout enfant
al’éducation et a I’instruction par |'Etat et par les parents et les maitres choisis par eux,
ainsi gue le droit de I’enfant a la protection, notamment celui prévu dans les conventions
international es réguliérement ratifiées.

Le Préambule constitutionnel consacre également le droit de la jeunesse a étre
protégée par |’ Etat et les collectivités locales contre |’ abandon moral, contre toute forme
d’ exploitation et toute forme de délinquance; le droit de tous les Comoriens a la santé, au
travail et aun logement décent.

En outre, I'article 123 du Code du travail de 1984 dispose que les enfants ne peuvent
étre employés dans aucune entreprise, méme comme apprentis, avant |’ ge de quinze (15)
ans.

Toutefois, le gouvernement envisage une révision d ensemble de lalégislation et de la
réglementation du travail, de maniére a mieux refléter I’ esprit de la convention (n° 138) sur
I’&ge minimum, 1973. [l est fait référence a des questions concernant la convention
(n°182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen
annuel qu’ a partir de 2002.]

Evaluation de la situation dans la pratique

Letravail des enfants est apparent dans e pays, notamment en raison de |a pauvreté et
du faible taux de scolarisation ou d’assiduité a I’ école. Le travail empéche totalement la
scolarisation d'un certain nombre d enfants, alors que d autres scolarisés travaillent
néanmoins pour subvenir aux besoins de la famille et assurer I’ achat du matériel scolaire.
En outre, il arrive que des cours ne soient pas assurés par les enseignants du fait du non-
paiement régulier des salaires.

Par ailleurs, une catégorie d’ enfants issus de classes social es défavorisées sont confiés
a d'autres familles a charge d’ assurer leur éducation; toutefois, ces derniers se retrouvent
souvent dans le marché du travail ou en situation d' exploitation.

Le milieu de la prostitution reste trés marginal dans le pays et il n’'existe pas de cas
connus d’ enfants prostitués.

Selon les données statistiques recueillies dans le cadre de I’ enquéte pilote réalisée
dans le courant du mois de juillet 2000 dans lesfles de la Grande Comore et de Mohéli, et
basée sur un échantillon de 698 enfants &gés de 5 a 18 ans des deux sexes:

m 80 pour cent fréguentent I’ école, méme si 13 pour cent d entre eux n’ ont pas le niveau
secondaire du deuxiéme cycle;

m 15,8 pour cent exercent un travail, dont 52,3 pour cent de garcons et 47,7 pour cent de
filles;

m |'exercice d'un travail est effectif dés 12 ans, avec 94 pour cent d enfants &gés entre
12 et 18 ans sur le marché de I’ emploi;

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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m larépartition professionnelle des enfants travailleurs est la suivante: 33,6 pour cent
d apprentis, 20 pour cent de salariés, 34 pour cent aidant leur propre famille;

m les secteurs d activité des enfants sont notamment: I’ agriculture (15 pour cent), la
péche (14 pour cent) et les travaux domestiques (10 pour cent).

Le gouvernement espére a partir de cette enquéte pilote réaliser une grande enquéte
nationale sur le travail des enfants.

Par ailleurs, une enguéte nationale a indicateurs multiples, dont celui du travail des
enfants, est en cours.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Suite alaratification en juillet 1993 de la convention relative aux droitsdel’ enfant, le
gouvernement ainitié depuis 1999, en coopération avec I’ UNICEF, une enquéte nationale
aindicateurs multiples incluant des données sur le travail des enfants. Les résultats de cette
opération seront communiqués au BIT dés que disponibles.

Le gouvernement a en outre communiqué des rapports sur |’ application de ladite
convention au Comité des droits de I’enfant (cf. copie ci-jointe: «Rapport initial sur la
convention relative aux droits de |'enfant, novembre 1997» et «Application de la
convention relative aux droits de I’ enfant: liste des points traités al’ occasion de |’ examen
du rapport initial de la République fédérale islamique des Comores» (CRC/C28/Add.13)).

Sur le plan de la scolarisation des enfants, des études sont réguliérement réalisées sur
le systeme éducatif comorien avec |’ assistance de I’ UNICEF.

Le gouvernement a également dressé un bilan de I’ Education pour tous en I’an 2000
gréce a I’appui de la Banque mondiale, du FNUAP, du PNUD, de I’'UNESCO et de
I"UNICEF.

En outre, le gouvernement a réalisé avec le soutien de I'UNICEF une étude
comparative de la |égislation nationale avec la convention relative aux droits de I’ enfant
(cf. «Etude comparative de la Iégislation des Comores avec la convention relative aux
droits de |’ enfant»).

Le gouvernement espére, avec la coopération du BIT, étudier la question du travail
des enfants dans le cadre d’'une réforme densemble de la légidation et de la
réglementation du travail.

Cela pardit d’ autant plus nécessaire que le Conseil des ministres a approuveé en février
2000 la ratification de la convention (n° 138) sur I’age minimum, 1973. [Référence est
également faite a laratification de la convention (n°182) sur les pires formes de travail des
enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.] Les instruments pertinents
de ratification seront envoyés au BIT dés promulgation par |le Président de la République.

Auss le gouvernement souhaite-t-il, dans ce nouveau cadre, éaborer une stratégie
national e de lutte contre le travail des enfants sous toutes ses formes, en particulier par la
formulation et I’ établissement respectifs d'une politique et d'un programme national
d’ actions spécifiques.
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Cette action sera menée de concert avec les partenaires sociaux et autres parties
intéressées.

A cet effet, le gouvernement souhaite vivement I’ appui du Programme international
pour I’abolition du travail des enfants (IPEC), afin de mettre en cauvre un programme
national pertinent.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Copie du présent rapport a été adressée a
m  |’Organisation patronale des Comores (OPACO); et

m  |"Union syndicale autonome des travailleurs comoriens (USATC).

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Le présent rapport a été élaboré en consultation avec les partenaires sociaux.

Observations de I'Union des syndicats autonomes des
travailleurs des Comores (USATC)

Les Etats généraux du systéme éducatif de 1994 ont établi un plan directeur de
I’Education nationale. La légidation nationale garantissant la protection de I’ enfant doit
étre améiorée.

Par ailleurs, la lutte contre la pauvreté s'impose dans le pays. Toutefois, I'USATC
estime que les méthodes préconisées par la Banque mondiale (BM) et le Fonds monétaire
international (FMI) ne paraissent pas pertinentes, du fait de leurs effets pervers sur le
chdémage avec la privatisation et les licenciements. Ainsi, ladévaluation du franc comorien
a entrainé |'accentuation de la pauvreté avec I'abaissement du niveau de vie des
populations qui en sont aujourd’ hui au-dessous du seuil de pauvreté (moins de | dollar
E.-U./jour). Cette politique des institutions de Bretton Woods a échoué dans |la mesure ou
non seulement les résultats escomptés n'ont pas é&é au rendez-vous, mais la misére a
augmenté, avec notamment pour effet un développement du travail des enfants.

Observations du gouvernement sur les commentaires
de TUSATC

Un programme national de lutte contre la pauvreté est en cours d' exécution avec
I"appui des Nations Unies. En outre, le gouvernement espére, en consultation avec les
partenaires sociaux, mettre en oauvre un programme national pertinent de lutte contre le
travail des enfants, notamment avec |'assistance technique du BIT et du Programme
international pour I’ abolition du travail des enfants (IPEC).

Annexes (non reproduites)

m  Rapport del’enquéte sur le travail des enfants.

m  Rapport initial sur la convention relative aux droits de |’ enfant.
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m  Application de laconvention relative aux droits de |’ enfant.
m  Tableau de bord année scolaire 1993-94.

m  Scolarisation des filles aux Comores.

m  Bilan del’éducation pour tous al’an 2000.

m  Etude comparative de la |égislation des Comores avec la convention relative aux
droits de |’ enfant.

m  Article 123 du Code du travail.

m  Constitution du 20 octobre 1966.

République démocratique du Congo

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Aucun changement n’est intervenu dans la Iégislation et dans la pratique depuis la
soumission du rapport initial.

Le gouvernement n’a pas regu les conclusions des syndicats de travailleurs sur I’ étude
qu’ils ont menée sur cette question.

Les conclusions de I'enquéte menée par les syndicats des travailleurs seront
communiquées au BIT aussitét qu’ elles seront disponibles.

Evaluation de la situation dans la pratique

Pas de statistiques précises pour le moment.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

a) Mesures prises ou envisagées

Le gouvernement reste dans |’ attente de la ratification de la convention n° 138 par le
Président de la République. En ce qui concerne la convention n° 182, sa soumission a
I” autorité compétente est en cours.

b) Moyensenvisagés

Le gouvernement par le biais du ministere du Travail et de la Prévoyance sociale sollicite
le concours technique et financier de I’OIT. Toutefois, il convient de noter qu’un état des
lieux avait été fait en collaboration avec le bureau de zone de I'OIT & Kinshasa et les
conclusions ont servi ala discussion lors de I’ atelier tenu par I'OIT a Yaoundé sur cette
guestion.
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Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Employeurs

Travailleurs

Cobte d'lvoire

Fédération des entreprises du Congo (FEC);
Association nationale des entreprises du portefeuille (ANEP);

Confédération des petites et moyennes entreprises congolaises (COPEMECO).

Union nationale des travailleurs du Congo (UNTC);
Confédération syndicale du Congo (CSC);
Confédération démocratique des travailleurs du Congo (CDT);

Centrale syndicale interprofessionnelle des travailleurs et cadres du Congo
(SOLIDARITE);

Organisation des travailleurs unis du Congo (OTUC);

Coopération des syndicats des entreprises publiques et privées du Congo
(COOSEPP).

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Le principe de I'abolition effective du travail des enfants est reconnu en Cote

d'lvoire.

Il est consacré dans les conventions ci-dessous ratifiées par 1a Cote d’ Ivoire ainsi que

les recommandations auxquelles sa législation se conforme.

Il s agit des conventions suivantes:

convention (n° 5) sur I’ &ge minimum (industrie), 1919;

convention (n° 6) sur letravail de nuit des enfants (industrie), 1919;
convention (n° 29) sur le travail forcé, 1930;

convention (n° 33) sur I’ age minimum (travaux non industriels), 1932;
convention (n° 59) (révisée) de I’ ge minimum (industrie), 1937;

convention (n° 105) sur I’ abolition du travail forcé, 1957;
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et des recommandations suivantes:

m  recommandation (n° 14) sur le travail de nuit des enfants et des jeunes gens
(agriculture), 1921;

m  recommandation (n° 124) sur I’ &ge minimum (travaux souterrains), 1965;
m  recommandation (n° 146) sur I’ &ge minimum, 1973.

La Constitution, en ses articles 2, 3, 6, 7 et 8, adoptée par voie référendaire les 24 et
25 juin et promulguée le 3 aolt 2000.

Le Code du travail: laloi n° 95-15 du 12 janvier 1995, en ses articles 23.1, 23.8 et
23.9, détermine la nature des travaux interdits aux enfants et fixe I’&ge minimum
d'admission au travail a14 ans.

Le décret n°® 67-265 du 2 janvier 1967 réglemente le travail des enfants et des
adol escents.

L’&ge d’admission des enfants a des travaux dangereux est fixé a 18 ans révolus
(article 3D319 du décret n° 67-265 du 2 juin 1967).

Sont définis comme dangereux les travaux auxquels «il est interdit d’employer les
enfants de I’un ou |’ autre sexe &gés de moins de 18 ans, excédant leurs forces, présentant
des causes de danger ou qui, par leur nature et les conditions dans lesguelles ils sont
effectués, sont susceptibles de nuire a leur moralité».

Le décret n° 67-65 du 2 juin 1967, section 11, établit une liste des travaux dangereux,
pour la moralité ou excédant les forces ou présentant des dangers, qui sont interdits aux
enfants (articles 3D330 a 3D350).

Le décret dresse une liste d’ établissements ou le travail des enfants est autorisé sous
certaines conditions (articles 3D349 et 3D350).

Les articles 3D356 et 3D358 prévoient des dérogations a I’admission des enfants a
I’emploi en ce qui concerne lestravaux |égers.

Les moyens prévus pour la mise en cauvre du principe de |’abolition effective du
travail des enfants sont:

m |estribunaux ordinaires;

m  lestribunaux d enfants;

m  lestribunaux du travail;

m  |'administration dans son ensemble en général;
m  |"administration du travail en particulier;

m  dessanctions administratives sont prévues par les articles 3D352, 3D358 et 3D360 du
décret n° 67265 du 2 juin 1967,

m  dessanctions pénales sont prévues par les articles 3D355 du décret précité;
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m  actions des organisations non gouvernemental es. Bureau international catholique pour
I’enfance (BICE), Association ivoirienne pour le bien-ére familial (AIBF),
Association des enfants jeunes travailleurs de Cote d' Ivoire, etc.;

m lesorganisations detravailleurs;

m lesorganisations d employeurs;

m laLigueivoirienne des droits de I’homme (LIDHO).

Toutes ces organisations ménent des actions de sensibilisation et d’'information auprés
des populations et des parents.

Evaluation de la situation dans la pratique

Il 'y a pas de statistiques officielles sur le sujet. |l existe néanmoins des études qui
mettent en évidence laréalité du travail des enfants en Céte d’Ivoire:

s Une éude de I'UNICEF publiée en novembre 1999 sur les enfants dans les
plantations de Cote d’ Ivoire;

m  Une éude du BICE — Bureau international catholique pour I’ enfance sur les «petites
bonnes a Abidjan»;

m  Une étude de I’OIT et de I’UNICEF intitulée «Consultation technique régionale sur
I’ exploitation du travail des enfants en Afrique de I’ Ouest et du Centre» (1966).

La cartographie sur les «mouvements du trafic d' enfants en Afrique de I’ Ouest et du
Centre», établie par I’'UNICEF, montre que I’ exploitation du travail des enfants est un
probléme régional qui requiert une approche et des solutions transnational es.

La Cote d'lvoire est une zone traditionnelle de forte immigration. L’accueil de
milliers de réfugiés du Libéria et du Sierra Leone crée en outre des conditions favorables a
I"exploitation du travail des enfants.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

L’ Inspection du travail et des lois sociaes a qualité pour retirer I'autorisation
d emploi accordée en vertu de laloi atout établissement ou il sera prouvé que les enfants
de moins de 14 ans sont employés et ol ceux de moins de 18 ans sont affectés a des
travaux non proportionnés aleurs forces.

Leretrait d' autorisation peut étre total ou partiel; il devra étre porté ala connaissance
du chef d’ établissement intéressé par lettre recommandée avec accusé de réception.

Par leurs activités, des ONG ménent des actions de réadaptation des enfants: ainsi, le
BICE leur enseigne des petits métiers dans son centre.

Des personnalités du monde sportif et culturel (Basile Boli, Gadji Celi, etc.)
contribuent ala réadaptation des enfants par des actions de protection et d’ encadrement.
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Par ailleurs, la Caisse nationale de prévoyance sociale (CNPS) méne une politique de
securité sociale au bénéfice des familles ayant acces a ses prestations.

Les moyens déployés en vue de I’ abolition du travail des enfants sont les suivants:
m  Par le gouvernement:
—  Procédure de ratification des conventions n® 138 et 182 mise en cauvre.
— Atélier de réflexion sur I’abolition du travail des enfants initié par le
gouvernement ivoirien en collaboration avec celui du Mali, du 29 aolt au

1% septembre 2000.

—  Séminaire de réflexion sur le Code du travail. Théme: Code du travail et
emplois, les 25, 26 et 27 mai 2000 a Grand-Bassam.

m  ParleBIT (IPEC):

—  Programme de lutte contre le trafic des enfants a des fins d’ exploitation de leur
travail dans les pays d Afrique occidentale et centrale. Ce programme, d une
durée de trois ans, acommencé en avril 1999 en Céte d’ Ivoire.

m  Par d'autres organes.

— Action de la Confédération des syndicats libres «Dignité». campagne pour la
ratification des conventions n® 138 et 182 menée les 11, 12 et 13 mai 2000 a
Abidjan.

Les autres centrales patronales CNPI et syndicales UGTCI et FESACI ménent des
activités sur le sujet, dont elles rendront compte dans leurs rapports respectifs.

L es objectifs du gouvernement en vue du respect, de la promotion ou de laréalisation
de I’ abolition effective du travail des enfants sont les suivants:

m  Le gouvernement envisage de faire appliquer intégralement ce principe. C'est dans
cette optique que les instruments ont éé soumis a I’ Assemblée nationale pour
ratification. Celle-ci permettra au gouvernement de mettre en place les structures et
moyens nécessaires al’ abolition effective du travail des enfants.

L es conditions jugées nécessaires pour atteindre les objectifs sont les suivantes:

m |nitier un projet de réactualisation du Code du travail en vue de renforcer les mesures
relatives a |’ abolition du travail des enfants. Un séminaire tripartite S'est tenu a ce
sujet entre les partenaires sociallx.

m  Le projet IPEC qui est a ses débuts en Cote d'lvoire permettra de disposer de
statistiques fiables concernant le travail des enfants, en particulier dans le secteur
informel.

m  Lesmoyensfinanciers.
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Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Le rapport sera communiqué aux organisations suivantes:
m  organisations représentatives des travailleurs:
— Union générale des travailleurs de Cote d' Ivoire (UGTCI)
—  Confédération des syndicats libres (DIGNITE)
—  Fédération des syndicats autonomes de Cote d’ Ivoire (FESACI)
m  organisations représentatives des employeurs:
—  Comité national du patronat ivoirien (CNPI)
—  Fédération ivoirienne des petites et moyennes entreprises (FIPME)
— Union des entreprises maraichéres et forestieres (UNEMAF)

— Unionivoirienne des professions libérales (UNIPL)

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Ces organisations feront parvenir au gouvernement leurs observations.

Cote d'lvoire

Observations soumises au Bureau par la Centrale
des syndicats libres de Cote d’lvoire (DIGNITE)

Le principe de I'abolition effective du travail des enfants est reconnu en Cote
d lvoire.

Ce principe est consacré dans:

— laConstitution, aux articles 2, 3, 6, 7 et 8;

— leCodedu travail: loi n° 95-15 du 12 janvier 1995, en ses articles 23.1, 23.8, 23.9;

—  ledécret n° 96-204 du 7 mars 1996 relatif au travail de nuit, en ses articles 3 et 4;

— le décret n°67-265 du 2 juin 1967 qui réglemente le travail des enfants et des
adolescents en application de laloi n° 95-15 du 12 janvier portant création du Code

du travail.

Toutes les indications concernant ces dispositions constitutionnelles, |égidlatives et
réglementaires sont consignées dans les documents joints aux présentes observations.
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Cependant, il faut préciser que la Constitution énonce, de fagcon générale, le principe
de la protection de la personne humaine (art. 2, 3, 7) et met I’accent sur la protection de
I’enfance et de lajeunesse (art. 6 et 8).

En ce qui concerne les dispositions |égidlatives, €lles abordent, de fagon plus nette, la
question de la protection de I'enfant (art. 23.1; 23.8; 23.9 de la loi n°95-15 du
12 janvier 1995 portant création du Code du travail). Il en va de méme pour les textes pris
en son application (décret n°96-204 du 7 mars 1996 relatif au travail de nuit en ses
articles 3 et 4 et décret n° 67-265 du 2 juin 1967 relatif au travail des enfants et des jeunes
gens en son chapitre 2).

L’ &ge minimum d' admission au travail est fixé a 14 ans (art. 23.8 du Code du travail).
Cet &ge ne correspond pas a un &ge de fin de scolarité obligatoire, ce dernier n’' éant pas
fixé danslalégislation en vigueur.

L’ &ge d’admission a des travaux dangereux est fixé a 18 ans (art. 3D 319 du décret
n° 67-265 du 2 juin 1967).

Suivant la disposition qui précede, sont définis comme dangereux les travaux
auxquels «il est interdit d’ employer les enfants de I’un ou I’ autre sexe &gés de moins de
18 ans ades travaux excédant leurs forces, présentant des causes de danger ou qui, par leur
nature et les conditions dans lesgquelles ils sont effectués, sont susceptibles de nuire aleur
moralité».

Le décret n°67-265 du 2 juin 1967 en sa section Il établit une liste des travaux
dangereux pour la moralité ou excédant les forces ou présentant des dangers qui sont
interdits aux enfants (art. 3D 330 a 3D 350).

Le méme décret ci-dessus dresse deux (2) listes d’ établissements ou le travail des
enfants est interdit (art. 3D 349), liste A, ou autorisé sous certaines conditions
(art. 3D 350), liste B. Ne connaissant pas ces listes, nous ne pouvons donner plus de
détails.

Les articles 3D 356 et 3D 358 du décret n° 67-265 du 2 juin 1967 prévoient des
dérogations al’ admission des enfants al’emploi en ce qui concerne les travaux | égers.

En effet, les enfants &gés de 12 ans révolus sont admis a des travaux |égers,
notamment les travaux domestiques, les travaux |égers de caractere saisonnier tels que la
cueillette, le triage effectué dans les plantations, a la condition gu’il ne soit pas porté
atteinte aux prescriptions en vigueur en matiere d’ obligation scolaire, soulignel’alinéal de
I"article 3D 357.

Les moyens prévus pour lamise en cauvre du principe sont:

— lestribunaux d enfants;
—  I’administration générale;
— |I"administration du travail;

— lessanctions administratives (art. 3D 352, 3D 358 et 3D 360);

— lessanctions pénales (art. 3D 355);
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les actions des organisations non gouvernementales: Bureau international catholique
pour I’enfance (BICE), Association ivoirienne pour le bien-étre familial (AIBEF),
Association des enfants jeunes travailleurs de Cote d'lvoire (AEJT-CI), Ligue
ivoirienne des droits de I’homme (LIDHO). Toutes ces organisations et bien d’ autres
contribuent par leurs actions ala protection de I’ enfance;

les organisations de travailleurs (DIGNITE — UGTCI — FESACI);
les organisations d’ employeurs (CNPI).

Il Ny a pas de statistiques officielles sur le sujet. Il existe néanmoins des études qui

mettent en évidence laréalité du travail des enfants en Cote d’ Ivoire:

une étude de I’ UNICEF publiée en novembre 1999 fait état de I’ utilisation de prés de
15 000 enfants maliens dans les plantations de Céte d' Ivaire;

par alleurs, selon la presse nationale, des enfants (environ 750) dont |’ &ge varie entre
8 et 12 ans sont employés danslesminesd’ or d’Issia et de Tortiya;

une étude du Bureau international catholique pour I’ enfance sur les «petites bonnes a
Abidjany;

une étude de I’OIT et de I’'UNICEF intitulée «Consultation technique régionale sur
I’ exploitation du travail des enfants en Afrique occidentale et centrale (1996)».

a) La cartographie sur les «mouvements du trafic des enfants en Afrique
occidentale et centrale» établie par I'UNICEF montre que |’ exploitation du
travail des enfants est un probléme régional qui nécessite une approche et des
solutions transnational es.

b) LaCote d Ivoire est une zone traditionnelle de forte immigration. L’ accueil des
milliers de réfugiés du Libéria, notamment, et de la Sierra Leone crée en outre
des conditions d’ existence favorables al’ exploitation du travail des enfants.

L’'inspection du travail et des lois sociadles a qualité pour retirer |I'autorisation

d emploi accordée en vertu de laloi atout établissement ou il sera prouvé que les enfants
de moins de 14 ans employés dans |’ établissement sont affectés a des travaux non
proportionnés a leurs forces (art. 3D 360).

Le retrait de I'autorisation peut étre total ou partiel et il devra étre porté a la

connaissance du chef d établissement intéressé par lettre recommandée avec accusé de
réception (art. 3D 360).

Par leurs activités, des ONG ménent des actions de réadaptation des enfants: ainsi, le

BICE leur enseigne de petits métiers dans son centre.

Des personnalités du monde sportif et culturel (Basile Boli, Gadji Celi Saint Joseph,

etc.) contribuent a la réadaptation des enfants par des actions de protection et
d’ encadrement.

Les moyens déployés en vue de I’ abolition du travail sont:

par le gouvernement:
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— laprocédure de ratification de la convention n° 138 sur I’ ge minimum au travail
est mise en ocuvre. [Référence est également faite a la ratification de la
convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne
reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

m  parleBIT (IPEC):

—  programme de lutte contre le trafic des enfants & des fins d’ exploitation de leur
travail dans les pays de I’ Afrique occidentale et centrale. Ce programme d'une
durée de trois ans a commencé en avril 1999;

m  par d autres organes:

- action de la confédération syndicale «DIGNITE»: campagne pour la
ratification de la convention n° 138 menée les 11, 12 et 13 mai 2000 a Abidjan.
[Référence est également faite alaratification de la convention (n° 182) sur les
pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel
pour 2001.]

Il appartient en priorité au gouvernement de définir les objectifs en vue du respect, de
la promotion ou de la réalisation de I’ abolition effective du travail des enfants; cependant,
nous pouvons affirmer pour notre part que le gouvernement, en mettant en ceuvre la
procédure de ratification de la convention n° 138 [référence est également faite a la
ratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui
ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001] (procédure malheureusement bloguée par la
dissolution de I’ Assemblée nationale suite aux événements politiques du 24 décembre
1999), entend slrement faire appliquer le principe de I’ abolition effective du travail des
enfants. [ est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’'a partir de
2002.]

Cela devrait passer par la mise en place d'un certain nombre de structures et la
participation de tous les partenaires (ONG — syndicats) a I’ adoption et la réalisation de
politiques nécessaires a |’ abolition effective du travail des enfants.

Observations soumises au Bureau par I’Organisation
démocratique des syndicats africains (Organisation
régionale africaine de la CMT)

Lalégidation sociale nationale (Code du travail et autres textes réglementaires) ainsi
gue la Constitution et autres dispositions réglementent les conditions d’admission a
I’emploi des enfants. Conformément au Code du travail, I’&ge minimum d’admission a
I’emploi est fixé a14 ans.

Lesinspections du travail et les tribunaux, dont certains sont spécialisés, sont chargés
d assurer I application de ces dispositions.

Des ONG de promotion et de protection des droits des enfants sont également actives
sur le terrain. Elles contribuent a I’encadrement en vue de la réinsertion sociae des
enfants, anciens travailleurs. La Coéte d'Ivoire n'a pas ratifié la convention n°138.
[Référence est également faite a la ratification de la convention (n°182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de |’ examen annuel pour 2001.]
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Observations soumises au Bureau par
la Confédération mondiale du travail (CMT)

Djibouti

Selon I'OIT, en 1995, 20,5 pour cent des enfants entre 10 et 14 ans travaillaient. La
plupart sont occupés dans les exploitations et plantations familiales, mais une partie
travaille dans le secteur informel urbain. De nombreux cas d enfants employés dans les
industries extractives et dans de petits ateliers, dans des conditions trés dangereuses, sont
également signal és.

Le principal obstacle a la ratification de la convention pertinente est la situation
politique du pays. En outre, I’ abolition effective du travail des enfants se heurte a d’ autres
entraves.

dette nationale;
—  programmes d’ g ustement structurel successivement imposés au pays,
—  chute des prix ala production des matiéres premieres, notamment le cacao;

— violation de fait des droits syndicaux, eu égard en particulier au syndicat indépendant
«Dignité»;

— manque de contrdle de I’ exécution des lois, faute notamment d’un service efficace
d’inspection du travail; et

— difficultés d’ acces al’ éducation.

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Djibouti aratifié la convention sur les droits de |’ enfant |e 6 décembre 1999.

L’article 10 de la Constitution de la République énonce le caractére sacré de la
personne humaine, avec I’ obligation pour I'Etat de la respecter et de la protéger: tout
individu adroit alavie, alaliberté, alasécurité et al’intégrité de sa personne.

Parallélement, le Code du travail en vigueur (Outre-Mer), 1952, prévoit |'age
minimum d’accées a I’emploi (14 ans en principe), ainsi que des mesures de protection
sociale applicables alamain-d cauvre juvénile.

Toutefais, le gouvernement envisage une révision d’ ensemble de lalégidlation et dela
réglementation du travail, de maniére a mieux refléter |’ esprit de la convention (n° 138) sur
I’&ge minimum, 1973. [Référence est également faite a la ratification de la convention
(n°182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de |’ examen
annuel pour 2001.]

Selon les données de I’ enquéte démographique de 1991, la population active (&gée de
plus de 14 ans) s élevait aenviron 306 000 personnes, avec chague année 57 000 houveaLx
demandeurs d’ emploi 8gés entre 15 et 19 ans dont la moitié de sexe féminin. La seule ville
de Djibouti réunissait quelque 43 000 de ces jeunes demandeurs d emploi, avec un taux
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d’ anal phabétisme de 45 pour cent. Le taux d activité pour les jeunes &gés de 15 a 19 ans
est seulement de 3,4 pour cent, soit un effectif de 1 558 dont 946 hommes et 612 femmes.

Les enfants vivant et travaillant dans la rue sont en grande majorité d’origine
étrangere (Somalie, Ethiopie). Dans un contexte national de crise économique, ils se
retrouvent souvent dans le secteur informel: cireurs de chaussures, vendeurs a la sauvette
(cacahuetes et autres friandises), agents de change, mendicité, «dealers», etc. La rue
représente ainsi tout pour eux: domicile, école de vie, terrain de jeux et espace de
transaction économique. Il s'agit d' une «population flottante» difficile a chiffrer mais
évaluée a quelques centaines en ville et en constante augmentation. Ces enfants et jeunes
agésde 7 a 18 ans et plus vivent souvent en groupe, avec ou sans famille. Analphabétes, ils
ne bénéficient d’ aucune prestation sociale, ni de prophylaxie ou soins médicaux. De plus,
leur mode de vie les expose a beaucoup de risques, y compris sur le plan sexuel.

Le gouvernement espére réaliser une grande enquéte nationale sur le travail des
enfants.

Pour de plus amples informations sur la condition des enfants & Djibouti, se référer au
rapport du gouvernement de Djibouti sur |’ application de la convention relative aux droits
del’enfant.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

En marge de la ratification de la convention relative aux droits de I'enfant, le
gouvernement est en train d'initier la procédure de ratification de la convention (n° 138)
sur |’ &ge minimum, 1973. [Référence est également faite alaratification de la convention
(n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen
annuel pour 2001.]

Cette action illustre la volonté du gouvernement de tout mettre en ceuvre, en droit
comme en pratique, pour respecter et promouvoir |’ esprit de ces instruments.

Le rapport du gouvernement de Djibouti sur I'application de la convention relative
aux droitsde I’ enfant présente les réalités et la politique nationale en la matiére.

Cette initiative gagnerait a étre étayée par une enquéte nationale sur le travail des
enfants, y compris dans ses pires formes. Cela permettrait alors de mieux évaluer la
situation, de maniére a élaborer, en consultation avec les partenaires sociaux et autres
parties intéressées, une stratégie nationale et un programme d’ action spécifiques.

A cet effet, I"appui du Programme international pour |’ abolition du travail des enfants

serait vivement apprécié.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Copie du présent document est adressée &

— L’Union syndicale interprofessionnelle (USIE)
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— I’Union destravailleurs djiboutiens (UTD)

— I’Union générale des travailleurs djiboutiens (UGTD)

Observations regues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Toute observation éventuelle des partenaires sociaux sera communiquée au BIT, dés
réception par le gouvernement.

Annexes (non reproduites)
—  Constitution de Djibouti

— Rapport du gouvernement sur I'application de la convention relative aux droits de
I’ enfant.

Estonie

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel
L’ Estonie n’a pas ratifié la convention (n° 138) sur I’ &ge minimum, 1973.

Le nouveau projet de loi sur le contrat de travail a été présenté au ministére de la
Justice pour approbation. Le Parlement devrait I’ adopter au début de 2001.

Le principe de I’ abalition effective du travail des enfants est reconnu par I’ Estonie.
Les pratiques et coutumes estoniennes ne favorisent pas le travail des enfants. Les
personnes n'ayant pas |I'age requis ne travaillent que pendant les vacances scolaires et
doivent disposer d' un permis de travail délivré par I’inspection du travail. Il existe une
position trés clairement négative vis-a-vis du travail des enfants dans la société.

Selon I'article 2 de laloi de 1992 sur le contrat de travail, une personne physique qui
a atteint I’ age de 18 ans et jouit d une capacité juridique active ou restreinte peut étre un
travailleur salarié. Un &ge minimum plus élevé peut étre établi par la loi pour certaines
catégories de salariés. Dans des cas exceptionnels, un salarié peut étre:

— unmineur qui aatteint I’ &ge de 15 ans, muni du consentement écrit d’ un parent ou du
tuteur, sous réserve que le travail ne porte pas atteinte a la santé, la moralité ou
I’ éducation du mineur et ne soit pas interdit aux mineurs par laloi ou une convention
collective;

— un mineur de 13 a 15 ans, muni du consentement écrit d’ un parent ou du tuteur et de
I"inspecteur du travail du lieu de résidence de I’ employeur, pour un travail figurant
sur la liste approuvé par le gouvernement de la République, s le travail ne porte pas
atteinte a la santé, la moralité ou I’éducation du mineur et n’est pas interdit aux
mineurs par laloi ou une convention collective.

Les enfants sont protégés contre le travail forcé. La Constitution de la République
dispose que nul ne peut étre forcé a accomplir un travail ou un service contre son gré.
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L'Estonie a ratifié les conventions (n° 29) sur le travail forcé, 1930, et (n° 105) sur
I"abolition du travail forcé, 1957, ainsi que la Convention des Nations Unies sur les droits
de I’enfant (entrée en vigueur en Estonie le 20 novembre 1991). Le gouvernement et les
partenaires sociaux ne considérent pas le travail des enfants comme un probléme en
Estonie. En regle générale, laloi sur le contrat de travail est pleinement appligquée et aucun
cas de violation de ses dispositions n’a été soumis aux tribunaux. Les enfants travaillent
seulement pendant les vacances scolaires et dans les activités approuvées par laloi.

Letravail des enfants est défini dans |’ article 2 delaloi sur le contrat detravail. L’ age
minimum requis pour exercer des travaux dangereux est plus élevé que ceux mentionnés
précédemment. Le réglement n° 214 de 1992 adopté par le gouvernement concernant
I"exécution de la décision d’ application de laloi sur le contrat de travail dresse laliste des
activités et travaux difficiles, qui sont considérés comme dangereux pour la santé.
L’emploi de personnes n’'ayant pas |'ége requis est interdit. Par un réglement du
gouvernement, les activités et les travaux portant atteinte a la moralité et a la culture
ethnique des enfants sont également interdits. Les travaux énumérés dans la liste du
reglement sont définis.

En vertu de la loi sur le contrat de travail, le principe de I’ abolition du travail des
enfants ne s appligue pas dans tous les domaines d’ activités. Laloi ne couvre pas le travail
exercé dans une exploitation agricole familiale, dans une entreprise familiale, dans une
entreprise agricole familiale et |e travail ménager auquel participent les parents, conjoints
ou enfants d’un méme foyer. Suite au reglement gouvernemental n°® 214, une liste distincte
pour les travaux et les activités |égers a été adoptée pour les mineurs entre 13 et 15 ans.

En vertu de la loi sur la santé et la sécurité au travail (adoptée le 16 juin 1999), la
supervision est déléguée a I’inspection du travail. Des sanctions pénales ou d’ autre nature
sont prévues par le paragraphe 135 du Code pénal (en cas de manquement aux dispositions
de protection de lamain-d cauvre) et par e paragraphe 34 du Code administratif (en cas de
violation des dispositions du droit du travail). Un projet de loi prévoyant des sanctions
similaires sera soumis au Parlement |’ année prochaine.

En résumé, les problémes relatifs au travail des enfants n’existent pas en Estonie. La
pratique, les coutumes et le comportement des employeurs sont conformes au principe de
I’ abolition du travail des enfants.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Le probléme du travail des enfants n’existe pas. En coopération avec le programme
SIMPOC du BIT (Programme d'information statistique et de suivi sur le travail des
enfants), I’ Estonie prévoit d’ entreprendre des recherches sur le travail des enfants.

Le gouvernement ne considere pas le travail des enfants comme un probléme en
Estonie. Si les recherches mettent au jour des éléments statistiques sur les pires formes de
travail des enfants ou sur de mauvaises conditions de travail, nous établirons un
programme de mesures pour résoudre |e probléme.

Des recherches sur le travail des enfants seront entreprises avec |’ assistance du bureau
du PNUD aTalinn.
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Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des copies du rapport ont été envoyées a la Confédération des employeurs et de
I"industrie et al’ Association des syndicats.

Observations regues des organisations
d’employeurs et de travailleurs

Les organisations d’ employeurs et de travailleurs recommandent |a ratification de la
convention.

Etats-Unis

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

[II est fait référence a des gquestions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

[Référence est également faite alaratification de la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

En 2000, le gouvernement Clinton a entériné la législation présentée au Sénat
américain par le sénateur Tom Harkin. La loi sur les enfants, relative a un emploi
responsable (S3100), modifierait la loi sur les normes équitables de travail en ce qui
concerne les enfants travaillant dans I’ agriculture, notamment les métiers dangereux, et
dans le commerce ambulant. Elle alourdirait auss les peines pour des violations
manifestes. Au moment du présent rapport, le Congrés américain n’'a pas encore donné
suite.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

La Fédération américaine du travail et Congrés des organisations industrielles
(AFL-CIO), ains que le Consell des Etats-Unis pour les entreprises internationales
(USCIB) ont eu I'occasion de présenter des observations sur le rapport en cours
d’ élaboration; copies leur en sont communiquées conformément a I'article 23 de la
Constitution de I’ OIT.
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Gabon

Observations soumises au Bureau par la Confédération
mondiale du travail (CMT) et la Confédération syndicale
gabonaise (COSYGA)

Gabon

Le Gabon n' a pas encore ratifié la convention n° 138 sur I’ age minimum. [Référence
est également faite alaratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail
des enfants, 1999, qui ne reléve pas de |’ examen annuel pour 2001.]

Sur le plan institutionnel, la Constitution en son article 17 énonce le principe de la
protection de lajeunesse contre I’ expl oitation.

Le Code du travail en son article 6 stipule que «les enfants ne peuvent étre employés
adestravaux qui ne sont pas appropriés aleur &ge, aleur état ou aleur condition...».

En son article 177, «les enfants ne peuvent étre employés dans aucune entreprise
avant I’ &ge de 16 ans...».

Des textes d’ application a ce Code complétent cet arsenal juridique, a savoir:
—  décret n° 275 du 5 novembre 1962 relatif aux travaux interdits aux jeunes travailleurs;
—  décret n° 276 complétant le décret susvisé;
—  décret réglementant la durée du travail;
—  tronc commun des conventions collectives.

Si, dans le secteur structuré, ces dispositions sont relativement respectées, dans le
secteur informel, le travail des enfants est une réalité évidente.

Ainsi, du point de vue pratique, et selon le recensement général de la population de
1993, on dénombrait 23 613 actifs du groupe d'age 10-19 ans. Selon d’ autres sources, le
nombre global d'enfants travailleurs serait de 25 000 a 30 000 (IPEC 1998-99) au Gabon.

[II est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’'a partir de
2002.]

Observations du gouvernement sur les commentaires
de la CMT et de la COSYGA

Les commentaires qui suivent n’ont pas pour objet de nier formellement I’ existence
du travail des enfants au Gabon. Ils visent simplement a replacer le phénomene dans son
contexte et arappeler les efforts accomplis par le Gabon dans ce domaine.

La question du travail des enfants au Gabon est fortement liée a la problématique du
trafic d’enfants. Les études menées sur la question du travail des enfants montrent qu’il
Sest développé de fagon exponentielle sur le sol gabonais, une activité esclavagiste
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transfrontaliére en rupture avec les traditions locales et les instruments internationaux en
vigueur.

Cetrafic de typetransfrontalier s effectue principalement depuisles paysdel’ Afrique
de |’ Quest versle Gabon.

Il sagit d'un phénomeéne nouveau et complexe qui trouve ses racines dans la
pauvreté, certes, mais aussi dans la transposition par des communautés étrangéres de
pratiques culturelles séculaires en cours dans leurs pays d’ origine.

L' exploitation du travail des enfants a pris de I’ampleur dans notre pays depuis
guel ques années avec la montée du secteur informel qui échappe au contrdle de |’ Etat.

A cet égard, les conclusions des différentes enquétes démontrent que:
— lesenfants victimes de trafic sont exclusivement des enfants étrangers,
— ilssont issus de la méme communauté que leurs bourreaux;
— letraficinterne d’ enfants au sein des populations autochtones est inexistant;
— letravail des enfants est exploité majoritairement dans |’ informel;
—  ce secteur non structuré est aux mains des étrangers.

En tout éat de cause, le travail des enfants est réglementé et leur exploitation est
interdite et réprimée par lalégislation gabonaise. En effet:

— la Constitution gabonaise, en ses articles 17 et 18, protege la jeunesse contre
I’ exploitation, I’ abandon moral, intellectuel et physique;

— le Code du travail dispose expressément que «les enfants ne peuvent étre employés
dans aucune entreprise avant I’ &ge de 16 ans» (art. 177);

— lesinfractions a I'article 177 susmentionné sont passibles des peines d’amende et
d’ emprisonnement prévus al’ article 195 du méme Code;

— I'article 6 du Code du travail proscrit I'emploi des enfants a des travaux qui ne sont
pas appropriés a leurs age, état, condition ou qui les empéchent de recevoir
I’instruction scolaire obligatoire;

— la loi 16/66 portant organisation générale de I'enseignement au Gabon rend la
scolarité abligatoire jusgu’a 16 ans, sans distinction de sexe, d’ origine et de condition
sociale;

— leCode pénal en son article 4 interdit le travail forcé ou obligatoire et réprime, en son
article 16, tout travail sous contrainte. Il réprime, en ses articles 256 et 263, la
prostitution, la débauche et la corruption de mineurs.

Sur le plan international, le Gabon a ratifié 34 conventions internationales du travail
dont six (6) des sept conventions relatives aux droits fondamentaux, a savoir:

— lesconventions n® 87 et 98 concernant laliberté syndicale;

— lesconventions n® 29 et 105 sur letravail forcé;
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— les conventions n® 100 et 111 qui traitent de la lutte contre toutes sortes de
discrimination en matiére d’emploi et de profession.

Au sujet de laconvention n° 138 qui n’ est pas ratifiée, il faut relever que lalégislation
gabonaise prescrit d§ja un certain nombre de dispositions sur I’ &ge minimum d' admission
al’emploi comme expliqué ci-avant.

Aujourd’hui, conscient de I’ ampleur et des méfaits du fléau, le Gabon a placé la lutte
contre cet esclavage des temps modernes au coaur de ses préoccupations.

Cest ains que, conformément a I'esprit de la Déclaration de I'OIT relative aux
principes et droits fondamentaux au travail et son suivi, adoptée en 1998, |e gouvernement
a déja engagé les procédures nécessaires pour la ratification aussi bien de la convention
n° 138 que de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999.

Du 22 au 24 février 2000, nous avons organisé en partenariat avec I’ UNICEF et le
BIT la Consultation sous-régionale sur le développement de stratégies de lutte contre le
trafic des enfants a des fins d’ exploitation de travail en Afrique de |’ Ouest et du Centre. A
I'issue de cette rencontre ont été adoptés I'«Appel de Libreville» et la Plate-forme
commune d’ action de lutte contre le trafic d’ enfants.

Afin de marquer sa détermination a en finir avec ce trafic d'un autre temps, le
gouvernement, lors de son Conseil des ministres du 6 juillet 2000, a approuvé cette plate-
forme et a engagé | es actions suivantes:

m  lamiseen place d’ une Commission interministérielle chargée de lamise en ceuvre des
actions de la plate-forme;

m l|a création d'un point foca dans chague ministére technique concerné par la
problématique;

m lacréation d'un comité de suivi avec mission de réaliser les actions arrétées par la
Commission interministérielle, a savoir:

— introduire expressement I'infraction du trafic d’ enfants dans le Code pénal;

—  éaborer une procédure de rapatriement dans les conditions humanitaires des
enfants victimes de trafic;

—  élaborer I'avant-projet d'un accord de coopération sous-régional relatif au
rapatriement des enfants victimes de trafic en Afrique de I’ Ouest et du Centre.
(Cette activité a été réalisée avec | appui technique de I’ OIT.)

— organiser des séminaires de formation destinés aux administrations, aux ONG,
aux forces de I’ ordre, atous les acteurs concernés par lalutte contre le fléau. (Le
premier séminaire auralieu a Libreville au mois de janvier 2001 et sera organisé
conjointement par le gouvernement et I’ UNICEF.)

Il est bien entendu et évident que I’ abolition du travail des enfants s'inscrit dans un
long processus de sensibilisation, de mise en place et d’ application d’instruments normatifs
communs.

En définitive, le phénoméne du trafic des enfants a des fins d’ exploitation de travail
ne peut ére éiminé que par la volonté conjuguée de I’ ensemble des Etats concernés de la
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sous-région, et hous nous employons a cauvrer dans ce sens avec |’ aide des institutions
internationales afin d’ aboutir, dans un avenir tres rapproché, a des résultats pal pables.
Ghana

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Le principe est reconnu. Le gouvernement ghanéen s emploie activement a
préconiser, formuler et faire respecter lalégisation relative ala protection des enfants et a
coordonner les activités des organismes chargés de I’application. 1l a fait également
élaborer par le ministére de I'Emploi et de la Protection sociale, une politique pour aborder
la question du travail des enfants sous I'angle de I’ hébergement, I’ éducation, la santé, la
formation et la défense des droits. Ainsi, concernant |I’hébergement et la santé, le
gouvernement soutiendra les organisations non gouvernementales (ONG) et autres
organisations administratives qui s occupent d'établir et d éendre ces dispositions
pratiques. Le ministére de la Santé continuera d’ assurer des services directs aux enfants
des rues, tout en permettant aux ONG et autres organisations auxiliaires de fournir des
services complétant le programme national. Le gouvernement prévoit également un
élément de formation ou les enfants des rues seront orientés en matiére de programmes de
formation professionnelle et d apprentissage. Ces programmes assureront en outre des
services d appui apreslaformation, tels gu’ un dispositif permettant aux dipldmés de mieux
accéder aux servicesfinanciers.

Pour défendre la cause des enfants, le gouvernement a proposé tout un programme
d’ information, d'éducation et de communication (IEC) destiné a mieux sensibiliser aux
problémes que doivent traiter les institutions publiques concernées telles que la
Commission nationale du Ghana sur les enfants, la Commission nationale de planification
du développement, les ministéres de la Santé, de I’ Education, de la Jeunesse et des Sports,
de I'Emploi et de la Protection sociale, ainsi que des ONG qui S occupent d assurer des
services aux enfants des rues.

Entre autres stratégies qu'il a adoptées, le gouvernement prévoit de réformer les
structures par des mesures qui lui permettront de remplir une fonction habilitante pour
faciliter la mise en oauvre des programmes gérés par des ONG et d' autres fournisseurs de
services.

La Constitution de 1992 consacre les mesures de protection contre le travail des
enfants. L’article 28.2 dispose que tout enfant a le droit d étre protégé contre toute
participation a une activité qui constitue une menace pour sa santé, son instruction ou son
épanouissement. L’ article 16 protége également quiconque contre I’ esclavage et le travail
forcé. L’ article 28 demande au Parlement de voter une loi qui garantisse aux enfants et aux
jeunes une protection spéciale contre le risque d’ étre exposés a des dangers physiques et
moraux.

Pour garantir la protection efficace des enfants et favoriser I'éimination du travail
des enfants, le gouvernement a adopté la loi n° 560 de 1998 sur les enfants, destinée a
assurer leur protection et leur santé. Cette loi vise a grouper toutes les lois relatives aux
enfants. Elle tient compte de la Convention des Nations Unies sur les droits de I’ enfant et
de la Charte africaine des droits de I’ enfant de 1990, ainsi que de la convention n° 138 de
I’OIT relative au travail des enfants. [Il est fait référence a des questions concernant la
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convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de
I’ examen annuel qu’a partir de 2002.] Son article 87.1 interdit de soumettre un enfant aun
travail abusif; selon le paragraphe 2, tout travail qui nuit a la santé, |’éducation ou
I’ épanouissement d’ un enfant est considéré comme abusif.

Ce droit se conforme aux précédentes dispositions du décret de 1967 sur le travail
(NLCD 157) qui interdit I'emploi d’'enfants de moins de 15 ans et restreint les types
d’emploi ou peuvent étre affectéslesjeunes de 15 a 18 ans.

Laloi du Ghana sur I’ éducation — et |e programme ultérieur d' éducation élémentaire
universel, gratuit et obligatoire, du service de I’éducation — qui rend I’ enseignement
élémentaire obligatoire pour tous les enfants d’ &ge scolaire, vise d'ici cing ans a scolariser
les enfants des rues. Il s'agit in fine de protéger les enfants contre les abus et, partant,
d abolir effectivement le travail des enfants.

L’&ge minimum d’ admission a I’emploi est de 15 ans et 18 ans pour des travaux
dangereux, tels que emploi sur un navire, port de lourdes charges, mines et carriéres.

Le Ghana a attesté sa volonté de protéger les droits des enfants en étant le premier
pays a ratifier la Convention des Nations Unies sur les droits de I’enfant en 1990. Il a
également ratifié la Charte africaine sur les droits de I’ enfant.

La Commission nationale du Ghana sur les enfants, institution publique qui formule,
dans un cadre juridique, des directives sur la protection des enfants, sert d’organe de
coordination et s occupe de promouvoir et suivre les activités liées aux enfants.

Le travail des enfants est défini. Tant la loi n° 560 de 1998 sur les enfants que le
décret 157 de 1967 sur le travail le définissent en fonction de I’ &ge minimum d’ admission
a I’emploi ou au travail. Cet age minimum, fixé a 15 ans, correspond a la fin de la
scolarité obligatoire. Les deux instruments juridiques précisent I’age minimum: selon
I"article 89 de ladite loi «I’&ge minimum d’ admission al’emploi est de quinze ans».

L'article 44.1 du décret de 1967 sur le travail dispose que «personne ne peut
employer un enfant sauf dans sa propre famille et pour des travaux |égers exclusivement
agricoles ou domestiques» et définit un enfant comme une personne apparemment de
moins de 15 ans.

Tant le décret 157 que laloi n° 560 fixent & 18 ans I’ &ge d’ admission a des travaux
dangereux. L’ article 91.2 de la loi sur les enfants définit comme travaux dangereux ceux
qui présentent une menace pour la santé, la sécurité ou la moralité d’ une personne.

L’ article 91.3 contient la liste suivante:

a) loi sur un navire;

b) mineset carrieres;

c) port delourdes charges;

d) industries manufacturiéres de produits chimiques ou les utilisant;

€) travail aproximité de machines;

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
ABOL-COMPILEE-2001-02-0113-01-FR.DOC 279


http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convdf.pl?C182

Ghana

L’'abolition effective du travail
des enfants

f)  travail dansdes bars, hotels et lieux de divertissements qui peuvent porter atteinte ala
moralité.

Aucune catégorie d emplois ou d'activités, de secteurs économiques ou types
d’entreprises n'est exclue de I’ application du principe ni du droit concernant I’ abolition
effective du travail des enfants.

Quant aux travaux légers, I'article 90 de la loi sur les enfants en fixe a 13 ans I’ &ge
minimum.

Selon I’ article 90.2 on entend par «travaux |égers» ceux qui ne risguent pas de nuire &
la santé ou a I’ épanouissement de I’ enfant ni ne compromettent son assiduité a |’ école ou
son aptitude a apprendre.

Inspection du travail, sanctions pénales, création d’ organes administratifs ou d’un
dispositif ad hoc sont autant de moyens qui permettent d’ appliquer le principe.

Concernant I'inspection du travail, I'article 46.1 du décret de 1967 sur le travail
dispose que «tout employeur d' une entreprise industrielle doit conserver le registre de tous
lesjeunes qu'il arecrutés et de leurs dates de naissance ou, a défaut, de leur &ge apparent».

L'article 48.1 dudit décret définit les fonctions d'un inspecteur du travail qui
consistent notamment &

a) exiger d'un employeur, a tous moments raisonnables, qu’il présente tout
travailleur employé par lui et toute piece relative a son engagement.

Les articles 95 et 96 de la loi sur les enfants prescrivent le dispositif administratif
d application dans les secteurs tant structuré qu’informel. S agissant du secteur structuré,
I"article 95.1 dispose que:

Un inspecteur du travail régional méne toute enquéte qu'il juge nécessaire pour
s’assurer que les dispositions de la sous-section relatives au travail des enfants
et des jeunes dans le secteur structuré sont strictement observées.

2) Aux fins du présent article, il peut interroger toute personne.

3) Sl est raisonnablement convaincu que les dispositions de la présente sous-
section ne sont pas respectées, il en informe la police qui ménera une enquéte
et fera le nécessaire pour poursuivre le contrevenant.

Quant a I'application dans le secteur informel, I'article 96.1 dispose que le sous-
comité des services sociaux d’'une assemblée régionale et le ministére du Travail sont
chargés de faire respecter les dispositions de la présente sous-section dans le secteur
informel.

3) Si le membre du sous-comité des services sociaux ou du ministére est
raisonnablement convaincu que les dispositions de la présente sous-section ne
sont pas respectées, il en informe la police qui ménera une enquéte et fera le
nécessaire pour poursuivre le contrevenant.

4) Si le contrevenant est un membre de la famille de I'enfant dont les droits ont été
violés au sens de la présente sous-section, le sous-comité des services sociaux
ou le ministere demande a un contrdleur judiciaire ou a un agent de la protection
sociale d’établir un rapport d’enquéte a ce sujet.
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Sanctions pénales et autres

L'article 94.1 et 2 de laloi sur les enfants impose des amendes allant de 500 000 a
10 millions de cedis pour avoir enfreint les dispositions relatives al’emploi d’ enfants, des
peines d’ emprisonnement de deux ans au maximum, ou les deux.

D’ autres organismes appliquent le principe: ministére de I’Emploi et de la Protection
sociadle, Commission nationale du Ghana sur les enfants, assemblées municipales,
régionales ou métropolitaines. Ainsi, le gouvernement, par |'intermédiaire du ministére,
crée un milieu propice a la création d'emplois dans le pays par des politiques et
programmes visant, entre autres, de jeunes chdmeurs et des femmes défavorisées.

Il participe actuellement a |’ établissement d’'un programme — Emploi spécial et
formation en apprentissage (SEAT) — en vue de régler la question des enfants des rues
gréce alaformation professionnelle.

L’ assemblée régionale, la plus haute autorité politique a cet échelon, revétue des
pouvoirs exécutif et |égidatif, se consacre a organiser des activités en faveur des enfants
des rues et a défendre leur cause, ainsi qu’ a faire exécuter les arrétés, dont ceux qui visent
afaire partir les enfants de larue.

La Commission des droits de I'homme et de la justice administrative, institution
publique (qui remplit une fonction médiatrice), se charge, al’ échelon national, de prbéner
les droits des enfants.

Grand nombre d ONG cauvrent également pour les enfants. Certaines — Action Aid,
Catholic Action for Street Children et Street Girls'Aid — fournissent directement des
services a ces enfants, a leurs parents et a la collectivité. D’autres y contribuent par des
campagnes. ainsi, RESPONSE, réseau de 18 organisations représenté dans six régions, se
charge de réadapter les enfants des rues et de plaider en leur faveur. Ce réseau, en
collaboration avec le ministere de I'Emploi et de la Protection sociale, et celui des
Administrations locales et du Développement rural, a mis en cauvre des programmes
d ateliers didactiques et de sensibilisation sur la question des enfants desrues, al’ intention
des assemblées régionales dans les secteurs du Grand Accra, de la Volta, d’ Ashanti et de
Brong-Ahafo.

Le gouvernement du Ghana, qui entreprend actuellement de réformer I’ éducation, a
adopté le principe de |’ éducation élémentaire universelle, gratuite et obligatoire, qui vise,
d’ici cing ans, a dispenser a tous les enfants un enseignement de base. Il applique
également un programme de réduction de la pauvreté pour augmenter le revenu familia, la
pauvreté étant reconnue comme cause fondamentale du travail des enfants.

Evaluation de la situation dans la pratique

Il n’"existe jusgu’ici aucune information globale ou base de données sur le travail des
enfants dans |e pays.

Une enquéte nationale est nécessaire pour analyser les types et I'ampleur du travail
des enfants et du phénomene des enfants vivant dans larue.

L’ enquéte devrait notamment aborder les questions suivantes:

—  statistiques actualisées sur le travail des enfants et les enfants des rues en zones tant
rurales qu’ urbaines;
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—  participation des enfants a des activités illicites : toxicomanie, prostitution et autres
activités délictueuses; et

—  travail en servitude.

Cette enquéte devrait recommander des mesures complémentaires pour combattre le
travail des enfants. Elle devrait étre suivie d’un atelier national tripartite ou participeraient
également d'autres parties prenantes qu’intéresse la question, pour fixer une stratégie
nationale a ce sujet, adopter un plan d’action national, sensibiliser le public et établir un
calendrier précis de lutte contre le travail des enfants. Le plan d'action devrait également
prévoir des dispositions en vue d’une évaluation, par exemple des réunions périodiques,
mensuelles, trimestrielles ou semestrielles.

Un programme national de I'IlPEC, que le gouvernement souhaite depuis un certain
temps, peut renforcer le programme/plan d’ action.

Une formation et I'amélioration du systéme d administration du travail sont
nécessaires pour combattre efficacement le fléau qu’ est le travail des enfants.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Des organisations non gouvernementales (ONG) s emploient a abolir effectivement le
travail des enfants et a fournir des services globaux intégrés, y compris de défense des
droits des enfants.

Le gouvernement du Ghana a adopté des programmes de politique et d action
multidisciplinaires sous forme de directives d'intervention stratégique. Ces derniéres
traduisent une conception globale, comprenant un ensemble intégré de services visant a
aider les enfants des rues a s en sortir et, outre une législation protectrice (promulgation de
laloi de 1998 sur les enfants et la Constitution de 1992 du Ghana qui consacre les mesures
de protection contre le travail des enfants), des programmes de formation professionnelle

et d apprentissage.

En juin 1998, le Code pénal de 1960 a été modifié (loi n° 29) en vue de proscrire la
pratique traditionnelle et nuisible de I'asservissement des jeunes filles et des femmes,
courante dans certaines parties de la région de la Volta. Le gouvernement collabore
étroitement avec d autres institutions, tant nationales qu’internationales, pour les intégrer
dans la société.

L e Ghana a également adopté en 1990 la Convention des Nations Unies sur les droits
del’enfant et la Charte africaine sur les droits de I’ enfant.

Dans le domaine de I" éducation, |e gouvernement lance actuellement des réformes en
adoptant le principe de I'éducation éémentaire universelle, gratuite et obligatoire, plus
connue sous |’ appellation de programme FCUBE. Ce programme cherche a faire en sorte
gue les enfants d’ &ge scolaire bénéficient de I’ enseignement gratuit et obligatoire, au moins
jusqu’ au degré éémentaire.

Il a créé la Commission nationale du Ghana sur les enfants, organe de coordination
supérieur, chargé de défendre et de protéger les droits de I’enfant, comme I’énonce la
convention précitée des Nations Unies.
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Les autres efforts réalisés par le gouvernement du Ghana pour abolir le travail des
enfants consistent en activités visant essentiellement a réduire la pauvreté, notamment par
la création d’emplois. Le gouvernement a établi un plan national de réduction de la
pauvreté qui cherche a combler I'écart entre les politiques existantes et les programmes
envisagés. Atténuer la misére revient avant tout & accroitre les dépenses d’ intervention en
matiére de réduction de la pauvreté, al’intention des plus démunis et des plus vulnérables.
Le plan porte également sur la pauvreté urbaine, dont le phénomeéne des enfants des rues
est une préoccupation majeure. En collaboration avec les organismes donateurs, le
gouvernement applique actuellement, au sein de la collectivité, un Programme national de
réduction de la pauvreté (NPRP) destiné a des groupes déterminés. Ce programme les aide
a définir leurs besoins et a exécuter des programmes qui Seront Congus pour y pourvoir et
vise&

a) développer le potentiel de gestion a I'échelon du district pour mieux prévoir,
coordonner et suivre les activités visant aréduire la pauvreté;

b)  accroitre les aptitudes pour des activités créatrices d’'emploi et les emplois
indépendants;

C) améiorer les technologies au foyer et communautaires en vue de réduire la
dépendance et d’ accroitre la productivité;

d)  mettre en cauvre un mécanisme de dével oppement social pour améliorer la condition
des femmes et les valoriser et promouvoir |’ éducation desfilles.

En collaboration avec le Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD) et la Banque africaine de développement, le gouvernement a mis sur pied un
fonds d’ investissement social qui compléte les activités du NPRP.

Les thémes en matiére de développement abordés par le gouvernement portent
notamment sur la concertation qui encourage la participation atous les échelons et le souci
de ladimension humaine. IIs visent & promouvoir des projets et programmes durables.

Actuellement, la Commission nationale consultative sur le travail (NACL) a conclu
des discussions tripartites et recommandé laratification de la convention (n° 138) sur I’ age
minimum, 1973. [Référence est également faite a la ratification de la convention (n° 182)
sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour
2001.] Toutefois, le Ghana aura besoin de I’ assistance technique du BIT pour appliquer
lesdites conventions.

Un atelier tripartite, parrainé par le BIT, vient de se tenir a Accra sur |’ intégration du
systéme d’inspection du travail. Son objet était d’ accroitre I’ efficacité et |’ efficience du
systéme d’ administration du travail pour combattre le travail des enfants.

Un séminaire subrégional, parrainé par ARLAC, aeu lieu sur le travail des enfants a
Accradu 17 au 21 mai 1999.

Le spécialiste du BIT en matiere de normes international es du travail a conduit sur ce
sujet une session d’ étude rassemblant des partenaires sociaux. |l a consacré la journée du
12 octobre 1999 a s entretenir avec le chargé d’ affaires du BIT prés le ministére du Travail
sur I’ élaboration du rapport relatif au travail des enfants au titre du suivi de la Déclaration.

L'UNICEF, le PNUD et la Banque mondiale financent divers projets liés a la
guestion des enfants des rues. Quantité d’organisations gouvernementales, ains que
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d’ONG internationales et locales, se consacrent déja aux problemes concernant les enfants.
Ainsi, RESPONSE, ONG faitiére des organisations d’ enfants des rues, collabore depuis
1994 avec Plan International, I’ UNICEF et Action Aid pour examiner les circonstances
obligeant les enfants a travailler dans la rue. Conjointement avec les ministéres
respectivement de I’'Emploi et de la Protection sociale, des Administrations locales et du
Développement rural, elle a lancé des programmes d'ateliers sur I’éducation et la
sensibilisation a la question des enfants des rues a I’intention des assemblées de district
danslesrégions d’ Ashanti, du Grand Accra, delaVolta et du Brong-Ahafo.

La Coalition on Child Rights, créée en 1995 et financée par Save the Children Fund
(Royaume-Uni), qui collabore étroitement avec la Commission nationale du Ghana sur les
enfants, donne directement suite au rapport du gouvernement au Comité des droits de
I’enfant des Nations Unies. Elle regroupe 50 ONG qu’ intéressent les questions des droits
deI’enfant a Accra et dans cing autres circonscriptions. Mobilisation et sensibilisation sont
ses principaux domaines d'intérét.

Gréce aux activités de libération et de réadaptation menées par des ONG telles que
International Needs, Fetish Slaves Liberation Movement (FESLIM), Mission International
et un centre de formation professionnelle créé par une philanthrope canadienne, Sharon
Titan, bon nombre d’ esclaves «trokosi» ont été affranchis. International Needs a établi un
tel centre a Adidome, dans la circonscription de North Tongu, région de la Volta, pour y
former et réadapter des «trokosi» libérés et d autres encore asservis. L’ organisation y a
jusgu’ici dépensé 170 millions de cedis; elle s'occupe également, de concert avec le
Comité des droits de I’homme et de I’administration de la justice, de mener campagne en
leur faveur.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été adressés a I’ Association des employeurs
du Ghana et au Congreés syndical du Ghana.

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Guinée

L eurs observations n’ ont pu étre intégrées dans le rapport faute de temps.

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Le principe de I’ abolition effective du travail des enfants est reconnu en République
de Guinée. L’intégration des mesures de protection de I’enfant dans la loi fondamentale
adoptée par référendum le 31 décembre 1990 (art. 16 et 17) en est uneillustration.

Si la République de Guinée n’ a pas ratifié la convention n® 138 de I’ OIT, par contre,
elle aratifié quatre conventionsde I’ OIT relatives al’ age minimum qui sont:
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— convention (n°5) sur I’ &ge minimum (industrie), 1919;

— convention (n° 10) sur |I' &ge minimum (agriculture), 1921,

— convention (n° 33) sur I’ &ge minimum (travaux non industriels), 1932;

— convention (n° 112) sur I’ &ge minimum (pécheurs), 1959;

—  Convention des Nations Unies relative aux droits de |’ enfant, ratifiée le 10 avril 1990.

Le Code du travail promulgué par I’ ordonnance n° 003/PRG/SGG/88 du 28 janvier
1988, en ses articles 5, 31, 186 et 187, et |’ arrété ministériel relatif au travail des enfants
pris en application de I’ article 186 du Code du travail ont intégré ces différents textes.

L’ &ge minimum d’ admission al’emploi est de 16 ans (art. 5 du Code du travail):

— I’&ge de scolarité est de sept ans, I'age d'accés a |’ apprentissage est d' au moins
14 ans, I’ &ge de fin de scolarité abligatoire est de 14 ans qui correspond au certificat
d' études primaires (CEP);

—  sagissant des travaux dangereux, |'ége d’'accés ou d’admission est fixé a 18 ans au
moins (art. 187 du Code du travail) et par I'arrété ministériel relatif au travail des
enfants. On appelle travaux dangereux tout type de travail susceptible de
compromettre la santé, la sécurité ou la moralité de I’ enfant. L’ arrété ministériel pris
en application de I'article 186 du Code du travail détermine la liste des travaux
considérés comme dangereux (art. 3, 4, 5 et 10);

— lamise en cauvre du principe et des droits fondamentaux relatifsal’ abolition effective
du travail des enfants exclut par voie réglementaire des catégories d’emplois ou
travaux des secteurs économiques ou types dentreprises. C'est le cas des
établissements ou ne sont employés que les membres de la famille sous I’ autorité du
pére, de lamére ou du tuteur, sur autorisation de I’ inspecteur du travail;

— sont également exclus du champ dapplication du principe les travaux légers
domestiques correspondant aux emplois de marmiton, aide-cuisinier, petit boy,
gardien d'enfants, travaux de cueillette, de ramassage, de triage a caractere autre
gu’industriel; le tout sur autorisation préalable de |’ inspecteur du travail.

Lamise en cauvre du principe se fait aux moyens de nature:

— administrative (I'inspection générale du travail, la direction nationale de la promotion
et de la protection sociale, la direction nationale de I’ éducation et de la protection de
I”enfance, les tribunaux, la direction du travail, les partenaires sociaux, les ONG);

— matérielle (éguipements informatiques, véhicules de liaison et de coordination des
interventions, panneaux publicitaires, les médias);

— juridique: la loi fondamentale, le Code du travail, les conventions internationales,
textes réglementaires. Les auteurs d'infraction aux articles 186 et 187 du Code du
travail seront punis d'une amende de 80 000 francs guinéens & 800 000 francs
guinéens, en cas de récidive d'une amende de 160000 francs guinéens a
1 600 000 francs guinéens et d’ une peine d emprisonnement de huit jours a deux mois
ou de |"une des deux peines seulement.
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Evaluation de la situation dans la pratique

L es données statistiques sur la problématique du travail des enfants sont insuffisantes
et fragmentaires, ce qui ne permet pas de déterminer toute la dimension quantitative et
gualitative du phénomene.

Cependant, les informations statistiques de I'UNICEF révélent un taux de 48,6 pour
cent des enfants d’ au moins 15 ans travaillant de maniére précoce.

Le gouvernement envisage, avec I'appui technique et financier de I’UNICEF,
d’ entreprendre dans un proche avenir une enquéte plus approfondie sur le travail des
enfants.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

La volonté politique du gouvernement a permis la mise en place des structures de
coordination, de gestion et de suivi des activités concernant le travail des enfants.

Au planingtitutionnel, il faut noter I’ existence:
— dunedirection nationale de I’ éducation national e et de la protection de I’ enfance;
— dunedirection nationale de la promotion et de la protection de |’ enfance;
— dunedirection nationale de la promotion et de la protection sociale;
— dunedirection nationale de I’emploi et de laréglementation du travail;

— d'un comité de pilotage du travail des enfants et des questions prioritaires liées au
bien-étre des enfants;

— d'un comité guinéen de suivi et de la protection des droits de I’ enfant;

— dune cellule de coordination des ONG travaillant pour les enfants en situation
difficile;

— dune action contre |’ exploitation des enfants et des femmes (ACEEF).
Au niveau communautaire:

— les comités pour I'enfance sont installés au niveau de toutes les préfectures et
communes urbaines et contribuent a la décentralisation des activités de plaidoyer afin
de prendre en compte le bien-étre des enfants.

Au niveau de la formation — éducation:

— lascolarisation gratuite des enfants;

— lamise en place d’ un programme de réinsertion a base communautaire (RBC).

Au niveau juridique:
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— I’adoption trés prochaine, par I’ Assemblée nationale, du Code des personnes et de la
famille;

— I'ingtitutionnalisation de la célébration du mois de I’ enfant guinéen au mois de juin de
chague année;

— lacommémoration de |’ anniversaire de la Convention des Nations Unies sur les droits
del’enfant.

Les moyens déployés par le gouvernement en vue de I’ abolition effective du travail
des enfants se résument:

—  en termes de ressources humaines par le personnel des structures d’ encadrement ci-
dessus énumére;

— en termes matériels, fourniture en équipements informatiques, burautiques et
véhicules de liaison des structures d’ encadrement;

— en termes financiers, seul le budget de fonctionnement des structures concernées de
I” Etat couvre les activités relatives au principe de I’ abolition effective du travail des
enfants.

D’ autres instances: I’ UNICEF appuie de facon significative le gouvernement dans ses
efforts de formation et de renforcement des capacités nationales a réaliser le principe de
I’ abolition effective du travail des enfants.

Les objectifs du gouvernement en vue du respect, de la promotion ou de laréalisation
du principe de I’ abolition effective du travail des enfants visent a accroitre la capacité des
organismes gouvernementaux, des partenaires sociaux, des ONG a concevoir et exécuter
des politiques, programmes et projets afin:

—  deprévenir lamise au travail précoce des enfants;
— dabalir letravail des enfants dans |es activités a caractere dangereux.

[Référence est également faite a laratification de la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

Dans le souci de promouvair le principe de |’ abolition effective du travail des enfants,
le gouvernement envisage les actions et stratégies suivantes.

L es actions concernant:

— I’harmonisation, la diffusion et I'application correctes des instruments juridiques
relatifs au travail des enfants;

— le renforcement des capacités institutionnelles des cadres et agents de I Etat, des
organisations d'employeurs et de travailleurs, des ONG et associations par la
formation aux techniques de prévention et de lutte contre le travail des enfants;

— I"éablissement et la consolidation d’ une plate-forme de dialogue permanent entre les
partenaires sociaux, les structures concernées a tous les niveaux, pour définir
ensemble le cadre d’intervention au bénéfice des enfants;
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— lapromotion de la scolarisation des enfants tout en dével oppant en faveur des familles
démunies qui scolarisent leurs enfants, des activités génératrices de revenus;

— la poursuite des efforts de sensibilisation des autorités nationales, religieuses,
communautaires, des organisations d employeurs et de travailleurs, des ONG, des
parents et des enfants a la convention n° 138 de I'OIT [il est fait référence a des
guestions concernant la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des
enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’ a partir de 2002];

— la collecte, le traitement et la diffusion des données statistiques fiables permettant
d analyser et d’ évaluer la situation du travail des enfants.

Pour la mise en cauvre de ces différentes actions, le gouvernement envisage les
stratégies suivantes:

— veiller a I'application effective des lois et réglements en vigueur en faveur des
enfants;

—  campagne de sensibilisation par les mass médias, les ONG, les partenaires socialx,
les confessions religieuses, etc. autour du travail des enfants;

—  extension du programme IPEC de |’ OIT en faveur de la Guinée, en collaboration avec
le BIT sur letravail des enfants;

— doter les structures d’ encadrement en moyens humains, matériels et financiers leur
permettant de jouer véritablement le réle qui leur est dévolu.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Copie du présent rapport sera communigquée aux organisations suivantes:
—  Conseil du patronat guinéen (CPG) ainsi qu’ aux organisations syndicales;
—  Confédération nationale des travailleurs de Guinée (CNTG);
—  Organisation nationale des syndicats libres de Guinée (ONSLG);
— Union syndicale des travailleurs de Guinée (USTG);
—  Syndicat indépendant des forces ouvriéres de Guinée (SIFOG);

—  Union démocratique des travailleurs de Guinée (UDTG).

Observations regues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Les organisations d employeurs et de travailleurs n’ ont pas fait d’ observations parce
qu’ ayant été associées intimement a |’ élaboration du présent rapport.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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L'abolition effective du travail Haiti
des enfants

Haiti

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Le principe de |’ abolition effective du travail des enfants est reconnu et garanti en
Haiti. La Iégidation haitienne, qui contient des dispositions visant a faire respecter et a
consacrer ce principe, |’ atteste.

La Constitution haitienne dispose de ce qui suit:

Article 32-5 — «La formation préscolaire et maternelle ainsi que I’ enseignement
non formel sont encouragés.»

Article 35-6 — «Laloi fixelalimite d’ &ge pour le travailleur salarié. Deslois spéciaes
réglementent le travail des enfants mineurs et des gens de maison.»

Article 261 — «La loi assure la protection a tous les enfants. Tout enfant a droit a
I’amour, al’affection, ala compréhension et aux soins moraux et matériels de son pere et
de samére.»

Par ailleurs, le Code du travail, au chapitre VIII titré «Du travail des mineurs», fixe
des dispositions spécifiques relatives a la reconnaissance du principe de I’abolition
effective du travail des enfants aux articles suivants:

Article 333 — «Les mineurs ne pourront étre occupés a des travaux insalubres,
pénibles ou dangereux du point de vue physique ou moral, ni préter leurs services dans les
lieux ou se débitent des boissons alcooliques.»

Article 335 — «Les mineurs &gés de moins de 15 ans ne pourront travailler dans les
entreprises industrielles, agricoles ou commerciales.»

Article 336 — «Les mineurs &gés de moins de 18 ans ne pourront travailler dans une
entreprise que S'ils ont été reconnus aptes a I’emploi auquel ils seront occupés a la suite
d un examen médical approfondi.»

L’ examen médical d' aptitude devra étre effectué par un médecin agréé par I’ autorité
compétente et devra étre constaté par un certificat médical.

L’ aptitude des mineurs a I’emploi qu’ils exercent doit faire I’objet d' un contréle
médical suivi jusqu'a l’ége de 18 ans. Ces examens médicaux doivent étre gratuits. Des
mesures appropriées doivent étre prises par la direction du travail pour la réorientation ou
la réadaptation physique et la formation professionnelle des adolescents dont I’ examen
médical aurarelevé des inaptitudes, anomalies ou déficiences.

Le chapitre XII de laloi organique du ministére des Affaires sociales qui établit les
structures de fonctionnement de I’ Institut du bien-étre socia et de recherche (IBESR) fixe
les attributions du Service de la protection des mineurs par les articles suivants:

Article 138 — Le Service de la protection des mineurs a pour réle de:

— suivrel’évolution des enfants en Haiti et, par tous les moyens disponibles, assurer aux
mineurs un climat propice aleur épanouissement physique, moral et social;
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— lutter al’échelle nationale contre |’ inadaptation des jeunes par une action préventive
ou curative, en coopérant avec les autres services ministériels, en particulier le
ministére de la Justice;

— Sefforcer, dans les établissements de protection sociale, de rééduquer les jeunes
délinquants et de les réinsérer dans la société;

— velller al’ exécution des mesures de protection juridique en faveur des mineurs.
Article 139 — La protection sociale des mineurs concerne:

— les enfants dont les conditions d’existence sont compromises par des difficultés
d ordre financier;

— lesenfants en danger physique ou moral;
— lesenfants moralement ou matériellement abandonnés;
— lesenfants placés hors de leurs familles.

Ces enfants sont I’ objet de mesures de protection a déterminer conjointement par
I”organe administratif et I’ autorité judiciaire.

Article 140 — Le Service de |la protection des mineurs comprend:
— lasection d’inspection;
— lasection desloisirs;
— lasection de la réadaptation psychologique sociale;
— lescentres de rééducation.
Article 141 — La section d’ inspection a pour téche de:

—  dépister les problémes et I'inadaptation des jeunes, qui nécessitent I’intervention de
personnes ou d’ organismes non spécialisés ou de services spécialisés;

— approfondir par des enquétes les réactions antisociales des mineurs ou le
comportement anti-éducatif des parents qui ont provoqué I'intervention des services
compétents;

— remplir une fonction régulatrice du comportement social;

— contrbler les publications destinées aux jeunes, les projections cinématographiques,
les spectacles, les théétres et les lieux publics fréquentés par les jeunes.

Evaluation de la situation dans la pratique

Pour permettre aux intéressés de prendre connaissance de la situation dans la pratique,
il conviendrait de souligner les informations suivantes:

— laprise de conscience des secteurs nationaux concernés, principalement le ministére
du Travail et des Affaires sociales ces derniéres années, s accroit face a la nécessité
d oauvrer en vue de I’ abolition effective du travail des enfants;

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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— dans I'application du principe de I'abolition effective du travail des enfants, le
ministére du Travail reconnait que le secteur structuré ne constitue pas un probleme
pour Haiti, alors que les secteurs informel et des employés de maison lancent un défi
arelever dansla pratique;

— plus de 250 000 enfants de familles haitiennes défavorisées travaillent comme
domestiques.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Eu égard aux dispositions des conventions de I’ OIT relatives au travail des enfants,
adoptées par I'Etat haitien, le ministére réaffirme que son engagement a lutter pour
I”élimination effective du travail des enfants est I’ une de ses priorités majeures.

Le ministere, dans le cadre de laréalisation d’ un programme concernant les droits de
I’enfant et I’ éradication du travail des enfants, S emploit & assurer:

I’installation d' une ligne téléphonique «SOS Timouny;

— laparticipation des secteurs concernés a des conférences sur le suivi des objectifs du
Sommet mondial sur I’ éradication du travail des enfants;

— des concertations intersectorielles sur I'éaboration du dossier d'application des
conventions sur les droits de |’ enfant;

— laconcertation avec les agences nationales et international es sur la prise en charge des
enfants des rues, sous laforme d’un point de ralliement;

—  I’'aménagement d'un espace au fort national a Port-au-Prince, pour les mineurs
détenus;

— lacréation d un point de ralliement a Carrefour en faveur des enfants en difficulté;
— lamise en place d’ une brigade de police des moaurs;

—  I’appui du Centre ministériel de documentation par des ouvrages traitant des droits de
I”enfant.

Il convient de signaler que le projet titré «point de ralliement», qui s étend d’ ao(t
1999 a ao(t 2001, a pour objectif d' offrir une assistance multiforme aux enfants en
difficulté et, particulierement, a ceux qui vivent dans les rues, par la mise en place
d'infrastructures fournissant des services de base intégrés dans le domaine de la santé, de
la protection et de la réadaptation sociale.

L'Etat haitien, avec |'appui des secteurs concernés, accueille favorablement le
programme IPEC destiné a renforcer et dynamiser les actions du gouvernement contre le
travail des enfants.

En considération de tous les avantages que I'Etat peut tirer du contenu de ce
programme, le ministére du Travail et des Affaires sociales demande son application
intégrale sans aucune réserve.
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ABOL-COMPILEE-2001-02-0113-01-FR.DOC 291



Haiti

L’'abolition effective du travail
des enfants

Ainsi, dans le cadre des efforts visant a favoriser le programme, le gouvernement a
entrepris une série d activités dont les principal es sont:

— lasignature du Protocole d accord entre le gouvernement et I’ [PEC par le ministre du
Travail et des Affaires sociales et le représentant du BIT;

— laprise de mesures adéquates pour parvenir dans les meilleurs délais alaratification
des conventions fondamentales relatives au travail des enfants par la 47° session
parlementaire;

— I’dimination dans le nouveau Code du travail du chapitre sur les enfants en service et
son insertion dans le Code de loi de I’ enfant, avec toutes les corrections nécessaires,

— le renforcement, par tous les moyens appropriés reconnus, de la lutte contre la
pratique du service domestique;

— la rédisation effective de I'enquéte sur le service domestique menée par le
PNUD/BIT/UNICEF a partir d’ ao(t 2000;

— lacréation du «point de ralliement»;

— la restructuration des services chargés respectivement des questions relatives aux
femmes et aux enfants, a la direction du travail et de la protection des mineurs, a
I’ Institut du bien-étre socia et de recherche;

— laprésentation récente du rapport d’ application de la Convention des Nations Unies
relative aux droits de |’ enfant;

— la mise en place d'une structure de coordination MAS-UNICEF dénommée
«coordination des interventions sociales en zones défavorisées» (CISD).

Le gouvernement haitien compte sur la collaboration et la participation de secteurs
intéressés. |l s engage a mettre en oauvre tous les moyens appropri€s en vue de promouvoir
I"application du programme et permettre d'atteindre ses objectifs qui correspondent
pleinement aux besoins de I’ Etat engagé dans la lutte pour |’ abolition effective du travail
des enfants.

Comme il existe un lien étroit entre le travail des enfants et |a pauvreté qui le suscite,
I’Etat haitien reconnait la nécessité d’ une politigue cohérente visant a renforcer la lutte
contre la pauvreté et a adopter des mesures efficaces tendant a I’ abolition effective du
travail des enfants et a I’application du Programme international pour I’éimination du
travail des enfants.

Le Plan d'action gouvernemental (PAG) mérite I'attention de I'OIT parce qu'il
entend améliorer la situation sociale en privilégiant la lutte contre la pauvreté et
I'injustice sociale, ains que la valorisation des ressources humaines. || met I'accent
particulierement sur les points suivants;

— la promotion des logements sociaux par, entre autres, la garantie des préts,
I’investissement dans les infrastructures et la couverture des risques;

— la réorganisation et I'extension du systéme de protection sociale en faveur des
groupes les plus vulnérables,
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— la réinsertion sociadle des enfants des rues par des programmes pratiques
d a phabétisation et la mise en service de cantines offrant un repas chaud par jour;

—  lamise en place de cantines scolaires et la récupération nutritionnelle pour les enfants
jusgu’a 5 ans souffrant de carences alimentaires graves,

— la poursuite de la réforme du systéme éducatif pour mieux |’ adapter aux priorités et
aux objectifs de dével oppement socio-économique.

Le gouvernement espére trouver les moyens appropriés pour inscrire des mesures
concretes dans sa politique contre la pauvreté et contre le travail des enfants.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Conformément a I'article 23 de la Constitution de I'OIT, le présent rapport a été
communiqué aux organisations représentatives d’ employeurs et de travailleurs suivantes:

ADIH Association des industries d' Haiti

APA Association des producteurs agricoles

AGEMAR Association des agents de lignes maritimes

AHTH Association hételiére et touristique Hétel Montana
AlIHA Association interamericaine des hommes d’ affaires
APRONA Association des producteurs nationaux

APB Association professionnelle des banques

ANADIPP Association nationale des distributeurs de produits pétroliers
ASDECH Association des exportateurs de café d' Haliti

AAH Association des assureurs d’ Haiti

CCIH Chambre de commerce et d'industrie d' Haiti

CATH Centrale autonome des travailleurs haitiens

CTH Confédération des travailleurs haitiens

CGT Centrale générale des travailleurs

CNEH Confédération nationale des éducateurs haitiens
CFHCI Chambre franco-haitienne de commerce et d’ industrie
CISN Confédération indépendante des syndicats nationaux
FOS Fédération des ouvriers syndiqués

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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FNTS

Fédération nationale des travailleurs syndiqués

HAMCHAM Haitian american Chamber of commerce and industry

OGITH

ONTH

FENATEC

CONEH

UNNOH

GIEL

Organisation général e indépendante des travailleurs haitiens
Organisation nationale des travailleurs haitiens

Fédération nationale des travailleurs de | éducation et de la culture
Corps national des enseignants d’ Haiti

Union nationale des normaliens d’ Haiti

Groupe initiative des enseignants de lycées

Annexes (non reproduites)

Pour compléter les informations fournies dans le présent rapport, bien qu’il n’ait pas
été possible d’ obtenir des statistiques ala direction du travail sur le travail des enfants, il a
€té jugé nécessaire d'y annexer des tableaux qui constituent les statistiques des
interventions de I'|BESR en faveur des enfants en difficulté.

Tableau 1

Tableau 2

Tableau 3

Tableau 4

Tableau 5

Tableau 6

Tableau 7

Tableau 8

Tableau 9

Intervention de I'IBESR en faveur des enfants abandonnés dans les rues
au cours des exercices 1990-91 ... 1998-99

Nombre de demandes d’ adoptions soumises a |’ IBESR au cours des exercices
1990-91 ... 1998-99

Intervention de I'IBESR en faveur des mineurs détenus au cours des exercices
1990-91 ... 1998-99

Intervention de I’ IBESR au niveau des mineurs détenus au cours des exercices
1990-91 ... 1998-99

Structure du nombre d’'enfants (masc. — fém.) vivant dans les institutions
reconnues par I’ IBESR au cours des exercices 1990-91 ... 1998-99

Intervention de I'IBESR en faveur des enfants en difficulté au cours
des exercices 1990-91 ... 1998-99

Nombre d’ enfants placés comme domestiques aidés par I'|BESR au cours des
exercices 1990-91 ... 1998-99

Répartition du nombre d’ enfants abandonnés dans les rues et les hépitaux au
cours des exercices 1994-95... 1998-99 selon le sexe

Répartition en pourcentage du nombre d’ enfants abandonnés et recueillis par
I"IBESR au cours des exercices 1995-96 ... 1998-99 selon le sexe

Tableau 10 Nombre d'enfants adoptés au cours des exercices 1994-95... 1998-99 selon

le sexe

Tableau 11 Répartition en pourcentage du nombre d' enfants adoptés au cours des exercices

1994-95 ... 1998-99 selon le sexe
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Tableau 12 Nombre d’' enfants adoptés au cours des exercices 1994-95... 1998-99 suivant
lanationalité de |’ adoptant

Tableau 13 Répartition en pourcentage du nombre d’ enfants adoptés au cours des exercices
1994-95... 1998-99 suivant la nationalité de I’ adoptant

Tableau 14 Nombre d’enfants bénéficiaires d’une assistance scolaire (masc. — fém.) au
cours des exercices 1990-91... 1998-99

Tableau 15 Répartition en pourcentage du nombre d’ enfants de larue (masc. —fém.) au
cours des exercices 1990-91 ... 1998-99

Tableau 16 Nombre d’ enfants vivant dans les rues identifiés par le Service de la protection
des mineurs au cours des exercices 1994-95... 1998-99 selon e sexe

Tableau 17 Répartition en pourcentage du nombre d enfants placés comme domestiques
(masc. —fém.) au cours des exercices 1990-91 ... 1998-99

Tableau 18 Répartition en pourcentage du nombre des mineurs détenus aidés par I’ BESR
dans |’ Aire métropolitaine

Tableau 19 Nombre d’ enfants en difficulté accueillis par la section SOS Timoun suivant
I’ &ge et le sexe (juin 1999 — juin 2000)

Tableau 20 Répartition en pourcentage du nombre d’ enfants en difficulté accueillis par la
section SOS Timoun suivant I’ age et le sexe (juin 1999 — juin 2000)

Tableau 21 Répartition en pourcentage du nombre d’ enfants bénéficiaires d’ une assistance
scolaire (masc. — fém.) au cours des exercices 1990-91... 1998-99

Tableau 22 Répartition en pourcentage du nombre d’ enfants (masc. — fém.) vivant dans

les ingtitutions reconnues par I'IBESR au cours des exercices 1990-91...
1998-99

Inde

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Des informations détaillées ont été fournies dans le rapport qui a é&té communiqué en
décembre 1999 pour les besoins de I’examen annuel de 2000. Le présent document
constitue une mise ajour.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Le nombre des projets relatifs au travail des enfants entrepris au titre du programme
de projets nationaux en la matiéere (Child Labour Project Scheme) est passé de 83 (chiffre
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figurant dans |e rapport présenté en décembre 1999 aux fins de I’ examen annuel de 2000) a
95. De la sorte, le nombre d’ enfants déja inscrits dans des écoles spéciales est passé de
150 000 (voir le rapport présenté en décembre 1999) a 200 000.

On trouvera ci-aprés des chiffres a jour, ventilés par Etat, sur le nombre d’ enfants
concernés par les projets nationaux relatifs au travail des enfants entrepris dans le cadre
susmentionné:

Répartition des projets nationaux relatifs au travail des enfants

Prévisions a terme Etat actuel

Ecoles Enfants Ecoles Enfants
Andhra Pradesh (22) 975 62 050 925 60 836
Bihar (8) 194 12 200 187 11213
Karnataka (3) 110 5500 39 1950
Madhya Pradesh (7) 197 12 500 81 4 358
Maharashtra (2) 74 3700 61 3170
Orissa (18) 614 36 750 544 35697
Rajasthan (18) 140 7000 120 6 000
Tamil Nadu (9) 425 21900 401 19 002
Uttar Pradesh 370 22500 230 14730
Bengale occidental (7) 299 15000 236 11 850
Pendjab (1) 27 1350 0 0
Total (95) 3425 200 450 2824 168 806

Comme cela avait été annoncé précédemment, le gouvernement de I’ Inde envisage
sérieusement d' adopter une loi au niveau central pour:

1) fixer & 14 ans I’&ge minimum d’admission a I’emploi ou au travail dans toutes les
professions, a I'exclusion des travaux agricoles effectués dans le cadre d'une
entreprise familiale ou de petites dimensions produisant pour sa propre consommation
et n’employant pas régulierement des travailleurs salariés; et

2) fixer a18 ans|’'&ge minimum d’'admission atout type d’emploi ou de travail qui, par
sa nature ou les conditions dans lesquelles il Sexerce, est susceptible de
compromettre la santé, la sécurité ou la moralité des adol escents.

Laratification de la convention (n° 138) sur I’ age minimum, 1973, sera envisagée dés
gue cette loi aura été promulguée et diment appliquée.

[II est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002]
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Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Une copie du présent rapport est envoyée aux organisations panindiennes
d’employeurs et de travaill eurs suivantes:

— Organisations d'employeurs. Conseil des employeurs indiens, Fédération des
employeurs de I'Inde, Organisation panindienne des employeurs, Assemblée
permanente des entreprises publiques, Organisation panindienne des fabricants et
Lagdhu Udyog Bharati.

—  Organisations de travailleurs: Bharatiya Mazdoor Sangh, Congrés national indien des
syndicats, Centrale des syndicats indiens, Hind Mazdoor Sabha, Congrés panindien
des syndicats, Centrale syndicale unifiée (LS), Congreés des syndicats unifiés et Front
national des syndicatsindiens.

Observations regues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Aucune observation n’ a é&é recue de ces organisations.

Inde

Observations soumises au Bureau par la Confédération
mondiale du travail (CMT)

Les estimations des effectifs d’ enfants qui travaillent en Inde varient d’ une source a
I"autre: ils seraient de 20 a 100 millions. Selon une étude commandée par le ministére du
Travail de I’'Union, leur nombre s ééverait a 44 millions, alors qu'une ONG les évalue a
100 millions. Ces enfants exercent des activités diverses, notamment dans les secteurs
agricole, manufacturier et informel. [Il est fait référence a des questions concernant la
convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de
I’ examen annuel qu’ a partir de 2002.]

Lapromulgation de laloi de 1986 sur I’ interdiction et laréglementation du travail des
enfants et |I’annonce, en ao(t 1994, par le Premier ministre que le travail des enfants serait
aboli dans les activités dangereuses d'ici 2000 dénotent |’ unité de vue et la détermination
nationale a ce sujet. Etant donné cette détermination, un réle important incombe aux agents
chargés, dans les différents Etats, de diment veiller al’ exécution des diverses dispositions
de laloi de 1986 précitée, ains que d autres lois connexes. [l est fait référence a des
guestions concernant la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants,
1999, qui ne reléveront de |’ examen annuel qu’ a partir de 2002.]

Le gouvernement de I’ Union a créé une cellule ad hoc pour sensibiliser ala question
du travail des enfants. Etablie a I’ Institut national du travail, elle bénéficie du soutien du
ministére du Travail, du gouvernement de I’ Inde et de I’UNICEF. D’ autres initiatives sont
en place. Mais laprincipale tache qui s'impose est d’ appliquer et d’ exécuter lalégislation.

La pauvreté est sans contredit un élément important du probléme du travail des
enfants, tout particulierement dans les zones rurales. Ce probléme tient également au
manque d’ écoles gratuites et de ce fait au taux élevé d’ analphabétisme; a I’ insuffisance en
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guantité et en qualité du matériel de formation pour les inspecteurs du travail et agents
d exécution deslois; et al’insuffisance de projets de réadaptation.

Iran, République islamique d'

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Le principe de I’ abolition effective du travail des enfants est reconnu en République
islamique d’ Iran.

Il est consacré dans la Constitution nationale (articles 3, 20 et 30), les lois d’ adhésion
de la République idamique d'Iran a la Convention des Nations Unies sur les droits de
I”enfant, promulguées par I’ Assembl ée consultative islamique, et dans e Code du travail.

Le Code du travail fixe & 15 ans I’age minimum d' admission a I’emploi, ains que
celui de la formation professionnelle. Concernant I'age d admission a I'emploi et
I”éducation des enfants, il faut noter que la Constitution a prévu la gratuité des moyens
éducatifs: ¢’ est 1a un éément important pour I’ épanouissement des enfants.

L’enseignement élémentaire est obligatoire. En outre, le gouvernement, sur
recommandation du ministére du Travail et des Affaires sociales, a adopté une disposition
réglementaire qui oblige tous les employeurs a reconnaitre les certificats de formation
technique et professionnelle des écoles secondaires. Cette disposition vise en quelque sorte
a encourager la poursuite des études, car elle facilite le passage de |’ école a la formation
professionnelle et technigque. Les adolescents qui ont achevé leur instruction ou formation
peuvent ainsi mieux entrer sur le marché du travail.Le gouvernement souhaiterait relever le
niveau d’instruction et de formation en permettant a davantage d’ enfants de continuer leurs
études aprés le primaire.

L'article 82 du Code du travail fixe I’&ge minimum d admission a des travaux
pénibles ou dangereux a 18 ans. Ces travaux sont définis au paragraphe 1 de la directive
diffusée al’article 52 du Code du travail, le 19 ramadan 1371 de I’ hégire (ou 20 décembre
1992). Les paragraphes 2 a 16 énumérent les emplois et professions compris dans les
travaux pénibles ou dangereux.

Toutes les catégories d emplois ou de professions, dans tous | es secteurs économiques
et entreprises, sont visées par le Code du travail, excepté des institutions telles que fonction
publique, armée et police faisant I’ objet d’ une réglementation particuliére, qui comprend
des dispositions interdisant également le travail des enfants. Les ateliers familiaux, que ne
vise pas le Code du travail, sont compris, selon |’ article 188, dans les activités exercées par
le propriétaire et ses proches parents. Il convient de rappeler que le cinquiéme Parlement
(Majles) a commenceé a rédiger un projet de loi qui dispense les ateliers employant moins
de cing travailleurs de I’ assujettissement au Code du travail et, partant, des dispositions
relatives a I’age minimum d’ admission a I’emploi. Il faut relever que ledit projet, resté en
suspens au cinquieéme Parlement, n'a donc pas été appliqué par le gouvernement. Ce
dernier, particuliérement soucieux des effets préjudiciables de ce projet, achargé un comité
d experts de le modifier et de présenter sa proposition a I’Assemblée consultative
islamique.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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La sixiéme Assemblée consultative islamique, consciente des effets facheux dudit
projet, a déclaré gu'elle examinera tous les moyens possibles de le modifier. La
Confédération nationale des employeurs, la Centrale nationale des syndicats islamiques et
la Chambre du travail ont institué un comité d'experts chargé de proposer des
modifications. Ce comité, appuyé et agréé par toutes les organisations mentionnées, a
déclaré son soutien et son adhésion a la convention (n° 138) sur I’ age minimum, 1973, de
I’Organisation internationale du Travail. Ses recommandations seront soumises au
Parlement et au Conseil des ministres. En outre, I’ organisme de prévoyance, en vue de
protéger les enfants et de les empécher d’entrer sur le marché du travail, s est employé a
prévoir certaines formes de protection pour les enfants nécessiteux et a élaborer des
directives appropriées.

L’article 84 du Code du travail fixe a 18 ans I’age minimum d’admission a tout
emploi ou lieu de travail qui, par la nature de I’ activité ou de ses conditions d’ exercice,
expose un stagiaire ou un adolescent a des dangers physigques ou psychiques.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Les mesures d' application de tous les reglements pertinents en matiére de travail des
enfants comprennent les inspections réguliéres du travail (conformément a |’ article 96 a)
du Code du travail), de fortes amendes et des peines d’ emprisonnement pour ceux déclarés
coupables de faire travailler des enfants (article 176 du Code du travail).

Interdire le travail des enfants vise a préserver la croissance et la santé psychique des
enfants et adolescents. De plus, ces derniers doivent avoir acces a I’ enseignement tant
général que technique, pour pouvoir choisir librement leur voie professionnelle, une fois
préts, physiquement et mentalement, & en assumer la responsabilité. Il en résultera
également une main-d’ ceuvre mieux qualifiée.

Pour atteindre ces buts sont nécessaires non seulement le cadre juridique, mais aussi
I’accés des enfants a |’enseignement gratuit jusqu’'a |I'ége d’admission au marché du
travail. Les familles ne devraient pas, non plus, dépendre des gains des enfants pour leur
subsistance. Ainsi les enfants pourraient poursuivre leurs études au lieu de devoir aider les
membres de lafamille dans I’ incapacité de gagner leur vie.

A cet égard, |’ éducation des enfants est d’ une importance vitale. 1ls doivent bénéficier
d’un enseignement qui leur assure des bases solides pour réussir professionnellement.

[II est fait référence ala ratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de
travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel de 2001.]

L e gouvernement examine actuellement les incidences techniques de la convention et
élabore une loi dont sera saisie I’ Assembl ée consultative islamique.

La République islamique d’' Iran se féliciterait de |’ assistance technique du BIT dans
les domaines suivants:

a) formation desinspecteurs du travail;

b) sensibilisation du public al’ élimination du travail des enfants, en particulier dans les
ateliers familiaux du secteur rural;
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c) éaboration de directives concernant |'éducation des enfants comprenant une
orientation qui permette de passer de I’ enseignement général alaformation technique
et professionnelle.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Conformément a I’article 23 (2) de la Constitution de I'OIT, des exemplaires du
présent rapport ont été envoyés aux organisations représentatives d’employeurs et de
travailleurs.

Jamaique

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

La Jamaique a ratifié la Convention des Nations Unies relative aux droits de |’ enfant,
1989. Par ailleurs, tous les partenaires sociaux dans le pays conviennent gu’ elle devrait
ratifié la convention n® 138 de |’ OIT sur I’ &ge minimum d’ admission al’ emploi.

Il faut admettre que I’investissement le plus valable qu’ un pays peut faire est dans ses
enfants et qu’il en obtiendrale plus grand rendement si les droits des enfants sont protégés.

La question du travail des enfants est depuis tres longtemps d’ actualité dans notre
pays. Mais ce n’est que récemment qu’ une action concertée a été entamée pour traiter ce
fléau international.

Tous les hommes, toutes les femmes de progrés reconnaitront sans aucun doute que le
travail des enfants, quelle que soit sa forme, n'est autre qu’'un systeme d’exploitation
illicite. Cette pratique empéche le bon développement éducatif, social et psychologique de
nombre de nos enfants. Il contrarie leur épanouissement normal. Il les prive d'un
enseignement que leur dispenserait I’ école. En bref, le travail des enfants nuit ala dignité,
inhibe le développement physique et psychique, compromet la santé et sacrifie le
déroulement d’ une enfance normale.

Evaluation de la situation dans la pratique

Selon une récente enquéte a la Jamaique, 4,6 pour cent d’enfants (ou 22 000) de
moins de 16ans sont actifs sur le marché du travail. Certains n'ont que 6 ans.
Généralement, ils appartiennent aux 20 pour cent de familles jamaicaines miséreuses.
Certaines de ces familles comptent sur le revenu du travail des enfants qui aident a
subvenir aux dépenses du ménage: alimentation, habillement, loyer et autres nécessités.
D’autres facteurs, tels que I'insuffisance de I'encadrement familial, incitent, chez les
pauvres, les enfants a travailler. Quand les méres qui travaillent sont chefs de ménage, les
enfants sont livrés a eux-mémes et risquent de subir de mauvaises influences.
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Caractéristiques des enfants qui travaillent
Enfants des rues

A laJamaique, ces enfants se divisent en trois groupes principaux:

1. Enfants de la rue — rentrent a la maison normalement le soir, mais travaillent dehors
apres |’ école et le vendredi, pour contribuer aux revenus;

2. Gamins des rues — vivent en permanence dans les rues, n’ayant nulle part ou aller.
Leurs compagnons d'infortune remplacent la famille. Ces enfants ont une famille
mais lamisére, gjoutée aux querellesinter et intra-familiales, al’ abandon, aux sévices
et au logement inadapté, lesjette alarue;

3. Enfants abandonnés — se distinguent, non par leurs activités, mais par I’ absence de la
famille biologique. lls n'ont plus de lien avec leur famille, leur communauté et les
adultes. Leur monde commence et finit avec la rue et leurs compagnons. Ils luttent
pour survivre.

Il a été difficile d’ obtenir des informations sur ces enfants, mais, selon les données
recueillies lors d entretiens avec des personnes ou organisations qui s occupent d’ eux, ils
étaient jusqu’en 1993 2 500 environ; mais il semble que leur nombre ait passablement
augmenté. Les garcons de 6 a 17 ans constituent |’ écrasante majorité de ce groupe. A la
Jamaique, les filles, en regle générale, apparaissent moins sur le marché du travail. Elles
sont surtout occupées aux taches ménagéeres. Toutefois, on en voit quelques-unes dans les
marchés travailler sous la surveillance d’un gardien. Il y atout lieu de penser que certains
enfants se livrent au commerce du sexe, en particulier dans les régions touristiques. Mais,
I"ampleur des activités de ce type reste floue. La plupart des renseignements a ce sujet
restent anecdotiques et conjecturaux. 1l importe donc d effectuer des recherches et des
enquétes approfondies dans ce domaine.

Les enfants des rues témoignent de la gravité du probléme général des enfants qui
travaillent. La Convention des Nations Unies relative aux droits de |’ enfant dispose qu’un
enfant ale droit d’ étre protégé contre tout travail qui menace sa sant€, son éducation et son
développement. Malgré laratification de cette convention, la situation demeure telle gu’ en
1997, ou il était estimé qu’ environ 22 000 enfants jamaicains travaillaient, dont en majorité
des gargons.

Acces a I'éducation

Dans le domaine de I’ enseignement officiel, la Jamaique a fait d’'importants progres
en matiere de qualité et daccés pour la majorité de la population. Cependant, selon
I’enquéte de 1997 sur les conditions d’ existence, les difficultés pécuniaires et la maladie
sont les principal es raisons motivant |’ absentéisme scolaire. D’ aprés cette méme enquéte,
malgré un effectif scolaire élevé (95,7 pour cent dans le primaire), la disparité persiste dans
lestaux d'inscriptions et de fréquentation entre enfants des groupes de populations les plus
pauvres et ceux des groupes les plus riches. L’ enquéte révéle également une baisse de ces
taux a |I’école secondaire. Les raisons en sont que d importants effectifs de pauvres ne
peuvent avoir acces au cycle supérieur de I’ enseignement secondaire, et |es adol escents des
zones rural es continuent de représenter la majorité des jeunes non scolarisés.

Il est révélateur de constater que la question du travail des enfants n’ a pas été abordée
dans |’ enquéte précitée. Toutefois, |’ cauvre qu’ accomplissent diverses ONG et ingtitutions,
telles que I'Eglise, et I'évidence manifeste de I'existence des enfants des rues, en
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particulier a Kingston, dénotent |a nécessité de comprendre les réalités de cette tranche de
la population.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Mobilisation et réformes nécessaires

La Jamaique, comme maintes autres nations de la région des Caraibes (CARICOM),
doit régler la situation tout a fait particuliére des enfants qui travaillent, dans le sens des
sentiments exprimés par Marta Santos Pais, de |’ UNICEF:

Le travail des enfants n'a rien de commun avec ces situations ou un contrat lie
'employeur et le travailleur, ou les activités accomplies sont rémunérées. En
fait, dans la majorité des cas, les enfants qui travaillent ne sont ni enregistrés, ni
considérés comme travailleurs; il n'existe aucun contrat écrit et signé et le
salaire est rarement versé. Le secteur structuré ou informel, le foyer ou
I'extérieur, les activités licites ou illicites peuvent donner lieu a de mauvais
traitements et a I'exploitation. Notre attention est donc requise dans tous ces
cas.

La constatation que des effectifs importants d’ enfants démunis risguent toujours plus
d étre exploités a entrainé une trés forte augmentation du nombre et de I’ampleur des
campagnes visant a régler le probléme. L’action de I'OIT a largement sensibilisé a la
guestion. Ces campagnes contribuent a I'effort de mobilisation sociale en fixant des
normes, tout en apportant des informations, idées et propositions concrétes. Cette prise de
conscience croissante s est traduite en programmes de réformes | égislatives.

La Jamaique s est mise a moderniser laloi de 1951 sur lajeunesse, pour I'aligner sur
les normes internationales. Ses autres soucis de réformes ont porté sur la mise en ceuvre de
projets tendant a réadapter les enfants des rues et a atténuer la pauvreté. Ces efforts sont
soutenus, & I’ échelon national, par I’ excellente tache accomplie par diverses ONG (telles
gue I'organisation Children First) qui vise les enfants des rues et concourt a leur
réadaptation et éducation.

Toutes les tentatives de réforme des conditions de travail ala Jamaique sont faites en
partenariat avec les syndicats, les employeurs et lasociété civile. [l est fait référence a des
guestions concernant la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants,
1999, qui ne reléveront de |’ examen annuel qu’ a partir de 2002.]

Durant la Conférence internationale du Travail, en 1998 et en 1999, la délégation
tripartite de la Jamaique afait remarquer al’ OIT que la question du travail des enfants, aux
Caraibes en général et a la Jamaique en particulier, n'était pas forcément dramatique.
Nonobstant, les différentes formes de travail des enfants doivent étre examinées.

La Confédération syndicale de la Jamaique (JCTU) préconise de nous attacher &

m  sensibiliser davantage ala question du travail des enfants;

m  reconnaitre aux syndicats le réle de groupes influents et d observateurs vigilants a
I’ égard des contrevenants;
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m  fournir un soutien direct aux enfants qui travaillent, ainsi qu’ un dispositif empéchant
désormais les enfants de se trouver astreints atravailler; et

m  répondre aux besoins de progrés économique et social pour favoriser |I'’emploi des
adultes et éradiquer la pauvreté.

La question de I’instruction élémentaire jusqu’a 18 ans risque de présenter quelques
difficultés d’ application dans le contexte jamaicain. La collaboration entre le ministére du
Travail, de la Sécurité sociale et des Sports, le ministére de la Santé, le Bureau de
I’Ambassadeur pour les enfants, les syndicats, les employeurs et toutes les ONG
intéressées est nécessaire pour s assurer que notre cadre |égidlatif n’admette pas certaines
formes de travail des enfants qui seraient préjudiciables aleur scolarisation.

Les questions des droits de I’homme préoccupent de plus en plus tout le pays. Ce
souci se traduit en partie par la fréquence des articles et débats sur ces questions dans la
presse quotidienne et autre. Le soutien grandissant, tant officiel que populaire, aux
organisations et conventions sur les droits de I'homme I’ atteste aussi en partie. Malgré ces
encourageantes tendances, le travail des enfants demeure un probléme opiniétre, que
justifient notre culture et nos traditions.

En derniere analyse, c'est au gouvernement gqu’incombent au premier chef les
politiques, |égidations, stratégies et initiatives visant a éliminer le travail des enfants. Il
doit sensibiliser la société aux droits de |’ enfant, en particulier al’instruction élémentaire
et al’élimination du travail des enfants. Pour ce faire, une information aussi exhaustive et
précise que possible s' impose.

Le gouvernement de la Jamaique se félicite de pouvoir collaborer avec les partenaires
sociaux et le bureau du BIT aux Caraibes a|’occasion du forum régional. Il importe de
débattre de laréalité objective qu’'est le travail des enfants dans la région et de rechercher
des solutions durables. Le présent forum devrait permettre de concevoir un plan d’ action
qui réunira en partenariat le gouvernement et les ONG et finira par éradiquer toute forme
de travail des enfants dans notre pays.

Il faut mentionner que la Jamaique a signé un mémorandum d’ accord avec I'OIT et
gu’ elle participe désormais au programme IPEC.

Si nos efforts aboutissent, nous aurons montré qu’en un domaine concret nNous
pouvons aborder la question générale de la pauvreté et ses a-cotés.

En fait. le travail des enfants est en grande partie une conséguence de la misére. Les
stratégies destinées a atténuer et éradiquer la pauvreté doivent, nécessairement, aborder le
probléme du travail des enfants dans un cadre soucieux de I’ enfant. Elles doivent:

m faire partie des politiques pour les enfants, élaborées conjointement par le
gouvernement et la société civile;

m  considérer I’ enfant dans son contexte social, y compris lafamille et sa situation;
m  sensbiliser alaparité des sexes;

m  relever les niveaux de revenus des familles pauvres par voie de politique ciblée visant
aassurer la scolarisation primaire des enfants.
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La légidation, seule, ne saurait éiminer le travail des enfants, mais le travail des
enfants ne peut étre éiminé sans I’ adoption et I application d’une |égislation appropriée.
Le gouvernement de la Jamaique a pris trés au sérieux la nécessité d’ élaborer politiques et
programmes pour régler cette question économigue et sociale tout aussi sérieuse.

Lesotho

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel
Le principe de |’ abolition du travail des enfants est reconnu au L esotho.

L’ article 32 de la Constitution nationale de 1993, qui assure la protection des enfants
et des adol escents, dispose que:

— les enfants et les adolescents sont protégés contre |’ exploitation économique et
sociale;

— leur emploi a des travaux pouvant nuire a leur santé morale ou physique, dangereux
ou susceptibles de géner leur épanouissement, tombe sous le coup de laloi.

L’ ordonnance n° 24 de 1992, promulguant le Code du travail (dont un exemplaire a
déja été envoyé au BIT) qui est le principal instrument régissant les questions relatives au
travail dans le pays, interdit toute activité qui nuit a la santé morale et physigue et qui est
dangereuse ou contre-indiquée pour les enfants.

Le Lesotho est partie a la Convention des Nations Unies relative aux droits de
I”enfant (1989).

Le code précité de 1992 définit un enfant comme une personne de moins de 15 ans.

Il ne prévoit aucune limite d' &ge supérieure pour I’emploi a des travaux dangereux.
L’ article 125 interdit expressément ces travaux a des enfants ou adolescents. Il leur interdit
notamment le travail dans les industries extractives. Le code ne donne aucune définition ni
liste des travaux jugés dangereux.

Il contient des exceptions a I'application du principe relatives aux travaux |égers
effectués par des enfants entre 13 et 15 ans dans les écoles techniques ou institutions
analogues et diment autorisés par le ministére de I'Education. Autre exception, les
entreprises privées qui n'emploient que les membres de la famille de I'enfant
(cing personnes au total).

Quant aux moyens d’ application du principe, la Constitution du Lesotho prévoit des
sanctions pénales pour quicongue emploie des enfants et adol escents a des travaux pouvant
nuire a leur santé morale ou physique, dangereux ou susceptibles de géner leur
épanoui ssement.

En outre, la question du travail des enfants figure dans la liste des inspections
périodiques des lieux de travail. Le 8 ao(t 2000, une coinspection a cherché a découvrir s
les fabriques de textile des zones industrielles de Maseru et Maputsoe employaient des
enfants de moins de 15 ans. Elle a été conduite par des fonctionnaires du ministére du
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Travail et des agents d'une organisation représentative de travailleurs, qui ont constaté
gu’ aucun enfant de cet ge n'y travaillait.

Le code du travail prévoit une sanction sous forme d’'une amende de 300 Maluti
(42 dollars E.-U.) ou une peine de trois mois d’emprisonnement, voire les deux, pour
guiconque a employé un enfant en contradiction avec ses dispositions.

Evaluation de la situation dans la pratique

Le groupe d'appui national en matiére de travail des enfants a mené, en mai et juin
dernier, une enquéte a ce sujet. Il est congtitué de représentants de divers ministéres, a
savoir: environnement, parité des sexes et jeunesse; emploi et travail; santé et protection
sociale. Les syndicats et I'Université du Lesotho y ont également participé. Cette enquéte
était placée sous les auspices du Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF). Le
rapport, intitulé «Pour évaluer rapidement le travail des enfants au Lesotho», a révélé que
les enfants travaillent dans le secteur informel comme pétres, domestiques, marchands
ambulants, laveurs de voitures et chauffeurs de taxi. Leur travail fait soit partie de leur
éducation, soit contribue aleur entretien et acelui de lafamille.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Entre autres mesures prises pour abolir le travail des enfants, I'instruction primaire
obligatoire, accessible a tous, est prévue a l'article 28(B) de la Congtitution. Le
gouvernement I'a, début janvier 2000, rendue gratuite. Cette mesure contribuera a
I’éimination du travail des enfants, car certains étaient forcés de travailler parce que leurs
parents n’ avaient pas autrement les moyens de les envoyer al’ école.

Le gouvernement du Lesotho a décidé de ratifier les conventions de I’ OIT relatives a
I’élimination du travail des enfants. La ratification de la convention (n°® 138) sur I'&ge
minimum, 1973, est sur le point d aboutir. L’ instrument de ratification de ladite convention
devrait, espére-t-on, étre déposé au Cabinet du Directeur général du BIT d'ici alafin de
I’année. [1l est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’'a partir de
2002.]

L’ assistance technique du BIT aux efforts nationaux entrepris pour éliminer le travail
des enfants serait la bienvenue.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été adressés aux organisations représentatives
d’ employeurs et de travaill eurs suivantes:

—  Fédération des syndicats démocratiques du Lesotho (LFDU)
—  Congrés syndical du Lesotho (LTUC)

—  Congrés des syndicats du Lesotho (COLETU)
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—  Association des employeurs du Lesotho (ALE).

Observations regues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Le gouvernement n'a recu des organisations précitées aucune observation sur les
mesures prises ou requises concernant le suivi de la Déclaration en matiére d’ abolition
effective du travail des enfants.

Annexes (non reproduites)

— Rapport d’inspection conjointe sur le travaill des enfants effectuée chez Vogue
Landmark & Maputsoe (date d’ inspection: 08 ao(t 2000).

—  Université nationale du Lesotho en collaboration avec I'UNICEF (rapport éaboré par
S.L. Binell, I. Kineane et A.J. Mturi). Rapidly assessing children at work in Lesotho,
Tome | (Context and overview of findings), Tome Il (The HIV/AIDSIink) et Tome Il
(Palicy and programme recommendations), juillet et ao(t 2000.

Liban

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Le rapport du ministére du Travail, compilé en vertu du suivi de la Déclaration de
I’OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail pour |'exercice 2000,
contenait des informations sur la légidation libanaise et la politique nationale relatives au
travail des enfants. Il décrivait également les efforts visant aréduire I’emploi d enfants en
vue d'aboutir a son abolition conformément aux dispositions des conventions
international es pertinentes, en particulier celles ratifiées par le Liban.

Ledit rapport a répondu en détail au questionnaire sur le travail des enfants. Le
rapport suivant présente, outre les principales informations susmentionnées, des
renseignements complémentaires sur les mesures prises pour abolir effectivement I’ emploi
d’enfants qui n’ont pas atteint I’ age minimum légal au Liban et pour protéger I’emploi de
ceux qui ont I’ &ge requis (conformément aux conventions internationales y relatives).

Le principe de |’ abolition effective du travail des enfants est reconnu au Liban par les
moyens suivants;

— rdification d'un certain nombre de conventions internationales sur le travail des
enfants, a savoir conventionsde I’ OIT n® 15, 59, 77, 78, 58, 90, 29, 105 et 127;

— adhésion a la Convention des Nations Unies sur les droits de I’ enfant, adoptée par
I’ Assembl ée générale des Nations Unies en 1991;

— dispositions du Code du travail libanais — articles 21, 22 et 23 — modifiées par la loi
n° 536 du 24 juillet 1999;

— décision du ministére du Travail en vue de suivre I'application des conventions
internationales relatives au travail des enfants.
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Le Code du travail libanais entend par «adolescent» les jeunes &gés de 14 a 18 ans.
Ses dispositions s appliquent exclusivement a ce groupe d’ &ge, soulignant par lal’illégalité
de I’emploi d’ enfants de moins de 14 ans. L’ article 22 interdit absolument d’ employer des
enfants de moins de 13 ans, ou des jeunes sans certificat médical attestant leur aptitude a
effectuer les taches pour lesguelles ils sont employés (voir rapport soumis pour |’ examen
annuel de 2000).

Quant au rapport entre I’ age minimum d'admission al’emploi et lafin de la scolarité
obligatoire, la loi n° 686 du 16 mars 1999 prévoit la scolarité gratuite et obligatoire au
premier niveau de |’ enseignement primaire. La nouvelle organisation de I’ enseignement
fixea 12 anslafin de ladite scolarité.

L’année qui sépare la fin de la scolarité obligatoire (13 ans) et I’age d’ admission a
I’emploi permis par la loi (14 ans) peut étre consacrée a la formation professionnelle
appropriée.

L'article 23 du Code du travail libanais fixe un &ge plus élevé pour I'emploi a des
travaux dangereux:

— 16 ans dans les entreprises industrielles, travaux pénibles ou nuisibles ala santé, tels
gue précisés dansleslistes (1) et (2) jointes au Code du travail;

— 17 anspour I’emploi a des travaux qui, par leur nature, risguent de menacer lavie, la
santé, la sécurité ou la moralité des adol escents.

Le décret n° 700 du 25 mai 1999 énumere les travaux qui, par leur nature ou les
conditions dans lesquelles ils s exercent, représentent un danger pour lavie, la santé ou la
moralité des adolescents. Le préambule au projet de décret contient une définition de ce
gu’on entend par travail ou emploi dangereux pour la vie, la santé ou la moralité, comme
indiqué dans le rapport soumis lors de I’ examen annuel de 2000 (copie dudit décret ci-
jointe, non reproduite).

L’ article 22 du Code du travail interdit expressément I’ emploi d' adolescents de moins
de 13 ans.

L’ &ge minimum d' admission al’emploi dans des institutions relevant des dispositions
du Code du travail est ainsi défini al’article 8:

Les dispositions du présent Code s'appliquent a tous les employeurs et
travailleurs, a I'exception de ceux relevant d'une disposition spéciale. Elles
s’appliqguent également a toutes les entreprises, commerciales et industrielles, et
leurs filiales, gu’elles soient nationales ou étrangéres, publiques ou privées,
laiqgues ou religieuses, y compris institutions éducatives nationales et
étrangéres, organisations philanthropiques, sociétés étrangéres, avec centre
commercial, filiale ou agence au Liban.

L es catégories suivantes ne relévent pas du Code du travail:
—  employés de maison;
— syndicats agricoles sans liens avec le commerce et |'industrie;

—  entreprises n'employant que des membres de lafamille et dirigées par le pére, lamére
ou un tuteur;
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— travailleurs des ministeres et services municipaux, payés a la journée, ains que
temporaires ne relevant pas de la fonction publique.

Concernant d'autres exceptions aux prescriptions en matiere d’age minimum,
I"article23 du Code du travail autorise les écoles d'arts et métiers a déroger a ses
dispositions et a celles de I'article 22, a condition que les programmes desdites écoles
indiquent clairement le genre de métier et de profession enseignés, ainsi que la durée de
travail. En outre, ces programmes doivent étre approuvés par le ministére du Travail et le
département de la Santé (loi n° 91 du 14 juin 1999, qui modifie les articles 23 et 25 du
Code du travail, ci-jointe, non reproduite).

Concernant I’age minimum d’ admission a I’emploi a des travaux |égers, |’ article 22
du Code du travail interdit I'emploi d adolescents de moins de 12 ans dans toutes
institutions soumises aux dispositions dudit Code et indépendamment du type de travail.
Aucune dérogation n'y est accordée.

Laratification de la convention n° 138 et |es exceptions prévues a son article 6 seront
minutieusement examinées en consultation avec les organisations d’ employeurs et de
travailleurs.

L’ autorité chargée de surveiller I'application des dispositions du Code du travail,
notamment |es conditions générales d’ emploi des adolescents est, al’ échelon administratif,
le Service de I’ inspection du travail, de la prévention et de la sécurité. Le décret n° 3273 du
26 juin 2000 sur I"inspection du travail en fixe le mandat. Notamment son article 2 dispose
ce qui suit:

Le Service de linspection du travail, de la prévention et de la sécurité, au
ministére du Travail, est chargé de surveiller I'exécution de toutes les lois,
réglements et décrets relatifs aux conditions générales d’emploi, a la protection
des travailleurs dans I'exercice de leurs fonctions, y compris les dispositions des
conventions internationales ratifiées, en particulier:

— veiller a l'application des dispositions juridiques concernant les conditions
générales d’emploi, la protection des travailleurs dans I'exercice de leurs
fonctions, telles que celles relatives aux heures de travail, périodes de
repos, salaires, sécurité, santé et soins médicaux, maladies
professionnelles, emploi des adolescents (...);

— contrler les mesures de protection et sécurit¢é dans les entreprises
familiales, notamment quand le travail, par sa nature, risque de menacer la
vie, la santé et la moralité des travailleurs (copie du décret n° 3273 ci-
jointe, non reproduite).

Aux fins de controler |’ application de la législation relative au travail des enfants, le
service susmentionné compile les procés-verbaux des infractions et en saisit les tribunaux
gui prononcent les sanctions requises.

Concernant les dispositifs propres ala question du travail des enfants, nous rappelons
le rapport précédent qui mentionne la mise en place d'un comité en 1997. Formé de
représentants des ministeres, des services de formation professionnelle, d organisations
d employeurs et de travailleurs, ledit comité a éaboré une stratégie et un plan d’action a
I”échelon national pour éliminer le travail des enfants. Nous espérons que ce plan sera
exécuté en collaboration avec le Programme international de I’ OIT pour I’ @dlimination du
travail des enfants (IPEC).

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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Evaluation de la situation dans la pratique

Le Rapport national sur le travail des enfants, établi en 1997 par le ministére du
Travail en coopération avec I’ [PEC, informe de I’ existence du travail des enfants au Liban,
de sa nature et de la répartition des enfants astreints au travail entre 10 et 14 ans. Depuis, le
ministére n’a entrepris aucune étude in situ sur le travail des enfants.

Voici quelques faits nouveaux notables relatifs a de nouveaux textes de lois, plans
d action et études sur le travail des enfants:

— La modification au dernier paragraphe de I'article 23 du Code du travail,
conformément au décret n° 91 du 14 juin 1999, accorde aux jeunes de 14 a 18 ansle
droit a 21 jours de congé annuel payé, a condition qu'ils aient accompli un an au
moins de service dans I'entreprise. Le salarié a la possibilité d' utiliser en une fois
deux tiers au moins dudit congé, le solde étant pris au cours de la méme année. Cette
modification interdit aux jeunes de travailler plus de six heures par jours, les heures
ou les travaux supplémentaires durant les périodes de repos journalier ou
hebdomadaire, les vacances et quand |’ entreprise est fermée.

—  Lamodification al’ article 25 du Code du travail, conformément au décret n° 91 du 14
juin 1999, supprime du texte origina d’ éventuelles violations par des organisations
philanthropiques des dispositions des articles 22 et 23 concernant |I'age légal
d admission al’emploi des jeunes.

— Le Mémorandum d'accord, signé entre le gouvernement libanais représenté par
M. Michel Moussa, ministre du Travail, et le représentant de I’ OIT, vise a favoriser
des conditions qui permettent au gouvernement d'interdire le travail des enfants, dele
réglementer et le réduire graduellement jusgu’'a I’éimination compléte, tout en
sensibilisant le public aux questions qu'il suscite aux échelons national et
international .

La coopération porte sur les domaines suivants:
m  analyser lasituation;

m  édaborer et mettre au point des directives et programmes en vue d’ éliminer le
travail des enfants;

m  attacher une importance particuliére a la protection des enfants concernant les
travaux dangereux et a celle des mineurs les plus vulnérables, tels que les
garcons de moins de 12 ans et lesfilles.

Ledit mémorandum prévoit également la coopération entre les ministéres versés dans
la question du travail des enfants, représentants des organisations d’employeurs et de
travailleurs et organisations non gouvernementales.

—  Le Département central des statistiques a, en collaboration avec I’ UNICEF, mené une
étude in situ sur la situation des enfants au Liban, visant a suivre les progrés réalisés
depuis le Sommet du travail sur le statut des enfants en 1990 (...). Divers ministéres,
dont celui du travail, ont participé al’ élaboration d’ un questionnaire y relatif, appelé
«Questionnaire sur la famille». L’ étude doit établir le nombre d’ enfants et de jeunes
jusgu’a 18 ans qui travaillent et leur domaine d’activité. 1l s'ensuivra un certain
nombre d'indicateurs qui serviront a des projets, programmes et instruments
juridiques destinés a protéger les enfants au travail, ainsi qu’a réduire le travail des
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enfants en vue de I'éiminer grace a I’assistance d’'un programme de coopération
technique avec I'lPEC.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

La stratégie nationale comprend nombre de projets visant a réadapter les enfants
soustraits aun travail illégal. Nous comptons les exécuter, ainsi que d' autres, en appliquant
e Mémorandum d’ accord avec I’ |PEC. Les résultats des études convenues avec I’ |PEC, en
particulier la définition des types d’ activité qui menacent lavie, la santé et lamoralité des
enfants, en attestent la nécessité.

[II est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’'a partir de
2002.]

En outre, I’application de la loi sur I’enseignement obligatoire aidera a éiminer le
travail des enfants qui n’ont pas |’ &ge minimum légal.

Aux échelons gouvernemental et parlementaire:

—  L’&ge minimum d’ admission al’emploi des enfants a été relevé a 14 ans et au-dessus
pour les travaux qui risquent de menacer lavie, la santé et lamoralité des enfants.

A I"échelon national des organisations et des associations civiles:

—  des entités publiques et privées s occupent du travail des enfants. Elles contribuent a
faire des propositions et observations a cet égard. Ainsi, le Conseil supréme pour les
enfants comprend, entre autres membres, des représentants de différents ministeres et
d’ associations national es privées. Le comité, établi par le Mémorandum d’ accord sur
le travail des enfants, est formé de représentants de ministéres et d' associations, ainsi
gue d’ organisations d’' employeurs et de travailleurs. || acongu une stratégie et un plan
d’action visant a réduire le travail des enfants, et son mandat, espére-t-on, entrera en
vigueur sitét appligquées les dispositions dudit mémorandum conclu avec |’ IPEC.

Le gouvernement libanais attachant la plus haute importance a la protection des
jeunes en général et des enfants qui travaillent en particulier, plusieurs lois nationales ont
été promulguées en la matiére.

Le ministére du Travail aexaminé la convention n° 138 de |’ OIT en vue de laratifier.
Une communication a été adressée a cet égard au Bureau international du Travail,
demandant des éclaircissements sur certains points des articles de la convention. Les
réponses sont parvenues le 22 mai 2000.

Le ministére a transmis la convention aux organisations d employeurs et de
travailleurs pour observations sur lesdits articles, leurs avis sur les exceptions qu'ils
prévoient, leurs opinions sur |’ éventuelle ratification de la convention, avec les difficultés
qui peuvent en découler. Il se détermineraa ce sujet dés réception de leurs réponses.

Pour atteindre I’ objectif de la convention — éliminer le travail des enfants—, il est
impératif d' obtenir I’ assistance technique et financiére de I' OIT-IPEC. Elle est nécessaire
pour entreprendre les études requises et exécuter les programmes et projets compris dansle
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plan d’action national visant al’ éimination du travail des enfants, ainsi que pour effectuer
tout autre étude et projet éventuellement requis en application du Mémorandum
susmentionné. Il importe tout autant que le BIT contribue a ces efforts en fournissant au
service de |’ inspection du travail, de la protection et de la sécurité, au ministére du Travail,
I"information et I’ orientation propres a suivre I'application des conventions de I'OIT
relatives au travail des enfants, et des dispositions du Code du travail libanais, en
particulier par le truchement de son programme de formation spécial sur |’inspection du
travail des enfants.

[II est fait référence ala ratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de
travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel de 2001.]

Il convient de mentionner que le Liban aratifié la convention n° 29 sur le travail forcé

et la convention n° 105 sur I’ abolition du travail forcé, qui se rattachent au contexte de
I’ article 3 de la convention n° 182.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été communigqués aux organi sations suivantes:
— Association desindustriels libanais;
—  Fédération des Chambres de commerce, d'industrie et d’ agriculture libanaises;
—  Confédération générale du travail.

L’ attention est attirée sur le fait que le contenu du présent et des précédents rapports
dénote les vues du ministére sur les questions que vous avez souleveées.

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Jusgu’ici, le ministere n’a recu aucun commentaire ou observation des organisations
susmentionnées quant aux mesures complémentaires prises ou a prendre concernant
I’ éimination du travail des enfants.

Annexes (non reproduites)

—  Décret n° 700 (interdiction de I’emploi des adolescents de moins de 16 ou 17 ans a
des travaux dangereux qui par leur nature menacent leur vie, santé ou moralité).

—  Décret n° 3173 (inspection du travail).

—  Loi n° 91 (portant modification aux articles 23 et 25 du Code du travail).
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Libéria
Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

[II est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

En ce qui concerne les rapports qui doivent étre soumis dans le cadre du suivi de la
Déclaration relative aux principes et droits fondamentaux au travail, le gouvernement
désire vous aviser que le manque de soutien technique dans ce domaine est la raison qui
explique la non-soumission de ceux-ci dans les années récentes qui ont suivi la guerre
civileau Libéria. A cet égard, nous avons déja demandé une assi stance technique au BIT.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Cette réponse a aussi été communigquée aux organisations les plus représentatives
d employeurs et de travailleurs du Libéria pour commentaires.

Mali

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

[Le rapport du gouvernement ne contient pas de nouvelles informations en ce qui
concerne le cadre institutionnel (voir premier rapport annuel GB.277/3/2, pp. 342-343).]

Evaluation de la situation dans la pratique

Une étude nationale visant a déterminer le nombre d’ enfants travailleurs au Mali est
en chantier. Le mandat de ladite étude a été établi par I’ Observatoire de I’emploi et de la
formation. Il seratransmis au SIMPOC pour avis et suite a donner.

Il n'existe pas a présent de statistiques fiables exhaustives sur e travail des enfants.

Letaux de scolarisation est de 48 pour cent en 1998.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

La politique du gouvernement tendant a éradiquer le phénomene du travail des
enfants a eu des retombées positives comme en témoigne I’ état d’ exécution du Programme
national de lutte contre le travail des enfants au Mali.
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Depuis le lancement du programme, la problématique du travail des enfants connait
un regain de prise de conscience de la part des autorités nationales et des populations.

Les douze derniers mois ont vu s opérer des changements majeurs dans le domaine.
Ce projet a contribué a une pleine reconnaissance des contraintes des enfants travailleurs,
en agissant sur les perceptions et les mentalités des autorités et des populations afin que
I’améioration des conditions de vie et de travail de ces enfants et leur accés aux services
de base (santé, éducation, formation, participation) soient désormais percus en termes de
droit, mais aussi de réalité concréte. Cela a passeé par le renforcement du cadre juridique
gréace a la promotion et la mise en application des dispositions contenues dans le
mémorandum de participation du Mali al’ |PEC, I’ augmentation de |’ offre et la qualité des
services de base (élaboration et mise en cauvre de plusieurs programmes d’ action et autres
€léments).

Les huit programmes d'action élaborés et exécutés touchent directement et
indirectement plus de 5000 enfants travailleurs dans tout le pays par des prestations
directes et le renforcement des capacités des intervenants sociaux pour une meilleure
compréhension de |eurs besoins spécifiques.

Ces huit programmes d’ action sont:

— Amélioration de la situation des enfants travaillant dans les sites miniers du Mdli,
programme d’action initié par la Direction nationale de la géologie et des mines
(DNGM);

— Recherche — Action sur la participation des enfants aux activités agricoles dans les
régions de Sikasso, Ségou et Koulikoro, programme d’ action initié par Economie des
filiéres— Ingtitut d’ économie rurale (ECOFIL — IER);

— Amélioration de la situation des enfants travaillant dans les garages, |es secteurs des
métaux et du bois dans le district de Bamako, programme d action initié par la
Direction de I’ action sanitaire et médico-sociale de I’ INPS;

— Recherche — Action sur les effets du travail agricole sur la santé des enfants
travailleurs ruraux, programme d’ action initié par le Groupe Pivot/Santé Population;

—  Renforcement des capacités d’ organisation des associations et groupements d’ enfants
travailleurs, programme d’ action initié par Enda— Mali;

—  Ouverture d’un Centre d’ accueil, d' écoute et d'animation pour les filles domestiques
aBamako: LE REPERE, programme d’ action initié par Enda— Mali;

—  Enquéte aupres des fillettes travaillant dans les hétels, bars et restaurants dans le
district de Bamako, programme initié par le Club des Amis de Mékin Sikoro
(CAMYS);

—  Le miniprogramme Réalisation d’'un reportage vidéo sur les enfants ferblantiers du
marché de Médine, par DFA — Production.

Par rapport ala période indiquée, |’ apport le plus perceptible et le plus notable qu’ on
peut relever a été de contribuer a faire prendre conscience de la grande vulnérabilité des
enfants travailleurs a risques des zones rurales et semi-urbaines, et a faire participer les
acteurs sociaux al’ exécution des plans d' action.
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Les résultats attendus des différentes recherches, actions et enquétes mettront
certainement en évidence des situations de risques et contraintes graves auxquelles les
enfants travailleurs sont exposés. L’éveil des consciences que cela va susciter chez les
parents, les communautés et les enfants eux-mémes doit permettre de pallier I'emploi
précoce des enfants de moins de 15 ans. |l faudra élaborer des supports didactiques et
pédagogiques al’ intention de tous pour mieux prévenir le travail précoce.

L apport direct que le programme fournira aux enfants et a leurs parents devra
répondre aux préoccupations et aux besoins spécifiques de ceux-ci, afin de leur procurer
des revenus additionnels susceptibles d' épargner |’ usage du travail des enfants a des fins
productives. Pour cela il faudra veiller a ce que la gestion des ressources mises a
disposition serve effectivement a produire les résultats escomptés et que les enfants
puissent étre orientés vers les activités éducatives.

Jusque-ld, il existe un réel attachement des partenaires étatiques et de la société civile
a sassocier aux actions engagées en vue de renforcer leurs capacités et celles des
institutions pour enrayer le fléau.

La faiblesse a relever peut se situer au niveau de |’ augmentation des risgues locaux
pour renforcer les actions.

Les lecons spécifiques gu'on peut tirer en relation avec les groupes spécifiques
prioritaires de I’ IPEC peuvent se résumer ainsi:

— I’amorce d'un renforcement des compétences et capacités des intervenants et des
groupes cibles prioritaires pour la définition, I'identification et la mise en cauvre
d’ actions appropriées;

— I'appui au renforcement qualitatif et quantitatif des structures étatiques et
communautaires pour assurer une meilleure protection des groupes cibles;

— des actions de mobilisation, sensibilisation des populations pour réduire la
vulnérabilité des fillettes travaillant en milieu urbain;

— unmeilleur ciblage des actions d'information, d' éducation et de communication basé
sur les probléemes spécifiques identifiés par rapport aux groupes cibles.

Sont prévus |les programmes sous-régionaux suivants:
— Action contre letravail des enfants gréce al’ éducation.
— Action contre le trafic des enfants.

IIs ont été élaborés, puis soumis a des donateurs qui ont émis leurs avis favorables
guant aleur financement. [11 est fait référence a des questions concernant la convention (n°
182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de |’ examen annuel

gu’ & partir de 2002.]

[Référence est également faite a laratification de la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

La convention n° 138 concernant I’age minimum d'admission a I’emploi sera trés
prochainement soumise a ratification aprés observations des organisations syndicales
d’ employeurs et de travailleurs.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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Le gouvernement souhaite bénéficier de I'appui de I'OIT dans le cadre de la
coopération technique pour appuyer les efforts en cours pour une meilleure application des
dispositions de la convention n°® 182.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

— L’Union nationale destravailleurs du Mali (UNTM).
— LaConfédération syndicale destravailleurs du Mali (CSTM).

—  LaFédération nationale des employeurs du Mali (FNEM).

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Aucune observation n’ a été recue de la part des organisations précitées.

Mauritanie

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Le principe d abolition effective du travail des enfants est reconnu en Mauritanie par
la Constitution et est appliqué par le Code du travail en son article 1* du livre Il qui
dispose: «Les enfants ne peuvent ére employés dans aucune entreprise, méme comme
apprentis, avant |’ &ge de 14 ans sauf dérogation par arrété du ministre du Travail pris aprés
avis du Conseil national du travail.»

L’&ge d’admission au travail est de dix-huit ans (18 ans). Il n'existe aucun age
autorisant les enfants a des travaux dangereux, selon les dispositions légales et
réglementaires en vigueur. Il n’'y a pas de liste de travaux considérés comme dangereux.
Néanmoins, les arrétés d application des présentes dispositions listent un certain nombre
de domaines d’ activités considérées comme dangereuses.

Il existe des dispositions | égidlatives (art. 64, livre V du Code du travail) sanctionnant
ce genre d'infractions. L’inspection du travail qui ala charge d’ appliquer cette sanction le
fait généralement aprés que I’employeur ait refusé de répondre favorablement a
I’injonction qui lui a étéfaite.

Par ailleurs, le Code du travail de la marine marchande, en son article 279, interdit
aux enfants de moins de 15 ans révolus I’embarquement a titre professionnel sur les
navires. De 15 & 17 ans, ils peuvent cependant embarquer comme novices en vue d' une
formation professionnelle.

Par ailleurs, ne peuvent étre immatriculés comme marins mauritaniens et recevoir un
livret professionnel maritime que les personnes qui remplissent les conditions énumérées a
I"art. 268 au nombre desquelles figure la condition d’ &ge au rapport copie du livre IX.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Les mesures envisagées par le gouvernement mauritanien, méme si le phénomene
n'est pas courant, consistent a renforcer I'arsenal juridique existant. [Référence est
également faite alaratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des
enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

Toutefais, I"inspection du travail qui est chargée d’ appliquer les dispositions |égales
en la matiére est handicapée par |a faiblesse (nombre, qualité) des ressources humaines et
de déficit matériel (ressources financiéres, matériel et équipement de fonctionnement).

C'est dans ce cadre que notre pays compte sur I’ assistance technique du BIT pour
renforcer les capacités de I’ administration du travail. La participation au programme |PEC

nous permettra de mieux cerner le phénomene du travail des enfants afin de mieux le
juguler.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Une copie du présent rapport a été transmise aux organisations les plus

représentatives: UTM (Union des travailleurs de Mauritanie) e¢ CGEM (Confédération
générale des employeurs de Mauritanie).

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Aucune observation ne nous a é&té formulée acejour.

Mexique

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel
Il Ny a aucun changement par rapport aux renseignements fournis dans le rapport
présenté lors de I’ examen annuel de 2000. Nous n’ avons donc rien de nouveau concernant
le cadre institutionnel.

Evaluation de la situation dans la pratique

L’information disponible permet de présenter les données statistiques suivantes qui
traduisent I’ampleur et I’ importance du travail des enfants.

m  Selon|’enquéte nationale de 1998 sur I’emploi, un peu plus de 3,5 millions de jeunes
entre 12 et 17 ans sont astreints au travail.

m  Le secteur agricole absorbe 42 pour cent de la totalité des garcons et des filles
occupés, dont pres de la moitié n’ont pas atteint I’age légal d’admission au travail;

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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23 et 17 pour cent respectivement de filles et garcons exercent des activités dans le
secteur commercial et 14 et 4 pour cent respectivement de filles et gargons travaillent
dans les manufactures et la construction.

m  Lesmineurs qui travaillent se trouvent surtout dans de petits établissements ou des
micro-entreprises familiales, dans des secteurs et des emplois difficiles a surveiller.
Cependant, il ressort que pres d un million et demi de mineurs occupés sont salariés;
guelque 450 000 d’ entre eux travaillent dans des entreprises de plus de 15 employés
et 600 000 au moins dans | e secteur manufacturier et la construction.

m La moitié environ des mineurs astreints au travail ne percoivent pas de saaire, la
maj orité étant occupée a des activités familiales, en particulier dans e secteur rural et
les services traditionnels. Le nombre de mineurs non rétribués diminue avec I’ &ge.
Plus de la moitié de la tranche des 16 et 17 ans occupés percoit un revenu, bien qu’il
N’ existe aucune relation officielle de travail.

m  Dans les cent principales villes du pays, le secteur informel compte prés de
114 500 mineurs (garcons et filles) travaillant dans les rues et les lieux publics. Ils se
répartissent ainsi:

—  Guadalgjara (zone métropolitaine): 7 226;
— Monterrey: 5 767,

—  Tijuana: 5852, et

— Acapulco: 3431.

Sans pour autant connaitre les chiffres, le travail des enfants existe également a
Mexico, Cancun, Veracruz, Tampico et Ciudad Juarez, entre autres.

m  Sur ces 114 500 jeunes travailleurs, 100 565 ont entre 6 et 17 ans, I’ ge moyen étant
13 ans; un peu plus de la moitié n'ont méme pas |'age minimum d'admission a
I’emploi. Lajournée de travail avoisine sept heures et 74 pour cent travaillent plus de
cing jours par semaine.

Les annexes (non reproduites) fournissent des statistiques sur: les taux de
participation de la population économiquement active par groupes d&ge, niveau
d'instruction et age; la participation des femmes par &ge et parité et par nombre d’ enfants
et &ge; les possibilités d assurances professionnelles par groupes d'&ge; les prestations
d’ accident du travail par groupes d' &ge; la collation des diplémes d’' études primaires et
secondaires. taux de croissance annuelle moyenne des éléves ayant achevé leurs études
primaires et secondaires, ains que les dépenses fédérales par éléve en primaire et
secondaire.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

En vue d'abolir le travail des enfants, le gouvernement mexicain a modifié le Code
pénal fédéral qui condamne quicongue incite des mineurs a se livrer a des activités telles
que prostitution, pornographie et trafic de stupéfiants.
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De plus, il charge les autorités compétentes de la réinsertion des enfants qui ont été
I’objet de ces activités illicites, ainsi que des mesures de prévention, protection et
prévoyance sociae.

Face a la persistance du travail des enfants, due a la nécessité d’ obtenir un revenu, le
gouvernement mexicain a lancé, gréce au Programme national d'action en faveur de
I’enfance (1995-2000), une politique qui englobe des mesures de santé, d éducation, de
lutte contre la pauvreté, d'intégration familiale, de protection et de défense des droits de
I"enfant et d’ action publique, en vue de favoriser leur bien-étre et leur développement.

Une campagne de diffusion et de promotion des principes a été menée du
1% novembre 1999 au 31 juillet 2000 par les médias: 30 950 exemplaires de la Charte des
droits au travail des mineurs (Carta de los Derechos Laborales del Menor) ont été
distribués dans les établissements fédéraux du pays.

Le gouvernement mexicain a élaboré, de concert avec certains groupes, des mesures
radicales pour éviter la participation de mineurs a des activités qui portent atteinte a leur
intégrité physique et psychique, en particulier contre les formes d’ exploitation telles que
prostitution, pornographie et travail en servitude. 11 a également entrepris ce qui suit:

m  Affermir toute mesure visant a juguler la participation des mineurs a des activités
exercées dans un milieu insalubre, dangereux et dans le secteur non structuré de
|’ économie.

m Intensifier les fonctions de surveillance et d'inspection du travail des mineurs, en
particulier dans |les branches et activités du ressort local.

m  Lancer des programmes d'assistance familide qui valorisent la tolérance, la
cohabitation, le respect, la famille, ainsi que I’ exercice des droits de I’ enfant, afin
d’ éviter la désintégration sociale et communautaire.

m  Renforcer les mesures de promotion sanitaire gréce au systéme national de santé.

m  Préconiser des mesures ad hoc de prévention, de sensibilisation et d orientation des
jeunes travailleurs, notamment dans |’ exercice d’ activités non structurées, occultes ou
dangereuses.

m  Offrir des options éducatives adaptées alasituation, al’ activité et aux caractéristiques
de ces mineurs, en vue de leur permettre d’ accéder et de rester al’ école, d’ éviter tout
retard scolaire et leur faire achever leur instruction é émentaire.

m  Promouvoir les dispositions | égislatives et adopter des mesures d’ application sociales,
administratives et relatives au travail.

Concernant les objectifs relatifs au respect, a la promotion ou a la réaisation de
I” abolition effective du travail des enfants, le gouvernement entend adopter une politique a
long terme pour régler la question. A court et moyen terme, il prendra des mesures et des
initiatives ad hoc, notamment dans les cas ou les risques sont majeurs.

La politique qui s éabore sur le travail des enfants doit se fonder sur des principes
éthiques: protéger les droits des gargons et des filles; réaffirmer I’ interdiction de travailler
pour les enfants de moins de 14 ans; protéger I’admission al’emploi des jeunes entre 14 et
16 ans; et limiter les activités pour ceux agés de 16 a 18 ans. A cet effet, quatre lignes
stratégiques sont envisagées:

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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m  Dissuader d’ engager des mineurs qui n'ont pas atteint I'age légal d'admission a
I’emploi par le versement d’'indemnités au mineur et alafamille.

m  Soustraire les mineurs a diverses activités qu’ils accomplissent sans avoir I’ &ge légal
et ceux qui ont I’ age requis a des activités dangereuses ou insalubres, ainsi que ceux
qui se consacrent a des travaux du secteur urbain non structuré.

m  Prendre des mesures de réglementation, protection et inspection du travail.

m  Prendre des mesures de protection et d’ organisation judiciaire destinées a éradiquer
les pires formes d exploitation des enfants, compte tenu de leurs besoins de
réadaptation.

La politique de dissuasion et d' éradication du travail des enfants est par nature:

1. Globale. Elle envisage des mesures ad hoc, relatives au travail des secteurs structuré
et informel, pour les groupes d’ &ge jusqu’acing ans, de six a13 ans, de 14 a 16 ans et
del7al8ans.

2. Concertée. Elle précise les engagements et la coordination des attributions, efforts,
aptitudes, ressources et programmes des différents secteurs aux trois niveaux
gouvernementaux.

3. Associative. Elle inclut la concertation avec notamment les organismes sociaux, les
ONG, les organisations de producteurs et de commerce, les chefs d’ entreprise, les
chefs de famille, les universités.

4. Progressive. Elle prévoit I'exécution de mesures immédiates et fermes en vue
d éradiquer les pires formes du travail des enfants et également de mesures a court et
moyen terme, visant a décourager et éradiquer toute forme illégale de travail des
enfants.

5. Compatible avec les principes éthiques et conforme aux droits des enfants, comme
prévu aux plans national et international.

6. Compléte. Elle envisage des actions intersectorielles dans les domaines de
I’ économie, du développement social, de lalégislation et du travail, qui permettent de
traiter les causes fondamental es.

Pour abolir le travail des enfants, le gouvernement fédéral vise, par I'intermédiaire du
ministére du Travail et de la Prévoyance sociale, a participer concrétement, en coordination
avec les organismes publics et privés, a la mise en cauvre de programmes qui freinent le
travail des enfants. A cet effet, une étude est prévue sur les relations de travail entre les
mineurs et |’ entreprise, |’ élaboration de politiques visant a éliminer a court, moyen et long
terme le travail des enfants en concevant, intégrant, appliquant et suivant les programmes
établis a cet égard.

Le méme ministére développe également le sous-programme de lutte contre le travail
des enfants, dont les principales fonctions sont:

1. Anayser les demandes des principaux groupes et proposer des principes d’ application
générale.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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2. Réunir des renseignements sur tous les programmes qui existent en la matiére dansles
organes et institutions du gouvernement.

En outre, sont entreprises |es activités suivantes:

m  Réunir et analyser les demandes de groupes organisés qui s occupent de la question
du travail des enfants.

m  Fixer des mesures ad hoc complémentaires et de coordination entre le ministére du
Travail et de la Protection sociale et les divers services et institutions du
gouvernement pour renforcer |'appui ingtitutionnel de ces derniers, en vue
d’ empécher le travail des enfants.

m  Inviter les organes et les ingtitutions publiques et privées, ainsi que les nouvelles
organisations privées a concevoir des programmes intégraux visant les mineurs.

m  Etablir et exécuter les programmes sectoriels.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Conformément aux dispositions de I’ article 23, paragraphe 2, de la Constitution de
I’OIT, des exemplaires du présent rapport ont é&é adressés a la Confédération des
Chambres industrielles des Etats-Unis du Mexique (CONCAMIN), a la Confédération
patronale de la République mexicaine (COPARMEX) et ala Confédération destravailleurs
du Mexique (CTM).

Observations recues des organisations
d’employeurs et de travailleurs

La Confédération patronale de la République mexicaine estime que la législation
nationale protége les droits des jeunes travailleurs. Elle cite a cet effet |'article 123,
paragraphe A, adinéalll, de la Constitution nationale, les dispositions contenues dans laloi
fédérale du travail, laloi générale sur I’ éducation et le réglement fédéral sur la sécurité et
lasanté au travail et le milieu de travail.

Ni la Confédération des Chambres industrielles des Etats-Unis du Mexique ni la
Confédération des travailleurs du Mexique n’ont présenté d’ observations sur |’ application
de la convention, directement ou concernant le rapport soumis auparavant.

Annexes (non reproduites)

m  Statistiques sur les taux de participation de la population active par sexe et groupes
d &ge.

m  Statistiques sur les taux de participation de la population active par niveau de
scolarité, sexe et groupes d’age (non scolarisé ou instruction primaire incompl éte;
instruction primaire achevée ou cycle secondaire incomplet; cycle secondaire ou
supérieur achevé).

m  Statistiques sur les taux de participation des femmes par parité et groupes d ége
(femmes sans enfant; femmes avec enfants).

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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m  Statistiques sur les taux de participation des femmes par nombre d’ enfants et groupes
d &ge.

m  Statistiques sur les possibilités d assurances professionnelles, par sexe et groupes
d &ge.

m  Statistiques sur les possibilités de prestations d’ accident du travail, par groupes d’ &ge.

m  Statistiques sur la collation des dipldmes d’ études primaires et secondaires, détaillées
par sexe.

m  Statistiques sur le taux de croissance annuelle moyenne des éléves ayant achevé leurs
études primaires et secondaires, détaillées par sexe.

m  Statistiques sur le nombre de places disponibles dans les écoles primaires et
secondaires.

m  Dépenses fédérales par éléve des écoles primaires et secondaires.

Mozambique

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

A lasuite de consultations, notamment d’ entretiens qui ont eu lieu durant le séminaire
tripartite parrainé par le BIT, en novembre 1999, il a été reconnu qu’il importe de ratifier la
convention de I’OIT relative au principe de I’abolition effective du travail des enfants.
Cette ratification, au lieu d' étre contraire a notre |égislation nationale, renforcerait les
normes pertinentes qui s appliguent actuellement.

L’ examen de laquestion relative a laratification des deux conventions fondamentales

de I’OIT relatives a I’ abolition du travail des enfants, par I’ Assemblée de la République,
seraal’ ordre du jour du gouvernement récemment éu.

Myanmar

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Nous avons communiqué les renseignements requis concernant cette catégorie de
principes et droits dans notre rapport présenté pour le premier examen annuel.

Nous sommes en contact avec les ministeres et organismes compétents et, s'il existe
des modifications dans la Iégidlation et la pratique nationales ayant des incidences sur
lesdits principes et droits, hous ne manquerons pas den informer le BIT aux fins de
compléter ou d' actualiser I'information fournie lors du premier examen annuel.
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Namibie *

Moyens d

‘appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Le principe de |’ abolition du travail des enfants est reconnu dans la Constitution et le
Code du travail delaNamibie.

L’ article 15, paragraphe 2, de la Constitution dispose que «Les enfants ont droit a étre
protégés de I'exploitation économique et ne doivent pas étre employés ou contraints a
effectuer un travail qui est susceptible de comporter des risques ou de perturber leur
éducation, ou d' étre dangereux pour leur santé ou leur développement physique, mental,
spirituel, moral ou social.» Dans ce paragraphe, un enfant est défini comme une personne
de moins de 16 ans.

Le paragraphe 3, du méme article, dispose que «Nul enfant de moins de 14 ans ne
pourra étre employé a travailler dans une usine ou une mine, sauf dans les conditions et
circonstances prévues par une loi du Parlement.»

Le paragraphe 4 fixe ce qui suit: «Tout arrangement ou dispositif concernant toute
forme ou toute autre entreprise, dont I’ objet ou I’ effet est d’ obliger I’ enfant mineur d’un
salarié a travailler ou servir I'intérét de I’ employeur de ce salarié, est réputé, au sens de
I'article 9, constituer un arrangement ou dispositif entrainant I’accomplissement d'un
travail forcé» L’ article 9 de la Constitution traite de I’ esclavage et du travail forcé.

L article 42 du Code du travail traite abondamment du travail des enfants et affirme
gue nul ne doit employer des enfants de moins de 14 ans quel qu’en soit I’ objet.

Les enfants entre 14 et 15 ans ne peuvent pas étre employés dans une mine ou la ou
sont notamment manufacturés, traités, réparés, lavés, nettoyés des articles, ol se produit, se
transforme ou se distribue I’ électricité, ou se construit un barrage, un pont, un canal, ou des
machines sont install ées, dressées ou démontées.

Les enfants entre 15 et 16 ans ne peuvent pas étre employés a des travaux souterrains,
en vertu del’ article 42 (c).

Enfin, nul ne peut exiger d'un employé de moins de 18 ans qu'il travaille la nuit ou
Iy autoriser. Par travail de nuit, on entend tout travail accompli entre 20 heures et
sept heures.

Letravail des enfants est défini. Nul n’est autorisé a employer un enfant de moins de
14 ans quel qu’en soit I’ objet. L’&ge minimum d' admission a I’emploi serait a partir de
14 ans, mais de nombreuses restrictions (définies a I'article 42 (b) et (c) du Code du
travail) limitent I’emploi d’ enfants entre 14 et 15 ans. Quant au rapport entre |'&ge
minimum et la fin de la scolarité obligatoire, I’ article 20, paragraphe 3, de la Constitution
prévoit que les enfants ne sont autorisés a quitter I’école qu’'une fois achevée leur
instruction primaire ou atteint I’ &ge de 16 ans s'il arrive avant.

* La ratification de la convention (n° 138) sur I’Age minimum, 1973, a été enregistrée le
15 novembre 2000, ¢’ est-a-dire apres la date de limite d'inclusion des rapports dans la compilation.
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L’&ge minimum pour se livrer a des travaux dangereux n’'est pas supérieur a celui
indiqué ci-dessus.

La police et la protection civile sont exclues de I’ application du principe et du droit
relatif a I’abolition du travail des enfants. Il n'y a aucune exception a I’ application des
principes et droitsrelatifs al’ abolition effective du travail des enfants.

Entre autres moyens d appliquer le principe:

m  Moyens administratifs: le ministére de I'Enseignement élémentaire et de la Culture
détermine les programmes et pratiques éducatifs et vise la scolarisation de tous les
enfants. Le ministére du Travail, en tant qu organe exécutif du Code du travail,
procede a des inspections pour déceler les pratiques illégales. Le ministere de la
Condition féminine et de la Protection de I'enfance, créé récemment, est chargé
d élaborer directives et programmes visant a encourager et assurer le bien-étre des
enfants.

m  Moyensjuridiques: I article 290, du Code de procédure pénale (loi 52 de 1997) fixela
procédure a suivre pour |es jeunes accusés.

m  Organes: s occupent du travail des enfants les ministéres respectivement du Travail,
de la Condition féminine et Protection de |’ enfance, e Conseil consultatif du travail et
les partenaires sociaux.

Evaluation de la situation dans la pratique

Le rapport analytique de 1999 sur I'Enquéte relative aux activités des enfants en
Namibie, menée par le ministere du Travail avec I'assistance technique d'un consultant
privé et le concours du BIT, contient des indicateurs et statistiques.

L’ enquéte porte sur le groupe des enfants &gés de 6 a 18 ans. Selon ses conclusions,
les enfants astreints au travail constituent 16,3 pour cent de ce groupe. Plus de 63 pour cent
de ces enfants, dont la quasi-totalité vit dans les campagnes, se livrent a des activités de
base. Agriculture, chasse et foresterie absorbent 87,9 pour cent des enfants astreints au
travail.

Il N’y apas d autres renseignements disponibles a ce stade.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Le ministére namibien de I’ Enseignement élémentaire et de la Culture afixélafin de
la scolarité obligatoire 216 ans.

Le ministére de la Santé et des Services sociaux administre un programme pour les
enfants des rues qui consiste a soustraire alarue les enfants sans foyer, en les placant dans
des lieux d'accueil ou tous autres appropriés jusgu’ a ce qu’ils commencent une formation
professionnelle. Leurs parents ou tuteurs participent a des programmes lucratifs pour
contribuer & leur soutien.

Le Conseil consultatif du travail, organe tripartite, a recommandé au ministére du
Travail de ratifier la convention (n° 138) sur I’age minimum, 1973 [ce qui a été fait]. S
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ledit ministére accepte toutes ces recommandations, la convention sera déposée sous forme
d' un projet de loi en vue d’ étre examiné par le Parlement. [Référence est également faite a
la ratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999,
gui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

Le ministere du Travail a commandé I’ enquéte sur |’ activité des enfants durant les
deux premiers trimestres de 1999 pour fournir, notamment, des données fiables sur
I’ampleur de ce travail en Namibie aux fins d’élaborer une politique tant a I'échelon
national que dans les divers secteurs économiques.

Le ministére entreprend en outre des inspections pour déceler les pratiques illégales
dans le domaine du travail des enfants. Le formulaire DL 1 des services d'inspection du
travail demande également des informations sur les éventuelles activités menées par les
enfants. Le ministére emploie 24 inspecteurs du travail, mais le Cabinet du Premier
ministre vient dapprouver une réorganisation dudit ministére lui attribuant neuf
inspecteurs supplémentaires a désigner qui contribueront ainsi a mieux encore surveiller
les pratiques en matiére de travail dans le pays.

Le Programme international de I’ OIT pour I’ élimination du travail des enfants (IPEC)
afinancé |’ analyse des données et I’ élaboration du rapport d’ enquéte susmentionné.

La section namibienne de I’ UNICEF en a parrainé la saisie des données.

Le Conseil consultatif du travail a débattu et recommandé la ratification de la
convention (n° 138) sur I’ &ge minimum, 1973.

[l est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

L’ objectif du gouvernement est d’ éradiquer les pratiques en matiére de travail des
enfants gu’ interdisent la Constitution et le Code du travail de la Namibie.

La condition nécessaire pour atteindre ledit objectif est |’application effective du
Code du travail par lesinspecteurs du travail gréce a des inspections efficaces et réguliéres.
L’ analyse de I’ enquéte étant achevée, le gouvernement peut déterminer, d' aprés le rapport,
ce qu'il conviendrait d’examiner comme politiques et initiatives pour régler le probléme
dans les divers secteurs économiques ou se pratique ce travail.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du rapport ont été envoyés au Syndicat national des travailleurs
namibiens (NUNW), au Syndicat de la fonction publique de la Namibie (PSUN) et a la
Fédération des employeurs de Namibie (NEF).

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Les organisations ont été invitées a faire parvenir leurs observations au BIT, avec
copie, le cas échéant, au gouvernement.
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Nouvelle-Zélande

Moyens d’appréciation de la situation

Le présent rapport indique les changements apportés a la |égislation et la pratique
nationales, eu égard aux chapitres du rapport complet relatif au suivi fourni par la
Nouvelle-Zélande en 1999.

Depuis I'envoi dudit rapport, un nouveau gouvernement a été élu. Il continue de
soutenir fermement les efforts entrepris par la communauté internationale pour défendre
les droits de I’ enfant.

Evaluation du cadre institutionnel

[II est fait référence a des gquestions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

Le principe est ainsi reconnu (dans la Constitution, la |égislation, |a réglementation,
en vertu d’ un instrument international ratifié, ou autrement):

Projet de loi sur les relations d’emploi

L e gouvernement a adopté le projet de loi sur lesrelations d’ emploi qui remplacerale
2 octobre 2000 la loi sur les contrats de travail. Ce projet vise I'inégalité inhérente aux
relations d’emploi et encourage labonne foi et la négociation collective, tout en protégeant
I"intégrité du choix individuel.

Plusieurs de ses dispositions peuvent précisément aider les jeunes. Les salariés ont le
droit d’adhérer a un syndicat, ou de le former, et, partant, de participer aux négociations
collectives. Leur adhésion les place sous le couvert de la convention collective négociée
par le syndicat dans leur domaine d activité. Les nouveaux salariés qui ne sont pas
membres d’ un syndicat, mais dont I’ activité reléve d’ une convention collective en vigueur,
seront employés selon les clauses et conditions de ladite convention, ainsi que toutes autres
clauses particuliéres qui ne sont pas incompatibles avec cette convention. Ces modalités
laissent aux salariés le temps de décider de leur adhésion.

Quand I’ activité d’un nouveau salarié ne reléve pas d une convention collective,
s applique alors un accord particulier. Le salarié doit recevoir par écrit le projet de clauses
et conditions et pouvoir demander un avis indépendant, avant I’ accord définitif.

Des protections sont également accordées aux salariés qui négocient de tels accords,
Siils sont dans I'incapacité de négocier équitablement et librement, faute de pouvoir
comprendre les incidences de ce qui est convenu, en raison, notamment, d'une capacité
restreinte, du fait qu’ils sont tributaires de I’ avis d' un tiers ou manquent de renseignements
pertinents, sont soumis a des pressions, a une influence indue ou a des contraintes. Si la
médiation ou d’ autres moyens appropriés ne peuvent résoudre pareils cas, ¢’ est |’ autorité
responsable des relations d'emploi qui pourra supprimer ou modifier les clauses de
I" accord.

L es méthodes permettant de résoudre les problémes d’ emploi et de faire respecter les
droits en matiere d’emploi aideront également les adolescents. Le projet de loi encourage
la médiation comme principal moyen de régler les conflits du travail. C'est I’Etat qui
assure les services de médiation, qui vont de la transmission d'informations visant les
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besoins de groupes déterminés (y compris les adolescents) a I’ assistance d'un spécialiste
qui aide les parties a aborder le probléme et & parvenir a un reglement. Il s'agit de résoudre
les différends dans les meilleurs délais, en vue d assurer et de maintenir de bonnes
relations d’ emploi. Le principe de |’ équité doit I'emporter pour qu’ employeurs et salariés
puissent participer pleinement.

Les problémes non résolus a ce stade peuvent étre tranchés par I’ autorité précitée,
principal organe habilité a faire respecter les droits en matiére d’ emploi. Il lui incombe de
favoriser la bonne foi, contribuer a de bonnes relations d’ emploi et servir en général les
objectifs de la loi. Etant donné I’intention de veiller a résoudre les problémes de travail
promptement et non par juridisme, I’ autorité compétente est appel ée a pratiquer une forme
d'instruction et sa procédure ne doit pas étre fixée par le tribunal du travail. Les
demandeurs peuvent étre représentés a ses audiences et sa souplesse lui permet de
satisfaire aux besoins propres aux jeunes, tels qu’ en matiére de représentation.

Santé et sécurité

L e gouvernement a annoncé |’ examen de la loi sur la santé et la sécurité au travail en
vue de faire davantage participer les salariés a ces questions, rendre compatibles les
normes en lamatiere et vérifier si laloi nécessite d étre étayée pour appliquer ces normes.

Evaluation de la situation dans la pratique

Le gouvernement a augmenté le salaire minimum en mars 2000. Il est pour les jeunes
agés de 16 a 19 ans de 4,55 dollars I" heure (ou 182 dollars pour la semaine de 40 heures)
et, pour les adultes, respectivement de 7,55 dollars (ou 302 dollars). Un nouvel examen du
code minimum des conditions d’ emploi est prévu |’ an prochain.

Le gouvernement a ordonné au ministere des Affaires de la jeunesse et au ministére
du Travail, en consultation avec d’ autres organes compétents, ainsi qu’ au médiateur pour
enfants, de lui présenter un rapport d'ici fin ao(t 2000, indiquant les options qui
permettraient de mieux informer des caractéristiques du travail des enfants jusqu’al’ &ge de
16 ans, en vue d’entreprendre une éude sur la place de ces enfants dans le marché du
travail.

Le ministere du Travail élabore également une stratégie de diffusion d’'information
sur la légidation relative aux relations d’ emploi, une fois en vigueur. Cette information
visera des groupes déterminés, notamment les jeunes, en utilisant les voies appropriées,
telles que les établissements scolaires et Internet.

La Commission des droits de I"homme lance des activités de sensibilisation en
matiere de discrimination et s appréte a mener une campagne d'information du public sur
le harcelement sexuel, dont celui desjeunes sur le lieu de travail.
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Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Protocoles facultatifs a la Convention des Nations Unies

sur les droits de I'enfant relatifs a la participation d’enfants

aux conflits armés, ainsi qu'a la vente d’enfants, a la prostitution
et la pornographie infantiles

Le gouvernement s est félicité de |’ adoption et de I’ ouverture a la signature des deux
protocoles facultatifs. La Nouvelle-Zélande estime qu’ une fois en vigueur ces protocoles
renforceront notablement les normes internationales de la protection juridique des enfants,
y compris les plus exposés al’ exploitation et aux abus.

Les moyens — administratifs, matériels et 1égaux — d’ appliquer |e principe sont:
L'inspection du travail

Le projet de loi sur les relations d’emploi donnera aux inspecteurs du travail des
pouvoirs accrus. llIs pourront délivrer en particulier des formulaires de réclamation en
matiere de salaire minimum et de congé. A charge de I’employeur de contester la
réclamation devant I’autorité compétente et de permettre un plus prompt réglement, a
I" avantage des jeunes travailleurs.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été communiqués aux organi sations suivantes:
—  Fédération des employeurs de Nouvelle-Zélande;

—  Conseil des syndicats de Nouvelle-Zélande.

Observations regcues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

La Fédération des employeurs de Nouvelle-Zélande a envoyé ses observations, mais
non le Conseil des syndicats de Nouvelle-Zélande.

Complément d’information présenté au Bureau
par le gouvernement néo-zélandais

[II est fait référence a des gquestions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

Attaché a traiter les questions relatives aux conventions n®™ 87, 98 et 182, le
gouvernement n’a pas encore pu examiner celle de laratification de la convention (n° 138)
sur I’age minimum, 1973. Cette derniere porte sur les points essentiels correspondant aux
guestions qu’il doit aborder au titre des obligations de la Nouvelle-Zélande découlant de la
Convention des Nations Unies sur les droits de I'enfant. Les travaux prévus a ce sujet
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aideront a déterminer si la Nouvelle-Zélande est a méme de ratifier la convention n® 138.

Le gouvernement tiendra le BIT ddment informé de tous faits nouveaux y relatifs.

Nouvelle-Zélande

Observations soumises au Bureau par la Fédération
des employeurs néo-zélandais (NZEF)

La fédération approuve en général le rapport du gouvernement, tout en notant la
mention, au deuxiéme paragraphe intitulé «projet de loi sur les relations d emploi», du
droit que ce projet accorde aux salariés de constituer des syndicats et d'y adhérer et,
partant, de participer aux négociations collectives. Ce rappel donne I'impression que les
salariés néo-zélandais (dont les adolescents) n’ont pas jusqu’ici joui de ce droit. Or il n’en
est rien. Lalégislation néo-zélandaise, par laloi sur les contrats de travail, qui sera bient6t
caduque, accorde le méme droit: elle laisse aux salariés le choix d adhérer ou non a un
syndicat et aussi le droit de décider ou non de constituer un syndicat (et d'y adhérer) gu’ils
ont eux-mémes établi. Ladite loi garantit également le droit de négocier collectivement,
laissant aux parties — employeurs, salariés et leurs représentants — le soin de régler, par la
négociation, la question de savoir s'il faut appliquer dans un cas particulier un contrat
collectif ou individuel. Il serait facheux que la déclaration du gouvernement donne au BIT
I"impression qu’ en Nouvelle-Zélande celan’ a pas été le cas récemment.

Observations du gouvernement sur les commentaires
de la Fédération des employeurs néo-zélandais (NZEF)

Le gouvernement néo-zélandais souhaite présenter ses observations sur les
commentaires de la Fédération des employeurs néo-zélandais relatifs ala description qu’il
donne du projet de loi sur les relations d’emploi (devenu depuis le 2 octobre 2000 Loi sur
lesrelations d’ emploi).

La fédération prétend que les droits accordés par ladite loi d' adhérer a des syndicats
ou d en constituer et de négocier collectivement équivalent & ceux qu’ octroyait la loi sur
les contrats de travail. La question de savoir quels contrats — collectifs ou individuels —
appliquer était laissée a la négociation des parties.

L e gouvernement souhaite préciser que laloi sur les relations d emploi offre d’ autres
protections au droit de négociation collective, qui n'existaient pas dans la loi sur les
contrats de travail.

Les salariés sont libres d’ adhérer ou non a un syndicat. |Is ont aussi le droit de choisir
d en constituer un. Leur droit de choisir de négocier collectivement est garanti par le lien
établi entre leur adhésion et le choix de la négociation collective. Le gouvernement
I’estime compatible avec le principe de la reconnaissance du droit a la négociation
collective, élément essentiel des conventions n* 87 et 98. S'ils préferent ne pas adhérer a
un syndicat, les salariés sont libres de négocier personnellement et directement avec leur
employeur.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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Nouvelle-Zélande

Observations soumises au Bureau par le Conseil
des syndicats de Nouvelle-Zélande (NZCTU)

Le NZCTU appuie les mesures prises par le nouveau gouvernement qui sont décrites
dans le rapport et approuve donc celui-ci. [l est fait référence a des questions liées a la
convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne seront traitées
gue dans le cadre de I’ examen annuel commencant en 2002.]

Oman

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Au Sultanat d’Oman, le probléme du travail des enfants n’existe pas en raison de la
réalité sociale de ce pays. L’enseignement est gratuit a tous les degrés. Les prestations
sociales et sanitaires sont fournies également aux enfants et aleurs familles. Lalégislation
nationale interdit I’emploi d’un enfant et assure la protection juridique des jeunes, grace a
un ensemble de lois promulguées a cet effet. Ces dispositions s accordent aux objectifs
nationaux de développement et aux normes internationales du travail.

Le Code du travail omanais, promulgué par décret du Sultan n° 34/73 (et ses
amendements a |’ article 76), proscrit I'emploi d’ enfants de moins de 13 ans et leur interdit
de pénétrer sur les lieux de travail. En outre, I’ Etat, dans ses plans de développement,
veille a ce gque I’enfant soit considéré comme un éément essentiel de la famille et le
protége grace a un enseignement et a des soins de santé gratuits. L' article 77 du Code du
travall interdit d’employer, de 6 heures a 18 heures, ou a des travaux dangereux, les
enfants &gés de 13 a 16 ans. Les enfants ne doivent pas faire d heures supplémentaires,
sauf autorisation expresse du ministere des Affaires sociaes, du Travail et de la Formation
professionnelle.

Les articles 75 a 79 du Code du travail omanais reconnaissent le principe de
I” abolition effective du travail des enfants.

L’article 75 du Code du travail omanais et |'article 16 de la loi sur le service civil

définissent le travail des enfants (&ge minimum d admission a I’emploi ou au travail,
rapport entre cet &ge et lafin de la scolarité obligatoire).

Ouganda

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel
Le principe de |" abalition effective du travail des enfants est reconnu en Ouganda.

L’ Ouganda aratifié la Convention des Nations Unies sur les droits de |’ enfant (1989)
et la Charte de I’ OUA des droits et du bien-étre des enfants (1990). Le gouvernement s est
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également engagé a ratifier la convention de I'OIT (n° 138) sur |I'&ge minimum
d'admission a I’emploi, 1973. [Référence est également faite a la ratification de la
convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de
I’ examen annuel pour 2001.] Laratification, qui se trouve a un stade avance, est étayée par
une campagne en sa faveur.

L’article 34(2)(4) de la Congtitution nationale de 1995 prévoit pour les enfants un
enseignement élémentaire alacharge de |’ Etat et des parents, ainsi que la protection contre
I’ exploitation sociale ou économique et I’ emploi a des travaux susceptibles de nuire aleur
éducation, ou d' étre dangereux pour leur santé, leur développement physique, mental,
spirituel, moral ou social.

Le décret n° 4 de 1975 et le reglement de 1977 (articles 49-54) sur |'emploi
interdisent I’emploi d’ enfants de moins de 12 ans et régissent celui des jeunes de moins de
18 ans. Cette Iégidation est cependant al’ examen avec le projet d’ appui de |’ OIT/PNUD a
I”éaboration des politiques et programmes (AEPP) pour tenir compte des principes de la
convention n°® 138. [Référence est faite aux principes et droits relatifs a la convention
(n°182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne relévent pas de I’ examen
annuel pour 2001.]

Laloi n° 6 de 1996 sur les enfants interdit, entre autres, I’emploi d’enfants a des
travaux susceptibles de nuire a leur épanouissement. Elle prévoit également le droit a
I’ éducation et le devoir des parents et des collectivités de les protéger.

Le gouvernement de la République de I’ Ouganda reconnait et approuve les principes
des deux conventions fondamentales de I’ OIT relatives au travail des enfants et S 'engage a

les appliquer.

En juillet 1999, le programme OIT/IPEC a été lancé en Ouganda en vue de soutenir
les initiatives du gouvernement destinées a éliminer le travail des enfants. Au titre de ce
programme, a été créé un comité directeur national chargé de suivre et d orienter les
activités de lutte contre le travail des enfants. Un service ad hoc a également été institué au
ministére chargé des questions de discrimination sexuelle, du travail et du développement
socia pour coordonner les initiatives du gouvernement en la matiére, puis devenir son
centre de coordination de ces questions.

Evaluation de la situation dans la pratique

Les données et informations précises et globales sur le travail des enfants restent
limitées. Toutefois, I'enquéte de 2000 sur la démographie et la santé en Ouganda
comprend un examen du travail des enfants. Elle fournira des renseignements généraux sur
la situation. Le programme d'information statistique et de suivi du BIT sur le travail des
enfants (SIMPOC) prévoit d’ effectuer I’ an prochain une enquéte plus compl éte.

Selon le recensement de 1991 sur la population et |" habitat, 23 pour cent des enfants
agés entre 10 et 14 ans se livraient a des activités économiques. Par ailleurs, |’ enquéte
démographique de 1991 révélait que 1,7 million d’ enfants étaient orphelins. Sans soutien
parental, ces enfants sont devenus de jeunes travailleurs potentiels.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues

330

ABOL-COMPILEE-2001-02-0113-01-FR.DOC


http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convdf.pl?C138
http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convdf.pl?C182

L’abolition effective du travail Ouganda
des enfants

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Les mesures destinées a éliminer le travail des enfants sont énoncées dans le
Programme national pour I’ éimination du travail des enfants.

En particulier, le gouvernement éaborera une politique nationale sur le travail des
enfants conforme aux conventions fondamentales de I’OIT en la matiére, étendra
I’ enseignement a davantage d’ enfants et favorisera leur scolarisation gréce au programme
d’ éducation primaire pour tous.

Il a commencé a mettre également en place et a améliorer les structures appropriées
pour conjuguer les efforts des diverses parties, ainsi que des mécanismes d’ exécution pour
suivre la situation.

Le gouvernement compte collaborer en partenariat avec les représentants des
employeurs et des travailleurs, les ONG, collectivités, parents, enfants et donateurs, tels
gue le Programme alimentaire mondial, I’'UNICEF, I"'UNESCO, GTZ (Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit —agence allemande de coopération technique) et Save the
Children Fund.

Il envisage d empécher et de restreindre le travail des enfants, notamment dans ses
pires formes, en sensibilisant davantage aux dangers et risgues que comporte ce travail en
vue de mobiliser I’ action publique a son encontre.

Le gouvernement s emploie dé§ja aratifier la convention n° 138 de I’ OIT. [Référence
est également faite ala ratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail
des enfants, 1999, qui ne reléve pas de |’ examen annuel pour 2001.] En outre, lalégislation
du travail est en cours de révision et englobait les principes de la convention précitée.
[Référence est faite aux principes et droits relatifs a la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne relévent pas de I’ examen annuel pour 2001.]

De plus, le gouvernement réunira régulierement des statistiques et informations et
examinera la situation du travail des enfants, pour s assurer que les enfants soustraits aux
travaux dangereux n'y retournent pas. Gréace a la coopération technigue permanente de
I’OIT/IPEC, al’ aptitude accrue des parties intéressées atraiter ces questions et al’ échange
d’ informations et de données avec d'autres pays, on compte éliminer effectivement le
travail des enfants.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été communiqués &
m  laFédération des employeurs de I’ Ouganda;

m  |’Organisation nationale des syndicats.
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Annexe (nhon reproduite)

—  Programme national pour I’éimination du travail des enfants (mai 1999 — décembre
2000).

Pakistan

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel
Le principe de |’ abolition effective du travail des enfants est appliqué.

Les enfants ne peuvent pas étre affectés a des occupations ou emplois dangereux,
dont mines et usines.

Lalégislation sur le travail — a savoir loi de 1934 sur les usines, loi de 1923 sur les
mines, ordonnance de 1969 sur les commerces et établissements du Pakistan occidental,
ordonnance de 1961 sur les travailleurs des transports routiers et loi de 1991 sur I’emploi
des enfants — interdit d’employer des enfants & certains procédés et occupations. Le
relévement de |’ &ge d’admission al’emploi est al’ examen.

Le Pakistan aratifié la Convention des Nations Unies sur les droits de I’ enfant et la
convention (n° 59) (révisée) de I’ age minimum (industrie), 1937. Il a également signé, le
23 novembre 1990 a Male, la Déclaration de I’ Association sud-asiatique de coopération
régionale qui exhorte les pays Membres a éliminer les formes dangereuses du travail des
enfants d'ici 2000 et toutes formes de ce travail d’ici 2010. Il participe en outre au
Programme international de I’ OIT pour I’ éimination du travail des enfants (IPEC).

On entend par «enfant» un mineur de moins de 14 ans et par «adolescent» un mineur
del14 al8ans.

Il est interdit d’employer un mineur de moins de 18 ans dans un service de transport
routier; de méme dans tous secteurs miniers. La notion de travaux dangereux n’est pas
définie. Toutefois, la loi de 1991 sur I'emploi des enfants contient une liste des
occupations et procédés dont sont exclus les enfants. Cette liste comprend les occupations
et procédés dangereux. Les adolescents — en particulier qualifiés — sont autorisés a
travailler, mais a de strictes conditions. [Il est fait référence a des questions concernant la
convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de
I’ examen annuel qu’ a partir de 2002.]

En vertu de laloi de 1991 sur les enfants, un adolescent n’ est autorisé a travailler en
usine qu’ ala condition:

a) qu'un certificat d aptitude établi en bonne et due forme par un médecin soit remis au
directeur de |’ entreprise; et

b) quel’intéressé porte sur lui, au travail, une preuve dudit certificat.
Laloi ne prévoit aucune dérogation a |’ application du principe d' abolition effective

du travail des enfants, pour aucune catégorie particuliére de travail ni aucun secteur
économique. Toutefois, la loi de 1991 sur I’emploi des enfants exclut de son champ
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d’ application les établissements ou |es procédés sont appliqués avec |’ aide de lafamille et
les écoles créées, subventionnées ou reconnues par le gouvernement.

Ladite loi de 1991 régit I’emploi des enfants dans tous les autres cas. Elle énonce six
différentes occupations et 14 procédés ou aucun enfant ne peut étre employé ni autorisé a
travailler. Dans le cas des établissements ou ces occupations et procédés n'’ existent pas, la
loi prévoit des protections pour les enfants qui travaillent — heures de travail, congé
hebdomadaire, sécurité et santé.

L’ application de la légidation interdisant ou régissant le travail des enfants incombe
aux gouvernements provinciaux. Les ministeres du travail ont leurs propres services
d'inspection tenus de faire exécuter les lois sur le travail. Les contrevenants sont
poursuivis et sanctionnés par les tribunaux.

Evaluation de la situation dans la pratique

En 1996, le Bureau fédéral de statistiques a mené une enquéte nationale sur le travail
des enfants en collaboration avec le Programme IPEC du BIT. Auparavant, aucune
véritable donnée statistique n’ était disponible sur la nature et I' ampleur de ce travail.

L’ enquéte de 1996 a estimé que, sur un total de 40 millions d’ enfants (5-14 ans),
guelque 3,3 millions étaient économiquement actifs.

Cet effectif comptait 73 pour cent de garcons et 27 pour cent de filles. La magjorité
(67 pour cent) était occupée dans les secteurs de I’ agriculture, la foresterie et 1a péche; en
bien moindre proportion (quelque 11 pour cent) dans le secteur manufacturier; dans ceux
du commerce (8,7 pour cent), des services sociaux et personnels (8 pour cent) et des
transports (3,7 pour cent). Parmi les enfants économiquement actifs, 70 pour cent
travaillaient comme auxiliaires familiaux, 23 pour cent comme employés et 7 pour cent
étaient indépendants.

Un fléchissement se dessine par suite des diverses mesures prises pour combattre le
fléau et de I’ intérét manifesté en conséquence par différents groupes de la collectivité. Plus
de 70 pour cent d’' enfants travaillant alafabrique de ballons de rugby de Sialkot en ont été
retirés. Baitual Mal Pakistan a créé une trentaine de centres de réadaptation dans tout le
pays pour y éduquer ces enfants. Les écoles de la Fondation Child Care (CCF) sont
engagees dans des activités analogues pour les enfants retirés du tissage des tapis. Malgré
leurs capacités restreintes, ces écoles et centres réussissent a faire cesser le travail des
enfants et ales réadapter. Outre ces mesures, les programmes des gouvernements fédéral et
provinciaux destinés a accroitre le taux de scolarisation primaire ont contribué aréduire le
travall des enfants.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Le gouvernement a pris, pour abolir le travail des enfants, plusieurs mesures
importantes.

En 1991, laloi sur I'emploi des enfants a été adoptée pour régler efficacement ce
probleme.
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En 1994, |e Pakistan a adhéré au Programme international del’ OIT pour I’ @imination
du travail des enfants.

En 1996, une enquéte nationale a servi a évaluer I’ampleur et la nature du travail des
enfants. Aucune information réelle n’ était auparavant disponible. L’ enquéte a donc permis
d’ obtenir des données sires pour la prise de dispositions.

Nombre de programmes d’ action, lancés en collaboration avec I’ |PEC, visaient entre
autres & sensibiliser; renforcer la capacité des différents organismes participant a ce
programme; retirer les enfants des lieux de travail et les réadapter par une instruction ou
formation libre; former le personnel de |’ inspection du travail. Un comité directeur national
a été mis en place pour évaluer, prévoir et suivre les activités liées a ce programme.

Le gouvernement a constitué une équipe spéciale sur le travail des enfants pour
formuler une orientation et des stratégies visant a éliminer ce travail et le travail en
servitude.

Le gouvernement pakistanais a subventionné des programmes destinés a éliminer le
travail des enfants.

Le ministere du Travail a créé une cellule chargée de coordonner les activités liées au
travail des enfants, ainsi que de recueillir et diffuser I'information pertinente. De méme, les
départements provinciaux du travail ont affecté certains membres du personnel auxdites
activités. Baitual Mal Pakistan s'est chargé d'ouvrir et d’administrer des centres de
réadaptation pour les enfants retirés des places de travail. La cellule Open Tech de
I’Université libre Allama Igbal participe également a son programme de formation
technique de ces enfants. La Fondation Child Care administre des écoles pour les enfants
retirés du tissage des tapis. La direction de |’ éducation ouvriére entreprend activement un
programme de formation pour les services d'inspection du travail, ains qu’en matiére de
lois et questions relatives au travail des enfants.

Dans le secteur privé, les organisations d employeurs — telles que la Chambre de
commerce et d’'industrie de Sialkot, I’ Association des fabricants et exportateurs de tapis du
Pakistan et I’Association des fabricants d'instruments chirurgicaux — prennent des
initiatives pour lancer, avec le concours de donateurs, des programmes sur |’ élimination du
travall des enfants dans leurs industries respectives. En outre, les organisations
d’ employeurs et de travailleurs et des ONG entreprennent différentes activités au titre du
Programme d’ action de I’ |PEC.

Il intéresse vivement le gouvernement de créer un milieu exempt d’exploitation,
propice a favoriser le bien-étre général et I’ épanouissement des enfants et a leur offrir des
occasions de jouir de leurs jeunes années et de dével opper pleinement leur potentiel.

Sensibilisation du public, relévement des taux d’alphabétisation, amélioration des
conditions économiques, possibilités d’emploi pour les adultes et filets de sécurité sociale
pour les familles pauvres sont autant de conditions élémentaires nécessaires pour atteindre
les objectifs susmentionnés.
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Pakistan

Observations soumises au Bureau par le Congres
syndical du Pakistan (APTUC)

Le gouvernement du Pakistan a pris pour éliminer le travail des enfants les mesures
ci-apres.

Le Pakistan et I'OIT ont signé un Mémorandum d’ accord concernant le programme
IPEC qui vise a éliminer graduellement le travail des enfants. Un comité directeur national
a été créé pour suivre ce programme.

Le ministére du Travail a commandé au Bureau fédéral des statistiques une enquéte,
dans le cadre de I’ IPEC, pour évaluer I'ampleur du travail des enfants dans le pays et étre
en mesure de prévoir des activités destinées arégler la question.

Le gouvernement a concu un programme prévoyant la création, dans les secteurs ou
se concentre le travail des enfants, de 35 centres de réadaptation chargés de dispenser un
enseignement primaire et non scolaire, ains qu'une formation professionnelle, a ces
enfants qui seront retirés de leur lieu de travail. Les enfants entre 4 et 9 ans suivront
I’enseignement primaire ou non scolaire et ceux entre 9 et 14 ans auront la possibilité
d acquérir une formation professionnelle et d apprendre divers métiers. Le programme
prévoit également I’ octroi de bourses et |a prestation de soins médicaux et diététiques ax
écoliers.

L’ actuelle Commission nationale pour |e développement de la protection de I’ enfance
a été rebaptisée Commission pakistanaise pour la protection et les droits de I’ enfant. Cette
ingtitution a été mise en place pour formuler un plan intégré en vue de garantir la
protection et les droits des enfants.

Le gouvernement s'est engagé a dispenser un enseignement primaire a tous les
enfants.

La Commission sénatoriale des droits de I'homme est I’ organe principal qui avoué la
priorité aux questions du travail des enfants.

La Commission nationale sur les droits de I’ enfant a été établie en vertu de laloi de
1991 sur I'emploi des enfants, pour remplir les fonctions énoncées a I'article 43 de la
Convention des Nations Unies sur les droits de I’ enfant. Une unité sur le travail des enfants
a été créée au ministére du Travail, de la Main-d’ cauvre et des Pakistanais expatriés pour
suivre I’ administration du programme |PEC.

Le gouvernement a institué un ministére distinct des droits de I"homme chargé de
traiter les violations de ces droits et de protéger en particulier les droits des femmes et des
enfants.

Le gouvernement a déclaré estimer qu'il faut sensibiliser la société au travail des
enfants pour qu’ elle préne son élimination.

En vertu de la Constitution, les enfants de moins de 14 ans ne peuvent travailler dans
une usine ou une mine, ni étre occupés ou employés a toutes autres activités dangereuses,
et aucune loi autorisant ou facilitant la pratique de toute forme d’ esclavage ou de travail
forcé et de traite des étres humains ne peut étre promulguée.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
ABOL-COMPILEE-2001-02-0113-01-FR.DOC 335



Pakistan

L’'abolition effective du travail
des enfants

Les définitions des termes «enfant» et «adolescent» ont é&é modifiées dans la loi de
1934 sur les usines, laloi de 1923 sur les mines et I’ ordonnance de 1969 sur les magasins
et établissements du Pakistan occidental. Ces trois instruments définissent I’enfant et
I” adol escent respectivement comme suit:

On entend par «enfant» un mineur de moins de 14 ans.
On entend par «adolescent» un mineur entre 14 ans et 18 ans.

Excepté les établissements, activités et procédés précisés dans la loi, nul enfant ne
sera employé ou autorisé a travailler & toutes activités et tous procédés décrits a I’ annexe
delalai.

Durant |’exercice sachevant le 31 décembre 1995, 5 614 inspections ont été
effectuées dans les quatre provinces (Pendjab, Sind, province frontiere du Nord-Ouest
(NWFP) et Baloutchistan) en vertu delaloi de 1991 sur I’emploi des enfants: 1 984 cas ont
€été poursuivis et 253 condamnations prononceées.

Le 16 février 1999, la directrice générale de I'UNICEF a déclaré que le Pakistan
S était engagé, de concert avec ses partenaires de |'Association sud-asiatique de
coopération régionale (ASACR), a éliminer du pays d’ici 2010 le travail des enfants, dans
ses formes dangereuses et abusives.

Elle a noté gue les 3,6 millions au moins d’ enfants de moins de 14 ans astreints au
travail représentaient un énorme défi. Elle n’en a pas moins félicité le Pakistan pour les
excellents résultats du projet de partenariat entre la Chambre de commerce de Sialkot,
I’OIT et I'UNICEF, qui concernait le travail des enfants dans I'industrie du football: ce
projet a déa aidé 5400 enfants a quitter des emplois a plein temps et a suivre
I’ enseignement officiel, a-t-elle précisé.

Elle a déclaré que le meilleur moyen de prévenir le travail des enfants est
I’ enseignement primaire universel. Selon des estimations, 11 millions d’ enfants ayant |’ &ge
de fréquenter I’ école primaire ne seraient pas scolarisés. Il reste un long chemin a parcourir
pour atteindre I’ objectif de |’ éducation pour tous.

L e Pakistan a beaucoup fait pour supprimer le risque du recours au travail des enfants
et également sensibiliser les populations a son éradication. Un ancien directeur du bureau
du BIT au Pakistan a observé que I’ enseignement primaire universel et laratification de la
proposition concernant |I’age minimum d'admission a I’emploi marqueraient un réel
progres. Il n"'a méme pas vu d enfants occupés au nettoyage des sols dans les grandes
entreprises industrielles. 11 s'est félicité de la volonté manifestée par le gouvernement pour
éliminer letravail des enfants dansle pays. || a également loué les efforts de |’ entreprise de
Sialkot, qui fabrique des ballons de football, précisant qu'elle avait fait une percée
considérable dans la bonne direction. L’ Organisation internationale du Travail a en outre
mis au point les programmes éducatifs visant & sensibiliser les travailleurs. 1l a gouté que
la nouvelle politigue concernant la main-d'ceuvre et I'emploi atteste la volonté du
gouvernement de faire avancer I’ application des conventions de I'OIT ratifiées par le
Pakistan. Il aloué |la création d’ une commission pour regrouper, simplifier et rationaliser la
|égislation du travail, en soulignant la nécessité pour tous les partenaires sociaux d'y
participer pleinement. (Source: The Nation, samedi 14 ao(t 1999.)

Il existe un cas patent d'éimination du travail des enfants au Pakistan, en
I’occurrence parmi les travailleurs de I'industrie des ballons de football. Sur les
54 990 piqueurs de ballons permanents a Sialkot, 12 411 sont des enfants (8 663 garcons et
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3748 filles). En outre, cette industrie compte 13 116 piqueurs temporaires, dont
5 241 enfants.

L’ étude a visé un échantillon de 185 enfants travaillant, dont les familles comptaient
respectivement six a sept membres. La contribution de chague enfant au revenu familial
alait de 3 068 a 3 162 roupies pakistanaises (ou 40 pour cent). Seuls 53 pour cent des
parents savaient que leurs enfants travaillaient a des taches dangereuses. La stratégie
adoptée pour éliminer ce travail de I'industrie des ballons de football a consisté a assurer
d’ autres sources de revenu aux familles, en remplacant les enfants par les femmes. Les
5000 enfants ainsi soustraits a ce travail sont désormais scolarisés.

A |’ échelon gouvernemental, le probléme est maitrisé et les ingtitutions telles que
I’OIT, I’'UNICEF et une ONG sise au Royaume-Uni ont exprimé leur satisfaction devant
I’élimination du travail des enfants, en particulier de I'industrie du football chez Sialkot.
La coopération des employeurs aux actions de I’ OIT-IPEC et du gouvernement pakistanais
est un signe encourageant. Ils fournissent un appui financier et des possibilités d’ emploi
aux méres des jeunestravailleurs.

A |’ échelon national, e gouvernement et I’ OIT éaborent un plan en vue d éliminer le
travail des enfants. La direction du travail a ouvert a Landhi, Karachi, son premier centre
de réadaptation qui dispense une instruction primaire et une formation professionnelle aux
enfants soustraits au travail.

Instruction primaire et orientation seront assurées pendant deux ans au centre de
réadaptation de la colonie de travailleurs a Landhi, dans une école précédemment
administrée par le Bureau de la protection des travailleurs, a 60 garcons &gés de 10 a
14 ans, employés a des travaux dangereux en usine et dans |e secteur non structuré. L’ école
de réadaptation de Karachi suivra un programme établi par I’ école de Lahore. En outre, les
enfants passeront des visites médicales gratuites et seront encouragés a participer a des
activités extrascolaires. La Commission européenne examine le programme IPEC de |’ OIT
gue ladirection du travail doit appliquer dans tout e pays avec le concours d’ ONG.

Le gouvernement, avec |'assistance de I'lPEC, élabore un plan national visant a
éliminer le travail des enfants. ains 1 800 enfants seront soustraits a des activités
dangereuses dans tout le pays; ce programme tend a faire des zones industrielles et des
entreprises de produits d’ exportation un secteur qui ne fait pas travailler les enfants.

Il existe quatre autres écoles a Hyderabad, Sukkur, Mirpurkhas et Shikarpur,
administrées avec le concours du Bait-ul-Maal de la province, ou sont inscrits, dans
chacune, 60 enfants. Ces écoles ont versé PKR 5 par jour aux enfants et PKR 250 par mois
a leurs parents, ce qui a permis de les retirer d emplois dangereux tels qu’'a Karachi
(tanneries, ateliers); Hyderabad (fabrication de bracelets et de cigarettes «hiri»); Thatta
(unités de préparation du poisson et béteaux de péche); Mirpurkhas (tissage de tapis); et
Shikarpur (industrie agro-alimentaire).

Nous ignorons si le gouvernement prévoit une éventuelle consultation concernant
I élaboration de son rapport.

L'élimination du travail des enfants fait I’objet de débats dans bon nombre de
réunions tripartites dans le pays.

Les syndicats ne cessent de pousser le gouvernement a ratifier les conventions de
I’OIT relatives au travail des enfants.
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L es fréguents changements au gouvernement ont nui ala continuité du débat et ralenti
les possibilités de mener a bien la réforme. L’ actuel dirigeant politique, au ministére du
Travail, soutient les initiatives tendant & mettre fin au travail des enfants. Cela tient a son
passé de militant aupres d’ une ONG qui S’ occupe des questions de développement. Maisil
est des obstacles traditionnels qui parfois entravent les initiatives louables.

Laloi de 1992 (abolition) sur le travail en servitude abolit la servitude pour dettes et
le travail forcé sous toutes ses formes, indépendamment de I’ &ge, du sexe, de la couleur et
de la croyance religieuse.

La question du travail des enfants n’est pas nouvelle pour les intéressés. Mais, ces
derniéres années, I’ Ouest a fait pression sur le Pakistan, imposant différentes sortes de
restrictions et refusant d'importer des marchandises pakistanaises. Comme il a été déja
mentionné, la situation évolue désormais et I’ Ouest peut envisager de lever ses réserves sur
I’importation de biens du Pakistan.

Observations soumises au Bureau par la Confédération
mondiale du travail (CMT)

L’ampleur du probleme relatif au travail des enfants au Pakistan est aujourd’ hui
controversée. Certains experts avancent le chiffre de 3,3 a 3,6 millions, alors que pour la
Commission pakistanaise des droits de I’homme il avoisine 12 millions.

Lalégislation pakistanaise sur le travail des enfants est trés compléte. Sesinstruments
ont été récapituléslors d’ un récent séminaire. Mais la grande difficulté git dans |’ exécution
deslois.

Le Congres syndical du Pakistan contribue efficacement, par son programme de
normes, aux actions visant a éliminer le travail des enfants dans le pays. Il préconise
vivement la recommandation émanant de la Commission de réforme de la législation de
relever I’ &ge minimum prescrit d’admission al’emploi de 14 & 15 ans, dans la Iégislation
nationale, ainsi que laratification et I’ application effective des conventions international es
de I'OIT. [Il est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les
pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir
de 2002.]

Coopération et travail en réseau avec dautres ONG, organisations locales et
internationales, campagnes de sensibilisation du public et séminaires a I’intention des
dirigeants syndicaux sur le travail des enfants sont au nombre des autres activités prévues.

L'une des obligations les plus pressantes est de former des équipes efficaces
d'inspecteurs du travail, comprenant des fonctionnaires gouvernementaux et des
représentants d’ organisations indépendantes chargés de remédier en permanence au sort
des jeunes employés et de sanctionner les chefs d entreprise qui violent la Iégidation du
travail. Renforcer I'inspection du travail des enfants est une urgente priorité. Entre autres
obstacles, citons notamment les politiques d’ g ustement des institutions de Bretton Woods,
I"insuffisance des équipements éducatifs et des possibilités d'y accéder, les facteurs
historiques.
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Observations du gouvernement sur les commentaires
de 'APTUC et de la CMT

Le gouvernement pakistanais souhaite réitérer qu'il voue des efforts concertés a

I’&imination du travail des enfants. Quantité de travaux de fond ont été réalisés en ce sens.
Voici récapitul ées certaines des importantes mesures ou activités:

vi)

i)

viii)

iX)

X)

Xi)

Une équipe spéciale a été créée en 1998 pour formuler une politique nationale et
dresser un plan d’ action visant a éliminer le travail des enfants.

Le Cabinet a approuvé, le 10 mai 2000, la politique et le plan d’ action ainsi élaborés.
Le plan définit les directives, stratégies, activités et responsabilités des différents
organes, ainsi que le calendrier, la mise en cauvre et les ressources financieres

destinées al’ éimination du travail des enfants.

L es stratégies adoptées par ledit plan visent &

éliminer progressivement le travail des enfants de tous |es secteurs économiques,
—  retirer immédiatement |es enfants des pires formes de travail;

—  empécher I’arrivée sur le marché du travail de jeunes enfants en favorisant un
accés universel al’instruction primaire et en habilitant les familles;

—  réadapter les enfants qui travaillent par un enseignement non scolaire, une
préparation alaformation professionnelle et une formation qualifiante;

Un fonds pour I'instruction des enfants qui travaillent et la réadaptation des
travailleurs en servitude a également été constitué, en avril 2000, avec un capital
initial de 100 millions de roupies.

Le comité national pour les droits de I’enfant a été établi conformément a la loi de
1991 sur I’emploi des enfants. 1l conseille le gouvernement sur la question d’ ajouter
un certain nombre de professions et d' activités al’ annexe de laloi précitée.

Le gouvernement incite les ONG, ainsi que les organisations d employeurs et de
travailleurs, a entreprendre des activités et projets divers pour régler la question du
travail des enfants.

Retirer les enfants des travaux dangereux, les réadapter par une instruction non
scolaire et les intégrer dans I'enseignement officiel est un important élément du
programme d’ élimination du travail des enfants. Mais ces activités se heurtent a des
contraintes financiéres.

Le comité directeur national a été créé en tant qu’ organe supréme, chargé de suivre
I’état d’ avancement des programmes d'action de I'IlPEC et de suggérer des mesures
visant aassurer laviabilité et I’ efficacité du programme.

Les projets bilatéraux entrepris dans le secteur privé sous les auspices de I’ |[PEC ont
été menés abien (ainsi, celui des ballons de football a Sialkot).

Le bulletin «L’avenir» (The Future) assure I’ échange d'informations.
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xii) Pakistan Baitul Mal (PBM), ingtitution financiére relevant du gouvernement, a établi
des centres de réadaptation destinés aux enfants travaillant dans certaines villes.

xiii) La Direction de I’éducation ouvriére a entrepris un programme de formation des
inspecteurs relevant des autorités provinciales, en vue de mieux faire respecter la
|égislation relative au travail des enfants.

Quant au chiffre contesté de 3,3 millions d’ enfants astreints au travail, indiqué par le
Congres des syndicats pakistanais (APTUC), il n'y a pas lieu de le mettre en doute. Ce
chiffre résulte d' une enquéte menée scientifiquement par le Bureau fédéral des statistiques,
organisme gouvernemental compétent. En outre, les expertsde I’ OI T, consultés a cet effet,
ont approuve les résultats de I’ enquéte.

Le Cabinet fédéral avait envisagé de relever I'age minimum de 14 a 15 ans aux fins
de formuler une définition de I’ xenfant», mais a décidé de ne pas le faire.

Nous souhaiterions que ces informations figurent diment dans I’examen annuel
de 2001.

Papouasie-Nouvelle-Guinée °

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel
Le principe de |’ abalition effective du travail des enfants est reconnu dans le pays par
laloi n° 54 de 1978 sur I’ emploi, chapitre V1, section 2 «kEmploi des jeunes», articles 103 a
105.
L’ article 103 sur I’emploi des jeunes dispose que:

1. Sousréserve des paragraphes 2 et 3, I’emploi d’un mineur de 16 ans est interdit.

2. Sousréserve du paragraphe 3, un employeur peut employer un mineur de 11 a 16 ans
S'il obtient:

a) asesfraisun certificat médical d aptitude pour le genre d’ emploi proposé; et
b) leconsentement écrit d’ un parent ou du tuteur.

3. S
a) I’emploi ne nuit pas alascolarité;

b) I’'emploi est en dehors des heures obligatoires de présence al’ école; et

® La déclaration d’'un dge minimum qui est faite au moment de la ratification de la convention
(n° 138) sur I’&ge minimum, 1973, a été recue apres la date limite de préparation de la compilation
pour I'examen annuel de 2001. Laratification de la convention a été enregistrée le 2 juin 2000, date
alaguelle I'instrument de ratification a été déposa.
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¢) I'employeur s est conformé au paragraphe 2 ci-dessus,
un mineur

d) de 1l a16 ans peut travailler dans une entreprise n’employant que des membres
de safamille; et

€) de 14 ou 15 ans peut étre employé dans toute industrie autre qu’une usine ou
I’industrie de la péche.

4. Nonobstant le paragraphe 3, un mineur de 14 ou 15 ans peut travailler durant les
heures obligatoires de présence a |’ école si |I'employeur s est assuré qu'il n’est plus
scolarisé.

L’ article 104 «Emploi dans des conditions préudiciables» dispose que:

1. Aucun mineur de moins de 16 ans ne peut travailler dans un emploi, une place ou a
des conditions qui sont préjudiciables a sa santé, ou susceptibles de |’ étre.

2. Lecertificat médical doit apporter la preuve concluante que I’emploi, son lieu ou les
conditions de travail sont préjudiciables ala santé du mineur, ou risquent de |’ étre.

3. Tout employeur qui occupe un mineur de moins de 16 ans a un emploi:
a) qui est prgudiciable a sa santé, dangereux ou contre-indiqué; ou

b) dontil aété averti par le Secrétaire qu'il est pré§udiciable a sa santé, dangereux
ou contre-indiqué,

commet une infraction passible d’ une amende de PGK 500 au maximum.
L’ article 105 «Heures de travail des mineurs» dispose que:
1. Unmineur de moins de 16 ans ne peut étre employé entre 18 heures et 6 heures.

2. Un mineur de 16 ou 17 ans ne peut étre employé entre 18 heures et 6 heures, sauf
dans une entreprise N’ employant que des membres de safamille.

Lalégislation en vigueur aborde dans une certaine mesure la question du travail des
enfants. Bien que la loi actuelle ne définisse pas clairement le travail des enfants, ses
articles 103.1 et 104.1 précisent explicitement qu’ aucun mineur de moins de 16 ans ne peut
étre employé dans une place ou a des conditions de travail qui soient pré§udiciables a sa
santé, ou susceptibles de I’ étre.

La légidation n’établit toutefois aucun lien entre I’&ge minimum et la fin de la
scolarité obligatoire.

L article 104 fixe & 16 ans I’ &ge minimum d’ admission a des travaux dangereux. Ce
type de travaux n’'est pas défini dans la loi mais ressort dudit article qui le décrit comme
«conditions de travail qui sont préudiciables a la santé du mineur ou susceptibles de
I’ére». Maisil n'existe aucune liste de travaux considérés comme dangereux.
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Certaines catégories d’ emploi ou de travail sont exclues du principe ou de son champ

d application. Elles sont visées a |'article 103.3 sur les entreprises familiales et toute
industrie, autre qu’ une usine ou I’ industrie de la péche.

Le ministére du Travail et de I’'Emploi, par le biais de ses services normaux

d'inspection chargés de contrler le respect de toute légidation liée au travail, est
I” administration responsable de I’ application du principe. L’ article 104 de laloi prévoit une
amende de PGK 500 au maximum.

Evaluation de la situation dans la pratique

La Papouasie-Nouvelle-Guinée n’étant pas fortement touchée ni concernée par les

problemes de travail des enfants, la situation n'ajusqu’ici fait I’ objet d’ aucune évaluation.
Toutefois, étant donné la situation et |'évolution actuelles du pays, avec ses réformes
structurelles et activités économiques, une évaluation devrait se faire trés prochainement.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Le travail des enfants ne se pratiquant pas, aucune mesure n'a été prise pour I’ abolir.

Toutefois, des mesures préventives sont actuellement prises gréce a la légidlation par
ratification des conventions n® 138 et n° 182 de |’ OIT.

Parallélement aux mesures préventives, les moyens suivants sont actuellement

déployés pour promouvoir I abolition effective de toute forme de travail des enfants:

une campagne nationale de sensibilisation a la Convention des Nations Unies sur les
droits de I’ enfant, menée conjointement par le gouvernement et I'UNESCO, dans des
ateliers nationaux et dans les médias;

le département, de concert avec la coopération technique du BIT, a entrepris une
profonde révision des lois portant en particulier sur les relations professionnelles, la
sécurité et santé au travail, la réparation des accidents du travail et des maladies
professionnelles et les conditions d’emploi. Les modifications requises par cette
révision visent a la conformité avec les deux conventions qui sont en cours de
ratification;

la Déclaration de I'OIT, ains que les huit conventions fondamentales, sont
actuellement traduites, avec la coopération technique du BIT, dans les deux langues
principales du pays (autres que I'anglais). Le BIT a a cet effet engagé un consultant
national; il est prévu d imprimer 5 000 exemplaires pour distribution.

En vue du respect, de la promotion et de la réalisation de ces principes et droits, le

gouvernement vise les objectifs suivants:

sensibiliser tous les citoyens au fait que le travail des enfants est interdit et que les
enfants ne doivent pas étre exploités. Des programmes feront comprendre a la
population que les enfants représentent le groupe le plus vulnérabl e de notre soci été et
gu’ils sont porteurs d' espoair, pourvu gu'’ils soient éduqués et formés.
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Les ressources de la coopération technigue contribueraient a atteindre ces objectifs,
notamment par la modification de la législation, I’éablissement d’indicateurs ou de
statistiques pertinents et la promotion concreéte du principe.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été envoyés &
—  Congres des syndicats de Papouasie-Nouvelle-Guinée; et

—  Fédération des employeurs de Papouasie-Nouvelle-Guinée.

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Les organisations d’ employeurs et de travailleurs n’ont adressé aucune observation
sur les mesures complémentaires prises, ou a prendre, concernant |’ abolition effective du
travail des enfants.

Paraguay

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

En République paraguayenne, le travail des mineurs est limité par des normes,
comme il ressort du Code du travail (lois 213/93 et 496/95).

Article 119: «Les mineurs de moins de 15 ans ne peuvent travailler dans une industrie
publique ou privée ou dans sesfiliales, sauf dans les cas prévus al’ article suivant.»

Article 120: «Les mineurs entre 12 et 15 ans peuvent étre employés dans les
entreprises qui occupent de préférence des membres de la famille de I’ employeur, pourvu
que le travail, par sa nature ou les conditions ou il s effectue, ne mette pas en danger leur
vie, leur santé ou leur moralité. Ils peuvent aussi travailler dans des écoles
professionnelles, publiques ou privées, ala condition que ce soit a des fins de formation et
diment approuveé et surveillé par |’ autorité compétente.»

La protection des droits du travail des mineurs est inscrite dans la Constitution
nationale. Ainsi, I'article 90 dispose au sujet du travail des mineurs que priorité sera
donnée aux droits du mineur qui travaille, en vue de lui garantir un développement
physique, intellectuel et moral normal.

Lesarticles 119 a 127 des lois 213/93 et 496/95 (Code du travail) et les articles 177 a
218 de la loi 903 (Code des mineurs) régissent également les conditions de travail des
mineurs.

Il faut mentionner que la République paraguayenne aratifié, en vertu de la loi n° 57
du 20 novembre 1990, la Convention des Nations Unies sur les droits de I’ enfant adoptée a
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New York le 4 avril 1990. Cette convention constitue un ensemble de normes qui embrasse
tous les domaines de I’ existence ou évoluent garcons, filles et adolescents.

L’ &ge minimum d’ admission &l’emploi ou au travail est fixé a15 ans (article 119 du
Code du travail, supra), compte tenu des exceptions prévues a I’article 120 du méme
dispositif.

L'article 76 de la Consgtitution nationale fixe les obligations de I'Etat en matiére
d’ éducation et de culture: |’ enseignement élémentaire est obligatoire. Il est gratuit al’ école
publique.

L'article 77 poursuit: «L’enseignement, dés les premiéres années scolaires, est
dispensé dans la langue maternelle officielle de I’ éléve. Les deux langues officielles du
pays seront de méme enseignées.»

Le Code des mineurs dispose a son article 185 que les mineurs entre 12 et 15 ans
peuvent étre employés a des activités agricoles, pourvu qu'’ils aient achevé leur instruction
primaire, ou que le travail ne les empéche pas de fréquenter I'école. Les mineurs qui
continuent d’ étre scolarisés ne peuvent travailler plus de deux heures par jour, et le total du
temps consacré a |’ école et au travail ne doit pas dépasser sept heures. 1ls ne doivent pas
travailler le dimanche ni lesjoursfériés.

L e systéme pédagogique répartit I’ enseignement officiel sur trois niveaux:
1) enseignement primaire et école é émentaire;
2) enseignement secondaire;
3) enseignement supérieur.

L’ enseignement primaire, conformément aux articles 76 de la Constitution nationale
et 32 delaloi 1264/98 (générale sur I’ éducation), est gratuit dans les institutions publiques
relevant de |’ Etat et incluant I’ école enfantine. Ce premier niveau comprend, outre |’ école
enfanting, neuf années divisées en trois cycles. soit en tout dix ans, aux termes de
I’article 29 de ladite loi. Le ministére de I’ Education et de la Culture afixé |’ &ge minimum
d’ entrée al’ école enfantine a cing ans et en premiére année asix ans, portant ainsi a14 ans
lafin de la scolarité primaire.

L’ article 125 du Code du travail interdit I’emploi des mineurs de 18 ans aux travaux
suivants:

débit de boissons alcooliques;

—  taches ou services susceptibles de nuire aleur moralité ou aleurs bonnes meaurs,
—  activités ambulantes, sauf autorisation spéciale;

—  travaux dangereux ou insalubres;

— travaux dépassant la durée journaliére prévue, leur force physique, ou risguant
d’ empécher ou de retarder |e développement physique normal; et

—  travaux nocturnes durant les périodes définies a I’ article 122 et autres fixées par la
|égislation.
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Quant aux travaux jugés dangereux, le Code du travail (lois 213/93 et 496/95)
contient, & son titre cing, des dispositions relatives a la securité, a I’hygiene et aux
commodités au travail (articles 276 a 282). De méme, le réglement général technique de
sécurité, d'hygiene et de médecine du travail, en vigueur conformément au décret
n° 14.390 du 28 juillet 1992, fixe les conditions générales relatives aux bétiments et |ocaux
et, en particulier, a son chapitre X, traite des travaux comportant certains risques: travaux
sur échafaudages, excavations, ciments et explosifs, ainsi que du milieu de travail (hygiéne
du travail), des substances chimiques utilisées dans les milieux professionnels et de la lutte
contre les épidémies.

Aucune catégorie d emploi ou d’ activité, ni aucun secteur économique ne sont exclus
du champ d'application des principes énoncés dans le Code du travail et le Code des
mineurs.

Il n"existe aucune autre exception a I'application du principe du droit relatif a
I” abolition effective du travail des enfants que celles déja décrites.

L’ application des dispositions |égales incombe a |’ autorité administrative du travail,
soit le ministére de la Justice et du Travail et ses organes auxiliaires diment habilités
(article 407 du Code du travail).

L article 408 dudit code dispose que le respect et I'application de la légidation du
travail seront controlés par I’ autorité administrative compétente, par I'intermédiaire d' un
service efficace d’inspection et de surveillance, dont I’ organisation, la compétence et les
modalités reléveront de dispositions spéciales, conformes aux prescriptions du Code du
travail et, autant que possible, aux normes correspondantes des instruments internationaux
dans ce domaine.

Concernant les sanctions prévues, |’ article 389 du Code du travail dispose ce qui suit:

«Les employeurs, qui obligent les mineurs de 18 ans a effectuer des travaux dans des
lieux insalubres ou dangereux, ou un travail industriel de nuit, seront passibles d'une
amende fixée a I'article précédent (équivalant a 50 salaires journaliers minimum par
travailleur concerné, doublée en cas de récidive).

L’employeur qui occupe des mineurs de moins de 12 ans encourt une amende
équivalant a 50 salaires journaliers minimum, par mineur ainsi occupé en contravention de
laloi, doublée en cas de récidive.

L’ autorisation de travail accordée par les représentants des mineurs, en contravention
delaloi, entrainera la nullité du contrat de travail et lesdits représentants seront passibles
d’'une amende équivalant a 50 salaires journaliers minimum, pour chague mineur ains
autorisé, qui sera doublée en cas de récidive.»

Concernant le registre des mineurs, I'article 124 du Code du travail dispose que:
«Tout employeur qui occupe des mineurs ou des apprentis mineurs a |’ obligation de tenir
un registre ou il doit consigner les renseignements suivants a leur sujet: prénom et nom,
age, date de naissance, domicile, travail effectué, horaire de travail, date d’ entrée, situation
scolaire, numéro de sécurité sociale, date de sortie, numéro et date d’ envoi du certificat de
travail.

Le registre devra, pour étre valide, avoir ses pages numérotées, timbrées et titrées par
la Direction générale de la protection des mineurs, ne pas contenir des modifications,
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ratures ou annotations entre les lignes. |l sera présenté sur demande des inspecteurs ou
autres fonctionnaires habilités.

En janvier et juillet de chaque année, I’employeur devra remettre a ladite direction
générale un récapitulatif du mouvement de main-d’ cauvre inscrit dans ledit registre.»

La surveillance des activités professionnelles des mineurs, ainsi que de I’ application
des lois y relatives incombe ala méme direction générale, qui reléve du vice-ministére de
la Justice et du ministére de la Justice et du Travail, conformément aux dispositions de
I"article 178 du Code des mineurs (loi 903/81).

Evaluation de la situation dans la pratique

A I'annexe D jointe au présent rapport, figurent les données disponibles
respectivement sur I’emploi selon le niveau d'instruction et sur les principaux indicateurs
et criteresrelatifs al’ école enfantine, a1’ enseignement primaire et secondaire.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Le gouvernement fait exécuter par le secrétariat de la protection sociale un
programme intégral de protection des garcons, filles et adolescents travaillant dans la rue,
qui comprend des mesures notamment en matiere d’ éducation, de santé, de nutrition, de
soins dentaires, de formation, de garderie, de centres aérés.

Gréce aux efforts conjoints d'entités publiques, d organisations non
gouvernementales et al’ appui de I’ UNICEF, s est élaboré le projet de Code de I’ enfance et
de I'adolescence dont est actuellement saisi e Parlement et qui reprend toute une gamme
des droits consacrés dans la Convention des Nations Unies sur les droits de I’ enfant.

Actuellement, les trois pouvoirs de I’ Etat — |égidatif, exécutif et judiciaire — luttent
pour les droits de |’ enfant en surveillant et sanctionnant leur exploitation. Outre le projet de
code précité, le Parlement national doit examiner, sur demande du pouvoir exécuitif,
I’ éventuelle ratification de la convention n°® 138.

La Direction générale de la protection des mineurs, qui reléve du ministere de la
Justice et du Travail, veille au respect des dispositions du Code du travail et du Code des
mineurs en vigueur. Ces codes sont également appliqués lors des inspections des lieux de
travail, par lesinspecteurs du travail, de |” hygiéne et de la sécurité au travail .

Les juges et procureurs pour mineurs assurent en permanence le contrdle et la
surveillance de toutes | es circonscriptions de la République.

Il est estimé nécessaire de pouvoir compter sur un systéme statistique approprié, en
vue d’ établir desindicateurs, ainsi que de promouvoir le principe dans la pratique.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont éé communiqués a |’ organisation
d’ employeurs suivante:
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FEPRINCO (Fédération paraguayenne de la production, de I'industrie et du
commerce),

et aux organisations de travailleurs suivantes:

—  CNT (Centrale nationa e des travailleurs),

—  CPT (Centrale paraguayenne des travailleurs),

—  CUT (Centrale unitaire destravailleurs),

—  CESITEP (Centrale syndicale des travailleurs de |’ Etat paraguayen),

—  CGT (Confédération générale des travailleurs).

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Aucune observation n’ a éé regue a ce jour sur le suivi donné ala Déclaration.
Annexes (non reproduites)
Annexe A: Letravail des mineurs— articles 119-127, titre |, chapitre || du Code du travail.

Annexe B: Les droits du travail — articles 86-100, titre I, chapitre VIII de la Constitution
nationale.

Annexe C: Dispositions générales relatives au travail des mineurs — articles 177-218,
titre I, volume 2 du Code des mineurs.

Annexe D: Données sur I'emploi selon le niveau d'instruction et sur les principaux
indicateurs et objectifs pour I’ école enfantine, I’ enseignement primaire et secondaire.

Annexe E: Congrés national — Extraits des dispositions générales relatives a la protection
des adolescents qui travaillent, pp. 12/45-15/45.

Pérou

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Il faut préciser que la convention (n° 138) sur I’ &ge minimum, 1973, est un instrument
général sur le travail des enfants et adolescents qui S'inscrit dans le cadre de I’ éradication
du travail des enfants. Elle exige des Etats qui y adherent de fixer un &ge minimum
d’admission au travail, qui, d' une maniére générale, corresponde a celui de fin de scolarité
obligatoire, ou de toute facon a 15 ans.

Ladite convention emporte I'avis favorable du Département du travail aupres du
Congrés républicain, ce qui révele I'attention particuliére vouée a la protection de
I’enfance et de |’ adolescence, qu’ attestent dans la pratique les politiques et programmes
exécutés dans le pays.
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Le gouvernement péruvien adopte des politiques sectorielles sur le travail et la
promotion sociale, | éducation, la santé et la promotion de la femme et du développement
humain (PROMUDEH) qui sont consacrées dans les dispositions de la Constitution, de la
Convention des Nations Unies relative aux droits de I’enfant, du Code des enfants et
adolescents, des conventions de I’ Organisation internationale du Travail et d autres
instruments internationaux qui protégent I’ enfance.

Constitution du Pérou

L’ ordonnance juridique interne protégeant le mineur qui travaille, la Congtitution
dispose a son article 23 que:

Le travail dans ses diverses modalités fait I'objet d’'une attention prioritaire de la
part de I'Etat qui protege spécialement la meére, le mineur et linfirme qui
travaillent.

Convention des Nations Unies sur les droits de I'enfant

Le principe énonce dans la Constitution concorde avec |es instruments internati onaux
ratifiés par le Pérou, parmi lesquels il convient de mettre en évidence la Convention des
Nations Unies relative aux droits de I’ enfant, ratifiée en vertu du décret |égidatif n° 25278.
Aingi, les principes de la nouvelle doctrine relative a la protection intégrale du mineur se
retrouvent dans le droit interne péruvien.

L' article 32 de ladite convention dispose que:

Les Etats parties reconnaissent le droit de l'enfant d'étre protégé contre
I'exploitation économique et de n'étre astreint a aucun travail comportant des
risques ou susceptibles de compromettre son éducation ou de nuire a sa santé
ou a son développement physique, mental, spirituel, moral ou social.

Code des enfants et adolescents

Le 7 ao(t 2000 a été publié au journal officiel El Peruano le Code des enfants et
adolescents, approuvé par laloi n® 27337, qui reconnait al’instar de sa version antérieure
(D.S. n°004-99-JUS) le droit des adolescents de travailler, dans des limites imposées par
le présent code, pour autant que leurs activités ne comportent pas de risgues ou de dangers
pour leur développement, leur santé physique, mentale et morale et ne les empéchent pas
de se rendre réguliérement a |'école; il garantit a cet effet des modalités et horaires
scolaires spéciaux, qui permettent aux enfants et adolescents qui travaillent de fréguenter
régulierement |’ école.

En ce sens sont protégés tant les enfants qui travaillent pour des raisons économiques
gue les enfants des rues, qui ont le droit de prendre part a des programmes visant a garantir
leur éducation ainsi que leur développement physique et mental.

Le nouveau Code des enfants et adolescents reprend en grande partie les principes
fondamentaux relatifs a la protection tels que, notamment, le droit a la vie, a
I’ alimentation, aux soins, al’éducation, au nom, ala nationalité, I’ expression, I’identité, la
sécurité sociale, au repos et aux loisirs, ainsi que le régime de travail de I’ adol escent.

Le gouvernement péruvien protége I’ adolescent qui travaille, mais proscrit le travail
nocif qui se définit comme toute activité violant les droits de I’enfant, empéchant ou
perturbant son développement physique, psychologique et social, génant sa scolarisation et
son rendement scolaire.
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Champ d’application

Le Code des enfants et adolescents s applique tant aux adolescents qui travaillent
pour le compte d un tiers ou de fagon dépendante, qu’ aux adolescents qui travaillent de
mani ére indépendante ou a leur propre compte.

Le code s applique au travail domestique et aux taches familiales non rémunérées,
exception faite du travail des préparateurs et apprentis qui reléve d’ une |égislation propre.

Le ministére de la Promotion de la femme et du Développement humain, a qui
incombe la protection de |’ adolescent qui travaille, en coordination et en complément des
départements du travail et de la promotion sociae, de la santé, de |'éducation et des
autorités régionales et municipales, adopte les politiques visant a protéger les adolescents.

Age minimum d’admission a I'emploi pour les adolescents

Selon I'article 51 du Code des enfants et adolescents en vigueur, le ministére du
Travail et de la Promotion sociale accorde des autorisations de travail dépendant aux
adolescents dont |es ages se situent entre 15 et 17 ans pour les activités suivantes:

1) 15anspour lestravaux agricoles non industriels;
2) 16 anspour lestravaux industriels, commerciaux ou miniers;
3) 17 ans pour lestravaux de péche industrielle.

En outre, pour les autres catégories de travail, des autorisations sont accordées a partir
del12 ans.

La journée de travail des adolescents agés entre 12 et 14 ans ne pourra dépasser
guatre heures par jour ni 24 heures par semaine; celle des adolescents de 15 a 17 ans ne
pourra dépasser six heures par jour ni 36 heures par semaine.

Il faut également préciser que le travail de nuit s entend du travail effectué entre 19
heures et sept heures. Le juge peut autoriser le travail de nuit pour les adolescents de 15 a
17 ans pour autant que cela n’ excéde pas quatre heures par jour.

Par ailleurs, les adolescents qui travaillent aux taches domestiques ou qui effectuent
des travaux familiaux non rémunérés ont droit a un repos de douze heures quotidiennes
consécutives, les employeurs, patrons ou parents étant tenus de leur laisser le temps
nécessaire pour fréguenter réguliérement |’ école.

Conformément aux dispositions de I article 64 de laloi n® 27337, les adolescents qui
travaillent, quelles que soient les modalités prévues dans le code, ont droit a la sécurité
sociae obligatoire et au minimum au régime de prestations de santé.

De méme, les adolescents sont autorisés a exercer leurs droits du travail a titre
collectif, a constituer des syndicats ou as'y affilier en accord avec I’ entreprise, la branche,
le bureau ou la zone de travail, ainsi qu'a s affilier a des organisations syndicales de rang
Supérieur.
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Changements apportés au code actuel

A ce sujet, nous devons signaler I’augmentation de I’ age minimum d' admission aux
activités suivantes: travaux agricoles non industriels, travaux industriels, commerciaux ou
miniers et travaux de péche industrielle (art.51), qui passe respectivement a 15, 16 et 17
ans.

En outre, le nouveau code étend le champ d application du code antérieur qui se
bornait a autoriser le travail des adolescents, en ajoutant la possibilité d’ enregistrer et de
surveiller letravail (article 52).

Par ailleurs, il importe de préciser, qu’au nombre des données que doit contenir le
registre tenu par les institutions chargées de délivrer les autorisations de travailler, doit
figurer le numéro du certificat médical nécessaire a |’ octroi d’une telle autorisation pour
les adolescents auprées du ministére du Travail et de la Promotion sociale (article 53).

Il convient d’ajouter, a propos de |I’examen médical, qu’'un nouveau paragraphe a
I"article 55 du nouveau code précise que cet examen sera gratuit pour les travailleurs
indépendants et employés de maison et ala charge de la sécurité sociale.

De méme, dans le cas des travaux interdits, il est fait mention dune clause
additionnelle relative aux activités exigeant la manipulation de substances toxiques.

Le code antérieur indiquait en outre que le ministere de la Femme et du
Développement humain, par I'intermédiaire du Département du travail et en coordination
et consultation avec les associations de travailleurs et demployeurs, établirait
périodiguement un état des activités et travaux dangereux ou nocifs pour la santé physique
ou morale, auxquels ne pourront se livrer les adolescents. Toutefois, le nouveau code, a
son article 58, remplace le membre de phrase par I'intermédiaire du Département du
travail et en coordination par le ministére de la Femme et du Développement humain, en
coordination avec le Département du travail et en consultation avec les associations de
travailleurs et d’ employeurs, qui établira périodiquement ledit état des activités et travaux
dangereux.

Concernant la rémunération, il faut signaler que I'interdiction de rétribuer les
adolescents a la ta&che, a la piéece, au forfait ou pour quelqu’ autre mode de production est
supprimée (article 59).

A également été 6tée toute mention relative a la participation des adolescents au
commerce ambulant, mais est maintenu pour les adolescents qui travaillent le droit a la
securité sociale, aors que ne figure plus dans ce texte I'affiliation des adolescents
travaillant pour le compte d'un tiers au régime des accidents du travail et des maladies
professionnelles. Il convient de préciser a ce sujet que le dispositif a été promulgué quand
était en vigueur ledit régime (décret |égidatif n® 18846), lui-méme remplacé en mai 1997
par celui de I’ assurance complémentaire.

Registre des établissements qui engagent des adolescents
L’ article 53 du Code des enfants et adolescents, conformément a |’ article 56 du texte
antérieur, dispose que les autorités chargées de délivrer des autorisations de travailler

doivent tenir un registre contenant |es renseignements suivants:

—  nom complet de I’ adolescent;
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—  noms des parents, tuteurs ou responsables;
—  date de naissance;
—  adresseet lieu de résidence;
—  travall exécuté
—  rémunération;
—  horaire detravail;
—  écolesfréguentées et horaires scolaires;
—  numéro du certificat médical.
Capacité civile

L’ article 457 du Code civil dispose que le mineur capable de discernement peut étre
autorisé par ses parents a se consacrer a un travail, un métier ou un secteur d' activité. Il
peut accomplir les actes que réclame I’ exercice régulier de cette activité, administrer des
biens qui lui seraient ainsi confiés ou qu’'il aurait acquis comme étant le fruit de cette
activité, en avoir I'usufruit ou en disposer. L’autorisation peut étre annulée pour des
raisons justifiées.

Le Code des enfants et adolescents reconnait a |’ adolescent la capacité juridique de
conclure des actes et des contrats liés a son activité professionnelle et économique et a
|’ exercice de son droit d' association. De méme, il I" habilite a créer des associations civiles
ou a constituer des organisations sociales de base pour obtenir une amélioration de ses
conditions de vie et de travail.

Egalement, les adolescents ont la capacité d’ ester en justice devant I’ organe judiciaire
compétent pour faire valoir leurs droits découlant de I’ activité qu’ils exercent, sans avoir a
se faire représenter.

Concernant la capacité prévue par |’ actuel Code des enfants et adolescents, le texte
initial de |’ article 69 du code antérieur a été supprimé au motif qu’il réitérait I'article X du
préambule de la norme admise. Dans le nouveau code, I’article IV du préambule, qui
améliore le libellé, reconnait aux adolescents la capacité de conclure des actes et des
contrats liés a leur épanouissement, y compris des actes civils et professionnels. Nous
estimons que le texte du nouveau code reprend les modifications qui ont suivi la
publication du Texte unique concernant les organes juridictionnels, la procédure et ses
modalités.

Evaluation de la situation dans la pratique
Statistiques

Le bureau des statistiques et de I'information au ministéere du Travail et de la
Promotion sociale est chargé d’informer du nombre d’ autorisations de travailler délivrées
chague année par le bureau des autorisations pour mineurs, a notre département,
conformément aux dispositions du Code des enfants et adolescents. En 1999, ont été
délivrées a I'échelon national 2 670 autorisations de travailler. Les jeunes de 17 ans
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constituaient le groupe le plus nombreux (49,49 pour cent), tandis que les mineurs de
moins de 12 ans ne représentaient que 0,90 pour cent de I’ ensemble.

Il importe de préciser qu’al’instar des années précédentes, ¢’ est durant les mois d’ été
gue les jeunes se déplacent le plus en guéte d'un travail, et que le nombre d’ autorisations
délivréesest le plus élevé (1 122) par rapport aux autres trimestres, représentant 42,02 pour
cent du total.

Contrairement aux autres années, |’ activité économique attirant le plus grand nombre
d’ adolescents est le secteur des transports, de I'emmagasinage et des communications
(572); suivi par ceux du commerce en gros et au détail, de la réparation des véhicules
(551), le secteur manufacturier (518) et celui des agences immobiliéres commerciales et de
location. Ainsi, quatre secteurs représentent 78,96 pour cent des autorisations de travailler
octroyées aux adolescents.

Il faut gjouter également que, dans les quatre principaux secteurs, ce sont les gargons
gui obtiennent le plus grand nombre d’ autorisations, soit 1 433 contre 675 pour les filles,
ou respectivement 53 et 25,28 pour cent.

Dans les démarches effectuées pour obtenir une autorisation de travail, I’ adolescent
donne les motifs suivants. raisons économiques, aide familiale et contribution aux études.
Trois motifs qui sont al’ origine respectivement de 1 172, 884 et 614 autorisations.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Protection de I'adolescent qui travaille

Conformément al’article 48 de laloi n° 27337, la protection globale des adol escents
qui travaillent incombe au ministére de la Promotion de la femme et du Dével oppement
humain (PROMUDEH), en coordination et en paralléle avec les départements du travail et
de lapromotion sociale, de lasanté et de I’ éducation, ainsi qu’ avec les autorités régionales
et municipales. C'est ainsi que divers organes dudit ministére se rattachent d’ une fagon ou
d'une autre ala question du travail des enfants dans le cadre de leur protection globale.

Il faut, a cet égard, souligner que le ministére du Travail et de la Promotion sociale
fait vérifier en permanence le respect des normes et des conditions de travail gréce a des
inspections réguliéres et exceptionnelles visant a controler I’ application des dispositions
relatives au travail, ainsi que de celles prévues au chapitre IV du code sur le régime propre
aux adolescents qui travaillent, soit: &ge minimum d’ admission a |’ emploi; autorisation et
inscription de |’adolescent qui travaille; &ges requis d’admission a certaines activités;
organe habilité a autoriser le travail des adolescents; registre et données diment
consignées; conditions requises a |I'autorisation de travailler; journée de travail; travail
nocturne; travaux interdits; rémunération; livret de I’adolescent qui travaille; facilités et
avantages aux adolescents qui travaillent; registre des établissements qui engagent des
adolescents; sécurité socide; formation; exercice des droits collectifs du travail;
programme d’ emploi municipal; et programme de formation.

Nous appliquons en permanence des programmes qui S inscrivent dans le cadre des
principes et droits consacrés dans la Constitution et dans les instruments internationatix
ratifiés par le Bureau.
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Parmi les différents programmes en faveur des enfants et adol escents exécutés dans le
pays, on peut citer:

— leprogramme pour I’ abolition progressive du travail des enfants dans |es briquetteries
de Huachipa;

—  le programme pour I’ abolition progressive du travail des enfants dans la communauté
miniére artisanale de Mollehuaca;

— le programme pour I’abolition progressive du travail des enfants dans la ferme de
Santa Filomena;

—  leprogramme des enfants du centre le Lima; et
— leprogramme d’' éducation contre le travail des enfants.

Les programmes précités ont été financés par I'OIT, dont I’ objectif prioritaire est
I’élimination progressive du travail des enfants. L’Etat péruvien considere qu'il est
fondamental d’ étayer cette tache par des programmes visant le renforcement des systémes
d’ enseignement, |es soins de santé et la nutrition, lesquels permettent d’ améliorer lavie des
adolescents qui travaillent et de leurs familles.

Dans ce contexte, le Département du travail et de la promotion sociale a éaboré,
conformément aux recommandations de I'OIT, un projet d enquéte visant a évaluer le
travail des enfants et des adolescents, qui permettrait de contribuer a la conception de
politiques a leur intention et, en particulier, de ceux qui travaillent dans les pires
conditions.

On compte dével opper, avec le soutien technique de I’ OIT, I" aptitude des institutions
compétentes a effectuer ladite enquéte. La mise en cauvre d’ une deuxiéme enquéte portant
sur le travail des enfants et des adolescents dépend des moyens mis a disposition dans le
pays.

L'Institut national de statistiques et d'informatique (INEI) et le ministére de la
Promotion de la femme et du Développement humain (PROMUDEH) participent a ce
projet, conjointement avec le ministére du Travail et de la Promotion sociale.

La méthode adoptée consiste a agréger al’ enquéte nationale sur les foyers portant sur
les niveaux d’emploi un module sur le travail des enfants et des adolescents. Cette enquéte,
confiée par le ministere du Travail al’INEI, alieu au troisiéme trimestre.

Dans |’ élaboration des modalités de |’ enquéte, il faut formuler une définition concrete
du travail des enfants qui soit applicable a la réalité nationale. Cette définition s appuiera
sur les concepts des propres définitionsde I’ OIT et de lalégislation péruvienne.

Il faut également concevoir une méthode propre a quantifier le travail des enfants et
adolescents qui tienne compte des difficultés gu’ entrainent la dissimulation de ce travail et
le refus des employeurs de le reconnaitre.

Ains sera concu un guestionnaire propre au cas péruvien qui examinera les activités
économiques et autres des enfants ou adolescents, tout en tenant compte des activités tant
actuelles qu’ ordinaires.
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Les bénéficiaires prévus de ce programme seraient les enfants et adolescents de cing a
17 ans qui travaillent dans les secteurs structuré et informel, centres urbains et zones
rurales, qui se livrent a des activités économiques ou autres (taches domestiques au foyer
de leurs parents ou tuteurs comprises).

De méme, il est prévu, pour élaborer et exécuter le projet, de former les
fonctionnaires du ministere du Travail et de la Promotion sociale, de I’ Institut national des
statistiques et de I'informatique (INEI) et du ministére de la Promotion de la femme et du
Développement humain, ainsi que ceux d autres ministeres et ingtitutions nationales
compétents, organisations d employeurs et de travailleurs, ONG, groupes religieux,
éducateurs, cadres et employeurs.

L’ objectif général est de connditre |I'ampleur et les caractéristiques du travail des
enfants pour permettre aux institutions responsables de concevoir et d exécuter les
politiques pertinentes visant ce groupe de travailleurs.

Quant aux objectifs particuliers, nous citerons |’ établissement d’indicateurs propres a
la réalité péruvienne sur le travail des enfants et adolescents, qui permet d’ analyser ses
caractéristiques et de suivre les mesures prises a son égard, d’ obtenir des informations sur
I’ampleur, les causes et les effets de ce travail, ainsi que sur ses particularités et celles du
milieu familial; de diffuser les informations nécessaires a la conception de politiques a
I"appui d’une meilleure exécution des mesures, en sensibilisant les diverses ingtitutions et
le grand public aux problémes que pose le travail des enfants et adolescents.

Principal résultat attendu, I’ enquéte modulaire sur le travail des enfants et adol escents
révélera, grace aun rapport statistique national sur la situation en lamatiére, le caractere, la
nature, I’ampleur et lesraisons de ce travail. Ce projet a été présenté en octobre 1999, pour
approbation et financement, au siége de I’ Organisation internationale du Travail a Genéve
qui, acejour, n'apas communiqué saréponse.

Il convient de souligner que la diffusion d'information sur les droits des mineurs
s effectue par différents programmes de formation et campagnes de sensibilisation menés
principalement par le ministére de la Promotion de la femme et du Développement
humain. Ces derniéres années, 1 132 organes de défense des enfants et adolescents ont été
créés dans tout le pays; ils ont pour fonction d’informer sur les droits et de favoriser des
programmes visant |es enfants et adol escents sans protection.

Dansle but d' évaluer les progres relatifs al’ application de la convention sur les droits
de I'enfant et ceux réalisés pour atteindre les objectifs de protection de I’enfance, le
gouvernement ainstitué par laloi n° 25669 la semaine nationale des droits desfilles et des
garcons, du 23 au 30 septembre, en vue d’ encourager la mobilisation et la communication
sociale sur ce théme. A cette occasion, sont prévues comme activités décentralisées des
tribunes, marches et parlements d'enfants, et comme principale manifestation, la
Conférence annuelle sur les droits de I’ enfant et I’ exposé, élaboré par I'INEI et I’ UNICEF,
sur lasituation de |’ enfance, de |’ adolescence et de lafemme.

Il convient d'gouter que trois institutions publiques et 22 organisations non
gouvernementales appliquent des programmes de protection des garcons, filles et
adolescents qui travaillent. Sur ces 25 ingtitutions, quatre (deux publiques: INABIF
(Institut national pour le bien-étre de la famille) et la DIVIPOLNA (Division de la police
nationale chargée des questions concernant les enfants et adolescents), et deux non
gouvernementales; MANTHOC (Partenaire péruvien de Street Kids International) et
PRODEI (Programme de développement de I’éducation de base)) ont des filiales ou
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exécutent dans d' autres villes des programmes analogues a ceux de Lima. Ainsi, existent
61 programmes qui portent sur 34 provinces comptant 21 départements et celui de Callao.

L’institution INABIF exécute actuellement le programme national de protection
globale des enfants et adolescents qui travaillent et de ceux des rues, visant a contribuer a
leur protection effective, a réduire les risques qui menacent leur épanouissement, a
consolider les liens familiaux et sociaux ainsi que leur scolarisation.

Enfin, nous soulignerons que I’ Etat exécute les programmes précités en vue d'inciter
la population arejeter les pires formes de travail des enfants, tout en précisant qu’il appuie
les organes gouvernementaux et participe véritablement aux campagnes de diffusion sur
les droits du mineur.

Le gouvernement péruvien souscrit a la détermination de la communauté
internationale et aux engagements qu’elle a pris en vue d'interdire et d’ éliminer les pires
formes de travail des enfants, ce qui, a son sens, doit étre réalisé de maniére progressive.

Par |e rapport n° 066-98-TR/OAJ-OAI daté du 17 décembre 1998, notre département

s est prononcé en faveur de la ratification de la convention (n° 138) sur I’ age minimum,
1973.

De méme, nous tenons a préciser que la convention n° 138 précitée a été soumise au

Congres de la République par décision supréme n° 090-99-RE, laguelle a été publiée au
journal officiel El Peruano le 7 mars 1999, dont copie ci-jointe.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été communiqués aux organisations
d employeurs et de travailleurs les plus représentatives du pays:

—  Confédération nationale des commercants (CONACO)

—  Confédération nationale des entreprises privées (CONFIEP)

—  Centrale unitaire des travailleurs du Pérou (CUT)

—  Confédération générale destravailleurs du Pérou (CGTP).
Annexe (non reproduite)

Décision supréme n° 090-99-RE, par laguelle le Congrés de la République a été saisi
de la convention n° 138.
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Qatar

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Depuis I'envoi de notre rapport initial, aucun changement n’est intervenu et nous
n’avons aucun complément d'information a ce sujet. [Référence est faite a des questions
concernant les principes et droits relatifs a la convention n° 182, qui ne relévent pas de
I’ examen annuel de 2001.]

Tous nouveaux faits, ou toutes nouvelles mesures prises a propos de la Déclaration,
seront communiqués au BIT.

[Dans une communication ultérieure, le gouvernement du Qatar a présenté de
nouveau le rapport soumis pour le premier examen annuel (2000), dont le texte intégral
figure dans le document GB.277/3/2, pp. 384 a 386.]

Saint-Kitts-et-Nevis

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Saint-Kitts-et-Nevis reconnait le principe de I'abolition effective du travail des
enfants non seulement en matiére de protection juridique, mais également par d autres
moyens d’ action efficaces, étayés par une politique d’ enseignement obligatoire. En outre,
les ingtitutions de I’ Etat, telles que les Divisions de la jeunesse et de la protection de
I’enfance et, entre autres groupes non gouvernementaux, le Comité pour les droits de
I"'enfant et I’"UNICEF, encouragent I’instauration de dispositifs de protection et de
prévention. Les partenaires sociaux, ddment informés, contribuent a combattre |’ arrivée
prématurée des enfants sur le marché du travail, et tous les groupes concernés s engagent a
les protéger et aassurer leur scolarisation.

Le systéme juridique national reconnait pleinement le principe, et les normes
empéchant |es enfants de commencer trop tot atravailler se retrouvent dans lalégislation.

Plusieurs lois visent manifestement a empécher |I’emploi des enfants et en particulier
ceux de moins de 14 ans. Bien que la Constitution nationale, promulguée en 1983 au
moment de I’ indépendance, n’indique aucune limite d’ &ge dans sa définition de «I’ enfant»,
les lois antérieures ont été corroborées par la disposition constitutionnelle pertinente.
Toutefois, a cet égard, la légidation ad hoc d avant I'indépendance, qui vise directement
I’emploi des enfants, demeure applicable.

Laloi de 1939 relative a I’emploi des femmes, adolescents et enfants (CAP.290) et
I’Ordonnance de 1966 (limitative) sur I’emploi des enfants fixent I’dge minimum
d’admission a I’emploi en définissant I’ enfant comme un mineur de moins de 14 ans. La
loi de 1994 sur le Conseil de probation et de protection de I'enfance, qui est le texte
légidlatif le plus récent, protége la santé, la securité et la moralité des enfants. Elle
reconnait également la nécessité de protéger les enfants et reléve a cet égard lalimite d' &ge
a 18 ans dans sa définition de I’enfant. Laloi n° 18 de 1975 sur |’ éducation, modifiée par
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la loi n° 7 en 1976, contribue aux efforts visant a éiminer le travail des enfants en
imposant la scolarité obligatoire de 5 416 ans.

Laloi précitée de 1994 protége les enfants contre les travaux dangereux et les pires
formes de travail.

L’ article 4 de laloi de 1939 sur I’emploi des femmes, adolescents et enfants interdit
expressément I’emploi ou le travail d enfant dans toute industrie publique ou privée, sauf
dans une entreprise ou travaillent les membres d’ une méme famille. 1l ne s applique pas a
I"’exécution d'un travail manuel par un enfant ensuite d' une décision d’internement dans
une maison de correction ou une école professionnelle, ou par tout enfant qui suit al’ école
une formation aux travaux manuels, a la condition que ce travail soit approuvé et surveillé
par |’ autorité publique.

L’article 5 de laméme loi interdit en outre I’emploi d’ enfants a bord de navires, sauf
sur ceux ou ne travaillent que les membres de la méme famille.

L'article 7 limite I’emploi de nuit pour les adolescents. Ces derniers sont définis
comme ayant moins de 18 ans (14-18). Toutefois, les adolescents de plus de 16 ans
peuvent travailler de nuit dans certaines industries, telles que les raffineries de sucre ou
toute autre entreprise qui peut constituer, par voie d’ ordonnance, une exception au sens du
présent paragraphe. Selon une autre disposition, les limitations concernant le travail de nuit
des adolescents de plus de 16 ans ne Sappliquent pas lors de circonstances
exceptionnelles, qui n'ont pu étre ni maitrisées ni prévues, qui n'ont pas un caractere
périodique et qui nuisent au fonctionnement normal de I’ entreprise.

L’article 8 exige également de tout chef d’ entreprise qui emploie des mineurs de
moins de 16 ans d'en tenir registre. || énumere les catégories de renseignements qui
doivent y figurer; la vérification incombe aux services de I’inspection du travail. Toute
infraction a ces dispositions est passible d’ une sanction minime qui devrait étre revue. La
loi érige en infraction les fausses déclarations faites par les parents ou tuteurs sur |’ age
d'un enfant, aux finsdele faire travailler.

La loi de 1966 (limitative) sur I’emploi des enfants contient d’autres dispositions
appliquant le principe. S agissant des travaux légers, elle lesinterdit aux enfants de moins
de 12 ans, réduisant encore ainsi |’age minimum. Elle dispose également qu’ un enfant de
cet age peut étre employé par ses parents ou tuteurs aux travaux domestiques ou a des
travaux agricoles ou horticoles |égers dans les champs ou au jardin.

Deplus, I'emploi d' enfants est:

— interdit avant lafin del’ école;
— de 20 heures a6 heures;

— limité adeux heureslesjours d école et le dimanche;

— en outre, il leur est interdit de soulever, porter ou déplacer des objets lourds
susceptibles de leur porter préudice; ou

— de se livrer a toute occupation risquant de nuire a leur existence, leur intégrité
corporelle, leur santé ou leur éducation, compte tenu de leur état physique.

Laloi nevise pas les travaux accomplis dans les coll éges techniques.
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Cest aux délégués au travail, ou a toute personne autorisée par lui par écrit,
gu’incombe la responsabilité de faire respecter ces dispositions. Toute violation constitue
une infraction passible d’ une sanction.

A Saint-Kitts-et-Nevis, d autres institutions, telles que le Conseil de la protection des
enfants et les agents de contrdle de la fréquentation scolaire et des probations, contribuent
afaire respecter le principe. Laloi sur I’ éducation prévoit un agent par école et |’ habilite a
se rendre sans mandat en tout lieu ou des enfants peuvent étre employés ou rassembl és.

Evaluation de la situation dans la pratique

Il n'existe aucune donnée concréte provenant d une enquéte ni aucun instrument
approprié pour les réunir aux seules fins de relever les tendances ou de présenter les
données de base sur la situation. Toutefois, il est possible de consulter le recensement
général ou dautres statistiques dont on peut déduire la condition des enfants qui
travaillent.

L’ Annual Digest of Satistics de 1997 de Saint-Kitts-et-Nevis, publié par la Division
du service de la statistique, au ministere des Finances et du Plan, fournit des données sur le
nombre de mineurs entre 5 et 19 ans scolarisés et offre un apercu de la situation des enfants
qui travaillent.

Population par groupe d’age, sexe et degré d’instruction. Recensement de 1991

Groupe d’age Total . Sa}ns Primaire  Secondaire Enseignement  Autre Non

instruction supérieur précisé
5-9 4803 121 3804 (79%) - 6 1
10-14 4 566 37 2353(52%) 2153 (47%) - 12 3
15-19 3946 18 150 3598 (91%) 145 19 14

Extrait du tableau 24, p. 21, Annual Digest of Statistics, 1997.

Ces données, qui montrent que 91 pour cent dans le groupe d’&ge 15-19 ans sont
scolarisés, attestent la volonté politique du gouvernement d’ assurer a tous les enfants un
enseignement gratuit jusqu'au secondaire. Associée aux dispositions de la loi sur
I”éducation, cette politique encourage la fréguentation scolaire et réduit le nombre
d enfants en quéte d’ un emploi.

D’autres données concernant précisément |I'emploi indiquent les chiffres des
personnes de 15 a 19 ans par activité professionnelle et occupation pour lesquelles elles ont
été formées. Il N’ existe pas, pour ce groupe d’ &ge, de données ventilées pour déterminer si
cette activité est celle des jeunes de 16 a 19 ans qui ont achevé leurs études. |l n’ existe pas
de statistique pour les enfants de moins de 15 ans. I'emploi y est donc insignifiant, sinon
inexistant.

Les données sur |’ absentéisme tirées des rapports des services sociaux indiquent un
absentéisme irrégulier sans rapport avec les conditions d emploi des enfants.
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Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Des mesures préventives et protectrices aident & abolir effectivement le travail des
enfants a Saint-Kitts-et-Nevis. Ces mesures sont appliquées par le secteur des services
sociaux et de |’ enseignement. En outre, un comité tripartite, bien que n’' étant pas encore
officialisé par laratification de la convention n° 144, se réunit depuis 1997; il a soutenu et
recommandé la ratification de la convention n° 138. On s attend que celle-ci intervienne
prochainement.

Saint-Kitts-et-Nevis est partie & la Convention des Nations Unies sur les droits de
I’ enfant et compte un Comité national sur les droits de I’ enfant. Un examen d’ ensemble de
toute la Iégidation concernant les enfants a été entrepris et des modifications ont été
reconnues pour larendre conforme aux conventions pertinentes.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Conformément aux principes consacrés dans la convention (n° 144) sur les
consultations tripartites relatives aux normes internationales du travail, 1976, des
exemplaires du présent rapport ont éé communiqués aux organisations suivantes
d’ employeurs et de travailleurs:

—  Chambre de commerce
—  Syndicat des travailleurs de Saint-Kitts-et-Nevis

—  Syndicat des enseignants.

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Les représentants de ces organisations ont participé au comité tripartite qui a
recommandé laratification de la convention.

Singapour

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

[Référence est faite alaratification de la convention (n°® 182) sur les pires formes de
travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

Nous souhaiterions signaler que le gouvernement rendra I’ enseignement obligatoire
dés 2003. La scolarité sera obligatoire jusqu’ en 6° primaire pour assurer a nos enfants un
tronc commun de connaissances qui leur donnera une base solide pour poursuivre leurs
études et formation et les préparer a une école fondée sur les connaissances. La loi sur
I’enseignement obligatoire, qui sera promulguée a cet effet, contiendra des conseils et
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Soudan

prévoira des sanctions (amendes, peine de prison) pour les parents qui S obstinent a ne pas
envoyer leurs enfants a I’école primaire ou nationale. La durée préconisée représente le
minimum d’ années d’ instruction et non la durée qui serait idéale.

Gréce a I'importance accordée a I'éducation par la société et a la politique
d’ enseignement expérimentale menée a Singapour, la magjorité des enfants ont les aptitudes
requises pour entreprendre des études secondaires et supérieures. Ceux qui ne visent pas
I"université sont orientés vers les colléges techniques ou ils acquiérent des qualifications
qui les prépareront atrouver un emploi sur le marché du travail.

Letravail des enfants n’ existe pas a Singapour.

Le Soudan a ratifié en 1990 la Convention des Nations Unies sur les droits de
| enfant.

En vertu de la Constitution nationale de 1998, |’ Etat doit:
m  empécher I’ exploitation des faibles (article 11);

m S occuper des enfants et des adolescents et les protéger contre |’ exploitation et contre
I’ abandon matériel et moral; et

m  adopter des politiques en matiére d’ éducation, de moaurs, d’ orientation nationale et de
purification de I’ @me qui prépare une bonne génération (article 14).

De plus, tout ére humain a droit a la vie, la liberté, la sécurité et la dignité
personnelle et ne doit pas étre soumis a |’ esclavage, aux travaux forcés, aux humiliations
ou tortures (article 20).

Laloi de 1997 sur le travail sert de trame a I’emploi des jeunes (article 21-27) qui
sont définis comme les personnes de moins de 16 ans.

Le gouvernement est en passe de ratifier la convention (n° 138) sur |’ &ge minimum,
1973. Lalégislation est révisée en consequence.

[Référence est également faite & laratification de la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de |’ examen annuel pour 2001.]

Les moyens suivants servent a faire respecter le principe: tribunaux du travail et
autres instances judiciaires, sanctions pénales, inspection du travail et procédures de
recours, également ouvertes aux organisations d employeurs et de travailleurs et autres
organisations nationales telles que I’ Association bénévole Mutawinat de I’ Organisation
soudanaise des droits de I’homme (ONG féminine). En outre, un comité est en place pour
I’ abolition des enlévements de femmes et d’ enfants (CEAWC).

Evaluation de la situation dans la pratique

Selon le recensement de 1993, qui ne comprend pas les Etats méridionaux,
1,43 million de jeunes de 10 a 19 ans se livrent & des activités économiques. Ils
représentent 21,6 pour cent de I’ ensemble de la population active. Le pourcentage le plus
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élevé de ces jeunes se trouve dans I' Etat de Darfour (45,9 pour cent), suivi de I’ Etat de
Cordofan (33,6 pour cent).

En 1996, le Directoire de I’aménagement des plans et du suivi, au ministére de la
Main-d’ cauivre, a réuni des statistiques sur I'emploi. Les données comprenaient la
répartition de la main-d’ceuvre par secteur économique et par &ge, sexe et type de
résidence, et les taux de chémage par age, sexe et type de résidence. Le directoire précité a
également publié, en 1999, le Rapport officiel annuel sur les informations relatives au
marché du travail et sur I’emploi des diplémés.

Les activités du Comité pour I'abolition des enlevements de femmes et d’ enfants
visent 1 500 cas d’ enfants et de femmes victimes d’ enlévement sur un total de 14 000.

D’apres |’ enquéte menée en 1996 par le ministére de la Planification sociale dans
31 bourgs et villes, le nombre d’ enfants des rues est estimé a 36 900. Nombre d’ entre eux
sont victimes des conflits (enfants qui n'étaient pas accompagnés, enfants soldats,
notamment). Une autre enquéte sur ces enfants est prévue a Khartoum en coopération avec
I"UNICEF et des ONG.

Selon le rapport d' étude a mi-parcours, établi au titre du programme de coopération
entre le gouvernement soudanais et I' UNICEF (1997-2001), les enfants de moins de 14 ans
représentent 45 pour cent de la population (11,5 millions), tandis que 53 pour cent de
garcons, et encore moins de filles, sont scolarisés. Les enfants sont exposés aux effets
dévastateurs des catastrophes naturelles, des situations de guerre et de conflits, de lamisere
et de |’ exploitation.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Comme il a été dit, le Soudan a ratifié en 1990 la Convention des Nations Unies sur
les droits de |’ enfant. Les|ois actuelles sur le travail des enfants, des enfants soldats et des
enfants enlevés sont alignées sur cette convention.

Le gouvernement exprime sa position et sa volonté politique par I'intermédiaire du
Comité national pour le bien de I’enfant. Il coopére étroitement avec des institutions des
Nations Unies, des collectivités locales, des ONG et d’ autres donateurs.

Par son Plan national d’action pour la survie, le développement et la protection de
I’enfant (1992), le Soudan S'est engagé a héter les progres réalisés, notamment dans
I’ éducation de base et |a protection des enfants particuliérement éprouveés. Cet engagement
Sexprime dans sa Stratégie nationale globale 1992-2002 qui favorise la survie, le
développement et la protection des enfants. Des objectifs visés comprennent I’ atténuation
de la misére ainsi que la réduction des disparités et de I'iniquité sociale. A cet effet, un
cadre de coopération au plan et ala stratégie susmentionnée a été élaboré avec I’ UNICEF.

L’ enquéte en cours sur les enfants des rues vise a éviter aux enfants de se trouver ala
rue et ales aider a obtenir I’ éducation de base qui assure leur avenir.

Le gouvernement a également pris I’engagement politique de faire cesser les
enlévements et coopére activement avec la communauté internationale a cet effet. Le
Comité pour I’ abolition des enlevements de femmes et d’ enfants est un organe indépendant
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qui ceuvre alabase par le truchement des collectivités tribales. Chaque casfait I’ objet d’un
dossier personnel pour rendre a safamille la personne enlevée.

La volonté politique qu’a le gouvernement de promouvoir et d’ appliquer le principe
d’ une abolition effective du travail des enfants s'exprime aussi par la nomination d’ un
conseiller présidentiel sur les questions concernant les femmes et les enfants.

La ratification de la convention n° 138 de I'OIT est en cours. [Référence est
également faite alaratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des
enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.] Le Conseil des ministres
doit se réunir prochainement pour un examen au fond, et une ratification est attendue ces
prochains mois. Les lois sont révisées en conséquence, en consultation avec les partenaires
sociaux.

Néanmoins, vu la limitation des crédits et des ressources, la politique et I'action
nationale en vue d'éliminer le travail des enfants, notamment sous ces pires formes,
doivent étre renforcées dans le cadre d’un programme pertinent d’ ensemble. C'est ains
gue les actions de la Commission nationale pour le bien de I’ enfance et du Comité pour
I’ abolition des enlévements de femmes et d’ enfants contre le travail des enfants doivent
étre prises en charge techniquement et financiérement. On obtiendra ainsi des résultats plus
concrets en étroite coopération avec les partenaires sociaux, les ONG, les collectivités
locales et autres acteurs de la société civile.

Vu la prochaine ratification, |’application et la promotion des dispositions de la
convention n° 138 devraient Senvisager dans un programme national qui S attache
essentiellement a éliminer effectivement le travail des enfants. [Référence est également
faite a laratification de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants,
1999, qui ne reléve pas de |’ examen annuel pour 2001.]

Partant, le gouvernement accueillerait volontiers toute assistance technique dans le
cadre du Programme international pour I’ @imination du travail des enfants (IPEC).

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été envoyés &
—  laFédération des chefs d’ entreprise et des employeurs; et

— le Syndicat des travailleurs du Soudan.

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

L es représentants des employeurs et des travailleurs ont fait part de leurs observations
lors d’ une réunion tripartite sur |’ élaboration du rapport.

Le gouvernement communiquera au BIT toutes autres observations recues des
partenaires sociaux.
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Annexes (non reproduites)

— Rapport officiel annuel sur les informations relatives au marché du travail et sur
I’emploi des diplémés

—  Rapport d' activité du CEAWC: mai 1999-juin 2000
—  Projet de communiqué de presse n° 13 du CEAWC (ao(t 2000)

— Rapport de I’'UNICEF sur son programme mené avec le gouvernement soudanais
pour éliminer les enlévements d' enfants et de femmes

—  Enquéte sur les enfants des rues

—  Rapport d'étude a mi-parcours de I’UNICEF au titre du programme de coopération
mené avec le gouvernement soudanais

Suriname

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Le principe de I’ abolition effective du travail des enfants est reconnu au Suriname. |l
est garanti par laloi sur le travail (G.B. 1963, n° 163) et le Suriname a également ratifié la
Convention des Nations Unies relative aux droits de I’ enfant (1989).

Comme il ressort du rapport du gouvernement pour le premier examen annuel, le
travail des enfants n’est pas défini. Toutes les formes de travail, rémunérées ou non
rémunérées, des enfants sont interdites, al’ exception des travaux accomplis par des enfants
ayant dépassé |'ége de fin de scolarité obligatoire. Conformément aux informations
fournies pour I’ examen annuel de 2000, il existe un &ge minimum d’ admission al’ emploi.
Laloi sur letravail définit les enfants comme des mineurs de moins de 14 ans.

Les inspecteurs du travail, chargés de faire respecter la loi sur le travail et des
sanctions prévues aux articles 29 a 34 de ladite loi, contribuent a |’ application du principe
de I’ abolition effective du travail des enfants.

Evaluation de la situation dans la pratique

Le rapport rappelle les informations fournies pour I’examen annuel de 2000, selon
lesquelles le travail des enfants, quoique minimal, augmente manifestement, surtout dans
le secteur des industries extractives et |e secteur informel, ot les enfants travaillent comme
vendeurs ambul ants.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Il existe un systeme d'enseignement obligatoire et I'&ge limite de la scolarité
obligatoire est fixé a 12 ans. Concernant les moyens déployés pour promouvair |’ abolition
effective du travail des enfants, le rapport rappelle les informations fournies pour le
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premier examen annuel de 2000, et notamment le role des inspecteurs du travail chargés de
faire respecter laloi, ainsi que I’ intention du Suriname de ratifier la convention n° 138.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été envoyés aux organisations suivantes :

Organisations représentatives d’employeurs

- Vereninging Surinaams Bedrijfsleven (V SB);

- Associate van Surinaamse Fabrikanten (ASFA).

Organisations représentatives de travailleurs

Centrale van Landsdienaren Organisaties (CLO);

- Federatie van Agrariers en Landarbeiders (FAL);

- AVV'S de Moederbond,;

- Progressieve Werknemers Organisatie (PWO);

- Organisatie van Samenwerkende Autonome V akbonden (OSAV);

- Progressieve Vakcentrale C-47.

Observations regues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Aucune observation n'a été recue de ces organisations demployeurs et de
travailleurs.

Syrienne, République arabe

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

Une communication n° P/2/2856 datée du 16 mai 2000 a été faite au Conseil des
ministres au sujet de six décrets-lois visant & modifier les dispositions du texte de loi en
vigueur pour les rendre conformes aux conventions internationales ratifiées par le
gouvernement de la République arabe syrienne. Conformément a la circulaire du Consell
des ministres (n° 3511/1) datée du 31 juillet 2000 et relative al’ éaboration desinstruments
Iégidlatifs sous forme d'un projet de loi ou de décret-loi et aleur promulgation dans I’ une
des deux formulations, les projets de lois et de décrets-lois suivants ont é&é communiqués
audit conseil, par lettre du 12 septembre 2000 (n° P/2/5096), conformément a la
Constitution:
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1. projet de décret-loi portant modification des dispositions du décret-loi n° 84 de 1968
relatif aux organisations syndicales et projet de loi correspondant;

2. projet de décret-loi portant modification du Code du travail n° 91 de 1959 et de ses
amendements, et projet de loi correspondant;

3. projet de décret-loi portant modification de la loi n° 143 de 1958 sur les relations
agricoles et ses amendements, et projet de loi correspondant;

4. projet de décret-loi portant modification de la loi n° 21 de 1974 sur les associations
coopératives paysannes, et projet de loi correspondant;

5. projet de décret-loi portant modification de certaines dispositions du décret-loi n° 250
de 1969 relatif a I’Organisation des métiers et ses considérants, et projet de loi
correspondant.

La promulgation du projet de décret-loi ou de loi portant modification des
dispositions du Code du travail et du projet de décret-loi ou de loi portant modification de
la loi sur les relations agricoles permettra a la République arabe syrienne de ratifier la
convention n® 138 deI’OIT.

[II est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’'a partir de
2002.]

La République arabe syrienne tiendra le BIT informé de I’ évolution a cet égard et
espere que tous les projets ci-dessus seront bientét promulgués pour lui permettre d’en
terminer avec laratification de toutes les conventions fondamentales de I’ OIT.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Le présent rapport a été élaboré en coopération avec des organisations d’ employeurs
—asavoir, ministére de I’ Industrie et Chambre d'industrie de Damas — et des organisations
de travailleurs — a savoir la Fédération des syndicats.

Des exemplaires du présent rapport ont €té envoyés aux organisations
susmentionnées.

Observations recues des organisations
d’employeurs et de travailleurs

Le ministére se féliciterait de toutes observations ou suggestions de la part des
organisations précitées, qui ont le droit d’ exprimer leurs opinions & tout moment et de les
adresser séparément au BIT.
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Tchad

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Le principe de |’ abolition effective du travail des enfants est reconnu au Tchad dans
des textes | égidlatifs et réglementaires, des études et des programmes de sensibilisation.

Hormis quelques harmonisations a faire, les dispositions constitutionnelles,
Iégislatives et réglementaires nationales du Tchad sont conformes aux normes
internationales du travail.

— LeCodedu travail de 1996:
— article 5: interdit les travaux forcés ou obligatoires;
— article52: interdit I'emploi des enfants avant | &ge de 14 ans,
— article 236: interdit le travail de nuit des enfants;

— article 190: prévoit des sanctions pécuniaires et d emprisonnement pour la
violation des articles 5 et 52 précités;

— article 6: interdit la discrimination de toutes les formes d'emplois et de
professions.

—  Le décret n° 55, complété par le décret n° 373, fixe I’age minimum d admission a
I’emploi @ au moins 14 ans et 12 ans exceptionnellement pour les travaux légers
(cf. liste, art. 2). Dans les deux cas, |I'emploi n’est possible qu’ aprés avis favorable
des parents:

— article 6: interdit I’emploi des jeunes de moins de 18 ans aux travaux tels que le
graissage et |e nettoyage;

— article 7: interdit I'emploi des jeunes de moins de 16 ans aux travaux dans
lesquel s on utilise des moteurs a pédales, des roues et des manivelles;

— articles 8 et suivants: fixent les ééments de contrble et les proportions des
charges a supporter par les jeunes des deux sexes.

La procédure de ratification des conventions n®182 et 138 est trés avancée.
[Référence est également faite & la ratification de la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.] La
convention n° 138 a été adoptée en Conseil des ministres le 10 aolt 2000 et envoyée a
I’ autorité compétente pour ratification ala prochaine session parlementaire.

L’&ge minimum d’ admission al’emploi est fixé & 14 ans, supérieur donc al’ &gefixéa
12 ans correspondant a la fin de |'enseignement éémentaire obligatoire selon la
Constitution tchadienne (art. 35). L’ age d’ admission al’ apprentissage est de 13 ans.

Le décret n° 55, article 10, précité, réglemente les charges a porter par les enfants de
moins de 18 ans.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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Le décret n° 55, article 2, réglemente les catégories de travaux des secteurs
€conomiques.

Les exceptions & la réglementation concernent les travaux légers dans lesquels les
jeunes de 12 ans peuvent étre employés (travaux domestiques, cueillettes, ramassages,
etc.).

Il existe des sanctions administratives, matérielles et juridiques (cf. art. 190 du Code
du travail) pour assurer |’ application du principe. Cependant, I’ application de ces mesures
de coercition et de dissuasion se révéle difficile, éant donné que les structures
administratives sont inefficaces.

Evaluation de la situation dans la pratique

Sur les sept millions d’ habitants, 3 360 000, soit 48 pour cent, sont des enfants de 0 a
15 ans (recensement général de la population et de I” habitat de 1993); 19 pour cent de ces
enfants entre 16 et 18 ans travaillent (étude de I’ UNICEF-Tchad). Une autre étude menée
sur les enfants de 13 & 16 ans a donné par secteur d’ activité les proportions suivantes:

61 pour cent dans le commerce;

6,6 pour cent dans le service du personnel de maison;

— 4,2 pour cent dans I’ artisanat;

— 4 pour cent dans |’ agriculture;

— 20 pour cent dans les activités mal définies dont aide familiale.

Un cingquiéme de ce taux est analphabete. Ces données statistiques sont observées a
90 pour cent dans le secteur informel, car le travail des enfants est interdit dans le secteur
structuré, et 3,5 pour cent seulement de ces enfants sont orphelins de pére ou de mere. Le
taux de scolarité au Tchad est de 57,50 pour cent.

L es données et tendances résultant des indicateurs et statistiques disponibles prouvent
gue, si rien n’'est fait a court et moyen terme, et ce de maniére efficace, la situation sur le
travail des enfants se dégradera, étant donné que la pauvreté s accentue dans le pays,
I"insécurité régne dans certaines régions du pays et le secteur informel se développe de
plus en plus. A cela s gjoutent les difficultés de I’ Etat & assurer |’ encadrement normal des
enfants. Ces affirmations découlent d’ une étude menée par I’ Union des syndicats du Tchad
(UST) sur le travail des enfants et des études et campagnes de sensibilisation organisées
conjointement par I'UNICEF-Tchad et |a Direction du travail. Le mangue d’ infrastructure
et de personnel d’ encadrement est notoire.

La poussée démographique et la dégradation de la situation socio-économique ne
permettent pas de penser a une amélioration. Toutes les prévisions ne sont nullement
satisfaisantes faute de moyens matériels, financiers et humains. |l existe une politique de
I’éducation et de la formation en liaison avec I’emploi (EFE) (cf. décret n° 765 de 1993).
Le budget de I’ enseignement de base augmente de 20 pour cent chague année, mais les
résultats sont en deca des attentes. 1l est nécessaire et urgent de prendre des dispositions
supplémentaires pour faire face alaforte augmentation du nombre des enfants.
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Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Les seules mesures de réinsertion concernent les enfants soldats. Les autres mesures
se limitent aux campagnes de sensibilisation menées par le gouvernement grace a |’ appui
de I'UNICEF. L'UST, dans le cadre du projet Programme d ajustement structurel
«Nouvelle approche», a mené une campagne de sensibilisation et de formation sur le
travail des enfants.

Les mesures de prévention sont rares, mais prévues dans les textes. La protection
sociae et la sécurité sociale sont inexistantes pour la plupart des travailleurs tchadiens. Le
systéme éducatif est obligatoire au niveau de |’ enseignement élémentaire.

Les moyens déployés en vue de |’ abolition du travail des enfants sont les suivants.

Par le gouvernement, les moyens se limitent a la ratification des conventions
internationales et des campagnes de sensibilisation financées par I’ UNICEF.

[Selon I'information fournie par le gouvernement] Le programme IPEC n’ existe pas
au Tchad. L’UNICEF-Tchad intervient sur le travail des enfants par le financement de
campagnes de sensibilisation (séminaires, messages publicitaires, panneaux, un recueil de
textesrelatifs au travail et un projet de placement de quelques méres célibataires).

Certaines ONG de défense des droits de I’ enfant ménent également des campagnes de
sensibilisation.

Le gouvernement, par la ratification de la convention n° 182 et celle en cours de la
convention n°® 138, a pour objectif la promotion et la réalisation de |’ abolition effective du
travail des enfants. Cependant, il faut en avoir les moyens et aussi la conviction.

En mettant en place des lois et des réglements pour prévenir le travail des enfants, en
ratifiant les conventions de I’ ONU sur les droits de I’ enfant et surtout cellesdel’ OIT sur le
travail des enfants, on peut affirmer que la volonté politique du gouvernement en vue du
respect, de la promotion ou de la réalisation de |’ abolition effective du travail des enfants
existe. Pour concrétiser cette volonté, il faut un appui technique, matériel et financier. Le
Tchad risgue de rester longtemps au stade des bonnes intentions pendant que le phénomene
des piresformes de travail des enfants prend de I’ ampleur.

L e gouvernement a mis en place un plan d’ action pour:

1) sensibiliser:
m  lesmembres du gouvernement,
m lesentrepreneurs,

m les populations (les parents, personnaités influentes, ains que les ONG
install ées dans |la capitale et les grands centres), et

m  |lesmembres du Parlement;

2) mettre en place un comité tripartite national pour |’ abolition du travail des enfants;

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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3) former les responsables du service des normes, les partenaires sociaux et la société
civile

4) tenir compte de la Déclaration dans le programme de formation des inspecteurs
prévued’ici peu a N’ Djameng;

5) doter le service des normes pour assurer les conditions minimales de travail;
6) mettre en place ou renforcer les capacités des autorités compétentes;

7) tenir compte des conditions de travail des enfants par les é éments prévus,
8) rendre opérationnelle la coopération technigue:

a) en menant les études pour permettre de bien cerner le travail des enfants, leurs
mobiles réels et autres caractéristiques;

b) en identifiant les actions nécessaires pour I'abolition effective du travail des
enfants;

c) en vulgarisant la Déclaration et les normes fondamentales sur |’ensemble du
territoire national;

d) en mettant en place des projets de développement pour la réinsertion et la prise
en charge des enfants.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Le gouvernement a communiqué copie du présent rapport a toutes les organisations
professionnelles sans distinction, a savoir:

—  pour les employeurs:
— leConséil national du patronat tchadien (CNPT);
—  pour lestravailleurs:
—  I’Union des syndicats du Tchad (UST):
— laConfédération libre des travailleurs du Tchad (CLTT);

— laConfédération des syndicats du Tchad (CST).

Observations regues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Le gouvernement recoit rarement les observations de ces organisations
professionnelles.
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Thailande

Moyens d’appréciation de la situation

Evaluation du cadre institutionnel

L e gouvernement thailandai s reconnait pleinement le principe de |” abolition effective
du travail des enfants. Parmi les conventions de I’ OIT y relatives, la Thailande aratifié les
conventions (n° 29) sur le travail forcé, 1930, et (n° 123) sur I’age minimum (travaux
souterrains), 1965. L’adhésion du gouvernement thailandais a la Déclaration universelle
des droits de I"homme et a divers instruments internationaux connexes, tels que le Pacte
international relatif aux droits civigques et politiques, le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, la Convention des Nations Unies sur les droits de
I’enfant, la Déclaration mondiale sur la survie, la protection et le développement des
enfants et le Plan d'action, atteste sa nouvelle stratégie d’ensemble pour combattre le
travail des enfants.

Cet effort manifeste du gouvernement thailandais est encore réaffirmé par la
Constitution du Royaume de 1997, laloi de 1998 sur |a protection destravailleurs, laloi de
1999 sur I"éducation nationale, le réglement n° 6 de 1998 du ministére du Travail et de la
Protection sociale, laloi de 1996 sur la prévention et I abolition de la prostitution, laloi de
1997 sur les mesures de prévention et d'abolition du trafic de femmes et d’ enfants, la loi
n°® 20 de 1999 modifiant le Code de procédure pénale, ainsi que par le huitiéme Plan
national de développement économique et social et le Plan national 1997-2001 visant a
prévenir et régler la question du travail des enfants.

Quant a la définition du travail des enfants, la loi de 1998 sur la protection des
travailleurs interdit aux employeurs d embaucher des enfants de moins de 15 ans. Les
employeurs doivent informer |”inspecteur du travail quand ils embauchent des adol escents
de moins de 18 ans. Paralélement, selon la Constitution du Royaume de Thailande de
1997 et laloi de 1999 sur I’ éducation nationale, la durée de la scolarité obligatoire est de
neuf ans et celle de I’enseignement de base gratuit de douze ans. Ainsi, les éleves qui
achévent leur scolarité obligatoire ont atteint 15 ans, qui est I’ age minimum d’ admission a
I’emploi prescrit par laloi de 1998 sur la protection des travailleurs.

En outre, I'article 49 de ladite loi de 1998 fixe a 18 ans I’ &ge minimum requis pour
effectuer des travaux dangereux. Sont considérées comme tels les téches suivantes
supposant: 1) des degrés nocifs de chaleur, froid, vibrations et bruits; 2) I'emploi de
produits chimiques dangereux, substances toxiques, explosifs ou matieres inflammables;
3) la présence de micro-organismes toxiques tels que virus, bactéries, champignons ou
autres germes; 4) la conduite ou I’ utilisation de treuils ou grues & moteur a essence ou
électrique, quel que soit le mode de conduite ou d'utilisation; et 5) la présence de
radioactivité.

Selon I'article 50 de ladite loi, il est interdit de faire travailler des adolescents de
moins de 18 ans dans certains lieux, tels que: abattoirs; établissements de jeux;
discothéques; établissements qui vendent ou servent des aliments, de |’ alcool, des boissons
chaudes ou autres, ou les clients sont servis par du personnel, ou offrant un lieu de détente
ou de massage aux clients. En outre, le décret ministériel n° 6 du ministére du Travail et de
la Protection sociale interdit expressément aux jeunes travailleurs de moins de 18 ans
d effectuer des travaux dangereux.
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Quant a son champ d application, la loi de 1998 sur la protection des travailleurs ne
concerne pas certains secteurs et branches d’ activité: travaux agricoles, tdches domestiques
et emploisindépendants.

Des services d'inspection du travail et des sanctions pénales servent a faire ains
respecter le principe:

Inspection du travail
Lesinspecteurs du travail peuvent prendre les mesures ci-aprés :

m  Lors dinspections ad hoc par suite d'une plainte ou de I'instruction d’ une personne
habilitée, la procédure est la suivante: sur ordonnance, ils examinent I’ affaire; en
saisissent | autorité compétente; et en rendent compte.

m  Lors des inspections générales, ils donnent un avis; rendent une ordonnance et
examinent |’ affaire; en saisissent I’ autorité compétente; et en rendent compte.

m  Dans les établissements qui recourent au travail de mineurs de moins de 15 ans, des
poursuites sont intentées contre les responsables.

Les inspecteurs du travail transmettent |'affaire a un enquéteur et des sanctions
pénales seront appliquées quand est découvert un cas d’ exploitation du travail des enfants.

Sanctions pénales

Les ingtitutions gouvernemental es chargées de faire respecter lalégislation relative au
travail des enfants disposent des recours suivants: ordonnances ministérielles; sanctions
pénales (amendes, emprisonnement ou les deux), et décisions judiciaires ou jugements.
Actuellement, les peines maximales prévues par la loi de 1998 sur la protection des
travailleurs sont I’ emprisonnement d’ un an ou des amendes ne dépassant pas 200 000 baht,
ou les deux. Le montant des amendes est jugé conforme au revenu national moyen.

Laplupart des cas d’ emploi illégal d enfants étaient des affaires mineures:. les enfants
qui travaillaient n'ont été ni molestés, ni détenus ou isolés. Aussi la peine maximale
infligée & un employeur a été une amende de 10 000 baht. Dans les cas de prostitution
impliguant des adolescents de moins de 18 ans, les peines maximales appliquées ont été
une amende de 80 000 baht et cing ans d’ emprisonnement.

Institutions compétentes

De nombreuses institutions gouvernementales se chargent de faire appliquer et
respecter la légidation relative au travail des enfants et d enquéter lors de plaintes
alléguant I’ exploitation d’ enfants : la Police royal e thailandai se; le Parquet; le ministére de
laJustice et le ministére du Travail et de la Protection sociale.

De plus, a été créé le Comité de protection des jeunes travailleurs formés de
représentants des organisations d'employeurs, des syndicats, organisations
gouvernementales et ONG, ainsi que d experts en la matiére pour établir des principes
directeurs visant arégler danstout le pays la question du travail des enfants.
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Evaluation de la situation dans la pratique

Aujourd hui, la situation s’ améliore en Thailande. C' est |ale résultat des efforts peu a
peu réalisés par le gouvernement pour assurer a tous les enfants une protection spéciale.
Employeurs et travailleurs sont informés de leurs obligations en vertu de laloi précitée de
1998. Le public est égaement sensibilisé a veiller au probléme posé par le travail des
enfants et & aider les inspecteurs ale prévenir.

En 1999, le travail des enfants existait surtout dans le secteur manufacturier, le
commerce de gros et de détail, les restaurants et hotels et les services sociaux a la
collectivité et aux particuliers.

Le nombre des adolescents qui travaillent (de 15 a 17 ans) est en diminution: de
230000 en mars 1999 et 125 000 en décembre 1999 a 55 000 en juillet 2000. (Source:
bureau du Fonds de la sécurité sociale, statistiques des jeunes employés dans des
établissements de plus de 10 salariés.)

Selon les statistiques de I’ inspection du travail des enfants pour |’ exercice 1999:

m  sur 44 462 éablissements inspectés, 810 étaient en infraction;
m 716 ont regu avertissements et consells;
m 76 ont recu une notification; et
m  (uatre ont éé condamnés a une amende.
Pour le méme exercice 1999, gréace a la campagne d éducation des enfants,

910 017 enfants ont été scolarisés, dont 97 pour cent (882 717) achéveront leur instruction
primaire.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Prévention

Protection

Mesures prises pour traiter le probleme du travail des enfants:

Projet visant & prévenir et résoudre les probléemes posés par le travail des enfants
danslarégion. Ce projet cherche a davantage sensibiliser la population des hameaux et des
villages a la prévention des problémes relatifs au travail des enfants et aleur solution. Une
formation professionnelle est également dispensée aux jeunes des zones ruraes, qui
peuvent ainsi mieux trouver un emploi.

Diffusion d’informations relatives au projet ci-dessus. Le projet vise ainformer de la

|égislation du travail, des droits des enfants et des services privés et publics ouverts aux
enfants. services d’ éducation, formation professionnelle et promotion de la santé.

— Modification de laloi de 1998 sur la protection des travailleurs.

— Renforcement de I’ inspection du travail des enfants.

Ces informations, qui ne reflétent en aucune maniere les vues du BIT, ont été reproduites telles qu'elles ont été recues
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—  Lignetééphonique directe sur I’ exploitation du travail des enfants (246-8006).
—  Viditedeslieux ou travaillent les enfants.

—  Extension du Projet d’inspection relative a la protection dynamique des femmes et
des enfants.

Promotion
—  Enseignement courant pour les enfants qui travaillent.
—  Formation professionnelle.
—  Examens médicaux.
—  Voyagesd études.
—  Camps de vacances.

— Mise en ocauvre d'un programme d étude sur les femmes et les adolescents qui
travaillent en usine.

Travail en réseau

Les mesures prises par le gouvernement pour prévenir et résoudre les problémes liés
au travail des enfants, de concert avec celles d autres institutions, telles qu’ organisations
d employeurs, syndicats, grand public, secteur privé, experts et ONG, se situent a trois
échelons:

1) échelon national: toutes les ingtitutions intéressées fixent ensemble des directives
relatives au travail des enfants,

2) échelon d exécution: plusieurs projets sont établis au ministére du Travail et de la
Protection sociale en vue d'intéresser qui de droit a organiser dans les institutions
concernées la formation de personnel, comme volontaires et membres dudit réseau;

3) échelon international: la Thailande est depuis 1992 membre du programme IPEC de
I’OIT dont elle arecu une assistance pour combattre les problémes liés au travail des
enfants. En outre, elle a coopéré éroitement avec I'UNICEF pour améliorer les
conditions d’ existence des jeunes thailandais. Comme principal es activités:

— assistance de I'UNICEF a I'élaboration d'un systéme et de moyens
d’'information sur le travail des enfants;

— collaboration avec des ONG nationales et internationales dans le cadre de la
Marche mondiale contre le travail des enfants;

—  échanges d'informations avec d’ autres ONG internationales telles que Save the
Children et Droits des jeunes travailleurs en Asie.

Mesures éducatives
Le gouvernement soutient les programmes destinés a favoriser | accés des enfants a

I’école primaire. Malgré les mesures prises pour scolariser les groupes Vvisés tant en
primaire qu'au premier cycle du secondaire, un certain nombre d enfants n'ont pas la
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possibilité de recevoir I’ instruction élémentaire. La majorité sont pauvres et vivent dansles
campagnes isolées, dans la rue ou les bidonvilles. Il s'agit d’enfants d ouvriers du
batiment, d’ enfants qui travaillent, d’ apatrides, ainsi que de jeunes filles exposées au risque
de I’ exploitation sexuelle.

Pour les atteindre, il faut redoubler d’ attention et d’ efforts. De nombreuses initiatives
ont été prises pour instruire les enfants particuliérement en difficul té.

En voici quelques-unes:
Enseignement dispensé aux enfants des rues

Les ingtitutions intéressées tant publiques (Département de la protection publique)
gue privées (dont les ONG) ont organisé a leur intention des services éducatifs et des
programmes de formation professionnelle.

Projet Sema d’amélioration des conditions de vie

Ce projet, lancé par le ministére de |’ Education en 1994, vise a étendre | es possibilités
de scolarisation dans le secondaire aux jeunes filles exposées au risque d exploitation par
I"industrie du sexe. Elles ont recu des bourses pour trois ans d’ études au premier cycle du
secondaire.

Programme d’octroi de bourses aux éléves touchés par la crise

La crise économique a fait perdre leur emploi a nombre de Thailandais, qui peuvent
donc difficilement envoyer leurs enfants a |’ école, d’ ou quantité d’ abandons. Le ministére
de I’Education a de ce fait lancé, au milieu de 1998, un programme boursier pour
empécher que les enfants du primaire et du premier cycle secondaire quittent |’ école s
leurs parents chdmeurs ne peuvent plus lesy envoyer.

Programme de cantines scolaires

La Commission nationale de I'instruction primaire a énergiquement milité pour faire
installer des cantines dans toutes les écoles primaires. Le gouvernement a affecté un crédit
al’ exécution de ce programme.

Projet de compléments alimentaires (lait)

Ce projet vise a remédier au probleme de dénutrition des enfants. Il prévoit donc de
donner aux enfants du lait, aliment naturel complet et trés nutritif, qui leur assure une
pleine croissance. Le ministére de I'Education alloue, chaque année depuis I’ exercice
budgétaire de 1992, des crédits a |’ achat de compléments alimentaires (lait) destinés aLix
écoliers.

Coopération avec 'UNICEF pour résoudre la question
des abandons scolaires

Le ministére de I’ Education a, en coopération avec I'UNICEF, également congu un
programme de formation professionnelle qui permet aux écoliers de gagner de |’ argent tout
en étudiant et en se formant. Ceux qui risquent d’ abandonner |’ école, ou qui I’ ont déjafait,
recoivent chacun une bourse de 3 000 baht: 17 500 ont été ainsi distribuées.
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Formation
Le gouvernement aainsi sensibilisé et formé les inspecteurs du travail des enfants :

1) En 1996, un spécialiste du BIT aformé des instructeurs aux techniques d’inspection
du travail, en particulier celui des enfants. Ensuite, tous les instructeurs ainsi formés
ont aleur tour formé I’ ensembl e des inspecteurs, grace au programme de |’ OIT.

2) En 1998, les inspecteurs du travail ont été instruits de la loi sur la protection des
travailleurs, entrée en vigueur le 19 ao(t.

3) En 1999, lesdits inspecteurs ont appris, lors d'une session d' étude, a enregistrer les
plaintes, a établir la force probante des é éments de preuve, a découvrir les faits et a
poursuivre les contrevenants.

Gouvernement

Le gouvernement a intégré les questions de travail des enfants dans les politiques,
programmes et budgets socio-économiques.

Quant au probléme en soi, le gouvernement estime que les enfants qui commencent a
travailler trés tot et ne vont pas al’ école risguent de se trouver enfermés dans le cercle de
la pauvreté et de leur infériorité qui les forcent atravailler. Notre tache consiste avant tout
a briser ce cercle. Pour combattre le travail des enfants, nous fondons notre stratégie sur
cette conception multisectorielle en privilégiant la prévention.

Pour atteindre notre objectif ultime qui est I'instruction élémentaire gratuite,
universelle et obligatoire, le gouvernement, par le truchement du ministére de I’ Education,
prend a sa charge les colts de I’ enseignement primaire et secondaire, comme les frais de
scolarité.

En outre, les dispositions juridiques et réglementaires propres au travail des enfants
sont également al’ examen.

L'Organisation
La Thailande collabore étroitement avec I'IPEC/OIT. Cette derniére a fourni pour
I’ exercice biennal 2000-01 une assistance financiere de 500 000 dollars des E.-U. Sous son
égide, le ministere du Travail et de la Protection sociale a pris et prévoit de prendre
plusieurs initiatives, brievement décrites ci-apreés:
—  Huit projets, tels que le Projet des médias thailandais pour combattre I’ exploitation
des enfants, le Projet de protection des droits de I’ enfant dans la Province de Payao, le
Projet du Mouvement de prévention et de réduction du recours au travail des enfants.
— Diffusion de bulletins trimestriels sur le travail des enfants.

— Amélioration de la base de données sur le travail des enfants qui existe au ministére
du Travail et de laProtection sociale.

—  Enquéte sur les pires formes de travail des enfants.

— Adoption d'indicateurs sur I'évolution du travail des enfants par la création d'une
équipe spéciale, I’ organisation d’'un atelier et |’ établissement d’ un rapport.
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—  Engagement d’un consultant chargé d examiner les enseignements tirés des activités
del’IPEC de 1992 &4 1999

—  Formation professionnelle et éducation des enfants des bidonvilles.
Autres organes

Toutes les parties de la société civile — organisations d’ employeurs et de travailleurs,
ONG locales et internationales, institutions de bienfaisance, collectivités, universitaires et
également organisations internationales telles que le Fonds des Nations Unies pour
I”’enfance (UNICEF) et le Programme des Nations Unies pour le dével oppement (PNUD) —
sont encouragées a contribuer davantage a la solution du probléme. En outre, le
gouvernement favorise et encourage la multiplicité des partenaires pour reconnditre le
probléme du travail des enfants et le combattre.

Objectifs du gouvernement. Le gouvernement a manifesté sa détermination a
respecter, promouvoir et appliquer ces principes et droits et nous avons redoubl é d’ efforts
pour éliminer |’ exploitation du travail des enfants. A cet égard, le ministére du Travail et
de la Protection sociale amis sur pied un Comité national chargé d’ examiner laratification
des conventions de I’ OIT sur le travail des enfants. Ledit comité comprend des institutions
gouvernemental es essentielles, organisations d’ employeurs et de travailleurs, organisations
non gouvernementales et membres universitaires. Le ministére a réuni toutes les lois et
pratiques pertinentes en vigueur et étudie les effets probables de |a ratification dans notre
pays. [Référence est faite alaratification de la convention (n°182) sur les pires formes de
travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de I’ examen annuel pour 2001.]

Quant ala convention (n° 138) sur I’ &ge minimum, 1973, le ministére du Travail et de
la Protection sociale et I'OIT ont organisé a son sujet un atelier nationa les 23 et
24 décembre 1999; mais il n'a pas été clairement décidé si la Thailande devait la ratifier.
Toutefois, le ministere a complété ses efforts en recueillant les avis des institutions
concernées. La plupart étaient favorables. [Référence est faite a la ratification de la
convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléve pas de
I’examen annuel pour 2001.] Ultérieurement donc, le ministére s occupera de la
convention n° 138 et la soumettra au Comité national précité en vue de saratification. Ce
dernier doit en décider a I’unanimité avant que la ratification de ladite convention soit
présentée au Cabinet pour décision finale.

Pour atteindre ces objectifs, la Thailande a besoin de I’ assistance technique du BIT a
I’ éaboration des indicateurs et statistiques appropriés, au renforcement de la coopération
entre les ingtitutions gouvernementales et les organismes privés et a |’ augmentation de la
sensibilisation au principe.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Des exemplaires du présent rapport ont été communiqués aux organisations
d’ employeurs et de travailleurs les plus représentatives suivantes:

—  Confédération des employeurs de Thailande;

—  Confédération des employeurs du commerce et de |’ industrie thailandai se;
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—  Congrés du travail de Thailande ;

—  Congrés national de lamain d’ cauvre thailandai se.

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Aucune observation n’ a été regue jusgu’ici de ces organisations.
Annexes (non reproduites)
Reglement n° 6 (1998) du ministere du Travail et de la Protection sociae.
Loi de 1997 sur les mesures de prévention et d’ abolition du trafic de femmes et d’ enfants.
Loi (n° 20) de 1999 modifiant le Code de procédure pénale.

Inspection en 1999 du travail des femmes et des enfants dans I’ ensemble du Royaume.

Trinité-et-Tobago

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Le comité tripartite 144, organe chargé de recommander au gouvernement les
mesures a prendre, a recommandé en 1999 la ratification de la convention (n° 138) sur
I’&ge minimum, 1973. Mais dans ses démarches en ce sens Trinité-et-Tobago a omis la
déclaration relative al’ &ge minimum qui aurait d0 accompagner cette ratification. Partant,
laratification de ce pays n’ est pas achevée.

Comme en a été averti le BIT a plusieurs reprises, Trinité-et-Tobago en est toujours
au stade des formalités administratives nécessaires pour faire la déclaration requise. Il est
désormais envisagé de les achever, de méme que d'autres aménagements |égidatifs
connexes, entrepris dans le domaine des enfants et de |’ emploi.

[II est fait référence a des questions concernant la convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999, qui ne reléveront de I’ examen annuel qu’a partir de
2002.]

Turkménistan

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

En vertu de I’ article 179 du Code du travail du Turkménistan, adopté le 28 juin 1972,
puis modifié et complété par les Madzhlis (parlement) le 1% octobre 1993, les contrats
d’emploi ne peuvent pas, en regle générale, étre conclus avec des mineurs de moins de
16 ans. En revanche, ils peuvent I’ ére avec des mineurs d'au moins 14 ans, munis du
consentement du pére ou de la mére (ou tuteur).
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Un contrat d’emploi conclu avec un travailleur de moins de 18 ans peut étre révoqué a
la demande de ses parents ou tuteurs, ou des autorités chargées de faire exécuter la
légidation du travail, si le maintien du contrat risque de compromettre la santé du
travailleur ou de nuire a ses intéréts | égitimes (art. 190 du Code du travail).

L’article 181 dudit code dispose qu'il est interdit d employer des adolescents de
moins de 18 ans a des travaux pénibles, ou dans des conditions préudiciables ou
dangereuses, ou a un travail souterrain.

Il est également interdit aux adolescents de moins de 18 ans de porter ou de déplacer
des charges dépassant certaines limites maximal es autorisées.

Le Conseil des ministres établit la liste des taches supposant des travaux pénibles,
préjudiciables ou dangereux, qui sont interdites aux moins de 18 ans, ainsi que des charges
maximales autorisées qu’ils peuvent porter ou déplacer.

Les travailleurs de moins de 18 ans jouissent des mémes droits [égaux al’emploi que
les travailleurs adultes. Toutefois, en matiére de sécurité et de santé, d’aménagement des
horaires de travail, de congé et autres conditions particuliéres, ils bénéficient de certains
priviléges en vertu du Code et de lalégislation du travail (voir art. 180 du Code du travail).

L article 183 du Code du travail proscrit I'emploi d' adolescents de moins de 18 ans
pour effectuer du travail de nuit, des heures supplémentaires, ou pour travailler lesjours de
repos ou fériés.

Le licenciement de travailleurs de moins de 18 ans est autorisé conformément aux
modalités générales prévues, sous réserve de |’ approbation de la Commission chargée des
affaires des mineurs. Le licenciement aux motifs énoncés aux paragraphesl, 2 et 6 de
I"article 33 du Code du travail ne peut avoir lieu qu’ en contrepartie d’ un autre emploi.

Les efforts déployés ou envisagés en vue
du respect, de la promotion et de la réalisation
de ces principes et droits

Nous souhaiterions souligner que la loi du 23 mars 2000 confirme le programme
légidatif du Président Saparmurat Turkmenbashi.

Conformément a I'article 1 dudit programme, |’ éaboration d' un nouveau Code du
travail, qui jette les bases juridiques modernes des relations professionnelles, est en cours.
Pour la premiére fois, la Iégidlation visera le travail en sous-traitance, et de nouvelles
dispositions | égislatives porteront sur les salaires, les horaires de travail et les périodes de
repos.

Le programme atteste que la protection de la jeune génération est I'une des
principales priorités de la politique sociale au Turkménistan. La législation en vigueur
contient un train de dispositions propres afaire strictement observer les droits des enfants.
Pour que la convention sur les droits de I’ enfant, ratifiée par les Madzhlis |e 23 septembre
1994, se retrouve systématiquement dans lalégislation nationale, il est prévu d’ adopter une
loi définissant les bases juridiques pour faire respecter les droits de |’ enfant.

Nous souhaitons également vous informer que la question d’ adopter un nouveau Code
du travail et une loi relative aux garanties fondamentales des droits de I’ enfant est inscrite
au programme légidatif du deuxiéme Parlement.
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Viet Nam

Moyens d’appréciation de la situation
Evaluation du cadre institutionnel

Aucun changement n’est a signaler en général dans I’ application et le respect de la
convention n° 138 de I’ OIT. Toutefois, S agissant de lalégislation, le Premier ministre a, le
31 mai 1999, pris un arrété (n° 134/1999/QD-TTG) qui approuve le Plan d action 1999-
2002 sur la protection des enfants exposés a des difficultés. Ledit plan a pour objet de
modifier profondément la maniére de voir et d’'agir de la collectivité en matiére de
protection des enfants. Il vise a prévenir et abolir d'ici a 2002 toutes situations ou des
enfants travaillent dans des conditions dangereuses et difficiles, et avec des substances
toxiques; ou ils subissent des préjudices physiques, moraux et psychologiques; et la
délinquance juvénile.

Les organisations représentatives d’employeurs
et de travailleurs auxquelles copie du rapport
a été communiquée

Chambre de commerce et d’industrie du Viet Nam (VCCI)
Alliance des coopératives viethamiennes (V CA)

Confédération vietnamienne du travail (VGCL).

Observations recues des organisations d’employeurs
et de travailleurs

Jusqu’ici, aucune observation n’ a été recue de ces organisations.
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