Conférence internationale du Travail

Compte rendu provisoire 20

Quatre-vingt-treizieme session, Genéve, 2005

Sixieme question a l’ordre du jour:
Promotion de I’emploi des jeunes (discussion
générale fondée sur une approche intégrée)

Rapport de la Commission de I'emploi
des jeunes

1. LaCommission de I’emploi des jeunes atenu sa premiére séance le 31 mai 2005. Elle était
composée a l'origine de 182 membres (75 membres gouvernementaux, 53 membres
employeurs et 54 membres travailleurs). Pour assurer |’ égalité des voix au cours des votes,
chague membre gouvernemental ayant le droit de vote disposait de 954 voix, chaque
membre employeur de 1350 voix et chagque membre travailleur de 1325 voix. La
composition de la commission a éé modifiée six fois au cours de la session et le nombre
de voix attribuées & chagque membre a été modifié en conséquence .

2. Lacommission a constitué son bureau comme suit;

Président: M. M.L. Abdelmoumene (membre gouvernemental, Algérie), asa

premieére séance.

Vice-présidents: M. P. Anderson (membre employeur, Australie) et M™ S. Burrow

(membre travailleur, Austraie), a sa premiere seance.

Rapporteur: M™ M.L.G. Imperia (membre gouvernemental, Philippines), asa

huitiéme séance.

3. A sa huitieme séance, la commission a constitué un groupe de rédaction chargé d’ élaborer
un projet de résolution et un projet de conclusions fondées sur les points de vue exprimés

! Les modifications suivantes ont été apportées:

a)
b)
c)
d)

€)

1 juin: 222 membres (91 membres gouvernementaux avec 612 voix chacun, 68 membres
employeurs avec 819 voix chacun et 63 membres travailleurs avec 884 voix chacun);

2 juin: 227 membres (103 membres gouvernementaux avec 3 819 votes chacun, 57 membres
employeurs avec 6 901 votes chacun et 67 membres travailleurs avec 5 871 votes chacun);

3 juin: 205 membres (105 membres gouvernementaux avec 33 votes chacun, 45 membres
employeurs avec 77 votes chacun et 55 membres travailleurs avec 63 votes chacun);

9 juin: 148 membres (112 membres gouvernementaux avec 323 votes chacun, 19 membres
employeurs avec 1 904 votes chacun et 17 membres travailleurs avec 2 128 votes chacun);

10 juin: 138 membres (113 membres gouvernementaux avec 156 votes chacun, 13 membres
employeurs avec 1 356 votes chacun et 12 membres travailleurs avec 1 469 votes chacun);

14 juin: 139 membres (115 membres gouvernementaux avec 143 votes chacun, 13 membres
employeurs avec 1 265 votes chacun et 11 membres travailleurs avec 1 495 votes chacun).
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durant les débats en pléniere, en vue de les soumettre a |I’examen de la commission. Le
groupe de rédaction était composé comme suit:

Membres gouvernementaux: M. P. Barker (Nouvelle-Zélande), M™ O. Olanrewaju
(Nigéria), M™ M.S. Paysse (Uruguay), M. J.C. Sibbersen
(Danemark) et M. G. Weltz (Etats-Unis).

Membres employeurs: M. P. Anderson (Australie), M™ F. Awassi Atsimadja
(Gabon), M™ L. Horvatic (Croatie), M. D. Kelly (Canada)
et M. V. Van Vuuren (Afrique du Sud).

Membres travailleurs: M™ S. Burrow (Australie), M™Y. llesanmi (Nigéria),
M. M. Lambert (Canada), M™ J. Stephens (Royaume-Uni)
et M™ E. Toth Mucciacciaro (Croatie).

. Lacommission atenu 15 séances.

. Lacommission était saisie du rapport V1, intitulé Emploi des jeunes: les voies d’accés a un

travail décent, établi par le Bureau sur la sixieme question de I'ordre du jour de la
Conférence: Promotion de I’emploi des jeunes (discussion générale fondée sur une
approche intégrée).

Introduction

6. Dans son allocution d’ouverture, le président a insisté sur le caractére trés opportun de la

discussion générae que s appréte a avoir la commission. Il a souligné I'intérét grandissant
gue la communauté internationale porte a I’ emploi des jeunes, comme le prouvent la mise
en place par |e Secrétaire général des Nations Unies du Réseau pour I’emploi desjeunes, la
récente adoption par I’ Assemblée générale des Nations Unies de la résolution relative ala
promotion de I'emploi des jeunes, ainsi que la mention explicite de la création d’ emplois
décents et productifs pour les jeunes, hommes et femmes, dans les objectifs du Millénaire
pour le développement que les Nations Unies se sont donnés. Cette discussion offrira aux
mandants tripartites de I’ OIT une excellente occasion, d’ une part, d’ examiner les stratégies
les plus efficaces dans le domaine de I'emploi des jeunes et, de I'autre, d’ évaluer les
différents instruments mis a la disposition des Etats Membres pour exécuter ces stratégies,
en particulier les normes internationales du travail, ainsi que les programmes et activités du
BIT, y compris la coopération technique.

. Lareprésentante du Secrétaire général de la Conférence a présenté le rapport du Bureau,

intitulé Emploi des jeunes: les voies d accés a un travail décent, et souligné ses principatx
ééments. L’emploi des jeunes a dga fait I'objet d’'une discussion générale lors de la
Conférence internationale du Travail (CIT) en 1986, suite a la résolution de 1983
concernant les jeunes et la contribution de I’OIT a I’ Année internationae de la jeunesse.
Depuis, le Bureau a lancé un certain nombre d'initiatives qui ont apporté al’ OIT alafois
des connaissances et des données d expérience. Une résolution concernant I’emploi des
jeunes a été adoptée en 1998. La question de I’emploi et de la formation des jeunes a auss
suscité beaucoup d'intérét lors de la discussion générade sur la mise en valeur des
ressources humaines, en 2000. Dans le cadre du Réseau pour I'emploi des jeunes, I'OIT
joue un réle prépondérant, a I’échelon international, pour favoriser I'emploi des jeunes,
elle aide les pays chefs de file a élaborer leurs plans d action nationaux sur I'emploi des
jeunes et prépare une analyse de ces plans aux fins d évaluer les progres réalisés a ce jour.
L’OIT est auss attachée aux objectifs du Millénaire pour le développement, en particulier
I’objectif 8, qui vise I’éaboration et I'exécution de stratégies pour créer des emplois
décents et productifs pour les jeunes, en collaboration avec les pays en développement. Ces
activités — confortées par I’ Agenda pour un travail décent et son éément central, I' Agenda
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global pour I'emploi — concrétisent I’ engagement traditionnel de I’ OIT et de ses mandants
en faveur d'un travail décent pour tous les jeunes, hommes et femmes. Conformément a
cet engagement, |’ objectif stratégique n° 2 des Propositions de programme et de budget de
I’OIT pour 2006-07 indique, comme résultat, que «les mandants de I’ OIT ont amélioré les
données, les méthodologies, les exemples de meilleures pratiques et le soutien technique
en vue d éaborer et d appliquer des politiques et programmes intégrés, efficaces et
bénéfiques a tous, visant a promouvoir des possibilités pour les jeunes femmes et les
jeunes hommes de trouver un travail décent et productif». Enfin, I’ oratrice a souligné que
laclarté s impose quant aux mesures a prendre pour que la question de |I’emploi des jeunes
recoive un traitement approprié dans les normes internationales du travail et dans la
définition des priorités de I' OIT relatives a ses activités, travaux de recherche, campagnes
de sensibilisation et assistance technique, concernant la promotion d’ emplois décents et
productifs pour lesjeunes.

Discussion générale

8. La vice-présidente travailleur a souligné I'importance que revét pour les jeunes la
discussion sur le travail décent. Pour illustrer la grande diversité des problémes liés a
I’emploi des jeunes, elle a pris le cas de cing jeunes vivant dans des pays différents, qui
rencontrent des difficultés ou qui se trouvent dans des conditions précaires. Ces cinq
exemples correspondent a des situations graves qui méritent toute |’ attention. Cela dit,
certaines situations sont soit plus graves, soit plus permanentes que d autres, puisqu’ €lles
sont le reflet de désavantages et de discriminations qui se perpétuent de génération en
génération. De plus, d apres les témoignages disponibles, il apparait clairement que ce
sont, notamment, les jeunes filles, les minorités ethniques et les handicapés qui sont le plus
désavantagés sur le marché du travail car ils doivent faire face a de multiples formes de
discrimination.

9. Le groupe des travailleurs appuie fermement la suggestion contenue dans le rapport du
Bureau, selon laquelle le chdmage des jeunes et le sous-emploi sont sources de codts
lourds et durables. Pour les jeunes pris individuellement, le chémage ou un travail
médiocre ont non seulement des implications immédiates sévéres, mais auss des
répercussions ultérieures sur leurs possibilités d emploi et leurs revenus. Le manque de
travaill décent peut aussi avoir des implications sociales profondes, qui touchent
pratiqguement tous les aspects de la vie. Pour I’ensemble de la société, le défaut de travail
décent entraine la réduction du capital humain et social et freine la croissance économique;
les ressources publiques affectées a I’ éducation et a la formation ne sont pas utilisées de
maniére efficace; et |’ assiette fiscale se réduit alors que le colt de la protection sociae
augmente.

10. Le groupe des travailleurs est satisfait de voir que le Bureau reconnait, dans son rapport,
que la notion traditionnelle d’ une transition sans heurt de I’ école au travail n’est plus qu’un
mythe pour la plupart des jeunes. La dégradation dramatique des mécanismes traditionnels
de transition montre que les analyses et prescriptions politiques, fondées sur des modeles
de vie ou des pratiques propres aux pays industrialisés, risquent de ne pas pouvoir étre
transférées entierement dans d’ autres régions. Des prescriptions efficaces en matiere de
voies d’accés a un travail décent pour les jeunes supposent que I’on ait bien assimilé les
problémes spécifiques, concernant tant I’ économie que le marché du travail, qui sont a
I’ origine du déficit de travail décent dans différentes régions.

11. Le groupe des travailleurs partage I’ avis que le Bureau a exprimé dans son rapport, selon
lequel un développement économique plus rapide et la possibilité d offrir aux jeunes un
travail décent sont des éléments essentiels de la stabilité sociae et de la sécurité mondiale.
Il est un fait reconnu universellement: le travail décent pour les jeunes ne saurait étre fondé
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12.

13.

14.

15.

uniquement sur une répartition plus équitable des bons emplois, mais exige un
accroissement significatif des possibilités d’ emploi décent. Cela suppose, dans la plupart
des pays, une augmentation significative de la demande globale, donc une révision des
politiques internationales afin d' assurer une place plus grande a la politique et d accroitre
I’ aide internationale fournie aux pays en développement, tout en offrant plus de souplesse
aux politiqgues monétaires et fiscales nationales. Ces réformes constituent une condition
nécessaire, bien qu’insuffisante, pour ouvrir les voies d’accés a un travail décent pour les
jeunes; il n'en reste pas moins qu’il convient également de doser de fagcon appropriée les
politiques suivies aux niveaux intermédiaire (méso) et local (micro), notamment les
politiques actives du marché du travail, les politiques industrielles, les politiques salariales
et, surtout, le renouvellement de I’ engagement de garantir une éducation gratuite a tous.

L’ oratrice a attiré I’ attention des participants sur la Réunion tripartite sur I'emploi des
jeunes: mesures a prendre, qui S est tenue en octobre 2004. Selon elle, les conclusions de
cette réunion pourraient ére améliorées sur quatre points. insister sur les politiques
susceptibles de renverser la tendance actuelle qui fait que de plus en plus de jeunes sont
piégés dans des emplois sans lendemain, qu'il s agisse d’emplois précaires, temporaires,
occasionnels ou autres; promouvoir les politiques visant a réduire les disparités croissantes
entre les revenus et a renverser la tendance a voir les jeunes contraints d’ accepter des
emplois mal payés; élaborer des politiques internationales et nationales qui permettent
d étendre la protection associée a la relation de travail et garantie par la légidation du
travail atous les jeunes travailleurs dépendants ne bénéficiant pas actuellement d’ une telle
protection; tenir compte des conclusions de la discussion générale sur les migrations, qui a
eu lieulorsdela CIT 2004, dont il ressort que les migrations, lorsgu’ elles se font dans des
conditions décentes, peuvent constituer un facteur de développement économique, aussi
bien dansles pays industrialisés que dans les pays en dével oppement.

Le groupe des travailleurs considere que les conclusions de la réunion sur I’emploi des
jeunes d’ octobre 2004 sont équilibrées sur deux points. Tout d abord, elles reconnaissent
gue, pour améliorer la position des jeunes sur le marché du travail, des mesures doivent
étre prises aussi bien al’ échelle internationale que nationale et que, dans chaque pays, les
politiques nationales (macro), intermédiaires (méso) et locales (micro) doivent étre
combinées. Ensuite, ces conclusions expriment les besoins de toutes les régions et de tous
les pays, dont les situations en matiére de marché du travail sont tres différentes; en cela,
ce sont des conclusions génériques largement applicables atous les pays.

Le groupe des travailleurs propose que la commission approuve et adopte ces conclusions
et en fasse le premier chapitre, d ordre général, de ses propres conclusions, également
applicables a toutes les régions et a tous les pays. Un deuxieéme chapitre, fondé sur les
présentes discussions de la commission, serait plus détallé et plus spécifique. |l
concernerait plus particuliérement les régions et les pays qui rencontrent le plus de
problemes en matiére d’emploi des jeunes, & savoir avant tout les pays en dével oppement.
Ce deuxieme chapitre devra: décrire en déail les politiques requises a I'échelle
internationale et nationale pour favoriser la demande globale dans les pays en
développement; décrire de facon plus détaillée les politiques économiques susceptibles
d accroitre I'intensité en emplois de la croissance économique dans les pays en
développement; proposer des politiques susceptibles d’améliorer la productivité et de
favoriser le travail décent dans I’économie informelle, sans oublier les politiques qui
multiplient les possibilités de travail décent gréce a un recentrage sur le développement des
infrastructures et des services de santé, d’ éducation et autres services connexes. Ces deux
parties devraient constituer, pour I'OIT, une stratégie d’ application pratique en faveur du
travail décent pour lesjeunes.

Enfin, la vice-présidente travailleur a souligné que les politiques actives du marché du
travail peuvent offrir des solutions au probleme de I’emploi des jeunes dans les pays en
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dével oppement a condition que leur prescription soit fondée sur une vérification empirique
solide de leur efficacité. Par exemple, il est prouvé que I’un des investissements les plus
importants que les gouvernements puissent faire est d’ assurer a tous une éducation gratuite.
En outre, dans la formulation plus détaillée des mesures destinées a ouvrir les voies
d’accés a un travail décent pour les jeunes, la commission devra mettre I'accent sur
I"application de la légidation du travail, I'amélioration de I'inspection du travail,
I’ utilisation efficace du dialogue tripartite et la promotion de la liberté d’ association et de
la négociation collective. Le groupe des travailleurs entend proposer une vaste campagne
de promotion des normes les plus importantes pour les jeunes.

16. Le vice-président employeur a rappelé I'importance du dialogue socia pour la promotion
de I'emploi des jeunes, et insisté sur le fait que les conclusions doivent faire autorité.
L’emploi des jeunes est un théme qui revét une trés grande importance pour les
employeurs car ces derniers sont a la base de la promotion de I’emploi et jouent un réle
considérable dans la conformation et I'évolution de I’emploi des jeunes, gréce a un
environnement favorable.

17. L’ orateur arappelé tout ce qui a dga éte fait sur le sujet: I’ adoption par I'OIT, entre 1978
et 1998, de cing résolutions officielles et son engagement constant dans le cadre de
I’ Agenda globa pour I'emploi; I'adoption en 2000 de la Déclaration du Millénaire des
Nations Unies; le Réseau pour I'emploi des jeunes, qui a fourni aux pays des directives
pour élaborer leurs plans d action nationaux; la discussion tripartite sur I’'emploi des
jeunes, qui s est tenue en octobre 2004. Ces efforts représentent un engagement important
de la communauté internationale, qui ne sont pourtant qu'un éément du travail plus
conséguent mené quotidiennement a |’échelle nationale, et qui englobe les initiatives
unilatérales, bilatérales, collectives et tripartites prises aussi bien dans les pays
industrialisés que dans les pays en transition ou dans les pays en développement.
Toutefois, un changement de circonstances nécessite une nouvelle analyse des problémes
et des solutions éventuelles; il suppose aussi que I’ on change le rythme trop lent auquel les
politiques énoncées se transforment en programmes pratiques, puis en résultats concrets.

18. L’orateur a noté que, gréce a la croissance économique mondiale, les jeunes ayant un
emploi sont plus hombreux qu’il y adix ans. De méme, plus de jeunes sont scolarisés qu'il
y adix ans. Il reste pourtant beaucoup a faire. La promotion de I’emploi a le potentiel de
transformer une société; celle del’emploi des jeunes peut transformer une génération.

19. En conséquence, les solutions doivent étre réalistes. Le probléme mondial de I’emploi des
jeunes risque de ne pas étre résolu par la seule économie mondiale, mais s la
mondialisation ne fait pas partie de la solution recherchée a I’ échelon nationa il n'y a
aucune chance que le défi puisse étre relevé. Les pays he peuvent pas continuer a compter
sur la communauté internationale pour leur venir en aide et prendre a leur place des
décisions politiques qui relevent du niveau national. Enfin, on ne peut compter sur les
investissements — élément essentiel de la croissance de I’emploi — que s les circonstances
permettent des investissements sirs et viables et s I"on dispose d’ un capital humain solide.

20. Méme s certains pays partagent des principes et des expériences communs, il existe
également une énorme diversité quant aux capacités, expériences et circonstances qui leur
sont propres, en particulier entre les pays en développement et les pays industrialisés. Les
jeunes eux-mémes ont des attentes et des besoins différents. C'est pourquoi il n’existe pas
d’ approche politique unique.

21. Le vice-président employeur a proposé les themes clés ci-aprés. large soutien aux
politiques destinées a réduire le chdmage des jeunes, a améliorer I’ éducation et a créer un
environnement propice a I’'investissement, facteur de croissance de |I’emploi; préparation
appropriée des demandeurs d emploi; développement de I’ esprit d entreprise; partenariats
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

publics-privés forts pour favoriser I’ apprentissage tout au long de la vie et encourager les
investissements en personnel. Un «retour aux fondamentaux» s impose, en privilégiant les
principes de base qui prévalent dans les domaines suivants: croissance economique;
décisions des employeurs en matiére d'investissement; acquisitions de base, telles que la
maitrise de la lecture et de I'écriture par les jeunes, employabilité et formation
professionnelle; cadre réglementaire qui favorise I'emploi e ne freine pas
I’ entrepreneuriat.

L’ orateur a souligné que I’emploi des jeunes n’est qu’ un aspect du théme plus général que
congtitue la promotion de I’emploi. La création d emplois dépend de la création de
conditions favorables a un secteur privé compétitif, a un secteur public efficace, a des
politiques actives du marché du travail, ainsi qu'a une approche des migrations qui soit
bien mirie. La mondialisation peut engendrer des emplois de qualité pour les jeunes, mais
ala seule condition que les circonstances nationales s’y prétent. Cela dit, il ne peut y avoir
création d’ emplois par le biais de la légidlation et de la réglementation qui risguent méme
parfois d' étre contre-productives, en particulier pour ceux qui se situent aux marges du
marché du travail, ce qui est le cas des jeunes. || partage I’ avis du groupe des travailleurs
lorsgu’il affirme que I’emploi des jeunes ne doit pas étre encouragé au détriment d’ autres
catégories; il convient plutbt de mettre en place les conditions qui permettront de
promouvoir la croissance de I’emploi dans son ensemble.

Le vice-président employeur a attiré I’ attention sur la nécessité de plus se concentrer sur
I’ offre de travail: qu’ est-ce qui motive lesjeunes? sont-ils bien informés? ont-ils une bonne
connaissance des possibilités d’ emploi et des moyens d'y accéder? Dans de nombreux
pays, les jeunes n’ont pas acces a une éducation et a une formation appropriées, ou aors
les systemes auxquels ils ont acces sont inadaptés et ne les préparent pas a entrer dans le
marché du travail. L’éducation, la formation professionnelle et I’ apprentissage sont les
éléments clés de I’ employabilité des jeunes.

Le groupe des employeurs plaide en faveur des éléments suivants. création d' un cadre
économique propice aux investissements et a la création d'emplois pour les jeunes;
renforcement de I'éducation et des compétences de base des jeunes; promotion de
I’enseignement professionnel et de la formation pour améliorer I'employabilité;
encouragement  des investissements en favorisant I’ entrepreneuriat et le dével oppement
des petites et moyennes entreprises. Ces themes, qui résultent d’ expériences et d'un
apprentissage collectifs, sont compatibles avec les «quatre déments» du Réseau pour
I’emploi des jeunes:. employabilité, esprit d entreprise, égalité des chances et création
d’ emplois.

En conclusion, I’orateur a fait remarquer qu'il existe une base commune aux mandants
tripartites. Les gouvernements sont avant tout responsables de créer un environnement
propice al’emploi des jeunes, et les employeurs ont, quant a eux, un role spécifique ajouer
et une contribution particuliére a apporter.

Les interventions des membres gouvernementaux lors de la discussion générale ont été
groupées par thémes, plutdt que présentées dans I'ordre chronologique, afin que I'on
puisse mieux saisir les questions clés, les expériences décrites et les opinions exprimées.

Le membre gouvernemental de la Jamaique, s'exprimant auss au nom des membres
gouvernementaux de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a attiré I’ atention
sur le réle crucial de I'emploi des jeunes pour les économies des petits pays en
développement. Gréce ala créativité de lajeunesse, les économies des petits pays sont plus
compétitives dans |I'économie mondiale. Il a insisté sur I'impact socia significatif du
manque de travail sur les jeunes, notamment par I’ augmentation de la criminalité, de la
violence et de I’ exposition au VIH/SIDA.
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28. Le membre gouvernemental de la République démocratique du Congo a insisté sur le fait
que I’emploi des jeunes constitue |I'un des défis les plus importants pour les pays qui se
relévent d' un conflit et pour lesquels la création d’emplois productifs est le seul moyen de
lutter contre la pauvreté. A cet égard, il est nécessaire d’ attacher une grande importance a
lajeunesse car, dans son pays, celle-ci représente une large proportion de la population et
constitue 80 pour cent des chdmeurs. C'est pourquoi la République démocratique du
Congo a mis au point, avec le soutien de I'OIT, un programme national en faveur de la
création d emplois.

29. Le membre gouvernemental de I’ Algérie a fait remarquer que la question de I’emploi des
jeunes est étroitement liée a la santé économique de chaque pays. Il convient de porter une
attention particuliere aux secteurs qui créent des emplois. Le taux de croissance
économique de I’ Algérie a un impact significatif et facilement observable sur |I'’emploi, en
particulier sur I'’emploi des jeunes.

30. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélande a convenu que les expériences vécues
par les jeunes des pays en développement sont tres différentes de celles que connaissent
ceux des pays développés, tout en espérant que la discussion permettra de mettre en
évidence des points communs. A propos des conclusions de la Réunion tripartite sur
I’emploi des jeunes. mesures a prendre, qui s'est tenue a Genéve en octobre 2004, il a
approuvé I'idée selon laguelle I'OIT a un réle prédominant a jouer dans la promotion de
I’emploi des jeunes. Il encourage la commission a axer ses débats sur quatre points:
I'intégration de I’emploi des jeunes aux plans d action nationaux sur le travail décent; la
mise au point d'un systeme de mesure permettant de quantifier les progrés accomplis,
I"éablissement d'un ensemble de dispositifs optionnels parmi lesquels les nations
pourraient choisir pour ceuvrer en faveur de I’emploi des jeunes; la nécessité de faire la
synthese des évaluations des programmes nationaux axés sur |I’emploi des jeunes.

31. Selon le membre gouvernemental de la Cdte d’ Ivoire, le chdmage des jeunes est source de
gaspillage des ressources humaines, en particulier dans son pays ou plus de 80 pour cent
des chdmeurs sont des jeunes. Les crises récentes n'ont fait qu’' aggraver la situation, en
laissant beaucoup de personnes a I'écart du systéme de production alors que celles-ci
devraient y participer. De plus, dans son pays comme dans de nombreux pays en
développement, il convient de veiller tout particuliérement a assurer la stabilité politique et
socidle ains qu'une bonne gestion des affaires publiques, ce qui est la base du
développement durable. |l est tout aussi important de décourager les mesures susceptibles
d’ accroitre la dépendance économique des pays en développement.

32. La membre gouvernementale du Nigéria, Sexprimant au nom du groupe des pays
d’ Afrique, a fait observer que le probleme du chémage des jeunes doit étre résolu
d’'urgence en Afrique, continent éprouvé par de graves problemes:. conflits armés,
VIH/SIDA, conséquences de la mondialisation et dette internationale. Les pays africains
ont besoin de la coopération et de I’ assistance internationales pour inverser latendance ala
stagnation économique et a la réduction de I'aide, et pour apprendre a tirer parti de la
mondialisation.

33. Le membre gouvernemental de I’ Afrique du Sud, approuvant les observations présentées
au nom du groupe des pays d' Afrique, a g outé que le chbmage des jeunes est un probléme
complexe, avec des aspects économiques, sociaux et moraux. Les difficultés s accumulent:
lafaiblesse des taux de croissance entraine une pénurie d’ emplois et affaiblit la capacité de
I’ Etat de gouverner et d’ assurer les services publics, ce qui risque de mener a I’instabilité
politique et aux guerres civiles. Selon I’ orateur, e succés des interventions publiques pour
lajeunesse dépend des mesures prises pour agir sur I’ensemble de |’ économie.
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Le membre gouvernemental de la République idamique d'lran a présenté quelques
réflexions sur les conclusions du rapport et la persistance des taux éevés de chdmage,
malgré des efforts soutenus aux échelons nationa et international. 1l en appelle al’ unité et
a la cohésion générales pour que la mondialisation crée les conditions nécessaires a
I’amélioration de I’emploi des jeunes: répartition plus équitable des revenus, régles
commerciaes garantissant des bénéfices équilibrés et politiques économiques propices a
I’emploi.

La membre gouvernementale du Kenya a déclaré que, vu laforte proportion de jeunes dans
son pays — plus de 60 pour cent —, résoudre la question du chdmage des jeunes constitue la
moitié du défi que représente le dével oppement de son pays.

Le membre gouvernemental de I’ EQypte a souligné I’ importance particuliére des politiques
actives du marché du travail, dont le premier fondement est I’égalité, consacrée par les
constitutions de tous les Etats Membres. Le deuxiéme est |’ entrepreneuriat, difficile a
encourager dans son pays comme en d'autres pays en développement, du fait des
difficultés qu'ont les jeunes & obtenir un crédit pour lancer leur affaire et du manque de
services de promotion des entreprises. Autre aspect important, il faut créer un contexte qui
incite a investir, les emplois ne pouvant étre créés par la législation. Ce sont les marchés
prosperes — non seulement le marché du travail, mais auss les marchés financier,
technologique et de I'information — qui favorisent le mieux la création d’emplois. Pour
conclure, I’ orateur s’ est dit préoccupé par le caractere désuet de nombreux programmes de
formation qui sont coupés des entreprises et ne favorisent pas I’ employabilité. Nombre de
gouvernements manquent de ressources pour actualiser ces programmes, leurs économies
étant en crise par suite des réglementations de I’ Organisation mondiale du commerce
(OMC).

La membre gouvernementale de I’ Equateur a expliqué qu’ une unité spéciale a été créée au
sein du ministére du Travail de son pays pour aider les jeunes atrouver un emploi ou créer
leur entreprise. Ce programme a déja permis de former un millier de jeunes et devrait créer
2 000 emplois. Dans son pays, comme ailleurs, formation professionnelle et promotion de
I’ entreprise sont des é éments essentiels.

La membre gouvernementale du Nigéria, sexprimant au nom du groupe des pays
d Afrique, arelevé les enseignements tirés de I’ expérience de plusieurs pays — Afrique du
Sud, Cameroun, Djibouti, Nigéria, Sénégal, Zambie et autres —, tout particuliérement les
effets concrets de I'intégration des programmes a forte intensité d emplois pour les jeunes
dans les politiques nationales dinvestissement, ains que les avantages d'intégrer
formation, expérience professionnelle et services du marché du travail.

La membre gouvernementale du Luxembourg, s exprimant au nom des gouvernements des
Etats membres de I’ Union européenne qui sont membres de la commission, a rappelé le
soutien de I’Union européenne a I’ approche exprimée dans le rapport de la Commission
mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation et dans I’ Agenda pour un travail
décent, et a estimé que la question de I'emploi des jeunes devrait étre intégrée aux
politiques sociales, économiques et de I'emploi. A titre d’ exemple, I’oratrice cite les
stratégies européennes pour I’emploi et I'inclusion sociale, ainsi que le Pacte européen de
la jeunesse. Ce dernier analyse, en fonction du cycle de vie, I'intégration des questions
d éducation, d'inclusion sociae, de formation, d’acquisition des connaissances tout au
long de lavie et d’ équilibre entre vie professionnelle et familiale.

Le membre gouvernemental du Danemark a présenté la notion de «flexicurité», qui a fait
ses preuves sur le marché du travail et permet & son pays de concilier les droits et la
protection sociale des individus avec les besoins immédiats et a long terme du marché du
travail. Les partenaires sociaux danois soutiennent ce concept dans le cadre d’ une stratégie
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globale qui permet a chacun daccéder a I'emploi, et aux entreprises de trouver les
travailleurs compétents. Au Danemark, la politique active du marché du travail met
I"accent sur |’ éducation et |’ acquisition des connaissances tout au long de la vie et permet
aux chémeurs — en particulier les jeunes — de trouver aussi rapidement que possible un
nouvel emploi.

41. Le membre gouvernemental du Liban a fait observer que le marché du travail est une
bourse des connaissances, exposée a des changements rapides et quotidiens sur fond de
mondialisation et de concurrence. Les jeunes ont le droit de travailler et d’ exploiter les
possibilités qui leur sont offertes. Paralléement, ils doivent ére compétitifs. Mettre en
valeur les ressources humaines, gréace a une éducation et une formation appropriées
correspondant aux besoins de la société moderne, est indispensable pour améliorer la
productivité. Une stratégie est a cet égard nécessaire, sinon, méme les personnes diment
instruites et formées ne pourront trouver un emploi.

42. Le membre gouvernemental du Mexique a déclaré que la question la plus importante pour
son pays est la formation, et espére que la discussion et les conclusions de la commission
mettront en évidence les meilleures pratiques, notamment en matiere de formation des
jeunes et de passage de |’ école alavie active.

43. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélande a fait observer que, malgré le taux
relativement élevé de scolarisation dans son pays, un nombre important de jeunes n’ ont pas
achevé leur scolarité ou leur formation. Pour régler la question, les pouvoirs publics ont
fixé I'objectif suivant: d'ici 2007, tous les jeunes de 15 a 19 ans doivent occuper un
emploi, ére scolarisés ou en formation. Des progrées sont déa constatés: la proportion de
jeunes sans emploi ou hon scolarisés est tombée de 15 amoins de 9 pour cent en deux ans.

44. Le membre gouvernemental de la Jamaique, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a expliqué que
I"éducation et la formation sont essentielles pour I'emploi des jeunes. elles rendent les
jeunes plus aptes a I’emploi, leur permettant de bénéficier pleinement des emplois créés
dans les secteurs en expansion et d’ accéder a de meilleurs emplois. Il faut espérer que
I’OIT obtienne le soutien des institutions internationales pour aider les petites économies
en développement a créer des emplois durables et & mettre en place un systéme approprié
d éducation et de formation. Au plan bilatéral, les petits pays devraient conclure entre eux,
ains gu’avec des pays industrialisés, des partenariats stratégiques. A I'échelon locd, un
partenariat est nécessaire entre pouvoirs publics, employeurs, syndicats et organisations
communautaires. Certains domaines se prétent au consensus, comme |'importance de
I’employabilité, de laformation et des systémes de validation des dipldmes. Par alleurs, la
formation doit permettre aux jeunes d’ obtenir un emploi mais aussi les rendre plus souples
et adaptables, compte tenu de I’ évol ution constante des marchés du travail.

45. Le membre gouvernemental de la Jamahiriya arabe libyenne s est déclaré tres fier de la
jeunesse de son pays qui constitue 50 pour cent de la population. Toutefais, il est essentiel,
pour garantir les possibilités d'emploi, d'éaborer des stratégies — développement du
microcrédit, des petites et moyennes entreprises et surtout de I'éducation et de la
formation — qui soient propres aux besoins des différents secteurs et employeurs. L’ un des
défis, pour son pays comme pour d’autres pays en développement, est I'émigration des
jeunes diplédmés et la nécessité de leur garantir des emplois décents dans leurs propres

pays.

46. Selon la membre gouvernementale du Kenya, éducation universelle de base et formation
professionnelle sont indispensables pour relever le défi de I’'emploi des jeunes. Mais,
méme si |’ enseignement primaire est préférable a |’ absence d’ enseignement, il ne saurait a
lui seul faire d’un éléve un travailleur, car ce dernier ne pourrait ainsi accéder a un travail
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acceptable, encore moins décent. Les jeunes doivent étre dotés de compétences
€élémentaires, modernes et négociables.

Le membre gouvernementa de I’ Inde a fait remarquer que, dans son pays, |la mgjorité des
jeunes qui entrent sur le marché du travail sont anaphabétes, mais qu’il existe aussi des
obstacles a I’emploi pour des jeunes plus instruits, dépourvus toutefois des compétences
techniques et professionnelles demandées par les employeurs, d ot un chémage élevé
parmi les jeunes diplémés et un risque de troubles sociaux. L’orateur a décrit un
programme de création demplois qui comprend des ééments de formation
professionnelle, tels qu’ un systéme de formation polyvalente et intégrée, tout en constatant
que ces efforts devront étre poursuivis durablement pour rendre la main-d ceuvre
suffisamment qualifiée.

Le membre gouvernemental du Mozambique a appuyé les déclarations de la membre
gouvernementale du Nigéria au nom du groupe des pays d’ Afrique. Au Mozambique, les
jeunes sont dans la pire des situations sur le marché du travail, en partie parce qu'ils
manquent de qualifications. Cela provient notamment de la capacité restreinte des instituts
techniques et professionnels de satisfaire la demande de qualifications et de I’inadéquation
de celles-ci aux exigences du marché. De plus, il n’existe ni informations siires en matiére
d’ évolution des besoins & cet égard ni ressources pour satisfaire ces derniers.

La membre gouvernementale de I’ Indonésie a évoqué le cas de son pays, un des chefs de
file du réseau pour I'emploi des jeunes. Le gouvernement a établi en 2003 un réseau
national, résultat de la collaboration d' un ensemble d' organismes publics, d’ associations
d employeurs, de syndicats et de jeunes. Le réseau a mis en place, en aolt 2004, un plan
d’action national sur I'emploi des jeunes et élaboré des programmes scolaires pour
promouvoir |’ esprit d' entreprise.

Le membre gouvernemental du Sénégal a expliqué que, dans son pays, la moitié de la
population est jeune et que 65 pour cent des chémeurs ont moins de 35 ans. Au titre de sa
participation en tant qu'un des pays chefs de file du réseau pour I'’emploi des jeunes, le
gouvernement a pris cinq mesures. En 2001, il a affecté 20 millions de dollars des Etats-
Unis a un fonds national qui servira a financer des initiatives en faveur des jeunes, telles
gue I'accés au crédit pour ceux qui lancent une petite entreprise, ou la création de
12 500 emplois et de 2 300 micro-entreprises. Le Sénégal a également établi une agence
nationae de I’emploi, ou les jeunes peuvent chercher un emploi et les employeurs des
travailleurs, offre et demande étant ainsi mises en contact. Le gouvernement a créé une
agence nationale pour sensibiliser les citoyens et assurer la formation des jeunes,
notamment dans le secteur de la production agricole. Des centres nationaLix
d’ enseignement pratique servent également a former les jeunes comme artisans,
travailleurs agricoles, etc. On attend que les trente-quatre centres en place créent
10 000 emplois pour les jeunes. Enfin, le gouvernement a instauré un programme national
propre aux jeunes.

La membre gouvernementale du Canada a soutenu pleinement les objectifs du Millénaire
pour le développement, approuvé le réle majeur de I’OIT au sein du réseau pour I’ emploi
des jeunes et encourageé la participation d’ autres organisations multilatérales a ce réseau.
Son gouvernement souhaite continuer a cauvrer avec I’ OI T, au sein dudit réseau, pour aider
lesjeunes ase qudlifier.

Le membre gouvernemental de la République-Unie de Tanzanie a, par des exemples,
montré comment son gouvernement met en pratigue les recommandations du Sommet pour
I’emploi des jeunes (Mexico, 2004) et les orientations du réseau précité pour aborder les
objectifs du Millénaire pour le développement. Aing, il s attache actuellement a établir un
relevé, quantitatif et géographique du potentiel, des besoins et des perspectives de travail
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décent pour les jeunes, qui constituent plus de 60 pour cent de la population active en
République-Unie de Tanzanie.

53. Le membre gouvernemental de la Chine a fait remarquer que, en dépit d’une croissance
économique annuelle devée — 9 pour cent ces dix dernieres années —, le chémage des
jeunes demeure a un niveau inacceptable. Son gouvernement favorisera |I’emploi des
jeunes en recourant aux politiques actives du marché du travail, en ouvrant en mai 2005 un
bureau du réseau pour I'emploi des jeunes et en mettant en ceuvre un programme sur
I”entrepreneuriat des jeunes, avec le concours de I'OIT et du Royaume-Uni. La Chine
visera quatre domaines d’action prioritaire: assister les jeunes pauvres, en particulier en
matiére d' accés a I’enseignement; réduire les disparités entre zones urbaines et rurales,
associer éducation et stages; prendre des mesures pour soutenir |’ entrepreneuriat.

54. Le membre gouvernementa des Etats-Unis a signalé qu’ apres I’ élimination du travail des
enfants il faut aider les jeunes a accroitre leur productivité, leur autonomie et leur
participation, tAche qui n’est pas simple. Les défis qui attendent les jeunes étant énormes et
multiples, il n’existe pas de solution unique. 1l est essentiel de localiser les jeunes les plus
défavorisés pour bien cibler les programmes d'intervention. La démarche stratégique
adoptée aux Etats-Unis sappuie sur quatre ééments: privilégier |'éducation non
traditionnelle et étendre la scolarisation; coordonner les investissements en matiére de
formation professionnelle; s attacher aux besoins des jeunes les plus défavorisés; rendre
compte des progres réalisés pour atteindre les objectifs stratégiques fixés.

55. La membre gouvernementale de |'Equateur a déclaré que son gouvernement donne la
priorité a deux ééments considérés comme les piliers d’ une société démocratique et stable:
santé et éducation. Les programmes d’' éducation et de formation visent a surmonter les
problémes rencontrés par les jeunes, qui représentent pres du tiers de la main-d' ceuvre
nationale. Neuf pour cent des jeunes de 18 & 30 ans sont chdmeurs ou sous-employeés. Il
sera tenu compte des conclusions de la commission lors dune prochaine réforme
|égidlative.

56. Le membre gouvernemental de la République-Unie de Tanzanie, évoquant la valeur de
I’ assistance technique de I’OIT dans la conception d’ approches visant a faciliter le libre
déplacement de main-d'ceuvre en Afrique de I'Est, a demandé une assistance
complémentaire dans les domaines de la recherche, de la collecte de données et du
microcrédit aux fins d’ accroitre I’ autonomie des jeunes.

57. La membre gouvernementale du Luxembourg a décrit les méthodes suivies par I’Union
européenne dans plusieurs domaines: initiatives complémentaires visant la création
d emplois, passage de I’ école au travail, conditions de travail et meilleure employabilité.
L’Union européenne a inscrit I'emploi des jeunes dans ses priorités en matiére de
dével oppement et de coopération extérieure.

58. La membre gouvernementale de la Norvege a présenté les politiques menées par son pays
al’égard des jeunes de 16 a 24 ans. Les cing principaux ééments en sont: le droit pour les
jeunes de 16 a 21 ans de suivre une instruction secondaire supérieure de trois ans pour
améiorer leurs quaifications professionnelles et générales; I'inclusion dans cet
enseignement d’'un apprentissage avec subventionnement de la formation en entreprise; un
service national de suivi pour atteindre les jeunes qui ne sont ni scolarisés ni au travail; un
programme qui garantit aux jeunes de moins de 20 ans, ni scolarisés ni au travail, un acces
aux programmes du marché du travail; enfin, le service public deI’emploi qui propose aide
au placement, formation alarecherche d' emploi et conseils.

59. Le membre gouvernemental du Japon a signalé le Symposium sur la mondialisation et
I"avenir des jeunes en Asie, qui S est tenu en décembre 2004 & Tokyo avec |’ assistance du
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BIT, auquel ont participé 14 pays d'Asie. Les conclusions de ce symposium sont
particulierement pertinentes pour la discussion et les conclusions a venir de lacommission,
notamment celles qui se rapportent & la nécessité pour les sociétés de soutenir I’ apport des
jeunes en créant un environnement qui leur soit favorable.

Le membre gouvernemental du Danemark a indiqué que son gouvernement, apres avoir
fixé un objectif de création d’emplois, avait vu ses efforts pour réduire le chémage des
jeunes couronnés de succes. Actuellement, le taux de chémage des jeunes de 18 a 25 ans
est le méme que le taux de chdmage général; toutefois, celui des jeunes immigrés est deux
fois supérieur. Pour s assurer de I’ efficacité des mesures prises, le Danemark arecoursala
gestion par objectifs et il S'en remet aux partenaires sociaux pour réglementer |’ essentiel
du marché du travail par la négociation collective.

La membre gouvernementale du Kenya a rappel € que 94 pour cent des emplois disponibles
dans son pays se situent dans I’ économie informelle, qu'il s'agit d emplois a court terme et
dépourvus de presque toute protection. En outre, 90 pour cent des personnes qui occupent
ces emplois sont des jeunes; il y a donc une réelle nécessité de trouver des moyens
pratiques pour transformer les emplois de I’économie informelle en emplois durables et
décents.

Le membre gouvernemental du Mozambigque a exprimé un point de vue semblable a
propos de son pays, ou seulement 5 pour cent des travailleurs sont salariés, et 11 pour cent
occupés dans le secteur formel. Si les activités des secteurs secondaires et tertiaires ont
montré quelques signes de reprise ces dernieres années, ¢'est le secteur primaire qui reste
la principale source d’emplois pour les jeunes, souvent occupés a des activités familiales
de subsistance. A cet égard, on constate des différences entre les sexes, 59 pour cent des
jeunes femmes restant en milieu rural, tandis que les jeunes hommes recherchent
activement du travail dans les zones urbaines.

La membre gouvernementale des Pays-Bas a fait part de I'expérience de son pays,
pratique, concréte et réussie, puisque le taux de chdémage des jeunes est tombé a 7,9 pour
cent en 2004. Parmi les actions en faveur des jeunes, figurent la création d'une équipe
spéciale sur I’'emploi des jeunes, ains que le choix politique de faciliter la transition de
I”école au travail en priorité.

Le membre gouvernemental de I’ Inde a présenté la situation et les expériences de son pays.
Chague année, sept a huit millions de jeunes entrent sur le marché du travail. Parmi les
facteurs qui contribuent au chémage ou a la mauvaise qualité de I'emploi des jeunes
figurent: le manque de qualifications élémentaires, I'inadéquation des qualifications aux
besoins, la faible croissance de I’emploi dans I’économie formelle, les conséquences de
I"gjustement structurel sur les travailleurs récemment embauchés et les demandeurs
d’emploi, le manque de financement pour créer des entreprises. Le plan quinquenna de
I"Inde avait pour objectif de créer 50 millions d’ emplois nouveaux, 30 par I’ effet normal de
la croissance économique et 20 gréce a la mise en cauvre de programmes d emplois. Ces
programmes ont un ciblage sectoriel: agriculture, construction, tourisme, techniques de
I'information et de la communication, par exemple. Par ailleurs, ils ont pour objet
d améliorer les qualifications, avec des dispositifs spéciaux pour les jeunes désavantagés.
L es partenaires sociaux, avec leurs réles complémentaires, y sont étroitement associés.

L’ orateur a souligné que la Constitution de I'Inde va dans le sens de la rédisation de
I’ objectif centra des normes internationales du travail, qui est de promouvoir I’emploi
productif librement choisi. En Inde, ou le secteur informel représente une part importante
de I’économie, il faut mettre I’ accent sur la promotion des petites et moyennes entreprises
dont il est reconnu qu’elles ont une forte densité de main-d’ cauvre. Du cété de I’ offre de
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travail, il faut redoubler les efforts actuels de formation pour bien préparer la main-
d cauvre.

66. Le membre gouvernemental dela Tunisie areconnu le lien éroit qui existe entre emploi et
croissance économique, mais avec des variations d' un pays al’autre, qui peuvent tenir ala
situation des jeunes sur le marché du travail, a des facteurs démographiques, ou au niveau
d'instruction. L’orateur a souligné I'importance de la planification familide et de la
scolarité universelle. Face aux défis de I'emploi des jeunes et de I'emploi en général, la
Tunisie a connu des réussites grace a des programmes destinés a fournir des emplois aux
jeunes, avec le financement du Fonds tunisien de solidarité et du Fonds national pour
I’emploi.

67. Le membre gouvernemental du Maroc a souligné que I’emploi des jeunes est une
préoccupation de premiére importance dans son pays. Le déclin de la croissance
économique a aggravé le chdmage, d’ autant plus important que, ces derniéres années, un
grand nombre de jeunes ont achevé leur scolarité, avec des dipldmes mais sans trouver de
travail. Face a cette situation, des efforts ont été faits pour lutter contre le chdmage et le
sous-emploi des jeunes. Parmi les mesures prises, figurent la promotion de I’ emploi salarié
en offrant des formations destinées a améliorer les qualifications professionnelles des
demandeurs d emploi, le subventionnement d emplois ou I’encouragement a la création
d entreprises par les jeunes. L’orateur a auss évoqué certains des objectifs fixés pour
mettre en cauvre des mesures en matiere d’emploi, parmi lesquelles I'amélioration de
I’employabilité des jeunes chdmeurs de longue durée, I'accroissement des possibilités
d emploi direct ou I'assistance a la création d entreprises. Du coté de la demande, les
mesures comprennent I’ aide aux entreprises soumises a la concurrence extérieure.

68. La membre gouvernementale du Nigéria, Sexprimant au nom du groupe des pays
d’ Afrique, amis en garde I’ Organisation: la promotion de I’emploi des jeunes ne doit pas
la conduire involontairement & encourager le travail des enfants et a aller al’ encontre des
dispositions de la convention (n° 138) sur I’age minimum, 1973, et de la convention
(n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999.

69. Le membre gouvernemental de la République-Unie de Tanzanie a fait remarquer les
situations de transition particuliéres que connaissent les jeunes qui ont grandi dans les rues,
qui sont orphelins ou qui appartiennent a d’ autres catégories victimes d’ exclusion sociale.

70. Le membre gouvernemental du Canada a exprimé son accord avec les vice-présidents
travailleur et employeur, ainsi qu’ avec les autres membres gouvernementaux, quant a leur
volonté a élaborer un plan d’action concret, avec des orientations claires, des objectifs
spécifiques et réalistes, position approuvée par le membre gouvernemental de I’ Afrique du
Sud. La membre gouvernementale du Luxembourg a indiqué que I’Union européenne
souhaite un débouché pratique, avec un plan d action pour établir un partenariat mondial
en vue d’ échanger les meilleures pratiques et |es compétences.

71. La membre gouvernementale des Pays-Bas a appuyé le point de vue selon lequel le travail
de lacommission devrait se concentrer sur les pays en développement, ainsi que |’ appel du
vice-président employeur a «parler moins et agir plus».

72. Le membre gouvernemental de I’ Inde a proposé la création, sous I'égide de I'’OIT, d'un
fonds international pour le développement des qualifications, qui viendrait en soutien des
efforts réalisés al’ échelle nationale par les pays en développement. Il en aappelé aunréle
plus actif de I’OIT en matiere de migrations; elle devrait notamment favoriser la création
de normes régionales et mondiales en matiere de qudifications, pour faciliter les
mouvements transfrontaliers des travailleurs qualifiés. Elle devrait aussi plaider contre les
restrictions ala sous-traitance.
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Le membre gouvernemental de la Chine a proposé trois objectifs a la commission: une
orientation plus appropriée de I'action politique relative a I’emploi des jeunes; la
réalisation d’un consensus sur certains points afin de donner a I’emploi des jeunes un
niveau de priorité plus éevé; la mise en avant de méthodes et de moyens pratiques pour
promouvoir |I’emploi desjeunes.

Le membre gouvernemental de I’Afriqgue du Sud et la membre gouvernementale du
Nigéria, cette derniére s'exprimant au nom du groupe des pays d’' Afrique, ont soutenu
I’idée de retenir les conclusions de la réunion tripartite comme base de discussion. La
membre gouvernementale des Pays-Bas a appuyé la proposition du vice-président
travailleur consistant a adopter les conclusions de la réunion tripartite en tant que premiere
partie des conclusions de la commission, de méme que son appel a renforcer le texte des
conclusions sur I'emploi précaire, les disparités de revenus, la relation d’emploi et les
migrations.

La porte-parole de la Jeunesse ouvriere chrétienne internationale et du Mouvement
mondial des travailleurs chrétiens a fait une déclaration sur la vulnérabilité des jeunes
travailleurs et la nécessité de voir les gouvernements, les travailleurs et les employeurs,
chacun dans son réle, favoriser I'emploi décent et durable de par leur adhésion aux
principes du travail décent.

Le vice-président employeur, répondant aux déclarations liminaires des membres
gouvernementaux, sest déclaré encouragé par |'engagement évident de ceux-ci a la
recherche de solutions aux problémes de I'emploi des jeunes, tant au niveau national
gu’international. Il existe de nombreuses convergences entre les commentaires de plusieurs
membres gouvernementaux et le point de vue du groupe des employeurs exprimé
auparavant. L’orateur a plus précisément apprécié I'accent mis sur I’employabilité des
jeunes, ains que I'appel a ce que le travail de la commission débouche sur des résultats
pratiques. L’ orateur a auss apprécié que tous les membres gouvernementaux reconnaissent
la croissance économique, ains qu'une formation appropriée et a jour comme des
conditions nécessaires pour relever le défi de I’ emploi des jeunes.

Le vice-président employeur a relevé d autres points de convergence entre les opinions du
groupe des employeurs et des membres gouvernementaux: les emplois doivent étre créés
par les entreprises, et non par la |égidation, le réle important de I’ entrepreneuriat et des
politiques actives du marché du travail, I'appel a plus d’investissement et de productivité
en tant que déterminants de I’emploi des jeunes, |’ importance du microcrédit, et I’ appe en
faveur de I’aphabétisation. Le vice-président employeur a soutenu les demandes des
membres gouvernementaux de la Nouvelle-Zélande et des Etats-Unis pour la mise au point
et I’ utilisation d'indicateurs de résultats et de systemes de comparaison afin de mesurer les
progres réalisés. Il a rappelé que la commission doit fournir une contribution de nature
pratique. Enfin, le vice-président employeur a reconnu, comme I’ ont souligné les membres
gouvernementaux de I'Inde et du Kenya, que la plupart des jeunes travaillent dans
I”économie informelle, et ce dans de nombreux pays.

Lavice-présidente travailleur s est aussi dite encouragée par |es interventions des membres
gouvernementaux. Elle a rappelé la conviction de son groupe selon laquelle la viabilité de
I” économie mondia e dépend de tous les partenaires de I’ OI T — gouvernements, travailleurs
et employeurs — et du réle que chacun joue pour garantir la bonne marche des sociétés,
dans la dignité. Les gouvernements, par exemple, ont un réle a jouer dans les domaines
Iégidatif, réglementaire et politique, mais auss dans I’ utilisation avisée des recettes
fiscales et dans la rédlisation dinvestissements qui créent les conditions du bon
fonctionnement de la société. Les gouvernements sont aussi des employeurs: le secteur
public doit donner I'exemple et offrir des possibilités d entrer dans la vie active. Les
employeurs ont un intérét l1égitime a ce que les entreprises soient rentables, sans quoi la
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croissance serait bridée. Toutefois, les employeurs ont auss la responsabilité de ceux
qu'ils emploient. Enfin, les travailleurs détiennent la clé de I’économie mondiale de par
leur travail — qui n’est pas une marchandise —, de par le pouvoir qu’ils détiennent en tant
gue consommateurs, et de par le capital qu'ils détiennent directement.

79. La vice-présidente travailleur a de nouveau mis en garde la commission contre |’ adoption
de conclusions fondées sur un modele économique préconisant la libéralisation des
échanges, le libre marché, la déréglementation, la mondialisation et la réforme fiscale,
comme seule voie vers la croissance économigue et le bien-étre. Ce modéle, qui est le
produit du Consensus de Washington, a été remis en cause par des universitaires de haut
niveau et également par des fonctionnaires des institutions financiéres internationales. Le
groupe des travailleurs constate des points de convergence dans de nombreux domaines, y
compris la nécessité d' un accroissement des dépenses d’investissement, tant publiques que
privées, dans de nombreux pays en développement. La responsabilité est partagée de
garantir que les générations a venir bénéficieront des normes du travail et d'un travail
décent, et les travailleurs n’ accepteront pas des mesures qui limiteront I'acces au travail
décent. Elle a fait savoir que le groupe des travailleurs, loin de Sopposer a la
mondialisation, estime que celle-ci doit étre mieux dirigée pour gque le plus grand hombre
de pays possible puisse en bénéficier. De plus, elle a souligné que les migrations et les
politiques en matiére d'investissement ne doivent pas aller a I’encontre des normes
internationales du travail. L’oratrice a soutenu les commentaires du membre
gouvernemental de I'Egypte sur la nécessité de réformer les accords de coopération
multilatéraux, comme ceux qui relévent de I’OMC. Elle a noté plusieurs points d' accords
particuliers avec les déclarations de certains membres gouvernementaux, notamment celui
du Kenya a propos de la formalisation de I’ économie informelle et de I’ appel du Nigériaa
une augmentation des investissements en matiere d’ éducation.

80. Lavice-présidente travailleur a exprimé son accord avec de nombreuses déclarations faites
par le groupe des employeurs et les membres gouvernementaux, mais a ajouté qu'il reste a
atteindre un consensus fondé sur la suite des débats de la commission. Elle a réitéré le
souhait du groupe des travailleurs: que I’ on prenne les conclusions de la Réunion tripartite
sur I'emploi des jeunes comme point de départ, d’ autant plus que ces conclusions sont le
fruit de discussions et d’ un compromis tripartites. Deslors, la discussion pourrait aors étre
concentrée sur lafagon de trouver des solutions pratiques.

81. Le président a remercié les vice-présidents employeur et travailleur ains que tous les
membres gouvernementaux qui ont apporté leur contribution a cette discussion
préliminaire. Ce qui en ressort jusqu’ a présent est la priorité que donnent a la question de
I’emploi des jeunes les gouvernements, les employeurs, les travailleurs et la communauté
internationale dans son ensemble. 1l a rappelé a la commission que, dans son rapport, le
BIT en appelle a une approche intégrée et a |’ élaboration d’ un plan pour I’ action concréte.
Le président a ensuite demandé au vice-président employeur d ouvrir la discussion sur le
premier point, a savoir les désavantages dont souffrent les jeunes sur le marché du travail

et les conséquences de leur impossibilité d’ accéder a un travail décent.
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Points appelant une discussion

Point 1. Quels sont les principaux désavantages

82.

83.

85.

86.

87.

dont souffrent les jeunes sur le marché
du travail? Quelles sont les conséquences
de leur impossibilité d’accéder a un travail
décent?

Le vice-président employeur a fait remarquer que, par désavantages sur le marché du
travail, il faut entendre les désavantages tant des nouveaux venus sur ce marché que de
ceux qui y participent d§a. Les termes «marché du travail» semblent désigner
exclusivement I’ économie formelle, dors que faciliter e passage de I’ économie informelle
a I"’économie formelle devrait ére I'un des objectifs visés. L’orateur a gouté que la
question ne précise pas par rapport a qui les jeunes sont «désavantagés», supposant, aux
finsdeladiscussion, gu'il s agit des adultes.

L’ orateur a souligné qu’ entre autres désavantages il faut mentionner les obstacles auxquels
se heurtent les employeurs pour offrir des emplois, voire des emplois de qualité. Ces
obstacles varient d’une région et d'un pays a I'autre, les différences étant bien décrites
dansle rapport, et concernent tant la demande que I’ offre.

Sagissant du volet «demande», il faut préter attention aux désavantages découlant d'un
environnement économique défavorable ou d'un cadre réglementaire médiocre. Un milieu
économique favorable offrira des conditions propres a encourager les investissements,
stimuler la compétitivité et assurer e rendement des investissements, il garantirala sécurité
juridique et favorisera les synergies entre les secteurs privé et public. Un bon cadre
réglementaire encouragera I’emploi et I'esprit d entreprise, sans restreindre indiment les
migrations, et favorisera les bons résultats, en particulier I’emploi des jeunes, par des
incitations a la création d’emplois et, s agissant des jeunes, a faire des choix judicieux.
L’ orateur a souligné que, si I’on ne s engage pas fermement a créer un environnement
économique et un cadre réglementaire propices, il en résultera des obstacles qui
défavoriseront les jeunes sur le marché du travail.

Selon le groupe employeur, productivité et compétitivité du secteur privé sont essentielles
pour assurer aux jeunes des emplois de début de carriere productifs. Le vice-président
employeur afait remarquer que les politiques de I’emploi des jeunes doivent étre durables,
alors que les politiques expansionnistes, qui créent une demande artificielle, risquent d’ étre
contre-productives. Promouvoir |I’emploi des jeunes ne doit pas nuire aux autres objectifs
en matiére d’emploi: créer des emplois pour les jeunes devrait au contraire participer d’ une
stratégie globae de I’emploi, ou il est diment tenu compte d’ autres segments du marché
du travail.

La demande d' emplois durables comprend des formes d’emploi telles que le travail a
temps partiel ou le travail temporaire, qui revétent un intérét particulier pour les jeunes en
début de carriére, en apprentissage ou en formation professionnelle.

Concernant le volet «offre», I'orateur a déploré le manque d aphabétisation et
d'instruction éémentaire, éléments cruciaux pour lutter contre le travail des enfants et
favoriser I’emploi des jeunes. On observe une tendance générale a la réduction des
dépenses publiques en matiére d' éducation et de formation, qui sont pourtant
indispensables pour préparer les jeunes a la vie active. L’'absence de lien entre de
nombreux systémes éducatifs et les besoins du marché du travail, en particulier de
I'industrie, est regrettable et le besoin de formateurs efficaces, compétents et qualifiés est
réel. En outre, les jeunes doivent posseder des aptitudes pratiques qui leur permettent de
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rechercher un emploi, de travailler et d étre concurrentiels dans le monde des adultes, tout
en acquérant le sens des responsabilités et de I’ adaptabilité.

88. Le groupe des employeurs porte beaucoup d’ attention aux politiques actives du marché du
travail et aux informations sur ce marché, qui facilitent I’accés des jeunes a I’emploi.
Souvent, ces politiques actives peuvent aider a résoudre les difficultés & harmoniser offre
et demande de qualifications, tout particuliérement pour ceux qui se trouvent désavantagés
sur le marché du travail.

89. Selon I'orateur, dans les pays en développement comme industrialisés, des obstacles a
I’ entrepreneuriat, tels que le mangue d’ accés au crédit, pénalisent les jeunes. |l importe de
créer une infrastructure sociale et matérielle qui permette d’ aider les jeunes entrepreneurs.

90. L’orateur a également rappel € les avantages qu’ ont les jeunes demandeurs d’ emploi sur le
marché du travail: les jeunes dipldmés ne manquent pas d enthousiasme ni de volonté
d’ apprendre, d’ adaptabilité, de mobilité, de souplesse, ni de facilité pour acquérir des
connaissances et ils savent aborder le marché du travail de facon plus rédiste. Leur
mauvai se position sur ce marché se solde donc, pour les jeunes demandeurs d’emploi et les
employeurs, par |I'impossibilité d’ opérer un choix véritable et, pour les entreprises, par une
baisse de productivité. Ces codts se propagent al’ ensemble de la société: augmentation des
dépenses de protection sociale, baisse des investissements, migration de travailleurs
qualifiés et troubles sociaux.

91. Laviceprésidente travailleur arappelé la déclaration du Directeur général du BIT —si I’on
ne releve pas le défi du chdmage et de I'emploi des jeunes, il s ensuivra un gaspillage
d'une partie essentielle de I’ énergie et des compétences de la génération la plus instruite.
Elle a attiré I’ attention sur la situation préoccupante du marché du travail, ou plus de 200
millions de jeunes vivent avec moins de un dollar des Etats-Unis par jour et pres de 460
millions avec moins de deux dollars des Etats-Unis par jour. En dix ans (1993-2003), le
taux mondia de chémage des jeunes est passé de 11,7 a 14,4 pour cent, soit une
augmentation de 23 pour cent. Cette tendance va se poursuivre et il faut recentrer la
croissance rapide d emplois décents dans les politiques économiques, nationales et
internationales, en privilégiant les politiques économiques expansionnistes.

92. L’oratrice, tout en précisant que la quéte d’un emploi n’est pour les jeunes qu’ une facette
du probléme, a cité des exemples de conditions de travail médiocres subies par de jeunes
saariés, méme dans des pays industrialisés. Pour de nombreux primo-demandeurs
d’emploi des pays en développement, les seules possibilités de travailler dans |’ économie
formelle se situent dans les zones franches d’ exportation (ZFE). La qualité de I’emploi S’y
est pourtant détériorée au fil des ans, faute d’ une solide structure de protection pour les
travailleurs. Bien plus nombreux sont les jeunes qui finissent par travailler dans le secteur
informel, ou les conditions sont pires encore.

93. Quant ala situation qui attend les jeunes dans les pays industriaisés, I oratrice a constaté
une |égére baisse du taux de chdbmage des jeunes, tombé de 15,8 en 1993 & 13,4 pour cent
en 2003, résultat quas totalement imputable a I'alongement de la scolarité. Le
changement est infime, malgré de nombreux facteurs favorables aux jeunes. tendances
démographiques, meilleure instruction et changements structurels, croissance du secteur
des services et des technologies de I'information et des communications (TIC), attention
des pouvoirs publics et ressources accrues pour traiter les problémes du marché du travail.
Allemagne, Autriche et Suisse font exception. Leurs résultats en matiére d’emploi des
jeunes ont été bons, bien que les institutions du marché du travail de ces pays passent
souvent pour contraignantes, signe que la flexibilité du marché du travail importe moins
gue le passage sans heurt de I’ école alavie active. Concernant la qualité des emplois dans
les pays industrialisés, |’ oratrice a constaté une nette tendance a voir les jeunes occuper des
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emplois peu rémunérés, puis y demeurer & moyen terme ou redevenir chémeurs. Ces
derniéres décennies, les salaires des jeunes ont baissé dans la plupart des pays par rapport
aux salaires des adultes. Toutefois, cette différence ne tient pas & une hausse rapide de ces
derniers. Bien au contraire, la part salariale des gains de la production nationae a chuté
d’ environ 5 points de pourcentage entre 1980 et 2002 pour I’ensemble de la région des
pays de I’OCDE. En conclusion, les colts de la main-d’ ceuvre ont baissé dans la plupart
des pays et ne sauraient étre la cause d’ une hausse du chdmage des jeunes dans les pays
industrialisés.

La vice-présidente travailleur a décrit la situation alarmante des jeunes des pays en
développement, soulignant que ces pays ont un grand besoin d’ assistance. La mgorité de
ces jeunes, ne pouvant s offrir le luxe d' ére au chémage, travaillent dans I’économie
informelle, sans bénéficier de I'indemnisation du chémage. Sous-emploi, précarité,
longues heures de travail, rémunération trés faible ou participation aux travaux familiaux
non rétribués sont autant de graves suj ets de préoccupation.

La vice-présidente travailleur a demandé gu'il soit tenu compte, dans les pays tant en
développement qu’industrialisés, de la situation particuliére des jeunes indigenes qui sont
exposés, plus que les autresjeunes, au risque du chémage.

Au groupe employeur, I’ oratrice a répondu que I’ entrepreneuriat cantonne trop souvent les
jeunes dans le secteur informel, par suite d’ un manque d’ accés au crédit ou d’ un taux élevé
d’insolvabilité di & la méconnaissance ou |’ inexpérience en matiere de gestion d’ un prét. I
importe de créer des emplois salariés pour rendre I’ emploi des jeunes durable.

Répondant également au groupe employeur, elle a rappelé aux participants que se limiter
strictement a une formation destinée a une branche d'activité particuliere risque, dans
certains cas, d' étre pr§udiciable. Des domaines tels que littérature, arts, langues, culture et
musigue constituent la matiéere de secteurs en pleine expansion — multimédia, tourisme et
commerce — qui font le plus appel aux qualifications de lajeune génération.

Enfin, selon I’ oratrice, n’offrir que de trop rares possibilités d’ emploi aux jeunes pourrait
avoir des conséquences catastrophiques tant sur le plan économique que sur celui de leur
droit & un travail décent.

La membre gouvernementae du Canada, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des pays industriels a économie de marché (PIEM), a fait den
I’argument du groupe employeur, selon lequel les jeunes subissent des désavantages, mais
ont auss des atouts — ils apportent au travail nouvelle facon de penser, énergie et
enthousiasme, savoir-faire technol ogique et de bonnes dispositions.

Plusieurs membres gouvernementaux ont constaté que, pour certains jeunes, le fait d’ étre
indigenes, immigrants, handicapés, chargés de famille ou analphabétes entraine des
désavantages et tend & exacerber ceux dont ils pétissent d§a. Le membre gouvernemental
de la Jamaique a souligné I’importance des interventions visant spécialement les jeunes
femmes.

Des membres gouvernementauix, de pays tant industrialisés qu’ en dével oppement, ont cité
comme principal désavantage le manque de qudifications appropriées. Le membre
gouvernemental de la Tunise a soulevé un point repris par de nombreux autres
intervenants. certains jeunes, trés qualifiés, n’ont cependant pas la possibilité d’ utiliser
leurs compétences et leur formation car elles ne correspondent pas aux besoins du marché
local. Ce «décalage», fréquemment cité, est d0 a I'insuffisance de liens entre formation
professionnelle et demande, ainsi que d’informations sur le marché du travail, comme I'a
expligué la membre gouvernemental e du Pérou.
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Ce probleme des compétences est plus grave encore pour quantité de jeunes dépourvus de
guaifications méme élémentaires, ce dont sont convenus nombre de membres
gouvernementaux. La membre gouvernementale de I’ Uruguay, a l’instar d’ autres orateurs,
a fait remarquer la faible fréquentation scolaire et les abandons précoces. La membre
gouvernementale de la Suede a décrit des programmes visant a atteindre les jeunes qui
abandonnent I’ école en vue de les réinsérer dans le systéme éducatif ou de leur donner une
formation professionnelle.

La membre gouvernementale du Nigéria, sexprimant au nom du groupe des pays
d Afrique, est convenu que les programmes scolaires sont peu adaptés, en raison du
mangue de consultations des entreprises ou des instituts technologiques. Ce probleme est
encore aggravé par le faible niveau de formation ou la mauvaise application des
programmes de formation. Les pays d’'Afrique gagneraient grandement a recevoir une
assistance au réaménagement des programmes scolaires.

Les membres gouvernementaux de la Jamaique et du Portugal ont fait remarquer que les
jeunes sont souvent désavantagés par le fait que les employeurs exigent des jeunes a la
recherche d’un premier emploi qu’ils aient de I’ expérience, ce que, par définition, ils n’ont
pas. De plus, comme I’ a évoqué entre autres, la membre gouvernementale du Nigéria, les
jeunes sont souvent les premiers visés par la pratique du «dernier entré, premier sorti».

Les conflits armés ou les occupations militaires ont, dans certains pays, des effets
immédiats et néfastes sur les possibilités d’emploi pour les jeunes, a fait observer le
représentant de I’ Autorité palestinienne, appuyé par le membre gouvernemental de la
République arabe syrienne. La membre gouvernementale de I’ Uruguay a constaté, d’ apres
I’ expérience des pays du MERCOSUR et autres pays d Amérique latine, que les exigences
familiales et la vie de famille pésent également sur les perspectives des jeunes, et souvent
deux fois plus pour les femmes.

La membre gouvernementale du Nigéria, sexprimant au nom du groupe des pays
d’ Afrique, a déclaré qu'il existe dans la région d importants obstacles au dével oppement
de I’ entrepreneuriat, en particulier le manque de ressources financiéres et de qualifications.
Les jeunes sestiment peu encouragés a créer de nouvelles entreprises. leurs parents
préferent les voir opter pour un emploi salarié, plutét que prendre le risque de créer par
eux-mémes quel que chose de nouveau, le taux d' échec des petites entreprises récentes est
élevé et ilsn’ont pas accés au crédit ou & une formation appropriée.

Un désavantage d’'importance auquel se heurtent les jeunes est lié au nombre et ala qualité
des emplois qui leur sont offerts. La membre gouvernementale du Portugal arelevé comme
probleme crucia le mangque de demande globale. Les membres gouvernementaux de la
Jamaique et de I'Uruguay ont signalé la médiocrité des emplois disponibles pour les
nouveaux arrivés sur le marché du travail.

Les conségquences de ces désavantages sont manifestes pour les jeunes, la croissance
économique, la cohésion et la stabilité sociale. Les membres gouvernementaux se sont
ralliés a la préoccupation exprimée par le groupe travailleur que de mauvaises conditions
de santé et de sécurité, ainsg qu'une précarité accrue du travail, se traduisent par
I’insécurité économique des jeunes. D’ autres membres ont évoque le risgue pour les jeunes
au chémage ou dans I'incapacité de trouver un emploi satisfaisant de se mésestimer. Selon
plusieurs membres gouvernementaux dont ceux de la Jamaique, de la Suede et de
I’Uruguay, aiénation, risque d exclusion durable et vulnérabilité face a la toxicomanie,
taches dangereuses et exploitation en sont autant de conségquences possibles. Un autre effet
du manque d’information sur le marché du travail, relevé par le membre gouvernemental
du Cameroun ains que d autres intervenants, est le risque d'attentes irréalistes chez les
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jeunes, qui cherchent aors plus a gagner de I'argent qu’a obtenir un travail gratifiant, ou
qui préferent un poste élevé aun travail offert sur place.

Le membre gouvernemental du Japon a souligné que les jeunes ont un pouvoir d’ achat
potentiel important; en conséguence, I'incapacité des pays de leur fournir un emploi de
qualité constitue une lourde menace pour la croissance économique et |'économie
mondiale. La membre gouvernementale du Portugal a gjouté qu’au vu des inadéquations
observées, les investissements dans le domaine de I'éducation et de la formation
engendrent des bénéfices inférieurs a1’ optimum et que la main-d’ cauvre ainsi formeée n’ est
pas utilisée a son niveau potentiel, méme si les jeunes travailleurs pourraient apporter
beaucoup ala compétitivité du pays. D’ autres orateurs ont formul € des observations sur les
avantages associés a I’augmentation des dépenses de protection sociale, lorsque celle-ci
existe.

Sexprimant au nom du groupe des pays d Afrique, la membre gouvernementale du
Nigéria a fait remarquer que 93 pour cent des jeunes africains travaillent dans le secteur
informel, dans des conditions intolérables: salaires médiocres ou inexistants, horaires
excessifs et conditions de travail médiocres, sans protection sociale ni droit a la liberté
d’association ou a la négociation collective. Ce travail de quaité médiocre conduit a
I'instabilité sociale, au crime, a |’ abus de drogues, a la pauvreté et al’ émigration. Le fait
gu’ils ne peuvent accéder aux emplois de I’ économie formelle congtitue un danger pour
tous: les gouvernements, les organisations d’ employeurs et de travailleurs et la société dans
son ensemble. Sur un point abordé par d’ autres orateurs, la membre gouvernementale de la
Jordanie a observé que les emplois médiocres, en termes de salaires et de conditions de
travail, suscitent un mécontentement chez les jeunes travailleurs, qui peut avoir des
répercussions sur leurs choix de carriére et sur leur comportement. La membre
gouvernementale du Portugal partage cet avis et confirme que les jeunes cantonnés dans
des emplois temporaires et travaillant dans de mauvaises conditions rencontrent plus de
difficultés a se stabiliser pour fonder une famille, ce qui peut, dans de nombreux cas, les
amener a se sentir inutiles.

Le vice-président employeur Sest déclaré satisfait des interventions des membres
gouvernementaux qui mettent I’ accent sur les désavantages que rencontrent les jeunes et
sur les obstacles auxquel s les employeurs, en activité ou potentiels, doivent faire face. Il a
constaté avec satisfaction que les jeunes sont auss percus comme une force et que les
difficultés auxquelles ils sont confrontés peuvent se transformer en avantages. Le secteur
public et le secteur privé ont I'un et I'autre un réle a jouer a cet égard, tandis que les
gouvernements ont ainvestir dans I’ acquisition des connaissances, réle qui est limité dans
de nombreux pays en développement en raison du peu de ressources disponibles.

La vice-présidente travailleur a inssté sur le fait que les déficits de travail décent
entrainent pour les personnes et les familles des colts inacceptables, de méme que des
colts sociaux et économiques. Les exemples cités par les membres gouvernementaux sur
les liens positifs qui existent entre les salaires élevés, la demande global e accrue et les taux
élevés d emploi démontrent la nécessité d' éliminer la pratique des bas salaires pour les
jeunes. L’emploi salarié constitue pour les jeunes la possibilité d entrer en sécurité sur le
marché du travail, contrairement au fort risque d échec associé a I’ entrepreneuriat. Elle
approuve toute mesure visant a favoriser le salariat, comme par exemple les dispositifs qui
permettent d’ associer éducation et apprentissage. Son groupe soutient les initiatives prises
afin de mesurer les résultats économiques en termes de création d emplois de qudité.
Citant le paragraphe 12 de la résolution concernant la formation et a la mise en valeur des
ressources humaines qu’'a adoptée la Conférence internationale du Travail lors de sa
88°session, en 2000, selon lequel il nexiste aucun modéle universel en matiére
d’investissement dans la formation, elle appelle les employeurs a prendre, en collaboration
avec les travailleurs et les gouvernements, des responsabilités et des engagements plus
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forts en matiere de formation. En guise de conclusion, elle a rappelé a la commission que
c'est ala collectivité de prendre ses responsabilités pour veiller a ce que les jeunes ne se
trouvent pas sans emploi.

Le président a clos la discussion sur le point 1 et exprimé sa satisfaction quant aux diverses
contributions qui ont éé apportées et qui concernent un certain nombre de points clés
relatifs al’ accés des jeunes a un travail décent. Il ouvre les débats sur le point 2, qui est, a
son avis, un point essentiel puisqu’il est la base des points suivants appelant a une
discussion.

Quelles sont les composantes des politiques
et programmes propres a favoriser I'acces
des jeunes a un travail décent?

Dans son alocution d ouverture, le vice-président employeur a inssté sur la nécessité
évidente de mettre en place toute une série de politiques et de programmes nationaux ala
hauteur du défi de I’emploi des jeunes, tout en respectant la diversité de ces jeunes et des
économies au sein desquelles ils évoluent, ains que les différences entre les entreprises
susceptibles de les employer. Rappelant le «retour aux fondamentaux» qu’il préconisait
dans sa premiére intervention, il a gouté qu’ en effet les désavantages énumérés au point 1
de ladiscussion constituent la base des mesures a prendre.

Aprées avoir énuméré quatre catégories de parties prenantes concernées par les politiques et
les programmes pour les jeunes (& savoir les employeurs, les jeunes, les éducateurs et les
gouvernements), I’ orateur a proposeé quatre mesures spécifiques a prendre par chacune de
ces parties, rassemblées dans une batterie de 16 propositions d’'initiatives pratiques en
faveur de|’emploi des jeunes formulées par les employeurs.

En ce qui concerne les employeurs, il a proposé que ceux-Ci prennent les mesures
suivantes:

—  réviser les descriptions de postes afin de voir s'il est possible de les adapter pour
faciliter I’ embauche des jeunes;

— veiller & ce que les procédures d embauche reconnaissent les compétences et les
capacités, et pas seulement les qualifications et les années d’ expérience;

— agir auss en tant qu’ éducateurs et formateurs pour veiller a ce que les jeunes sachent
ce que les entreprises attendent;

—  ére en contact avec les jeunes et leurs organisations afin d’ obtenir des informations
sur la main-d’ cauvre disponible et de lesinformer sur ce que les employeurs attendent
d eux.

S adressant aux jeunes, I’ orateur les appelle &

—  sinvestir dans I’ acquisition des connaissances de base, pour détenir les compétences
essentielles que constitue la maitrise de la lecture, de I’ écriture et du calcul et, s
possible, un savoir-faire technique;

—  rechercher activement et le plus t6t possible les possibilités d’emploi et de travail,
méme Sil ne sagit que dacquérir une premiére expérience professionnelle,
d’ occuper un emploi a mi-temps, ou encore d’avoir un emploi qui associe travail et
formation;
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—  sepréparer aux responsabilités associées al’emploi afin que I’on puisse évaluer leur
volonté d apprendre, de s adapter, d' érefiables et productifs;

—  développer les compétences & méme de les rendre employables et attractifs pour les
employeurs.

En ce qui concerne les éducateurs, I’ orateur propose qu'ils:

— intégrent I’ensemble des compétences et des qualités élémentaires requises aux
programmes d’ éducation;

— fournissent aux jeunes des conseils et une aide a I’ orientation professionnelle, en
particulier en inscrivant ces conseils et la connaissance du secteur industriel dans les
programmes d’ enseignement;

— fassent en sorte que I'éducation soit plus souple, par des initiatives telles que
I’amélioration de la transférabilité des programmes d enseignement et des
qualifications;

—  adaptent mieux I’ éducation et laformation plus aux besoins des entreprises.
Pour ce qui est des gouvernements, le vice-président employeur lesinvite &

—  favoriser une croissance économique durable en adoptant des politiques et des
programmes nationaux, cadres réglementaires compris, propices aux investissements;
et asoutenir les entreprises compétitives et productives;

— investir dans I'éducation de base et I'acquisition des compétences qui améliorent
I’ employabilité des jeunes,

—  soutenir la création des infrastructures physiques et sociales nécessaires, politiques
actives du marché du travail comprises, qui répondent aux besoins de I'activité
économique et des jeunes, avec des objectifs mesurables;

—  favoriser I’entrepreneuriat et le développement des petites et moyennes entreprises,
qui jouent un réle essentiel dans tous les types d économies, compte tenu de leur
potentiel important de création d’emplois conformément aux recommandations du
rapport du PNUD Libérer I’ entrepreneuriat: mettre le monde des affaires au service
des pauvres (2004).

En conclusion, le vice-président employeur a mis I’accent sur la nécessité de traiter les
causes profondes, et pas seulement les symptomes, pour éviter les mesures ou solutions a
court terme, qui n’ont pas les retours escomptés. |l a relevé des conditions préalables a
I"investissement et a la création d entreprises compétitives et productives, telles qu’une
bonne gouvernance et des institutions juridiques stables. Il propose que les seize initiatives
pratiques qu’il a énoncées servent de cadre principal aux politiques et programmes
nationaux en faveur de I’emploi desjeunes.

Selon la vice-présidente travailleur, des solutions simplistes ne sauraient suffire a résoudre
le probleme de I'emploi des jeunes. Elle a insisté sur le fait que, pour résoudre ce
probleme, le groupe des travailleurs se concentreraici sur les politiques visant & augmenter
le nombre d’emplois. Elle fera part de ses observations concernant les questions d ordre
gualitatif touchant I’emploi, ainsi que les recommandations portant sur la suite a donner
par I'OIT, lors des discussions sur les points qui seront abordés ultérieurement. Les
participants sont d'avis que I'accroissement de la demande globale est la clé de
I"amélioration de la situation des jeunes sur le marché du travail. L’oratrice a attiré
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I’ attention des participants sur la déclaration sur I’'emploi et la lutte contre la pauvreté en
Afrique, issue du troisieme Sommet extraordinaire des chefs d’ Etat et de gouvernement de
I’Union africaine sur I’emploi et la lutte contre la pauvreté en Afrique (Ouagadougou,
septembre 2004), qui appelait les gouvernements a faire de la création d emplois un
objectif central et clair des politiques économiques et sociales. Elle note que toutes les
organisations qui ont participé a la rédaction du document de fond au Sommet de
Ouagadougou, parmi lesquelles on trouvait I'OIT et la Banque mondiale, ains que le
Fonds monétaire international ont reconnu que |I’emploi des jeunes doit étre abordé par une
approche intégrée. Les politiques macroéconomiques sont d’ une importance capitale pour
la création d'emplois; ¢’ est pourquoi il convient d’ envisager, dans la pratique, de mettre en
place un environnement capable de susciter les investissements tant publics que prives, par
I'intermédiaire des politiques macroéconomiques. Elle conseille néanmoins aux
gouvernements de mettre au point une évaluation des conséguences sur |I’emploi de ces
politiques, ce qui nécessite I’ élaboration de mécanismes capables de mesurer leurs effets
primaires et secondaires sur I’ emploi.

122. Lavice-présidente travailleur a rappelé qu’il faut réformer les politiques commerciales et
financieres internationales et améliorer les regles et le fonctionnement des ingtitutions qui
ont un impact sur I’économie mondiale, par exemple en repensant les politiques relatives
au remboursement de la dette internationale. La question des institutions qui gouvernent le
marché mondia doit étre abordée dans les conclusions de la commission qui devraient
refléter les recommandations de la Commission mondiae sur la dimension sociale de la
mondialisation, quant aux initiatives pratiques destinées a augmenter la densité en emplois
de la croissance. Les programmes a forte intensité de main-d’ cauvre ont pour premier
objectif d'améliorer les infrastructures physiques, mais elles peuvent étre étendues a
I"'amélioration de I'infrastructure sociale. Des évaluations indépendantes de ces
programmes ont montré qu’une approche privilégiant le travail et visant a augmenter
I’emploi se révéle étre alafois plus économique et plus efficace que les autres approches,
guant a ses effets sur le revenu des ménages. C'est pourquoi elle recommande que les
stratégies d' investissement a forte densité d’ emploi soient développées, aussi bien pour ce
qui est du nombre de pays concernés, que pour leur extension a des secteurs moins
traditionnels, tels que la santé ou I’ éducation, qui ont un fort potentiel d’ expansion.

123. Pour conclure, la vice-présidente travailleur en a appelé a un regain d'intéré pour le
développement des économies rurales, y compris la création d’ industries de transformation
agricole qui disposent d'un fort potentiel de croissance de |I'emploi en raison de la forte
élagticité de celui-ci dans ce secteur, en particulier dans les pays a bas revenus. Enfin, une
politique compléte visant a promouvoir le travail décent devra comprendre des politiques
actives du marché du travail qui portent, notamment, sur I’amélioration du volet «offre»,
par des programmes de formation et la promotion de normes décentes en matiere de mise
en valeur des ressources humaines, telles que celles que contient la recommandation n° 195
del’OIT.

124. Des membres gouvernementaux, dont ceux de la République isamique d'Iran et de I’ Italie,
ont observé qu’ en dépit du nombre important de politiques et programmes déga élaborés et
appliqués, le chdmage et le sous-emploi des jeunes persistent. Ce probleme a été repris,
entre autres, par la membre gouvernementale du Canada, qui S exprimait au nom des
membres gouvernementaux de plusieurs pays industriels a économie de marché, et par la
membre gouvernementale de I’ Afrique du Sud, qui ont demandé une meilleure évaluation
des programmes en fonction d’ objectifs bien définis, ains qu’ un soutien aux programmes
gui ont fait preuve de leur efficacité.

125. Le membre gouvernemental de I’ Egypte a proposé d'inclure dans toute solution al’ emploi
des jeunes quatre éléments. appui politique aux échelons national et international; soutien
financier de la part des gouvernements et du secteur privé;, encouragement a la création
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d’ entreprises, en tenant compte de I'importance de la technologie; participation des jeunes
a la formulation de solutions. Cette derniére devrait également prendre en compte la
situation politique et économique propre a chagque pays.

Les membres gouvernementaux qui ont décrit les obstacles rencontrés par les jeunes a la
recherche d’ un emploi ont aussi mis I’accent sur la nécessité de disposer de services de
placement efficaces, point qu’ ont mentionné les membres gouvernementaux de I’ Italie et
du Mexique, et qui a ensuite été approfondi par le membre gouvernemental de I’ Algérie.
Celui-ci a présenté une description des programmes visant a aider les jeunes diplémés a
trouver un emploi en allégeant les colts salariaux et a fait éat du développement récent
des services del’emploi dans son pays.

Un certain nombre de membres gouvernementaux ont auss mentionné le probléme de
I” acces a des informations utiles sur le marché du travail. La membre gouvernementae de
I’Italie a observé que, dans son pays, les jeunes mettent beaucoup de temps a entrer sur le
marché du travail et mangquent d'informations valables sur les possibilités d emploi
existantes, question que la membre gouvernementale du Japon a elle aussi posée en
expliquant la méthode des «forums des métiers». La membre gouvernementale de la
France a considéré que I’ orientation professionnelle et les informations a ce sujet doivent
étre fournis aux jeunes a I’ école, point qui a aussi été soulevé par de nombreux orateurs.
Un autre aspect des informations sur le marché du travail a été abordé par le membre
gouvernemental de la Jamaique, qui a fait part de |'expérience de la Communauté des
Caraibes (CARICOM) et de la nécessité d’informations de qualité, afin de faire connaitre
les compétences requises de maniére a ce que les établissements de formation puissent y
répondre. S exprimant au nom du groupe des pays d’ Afrique, la membre gouvernementale
du Nigéria acité, parmi les priorités, la mise a disposition d’ informations de qualité sur le
marché du travail et la capacité d’ effectuer des analyses utiles al’ action.

L a nécessaire adaptation des formations qualifiantes au marché du travail a été abordée par
de nombreux intervenants. Selon la membre gouvernementale du Nigéria, S exprimant au
nom du groupe des pays d'Afrique, il faut réformer les systémes d éducation et de
formation pour gqu'’ils soient mieux adaptés aux besoins; il faut pour cela demander |’ aide
directe des employeurs. Pour la membre gouvernementale de la France, une approche
globale s'impose dans la mise en place des possibilités d apprentissage tout au long de la
vie, formation en entreprise comprise, en mettant |’accent sur les ééments qui seront
profitables aux jeunes, tout au long de leur carriere professionnelle. Plusieurs membres
gouvernementaux, dont ceux de I’ Afrique du Sud et de plusieurs pays des Caraibes, ont
soutenu que la définition d’une politique globale est nécessaire qui servira de cadre aux
initiatives prises dans chague pays.

La membre gouvernementale du Canada, s exprimant au nom de plusieurs membres
gouvernementaux des pays industrialisés a économie de marché, a déclaré que la
reconnaissance des formations formelles et non formelles est une question importante, ce
gu’ ont aussi affirmé plusieurs membres gouvernementaux, dont celui de la Jamaique.

Pour de nombreux membres gouvernementaux, I’ accés al’ éducation, et atous les niveaux,
est une préoccupation premiére. Les méthodes recommandées ont éé les suivantes:
garantir un acces universe et libre a I’ enseignement primaire et, si possible, aux niveaux
supérieurs, octroyer des préts aux étudiants ou mettre en place des systémes permettant de
concilier études et travail pour garantir I’accés a I’ enseignement supérieur; éliminer les
obstacles alaformation technique et se concentrer sur les compétences acquises.

La situation particuliere de certaines catégories de jeunes — femmes, ruraux, personnes
isolées, exclues, exposées aux risques ou marginalisées — a été reconnue par plusieurs
gouvernements gui ont insisté sur la nécessité de mettre en place des mesures et des
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programmes spéciaux adaptés a leurs besoins. Des actions spéciales s imposent aussi dans
certaines circonstances particuliéres, notamment les suites de conflits armés, avec toute
une série de politiques intégrées alant du contréle des armes a feu a la formation des
combattants demobilisés.

La plupart des gouvernements ont soutenu I'idée selon laquelle I’entrepreneuriat et
I’emploi indépendant offrent aux jeunes des possibilités d’ emploi viables, maisil faut que
les mesures et programmes en la matiere prévoient un soutien approprié, mentorat et
assistance notamment, dans des domaines tels que la planification entrepreneuriale ou
I’étude du marché, ce soutien éant d’'autant plus efficace qu'il est apporté par des
employeurs ayant réussi. Le membre gouvernemental de I’ Afrique du Sud a gjouté que le
développement des petites entreprises est un important éément de la combinaison de
mesures a mettre en ceuvre, surtout en Afrique ol la croissance économique est faible,
mais il a souligné que le soutien aux petites entreprises devait se situer dans le contexte de
la politique économique d’ ensemble et cibler spécifiquement I'emploi des jeunes. Les
coopératives de travailleurs offrent un autre moyen de développer I’emploi, théme repris
par le membre gouvernemental de la République bolivarienne du Venezuela. De nombreux
gouvernements, dont I’ Algérie et la République islamique d’Iran, ont relevé le caractere
crucia del’acces au crédit pour les entrepreneurs.

La membre gouvernementale du Nigéria, sSexprimant au nom du groupe des pays
d’ Afrique, a suggéré que le cadre économique nécessaire a la réalisation du travail décent
pour les jeunes peut, en partie, étre établi au moyen de politiques macroéconomiques
centrées sur I’emploi, ce qui pourrait ére appuyé par une redéfinition des objectifs du
Millénaire pour le développement afin d'y mettre plus spécifiquement |'accent sur
I’emploi.

Le membre gouvernemental de la République de Corée a, ainsi que d' autres, évoqué la
nécessité d’ une approche globae dans la mise au point des plans d’ action nationaux pour
les jeunes. Ces plans peuvent comprendre plusieurs stratégies pour accroitre la demande
globale et améliorer I’employabilité.

Un certain nombre d'orateurs ont aussi affirmé qu'il faut s assurer que des mesures
antidiscriminatoires sont en place, comme condition minimale pour permettre aux jeunes
de trouver un emploi.

Enfin, de nombreux membres gouvernementaux, dont celui de la Tunisie, ont fait leur la
notion selon lagquelle les jeunes doivent étre directement impliqués dans la conception, la
mise en cauvre et |’ évaluation des mesures et programmes qui |les concernent.

Le vice-président employeur a résumé les points saillants de la discussion, notant que la
diversité des situations et la variété des problemes impliquent des solutions adaptées a leur
contexte. Il est encouragé par |'existence, d§a, d'une multitudes de mesures et de
programmes destinés a réduire le chdmage et le sous-emploi des jeunes, en facilitant la
transition de I école au travail et en améiorant I’ environnement économique, afin que ce
denier soit propice ala croissance et ala compétitivité.

A propos de certaines déclarations de membres gouvernementaux de la commission, il a
noté les efforts de I'Algérie et de la République islamique d'lran pour donner une
expérience professionnelle aux jeunes chémeurs et mettre des microcrédits a la disposition
des jeunes entrepreneurs. |l a aussi approuvé le point de vue du membre gouvernemental
de la République de Corée selon lequel I'emploi est en fin de compte créé par les
entreprises et non par les pouvoirs publics, ce qui implique d’ établir un cadre propice au
développement des entreprises. De méme, il approuve les propos du membre
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gouvernemental de la République arabe syrienne sur I'intérét de lever les obstacles a la
création d’ entreprises.

La vice-présidente travailleur a considéré que, malgré la diversité des besoins et des
expériences, d'un pays a I’autre, comme au sein des pays eux-mémes, un consensus
commence a émerger. |l est trésimportant de trouver une approche intégrée pour relever le
défi deI’emploi des jeunes.

L'oratrice a souligné certaines contributions des membres gouvernementaux de la
commission, et soutenu le point de vue exprimé au nom du groupe des pays d’' Afrique
selon qu'il faut mettre au point un ensemble globa de mesures en faveur de I'emploi des
jeunes, aux niveaux général (macro), intermédiaire (méso) et local ou individud (micro).
Elle a salué le plan pour la cohésion sociae, sur cing ans, mis en ceuvre en France, et les
efforts de ce pays pour combiner formation formelle et expérience du travail. Elle en a
appelé au soutien de I'’OIT pour étendre le modéle sud-africain de développement des
coopératives. Se référant a la contribution de la membre gouvernementae du Canada, elle
a insisté sur la nécessité de solutions multiples, I'importance d'un systéme de
reconnaissance et de validation des formations tant formelles qu’informelles, et la réforme
proactive des politiques du marché du travail. Notant les propos du membre
gouvernemental de la République bolivarienne du Venezuela, elle a souligné I'importance
delaqualité de laformation.

Quels rbles I'Etat, les organisations
d’employeurs et les organisations
de travailleurs doivent-ils jouer

pour faciliter 'accés des jeunes,
garcons et filles, a un travail décent?

Le vice-président employeur a ouvert la discussion sur ce point en observant que la
réponse était contenue dans la question: les trois partenaires doivent collaborer, chacun
jouant son réle respectif. Sans cette collaboration, les politiques et programmes discutés
préa ablement ne pourront étre réalisés. Il a fait référence a la batterie de 16 propositions
formulées par les employeurs et présentées lors de la discussion du deuxieme point, ou les
réles respectifs sont décrits. Il a gouté trois nouveaux points sur le réle des
gouvernements: la formulation des politiques du marché du travail — sachant que certains
gouvernements n'ont en la matiere qu'une capacité limitée et qu'il faut y remédier;
I” é&ablissement d’un systéme réglementaire qui soutienne les employeurs, non seulement
pour employer des travailleurs, mais auss pour «faire tourner leur affaire»; la répartition
des roles qui figure dans la recommandation (n° 195) sur la mise en valeur des ressources
humaines, 2004. S agissant du réle des employeurs, il a déclaré que ces derniers doivent
travailler avec les gouvernements pour établir un environnement propice ala création des
entreprises; qu’ils peuvent et doivent participer al’amélioration des systemes de formation
professionnelle et d’ enseignement, ainsi qu’ agir en faveur de la création d’emplois; qu'ils
ont un réle important a jouer en faisant valoir publiquement les solutions au probléeme de
I’emploi desjeunes.

La vice-présidente travailleur a convenu que les partenaires sociaux doivent s assurer de la
participation des jeunes a I’ éaboration et a la mise en oavre des politiques. Elle a fait
remarquer avec fierté, elle-méme étant I’ exception, que les représentants des travailleurs au
groupe de rédaction ont moins de 30 ans. Selon le groupe des travailleurs, le réle des
gouvernements a bien été illustré par les exemples mentionnés jusqu'a présent. Les
gouvernements prennent leurs responsabilités lorsqu’ils trouvent des premiers emplois
pour les jeunes, évaluent les résultats des actions menées, collectent et analysent des
données pour déceler les tendances et les besoins nouveaux. Il appartient aux
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gouvernements de garantir |I'accés universel a I’ enseignement et a la formation, de créer
des services de conseil professionnel, d encourager les coopératives, d assurer la stabilité
de I’ environnement pour les investissements publics et privés, de favoriser |’ accés au crédit
et alapropriété de laterre, d assurer la promotion du travail décent par une Iégidation qui
garantit la liberté syndicale et la sécurité au travail, et limite la durée de ce dernier. Les
gouvernements et les partenaires sociaux, de facon bilatérale ou tripartite, ont un réle a
jouer pour améliorer la concordance entre I'offre et la demande de travail et faire
progresser les conditions de travail. Les autres domaines dans lesguels les gouvernements
doivent intervenir, avec les autres partenaires et a tous les niveaux, sont les migrations,
I’aide internationale et |’ allégement de la dette. Quant aux syndicats, ils ont a plaider pour
une approche fondée sur les droits et a senshbiliser les jeunes. En conclusion, elle a
souligné que tous ces roles ne sont pas aussi structurés et distincts que le suggere le groupe
des employeurs, mais qu’ils peuvent étre coordonnés par la discussion tripartite.

143. La majorité des membres gouvernementaux ont convenu que les gouvernements ont la
responsabilité premiere en matiere d enseignement et de formation. Le groupe des pays
d’Afrigue a mis |I"accent sur les cursus scolaires, les membres gouvernementaux des
Philippines et de I’ Uruguay, cette derniere s exprimant au hom des pays du MERCOSUR,
sur I"éducation, la formation et la certification des qualifications, celle du Portugal sur la
modernisation et la cohésion sociale, les autres en appelant a la mise en place de mesures
et de formations spéciales pour ceux qui en ont besoin, par exemple les combattants
démobilisés, mentionnés par le membre gouvernemental de la République démocratique du
Congo.

144. Les informations sur le marché du travail, I’analyse du contenu des formations et leur
meilleure adaptation aux besoins du marché sont des responsabilités qu’ ont acceptées de
nombreux membres gouvernementaux, notamment ceux du Danemark et de la Suede. Ce
dernier a exposé les aspects quantitatifs et qualitatifs de I’ évaluation des résultats des
politiques du marché du travail menée par son gouvernement afin de poursuivre lorsgue les
résultats sont bons et d’ éviter les effets pervers.

145. La plupart des membres gouvernementaux ont évoqué le role des gouvernements pour
créer un environnement favorable aux entreprises, gréce a une réglementation, une
Iégidlation et un régime fiscal efficaces, notamment ceux qui se sont exprimés au nom des
pays d’ Afrique et des pays industriels a économie de marché. Ces responsabilités incluent
le soutien al’ entrepreneuriat et aux petites entreprises.

146. Laplupart des gouvernements ont mentionné la nécessité d' associer les partenaires sociaux
a la conception des politiques et programmes, beaucoup dentre eux désignant les
domaines dans lesquels la contribution des organisations d’ employeurs et de travailleurs
peut avoir le plus de valeur. Le groupe des pays d’ Afrique a demandé des éclaircissements
guant a la fagon dont les employeurs peuvent apporter leur contribution, tandis que la
membre gouvernementale du Canada a résumé le point de vue de plusieurs pays industriels
a économie de marché selon lesquels I'apport des organisations d employeurs peut se
situer dans les domaines suivants. amélioration des qualifications, recherche, création de
possibilités d emplois pour les jeunes, financement du systéme d’ éducation, établissement
d’un milieu de travail propice aux jeunes.

147. La membre gouvernementae de |'Uruguay, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des pays du MERCOSUR, ainsisté sur leréle du dialogue socia et dela
négociation collective pour impliquer les partenaires sociaux.

148. Le vice-président employeur a déclaré apprécier les contributions des gouvernements,
notamment leur volonté d’ évaluer I’ efficacité des politiques et des programmes, ains que
leur reconnaissance de la nécessité de cadres macroéconomiques et réglementaires
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propices a la création et a la croissance des entreprises, donc a leur capacité de créer des
emplois. Sachant que chaque pays a ses propres priorités économiques, il a apprécié que de
nombreux points communs apparaissent dans les déclarations de plusieurs membres
gouvernementaux qui admettent la nécessité de systemes flexibles qui établissent un
équilibre entre protection et besoins du marché du travail, qui soutiennent
I’ entrepreneuriat, 1évent les obstacles qui I’ entravent, et réduisent les colts de transaction.
Il a remercié les gouvernements de reconnaitre que la loi ne crée pas d’emploi par elle-
méme, mais qu’elle peut assurer la stabilité et la slireté nécessaire aux investissements,
donc a la création d'emplois. Il a rappelé les exemples donnés quant aux réles des
gouvernements, des partenaires sociaux et des jeunes eux-mémes. En réponse ala membre
gouvernementale du Nigéria, il a déclaré que les employeurs prendront leurs
responsabilités en travaillant avec |es gouvernements pour mettre en place des politiques et
des programmes en faveur des jeunes.

La vice-présidente travailleur sest déclarée d'accord avec les déclarations faites par
certains membres gouvernementaux sur le réle des partenaires tripartites. Elle apprécie
I”’exemple donné par la Suéde a propos de I’ évaluation en profondeur de ses programmes
actifs du marché du travail, suggérant qu'il sagit la d'un domaine qui se préte au
renforcement des capacités nationales d' autres pays. Elle a aussi salué I’ accent mis par le
membre gouvernemental des Philippines sur e dialogue social, la négociation collective et
la liberté syndicale. Son groupe apporte son soutien aux pays qui ont souffert de conflits
armés. Une direction essentielle du travail de I'OIT devrait étre d'aider les pays sortant
d' un conflit a offrir davantage de possibilités d’emploi aux combattants démobilisés.
L’ oratrice a relevé les propos de la membre gouvernementale du Portugal sur la nécessité
de se concentrer sur I’ éducation, et ceux du membre gouvernemental du Danemark quant
au réle que les partenaires sociaux peuvent jouer gréce au dialogue social et a la
négociation collective. Elle a également salué I’ intervention, trés compléte, de la membre
gouvernementale du Canada, mais en précisant que le soutien de son groupe aux politiques
qui établissent un équilibre entre protection sociale et besoins du marché du travail
dépendra du degré de protection réellement offert. Le modéle danois de «flexicurité» se
fonde sur un taux relativement élevé de prestations de chdmage et autres versements de
séeurité sociale. Son application dans d'autres pays doit s accompagner d avantages
sociaux équivalents, selon la situation des pays. A propos de la simplification des
réglementations s appliquant aux entreprises, son groupe ne s oppose pas a celle des
procédures administratives mais il ne saurait accepter quel que affaiblissement des droits ou
des protections des travailleurs.

Que faut-il faire pour assurer que les normes
internationales du travail traitent de I’'emploi
des jeunes?

Le vice-président employeur a fait valoir que les hormes internationales doivent faciliter
I établissement de politiques nationales concretes. La batterie des seize propositions des
employeurs, dga mentionnée, résultant de la participation constructive et active de toutes
les parties prenantes tripartites, peut servir cet objectif. Les normes internationales doivent
reconnaitre et favoriser tout environnement propice a I’ activité économique et la création
d emplois; elles devraient aider a traiter la question de |I’employabilité des jeunes, la
gualité du travail éant liée a leurs capacités. La Déclaration de I'OIT sur les principes et
droits fondamentaux au travail et son suivi, adoptée en 1998 est I'un des outils
internationaux les plus importants pour faire respecter les droits des jeunes. |l existe d§a
des normes relatives aux jeunes et il n'y a pas lieu d’ en créer d’ autres. |l serait préférable
de veiller a mieux faire appliquer les instruments en vigueur, par des mesures concretes et
d en vérifier I’exécution. La plupart des jeunes travaillant dans I’ économie informelle, les
normes internationales du travail doivent servir a faciliter le passage des PME de
I’économie informelle & I’économie structurée. Enfin, compte tenu de la diversité, aux
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échelons national et local, des situations qui S'imposent a ceux qui emploient des jeunes,
les normes internationales du travail sont plus utiles en tant qu'elles éablissement des
criteres de comparaison pour |'activité des entreprises plutdt que des prescriptions
détaillées qui risquent d’ étre inappropriées.

151. Lavice-présidente travailleur a souligné que la qualité des emplois importe tout autant que
leur quantité. Elle a souligné que toutes les normes internationales du travail s appliquent
aux jeunes travailleurs et demandeurs d'emploi, et attiré |’ attention sur les domaines
suivants: travail des enfants ?, travail forcé ®, économie informelle *, précarité °,
agriculture ®, séeurité et santé’, égalité et non-discrimination , politique salariale®, durée
du travail *°, liberté d’ association et négociation collective ™ et inspection du travail 2, et

2 Convention (n° 138) sur I’age minimum, 1973, recommandation (n° 146) sur I’age minimum,
1973, convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, et recommandation
(n° 190) sur les pires formes de travail des enfants, 1999.

3 Convention (n° 29) sur le travail forcé, 1930, recommandation (n° 35) sur la contrainte indirecte
au travail, 1930, et convention (n° 105) sur I’ abolition du travail forcé, 1957.

* Convention (n° 29) sur le travail forcé, 1930, convention (n° 105) sur I’ abolition du travail forcé,
1957, convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948, convention
(n° 98) sur le droit d organisation et de négociation collective, 1949, convention (n° 100) sur
I’égalité de rémunération, 1951, convention (n° 111) concernant la discrimination (emploi et
profession), 1958, convention (n° 138) sur I’ &ge minimum, 1973, et convention (n° 182) sur les pires
formes de travail des enfants, 1999.

® Convention (n° 181) sur les agences d’emploi privées, 1997, recommandation (n° 188) sur les
agences d'emploi privées, 1997, convention (n° 175) sur le travail a temps partiel, 1994, et
recommandation (n° 182) sur le travail atemps partiel, 1994.

® Convention (n° 184) sur la sécurité et la santé dans I’agriculture, 2001, et recommandation
(n° 192) sur la sécurité et la santé dans I’ agriculture, 2001.

" Convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, et son protocole, et
recommandation (n° 164) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981.

8 Convention (n° 100) sur I’ égalité de rémunération, 1951, recommandation (n° 90) sur I’ égalité de
rémunération, 1951, convention (n° 111) concernant la discrimination (emploi et profession), 1958,
recommandation (n° 111) concernant la discrimination (emploi et profession), 1958, convention
(n°159) sur la réadaptation professionnelle et I'emploi des personnes handicapées, 1983,
recommandation (n° 168) sur la réadaptation professionnelle et I’ emploi des personnes handicapées,
1983, convention (n° 97) sur les travailleurs migrants (révisée), 1949, recommandation (n° 86) sur
les travailleurs migrants (révisée), 1949, convention (n° 143) sur les travailleurs migrants
(dispositions complémentaires), 1975, recommandation (n° 151) sur les travailleurs migrants, 1975,
convention (n° 183) sur la protection de la maternité, 2000, et recommandation (n° 191) sur la
protection de la maternité, 2000, et convention (n° 169) relative aux peuples indigénes et tribaux,
1989.

° Convention (n° 131) sur la fixation des salaires minima, 1970, recommandation (n° 135) sur la
fixation des salaires minima, 1970, convention (n° 95) sur la protection du salaire, 1949, et
recommandation (n° 85) sur la protection du salaire, 1949.

19 Convention (n° 1) sur la durée du travail (industrie), 1919, et convention (n° 30) sur la durée du
travail (commerce et bureaux), 1930.

1 Convention (n° 87) sur laliberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948, et convention
(n°98) sur le droit d’ organisation et de négociation collective, 1949.

ILC93-PR20-2005-06-0208-01-Fr.doc 20/29



d’ autres encore mentionnés dans le rapport 2. L’ oratrice espére que le débat débouchera
sur la détermination réitérée de promouvoir I’emploi des jeunes au moyen d’instruments
clés tels que la convention (n° 122) sur la politique de I’emploi, 1964, pour que la création
d’emplois figure en téte des priorités de tous les programmes nationaux. Elle a attiré
I’ attention sur I'importance, pour les jeunes, des droits universels ala liberté d association
et a la négociation collective, tout en préconisant un renforcement des services
d'inspection du travail pour éiminer toute atteinte a ces droits. Enfin, elle a proposé de
lancer une campagne en faveur de I'application des conventions de I'OIT relatives aux
jeunes, qui se fonde sur 14 éléments:

— I'OIT devrait établir une charte des droits des jeunes fondée sur les conventions et
recommandations pertinentes, a diffuser largement en autant de langues gque possible;

— I'’OIT devrait daborer des directives sur la fagon dont les gouvernements peuvent
intégrer les droits des jeunes dans les politiques de I’ emploi;

— les organisations syndicales et d'employeurs devraient préparer des modules de
formation pour faire connaitre aux jeunes leurs droits et les principes régissant les
relations professionnelles,

— I’OIT devrait contribuer & renforcer la capacité des organisations de travailleurs de
S adresser aux jeunes,

—  I’OIT devrait établir une liste des indicateurs clés du travail décent pour lesjeunes;

— I’OIT devrait parrainer une campagne mondiale sur le theme «vous avez des droits»,
en utilisant tous les médias qui touchent les jeunes,

— il faudrait promouvoir les droits des jeunes a |'occasion de la campagne sur
| extension de la couverture sociale;

— il conviendrait d apporter une attention particuliere aux jeunes dans les activités
multi-bilatérales de I’ OIT relatives aux travailleurs migrants,

— les gouvernements devraient mettre en place, a I’échelon national, des services
tripartites pour I’emploi des jeunes qui menent des actions de promotion de I’ emploi
pour les jeunes et les conseillent sur les possibilités de formation et leurs droits;

— les gouvernements devraient prévoir des dispositions qui assurent la protection des
jeunes dans lalégislation sur le salaire minimum;

— I'OIT devrait élaborer des directives qui récapitulent les meilleures pratiques
nationales en matiére d emploi des jeunes;

12 Convention (n° 81) sur Iinspection du travail, 1947, et son protocole, et recommandation (n° 81)

sur I'inspection du travail, 1947.

3 Convention (n° 2) sur le chdmage, 1919, convention (n° 79) sur le travail de nuit des adolescents
(travaux non industriels), 1946, convention (n° 78) sur |'examen médical des adolescents (travaux
non industriels), 1946, convention (n° 88) sur le service de I’emploi, 1948, convention (n° 142) sur
lamise en valeur des ressources humaines, 1975, convention (n° 150) sur I’administration du travail,
1978, convention (n° 168) sur la promotion de I’emploi et |a protection contre le chdmage, 1988, et
convention (n° 171) sur le travail de nuit, 1990.
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— I'’OIT devrait renforcer la capacité des organisations d’ employeurs et de travailleurs
de participer alaformulation des activités de promotion de I’ emploi pour lesjeunes;

— I’OIT devrait étudier les tendances de I’emploi des jeunes,

— I’OIT devrait envisager de nouvelles normes internationales du travail pour s assurer
gue tous les travailleurs, jeunes y compris, engagés dans des relations d emploi
triangulaires, bénéficient d’ une protection sociale.

152. La membre gouvernementale des Pays-Bas, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux du groupe des PIEM a fait écho a |’ opinion du groupe des employeurs,
et estimé qu’ aucune nouvelle norme visant expressement les jeunes ne s'impose. |l serait
préférable de mieux exploiter et de faire respecter les normes en vigueur, en particulier
celles qui sont mentionnées par la Déclaration de I'OIT relative aux principes et droits
fondamentaux au travail et son suivi, adoptée en 1998. Des plans d’action nationaux
congtitueraient un bon moyen. La membre gouvernementale du Pérou sest montrée
prudente quant a I'instauration de nouvelles normes, I'intégration en cours exigeant la
stricte conformité a la légidation du travail. Son pays est en mesure de renforcer le
systéme d'inspection du travail aux fins d’ unification et de respect des normes nationales
et internationales. La membre gouvernementale du Nigéria, s exprimant au nom du groupe
des pays d’ Afrique, faisant siennes ces déclarations, a proposé de renforcer la capacité des
inspecteurs du travail, ainsi que les sanctions appliquées en cas de violation de laloi. Le
membre gouvernemental de I’ Afrique du Sud a fait remarquer qu'il est plus urgent de
consolider les mécanismes d’ exécution des lois et normes existantes que de s employer a
en éaborer de nouvelles. La membre gouvernementale du Mexique a rappelé que les
normes internationales du travail sont adoptées par un organe tripartite et que partant leur
exécution releve des partenaires tripartites.

153. Le membre gouvernemental de la République arabe syrienne a rappelé aux gouvernements
qu'il faut lever les obstacles a la création d emplois. Le membre gouvernementa de la
Jamaique, sexprimant au nom des membres gouvernementaux des Bahamas, de la
Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a gjouté que, méme s'il est important de
veiller a I'application des normes internationales du travail, il I'est tout autant de
réexaminer certaines d entre elles pour faire ressortir les changements en cours dans le
monde du travail, tels que la part croissante de I’emploi temporaire. Tout réexamen des
normes devrait prendre les jeunes en compte. Selon le membre gouvernementa de la
Namibie, il faut absolument veiller & ce que les normes soient adaptables aux diverses
situations. La membre gouvernementale du Nigéria, s'exprimant au nom du groupe des
pays d Afrique a approuveé cette opinion, et gjouté que ces normes doivent s adapter a la
situation et aux besoins propres des petites et moyennes entreprises; elles devraient auss
étre modifiées afin de prendre les jeunes en considération, en particulier ceux qui
travaillent dans le secteur informel. La membre gouvernementale des Pays-Bas,
S exprimant au nom des membres gouvernementaux du groupe des PIEM, a convenu qu'il
faut améiorer les conditions de travail dans |’ économie informelle, mais auss suggéré que
I’action normative s applique aux secteurs de I'économie formelle qui emploient de
nombreux jeunes.

154. La membre gouvernementale du Pérou a approuvé la proposition du groupe des
travailleurs concernant une campagne de sensibilisation, et a aussi suggéré de promouvoir
la création d'entreprises. Selon les membres gouvernementales de la France et du
Mexique, une campagne serait utile, d’autant gu’elle encouragerait la ratification des
conventions existantes. Le membre gouvernemental de la Namibie a expliqué I'importance
d’ une telle campagne, notamment dans I’ économie informelle; en effet, dans son pays, les
employeurs ne sont pas informés, ou ne sont pas bien disposés, puisgu’ils ne se conforment
pas aux normes du travail; les représentants des travailleurs ne sont pas en mesure de
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vérifier I’ application de ces normes du fait que la plupart des travailleurs sont occasionnels
et N’ appartiennent a aucun syndicat. La membre gouvernementale du Nigéria, s exprimant
au nom du groupe des pays d' Afrique, a affiné la proposition aux finsd'y inclure qu’il faut
informer les directeurs des ressources humaines des normes qu’ils sont tenus de respecter,
suggérant en outre que la campagne s adresse aux employeurs, en particulier dans le
secteur informel. Le membre gouvernemental de la République arabe syrienne, formulant
I’ espoir qu’ une campagne sensibilise davantage les jeunes a leurs droits et aux normes du
travail, a invité les ministéres du Travail a se charger de veiller & ce que les normes
nationaes visent également les jeunes. Pour le membre gouvernemental de la Jamaique,
sexprimant au nom des membres gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du
Suriname et de Trinité-et-Tobago, il est également nécessaire que les gouvernements
sensibilisent les institutions nationales concernées a I'importance que revét I'intégration de
I’emploi des jeunes dans les normes et les politiques. La membre gouvernementale des
Pays-Bas, prenant la parole au nom des membres gouvernementaux des PIEM, a relevé
combien I'engagement du secteur privé dans ce type de campagne est important. Le
membre gouvernemental de la Jamaique, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
suggéré que le BIT élabore un recueil de directives pratiques sur I’'emploi des jeunes,
analogue a celui qu'il a établi sur les questions d’ égalité entre hommes et femmes.

Le vice-président employeur a constaté que les participants semblent s accorder sur le fait
gu'il 'y apaslieu d' établir de nouvelles normes du travail sur I’emploi des jeunes. Il faut
en revanche mieux utiliser les normes en vigueur gréce aux activités de promotion, a la
coopération technique et I’'amélioration des mécanismes d application des lois. La
commission est d une maniére générale convenue gqu'il faut réexaminer certaines normes
pour gqu’ elles s adaptent a la diversité des situations. L’ orateur a rappelé qu’ une approche
fondée sur les droits ne sert pas pleinement les intéréts des jeunes, et les droits en matiére
d’emploi ne sont qu’ une partie de I’ objectif général; les quatorze éléments proposes par le
groupe des travailleurs sont par conséquent trop restrictifs. En outre, les indicateurs de
travail décent ne sont pas applicables, car il existe différents concepts de déficits du travail
décent, dus a la diversité des pratiques et des situations nationales. S agissant des
campagnes de sensibilisation, I'OIT devrait non pas en avoir la seule responsabilité, mais
la partager avec divers partenaires, notamment al’ échelon national.

La vice-présidente travailleur, citant I’ Agenda global pour I’emploi, a souligné que le
travail décent est souhaitable aussi bien dans une perspective sociale gu’ économique. Le
marché du travail a une nature profondément sociale et les améliorations apportées a la
qualité de I’emploi sont le meilleur moyen d’améliorer la productivité et d’ encourager la
croissance économique. Les termes tels que «flexible» et «adaptable» la préoccupent, car
les normes sont universelles. L’ oratrice a convenu qu’il n'est pas nécessaire d' élaborer
d autres conventions sur I’emploi des jeunes. |l faudrait plutét se soucier de la ratification
et de I’application des conventions en vigueur, en particulier de renforcer les services
d’inspection du travail. Concernant les indicateurs de travail décent, des informations
empiriques s imposent pour agir dans la bonne direction.

Quelles devraient étre les priorités

des politiques, recherches, efforts

de sensibilisation et activités

de coopération technique de I'OIT

pour la promotion de I’acces des jeunes
a un travail décent et productif?

Le vice-président employeur afait référence al’ avantage comparatif del’ OIT par rapport a
d’ autres instances et insisté sur le réle important qu’ elle joue pour combler I’ écart qui a été

20/32

ILC93-PR20-2005-06-0208-01-Fr.doc



constaté entre, d' une part, les travaux des différents organismes internationaux et, d’ autre
part, les circonstances que rencontrent sur le terrain, a1’ échelle nationale, les organisations
d’employeurs et de travailleurs et les jeunes. A ce sujet, il propose que I'OIT centre ses
efforts sur les obstacles rencontrés dans I'accés a I'emploi et sur I’ établissement d’un
environnement propice a la création d’ emplois pour les jeunes, a I’employabilité et a
I’entrepreneuriat. Dans la mesure ou I'offre de main-d' cauvre est, dans certaines
économies, supérieure & la demande, les initiatives visant a rendre le travail indépendant
plus sOr sont importantes pour la création d’ emplois. 1l est essentiel que de telles initiatives
sinscrivent dans la durée. C'est pourquoi la jeunesse doit recevoir I'information et la
formation appropriées sur | activité des entreprises. Enfin, il note que les travaux de I’OIT
devraient étre cadrés de fagon constructive par I’ Agenda global pour I'emploi, qui s'inscrit
en complément des «quatre €l éments» du Réseau pour |I’emploi des jeunes.

158. Au sujet des activités de I’ OIT relatives au développement des connaissances sur |’ emploi
des jeunes, le vice-président employeur a proposé que les recherches dans ce domaine
portent sur la nature des difficultés selon les diverses économies, car I'information est une
condition préalable a I'efficacité des politiques nationales. Pour étre pertinente, la
recherche doit étre bien congue, bien ciblée, et doit avoir I’ appui des partenaires sociaux. Il
note qu'il est important de disposer d’ informations sur |es points suivants: succes et échecs
des mesures prises pour traiter le probléme de I’emploi des jeunes; moyens permettant auix
jeunes d’ accéder au marché du travail; définition des compétences requises pour entrer sur
le marché du travail; faisabilité d'un fonds international pour le renforcement des
compétences et pour laformation, conformément ala proposition de la Banque mondiale.

159. Méme s le travail de sensibilisation est un élément important des travaux de I'OIT, le
vice-président employeur a insisté sur le fait que celui-ci doit se faire en accord avec les
partenaires sociaux et avec leur soutien. Il sest a nouveau référé au «retour aux
fondamentaux» que prone le groupe des employeurs et mis I’accent sur le fait que les
connaissances des membres de la commission — mises en commun et combinées —
devraient étre bien assimilées par les acteurs de terrain. En termes de sensibilisation, les
efforts doivent étre centrés sur la capacité de se préparer a un emploi, sur les moyens
pratiques d’ accéder au marché du travail, ainsi que sur la mise en valeur des avantages que
constitue I’ emploi des jeunes.

160. Pour ce qui est de I’assistance technique, I’ orateur a prié instamment I’ OIT de collaborer
avec les partenaires tripartites afin de les conseiller sur |la méthode a appliquer pour éablir
des cadres réglementaires et de politique économique appropriés, ains gue pour structurer
les activités et I'information relatives a I’ entrepreneuriat. |l propose que soit mis au point
un ensemble d’ outils qui pourrait étre utilisé selon les besoins afin de formuler la politique
et les programmes en faveur de I’emploi des jeunes. Se basant sur un exemple fourni par
I’Indonésie, qui est un des pays chef de file du Réseau pour I’emploi des jeunes, il a noté
que cette aide peut consister a faciliter I’ établissement de réseauix et de liens entre diverses
parties prenantes. A cela s gjoutent d’ autres formes d' assistance qui pourraient étre axées
sur la définition et I’ apport d’ un soutien en vue de constituer une base des connaissances
disponibles sur les bonnes pratiques en matiere d’ emploi des jeunes, notamment dans le
domaine de I’ éducation et de I’ acquisition des connaissances. |l a ensuite fait part de ses
observations au sujet de la mention faite par la vice-présidente travailleur a une nouvelle
norme internationale du travail et réitéré que le groupe des employeurs n'y est pas
favorable.

161. En conclusion, le groupe des employeurs en appelle a un partenariat plus fort avec d’ autres
organismes internationaux, a I’exemple du Réseau pour I’emploi des jeunes. Dans des
relations interorganisations de ce type, le vice-président employeur encourage vivement
I’OIT a prendre des initiatives pour coordonner ces relations afin de construire un réseau
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162.

mondial et de mettre en commun les meilleures pratiques dans les activités en faveur de
I’emploi desjeunes.

La vice-présidente travailleur a déclaré que les paragraphes 7 a 10 des conclusions de la
réunion tripartite sur I'emploi des jeunes. mesures a prendre (octobre 2004), qui
concernent |'action de I’OIT dans le domaine de I'emploi des jeunes, constituent une base
solide pour les conclusions de la présente réunion de la commission. L’ oratrice propose un
ensemble de politiques visant & venir en aide aux pays en développement, car c’est la que
le défi de I'emploi des jeunes est le plus difficile a relever. Cet ensemble se compose de
dix éléments:

réformer le cadre de la politique internationale afin qu’ un plus grand nombre de pays
tirent profit de lamondialisation;

placer I’'emploi et le travail décent au centre des politiques économiques. Elle laisse
entendre que lamise en cauvre du travail décent suppose que I’ OIT mette au point une
série d'indicateurs, afin d’ évaluer les déficits de travail décent. L' OIT devrait éaborer
une méthode d’ évaluation qui permette de mesurer les progres réalisés vers le travail
décent;

augmenter I'intensité en emplois de la croissance, notamment gréce a des
programmes de développement d’infrastructures a forte intensité d emplois, en
prenant note du travail considérable que I’ OIT a accompli dans ce domaine, ains que
des évaluations positives de ces programmes effectuées récemment en Asie. L'OIT
devrait développer ce domaine de la coopération technique, avec un personnel
suffisant;

développer d'autres projets a forte intensité d’emplois dans le secteur privé,
notamment dans les domaines du tourisme, de la culture et de I’ habitat;

accroitre les revenus et la productivité dans le secteur agricole et développer des
chaines de valeurs en amont et en aval pour les produits de base du secteur primaire.
Une approche sectorielle similaire peut étre adoptée pour d’ autres activités du secteur
privé présentant un potentiel pour les jeunes;

développer des services publics de qualité, notamment dans la santé et I’ éducation
— en particulier I’éducation primaire des communautés rurales a faible revenu — et
autres services,

accroitre les revenus et améliorer les conditions d’emploi et la productivité dans
I’ économie informelle. Rappelant I’ énergie et la capacité novatrices dont afait preuve
I’OIT au cours des années soixante-dix et quatre-vingt, I’ oratrice sollicite sur ce point
une plus grande assistance technique et un renforcement des capacités dans ce
domaine;

adapter aux besoins et au contexte propres aux pays en développement les politiques
actives sur le marché du travail qui ont é&é largement appliquées dans les pays
industrialisés et intensifier leur mise en cauvre. Bien que consciente du colt que
représente une telle mise en cauvre, |’ oratrice estime que I’ échange d’informations et
d’ expériences peut étre utile aux pays en développement;

promouvoir la négociation collective, la liberté d’ association, le dialogue tripartite et
la légidlation du travail, de facon & garantir que le travail entrepris est un travail
décent;
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— mener des campagnes de haut niveau, avec les fonds nécessaires en vue de
promouvoir les normes internationales du travail concernant les jeunes et adopter de
nouveaux instruments internationaux qui garantissent a tous les jeunes travailleurs la
protection delaloi.

163. Pour conclure, lavice-présidente travailleur ainsisté sur I'importance qu’il y a d’impliquer
les jeunes dans I’ application des politiques. Elle suggére a ce sujet que les services en ligne
soient utilisés pour la promotion et les débats, ains que comme moyen d’ échanges, et que
I”on se serve pour ce faire des réseaux pour les jeunes.

164. Le membre gouvernemental de Bahrein a fait remarquer que, dans son pays, de vastes
programmes de réformes sont en cours dans les domaines du marché du travail, de
I’économie, de I'éducation et de la formation; il a noté que les réformes économiques
devraient avoir pour but d'accroitre la valeur gjoutée par la déréglementation des marchés,
qui permet un fonctionnement approprié du secteur privé. Il prie instamment I'OIT de
soutenir les gouvernements et les organisations d’employeurs et de travailleurs dans leurs
efforts visant a étendre les possibilités des jeunes en matiére d’ emploi.

165. S exprimant au nom des membres gouvernementaux des pays industriels & économie de
marché suivants. Australie, Danemark, Etats-Unis d'Amérique, Irlande, Italie, Japon,
Nouvelle-Zélande, Portugal, Royaume-Uni, Slovénie, Suéde et Suisse, la membre
gouvernementale du Canada a proposé que I’ OIT concentre ses efforts sur la collaboration
avec d' autres organisations internationales, en vue de garantir un travail décent aux jeunes.
Elle recommande a I’ OIT de soutenir la participation des jeunes aux débats préparatoires a
I’ élaboration des politiques et des programmes; de mettre au point des outils destinés a
guider les pays dans leurs programmes concernant le travail décent, en encourageant, peut-
étre, les échanges internationaux de renseignements sur les programmes pour les jeunes; de
mettre en commun et d analyser les pratiques les plus appropriées pour promouvoir le
travail décent; d accroitre la capacité des partenaires sociaux de contribuer a la promotion
du travail décent pour les jeunes; d’orienter son assistance technique vers les pays en
développement; de concevoir et de mettre en application une stratégie d’échange des
connaissances sur |I’emploi des jeunes, étalée sur trois ans et comprenant, notamment, des
évaluations mutuelles des plans d’action nationaux, la mise au point d’ une bibliothéque
virtuelle sur le site Internet de I’ OIT ou les utilisateurs pourraient procéder al’ échange des
meilleures pratiques, de mettre en place et d’ assurer le suivi d’un forum Internet d’ échange
d’idées; et de regrouper les legons tirées des expériences de promotion de I’emploi décent
pour les jeunes. Elle insste sur le fait que toutes ces recommandations sont sujettes aux
contraintes budgétaires auxquelles |’ OIT doit faire face.

166. Un certain nombre de membres gouvernementaux ont fait part des initiatives particuliéres
prises dans leur pays. Le membre gouvernemental du Japon a soutenu les propos de la
membre gouvernementale du Canada auxquels il a gouté des expériences menées dans son
propre pays. Il a noté le r6le de I'OIT dans I’organisation de séminaires visant a
promouvoir I'amélioration des compétences. Le membre gouvernemental du Maroc a fait
part de |’ expérience positive que son pays a menée en collaboration avec I'OIT en vue
d effectuer des réformes dans le secteur du textile. Le membre gouvernemental du
Luxembourg a attiré I'attention de la commission sur I'expérience que constitue le
programme d évaluation mutuelle qui figure dans la Stratégie européenne pour I'emploi
(SEE), lancée en 1999 par la Commission européenne. |l propose qu'un échange
d' informations similaire soit mis en place a propos d’ expériences relatives aux politiques
d’emploi des jeunes, I'OIT faisant office de coordonnateur. 1l propose également que
I’OIT mene une étude sur le travail décent pour les jeunes, en vue d’ évaluer et de diffuser
les bonnes pratiques et de recommander des instruments pour promouvoir le travail décent.
Sexprimant également au nom des membres gouvernementaux de I'Argentine, du
Mexique, du Paraguay, du Pérou, de |I'Uruguay et de la République bolivarienne du

ILC93-PR20-2005-06-0208-01-Fr.doc 20/35



167.

168.

169.

Venezuela, le membre gouvernemental du Brésil a signalé que son gouvernement amis au
point un programme national visant a aider les jeunes a trouver un emploi en leur
accordant des préts et en offrant des aides aux entreprises qui les emploient. Il a souligné
gu’ une évaluation a demontré gue la formation est le moyen le plus efficace pour aider les
jeunes afaire leur entrée dans le monde du travail.

Au nom du groupe des pays d Afrique, la membre gouvernementale du Nigéria a apporté
son soutien a la proposition du groupe des travailleurs, consistant a reprendre les
conclusions de la réunion tripartite sur I'emploi des jeunes: mesures a prendre (octobre
2004) et a se concentrer sur les préoccupations des pays en développement. Elle aattiré en
particulier |’ attention des participants sur les effets défavorables du remboursement de la
dette dans les pays en développement et demande al’ OIT de faire entendre sa voix aupres
des autres organisations pour défendre la cause de I’ allégement de la dette. Elle exprime le
souhait que les recommandations de la Commission mondiae sur la dimension sociale de
la mondialisation figurent dans les conclusions de la présente commission, dans la mesure
ou elles concernent directement I’ objet de la commission. Elle propose en particulier a
I’OIT d accomplir les taches suivantes: évaluer I'impact des réformes économiques et
sociales entreprises dans les pays en dével oppement en matiére d’ emploi des jeunes; aider
les gouvernements a mobiliser les ressources nécessaires en vue d' assurer une protection
sociale & ceux qui sont touchés par les réformes; relancer le programme «Des emplois pour
I’ Afrique» ou lancer un programme de méme envergure; s engager dans une coopération
technique qui permette d améiorer I'employabilité, I'entrepreneuriat et un travail
indépendant durable; recommander des méthodes de contréle et d évaluation des
programmes de coopération technique; entreprendre une campagne de sensibilisation sur
les normes internationales du travail et les droits qu’ elles consacrent; mettre au point des
directives en vue de I’ exécution de ces normes.

Le membre gouvernementa de la République arabe syrienne ainsisté sur le fait que I’OIT
devrait mener des programmes de coopération technique destinés a permettre aux
gouvernements et aux employeurs de: mettre au point des programmes de formation
répondant aux besoins du marché du travail; fournir aux gouvernements une aide technique
sur la fagon de moderniser leur 1égislation et mettre en place des stratégies précises en
matiere d’emploi; concevoir des campagnes d'information sur les normes international es
du travail; promouvoir le dialogue social afin de permettre une prise de conscience plus
grande des besoins du marché du travail; encourager les bailleurs de fonds a fournir leur
aide.

Le membre gouvernemental de la Jamaique, qui S exprimait également au nom des
membres gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-
Tobago, a soutenu le groupe des employeurs quant a la position stratégique de I’ OIT en ce
qui concerne I’emploi des jeunes. Il ainsisté sur le fait que les pays des Caraibes ont un
besoin crucial d'aide financiere, et qu'a cet égard I'OIT a une position unique pour
recueillir des fonds. 1l partage I'avis du groupe des travailleurs selon lequel I'action de
I’OIT doit étre centrée sur les pays en développement et met en avant un certain nombre de
recommandations concernant |’action de I'’OIT: axer ses activités sur la réalisation de
progrés en garantissant une réelle mise en oauivre des programmes avec |'aide des ses
mandants; promouvoir la mise au point de plans d’ action spécifiques destinés aintégrer les
jeunes au marché du travail; aider les pays a éaborer des systemes d’'information sur le
marché du travail; procéder a des consultations tripartites sur les politiques relatives a
I’emploi des jeunes; encourager le respect des normes fondamentales du travail pour tous
les travailleurs; accroitre la prise de conscience parmi les jeunes de I'importance de leur
représentation par des organisations d employeurs et de travailleurs; fournir une assistance
technique a la mise au point de programmes et de politiques de création d emplois et de
formation; et encourager la création d’ établissements d’acquisition des connaissances a
distance.
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170. La membre gouvernementale du Royaume-Uni a fermement appuyé la déclaration de la
membre gouvernementale du Canada au nom du groupe des PIEM. Son gouvernement
confirmera la nécessité de prendre des mesures concrétes dans le domaine de I’ emploi des
jeunes, lors du prochain Sommet des pays du G8, et préconisera la recommandation
adoptée récemment par la Commission africaine d associer au Réseau pour I’emploi des
jeunes 25 autres pays d’ Afrigue subsaharienne; I’ OIT et les gouvernements des autres pays
du G8 devraient faire de méme. L’ oratrice a souligné la valeur d’'un échange a I’ échelle
mondiale, qui permettrait aux pays de passer de la bonne pratique a I’ excellence. L' OIT
pourrait aider les pays a mettre en place des systémes de collecte de données, non
seulement sur I'emploi en général, mais auss sur I’emploi des jeunes dans |’ économie
informelle, le niveau d' éducation et de formation requis par le marché du travail et les
incidences du VIH/SIDA, les questions d' égalité entre hommes et femmes et les conflits
armés. Concernant I’examen en septembre 2005 des objectifs du Millénaire pour le
développement, I'OIT est a méme d entreprendre une analyse générale des progres
réalises.

171. Lamembre gouvernementale de la France a suggéré que I’ OIT intégre I’emploi des jeunes
dans les stratégies nationales de réduction de la pauvreté. |l est important d’ échanger les
meilleures pratiques, en particulier par le truchement d une bibliotheque virtuelle, des
évaluations mutuelles et du Réseau pour I’emploi des jeunes.

172. Le membre gouvernemental de laTunisie afait siennes les déclarations du groupe des pays
d’ Afrique et du vice-président employeur, pour que I'OIT fasse valoir les avantages
afférents al’emploi de jeunes. L’ Organisation devrait, a cette fin, effectuer des recherches
relatives aux bonnes pratiques adaptables aux pays ou la situation est anal ogue.

173. Selon le membre gouvernemental du Danemark, s exprimant au nom des membres
gouvernementaux de la France, de la Norvege, du Portuga et de la Suéde, |’ assistance
technique de I'OIT devrait aider les pays en développement a rassembler et diffuser les
données, concevoir des plans d’action en matiére d emploi des jeunes et mettre en place
des services publics de |’ emploi efficaces.

174. En résumé, le vice-président employeur a salué la contribution des membres
gouvernementaux et reconnu la capacité financiére limitée de I'OIT. Il a rappelé les
domaines clés appelant des mesures. élargir la base de connaissances pour aimenter
I’ élaboration des politiques; réunir des renseignements sur les expériences nationales et
échanger les meilleures pratiques; fournir une assistance technique pour accroitre
I’employabilité; lancer des activités de terrain avec les parties prenantes a I’ éducation et la
formation. L’ orateur a souligné le réle important du Réseau pour I’emploi des jeunes dans
I’éaboration de plans d'action nationaux, de méme que son réle de sensibilisation au
niveau international. En conclusion, I'action de I'OIT devrait étre ciblée, rédiste et
déboucher sur des résultats concrets.

175. La vice-présidente travailleur a fait valoir certains points soulevés par les membres
gouvernementaux concernant le réle de I'OIT: rendre plus cohérentes les politiques de
promotion du travail décent, en y associant la Banque mondiale, le Fonds monétaire
internationa (FMI) et I’OMC; agir sur les causes profondes de la pauvreté et du chémage
des jeunes en Afrique, en rétablissant éventuellement les équipes régionales pour la
promotion de I’emploi; améliorer la qualité des données sur le marché du travail dans
I’ économie informelle, sur le VIH/SIDA et sur les disparités entre hommes et femmes,
préconiser la participation des partenaires sociaux al’ élaboration des politiques et favoriser
I'intégration de I’ emploi des jeunes dans toutes les stratégies de développement.
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Remarques finales

176.

177.

Le vice-président employeur, rappelant les recommandations contenues dans le rapport du
PNUD intitulé «Libérer I'entrepreneuriat: mettre le monde des affaires au service des
pauvres» (2004), arelevé le role du secteur privé dans la création de possibilités d emploi
pour les jeunes dans les pays en développement. Les conclusions de la présente discussion
N’ apporteront pas toutes les solutions requises, car les politiques évoluent sans cesse et les
particularités nationales different; par conséquent, de nombreuses questions appellent sans
cesse de nouveaux débats. Le groupe des employeurs demeure opposé a I’ éablissement
d'indicateurs relatifs aux déficits du travail décent, en raison du caractére subjectif de ce
type de mesures.

La vice-présidente travailleur a rappelé aux participants les trois éléments clés du défi que
représente I’emploi des jeunes: chémage, sous-emploi et non-respect du travail décent. Il
faut concevoir une stratégie globale, exhaustive et politiguement équilibrée, par une
approche fondée sur les droits. L’ oratrice a souligné combien il importe de porter attention
aux pays en développement, tout en rappelant aux gouvernements des pays industrialisés
leur double devair: traiter les questions de I'emploi des jeunes dans leurs pays et assumer
leurs responsabilités envers les pays en développement. S agissant des préoccupations que
souléve |’ établissement d’indicateurs de travail décent, ces derniers seraient utiles en tant
que critéres permettant, par comparaison, de mesurer les progres réalisés.

Discussion du projet de conclusions sur I’emploi
des jeunes, établi par le groupe de rédaction

Titre

178.

179.

180.

A sa neuvieme séance, la commission a examiné le projet de conclusions. Aprés avoir
féicité le groupe de rédaction, tout particulierement son président, le membre
gouvernemental de la Jamaique, le président de la commission a énoncé les plan et
méthode de travail pour I’ examen du projet de conclusions.

La membre gouvernementale de la Suisse, s exprimant également au nom des membres
gouvernementaux des pays suivants. Allemagne, Canada, Etats-Unis, Finlande, France,
Norvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Portugal, Roumanie et Suéde, a présenté un
amendement visant a supprimer, apres le mot «décent», les termes «enrichissant et
productif» dans le titre et I’ ensemble du document. Elle a cité la définition figurant sur le
site Internet de ' OIT:

Le travail décent résume les aspirations des étres humains au travail. |l regroupe divers
éléments. possibilité d’exercer un travail productif et convenablement rémunéré; sécurité au
travail et protection sociale pour les familles; amélioration des perspectives de dével oppement
personnel et dintégration sociae; liberté pour les é&res humains d exprimer leurs
préoccupations, de s organiser et de participer ala prise des décisions qui influent sur leur vie;
égalité de chances et de traitement pour I’ ensemble des femmes et des hommes,

et précisé que «travail décent» est une expression exhaustive qu'il ne faut pas affaiblir par
d autres qualificatifs. Elle a g outé que tous les membres gouvernementaux sont favorables
a cet amendement.

Le vice-président employeur sest opposé a |I’amendement et s'est dit surpris que la
discussion soit ouverte sur ce point. Les conclusions de la Réunion tripartite sur |I’emploi
des jeunes: mesures a prendre (octobre 2004) font mention d'un «travail décent et
productif» et le rapport VI, intitulé Emploi des jeunes: les voies d' accés a un travail
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181.

182.

183.

184.

décent, attire I' attention sur I’ objectif 8 du Millénaire pour le développement — «créer des
emplois décents et productifs pour les jeunes». Cette terminologie a été approuvée lors
d'un débat tripartite, la modifier risque d’entrainer des complications. Le groupe des
employeurs accepterait |'expression «travail décent» dans le titre et la suppression du
terme «enrichissant» dans le corps du texte du projet de conclusions, mais ne saurait
accepter la suppression du mot «productifs.

La membre gouvernementale de la France a fait valoir que la terminologie, bien
gu’ adoptée au sein du comité de rédaction, ne saurait étre acceptée tant qu’ elle n’a pas été
examinée et discutée au sein de lacommission.

La vice-présidente travailleur a soutenu |’amendement présenté par les membres
gouvernementaux. Son groupe s est montré réservé quant a la qudification du «travail
décent», lors des débats qui ont conduit aux conclusions de la Réunion tripartite sur
I’emploi des jeunes: mesures a prendre (octobre 2004); il a également soulevé ce probleme
au groupe de rédaction. L’oratrice a gjouté gue le concept de «travail décent», approuvé
par tous les Membres de I'OIT, est suffisamment large pour comprendre un ensemble de
notions et daspirations communes. Enfin, le terme «rewarding» est également
préoccupant, du fait en particulier des difficultés que pourrait soulever sa traduction en
francais.

Les membres gouvernementaux du Luxembourg (S exprimant également au nom des
membres gouvernementaux suivants. Autriche, Belgique, Chypre, Espagne, Estonie,
Irlande, Italie, Slovaquie, Slovénie, République theque), du Nigéria (S exprimant au nom
des pays du groupe Afrique), de la Tunisie et de |’ Uruguay (S exprimant aussi au nom des
membres gouvernementaux suivants: Argentine, Brésil, Chili et République bolivarienne
du Venezuda), se sont prononcés en faveur de [|'amendement. La membre
gouvernementale des Pays-Bas a rappelé la déclaration de la membre gouvernementae de
la Suisse qui a présenté I’ amendement, a gjouté que |’ ensemble du groupe gouvernemental
I’adéja soutenu et constaté qu’il est désormais aussi soutenu par le groupe des travailleurs.

Le vice-président employeur a indiqué que son groupe proposera ultérieurement de
maintenir | adjectif «productif» dans certains passages du texte, comme C’est le cas dans
les conclusions de la réunion tripartite d’ octobre 2004. L’ amendement est par conséquent
adopté, faisant tomber un autre amendement présenté par |le groupe des travailleurs.

Paragraphe 1

185.

186.

Le vice-président employeur a présenté un amendement en vue de supprimer, dans le
projet de conclusions, la mention de I’ annexe et |’ annexe elle-méme. Le texte y gagnerait,
car I'annexe énumére des normes internationales du travail qui ne s appliquent pas
seulement al’emploi des jeunes; en revanche toutes les normes potentiellement pertinentes
n'y figurent pas. La vice-présidente travailleur a expliqué que I’annexe vise a simplifier le
texte des conclusions, afin de ne pas devoir mentionner, & chacun des paragraphes
concernés, les instruments qui S'y rapportent. Les conclusions définissant le plan d’ action
de I'OIT, il importe d'y mentionner les normes correspondantes. S I'annexe est
supprimée, le groupe des travailleurs cherchera a insérer dans le texte toutes les références
aux normes internationales du travail pertinentes.

La membre gouvernementale du Nigéria S est opposée a I'amendement au motif que
I’ annexe, qui contient les normes internationales du travail les plus pertinentes, rappelleraa
tous qu’ elles doivent étre respectées et appliguées. La membre gouvernementale des Pays-
Bas a convenu que I’ annexe est un bon moyen de ne pasinsérer des références dans tout le
texte. Le vice-président employeur aretiré I’ amendement.
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187.

Le paragraphe 1 a été adopté.

Paragraphe 2

188.

189.

Le vice-président employeur a présenté un amendement visant & ajouter les termes «pour
tous» a la fin du paragraphe et expliqué qu’il s agit de préciser que I’ éradication de la
pauvreté et le développement, mentionnés dans la phrase, s appliquent a tous et que la
résolution des problemes que pose I'’emploi des jeunes profitera al’ ensemble de la société.
L’amendement a été adopté suite au soutien de la vice-présidente travailleur et de la
membre gouvernementale du Nigéria, au nom du groupe des pays d’ Afrique.

Le paragraphe 2 a é&é adopté tel gu’ amendé.

Paragraphe 3

190.

191.

192.

193.

La membre gouvernementale de I’Espagne a proposé de changer «calificaciones» par
«cuadificaciones» dans la version espagnole, ce qui a éé approuvé. Le membre
gouvernemental de I’ Argentine a proposé de remplacer ce mot par «competencias».
L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

L es membres gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, de la Jamaique, du Suriname
et de Trinité-et-Tobago ont proposé un amendement visant & supprimer «industrialisés»
aprés «pays» afin de préciser que le vieillissement de la main-d’ ceuvre ne touche pas
seulement les pays développés. Apres accord des vice-présidents employeur et travailleur,
I’ amendement a été adopté.

Le membre gouvernemental de la Jamaique, s exprimant également au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, de la Jamaique, du Suriname et de Trinité-
et-Tobago, a souhaité gjouter, ala derniére phrase du paragraphe, aprés le mot «défi», les
mots «dans la plupart des pays en développement comptant une main-d’ cauvre jeune,». Il
s agit de préciser que la situation démographique varie d'un pays a |'autre. La vice-
présidente travailleur a proposé que cet amendement soit retiré, pour suivre la logique de
I”amendement adopté précédemment. Le vice-président employeur a partagé cet avis, de
méme que |la membre gouvernementae du Nigéria, car aucune distinction ne doit étre faite
entre les pays en développement et les pays développés. L' amendement a &é retiré.

La membre gouvernementale du Luxembourg a présenté un amendement proposé par les
membres gouvernementaux des pays membres de I’Union européenne membres de la
commission, ainsi que de ceux de la Bulgarie et de la Roumanie, consistant a remplacer la
derniére phrase par le texte suivant: «Les décideurs doivent tenir compte des questions
intergénérationnelles et reconnditre dans ce contexte la nécessité d une approche en
fonction du cycle de vie.». Les membres gouvernementaux craignent gque la phrase telle
gu' elle est rédigée ne suggere une compétition entre travailleurs jeunes et anciens; ils
souhaitent insister sur les questions intergénérationnelles, aing que sur I’évolution des
besoins des travailleurs en fonction des différentes étapes de leur vie. Appuyant
I’amendement, la vice-présidente travailleur a propose un sous-amendement qui consiste a
gouter cette phrase a la fin du paragraphe, au lieu de remplacer la derniére phrase qui y
figure actuellement. Le vice-président employeur, appuyant le sous-amendement, a
demandé des éclaircissements sur la signification de «démarche en fonction du cycle de
vie», dont il est auss question plus loin dans le projet de conclusions. Selon la membre
gouvernementale du Luxembourg, la mention du «cycle de vie» se justifie dans ce
paragraphe, qui traite des problemes et défis dont font partie les changements des besoins
des travailleurs en fonction des différents stades de leur vie. L’ amendement a é&té adopté tel
gue sous-amendé.
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194. Le paragraphe 3 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 4

195. Le membre gouvernemental de la Jamaique, S exprimant également au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, de la Jamaique, du Suriname et de Trinité-
et-Tobago, a proposé de remplacer «ou locales» par «, régionales et internationales», afin
de rendre compte des options trés variées qui s offrent aux jeunes en matiére d emploi. La
vice-présidente travailleur a convenu que les jeunes recherchent de plus en plus de
perspectives d emploi aux niveaux régiona et international; elle a néanmoins proposé un
sous-amendement pour maintenir le terme «locales». Le vice-président employeur a
reconnu I'importance du mot «locales», mais ne saisit pas tres bien le sens du terme
«régionales» — en effet, selon son groupe, ce terme fait référence aux régions a I’ intérieur
d'un pays, mais aussi a des groupes de pays. Le membre gouvernementa de la Jamaique a
répondu que l'intention est bien de désigner des groupes de pays. Faisant état de
précédentes discussions au sujet de I’ émigration, |a vice-présidente travailleur a estimé que
le texte serait trop étroit sans les termes «régionales et internationales», mais a insisté sur
le maintien du mot «locales». Le vice-président employeur a accepté le sous-amendement
des membres travailleurs. L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

196. La membre gouvernementale de I’ ltalie, avec I'appui de la membre gouvernementale du
Luxembourg, a proposé de maodifier les versions anglaise et espagnole de la troisiéme
phrase, en vue de préciser que le paragraphe concerne tous les employeurs et pas
seulement ceux qui emploient des jeunes travailleurs. La vice-présidente travailleur a
soutenu cet amendement. Le vice-président employeur a proposé un sous-amendement qui
consiste a remplacer «Les gouvernements, les jeunes travailleurs et leurs employeurs» par
«Les gouvernements, les employeurs et les jeunes travailleurs» afin d’éviter que I’on ne
fasse référence qu'aux seuls employeurs de jeunes, ce qui serait source de confusion.
L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

197. S exprimant auss au nom des membres gouvernementaux de la Norvege, des Pays-Bas et
de la Suisse, le membre gouvernemental des Etats-Unis a proposé de créer un nouveau
paragraphe avec la derniere phrase du paragraphe 4, dans le but de donner plus
d’ importance a la référence a la Déclaration de I'OIT reative aux principes et droits
fondamentaux au travail et son suivi. La vice-présidente travailleur a demandé que cette
proposition d’ amendement soit retirée, car le paragraphe tel qu'il est rédigé refléte alafois
la diversité des situations auxquelles les jeunes doivent faire face et I'universalité des
droits des jeunes. Le vice-président employeur a lui aussi préféré que ces deux notions
figurent dans le méme paragraphe. L’ amendement a été retiré.

198. Le paragraphe 4 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 5

199. Un amendement, proposé par le membre gouvernemental de la Tunisie, visant a supprimer
le paragraphe, n’a pas recu d’ appui et adonc été retiré.

200. Le membre gouvernemental de la République-Unie de Tanzanie, avec I'appui de la
membre gouvernementale du Nigéria, a proposé de modifier comme suit la premiére
phrase: «Nombreux sont lesjeunes qui suivent un enseignement, mais seulement quel ques-
uns d’entre eux ont un emploi décent, ...». Le vice-président employeur a demandé que
I’amendement soit retiré car de nombreux jeunes travaillent effectivement dans des
conditions d emploi décentes et que la suite du texte porte sur ceux qui ne travaillent pas
dans de telles conditions. La vice-présidente travailleur a partagé I'avis du groupe
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201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

employeur, méme si elle reconnait que de nombreux jeunes sont en fait dans I'incapacité
d obtenir un emploi décent. L’ amendement a é&é retiré.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a remplacer «qu'’il s agisse
d'un emploi permanent ou d'emplois a temps partiel, temporaires, occasionnels ou
saisonniers librement consentis.» par «selon des conditions d’emploi trés diverses, telles
que: travaill permanent, a temps plein ou partiel, travail occasionnel, ou saisonnier,
librement consenti.» et d'y apporter un sous-amendement destiné a inclure le mot
«temporaire». Le but de I'amendement et du sous-amendement est de reconnaitre la
diversité des formes de travail auxquelles les jeunes peuvent prétendre. Le vice-président
employeur a proposé un nhouveau sous-amendement visant a remplacer les termes
«librement consenti» par «mutuellement convenu», afin d éviter de suggérer que les
travailleurs pourraient choisir des formes d’emploi que leur employeur n'offre pas. En
conséguence, il propose que les mots «librement consenti» soient retirés. La vice-
présidente travailleur a approuvé le nouveau sous-amendement. L’ amendement ainsi sous-
amendé a été adopté.

Le vice-président employeur a présenté un amendement visant a insérer le texte suivant
apres la premiére phrase: «Dans beaucoup de pays, les jeunes sont en mesure de rivaliser
avec les autres travailleurs et de passer avec succes du systeme éducatif au monde du
travail. Dans les pays développés, des possibilités plus nombreuses s offrent aux jeunes du
fait du vieillissement de la population active.» Cet amendement a pour but de montrer que
les jeunes peuvent envisager les perspectives que leur offre le monde du travail. Cette
nouvelle formulation offre un meilleur équilibre entre les avantages et les difficultés que
connaissent les jeunes.

Le membre gouvernemental des EtatsUnis a soutenu I'amendement et a illustré sa
position d exemples tirés de sa propre expérience. Le texte de cet amendement exprime
I’ espoir que le transfert des connaissances entre les anciens et les jeunes travailleurs se fait
avec succes. Les membres gouvernementaux du Canada et des Pays-Bas ont eux auss
soutenu cet amendement.

La membre gouvernementale du Nigéria a approuve la premiére phrase, mais contesté la
seconde, qui est une répétition du paragraphe 3. La membre gouvernementale de la France
s'interroge sur ce que semble sous-entendre la phrase, a savoir que le vieillissement de la
main-d’ cauvre entrainerait automatiquement un accroissement des possibilités d’ emploi
pour les jeunes.

Lavice-présidente travailleur a proposé un sous-amendement visant aretirer de lapremiere
phrase les mots «de rivaliser avec les autres travailleurs» car la notion de compétition ne
figure pas dans ce paragraphe. Le vice-président employeur ains que la membre
gouvernemental e des Pays-Bas ont approuveé |e sous-amendement.

Le membre gouvernemental de la Tunisie a proposé un autre sous-amendement destiné a
utiliser le verbe «remplacer» au lieu de «rivaliser», qui, selon lui, insiste trop sur larivalité
entre les travailleurs. Le président ains que d’ autres membres de la commission, a estimé
gue cet autre sous-amendement deviendrait caduc si le premier amendement était accepté.
Le membre gouvernemental de la Tunisie adonc retiré son sous-amendement.

Le membre gouvernemental du Zimbabwe a présenté un sous-amendement consistant a
supprimer «Dans les pays développés» ala deuxieme phrase du texte propose, compte tenu
des débats précédents. Le vice-président travailleur a proposé de modifier comme suit la
deuxieme phrase: «Dans certains pays, des possibilités ...». Le vice-président employeur a
accepté la proposition du groupe des travailleurs et I’amendement ainsi sous-amendé a été
adopté.
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208.

200.

210.

211

212.

213.

214.

215.

216.

Au vu des débats précédents, le vice-président employeur a retiré un amendement, ains
gue la membre gouvernementale des Pays-Bas, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux de I’ Australie, du Canada, des Etats-Unis et de la Norvége.

S exprimant aussi au nom du Canada, des Etats-Unis, de la Norvége et des Pays-Bas, la
membre gouvernementale de I’ Australie a présenté un amendement qui consiste a gjouter
la phrase suivante aprés la deuxieéme phrase: «Ces formes de travail peuvent offrir aux
jeunes travailleurs des points d acces au marché du travail et améliorer leurs perspectives
d emploi along terme.» Cet amendement a pour but de présenter un tableau plus équilibré
des possibilités d’emploi actuellement proposées aux jeunes.

La vice-présidente travailleur s est opposée a cet amendement qui semble sous-entendre
qgu'il serait acceptable d’'exercer une discrimination & I’encontre des jeunes en les
encourageant a occuper des emplois temporaires dans des conditions inférieures aux
normes. Le texte tel quel est dg§a équilibré.

Le vice-président employeur a approuve I’amendement qui refléte un théme commun aux
interventions des membres gouvernementaux, selon qui d autres formes d' emploi que
I’emploi permanent a temps complet peuvent aider les jeunes a mettre un pied sur le
marché du travail. Le mot «peuvent» implique que la phrase n’a pas pour but d’ établir un
principe universel qui s appliquerait dans tous les cas de figure.

Le membre gouvernemental du Royaume-Uni a soutenu le projet d’amendement. Le
membre gouvernemental des Etats-Unis a estimé que ces autres formes d’ emploi peuvent
étre une bonne voie d accés a une bonne carriere. Le membre gouvernemental de I’ Algérie
a propose un sous-amendement visant aremplacer «travail» par «emploi».

La vice-présidente travailleur afait remarquer que rares sont les jeunes qui entrent dans le
marché du travail avec un sentiment de sécurité, ce qui n’est pas sans conséquence. Elle a
donc proposé un sous-amendement visant a gjouter «et parfois» avant «améliorer», afin
d'insister sur le fait qu'il n'en est pas toujours ainsi. Elle a auss proposé d gjouter la
phrase ci-apres alafin de I’amendement: «..., mais peuvent auss souvent avoir pour effet
de cantonner |es jeunes dans des emplois précaires».

Selon le vice-président employeur, le sous-amendement proposé par le groupe des
travailleurs est inacceptable dans la mesure ou |es aspects négatifs des conditions d’ emploi
des jeunes sont déja traités dans le reste du paragraphe. La membre gouvernementale de
I’ Australie a partagé I’ avis du groupe des employeurs et précise que I’amendement est un
moyen de pondérer les aspects négatifs figurant dans les phrases suivantes. De plus,
«souvent» est interchangeable avec le mot «parfois», si bien que le mot «parfois» est
inutile.

La vice-présidente travailleur a soutenu le sous-amendement proposé par le membre
gouvernemental de I’ Algérie, visant a remplacer «travail» par «emploi», ce qui a été
accepté. L’ oratrice aretiré le sous-amendement proposé par son groupe et propose un autre
sous-amendement visant & remplacer «peuvent» par «pourraient», ce que la commission a
accepté. L’ amendement ainsi sous-amendé a été adopté.

Le vice-président employeur a présenté un amendement qui consiste a remplacer
«trapped», dans le texte anglais, par «qui souvent n’ont guere d’ autre choix que d’ accepter
contre leur gré ...». D’autres termes de la phrase expriment I'idée que les jeunes sont
cantonnés dans des formes de travail défavorables. De son point de vue, le nouveau libellé
proposé pose mieux le probléme, a savoir que, dans certaines circonstances, les jeunes
n’ont guere de choix. Le mot trapped est trop fort.
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217.

218.

2109.

La vice-présidente travailleur a exprimé sa déception face a cette proposition, dans la
mesure ou son groupe a déa accepté, par souci d’équilibre, d gouter certains éléments
positifs & la premieére partie du paragraphe. Les faits sont |a pour prouver que de nombreux
jeunes travailleurs sont effectivement cantonnés dans certains emplois en raison de
conditions de travail médiocres et d’un mangue de sécurité. La seule maniere pour elle
d’ accepter I’amendement serait de le sous-amender en remplacant le mot trapped par
caught, car il est important que les gouvernements comprennent la gravité du probleme
gue pose I’ obtention d'un travail pour lesjeunes qui n’ont pas le chaix.

Les membres gouvernementaux du Danemark, des Etats-Unis et des Pays-Bas, ains que
celui de la Cote d'lvoire, qui s'exprimait au nom du groupe des pays d Afrique, se sont
opposeés a I’ amendement. Le mot «cantonnés» décrit trés clairement la situation des jeunes
travailleurs dans les pays en développement, et le paragraphe a pour objectif d'indiquer les
avantages et les inconvénients de certains types de travaux. Le texte tel qu’il se présente
est d§ja équilibré. Le vice-président employeur aretiré I’ amendement.

Le paragraphe 5 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 6

220.

221.

222.

223.

224.

225.

Le membre gouvernemental des Bahamas, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux de la Barbade, de la Jamaique, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
présenté un amendement visant & supprimer, alatroisieme ligne de la version anglaise, les
mots «in developing countries», au motif que I'énoncé vaut pour les pays tant
industrialisés qu’ en développement. L’ amendement a été adopté sans discussion.

Le membre gouvernemental de I’ Algérie, appuyé par le membre gouvernemental de la
Cote d'lvoire, a présenté un amendement visant a remplacer «les effets inégaux de la
mondialisation et des asymétries de |’économie mondiale» par «les effets négatifs de la
mondialisation et d' une répartition inéquitable des fruits du progrés et du développement a
I"échelle mondide». L’amendement fait ressortir le caractére négatif des effets de la
mondialisation et I’inégalité accrue qu’ elle engendre entre les pays.

Le vice-président employeur a déclaré ne pouvoir approuver I’amendement, car le texte,
largement débattu au groupe de rédaction, est d§jale fruit d' un compromis acceptable. Son
objet est de noter les effets inégaux de la mondialisation, maisil faut se garder de noircir le
tableau. La mondialisation est une réalité qui peut faire partie de la solution de certains
problémes. L’ orateur a proposé un sous-amendement consistant & remplacer «inéquitable»
par «inégale».

Le membre gouvernemental de I’ Algérie a convenu que la mondiaisation a des effets
négatifs mais aussi positifs, et proposé un autre sous-amendement destiné a supprimer le
mot «négatifs».

La vice-présidente travailleur a déclaré que, malgré toute sa sympathie pour le groupe des
pays d Afrique, il sera peut-étre difficile de remplacer les termes «des asymétries» par «de
la répartition inéguitable». Le choix de ces termes a dé§ja suscité au sein du groupe de
rédaction une discussion qui N’ a pas débouché sur un consensus. L e terme «asymétries» est
déja le fruit d'un compromis et il convient mieux pour établir une base de travail. Les
membres gouvernementaux des Etats-Unis, des Pays-Bas et du Portugal ont soutenu le
groupe des travailleurs.

L’ amendement a été retiré.
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226.

227.

228.

229.

230.

231

232.

233.

234.

Le membre gouvernemental des Bahamas, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux de la Barbade, de la Jamaique, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
présenté un amendement destiné a remplacer, au début de la troiséme phrase du
paragraphe 6, le terme «fléau» par «’impact», dont la connotation est moins forte, plus
guantifiable et plus concrete.

Les vice-présidents employeur et travailleur préférant conserver le texte existant,
I”amendement a été retiré.

Le membre gouvernemental de la République arabe syrienne, appuyé par le membre
gouvernemental de I’ Algérie, a soumis un amendement visant & insérer, aprées les mots «les
conflits armés» les termes «et |’ occupation», pour tenir compte des effets dévastateurs de
I’ occupation sur I’ emploi desjeunes.

Le vice-président employeur n’a pas soutenu I’ amendement car il faut garder al’ esprit que
les conclusions portent sur I’emploi des jeunes. L’ amendement nuirait ala discussion. Les
membres gouvernementaux du Canada, de la France et des Pays-Bas se sont déclarés
d’ accord avec le groupe des employeurs.

La vice-présidente travailleur a fort bien compris que ¢’ est la privation de gouvernement
indépendant et démocratique qui freine le développement des territoires occupés.
Toutefois, I’ expression «conflits armés» est suffisante et inclut les situations d’ occupation.
En conséquence, |’ oratrice ne peut soutenir I'amendement proposé. L'amendement a été
retiré.

Le vice-président employeur a présenté un amendement en vue de supprimer, a la
troisiéme phrase, les mots «et la persistance de I’ économie informelle». En maints pays,
I’ économie informelle alimente une bonne part du produit intérieur brut (PIB) et il n'est
pas indiqué de la mentionner dans ce contexte parmi d’ autres circonstances plus graves,
telles que les conflits armés. Il est préférable d'aborder la question dans un autre

paragraphe.

La vice-présidente travailleur, tout en préférant que le texte soit maintenu, a convenu du
bien-fondé de certains arguments avancés par le groupe des employeurs. Au vu de
I'importance de la question du passage de I’ économie informelle al’ économie formelle, il
faut s'assurer que, si I’amendement est adopté, la question sera abordée dans une autre
partie du texte. Les membres gouvernementaux de la Cote d'lvoire et de I’Uruguay ont
déclaré préférer le texte original, leurs gouvernements étant désireux d’intégrer I’ économie
informelle a I’ économie formelle. Le vice-président employeur a confirmé au groupe des
travailleurs que la question de I’économie informelle sera abordée ailleurs dans le texte.
L’ amendement a été adopté.

Un amendement, soumis par les membres gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade,
de la Jamaique, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, est tombé du fait de I’adoption
d autres amendements.

La vice-présidente travailleur a soumis un amendement visant a insérer dans la troisieme
phrase, aprés «de |’économie informelle», les termes «et des inégalités entre hommes et
femmes», pour reconndtre le potentiel méconnu de I'activité des femmes. Le
vice-président employeur a soutenu I’amendement, notant que cette question porte sur
I"investissement dans le capital humain, le potentiel de croissance économique, la viabilité
de I’économie et la justice. La membre gouvernementale du Canada a soutenu
I’amendement proposé, qui a été adopté.
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235.

236.

Les membres gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de
Trinité-et-Tobago ont, ains que le vice-président employeur, retiré leur amendement, par
suite de |’ adoption d’ autres amendements.

L e paragraphe 6 a é&té adopté tel gu’ amendé.

Paragraphe 7

237.

238.

230.

La vice-présidente travailleur a présenté un amendement consistant a insérer dans la
premiére phrase, aprés les mots «tenir a», les termes «une croissance économique lente et
sans emplois». Il S'agit de tenir compte des variations de I’intensité en emplois de la
croissance d'un pays a l'autre. Le vice-président employeur n'a pas soutenu cet
amendement, du fait que le paragraphe suivant traite de la croissance a forte intensité
d’ emplois.

Le membre gouvernemental de I’ Algérie a soutenu I’amendement, au motif qu’une faible
croissance économique va a I’encontre de la création d' emplois, méme dans les pays
industrialisés. 1l a proposé un sous-amendement, qui modifie ainsi le texte: «une croissance
économique lente qui crée insuffisamment d’ emplois». Le groupe des travailleurs apres
avoir soutenu ce dernier sous-amendement, en a propose un nouveau ainsi formulé «une
faible croissance de I’ économie et de |I’emploix». Le vice-président employeur a approuvé le
texte ains sous-amendé. L’ amendement, tel que sous-amendé, a été adopté.

Le paragraphe 7 a é&té adopté tel gu’ amendé.

Paragraphe 8

240.

241.

242.

La vice-présidente travailleur a propose de remplacer les mots «pour entrer sur le marché
du travail et y rester» par «pour obtenir et conserver un emploi décent». Il s'agit de faire
ressortir que I’ on traite bien du fait de rester dans la main-d’ cauvre.

Le vice-président employeur, estimant que cet amendement ne modifie pas le fond, I'a
approuvé. L’ amendement a été adopté.

Le paragraphe 8 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 9

243.

244,

La membre gouvernementale de I’ Italie, avec |"appui de la membre gouvernementale du
Luxembourg, a proposé de remplacer «Méme si la légidation et la réglementation ne
sauraient créer directement des emplois, il est un fait reconnu qu’'une réglementation
appropriée peut assurer la protection de I’emploi, en particulier pour les jeunes» par
«Méme si la légidation et la réglementation ne sauraient créer directement des emplois
mais seulement favoriser leur création, c’est un fait reconnu qu’une réglementation
appropriée peut assurer la protection de I’emploi, ce qui est une condition de base pour
créer un travail décent, en particulier pour les jeunes.» Cet amendement vise a souligner
gue les politiques peuvent jouer un réle positif en contribuant a promouvoir indirectement
I’emploi et sa protection, facteurs importants pour en arriver au travail décent.

Le vice-président employeur n’a pas soutenu I’amendement proposé. Le libellé retenu par
le groupe de rédaction, fruit d'un long débat, émane directement d une précédente
discussion sur I'emploi des jeunes. Le membre gouvernemental des Etats-Unis S est
déclaré d'accord avec le groupe des employeurs. La membre gouvernementale de
I’ Australie aaussi préféré le texte original.
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246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

Le membre gouvernemental du Luxembourg, S exprimant également au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
ains que de ceux de la Bulgarie et de la Roumanie, a soutenu I’amendement. Le membre
gouvernemental du Danemark a gjouté que les politiques actives du marché du travail et
autres mesures influent indirectement sur la création d'emplois. Le membre
gouvernemental de I’ Argentine, s'exprimant au nom des membres gouvernementaux des
pays du MERCOSUR, a également appuyé I’ amendement.

La vice-présidente travailleur a proposé un sous-amendement visant a remplacer «les
susciter» par «favoriser leur création» et «qu’ une réglementation appropriée» par «qu’ une
|égislation et une réglementation fondées sur les normes international es du travail».

Le vice-président employeur a déclaré appreécier la proposition du groupe des travailleurs,
mais a estimé que le projet original dénote un juste équilibre et qu’un message concret
s'impose. Légidation et réglementation ne créent pas d’ emplois, mais ont a protéger les
jeunes travailleurs. En outre, ce point est traité de fagcon plus appropriée dans d autres
paragraphes.

La vice-présidente travailleur a exprimé son désaccord avec le groupe des employeurs:
selon de nombreuses études, une législation qui protege les travailleurs peut accroitre la
productivité et favoriser la croissance économique.

Le vice-président employeur a proposé un autre sous-amendement visant a gouter, apres
«protection de I'emploi», les termes «et renforcer la productivité», que le groupe des
travailleurs a soutenu.

Le membre gouvernemental de I’ Algérie a proposé un nouveau sous-amendement pour
insérer, apres «légidation», les mots «et réglementation». Le groupe des employeurs
I’ ayant approuvé, I’amendement, tel que sous-amendé, a été adopté.

Le membre gouvernementa de la Jamaique, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, et le
membre gouvernemental de la Tunisie ont proposé des amendements consistant a
supprimer la phrase «[La légidation du travail devrait s appliquer a tous les jeunes
travailleurs, y compris a ceux de I’ économie informelle et & ceux qui ne bénéficient pas de
protection sociae en raison de relations d’ emploi déguisées]», des lors que lalégislation et
la réglementation s appliquent a tous les citoyens; la phrase entre crochets n’ gjoute donc
rien. Le vice-président employeur a soutenu I’ amendement, indiquant que la législation du
travail doit s appliquer a tous les jeunes travailleurs sans distinction, et gqu'il n'y a aucune
raison de singulariser certaines catégories d entre eux.

La vice-présidente travailleur a convenu que la législation du travail doit, en principe,
s appliquer a tous, soulignant toutefois qu'il faut tenir compte des lacunes dans la
protection sociale, en particulier pour les jeunes travailleurs les plus vulnérables de
I’économie informelle et pour ceux qui, en raison de relations d emploi déguisées,
manguent de protection et sont privés de la protection de la Iégislation du travail et de
I"acces a la sécurité sociale. La question se pose dans les pays industrialisés comme dans
les pays en dével oppement.

La membre gouvernemental e des Pays-Bas a demandé que le texte soit maintenu pour faire
ressortir que la législation du travail s applique a tous les jeunes travailleurs, y compris
ceux de I’économie informelle. Elle a précisé que lors de la discussion générale du
rapport V — Le champ d' application de la relation de travail —, a la 91° session de la
Conférence internationale du Travail en 2003, le concept de relation d emploi déguisée n’a
pas soulevé de controverse. Le membre gouvernemental de la Céte d’lvoire, s exprimant
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255.

256.

2571.

258.

259.

260.

au nom du groupe des pays d’' Afrique, a approuvé et gjouté qu'il faut bien souligner que
les |égidlations et réglementations doivent s appliquer a tous les jeunes, méme ceux qui en
sont actuellement exclus. Le membre gouvernemental de I’ Algérie a également approuvé
le maintien du texte original.

Le membre gouvernemental de la Jamaique a défendu I’amendement en rappelant que les
|égislations s appliquent toujours a tous les travailleurs. Certains citoyens peuvent avoir
I'impression de ne pouvoir invoquer la loi, mais il Sagit la d'une question de
sensibilisation du public et de meilleure application de la loi. Le membre gouvernemental
de la Tunisie a soutenu I’amendement, estimant qu'il n'y a pas lieu de distinguer I’emploi
informel del’ emploi formel.

Le vice-président employeur a attiré |’ attention sur deux points. Premierement, la phrase
«la légidation du travail devrait s appliquer a tous les jeunes travailleurs» figurera dans
une autre partie des conclusions et n’est donc pas nécessaire a cet endroit. Deuxiémement,
la question des relations d’emploi déguisées s est posée lors de la discussion géenérale du
rapport V — Le champ d application de la relation de travail — susmentionné, le Conseil
d administration du BIT a ensuite décidé de la mettre a I'ordre du jour de la
95° Conférence internationale du Travail, en 2006, en vue d’ élaborer une recommandation.
L’ orateur en a donc conclu que ce n'est pas le moment d’ examiner cette question, qui n'a
pas été tranchée. Concernant les travailleurs du secteur informel, on se heurte a quelques
difficultés intrinseques, puisque, par définition, I’ économie informelle n’est guére couverte
par lalégidlation du travail.

La membre gouvernementale du Canada a suggéré de reformuler la phrase et non de la
supprimer complétement, ce qu’ a approuvé la membre gouvernemental e du L uxembourg.

Selon la vice-présidente travailleur, la phrase en question résulte d’un compromis et la
commission devrait reconnaitre qu’il arrive souvent, malheureusement, que la législation
du travail ne protége ni lestravailleurs de |’ économie informelle, qui subissent brimades et
abus, ou ne sont pas rémunérés, ni les travailleurs engagés dans des relations d’ emploi
déguisées, qui ne bénéficient pas de tous leurs droits. Elle a demandé le retrait de
I’amendement. Le membre gouvernemental de I’ Uruguay a partagé cet avis, goutant que
la phrase devrait étre maintenue, dés lors que, pour de nombreux travailleurs, I'économie
informelle est la seule possibilité d emploi.

Le membre gouvernementa de la Jamaique a propose de reformuler la phrase comme suit:
«La légidation du travail s applique a tous les travailleurs et doit S appuyer sur une
sensibilisation effective du public et des mesures d application.» Le président a rappelé
que la procédure ne permet pas de sous-amender un amendement en supprimant toute la
phrase. L’ amendement a été retiré.

Le membre gouvernemental du Danemark, s exprimant également au nom de la membre
gouvernementale du Royaume-Uni, a présenté un amendement visant a remplacer le texte
entre crochets par «La légidation du travail et les conventions collectives, lorsqu’elles
existent, devraient s appliquer a tous les jeunes travailleurs, y compris a ceux qui ne
bénéficient pas actuellement de protection socide en raison de relations d emploi
déguisées. Des efforts devraient étre faits pour permettre a ceux qui travaillent dans
I’économie informelle d’intégrer I’économie formelle» Le membre gouvernemental de
I’Algérie, et la membre gouvernementale du Luxembourg, S exprimant au nom des
membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union européenne membres de la
commission ainsi que de ceux de la Bulgarie et de la Roumanie, I’ ont soutenu.

Le vice-président employeur a proposé un sous-amendement consistant a faire suivre
«relations d’ emploi déguisées» par la note de bas de page suivante: «Tel que mentionné
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262.

dans les conclusions de la discussion générale sur le champ d’ application de larelation de
travail ala Conférence internationale du Travail (2003)». Le membre gouvernemental du
Danemark a approuvé cette proposition. Le membre gouvernemental de la Jamaique a
proposeé un nouveau sous-amendement visant afaire référence ala sensibilisation du public
et aux mesures d’ application, qu'il a ensuite retiré, ces questions éant abordées dans une
autre partie du texte. L’ amendement, tel que sous-amendé par le membre gouvernemental
du Danemark et le groupe des employeurs, a été adopté.

En conséquence, les amendements proposes par le groupe des employeurs et le membre
gouvernemental de I’ Algérie ont été retirés, en outre, le groupe des employeurs et le
groupe des travailleurs ont chacun retiré un amendement.

Le paragraphe 9 a é&té adopté tel gu’ amendé.

Paragraphe 10

263.

264.

Le membre gouvernemental de la Jamaique, S exprimant également au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
proposeé de remplacer les mots «Investir dans la jeunesse» par «L’emploi des jeunes», le
terme «investir» étant trop large. Les groupes des employeurs et des travailleurs ont
préféré conserver «investir». L' amendement a ééretiré.

Le paragraphe 10 a éé adopté sans amendement.

Paragraphe 11

265.

266.

267.

Le membre gouvernemental de la Jamaique, s exprimant également au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
proposé d'insérer, apres les mots «au détriment des», les termes «de |’ investissement dans
les». Le vice-président employeur et la représentante de la vice-présidente travailleuse ont
soutenu I’ amendement qui a été adopté.

La membre gouvernementale de I'ltalie a suggéré de remplacer les mots «ils sont
également...» par «ils peuvent aussi étre», pour ne pas laisser supposer un lien
automatique. Le membre gouvernemental du Luxembourg, sexprimant au nom des
membres gouvernementaux des Etats membres de I'Union européenne membres de la
commission et de ceux de la Bulgarie et de la Roumanie, ains que les groupes des
employeurs et des travailleurs ont soutenu cet amendement qui a été adopté.

Le paragraphe 11 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 12

268.

2609.

Le membre gouvernemental de I’ Algérie, appuyé par la membre gouvernementale du
Nigéria, a proposé de remplacer «inégaux de» par «induits par» au premier point de
I’ énumération. Le vice-président employeur n’a pas soutenu cette proposition au motif que
le mot fait I’ objet d' un accord au groupe de rédaction.

Apreés discussion, la commission a décidé d examiner un nouvel amendement ayant le
méme contenu que |I’amendement en discussion et apportant d’autres modifications. La
membre gouvernementale du Royaume-Uni a présenté un texte proposé par les membres
gouvernementaux, et consistant a apporter les modifications suivantes. gjouter les mots
«qui peuvent avoir des effets positifs ou négatifs» dans la phrase d'introduction du
paragraphe, retirer le mot «inégaux» au premier point de |I’énumération et enlever les
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271.

272.

crochets ainsi que le mot «nombreuses» au deuxieme point. Le vice-président employeur a
soutenu cette proposition qui prend en compte les effets positifs et négatifs des facteurs
déterminant I’ emploi desjeunes.

Au nom du groupe des pays d' Afrique, la membre gouvernementale du Nigéria a soutenu
le sous-amendement car il rendra plus faciles les discussions ultérieures sur ce paragraphe.
Lareprésentante de la vice-présidente travailleur a auss soutenu le sous-amendement, bien
gue sans enthousiasme. Le groupe des travailleurs préférerait en effet que le mot
«inégaux» figure dans le texte, mais, compte tenu de I’ opinion exprimée par la membre
gouvernementale du Nigéria, elle est préte a accepter le sous-amendement dans un but de
consensus. L’amendement ains sous-amendé a été adopté, a la suite de quoi huit autres
amendements concernant les deux premiers points sont tombés et un autre a été retiré.

Le membre gouvernemental de la Jamaique a retiré un amendement en raison des
modifications apportées a la phrase d’introduction. La représentante de la vice-présidente
travailleur présente un amendement au septiéme point aux fins de remplacer «aux
travailleurs» par «a la protection des droits des travailleurs», changement que le vice-
président employeur a approuve car il n’a pas une grande incidence. L’ amendement a é&é
adopté.

Le paragraphe 12 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 13

273.

Le paragraphe 13 a été adopté, aprés un amendement de pure forme dans la version
francaise.

Paragraphe 14

274.

275.

276.

La représentante de la vice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a
remplacer, a la premiére phrase, les mots «peut poser des problémes» par «pose des
problémes», car, de sa propre expérience en tant que jeune, elle peut certifier que la
transition de I'école au monde du travail «pose» réellement des problémes. Le vice-
président employeur a soutenu I’ amendement, qui a été adopté.

S exprimant au nom des membres gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du
Suriname et de Trinité-et-Tobago, |e membre gouvernemental de la Jamaique a présenté un
amendement visant a gjouter la nouvelle phrase suivante: «ll y alieu de s'inquiéter pour les
jeunes qui n'ont pas I'instruction éémentaire requise pour accéder a la formation
professionnelle et passer de I'inemployabilité a I’ employabilité» aprés la premiere phrase.
Bien que favorable sur le fond, le vice-président employeur précise que la question est
abordée dans un paragraphe ultérieur, ce dont la représentante de la vice-présidente
travailleur a convenu.

Les membres gouvernementaux des Etats-Unis, de la Jamaique, du Nigéria et des Pays-Bas
ont soutenu |’ amendement car le présent paragraphe porte sur les défis auxquels les jeunes
sont confrontés, alors que |’ autre traite plutét des politiques a suivre. Un sous-amendement
proposé par le vice-président employeur dans le but de régler le probleme et consistant a
insérer les mots «telles que I’ instruction élémentaire» aprés «les qualifications suffisantes»,
a la derniére ligne du paragraphe, n'a pas été accepté. 1l a proposé un nouveau Sous-
amendement, qui concerne uniquement la version anglaise et la version espagnole, et a é&té
approuvé. L’amendement ains sous-amendé a été adopté.
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277. Le vice-président employeur a présenté un amendement visant a remanier la deuxieme
phrase afin de la rendre plus compréhensible. Ayant recu I’ appui de la représentante de la
vice-présidente travailleur, I’amendement a été adopté, a la suite de quoi deux autres
amendements a ladite phrase sont tombés.

278. Le vice-président employeur a présenté un amendement visant a remplacer les mots
«obtenir un emploi stable» par «avoir des possibilités d’emploi stable et durable» car
I’emploi se doit d’ étre durable. La représentante de la vice-présidente travailleur a proposé
un sous-amendement pour maintenir le verbe «obtenir» avant le nouveau texte proposé,
dans la mesure ou «durable» concerne seulement la durée de I’emploi, aors que le verbe
«obtenir» englobe d autres caractéristiques. La membre gouvernementale du Nigéria a
soutenu le projet d’amendement tel que sous-amendé, car I’'emploi doit ére a la fois
durable et sOr. Le vice-président employeur a accepté le sous-amendement, la commission
n’'ayant pas a se prononcer sur un instrument. L’ amendement tel que sous-amendé a été
adopté.

279. Trois autres amendements au paragraphe 14 ont été retirés, et le paragraphe a été adopté tel
qu’ amendé.

Paragraphe 15

280. Un amendement soumis par les membres employeurs a été retiré car contredisant un
amendement déja adopté; le paragraphe 15 a été adopté sans amendement.

Paragraphe 16

281. La représentante de la vice-présidente travailleur a proposé d'insérer les termes «, au
harcélement sexuel,» apres «discrimination», afin de tenir compte de cet obstacle
supplémentaire auquel les jeunes femmes doivent faire face. Le vice-président employeur a
fait part de son accord et I’ amendement a été adopté.

282. Le membre gouvernemental de la Jamaique, s exprimant auss au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
proposé d'insérer un nouveau paragraphe rédigé comme suit: «Dans certains cas, I’ accés a
des possibilités d emploi pour lesquelles ils ont toutes les qualifications et compétences
requises est refusé aux jeunes en raison de leur &ge.» Le vice-président employeur n’a pas
soutenu cet amendement pour les motifs suivants. I’amendement ne fait référence qu’a un
des multiples aspects de la discrimination, ce qui pourrait laisser entendre gque les autres
sont moins importants; il présente les employeurs sous un jour négatif; et enfin un autre
paragraphe traite des obstacles liés a la discrimination. La vice-présidente travailleur a
proposé de mentionner plus nettement cette discrimination dans cet autre paragraphe, s
I"amendement est retiré.

283. Les membres gouvernementaux des Etats-Unis et des Pays-Bas ont proposé des sous-
amendements, le premier visant a placer le texte de I'amendement a la fin du
paragraphe 16 et le second, a remplacer les mots «qu’ils sont jeunes» par «de leur &ge» qui
a un sens plus large. Les deux sous-amendements ont recu I’ approbation du membre
gouvernemental de la Jamaique. Le vice-président employeur a craint que la phrase
n'implique que les employeurs refusent aux jeunes, délibérément et en général, I'acces a
des possibilités d’ emploi. Les membres gouvernementaux de la Jamaique et du Nigéria ont
fait observer que le nouveau texte contient les mots «Dans certains cas,», preuve gu’il ne
s agit pas d’ une situation générale. Le vice-président employeur a accepté ce consensus et
I’amendement ains sous-amendé a été adopte.
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284.

Le paragraphe 16 ains amendé a é&té adopté.

Paragraphe 17

285.

286.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement consistant & remplacer les mots
«et leurs organisations» par «, les organisations de travailleurs» dans un but de
clarification. Le vice-président employeur a soutenu |I’amendement. Répondant & une
guestion de la membre gouvernementale du Canada qui cherchait a savoir s ce
changement implique que les autres «organisations de jeunes» ne seront pas appelées a
participer a I’ élaboration des politiques et programmes, la vice-présidente travailleur a
précisé que le paragraphe concerne la participation des partenaires sociaux dans la
démarche tripartite et n’a pas pour but d' exclure la possibilité que des partenaires invitent
d’ autres organisations a participer aux discussions. L’ amendement est adopté.

Le paragraphe 17 a é&é adopté tel qu amendé.

Paragraphe 18

287.

Le paragraphe 18 a été adopté sans amendement.

Paragraphe 19

288.

289.

290.

291.

Les membres employeurs ont proposé un amendement visant & commencer |le paragraphe
par les mots: «Bien qu'il n’existe pas de solution unique, ...» car cette formule a été utilisée
dans les débats de la commission et qu'il permet de mettre I’accent sur le message a
transmettre. L’ amendement a été adopté.

Un amendement proposé par le membre gouvernementa de la Céte d'lvoire n'a pas é&é
examing, faute d’ appui.

La membre gouvernementale du Luxembourg a présenté un amendement proposé par les
membres gouvernementaux des pays membres de |I'Union européenne membres de la
commission, ains que de ceux de la Bulgarie et de la Roumanie, et visant a gouter la
phrase suivante entre la premiére et la deuxieme phrases. «L’emploi des jeunes devrait
s'inscrire dans les politiques sociaes, de I'emploi et économiques selon un dosage bien
équilibré.» Cet amendement a pour but de renforcer le texte et d'insister sur le fait que
toutes les politiques sont reliées. Le vice-président employeur a convenu que cet gjout est
utile, mais souhaite le modifier pour gouter le mot «pertinentes» apres «politiques» car il
est possible que certaines politiques ne concernent pas I'emploi des jeunes. La membre
gouvernementale du Luxembourg a insisté sur le fait que I'intention est bien de montrer
que toutes les politiques s appliquent aux jeunes. Cela dit, elle a accepté le sous-
amendement. L’ amendement a é&té adopté tel que sous-amendé.

La vice-présidente travailleur a expliqué que I’amendement visant a gjouter le mot
«commerciales» a la liste des politiques de soutien sert a traduire le fait que I’ Agenda
mondial pour I’emploi reconnait I'impact de la politique commerciae, ains que larelation
entre les politiques commerciales et I'emploi. Le vice-président employeur a fait savoir
gue son groupe N’ accepte pas le projet d’ amendement et serait préoccupé de voir les débats
entrer dans des domaines politiques hors du mandat de I'OIT. La vice-présidente
travailleur a rappellé a la commission que la Commission de I'emploi et de la politique
sociae du Consell d administration du BIT a mené récemment une discussion importante
sur la politique commerciale. L’intention du projet d’amendement n'est pas d’ ordre
normatif, mais vise plutét a définir un domaine de politique nationale parmi d autres. Suite
aux observations des membres gouvernementaux de I’ Allemagne et du Nigéria, le vice-
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292.

293.

294.

295.

président employeur a proposé un sous-amendement consistant a gjouter «nationaes»
aprés «commerciales». L’ amendement ainsi sous-amendé a été adopté.

La membre gouvernementale du Luxembourg, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des pays membres de I’ Union européenne membres de la commission,
ains que de ceux de la Bulgarie et de la Roumanie, a proposé un amendement visant a
modifier comme suit la deuxiéme phrase: «Des politiques industrielles, salariales et de
formation qui soient favorables et associent pleinement les partenaires sociaux, ...». Le
réle des partenaires sociaux est essentiel, en particulier en ce qui concerne les politiques
salariales et de formation.

La vice-présidente travailleur s est inquiétée de ce que le role des partenaires sociaux tels
gue le prévoit I'amendement concerne uniquement I’Union européenne et ne soit pas
approprié a d'autres pays. Le vice-président employeur a proposé un sous-amendement
pour remplacer le mot «pleinement» par «le cas échéant», proposition qui aregu le soutien
du groupe des travailleurs et des membres gouvernementaux du Luxembourg, de la
Nouvelle-Zélande et du Nigéria. L’amendement a éé adopté tel que sous-amendé, apres
une modification d ordre rédactionnel proposée par le membre gouvernemental des Etats-
Unis.

Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélande, soutenu par la membre
gouvernementale du Canada, a proposé un amendement qui consiste a remplacer les termes
«aient une approche intergénérationnelle» par «visent a empécher que les désavantages se
perpétuent d une génération a |’ autre». Ayant recu le soutien des groupes des employeurs
et des travailleurs, ainsi que celui de la membre gouvernementale du Nigéria,
I’amendement a été adopté.

Le paragraphe 19 a été adopté tel qu’ amendé.

Nouveau titre avant le paragraphe 20

296.

Les membres employeurs ont propose d’insérer le titre «Croissance économique» avant le
paragraphe 20. Ils ont présenté cet amendement en notant que cet gout faciliterait la
lecture du document. Aprés une discussion au cours de laguelle de nombreux membres de
la commission se sont prononcés en faveur du principe, mais ont relevé la difficulté
d’ aboutir aun accord, I’amendement a été retiré.

Paragraphe 20

297.

298.

La vice-présidente travailleur a proposé d'insérer, avant la phrase commencant par
«Progres social», une nouvelle phrase ainsi rédigée: «Les gouvernements ont besoin d’une
autonomie et d'un espace élargis afin de mener des politiques macroéconomiques et
industrielles expansionnistes destinées a développer le secteur manufacturier et le secteur
des services de I'’économie.» Il sagit de rendre compte du point de vue des pays en
développement qui S estiment contraints dans leurs choix politiques par des ééments
extérieurs. L’ oratrice note également la nécessité d’ admettre que les gouvernements des
pays en développement ont le droit de poursuivre leurs propres objectifs économiques et
sociaux. Le vice-président employeur a souhaité entendre I'avis des membres
gouvernementaux sur cet amendement.

Les membres gouvernementales de I’ Australie, du Canada et de la France n'ont pas
soutenu " amendement, au motif que le projet de conclusions doit porter principalement sur
des questions concrétes relatives aux jeunes. La membre gouvernementale du Nigéria a
soutenu I'amendement: il faut a la plupart des pays d Afrique une certaine autonomie
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299.

300.

301.

302.

303.

304.

305.

306.

307.

politique, en particulier vis-a-vis des ingitutions de Bretton Woods, pour réellement
atteindre leurs objectifs politiques; opinion soutenue par le membre gouvernemental de
I’ Argentine, au nom des membres gouvernementaux des pays du MERCOSUR et de la
République bolivarienne du Venezuela.

La vice-présidente travailleur a précisé que |I'amendement affirme le droit de tous les
gouvernements a |’ autodétermination.

La membre gouvernementale des Pays-Bas a suggéré un sous-amendement visant a
supprimer, aprés les mots «d’ une autonomie et d’ un espace» le terme «&largis». Ainsi, en
évitant la question du plus ou moins d’ autonomie, I’amendement resterait neutre. La vice-
présidente travailleur a accepté ce sous-amendement.

Le vice-président employeur S'est inquiété de voir |I'amendement, ains sous-amendé,
mettre encore |’ accent sur les politiques macroéconomiques expansionnistes, qui peuvent
avoir des effets néfastes sur I'économie et sur I'emploi des jeunes. Le groupe des
employeurs n’ a pas soutenu I’ amendement ainsi sous-amendé.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine et de la Jamaique ont soutenu le sous-
amendement, car les gouvernements ont besoin d'un certain espace et d' une certaine
autonomie pour agir; ils ont également le droit d’ accepter des risques.

La vice-présidente travailleur a fait observer que I’amendement exprime le principe selon
lequel toute nation doit avoir un certain degré d’ autonomie pour prendre ses décisions.

S attachant a trouver un consensus, la membre gouvernementale du Luxembourg, au nom
des membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union européenne, qui sont
membres de la commission et de ceux de laBulgarie et de la Roumanie, a proposé un sous-
amendement visant a remplacer le début du texte amendé par «Les gouvernements
devraient avoir |’ espace nécessaire et la maitrise de leurs politiques macroéconomiques.»

La vice-présidente travailleur a appuyé cette proposition en suggérant un nouveau Sous-
amendement visant a remplacer, dans le sous-amendement précité, les termes «disposer de
I’espace nécessaire pour pouvoir mener les politiques macroéconomiques dont ils
devraient avoir le contrdle» et, dans I’amendement original, le membre de phrase «des
politiques macroéconomiques et industrielles expansionnistes destinées a développer le
secteur manufacturier et le secteur des services de |’ économie» par «un espace accru pour
s assurer e contrdle de leurs politiques macroéconomiques et industrielles, qui leur permet
de développer leurs économies, y compris le secteur manufacturier et le secteur des
Services».

Le vice-président employeur a déclaré que le sous-amendement proposé par la membre
gouvernementale du Luxembourg offre une bonne solution et a demandé s le sous-
amendement des membres travailleurs satisfait les membres gouvernementaux. La membre
gouvernementale du Nigéria a aors rappelé une précédente discussion, au sein de la
commission, sur la nécessité de qualifier le terme «espace», et elle a propose de supprimer
le mot «élargis», ce qu’ aapprouve la membre gouvernemental e des Pays-Bas.

La vice-présidente travailleur est convenue sans enthousiasme de supprimer le mot
«élargis», la phrase étant aing modifiée: «Les gouvernements devraient avoir |’ espace
politique qui leur permette de maitriser leurs politiques macroéconomiques et industrielles
destinées a éendre les activités économiques, y compris dans les secteurs manufacturiers
et des services.» Le vice-président employeur a approuvé ce libellé. L’ amendement, ainsi
amendé, a été adopté.
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308. Lavice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a remplacer «y compris les
échanges commerciaux et les investissements érangers directs, devraient ére mis au
service de la création d’emplois de haute qualité et de possibilités de formation pour les
jeunes» par le texte suivant: «y compris les regles et institutions régissant les échanges
internationaux, les finances et les investissements érangers directs, devra faire I’ objet
d une réforme afin de promouvoir un travail décent pour les jeunes.»

309. Le vice-président employeur S est déclaré prét a examiner tout amendement tendant a
prévoir les moyens d’améliorer le cadre des échanges internationaux et des investissements
étrangers directs, a condition qu’il se réfere aux politiques. |l a par conséguent proposé un
nouveau sous-amendement consistant a gjouter, avant «la mondialisation», les termes «les
politiques relatives &> et a remplacer le membre de phrase «devraient étre revues, S
nécessaire, pour créer des emplois décents» par «devraient chercher a créer des emplois
décents et, si nécessaire, S'y adapter».

310. Lavice-présidente travailleur a proposé de partager la phrase en deux. Apres les mots «de
pair», il faudrait remplacer la virgule et le mot «et» par un point. La phrase suivante
commencerait par «Les politiques relatives a...» Ensuite, il Sagirait de remplacer les
termes «chercher a créer des emplois décents et, s nécessaire, S'y adapter» par «étre
revues, s nécessaire,».

311. Le vice-président employeur a soumis une proposition visant & regrouper son Ssous-
amendement précédent et celui présenté par la vice-présidente travailleur, ce qui donnerait
un texte conceptuellement équilibré, a savoir: «Progrés socia et croissance économique
devraient aler de pair. Les politiques relatives a la mondialisation, y compris les échanges
commerciaux et les investissements étrangers directs, devraient étre revues, si nécessaire,
pour créer des emplois décents.» La membre gouvernementale du Nigéria et la vice-
présidente travailleur ont soutenu cette proposition et I’amendement, tel que sous-amendé,
a été adopté. En conséquence, les autres amendements a ce paragraphe sont devenus
caducs.

312. Lavice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a remplacer «monétaires et
budgétaires» par «monétaires, budgétaires et commerciales», afin que soit mentionné tout
I"éventail des politiques.

313. Le vice-président employeur a approuveé cet amendement, qu’il a proposé de sous-amender
en remplacant «doivent» par «devraient», pour que la formule soit davantage une
orientation gu’ une injonction, et d gouter «et de sécurité sociale» apres «Les politiques
monétaires, budgétaires, commerciales».

314. Se féicitant de cet gout, la vice-présidente travailleur a demandé au groupe des
employeurs d envisager un autre sous-amendement consistant a déplacer I’ expression a la
fin de la phrase, qui deviendrait: «d’ une croissance économique plus forte et durable, de la
création d’emplois et d’ une protection sociale». Le vice-président employeur a précisé que
I'intention est d’ aborder la question de la sécurité sociale comme une politique a suivre et
non comme un acquis. Le membre gouvernemental du Danemark a appuyé le sous-
amendement présenté par le groupe des employeurs, goutant que la «sécurité sociae»
devrait étre traitée dans le seul cadre des politiques gouvernementales. La membre
gouvernemental e des Pays-Bas a approuveé cette suggestion.

315. La vice-présidente travailleur a proposé un autre sous-amendement pour mentionner la
sécurité sociale en deux endroits, a savoir apres «politiqgues» et également a la fin de la
phrase. Le vice-président employeur a propose de libeller la fin de la phrase comme suit:
«... et de protection socide», ce qua approuvé la vice-présidente travailleur.
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316.

L’amendement a été adopté tel que sous-amendé et un amendement consécutif est tombé
ipso facto.

Le paragraphe 20 a é&é adopté, tel qu’ amendé.

Paragraphe 21

317.

318.

3109.

320.

321

322.

323.

324.

La membre gouvernemental e du Luxembourg, au nom des membres gouvernementaux des
Etats membres de I’ Union européenne, qui sont membres de la commission, et de ceux de
la Bulgarie et de la Roumanie, a présenté un amendement visant a remplacer le terme
«annulation» par le terme «allégement» et propose un sous-amendement qui modifie ainsi
le texte: «L’allegement de la dette internationale, y compris I'annulation de la dette...».
Alléger la dette peut consister notamment a |’ annuler, mais aussi a prévoir des modalités
telles que la prolongation des échéances de remboursement ou des conversions en
investissements publics. Les vice-présidents employeur et travailleur ont soutenu
I"amendement ains sous-amende.

La membre gouvernementale du Nigéria, tout en préférant «annulation de la dette», s est
déclarée préte a appuyer I’amendement. Elle a précisé qu’en Afrique les remboursements
de la dette empéchent les gouvernements de traiter d’ autres problemes, et elle afait part de
son intention d’ aborder cette question dans d’ autres réunions. La membre gouvernementale
de I’Uruguay, s exprimant également au nom des membres gouvernementaux du Chili et
de la Républigue bolivarienne du Venezuela, a fait siens les sentiments de la membre
gouvernementale du Nigéria. L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

La vice-présidente travailleur a présenté un amendement visant & mentionner les
recommandations de la Commission mondiale sur la dimension sociale de la
mondialisation, contribution importante de’ OIT, ainsi que les objectifs du Millénaire pour
le développement.

Le vice-président employeur afait valoir que I’amendement ne reconnait pas le fait que les
recommandations de la commission ne sont pas approuvées en totalité par tous les
membres qui ont établi le rapport. 1l propose un sous-amendement qui change ains le
texte: «certaines recommandations de la Commission mondiale sur la dimension sociale de
la mondialisation sont particulierement pertinentes». Les membres gouvernementales de
I’Italie et du Nigéria ont soutenu I’amendement, ainsi sous-amendeé.

Le membre gouvernemental du Danemark, rappelant que tous les instruments relatifs a
I"'emploi des jeunes sont énumérés dans le premier paragraphe, n'a pas appuyé
I”’amendement, al’instar des membres gouvernementaux de la Suisse et du Royaume-Uni.

La vice-présidente travailleur, faisant remarquer que le terme «certaines» affaiblit le
message, a approuvé a regret le sous-amendement du groupe des employeurs.
L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

La membre gouvernementale du Luxembourg, au nom de plusieurs membres
gouvernementaux des Etats membres de I'Union européenne, qui sont membres de la
commission, et de ceux de laBulgarie et de la Roumanie, a présenté un amendement visant
a remplacer «réduction de la pauvreté» par «éradication de la pauvreté». Elle a souligné
gue cette modification donne plus de force au message concernant la lutte contre la
pauvreté. N’ ayant donné lieu a aucune objection, I’amendement a été adopté.

Le membre gouvernemental de la République-Unie de Tanzanie, appuyé par la membre
gouvernementale du Nigéria, a propose, par souci de clarté, d’ insérer, apres «prévue», les
mots «en septembre 2005». L’ amendement a été adopté.
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325.

326.

La membre gouvernementade du Luxembourg, au nom de plusieurs membres
gouvernementaux des Etats membres de I’Union européenne, qui sont membres de la
commission et de ceux de la Bulgarie et de la Roumanie, a proposé un amendement visant
a remplacer, a la fin de la derniére phrase, les termes «productif pour les jeunes» par
«productif pour tous en visant particuliérement les jeunes» en vue de rendre le texte
exhaugtif. Le membre gouvernemental de I'Algérie a proposé un sous-amendement
consistant a gjouter le terme «décent» apres le mot «travail». L’ amendement, ainsi sous-
amendé, a été adopté.

Le paragraphe 21 a é&é adopté tel qu amendé.

Paragraphe 22

327.

328.

329.

330.

33L

332.

333.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement consistant & remplacer la phrase
«Une série de politiques complémentaires sont nécessaires pour accélérer la croissance
économique et obtenir des niveaux élevés demploi.» par «Une série de politiques
complémentaires sont nécessaires pour accroitre I’ intensité en emplois de la croissance afin
de parvenir a des taux soutenus de croissance économique et demploi productif.»
L’ oratrice a ensuite présenté un sous-amendement visant a remplacer «afin de parvenir ...
emploi productif» par «tout en augmentant la productivité».

La membre gouvernementale du Luxembourg a souligné la nécessité d établir des
politiques équilibrées et de garantir les droits relatifs al’emploi et a la protection sociae.
Le membre gouvernemental de la Belgique a fait remarquer que la qualité de I'emploi
importe tout autant que son aspect productif. Pour bien traduire les opinions des membres
gouvernementaux, la vice-présidente travailleur a proposeé d' gjouter, a la fin de la phrase,
les mots «et en assurant une protection sociale adéquate.

Le vice-président employeur a appuyé |I’amendement, tel que modifié par le groupe des
travailleurs pour exprimer les préoccupations des membres gouvernementaux.
L’amendement ainsi sous-amendé a été adopté. En conséquence, quatre sous-amendements
sont tombés caducs.

Le membre gouvernemental de la Jamaique, s exprimant également au nom des Bahamas,
de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a présenté un amendement visant a
modifier comme suit la derniére phrase: «améliorer la demande de travail et la qualité de
I’ offre de travail», et de fagon a élargir la notion d’ offre de travail. N’ ayant soulevé aucune
objection, I"amendement a été adopté.

Le vice-président employeur a présenté un amendement consistant a remplacer «tendre a
un renforcement de I’ offre comme de la demande» par «tendre & renforcer les entreprises,
ains gu' améliorer la demande de travail et la qualité de I’ offre de travail», de maniere a
préciser ce qui est I’un des principaux objectifs de I’ @aboration des politiques, I’intention
étant de garantir la durabilité des entreprises. L’ amendement a été adopté.

Le vice-président employeur a proposé d’ gjouter, alafin du paragraphe, la nouvelle phrase
suivante: «Les gouvernements devraient examiner toutes les politiques afin de s assurer
gu’aucune discrimination ne sexerce a I’embauche des jeunes» La vice-présidente
travailleur et le membre gouvernemental de I’ Algérie ont soutenu I’amendement qui a été
adopté.

Le paragraphe 22 a é&é adopté tel qu amendé.
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Paragraphe 23

334.

335.

336.

Le vice-président employeur a proposé de remplacer, & la troiséme ligne, le mot
«emplois» par le mot «travail», terme plus général, ce qui modifie comme suit le libellé:
«pour procurer un travail, décent et durable aux travailleurs...» Avec I'appui de la vice-
présidente travailleur, I’ amendement a été adopté.

Le membre gouvernemental du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission et
de ceux de la Bulgarie et de la Roumanie, a proposé de remplacer «réduire» par
«éradiquer», pour les mémes raisons que celles qui ont été discutées précédemment.
L’ amendement a été adopté.

Le paragraphe 23 a é&é adopté tel qu amendé.

Paragraphe 24

337.

338.

339.

340.

Le vice-président employeur aretiré un amendement relatif aux titres. Observant que ni le
vice-président employeur ni les membres gouvernementales de la France et des Pays-Bas
n’avaient manifesté leur appui, la vice-présidente travailleur aretiré un amendement visant
a gouter «dans I’économie formelle» apres «entrepreneurs». Ce faisant, elle a demandé
gue soit consignée sa déclaration selon laquelle toutes les parties devraient convenir que
les politiques gouvernementales devraient encourager la création d entreprises dans
I économie formelle et ne pas susciter |e dével oppement des entreprises informelles.

Le membre gouvernementa de la Jamaique, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
proposé d'insérer les mots «et au capital-risque» aprés le mot «crédit», afin de signifier que
pour les jeunes entrepreneurs le capital-risgue est aussi important que le crédit. L’ objet de
cette proposition est d’ aider les jeunes a devenir chefs d’ entreprise dans le domaine le plus
pertinent pour eux. Pour réussir, ils doivent pouvoir avoir acces au crédit et au capital-
risque. L’ amendement a été adopté.

Le membre gouvernemental de la Jamaique a retiré un amendement relatif aux petites et
moyennes entreprises al’issue d’ un débat.

Le paragraphe 24 a é&é adopté tel qu amendé.

Paragraphe 25

341.

342.

Le vice-président employeur a introduit un amendement visant a modifier comme suit le
début du paragraphe: «Comme I’'indique le rapport du PNUD Libérer I'entrepreneuriat:
mettre le monde des affaires au service des pauvres (2004)...» et, a la premiére ligne, a
remplacer «devraient» par «doivent». La vice-présidente travailleur, notant que le
paragraphe est une citation, a proposé un sous-amendement visant a supprimer la seconde
partie de I'amendement proposé. L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé et, en
conséquence, un amendement propose par le membre gouvernemental de I’ Algérie est
tombé.

Le paragraphe 25 a é&é adopté tel qu amendé.

20/58

ILC93-PR20-2005-06-0208-01-Fr.doc



Paragraphe 26

343.

345.

Le membre gouvernementa de la Jamaique, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
introduit un amendement visant & supprimer «, notamment la création et la gestion
d entreprises» ainsi que la virgule aprés «coopératives». Il a expliqué que c'est une
guestion grammaticale et qu’'a son avis «entrepreneur» est inclus dans les termes «petites
entreprises». Les vice-présidents employeur et travailleur n’ont pas appuyé I’ amendement,
indiquant qu’a leur avis le texte refléte les liens entre les trois. L’ amendement a donc éé
rejeté.

. Lavice-présidente travailleur aintroduit un amendement visant, aprés le mot «existante», a

insérer les termes «, dans I’économie formelle» pour illustrer la nécessité que les
politiques appuient la création d entreprises dans |’ économie formelle et le mouvement des
travailleurs de |'économie informelle dans I'économie formelle. Le vice-président
employeur n’a pas appuyeé cet amendement, signalant qu’a son avis les politiques ne sont
pas a méme d' opérer ce transfert des travailleurs vers le secteur formel. La membre
gouvernementale de I’ Uruguay a appuyé I’ amendement, tenant compte de I’ expérience de
sa région, ou les gouvernements déploient de tels efforts. Les membres gouvernementaux
du Danemark et des Pays-Bas n'‘ont pas appuyé |'amendement. Le membre
gouvernemental de I’ Algérie a introduit un sous-amendement visant a utiliser les mots
«existante sur le plan juridique» au lieu des mots «dans I’économie formelle». Le vice-
président employeur n’a pas soutenu cet amendement et en a proposé un autre visant a
ajouter les mots «et aider les travailleurs de I’économie informelle a s'intégrer dans
I économie formelle» aprés «existante». L’ amendement a é&té adopté tel que sous-amendé,
étant entendu que le Bureau éditerait le texte final.

Un dernier amendement relatif a un titre a été retiré par le groupe des employeurs, et le
paragraphe 26 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 27

346.

347.

348.

Le membre gouvernemental de la Jamaique, s exprimant auss au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
introduit un amendement visant a supprimer la deuxieme et la troisiéme phrase, expliquant
qu’ elles sont trop prescriptives pour ce qui est des politiques & mener. Les vice-présidents
employeur et travailleur ont déclaré comprendre la préoccupation exprimée ici, a savoir
que I’énumération soit jugée comme trop exclusive. Un sous-amendement visant a
conserver ces phrases mais ales mettre au mode conditionnel a été adopté et I’ amendement
a été adopté tel que sous-amendé.

La vice-présidente travailleur a propose d'insérer «, le tourisme» apres «le secteur
manufacturier», car c'est I'un des secteurs signalés par la commission comme domaine
d’emploi potentiel pour les jeunes. L’amendement a été adopté. L’ oratrice a retiré un
amendement et en aintroduit un autre visant a gjouter «en particulier» avant «dans les pays
en développement», pour préciser que la phrase se réfere tant aux pays développés qu’ aux
pays en développement. L’amendement a été appuyé par les membres gouvernementaux
delaCéted Ivoire et des Pays-Bas et il a été adopté.

Le paragraphe 27 a é&é adopté tel qu amendé.
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Paragraphe 28

349.

350.

351

352.

La vice-présidente travailleur a introduit un amendement visant & insérer les mots «, de
protection sociale» apres «du marché du travail». La membre gouvernementale du Canada
a proposé un sous-amendement visant ainsérer le mot «des politiques», ce qui modifierait
ains lelibellé «une légidation et une réglementation du marché du travail, des politiques
de protection sociale et de I’emploi...» L’amendement a été adopté tel que sous-amendé et
I”amendement suivant est de ce fait devenu sans objet.

La membre gouvernementale du Canada, sexprimant auss au nom des membres
gouvernementaux des Etats-Unis, de la Norvége, de la Nouvelle-Zélande et de la Suisse, a
propose aux premiére et deuxieme lignes, de remplacer «, fondées sur les normes
internationales du travail et sur le dialogue social, ...» par «qui tiennent compte des
normes internationales du travail et du dialogue social ...», afin de reconnaitre que le cadre
des normes internationales du travail peut étre utilisé différemment d' un pays a I’ autre.
Apreés une discussion, I'amendement a é&té adopté.

Le vice-président employeur a proposé que deux amendements visant a réorganiser le
paragraphe soient considérés ensemble. Ces amendements permettraient de faciliter la
compréhension du texte. L’ orateur a proposé que I’on supprime le reste du paragraphe
apres «des jeunes» et que, aprés les mots «dialogue social» a la deuxieme ligne, on gjoute
le membre de phrase suivant: «et reconnaissant la négociation collective, la liberté
syndicale, la sécurité sur le lieu de travail, les politiques salariales et sur la durée du travail,
et autres normes du travail .» La vice-présidente travailleur a proposé un sous-amendement
visant a utiliser la terminologie en usage au BIT en se référant au «droit a la négociation
collective et a la promotion de la liberté syndicale». L’amendement a été adopté tel que
sous-amendé. La vice-présidente travailleur aretiré un amendement subséquent.

Le paragraphe 28 a é&é adopté tel qu amendé.

Paragraphe 29

353.

354.

355.

356.

Le membre gouvernemental de la Céte d’ Ivoire, appuyé par le membre gouvernemental de
I’ Algérie, a introduit un amendement tendant a indiquer que I’ ensemble des mécanismes
proposés N’ existe pas encore forcément dans certains pays. Il s agirait, ala premiere ligne,
aprés |'expression «de concert», dinsérer le texte suivant: «établir des mécanismes
d’information et de suivi concernant le marché du travail afin d assurer un flux régulier
d’informations sur la situation de I’emploi, en particulier de celui des jeunes».

Les membres gouvernementales de la France et des Pays-Bas ont appuyé |’ amendement.
La vice-présidente travailleur a proposé un sous-amendement visant, apres le mot
«gouvernements», a insérer «, en consultation avec les», lequel a été sous-amendé par la
membre gouvernementale des Pays-Bas de fagcon a supprimer les mots «de concert».
L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

Le vice-président employeur a proposé un amendement visant ainsérer «s'il y alieu» ala
fin de la derniére phrase, étant donné que certains pays peuvent dga étre dotés de
politiques effectives. La vice-présidente travailleur a proposé un sous-amendement visant a
utiliser les termes «lorsgue cela est nécessaire» et I’amendement a été adopté tel que sous-
amendé.

Le paragraphe 29 a é&é adopté tel qu amendé.
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Paragraphe 30

357.

358.

359.

360.

361.

362.

Aprés discussion, deux amendements proposés par le membre gouvernemental de
I’ Algérie, un amendement proposé par le membre gouvernemental de la Jamaique et un
amendement proposé par |e vice-président employeur ont été retirés.

Le vice-président employeur a proposé d’ gouter «des moyens tels que» apres «par des», a
la quatrieme ligne, afin de préciser que les exemples donnés ne sont pas exhaustifs.
L’ amendement a été adopté.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant, en anglais, & remplacer
«free organization of» par «right to organize», a la cinquieme ligne, jugeant que le mot
«free» n'est pas clair. Cet amendement est sans objet en francais. Le vice-président
employeur a fait observer que |’ expression «droit de S organiser» n’est pas associée aux
organisations d employeurs et qu’'a son avis par le mot «free» (libre), il faut entendre le
libre choix des individus d’ adhérer a des organisations. La vice-présidente travailleur a
introduit un sous-amendement visant a supprimer le mot «free» (librement) dans le texte
original. L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

Le vice-président employeur a proposé un amendement visant a insérer «(y compris la
levée des obstacles a la création d’ une affaire)» aprés «changements réglementaires», a la
huitieme ligne. L’ amendement a été adopté.

Le membre gouvernemental de la Jamaique, s'exprimant auss au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
proposé un amendement visant a gjouter le texte suivant: «gréce a des mesures d’incitation
telles que: formation a la gestion, meilleur accés aux préts bonifiés et ssimplification des
systemes d’ enregistrement» ala fin du paragraphe, afin d’illustrer les mesures qui peuvent
étre prises. La vice-présidente travailleur a proposé de remplacer «facilité d’ acces» par
«meilleur accés» de supprimer le mot «bonifiés». L’ amendement a éé adopteé tel que sous-
amendé.

Le paragraphe 30 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 31

363.
364.

365.

Aprés discussion, le membre gouvernemental de la Jamaique a retiré un amendement.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a gouter les mots «, y
compris des services publics de qualité,» aprés «essentielles» a la troisieme ligne, faisant
observer que, s'ils ne sont pas de qualité, les services publics ne contribuent pas a créer un
climat dinvestissement propice. Le vice-président employeur a proposé un sous-
amendement visant a gouter «, la reconnaissance des droits de propriété» dans
I’énumération a la fin de I’amendement, car c’est un point important qui ne figure pas
encore dans les conclusions. L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

Le paragraphe 31 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 32

366.

Le vice-président employeur a retiré deux amendements et le membre gouvernemental de
la Jamaique en aretiré un autre.
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367.

368.

3609.

Le vice-président employeur a demandé que deux amendements relatifs a différents
paragraphes soient considérés ensemble, de sorte que les divers changements ayant pour
objet de rassembler tout ce qui atrait ala formation soient examinés en méme temps. Il a
proposé de transférer deux phrases du paragraphe 32 au paragraphe 34, a savoir: «Les
entreprises ont un role essentiel & jouer en ce qui concerne les investissements dans la
formation. Pour augmenter ces investissements et garantir |’acces a la formation, il faut
utiliser un certain nombre de mécanismes», ainsi que la note de bas de page n° 10, qui
renvoie au paragraphe 12 de la résolution relative ala formation et ala mise en valeur des
ressources humaines, adoptée par la Conférence internationale du Travail a sa 88° session
(2000), afaire figurer au paragraphe 34, entre la deuxiéme phrase («Diverses initiatives ...
besoins du marché du travail») et la troisieme phrase («Les politiques nationales ... un
enseignement professionnels adaptés»). La vice-présidente travailleur a suggéré que le
Bureau examine Sil y a lieu de placer le paragraphe33 avant le paragraphe 32.
L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

La vice-présidente travailleur a proposé d'insérer les mots «in training and» aprés «further
investment», et cet amendement, sans objet en francais, a éé adopté. La membre
gouvernementale de la France, s exprimant au nom des membres gouvernementaux des
Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission, ainsi que de ceux de la
Bulgarie et de la Roumanie, a proposé d’insérer les mots «et de formation professionnelle»
apres «d' éducation», ala huitiéme ligne, et cela a été adopté.

Le paragraphe 32 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 33

370.

371.

La vice-présidente travailleur a signalé une guestion de pure forme ne concernant que le
francais. Le membre gouvernemental du Portugal, s exprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission et
de ceux de la Bulgarie et de la Roumanie, a introduit un amendement proposant de
remplacer «réduire» par «éradiquer». L’ amendement a été adopté.

Le paragraphe 33 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 34

372.

La vice-présidente travailleur aretiré un amendement et le paragraphe 34 a été adopté sans
amendement.

Paragraphe 35

373.

374.

375.

Le vice-président employeur a proposé d'insérer les mots «publics et privés» apres
«’emploi» et de remplacer le mot «fournissent» par «peuvent fournir». L’ amendement a
été adopté.

Le membre gouvernemental de la Jamaique, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
proposé d'insérer, apres le mot «orientation» a la premiere ligne, le mot «professionnellex»
et, a la deuxiéme ligne, d'insérer le mot «obtenir» apres le mot «trouver», afin que la
phrase se lise comme suit: «Les services, publics et privés, de I'emploi fournissent
orientation professionnelle, ... et aident les jeunes & chercher, trouver et conserver un
emploi». Ces deux amendements ont été adoptés.

Le paragraphe 35 a été adopté tel qu’amendé.
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Paragraphes 36, 37 et 38

376. Les paragraphes 36, 37 et 38 ont été adoptés sans amendement.

Paragraphe 39

377. Levice-président employeur a proposé de supprimer les mots «et ses thémes transversaux»
car ils ne sont pas clairs. La vice-présidente travailleur a déclaré que la discrimination, le
travail décent et le dialogue social sont les thémes transversaux de I’ Agenda global pour
I’emploi. A la suite de quoi, le vice-président employeur a sous-amendé sa proposition, de
facon que ce membre de phrase soit ains libellé «’Agenda global pour I’emploi, y
compris ses dix éléments clés et ses themes transversaLix» et gue la note de bas de page soit
intégrée au paragraphe, apres «transversaux». L’amendement a été adopté tel que sous-
amendé.

378. Le paragraphe 39 a é&é adopté tel qu’amendé.

Paragraphe 40

379. Le membre gouvernemental de la Jamaique, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, et la
membre gouvernementale de la France, Sexprimant auss au nom des membres
gouvernementaux des pays membres de I’ Union européenne membres de la commission et
de ceux de laBulgarie et de la Roumanie, ont retiré les amendements visant a supprimer le
texte suivant: [«sous réserve de disposer des fonds nécessaires pour soutenir a la fois le
réseau et la promotion d un travail décent, enrichissant et productif pour lesjeunes»].

380. La membre gouvernementae des Pays-Bas, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux du Danemark, des Etats-Unis, de la Nouvelle-Zélande, de la Suéde et de
la Suisse, a présenté un amendement visant a remplacer, dans la deuxieme phrase,
«envisager de proposer d éendre le réseau...» par «continuer a encourager I’ extension du
réseau...», a insérer un point apres «ou industrialisés», a supprimer le reste du texte et a
gouter la phrase ci-aprés a la fin du paragraphe: «L’OIT devrait veiller a disposer des
fonds nécessaires pour étre un partenaire technique actif du réseau.» L’ oratrice a expliqué
gue les membres gouvernementaux cherchaient par cet amendement a obtenir deux
résultats: que le BIT favorise I’ élargissement du réseau et qu'il s assure de disposer des
fonds requis pour y participer activement. Le vice-président employeur a proposé de
sous-amender la derniere phrase de I'’amendement proposé comme suit: «L'OIT devrait
S assurer de disposer des fonds nécessaires pour donner effet aux présentes conclusions et
étre un partenaire technique actif du réseau.»

381. La membre gouvernementale de la France a estimé que la question des moyens financiers
ne reléve pas de la discussion au sein de cette commission, mais doit ére examinée par la
Commission des finances.

382. Le membre gouvernemental de la Jamaique, s exprimant auss au nom des membres
gouvernementaux des Bahamas, de la Barbade, du Suriname et de Trinité-et-Tobago, a
proposé un sous-amendement visant a insérer, apres les mots «L’OIT», les mots «avec le
plein engagement de ses mandants».

383. Lamembre gouvernementale du Royaume-Uni a appuyé I’amendement initial et a proposé
de le sous-amender en insérant, apres «ou industrialisés» les mots «comme le recommande
la Commission pour I’ Afrique dans son rapport». La vice-présidente travailleur a déclaré
ne pas pouvoir appuyer ce sous-amendement, du fait que le rapport de la commission pour
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384.

385.

I’ Afrique ne concerne gu’'une région aors que I’amendement s applique aux pays du
monde entier. La membre gouvernementale du Nigérial’a soutenue et le sous-amendement
aétéretire.

La vice-présidente travailleur a appuyé le sous-amendement proposé par le membre
gouvernemental de la Jamaique. La membre gouvernementale du Nigéria a aussi donné
son accord, de méme que le vice-président employeur, qui a indiqué qu’il ne modifie pas
I’amendement. Celui-ci a été adopté tel que sous-amendé par le vice-président employeur
et le membre gouvernemental de la Jamaique.

Le paragraphe 40 a é&é adopté tel qu amendé.

Paragraphe 41

386.

387.

388.

389.

Le membre gouvernemental de la République-Unie de Tanzanie, appuyé par les membres
gouvernementales du Nigéria et des Pays-Bas, a introduit un amendement visant a
remplacer «de la Déclaration du Millénaire des Nations Unies» par «des objectifs du
Millénaire pour le dével oppement». L’ amendement a été adopté.

La membre gouvernementale du Nigéria, sSexprimant au nom du groupe des pays
d’ Afrique, a introduit un amendement visant a supprimer les crochets a la derniére phrase
et aremplacer celle-ci par le texte suivant: «L’OIT devrait continuer ajouer un réle majeur
pour ce qui est de sensibiliser la communauté internationale aux conséquences sociaes du
probléme de la dette et de promouvoir I’ accroissement des ressources destinées aux pays
en dével oppement.»

La membre gouvernementale des Pays-Bas, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des PIEM présents dans la commission, a déclaré préférer conserver le
texte initial et supprimer les crochets. Il s'en est suivi un long débat au groupe de rédaction
car les membres gouvernementaux des PIEM ont estimé que cette question n’ a pas sa place
dans les conclusions. Toutefois, compte tenu de I'importance du probléme, les membres
gouvernementaux des PIEM se sont montrés disposés a accepter I'inclusion de cette
phrase, telle qu'initialement libellée. La vice-présidente travailleur a appuyé cette
proposition. La membre gouvernementale du Nigéria aretiré I’amendement et les crochets
du projet de texte ont été supprimes.

Le paragraphe 41 a é&é adopté tel qu amendé.

Paragraphe 42

390.

L e paragraphe 42 a été adopté sans amendement.

Paragraphe 43

391.

Lavice-présidente travailleur aretiré un amendement et le paragraphe 43 a été adopté sans
amendement.

Paragraphe 44

392.

Le vice-président employeur aretiré un amendement et le paragraphe 44 a été adopté sans
amendement.
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Paragraphe 45

393.

L e paragraphe 45 a éé adopté sans amendement.

Paragraphe 46

394.

395.

396.

397.

398.

399.

400.

Le vice-président employeur a introduit un amendement visant, au premier point, a
supprimer les mots «destinée aux jeunes et» et a insérer, apres «productif», les mots «pour
les jeunes». La vice-présidente travailleur n'a pas appuyé cet amendement et a déclaré
préférer le texte initial, qui énonce plus clairement que la campagne doit viser les jeunes,
en utilisant leurs langage et moyens de communication, et gu’il ne s agit pas d’ une simple
campagne dans leur intérét uniquement. L’ amendement a é&té retiré.

Le membre gouvernemental du Danemark, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats-Unis et du Royaume-Uni, a introduit un amendement visant a
remplacer, ala premiére ligne du second point, les mots «employeurs et les travailleurs»
par «mandants de |I’OIT». Le membre gouvernemental du Portugal, s exprimant au nom
des membres gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la
commission, ainsi que ceux de laBulgarie et de la Roumanie, ont appuyé I’ amendement.

Le membre gouvernemental de I’Argentine a proposé un sous-amendement visant a
supprimer les mots «employeurs et les travailleurs», car la septieme ligne de la phrase
d’introduction du paragraphe mentionne que le BIT devrait entreprendre les mesures
énumeérées dans les points en liaison avec ses mandants. La membre gouvernementale de
I"Uruguay s est déclarée d’ accord et a appuyé |e sous-amendement.

Le vice-président employeur a appuyé |I’amendement tel qu’initialement proposg, car il a
jugé bon gqu'il inclue les gouvernements. La vice-présidente travailleur a également appuyé
I”’amendement initial.

La membre gouvernementale de la France a proposé la phrase suivante «travailler
directement avec ses mandants pour éaborer un ensemble d'instruments en vue de les
aider ales promouvoir.

Le membre gouvernemental du Danemark a retiré I’ amendement proposé a la lumiere des
observations faites par les membres gouvernementaux de I’ Argentine et de I’ Uruguay.

Le paragraphe 46 a été adopté sans amendement.

Paragraphe 47

401.

402.

Le vice-président employeur a proposé de remplacer les mots «forte croissance» par
«croissance durable», jugeant ce libellé plus logique dans le contexte du paragraphe. La
vice-présidente travailleur a proposé un sous-amendement visant & combiner ces mots:
«croissance de I’emploi, aun niveau élevé et durable». L’ amendement a été adopté tel que
sous-amendé.

Le paragraphe 47 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 48

403.

L e paragraphe 48 a été adopté sans amendement.
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Nouveau paragraphe entre les paragraphes 48 et 49

404. La vice-présidente travailleur a proposé d'insérer le nouveau paragraphe suivant apres le
paragraphe 48:

Le Conseil d’administration du BIT devrait veiller a ce que les mécanismes de contrle
tiennent suffisamment compte des questions relatives a I’ emploi des jeunes et a leurs droits. 1
devrait, en particulier, demander a la Commission des questions juridiques et des normes
internationales du travail (LILS) d'examiner la proposition de mener une étude d’ ensemble sur
I’ application des instruments relatifs a I’emploi des jeunes travailleurs dans les Etats qui ont
ratifié au moins une de ces conventions comme dans | es autres.

405. Le vice-président employeur a proposé un sous-amendement visant a remplacer le texte de
I’amendement par le texte suivant:

L'OIT devrait avoir une approche transversale relative aux jeunes dans toutes ses
activités. En particulier, elle devrait recueillir des données ventilées par age sur I’emploi et le
monde du travail et prévoir des sections consacrées a la situation des jeunes dans I’ ensemble
de ses recherches, ses études et ses rapports, y compris ceux qui se rapportent aux normes
internationales du travail et au suivi de la Déclaration relative aux principes et droits
fondamentaux au travail.

Le groupe des travailleurs et le membre gouvernemental de I'Algérie ont soutenu
I’amendement tel que sous-amendé, qui a été adopté.

406. Le nouveau paragraphe a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 50

407. Lavice-présidente travailleur a proposé de remplacer «dans le cadre de» par «fondés sur»
et d'insérer un nouveau sous-alinéa visant a gjouter au plan d'action de I'OIT la mesure
suivante: «organiser périodiquement des réunions techniques régionales sur I'emploi des
jeunes afin d’améliorer les connaissances et de favoriser I’ échange d’ expériences entre les
responsables de I'élaboration des politiques relatives a I'emploi des jeunes et les
partenaires sociaux;». Le vice-président employeur a pris note de |’aspect pratique de
I’amendement, qu’il a appuyé de méme que la membre gouvernementale du Nigéria
L’ amendement a été adopté.

408. Le vice-président employeur a proposé de remplacer les termes «soutenir les politiques et
programmes» par les termes «participer effectivement a |’ établissement des politiques et
programmes». Il sagit d accroitre la capacité des organisations d employeurs et de
travailleurs de participer aux politiques et aux programmes en faveur des jeunes, et pas
seulement de les soutenir. L’ amendement a été adopté sans discussion.

409. Le paragraphe 50 ains amendé a été adopté.

Paragraphe 51

410. Le vice-président employeur a proposé de remplacer la deuxiéme phrase et la suite du
paragraphe par le texte suivant:

L'OIT devrait, le cas échéant, aider les employeurs et les travailleurs, ainsi que leurs
organisations respectives, a:

i) reformuler les descriptions de poste pour favoriser I'engagement des jeunes, en
reconnaissant que les jeunes apportent au milieu du travail des avantages concrets;
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411.

412.

413.

414.

ii)  reconnaitre, au-dela des qualifications ou des années d’ expérience, les compétences et la
productivité pour que les jeunes travailleurs jouissent des mémes possibilités que les
autres;

iii) contribuer & I'instruction, a la formation et au mentorat par un investissement dans
I’éducation et la formation, une participation dans les instituts de formation et une
assistance au passage de I’ école alavie active;

iv) collaborer avec les partenaires industriels, les réseaux et les organisations de jeunes, en
vue d’informer jeunes, établissements scolaires, instituts de formation et bureaux de
I’emploi alafois des besoins de I’industrie et des attentes des jeunes;

v) assister lesjeunes et leurs employeurs &

—  développer, quand la possibilité existe, |’ apprentissage de la lecture, de |’ écriture et
du calcul, ainsi que des connai ssances technol ogiques;

—  rechercher activement du travail et des possibilités d’emplois, y compris des
entrées sur le marché du travail qui associent emploi et enseignement, ou qui
procurent une expérience professionnelle;

—  sepréparer a exercer les responsabilités que demandent le monde du travail et le
déroulement de la vie professionnelle, par I'acquisition des compétences
nécessaires a |’employabilité ou I’ éévation de leurs qualifications, au moyen de la
formation professionnelle, ou en cours d’ emploi.

Le vice-président employeur a expliqué que les points qui suivent s adressent a des
organisations spécifiques et qu’en conséquence, il convient de changer le libellé de ladite
phrase afin de rendre |le paragraphe plus logique. Il a proposé un sous-amendement visant a
remplacer «, le cas échéant,» par «, selon le cas,». La vice-présidente travailleur, estimant
gue cette modification améliore la structure du paragraphe, a approuvé |I’amendement tel
gue sous-amendé.

La membre gouvernementale de la France a proposé un nouveau sous-amendement
consistant a supprimer le membre de phrase «, quand la possibilité existe,» au premier tiret
du sous-ainéav). Elle a été appuyée par le vice-président employeur. L’ amendement a été
adopté tel que sous-amendé.

Au nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I'Union européenne, qui
sont membres de la commission, et de concert avec les membres gouvernementaux de la
Bulgarie et de la Roumanie, le membre gouvernemental du Danemark a proposé d’ gjouter
au début de la deuxiéme phrase les mots «Qutre le réle des gouvernements déja indiqué,»
et de remplacer «Le» par «lex». L’ amendement a été adopté sans discussion.

Le paragraphe 51 a é&é adopté tel qu amendé.

Paragraphe 52

415.

Annexe

416.

417.

Le paragraphe 52 a été adopté sans amendement.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a gouter «convention
(n°175) sur le travail atemps partiel, 1994;» avant «recommandation (n° 193)...». Elle a
souligné que, compte tenu de I'accroissement rapide du travail a temps partiel, cette
convention est particuliérement importante pour les jeunes. Le vice-président employeur a
soutenu cet amendement, qui a éé adopté.

L’annexe ainsi amendée a été adoptée.
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Examen et adoption du rapport

418.

419.

420.

421.

422.

La commission a examiné son projet de rapport a sa quinzieme séance. Le rapporteur a
présenté le projet de rapport, 1a résolution jointe et les conclusions telles qu’ amendées par
la commission. Elle a souligné que le rapport refléete bien la richesse de débats entre les
vice-présidents, employeur et travailleur, e un grand nombre de membres
gouvernementaux. Leur grande expérience, leur sagesse et leur bonne volonté ont donné
une discussion animeée et productive.

La commission a adopté le rapport a I'unanimité, sous réserve de corrections et
d’ amendements mineurs présentés par certains de ses membres.

Le Secrétaire général de la Conférence, M. Juan Somavia, a relevé plusieurs aspects
importants du rapport et des conclusions. les apports positifs des jeunes au marché du
travail, les multiples voies d acces des jeunes a I'emploai, I’ utilité d’ adopter une approche
intégrée pour résoudre les problémes, la nécessité de porter attention alafoisal’ offre et a
la demande de travail, et I"importance d adapter les solutions aux situations économiques
et sociales de chague pays, qui toutes sont uniques. Sur ce dernier point, il a souligné qu’il
est important de se donner la capacité de proposer des solutions différentes qui toutes
tendent vers le méme objectif.

La représentante de la vice-présidente travailleur a remercié le président pour sa conduite
des débats, avec maitrise, patience et souplesse, qui a été essentielle pour faire du travail de
la commission une réussite. Elle a remercié les membres employeurs pour leur coopération
et leur volonté de compromis sur de nombreux points afin d’ arriver a un consensus. Elle a
auss remercié les membres gouvernementaux pour le sérieux et la richesse de leurs
interventions. Le vice-président employeur a exprimé la gratitude de son groupe aux
membres gouvernementaux qui ont fait de louables efforts pour trouver des solutions
pratiques au probléme de I’emploi des jeunes. || aaussi remercié le groupe des travailleurs
pour la compréhension mutuelle qui s est manifestée sur nombre de questions. Enfin, il
S est associé aux remerciements que le groupe des travailleurs a adressés au président pour
I" efficacité avec laquelle il a dirigé les débats. Les membres employeurs et travailleurs ont
remercié le rapporteur, le secrétariat, les interprétes et les traducteurs qui tous ont joué un
réle essentiel pour que la commission mene a bien son travail.

Le président a déclaré que cela avait été un grand plaisir que de travailler, avec les
membres de la commission, sur I’'emploi des jeunes, sujet important et complexe. Il a
apprécié I’ ouverture et la franchise des débats, 1a bonne volonté qui S est manifestée pour
rapprocher les positions. La commission a fait preuve de sagesse en avancant des solutions
praticables. Il afélicité les vice-présidents employeur et travailleur pour leur maitrise de la
négociation en vue d' atteindre un consensus. || a apprécié le souci de prendre en compte le
point de vue des employeurs et des travailleurs dont ont fait preuve les membres
gouvernementaux. |l aaussi apprécié le soutien et |’ apport du secrétariat. L e rapporteur, les
interprétes et les traducteurs doivent aussi étre remerciés pour I’intensité de leur travail et
leur diligence.

Geneve, le 15 juin 2005. (Sgné) M.L. Abdelmoumene,
Président.

M.L.G. Imperid,
Rapporteur.
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Résolution concernant I’emploi des jeunes

La Conférence générale de I’ Organisation internationale du Travail, réunie en sa
93° session (2005),

Ayant tenu une discussion générale en se fondant sur le rapport VI intitulé Emploi des
jeunes: les voies d’' acces a un travail décent,

1. Adopte les conclusions suivantes;

2. Invite le Conseil d administration a en tenir compte dans la planification des
activités futures concernant I’emploi des jeunes, et a prier le Directeur général de les
prendre en considération aussi bien lors de I’ élaboration du programme et budget pour
I"exercice 2006-07 que pour |’ affectation des autres ressources disponibles au cours de
I” exercice 2006-07.
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Conclusions sur la promotion
de voies d’acces au travail décent
pour les jeunes

1. Pour répondre aux défis de I’ emploi auxquels les jeunes hommes et |es jeunes femmes sont

confrontés, il importe de rappeler I’ Agenda du travail décent de I'OIT, I’ Agenda global
pour I'emploi, la Déclaration du Millénaire des Nations Unies, la Déclaration de
Philadelphie de I’OIT, la Déclaration de I'OIT relative aux principes et droits
fondamentaux au travail et son suivi, I’ensemble des normes internationales du travail se
rapportant au travail et aux jeunes (voir annexe), les conclusions de la Réunion tripartite
sur I’emploi des jeunes: mesures a prendre (Genéve, 13-15 octobre 2004), ainsi que le
rapport de la Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation et la
participation de !’ OIT au Réseau interinstitutions pour I’ emploi des jeunes.

Problemes et défis

2. Dans toutes les régions et dans tous les pays, les jeunes démarrent dans la vie pleins de

réves, d espoirs et d aspirations. Et pourtant, partout dans le monde, ces jeunes rencontrent
des difficultés sur le marché du travail. Pour que les jeunes aient leur chance, de multiples
voies d'accés a un travail décent doivent étre ouvertes. Assurer aux jeunes un travail
décent est un facteur essentiel de |’ éradication de la pauvreté, ainsi que du développement,
de lacroissance et du bien-étre durables pour tous.

. Les jeunes apportent au marché du travail de nombreux atouts. éducation et formation

récentes et appropriées; enthousiasme, espoir et idées nouvelles; volonté d’ apprendre et de
recevoir un enseignement; ouverture aux nouvelles qualifications et techniques; attentes
rédistes a I'entrée sur le marché du travail, mobilité et capacité d adaptation; ils
représentent une nouvelle génération a méme de relever le défi du vieillissement de la
main-d’ cauvre dans certains pays. Le défi est de permettre aux jeunes d’ accéder al’emploi
sans en évincer d'autres travailleurs. Dans I'éaboration des politiques, les décideurs
doivent tenir compte des questions intergénérationnelles et reconnaitre dans ce contexte la
nécessité d’ une approche en fonction du cycle de vie.

. Les situations locales, nationales, régionales ou internationaes dans lesquelles les jeunes

ont ou cherchent un emploi different grandement, que ce soit entre les économies des pays
en développement et des pays développés ou au sein méme de ces économies. Les
gouvernements, les employeurs et les jeunes travailleurs ne forment pas des groupes
homogeénes; leurs besoins, leurs capacités et leurs attentes different. La Déclaration de
I’OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi est universelle;
elle s applique a tous les travailleurs, indépendamment des conditions nationales et des
niveaux de développement.

. Nombreux sont les jeunes qui étudient ou ont un emploi décent. Dans de nombreux pays,

les jeunes sont en mesure de passer avec succes du systéme éducatif au monde du travail.
Dans certains pays, des possibilités plus nombreuses s offrent aux jeunes du fait du
vieillissement de la population active. Les formes de travail que les jeunes peuvent exercer
sont variées et comprennent des conditions d’ emploi trés diverses, telles que le travail
permanent, a temps plein ou partiel, ains que le travail occasionnel, temporaire ou
saisonnier. Ces formes d emploi peuvent représenter pour les jeunes travailleurs des points
d accés au marché du travail et améliorer leurs perspectives d’emploi a long terme.
Malheureusement, il y a aussi trop de jeunes qui n’ont pas accés a un travail décent. Un
nombre important de jeunes sont sous-employés, au chémage, a la recherche d’ un emploi,
entre deux emplois, ont des durées de travail inacceptables, dans des emplois informels,
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intermittents et instables, sans possibilité de dével oppement personnel ou professionnel; ou
travaillent en deca de leurs capacités, dans des emplois peu rémunérés, faiblement qualifiés
et sans perspective de promotion, sont cantonnés dans des emplois a temps partiel,
temporaires, occasionnels ou saisonniers non choisis; ou travaillent souvent dans les
conditions médiocres et précaires de I’ économie informelle, tant dans les zones rurales
gu’ urbaines. D’autres jeunes travailleurs ne disposent pas de revenus suffisants et ne
bénéficient pas de I’accés a I’éducation et a la formation tout au long de la vie, de la
protection sociae, de lieux de travail slrs, de la sécurité, de la représentation et des droits
protégés par les normes internationales du travail, en matiere notamment de liberté
syndicale, de négociation collective et de protection contre le harcélement et la
discrimination.

6. Sur plus d'un milliard de jeunes dans le monde, 85 pour cent vivent dans les pays en
développement avec une forte incidence de la pauvreté et des possibilités d emploi
limitées. La situation de |I’emploi des jeunes varie beaucoup d' une région al’ autre, certains
pays connaissant des difficultés plus grandes que d autres en raison des effets inégaux de
lamondialisation et des asymétries de |’ activité économique mondiale actuelle. Le fléau du
VIH/SIDA, le poids de la dette extérieure, les conflits armés, la mauvaise gouvernance,
I'instabilité des institutions et les inégalités entre hommes et femmes s'goutent a la
faiblesse de la croissance économique pour décourager les investissements publics et
privés nécessaires a la création d emplois. La croissance rapide de la population devrait
augmenter de fagon significative le nombre de jeunes a la recherche de possibilités de
travail décent dans la plupart des pays en dével oppement.

7. Dans les économies développeées, le défi peut tenir & la faible croissance de I’ économie et
de I'emploi, a la transition a I’emploi, aux discriminations, aux handicaps sociaux, aux
fluctuations conjoncturelles ains qu’'a de nombreux facteurs structurels. Ces différences
appellent des réponses spécifiques.

8. Trop souvent, les perspectives qu’ offre le marché du travail aux jeunes varient selon leur
sexe, leur &ge, leur appartenance ethnique, leur niveau d’instruction, leurs antécédents
familiaux, leur état de santé ou, éventuellement, leur handicap. Certaines catégories de
jeunes sont donc plus vulnérables et éprouvent des difficultés particulieres a obtenir et
conserver un emploi décent.

9. L’environnement réglementaire des investissements et de I'activité des entreprises ains
gue le droit du travail devraient créer pour I’investissement un environnement favorable a
la croissance économique et a la création d emplois décents pour les jeunes. Bien que la
|égislation et |a réglementation ne sauraient créer directement des emplois mais seulement
favoriser leur création, il est établi qu'une légidation et une réglementation du travail
fondées sur les normes internationales du travail peuvent assurer la protection de I’ emploi
et favoriser |’accroissement de la productivité, conditions fondamentales de la création
d'un travail décent, en particulier pour les jeunes. La légidation du travail et les
conventions collectives lorsgu'elles existent devraient s appliquer a tous les jeunes
travailleurs, y compris a ceux qui ne bénéficient pas actuellement de protection sociae en
raison de relations d’ emploi déguisées®. Des efforts devraient étre consacrés & assurer la
transition de ceux qui travaillent dans I’ économie informelle vers I’ économie formelle. La
création d'un environnement favorable, la poursuite dune bonne gouvernance et
I’existence durable d'infrastructures tant matérielles que sociales sont nécessaires pour
assurer la compétitivité des entreprises existantes et |e lancement de nouvelles.

! Telles que mentionnées dans les conclusions de la discussion générale sur le champ d’ application
delarelation de travail ala Conférence internationale du Travail (2003).
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10.

11.

12.

13.

14.

Investir dans la jeunesse est source d’ avantages pour les individus, les communautés et les
sociétés. Le travail décent pour les jeunes libére des effets multiplicateurs dans I’ économie
comme dans la société en stimulant |es investissements et |a demande des consommateurs,
ains qu'en resserrant et en stabilisant les liens sociaux entre les générations, y compris par
le partage des connaissances sur le lieu de travail. Il permet aux jeunes de passer d'un état
de dépendance sociale a |’ autosuffisance; il les aide a échapper ala pauvreté et leur permet
de contribuer activement ala sociéte.

Le chémage et le sous-emploi des jeunes ont un colt socia et économique éevé en termes
de pertes de possihilités de croissance économique, de diminution des recettes fiscales au
détriment de [I'investissement dans les infrastructures et les services publics,
d’augmentation des dépenses socidles, de sous-utilisation des investissements dans
I’éducation et la formation; ils peuvent auss étre associés a I’instabilité sociale et aux
conflits, ainsi qu'al’ accroissement de la pauvreté, de la délinquance et de la toxicomanie.

Le défi de|I’emploi des jeunes est lié ala situation générae de I’emploi. S'il a ses aspects
propres, il est déterminé par un certain nombre de facteurs généraux qui peuvent avoir des
effets positifs ou négatifs parmi lesquels, notamment:

m  |’incidence de lamondialisation;

m  |’incidence des réformes structurelles dans les pays en dével oppement;

m  leniveau et lesfluctuations de la demande globale;

m  |estendances démographiques;

m le niveau de I'activité économique, des investissements publics et privés et de la
croissance durable;

m  |'intensité en emplois de la croissance dans les pays en développement;

m  |'existence d'un cadre réglementaire propice aux entreprises comme a la protection
des droits des travailleurs;

m lespossbilités d’ entrepreneuriat et de création d’ entreprises, coopératives comprises;
m  lesrésultats obtenus par I’ éducation et laformation;

m larelation entre I’ enseignement et les besoins du marché du travail;

m  |’expérience professionnelle et les services du marché du travail.

Nouveaux venus sur le marché du travail, certains jeunes travailleurs n'ont pas la
formation particuliére ni I’ancienneté qui peuvent protéger en partie les saariés plus
anciens des fluctuations du marché et leur emploi dépend étroitement de I'éat de
I”économie. Lors des récessions économiques, la pratique du «dernier entré, premier sorti»
et I"absence de postes vacants pénalisent les jeunes travailleurs les moins préparés a
trouver un nouvel emploi.

Si certains jeunes passent facilement de I’ éducation au monde du travail, cette transition
pose des problémes a beaucoup d autres. La situation des jeunes qui n'ont pas ces
compétences fondamentales— savoir lire, écrire et compter — requises pour accéder a la
formation professionnelle et passer de ['inemployabilité a |'employabilité est
préoccupante. La situation des jeunes qui, pendant des périodes prolongées, se trouvent
sans emploi, sans étre scolarisés ni en formation, est également préoccupante. Dans
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15.

16.

17.

d’ autres cas encore, certains jeunes n'achévent pas leur scolarité ou n'ont pas les
qualifications suffisantes pour obtenir des possibilités d’ emploi stable et durable.

L’incapacité atrouver un emploi peut ére liée al’ absence de qualifications appropriées ou
de possihilités de formation, alafaiblesse de la demande pour les qualifications auxquelles
les jeunes ont été formés, ou a I’ évolution de la demande sur le marché du travail. Ce
décalage peut se traduire par de longues périodes de recherche d’ emploi, un chémage plus
élevé ou des périodes prolongées de travail sous qualifié et précaire. L'absence de
possibilités dacquérir une expérience professionnelle ou des compétences
entrepreneuriales, conjuguée a I’ absence d'informations exactes sur le marché du travail,
d orientation et de conseils professionnels, ainsi que lafaible efficacité des mécanismes de
placement rendent encore plus difficile I’ obtention d’ un emploi décent.

Certaines catégories de jeunes rencontrent des difficultés particulieres dues a la
discrimination ou al’ exclusion sociale telles que: les personnes handicapées, les personnes
affectées par le VIH/SIDA, les membres des peuples indigénes, les jeunes affectés a des
travaux dangereux, les soldats démobilisés, les membres des minorités ethniques, les
migrants ou d’autres jeunes sociadlement défavorisés. En général, les jeunes femmes, et
notamment celles qui ont des enfants, sont plus exposées au chdmage, a la discrimination,
au harcélement sexuel, au sous-emploi et a des conditions de travail médiocres. Dans
certains cas, I'accés a des possibilités d’emploi pour lesguelles ils ont toutes les
gualifications et compétences requises est refusé aux jeunes uniquement en raison de leur

age.

Les gouvernements et les partenaires sociaux s engagent a relever le défi de I’emploi des
jeunes, en associant les jeunes femmes et les jeunes hommes. Des mesures urgentes
s'imposent pour que les jeunes travailleurs, les organisations de travailleurs, ainsi que les
employeurs de ces jeunes travailleurs et leurs organisations participent plus étroitement a
I’ élaboration, a la mise en ceuvre et au suivi des politiques et programmes du marché du
travail pour lesjeunes.

Politiques et programmes pour le travail
décent des jeunes

18.

19.

Les principes de la convention (n° 122) sur la politique de I’emploi, 1964, selon lesquels:
«tout Membre formulera et appliquera, comme un objectif essentiel, une politique active
visant & promouvoir le plein emploi, productif et librement choisi», sont essentiels a toute
politique de I’emploi visant les jeunes.

Bien qu'il n’existe pas de solution unique, relever le défi de I’emploi des jeunes impose
une approche intégrée et cohérente qui combine des interventions macro et
microéconomiques, traite tant |’ offre que la demande de travail, et tant la quantité que la
qualité des emplois. L’emploi des jeunes devrait figurer dans I’ensemble des politiques
sociales, économiques et de I'emploi pertinentes selon un dosage bien équilibré. Des
politiques nationales commerciales, industrielles, de formation et des salaires favorables
qui associent, le cas échéant, les partenaires sociaux s imposent aussi. Les perspectives
d’emploi des jeunes sont éroitement liées a la situation générale de I’emploi et peuvent
étre particuliérement sensibles aux fluctuations économiques. En conseéquence, il convient
de prévoir des interventions ciblées destinées a compenser leurs désavantages, tout en
encourageant |'égalité, la cohésion socide et une société équitable. Des politiques et
programmes visant a empécher gque les désavantages se perpétuent d’une génération a
I” autre sont indispensables pour assurer la cohésion sociae et le travail décent desjeunes.
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20.

21.

22.

23.

24,

Une croissance économique éevée et soutenue est une condition nécessaire a la création
d emplois, et notamment d’ emplois de qualité pour les jeunes. Elle suppose une politique
macroéconomique qui favorise une croissance de I’emploi plus forte et durable, gréce a
I augmentation des investissements, des capacités de production et de la demande globale,
dans des conditions de stabilité économique et politique. Les gouvernements devraient
avoir |’ espace politique qui leur permette de maitriser leurs politiques macroéconomiques
et industrielles d’ expansion de leurs économies, y compris dans les secteurs de I'industrie
et des services. Progrés socia et croissance économique devraient aler de pair. Les
politiques relatives a la mondialisation, y compris celles relatives aux échanges
commerciaux et aux investissements étrangers directs, devraient, S nécessaire, étre
réexaminées pour créer des emplois décents. Les politigues monétaires, budgétaires,
commerciales et de seécurité socide devraient étre conformes a I’ objectif d’ ensemble de
croissance économique plus forte et durable, de création d emplois et de protection sociale.
L’ évaluation des effets attendus sur I’ emploi des choix de politique macroéconomique peut
permettre une combinaison plus appropriée des politiques.

Placer la croissance économique et la création d’emplois au centre des objectifs de la
politique nationale exige des cadres politiques, nationaux, régionaux et internationaux
favorables et cohérents. Des réformes sont nécessaires aux niveaux national et
international pour garantir aux pays en développement |’ acces a des ressources financieres
supplémentaires en vue de promouvoir |e développement économique et un travail décent.
L'alléegement de la dette internationde y compris I'annulation de la dette et
I” accroissement de I’ aide publique au développement sont des é éments importants de ces
réformes. En outre, certaines des recommandations de la Commission mondiae sur la
dimension sociale de la mondialisation sont particulierement pertinentes a cet égard. Les
stratégies nationaes et internationales en vue d' atteindre les Objectifs du Millénaire pour
le dével oppement devraient associer |a croissance économique, |’ éradication de la pauvreté
et des objectifs sociaux et d’emploi, y compris d’ emploi des jeunes. L’examen des
Objectifs du Millénaire pour le développement, prévu en septembre 2005, offre une
excellente occasion d'évaluer dans quelle mesure les politiques et stratégies nationales,
régionales et internationales contribuent a promouvoir un travail décent pour tous, en
visant particulierement les jeunes.

Si une croissance économique plus forte et durable est nécessaire, elle ne suffit pas a créer
des emplois durables, en particulier pour les jeunes. Un ensemble de politiques
complémentaires sont nécessaires pour accroitre I'intensité en emplois de la croissance
économique tout en augmentant la productivité et en assurant une protection sociale
adéquate. L es politiques devraient tendre arenforcer les entreprises, ains qu'aaméliorer la
demande de travail et la qualité de I'offre de travail. Les gouvernements devraient
réexaminer toutes les politiques afin de sassurer qu’elles ne se traduisent pas par une
discrimination a1’ embauche des jeunes.

Dans les pays en développement, I'intensité en emplois de la croissance doit étre accrue.
Ainsi, I'investissement a haute intensité de main-d’ cauvre dans les infrastructures s est
révélé un moyen efficace pour procurer un travail décent et durable a des travailleurs
jusqu'dors faiblement rémunérés et peu qualifiés, tout en créant des infrastructures
propices al’ accroissement de la productivité et de la production. Ce type d’ investissement
aprouvé qu'il permettait d’ éradiquer la pauvreté, en particulier lorsqu’il est associé a une
formation.

Le développement de I'entrepreneuriat parmi les jeunes est un éément important des
politiques de |I’emploi. Certains jeunes ont e potentiel requis pour devenir entrepreneurs et
créer une entreprise ou S'y associer. D’ autres ont également |e potentiel requis pour créer
des coopératives ou S'y associer. Ce potentiel doit étre activement entretenu par un cadre
propice associant I'information sur les possibilités et les risques qui attendent les
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entrepreneurs et les membres de coopératives, des services d’aide aux entreprises destinés
en particulier aux jeunes, des services financiers et de mentorat (y compris d accés au
crédit et au capital-risque) et des procédures simplifiées d enregistrement (notamment
d’ enregistrement des nouvelles entreprises). Les organisations d’ employeurs, de concert
avec les gouvernements, ont un réle actif a jouer. La promotion de I’ entrepreneuriat et des
coopératives devrait se faire dans le respect des normes internationales du travail. La
|égislation et les politiques nationales concernant |es coopératives devraient étre conformes
alarecommandation (n° 193) sur la promation des coopératives, 2002.

25. Comme le souligne le rapport du PNUD, Libérer I'entrepreneuriat: mettre le monde des
affaires au service des pauvres, 2004, les gouvernements des pays industrialisés devraient:

favoriser un environnement macroéconomique et politique international qui permette aux
entrepreneurs des pays en développement de réaliser leur plein potentiel. Une économie
international e saine offre des débouchés aux marchandises provenant des entreprises des pays
en développement. En outre, accroitre les flux d’aide au développement et améliorer le
systéme du commerce mondial pour assurer aux producteurs des pays en développement des
conditions économiques équitables sont essentiels pour promouvoir un accroissement rapide
de I’investissement privé intérieur.

26. Les politiques en faveur des petites entreprises, notamment pour |’ entrepreneuriat et les
coopératives, devraient étre évaluées en fonction de leur pertinence pour les jeunes dans
les diverses situations nationales. Les politiques de promotion de I’emploi visant a attirer,
informer et aider les jeunes qui souhaitent créer une petite entreprise ou S'y associer, et a
aider les jeunes a passer de I’ économie informelle vers |’ économie formelle devraient auss
étre réexaminées. Les petites et moyennes entreprises, y compris les coopératives, peuvent
étre un moteur de la création d’emplois, de I'innovation et de |’ esprit d’ entreprise. Dans
certains pays, de nombreuses petites et moyennes entreprises sont marginales et operent en
dehors de I'économie formelle. Il importe que les personnes qui créent de petites et
moyennes entreprises ou y travaillent aient le droit de participer aux organisations
d employeurs et de travailleurs.

27. Ledidogue tripartite peut contribuer alaformulation de politiques visant des industries et
des secteurs spécifiques ayant un fort potentiel d’emploi des jeunes. Dans les pays en
développement, les politiques qui visent & développer la production agricole, les industries
rurales non agricoles, le secteur manufacturier, le tourisme et les capacités technol ogiques
pourraient ouvrir de réelles perspectives de croissance économique comme d emploi
décent des jeunes. Surtout dans les pays en dével oppement, des services publics de qualité,
en matiére notamment de soins de santé, d' éducation, d’ équipement, d éectricité et d’ eau,
sont indispensables et fourniront directement aux jeunes de nouvelles possibilités de travail
décent, tout en favorisant I’accroissement des investissements privés et de I’emploi. Il
existe des possibilités considérables d expansion de I'activité économique dans des
secteurs clés par des initiatives publiques et privées qui contribuent aussi a la croissance
économique et a la création d’emplois. La mise en valeur des compétences dans le
domaine technologique, associée a I’ enseignement et a la formation professionnelle, peut
offrir aux jeunes de nouvelles possihilités.

28. Des politiques du marché du travail et de la protection sociae, une Iégislation et une
réglementation de I’emploi qui tiennent compte des normes internationales du travail et du
dialogue social, reconnaissent le droit de négociation collective et promeuvent la liberté
syndicale et la sécurité au travail, ains que des politiques des saaires et de la durée du
travail, devraient garantir une protection appropriée des jeunes travailleurs tout en
améliorant leurs perspectives d’emploi. Le cadre réglementaire des entreprises devrait
offrir aux investissements un environnement qui favorise la croissance économique et
I”’emploi décent des jeunes.
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30.

31

32.

33.

L es gouvernements, en consultation avec les organisations d’ employeurs et de travailleurs,
devraient établir des mécanismes d’information et de suivi concernant le marché du travail
afin d’ assurer un flux régulier d’ informations sur la situation de I’ emploi, en particulier de
celui des jeunes. Afin d'éviter les situations d’emploi précaire qui privent les travailleurs
de leurs droits fondamentaux et d' assurer la protection de la santé et de la sécurité au
travail, les systémes d’inspection du travail et d’administration du travail devraient jouer
un role essentiel et étre renforcés en tant que de besoin.

Parmi les mesures destinées a améliorer les conditions de travail des jeunes dans
I”économie informelle, figurent la formation & la gestion des petites entreprises, une
coopération accrue, |I'organisation des micro et petites entreprises ains que la pleine
application de la protection socide et du travail par des moyens tels que des systémes
d'inspection du travail dotés de ressources suffisantes, des tribunaux du travail et des
organes tripartites opérationnels. L’organisation des employeurs et des travailleurs de
I”économie informelle par leurs organisations respectives importe également pour atteindre
cet objectif. L’accent devrait étre mis sur les changements réglementaires (y compris la
levée des obstacles ala création d’ une affaire) requis pour que les jeunes puissent passer de
I”économie informelle a |’ économie formelle gréce a des mesures d'incitation telles que la
formation & la gestion, un meilleur acces au crédit, une simplification des systemes
d’ enregistrement.

Un environnement favorable aux investissements et a la création d entreprises est
indispensable ala croissance et al’emploi. || suppose des investissements publics et privés
efficaces dans les infrastructures matérielles et sociales essentielles, y compris des services
publics de qualité, la reconnaissance des droits de propriété, une bonne gouvernance, des
ingtitutions stables, la stabilité politique, le respect du droit, et en particulier du droit du
travail, ains qu'un cadre juridique favorable aux investissements privés, comme le
préconise la recommandation (n° 189) sur la création d emplois dans les petites et
moyennes entreprises, 1998.

L’accés a I’enseignement, primaire et secondaire, public, universel, gratuit et de qualité,
ains que I'investissement dans la formation professionnelle et |’ éducation et |a formation
tout au long de la vie sont indispensables au progres individue et social et ala préparation
alavie active. L’ éducation pour tous est un moyen efficace de lutter contre le travail des
enfants et d’ éradiquer la pauvreté.

L’ éducation, la formation professionnelle, les compétences de base — notamment la
maltrise de la lecture, de |’ écriture et du calcul —, les services du marché du travail,
I’ expérience professionnelle et la connaissance des droits au travail, et de la santé et de la
séeurité au travail sont autant d'éléments essentiels d’ une politique globale destinée a
améliorer I'employabilité des jeunes. La politique en matiere d enseignement et de
formation professionnels devrait étre diversifiée, étre associée a la politique de I’emploi, et
tenir compte des compétences de base en usage sur le lieu de travail. Une des fonctions
clés du systéme éducatif devrait étre I’amélioration progressive des compétences propices
al’ employabilité des jeunes?.

2 «La définition retenue pour I’employabilité est large. L’employabilité est I'un des principaux
résultats de I’ éducation et d'une formation de grande qualité, ains que d’une vaste gamme d’ autres
politiques. Elle englobe les compétences, connaissances et qualifications qui renforcent I’ aptitude
des travailleurs a trouver et conserver un emploi, progresser au niveau professionnel et s'adapter au
changement, trouver un autre emploi S'ils le souhaitent ou s'ils ont été licenciés et s'intégrer plus
facilement au marché du travail a différentes périodes de leur vie. Les personnes qui bénéficient du
meilleur degré d’employabilité sont celles qui ont recu une éducation et une formation diversifiées,
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34. Un enseignement professionnel et une éducation et une formation tout au long de la vie
qui s adaptent al’ évolution de la demande de qualifications sur le marché du travail, ainsi
gue des programmes d apprentissage et d autres dispositifs qui associent formation et
emploi, sont essentiels pour améliorer I'employabilité des jeunes. Diversesinitiatives, dont
des partenariats publics-privés, ains que des mesures incitant & investir, individuellement
et collectivement, dans la mise en valeur des ressources humaines, permettent de maintenir
I"adéquation entre la formation et I’ enseignement professionnels et les besoins du marché
du travail. Les entreprises ont un rble essentiel a jouer en ce qui concerne les
investissements dans la formation. L’ utilisation conjointe de nombre de mécanismes est
nécessaire pour augmenter ces investissements et garantir I’accés a la formation °. Les
politiques nationales devraient viser a fournir a tous les jeunes hommes et a toutes les
jeunes femmes, le plus large accés possible & une formation et un enseignement
professionnels adaptés. Ces politiques devraient s'inspirer des dispositions pertinentes de
la convention (n°142) sur la mise en valeur des ressources humaines, 1975, et de la
recommandation (n°195) sur la mise en valeur des ressources humaines, 2004. Les
autorités responsables de |’ éducation et de laformation devraient chercher &

= intégrer les compétences de base, telles que la maitrise de la lecture, de I’ écriture et
du calcul et, dans la mesure du possible, les connaissances technologiques, dans les
programmes d’ éducation, pour doter les éléves d’ atouts fondamentaux pour le monde
du travail;

m  inscrire aux programmes des premiéres années d’ études I’ orientation et les conseils
professionnels ainsi que la connaissance des secteurs d activité, des relations
professionnelles et des questions essentielles de travail, telles que la sécurité et la
santé au travail;

m favoriser les débuts et les perspectives de carriere, notamment en reconnaissant les
acquis afin de faciliter le passage d’ un programme d’ enseignement a |’autre et le
transfert des qualifications et des crédits appropriés,

m  mieux adapter I'éducation aux besoins du marché du travail en engageant les
éducateurs a nouer directement des liens avec les partenaires d' un secteur d' activité
donné et en encourageant les éléves a prendre contact avec les différents secteurs
d’activité. Les programmes qui, en fin de scolarité, associent apprentissage et travail
ou expérience professionnelle permettent de rapprocher éléves et employeurs.

des compétences de base transférables — y compris I’ aptitude a travailler en équipe, a résoudre des
problémes, a utiliser les nouvelles technologies de I'information et de la communication, a
s exprimer dans des langues étrangéeres et a communiquer avec les autres, la capacité d' «apprendre a
apprendre», et qui ont bénéficié des compétences nécessaires pour se protéger elless-mémes et leurs
collégues contre les accidents du travail et les maladies professionnelles. Cette combinaison de
compétences leur permet de s adapter aux changements qui interviennent dans le monde du travail.
L’employabilité recouvre également les compétences multiples indispensables pour obtenir et
conserver un emploi décent. L'esprit d’ entreprise peut également contribuer a une plus grande
créativité dans la recherche ou la création d opportunités pour I’emploi et, partant, a I’amélioration
de I’employabilité. Mais |I’employabilité ne dépend pas que de la formation — elle nécessite le
recours a un large éventail d’autres instruments favorisant I’ existence d’emplois, le dével oppement
d’emplois de quaité et d'emplois durables. L’employabilité des travailleurs dépend d'un
environnement économique qui stimule la croissance du nombre des emplois disponibles et
récompense |'investissement individuel et collectif dans la formation et la mise en valeur des
ressources humaines.» Paragraphe 9 de la résolution relative a la formation et a la mise en valeur
des resources humaines, CIT, 88° session, 2000.

% Voir paragraphe 12 de la résolution relative & la formation et & la mise en valeur des ressources
humaines, CIT, 88° session, 2000.
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35.

36.

37.

38.

Les services de I'emploi publics et privés peuvent fournir une orientation professionnelle,
des conseils et des informations ajour sur le marché du travail et aider les jeunes a trouver,
obtenir et conserver un emploi. Les services publics de I’ emploi devraient étre renforcés en
tant que de besoin.

Compte tenu des dispositions pertinentes de la recommandation (n° 169) concernant la
politique de I’emploi (dispositions complémentaires), 1984, les programmes de politique
active du marché du travail peuvent grandement faciliter |’ obtention d’un premier empl oi
ou le retour aI’emploi. Les programmes du marché du travail pourraient viser les jeunes,
en particulier ceux qui sont défavorisés, tandis que les programmes généraux pourraient
étre adaptés aux besoins des individus. Pour gagner en efficacité, les politiques et
programmes doivent étre bien ciblés, satisfaire les besoins propres aux bénéficiaires, se
fonder sur une analyse approfondie de la situation locale de I’ emploi, correspondre a une
demande pour des emplois réels et comprendre des mesures visant a améliorer les
compétences, qualifications et possibilités d’ emploi durables des bénéficiaires.

Des programmes de prestations sociales pour aider les jeunes au chdmage ou en sous-
emploi devraient étre établis lorsqu’il n’en existe pas. Ces programmes devraient aider ala
recherche d’'un emploi et contribuer a I’ efficacité du marché du travail. Toutefois, les
politiques publiques devraient aider les jeunes a passer dés que possible a un emploi décent
ou a une formation.

L es gouvernements devraient prendre la responsabilité de I’ évaluation et du suivi réguliers
des résultats des politiques et programmes en faveur du travail décent pour les jeunes.
Comparer ces résultats a des critéres établis est une méthode éprouvée pour progresser.
Des données sur ce qui fonctionne ou ne fonctionne pas, sur la pertinence, I’ efficacité et
I’efficience des politiques et des programmes d'emploi des jeunes devraient étre
rassembl ées et diffusées largement et de fagon novatrice. Les outils destinés a aider les
employeurs, les travailleurs et les gouvernements a identifier les domaines dans lesquels
I"application des normes internationales du travail est insuffisante sont importants et
devraient étre dével oppés.

Plan d’action de I’OIT pour promouvoir les voies d’acces
au travail décent pour les jeunes

39.

L’action de I'OIT en matiere d emploi des jeunes a pour paradigme I’ Agenda pour un
travail décent, tandis que I’ Agenda global pour I’emploi, y compris ses dix ééments clés et
ses thémes transversaux *, qui comprennent les «quatre ééments °» du Réseau pour
I’emploi des jeunes, en constituent les piliers stratégiques.

* Promouvoir les échanges et I’investissement pour favoriser |’accés des pays en développement a
un emploi productif et aux marchés; promouvoir |'évolution technologique pour favoriser la
productivité de I’emploai, la création d’emplois et I’amélioration du niveau de vie; promouvoir un
développement durable offrant des moyens d'existence durables;, veiller a I'intégration des
politiques en vue d'une politique macroéconomique favorable a la croissance et a I’emploi;
promouvoir I’emploi décent en encourageant I’ esprit d'entreprise; promouvoir |'employabilité par
I’'améioration des connaissances et des compétences; adopter des politiques actives du marché du
travail favorables a I’emploi, au changement dans la sécurité, a I'équité et a I'élimination de la
pauvreté; concevoir la protection sociale comme un facteur de productivité, concrétiser les
synergies entre sécurité et productivité a travers la sécurité et la santé au travail; rendre I’emploi
plus productif pour éliminer la pauvreté et favoriser le dével oppement.

® Employabilité, égalité des chances, esprit d’ entreprise et création d’ emplois.
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40.

41.

42.

L'OIT devrait, en étroite collaboration avec les partenaires sociaux et les institutions
internationales pertinentes, continuer a jouer un réle majeur au sein du Réseau pour
I’emploi des jeunes aux fins de promouvoir un travail décent pour les jeunes, tout en
harmonisant les activités de ce Réseau avec les présentes conclusions. L'OIT devrait
continuer d’encourager I’ extension du Réseau a davantage de pays, tant en dével oppement
que développés. L'OIT, avec le plein engagement de ses mandants, devrait s assurer de
disposer des ressources nécessaires pour donner effet aux présentes conclusions et étre un
solide partenaire technique du Réseau.

L’ OIT devrait, avec ses mandants tripartites, renforcer ses partenariats avec les institutions
financiéres internationales et les institutions des Nations Unies en vue de mettre la
promotion de I'emploi des jeunes au centre des politiques de développement et des
stratégies de réduction de la pauvreté, ainsi que du prochain réexamen des Objectifs du
Millénaire pour le développement. Ces activités devraient comprendre la promotion de
I’Agenda pour un travail décent et de I'Agenda global pour I'emploi. L’OIT devrait
contribuer a favoriser le reglement du probléme de la dette internationale ains que
I” accroissement des flux de ressources en direction des pays en dével oppement.

Le plan d'action de I'OIT, axé plus particulierement sur les pays en développement, se
fonde sur trois piliers: le rassemblement de connaissances, |a sensibilisation et |" assistance
technique.

Renforcement des connaissances

43.

45.

Afin d'aider les pays a éaborer des politiques et des programmes pour relever le défi de
I’'emploi des jeunes, I'OIT devrait accroitre les connaissances sur la nature et les
dimensions de I'emploi, du chdmage et du sous-emploi des jeunes. Une attention
particuliere devrait étre portée au rassemblement de données empiriques concrétes sur
I” efficacité des politiques et programmes nationaux et ala synthése des résultats des études
et évauations nationales. Cette anayse devrait partir de la collecte d'exemples
d'interventions qui ont réussi ou échoué pour en tirer des enseignements. L’ OIT devrait
faciliter les partenariats de pairs a |’ échelle mondiale pour améliorer les résultats, diffuser
et faire partager a ses mandants les meilleurs pratiques et modéles dans des domaines tels
gue la formation en entreprise et la mise en valeur des compétences, les méthodes de
collaboration avec I’ enseignement et |es pratiques en matiere de ressources humaines.

L'OIT devrait mettre en place un plan de recherche qui englobe la stratégie établie par
I’ Organisation pour évaluer les résultats de ses projets de coopération technique destinés
aux jeunes et utiliser ces évaluations pour concevoir ses programmes. Elle pourrait
également utiliser son expérience tirée de I'évaluation de ses autres activités visant les
jeunes, telles que le Programme international pour I'éimination du travail des enfants
(IPEC).

L’ OIT devrait renforcer ses activités de recherche et de diffusion des connaissances sur les
dix éléments clés de I’ Agenda global pour I'emploi et sur larelation entre ces éléments et
laréalisation de I’ objectif du travail décent pour les jeunes, notamment par un site Internet
et une base de données régulierement mis a jour, des publications, lettres d’information et
guides pratiques. L'OIT devrait sassocier en tant que de besoin avec dautres
organisations internationales pour rassembler des informations et mener des recherches
empiriques.
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Sensibilisation et promotion du travail décent
pour les jeunes

46.

471.

48.

49.

L'OIT devrait entreprendre une campagne visant a promouvoir les conclusions de la
discussion générale sur la promotion de voies d’acces au travail décent pour les jeunes.
Cette campagne devrait comprendre des ééments internationaLix, régionaux et nationaux
formulés en collaboration avec les partenaires sociaux. Elle devrait avoir pour principal
objectif la promotion et la mise en oawvre des présentes conclusions, en mettant
particulierement |’ accent sur I'information destinée aux jeunes eux-mémes, et tenir compte
des besoins et intéréts propres aux jeunes travailleurs, et plus particulierement aux jeunes
femmes ainsi qu’aux jeunes appartenant a des groupes vulnérables. En liaison avec ses
mandants, I’ OIT devrait prendre laresponsabilité de:

®E  mener une campagne internationale de promotion destinée aux jeunes pour
promouvoir le travail décent, notamment par la création d’ emplois, les droits des
travailleurs et I’ employabilité, comme il est précisé dans les présentes conclusions;

m travailler directement avec les employeurs et les travailleurs pour mettre au point un
ensemble d' outils pour aider les gouvernements et les organisations d’ employeurs et
de travailleurs a promouvoir la prise de conscience de leurs droits et responsabilités
en matiére de travail décent.

L'OIT devrait orienter cette campagne vers les jeunes en utilisant des moyens de
communication qui leur sont familiers, notamment les médias qui leur sont destinés et les
réseaux pour éudiants et autres jeunes. La Commission de I’emploi et de la politique
sociale du Conseil d'administration du BIT devrait superviser cette campagne.

L'OIT devrait renforcer la coopération avec les institutions multilatérales et autres
organisations internationales pour promouvoir une coordination des politiques qui fasse de
la croissance de I’emploi, & un niveau élevé et durable, une priorité pour toutes les
ingtitutions internationales compétentes. L’ OIT devrait auss faire en sorte que I’ on mette
I"accent sur le travail décent pour les jeunes et sur I’ Agenda global pour I’emploi dans les
documents de stratégie pour la réduction de la pauvreté, ains que dans les programmes
nationaux pour un travail décent, les plans d' action nationaux du Réseau pour I’ emploi des
jeunes et les autres activités entreprises au niveau national par des institutions financieres
internationales.

L'OIT devrait promouvoir par des réunions tripartites les bonnes pratiques dans les
politiques et les programmes d emploi des jeunes. Il conviendrait d' accorder une attention
particuliere & la dimension hommes-femmes du défi de I’emploi des jeunes, ainsi qu’ aux
besoins spécifiques des jeunes atteints du VIH/SIDA ou de ceux qui souffrent d un
désavantage particulier en raison d'un handicap, de leur origine ethnique, de leur statut de
travailleur migrant ou de toute autre condition.

L’OIT devrait adopter une approche transversale relative aux jeunes dans toutes ses
activités. Elle devrait en particulier recueillir des données ventilées par age sur I’emploi et
le monde du travail, et prévoir des sections consacrées a la situation des jeunes dans
I’ensembl e de ses recherches et études, et rapports, y compris, s'il y alieu, dans ceux qui
se rapportent aux normes internationales du travail et au suivi de la Déclaration relative
aux principes et droits fondamentaux au travail.

20/80

ILC93-PR20-2005-06-0208-01-Fr.doc



Assistance technique

50. L'OIT devrait:

5l

vi)

poursuivre et intensifier la fourniture, en particulier aux pays en développement, de
conseils et d' orientations politiques fondés sur I’ Agenda globa pour |’emploi, pour
promouvoir le travail décent desjeunes,

organiser périodiguement des réunions techniques régionales sur I’'emploi des jeunes
afin de renforcer les connaissances et de favoriser |’ échange d’ expériences entre les
responsables des politiques de I’ emploi des jeunes et les partenaires sociaux;

renforcer la capacité des organisations d employeurs et de travailleurs de participer
efficacement alaformulation des politiques et des programmes en faveur de I’ emploi
des jeunes au moyen, notamment, de son programme de coopération technique, du
Centreinternational de formation del’ OIT de Turin, ou d autres moyens,

renforcer la capacité des administrations du travail de promouvoir |’ application du
droit du travail dans I’intérét de tous les travailleurs, y compris des jeunes femmes et
des jeunes hommes,

aider les pays en développement a mettre en place et a renforcer les services
d’inspection, les services publics de I’emploi, ains que les systémes de collecte, de
suivi et d' évaluation des donnéesrelatives al’ emploi des jeunes;

rechercher des sources supplémentaires de financement auprés de donateurs afin de
développer son programme de coopération technique pour la promotion du travail
décent pour les jeunes hommes et lesjeunes femmes.

L'OIT devrait tirer le meilleur parti de |’ avantage comparatif de sa structure tripartite dans
ses activités en vue de promouvoir le travail décent des jeunes. Outre son appui au réle des
gouvernements mentionné ci-dessus, I’ OIT devrait aider les employeurs, les travailleurs et
leurs organisations respectives selon le cas &

i)

réexaminer les descriptions d emploi pour favoriser I'embauche des jeunes, en
reconnaissant que les jeunes apportent de réelles qualités au travail;

reconnaitre non seulement les quaifications ou les années d expérience, mais
également les compétences et la productivité afin d’ assurer aux jeunes travailleurs des
chances égales a celles des autres travailleurs;

contribuer a I’instruction, & la formation et au mentorat par |’investissement dans
I"éducation et la formation, la participation aux ingtituts de formation et I'aide a la
transition de |’ école alavie active;

collaborer avec les partenaires des secteurs d’ activité, les réseaux et les organisations
de jeunes, pour informer les jeunes, les établissements scolaires, les ingtituts de
formation et les services de I’emploi tant des besoins de I’ économie que des attentes
desjeunes,

assister les jeunes et leurs employeurs &

— développer les compétences fondamentales de lecture, d' écriture et de calcul,
ains que les compétences technol ogiques,
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—  rechercher activement du travail et des possibilités d’ emplois, y compris par des
formes d’ entrée sur le marché du travail qui associent emploi et enseignement ou
passent par une expérience professionnelle;

—  préparer aux responsabilités du monde du travail et ala progression des carriéres
en formant a I’employabilité ou en améliorant les compétences par |a formation
technique, y compris sur lelieu detravail.

52. L'OIT devrait soutenir les efforts visant a renforcer la capacité des organisations
d’employeurs et de travailleurs a atteindre les jeunes et leurs employeurs et a les faire
participer afin que leurs besoins spécifiques soient pris en compte dans les procédures du
diaogue social, et notamment de la négociation collective.
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Annexe

Normes internationales du travail se rapportant
aux jeunes et au travail

Outre les conventions sur les principes et droits fondamentaux au travail, et les
recommandations qui |es accompagnent — convention (n° 87) sur la liberté syndicale et |a protection
du droit syndical, 1948; convention (n° 98) sur le droit d organisation et de négociation collective,
1949; convention (n°29) sur le travail forcé, 1930; recommandation (n°35) sur la contrainte
indirecte au travail, 1930; convention (n° 105) sur |'abolition du travail forcé, 1957; convention
(n°100) et recommandation (n°90) sur I'égalité de rémunération, 1951; convention (n°111) et
recommandation (n° 111) concernant la discrimination (emploi et profession), 1958; convention
(n"°138) et recommandation (n°146) sur I’Age minimum, 1973; convention (n°182) et
recommandation (n° 190) sur les pires formes de travail des enfants, 1999 — et les conventions
prioritaires sur I'emploi et I'inspection du travail, ainsi que les recommandations qui les
accompagnent — convention (n° 122) et recommandation (n° 122) sur la politique de I’ emploi, 1964;
recommandation (n° 169) concernant la politique de I’ emploi (dispositions complémentaires), 1984;
convention (n°81) sur I'inspection du travail, 1947, et son Protocole de 1995; recommandation
(n°81) sur I'inspection du travail, 1947; convention (n°129) et recommandation (n°133) sur
I’inspection du travail (agriculture), 1969 — ces instruments sont notamment: convention (n° 88) et
recommandation (n° 83) sur le service de I’emploi, 1948; convention (n° 150) et recommandation
(n° 158) sur I'administration du travail, 1978; convention (n° 181) et recommandation (n° 188) sur
les agences d’ emploi privées, 1997; convention (n° 142) et recommandation (n° 195) sur la mise en
valeur des ressources humaines, 2004; recommandation (n° 189) sur la création d’emplois dans les
petites et moyennes entreprises, 1998; convention (n° 175) et recommandation (n° 182) sur le travail
a temps partiel, 1994, recommandation (n°193) sur la promotion des coopératives, 2002
convention (n° 135) et recommandation (n° 143) concernant les représentants des travailleurs, 1971,
convention (n° 159) et recommandation (n° 168) sur la réadaptation professionnelle et I’emploi des
personnes handicapées, 1983; convention (n° 97) et recommandation (n° 86) sur les travailleurs
migrants (révisée), 1949; convention (n°143) sur les travailleurs migrants (dispositions
complémentaires), 1975; recommandation (n° 151) sur les travailleurs migrants, 1975; convention
(n° 169) relative aux peuples indigénes et tribaux, 1989; convention (n° 155) sur la séeurité et la
santé des travailleurs, 1981, et son Protocole de 2002; recommandation (n° 164) sur la sécurité et la
santé des travailleurs, 1981; convention (n° 184) et recommandation (n° 192) sur la sécurité et la
santé dans I’ agriculture, 2001; convention (n° 183) et recommandation (n° 191) sur la protection de
la maternité, 2000; convention (n°77) sur I’examen médical des adolescents (industrie), 1946;
convention (n°78) sur I'examen médical des adolescents (travaux non industriels), 1946;
recommandation (n°79) sur I'examen médical des enfants et des adolescents, 1946; convention
(n°95) et recommandation (n°85) sur la protection du salaire, 1949; convention (n°131) et
recommandation (n° 135) sur la fixation des salaires minima, 1970; convention (n° 102) concernant
la séeurité sociale (norme minimum), 1952; convention (n° 168) et recommandation (n° 176) sur la
promotion de I’emploi et la protection contre le chémage, 1988; convention (n° 1) sur la durée du
travail (industrie), 1919; convention (n° 30) sur la durée du travail (commerce et bureaux), 1930;
convention (n° 171) et recommandation (n° 178) sur le travail de nuit, 1990.
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